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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso
de las armas por parte del Estado.

Bogota, D. C., 4 de abril de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

Senado de la Repuiblica

Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion Proyecto de Acto Legislativo
Apreciado Secretario:

Con toda atencion y en el marco del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz establecido en el Acto
Legislativo 01 de 2016, nos permitimos presentar ante
el Honorable Senado de la Republica el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2017 Senado, por me-
dio del cual se dictan disposiciones para asegurar el
monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas
por parte del Estado.

Cordialmente,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2017 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso
de las armas por parte del Estado.

El Congreso de Colombia

En virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Como una garantia de No Repeticion
y con el fin de contribuir a asegurar el monopolio legi-
timo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado, y en particular de la Fuerza Publica, en todo
el territorio, se prohibe la creacion, promocion, insti-
gacion, organizacion, instruccion, financiacion, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento de grupos
civiles armados organizados ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas, paramili-
tares, asi como sus estructuras o practicas, grupos de
seguridad ilegales o de justicia privada u otras denomi-
naciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados con
estas conductas.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Ministro gel Ingerior
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONTEXTO

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
FARC-EP instalaron la Mesa de Conversaciones de La
Habana, con el fin de lograr la terminacion del conflicto
armado y el inicio a una etapa de construccion de paz
entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigu-
rosa con base en experiencias nacionales e internacio-
nales, ha permitido lograr los avances que a la fecha
hemos presenciado los colombianos. En la primera
fase, denominada la etapa exploratoria, se evalu6 la
voluntad de las partes de poner fin a la violencia. Esto
culminé con la suscripcion del “Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, que funge como hoja de ruta
para las negociaciones que han llegado a su término en
La Habana, Cuba. En esta se contempld una agenda
acotada a cinco puntos sustanciales y uno procedimen-
tal:

1. Desarrollo Agrario Integral

2. Participacion politica

3. Fin del Conflicto

4. Solucidn al problema de drogas ilicitas

5. Victimas

6. Implementacion, verificacion y refrendacion

De la misma manera, la mesa pactd que el conteni-
do de lo acordado debia ser refrendado por la ciudada-
nia, y en el marco de este procedimiento, la Sentencia
C-699/16 de la Honorable Corte Constitucional, deja
absolutamente claro que la refrendacion popular debe
ser entendida en un contexto conceptual que involucre
un proceso que esté integrado por espacios de interven-
cion ciudadana directa cuyos resultados deben ser res-
petados, interpretados y desarrollados de buena fe que,
al final, puede concluir en el marco de una deliberacion
de una autoridad revestida de legitimidad democratica
como el Congreso de la Republica. Asi las cosas, vale
la pena hacer un breve recuento del proceso que antece-
did y concluy6 con las proposiciones aprobadas por el
Senado de la Repuiblica y la Camara de Representantes
el 29 y 30 de noviembre de 2016, respectivamente. La
siguiente es la cronologia del proceso:

1. La Mesa de Conversaciones de La Habana inte-
grada por las delegaciones del Gobierno nacional y las
FARC EP escuch¢ a voceros de las victimas, de las or-
ganizaciones de mujeres, de las comunidades indigenas
y de las comunidades afrodescendientes, asi como tam-
bién recibid y examind las conclusiones de una serie de
foros que se desarrollaron con victimas del conflicto en
distintas ciudades del pais agenciado por el Sistema de
las Naciones Unidas.

2. El Gobierno nacional convoc6 un plebiscito para
someter a consideracion de los colombianos el texto
del primer acuerdo sobre terminacion del conflicto al
que llegaron el Gobierno nacional y las FARC-EP.

3. Como consecuencia del resultado de ese plebis-
cito, el Gobierno nacional escuchd a los voceros que
promovieron la opcioén del No y la mesa de conversa-

ciones de La Habana modifico el acuerdo inicialmente
firmado en Cartagena y suscribié uno nuevo que fue
firmado en Bogota el 24 de noviembre de 2016.

4.E129y 30 de noviembre de 2016, las plenarias del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes
desarrollaron cada una de ellas un debate a la politica
publica de paz del Gobierno nacional en el que evalua-
ron el texto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Dura-
dera firmado por el Gobierno nacional y las FARC-EP
el 24 de noviembre de 2016, en los cuales participaron
la totalidad de las fuerzas politicas con asiento en el
Congreso de la Republica y al que fueron invitados, e
intervinieron en ellos, los mas destacados voceros que
promovieron las opciones del NO y el Si durante la
campaiia previa al plebiscito del 2 de octubre.

5. En los mencionados debates del 29 y 30 de no-
viembre, las plenarias del Congreso de la Republica,
constataron que el texto del Acuerdo para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz Esta-
ble y Duradera firmado por el Gobierno nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 respeto e inter-
preto de buena fe la participacion directa de los ciuda-
danos desarrollada durante las audiencias de la mesa de
conversaciones de La Habana con organizaciones de
mujeres, lideres religiosos, victimas, indigenas y afro-
descendientes, asi como también constatd que dicho
texto incorpor6 cientos de propuestas que plantearon
los voceros de la opcion del NO durante la campaiia
del plebiscito.

6. Al finalizar los debates del 29 y 30 de noviembre,
las Plenarias del Congreso de la Reptiblica, por amplia
mayoria aprobaron una proposicion en la que se de-
clararon satisfechas con las explicaciones ofrecidas por
los voceros del Gobierno nacional y en consecuencia
decidieron refrendar el Acuerdo para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera firmado por el Gobierno nacional y las
FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.

7. El Congreso de la Republica aprobd el 30 de
diciembre de 2016 la Ley de Amnistia, la cual en su
articulo 1° determina con arreglo al procedimiento le-
gislativo, y de acuerdo con los pronunciamientos de
la Honorable Corte Constitucional la refrendacion del
Acuerdo Final en los términos constitucionales fijados
por este tribunal.

Lo enumerado, y explicado sucintamente, permite
concluir que el Acuerdo para la Terminacion del Con-
flicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
firmado por el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24
de noviembre de 2016, es el resultado de un proceso
que involucrd distintos momentos de participacion di-
recta de la ciudadania, en especial de los sectores mas
afectados por el conflicto, que concluy6 con una amplia
deliberacion del 6rgano de representacion popular de
los colombianos como en efecto lo es el Congreso de
la Republica, por lo tanto se cumplieron los elementos
del marco conceptual que propone, en su comunicado,
la Corte Constitucional para establecer los alcances de
la expresion refrendacion popular.

1. Urgencia de agilizar las normas necesarias
para la implementacién de los acuerdos
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La experiencia internacional ha demostrado que,
tras un acuerdo de paz, su éxito o fracaso depende de
su pronta y efectiva implementacion. En este sentido,
expertos han concluido que en los casos en que no se
sigue la integralidad del texto o los compromisos de lo
pactado hay un riesgo alto de que se reabran negocia-
ciones cerradas y resurja la violencial.

Ejemplos de lo anterior han sido documentados en
casos como el de Angola e India. En el primero, se sur-
tieron dos procesos de paz; el primero fracasé debido
a que los acuerdos no se implementaron de manera
efectiva; en el primer afio solo se logré implementar el
1,85% de lo acordado y para el quinto afio solo se habia
avanzado en el 53.7%. El segundo proceso de paz, que
por el contrario si fue exitoso, se logréo implementar
el 68.42% de los acuerdos durante el primer afo. El
caso de India demuestra algo similar; aunque durante
el primer aflo después de la firma del acuerdo con las
fuerzas separatistas de Bodoland, se logré implementar
el 23.52% de lo acordado, 10 afios después la imple-
mentacion seguia en el mismo porcentaje. Esto llevo a
que no fuera posible ni desescalar la violencia ni mu-
cho menos implementar las demés reformas necesarias
para cumplir con los acuerdos.

Por el contrario, la efectiva implementacion de los
acuerdos y su relacion con el éxito de un proceso de
paz se evidencia en los casos de Bosnia, el Salvador
e Irlanda del Norte. En Bosnia durante el primer afio
se realizaron todas las reformas legales logrando asi la
implementacion del 72% de lo acordado, para el quinto
afio se implement? el 84,7% de la totalidad del acuerdo
y para el décimo afio el 93%.

Una particularidad de este caso es que para el se-
gundo ano del proceso de implementacion se realizaron
todas las reformas constitucionales necesarias para ga-
rantizar la sostenibilidad en el tiempo. En el caso de El
Salvador, durante el primer afio se implemento el 56%
de la totalidad de los acuerdos y se realizaron la mitad
de las reformas constitucionales requeridas. Durante el
segundo afio se realizaron las reformas constituciona-
les restantes, en el quinto aflo ya se habia implementa-
do un 88% de los acuerdos y para el décimo afio el 95%
de los acuerdos estaban ya implementados.

Irlanda del Norte, por su parte, se caracteriza por ser
uno de los paises que mas rapido avanzé en el proceso
de implementacion. Durante el primer afio se realiza-
ron la totalidad de las reformas constitucionales que
permitieron sentar las bases para el desarrollo legisla-
tivo posterior. Esto fue gracias al mecanismo de fast
track que se disefio dentro del Congreso.

2. Procedimiento legislativo especial para la Paz

Con estas lecciones aprendidas el Gobierno colom-
biano y el Congreso de la Republica construyeron el
Acto Legislativo 01 de 2016 que tuvo como finalidad
dotar al ordenamiento juridico colombiano de ins-
trumentos y herramientas para la incorporacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera al derecho
interno de Colombia, pues como lo dispuso la Corte
Constitucional, la incorporacion de lo acordado debe

1 ACOSTA Juana Inés. Intervencion Presentada ante la
Comision Primera de Senado para la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Acto Legislativo 04/2015 Senado.
24 sep. 2015.

hacerse mediante la aprobacion de reformas legales
y constitucionales, que no solamente van a introducir
disposiciones al ordenamiento juridico, sino a reformar
ciertas normas vigentes. Dichas normativas legales y
constitucionales obviamente deben ser tramitadas bajo
el &mbito competencial del Honorable Congreso de la
Republica, este tramite especial, aunado por supuesto a
la voluntad del legislativo permitira al Gobierno agili-
zar la implementacion de lo acordado y ofrecer garan-
tias para su cumplimiento. En este orden de ideas es
importante considerar que el mencionado acto legisla-
tivo no contiene normas de derecho dispositivo, por el
contrario, todo se resume en mecanismos procedimen-
tales que acompasados de la institucionalidad de las
tres ramas del poder publico serviran para desarrollos e
implementaciones posteriores2.

Para eso el Acto Legislativo 01 de 2016 cred un Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz, que busca
agilizar el tramite de los proyectos correspondientes al
Acuerdo Final mediante la reduccion del nimero de
debates asi: para los proyectos de ley pasa de cuatro a
debates en comisiones conjuntas y plenarias separadas
y para los proyectos de acto legislativo pasa de ocho a
cuatro debates conservando las mayorias propias de la
segunda vuelta constitucional. El primer debate de los
proyectos de ley se surtira en sesiones conjuntas de la
Comision Constitucional Permanente que sea compe-
tente, mientras que el de los actos legislativos sera por
separado en la Comisiones Primeras de Senado y Ca-
mara. El segundo debate tanto de los proyectos de ley
como de actos legislativos se surtira en las plenarias de
cada una de las camaras. Adicionalmente se establece
que todas las leyes o reformas constitucionales aproba-
das por medio de este procedimiento tendran revision
automatica de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional, lo que sin duda es prenda de garantia
del respeto a la institucionalidad de las tres Ramas del
Poder Publico.

2.1 Garantias en el Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz

El tramite de los proyectos de ley o de acto legislati-
vo sometidos a consideracion del congreso en el marco
del Proceso Legislativo Especial para la Paz esta acom-
paiado de garantias constitucionales cuya finalidad
principal es la conservacion del principio democratico
de las decisiones en esta corporacion publica, asi como
del mantenimiento del orden constitucional vigente a
la luz de los mandatos propios del Estado Social de
Derecho y por supuesto enfocado al cumplimiento del
articulo 22 de la Constitucion Politica, que determina a
la paz como un deber constitucional que debe ser per-
seguido por todos los colombianos.

Sin duda constituye una garantia para todos los co-
lombianos, que sean sus propios representantes en el
legislativo quienes aprueben, conforme el marco juridi-
co constitucional vigente y con arraigo a los principios
de debate, discusion y de respeto democratico a las ma-
yorias, las leyes y actos legislativos para la implemen-
tacion de lo acordado mediante su voto.

Una vez terminado este proceso, todas y cada una de
las normas deberan ir a control automatico de constitu-
cionalidad por parte de la Corte Constitucional. Tanto

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016. M.
P. Luis Ernesto Vargas.
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para las normas expedidas mediante facultades, como
para aquellas aprobadas mediante tramite legislativo, la
Corte debera hacer una revision automatica pero poste-
rior a su entrada en vigencia. Para las leyes estatutarias
se mantiene la normatividad vigente. Aunque los tiem-
pos para todos estos procesos de revision se acortan,
sigue siendo la Corte Constitucional la que garantizara
que las normas respeten los pilares fundamentales de la
Constitucion.

Por otra parte, es obligatorio recordar que este no
solamente es un procedimiento excepcional, sino que
ademas cada norma contempla una delimitacion tem-
poral especifica. Esto garantiza que los mecanismos
juridicos desarrollados por este Acto Legislativo no
sean utilizados como regla general, y por lo tanto no
representen una desfiguracion del ordenamiento juridi-
co ordinario, ni una sustitucion constitucional. Asi las
cosas, su utilizacion obedece a la necesidad exclusiva
de la incorporacion del Acuerdo Final al ordenamiento
juridico colombiano.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto se compone de un unico articulo que
contiene en su disposicion la prohibicion de caracter
constitucional de constituir cualquier forma de organi-
zacion ilegal cuya finalidad sea disputar en todo, o en
parte el monopolio de la fuerza del Estado.

La seguridad, como una finalidad del Estado es uno
de los pilares esenciales de la teoria constitucional del
Estado Social de Derecho, pues es de esta garantia que
depende la legitima concentracion del orden constitu-
cional de la guarda del orden publico y los derechos de
todos los ciudadanos.

El articulo es el siguiente:

Articulo 1°. Como una garantia de No Repeticiony
con el fin de contribuir a asegurar el monopolio legi-
timo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado, y en particular de la Fuerza Publica, en todo
el territorio, se prohibe la creacion, promocion, insti-
gacion, organizacion, instruccion, financiacion, apoyo,
tolerancia, encubrimiento o favorecimiento de grupos
civiles armados organizados ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados autodefensas, paramilita-
res, asi como sus estructuras o practicas, grupos de
seguridad ilegales o de justicia privada u otras deno-
minaciones equivalentes.

La ley regulara los tipos penales relacionados con
estas conductas.

Con el texto relacionado no solamente se honra el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, que en su
punto 3 contempla lo relativo a las garantias de segu-
ridad, sino que va mas alla y prohibe, de manera gene-
ralizada, sin distincion alguna la creacion, promocion,
instigacion, organizacion, instruccion, financiacion,
apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento de
grupos civiles armados organizados ilegales de cual-
quier tipo.

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Ministro del Interior

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia... del mes de... del afo..., se radic en este
Despacho el Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2017,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por el Ministro de Interior, Juan Fernando
Cristo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 04 de 2017 Senado, por medio del cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio legi-
timo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado, de conformidad con el articulo 43 de la Ley
5* de 1992, y dentro del marco del Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz, establecido en el Acto
Legislativo numero 01 de 2016, me permito remitir a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral del Senado de la Reptblica por el Ministro del In-
terior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos. La materia
de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo
es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformi-
dad con las disposiciones constitucionales y legales,
Ley 3* de 1992.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado proyecto de acto
legislativo a la Comisién Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se protege el derecho a la
salud del menor.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO I

. MEDIDAS QUE REFUERZAN LA PROTEC-
CION DEL DERECHO A LA SALUD DEL MENOR

Articulo 1°. Se entiende por atencion integral de
los ninos, ninas adolescentes el reconocimiento como
sujetos de derecho a la salud, en todos sus ordenes, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencion
de su amenaza o vulneracion, y la seguridad de su res-
tablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior constitucional.

Articulo 2°. En todo acto, decision o medida ad-
ministrativa o asistencial, de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion con la salud de los nifos,
nifias, y adolescentes en Colombia, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre
sus derechos fundamentales con los de cualquier otra
persona.

Articulo 3°. Las instituciones publicas y privadas
que presten servicios de salud o los administren en la
jurisdiccion nacional, deben priorizar las decisiones en
relacion estricta con la garantia y el ejercicio del dere-
cho a la salud de nifios y nifas.

Articulo 4°. Cuando una Empresa Social del Estado,
ESE, o una IPS privada, que opere en Colombia, decida
presentar solicitud de cierre de un servicio previamente
habilitado para la atencion de la poblacion infantil y
adolescente, deberd reportarlo con una antelacion no
menor a 6 meses, a la entidad que mediante reglamen-
to designe el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
quien debera reglamentar en un término no superior a
3 meses desde la entrada en vigencia de la presente ley,
siguiendo los siguientes lineamientos basicos:

1. Relacion actualizada de los contratos que tiene
suscritos con las EPS, las EAPB (Entidades Asegura-
doras de Planes de Beneficios) y las Administradoras
de los regimenes especiales y excepcionales, indicando
especialmente el tipo de servicio contratado y la pobla-
cién beneficiaria.

2. Indicar las principales causas que determinan su
decision de solicitud de cierre de los servicios habilita-
dos. Con base en la informacion recibida, la Secretaria
o entidad garante le solicitara a cada una de las entida-
des aseguradoras, la siguiente informacion.

3. Reorganizacion de la red de prestacion de servi-
cios de salud, que garantice que no se afecta la oportu-
nidad, ni la integralidad de la prestacion de los servi-
cios de salud que ponga en riesgo la salud y la vida de
los nifos y nifias.

4. Certificar por escrito a la Secretaria de Salud o
entidad garante, que no se generaran problemas de ac-
ceso (oportunidad), ni barreras geograficas ni econdomi-
cas, al cerrarse un servicio, como tampoco se afectard
la integralidad del servicio.

Paragrafo 1°. La entidad destinada para tal fin, po-
dra reservarse el derecho de autorizar el cierre de un
servicio habilitado previamente, cuando exista riesgo
de afectar la continuidad, oportunidades, integralidad
y calidad del servicio publico de la salud, a los nifios,
nifias y adolescentes en el territorio nacional.

Paragrafo 2°. En todo caso, para el retiro de un ser-
vicio habilitado de ginecologia, obstetricia o pediatria,
(incluidas las unidades de cuidado intensivo pediatrico
y neonatal) la entidad prestadora de los servicios de sa-
lud independientemente de su naturaleza juridica, de-
bera contar con la respectiva autorizacion expresa y por
escrito del ente respectivo autorizado para tal fin.

Paragrafo 3°. Si una de las causales que motiva la
decision del cierre de los servicios de salud es el no
pago oportuno de los servicios prestados por parte de
las entidades aseguradoras, o la no rentabilidad de es-
tos servicios, la entidad destinada para tal fin convoca-
ra a las entidades comprometidas, conjuntamente con
los entes de vigilancia y control de salud y los entes
de control social pertinentes, para que se resuelva de
manera perentoria esta situacion, incluso renegociando
los contratos y que no se ponga en riesgo la prestacion
oportuna, integral y de garantia de la calidad de los ser-
vicios de salud, para las nifias, nifios y adolescentes asi
como a las madres gestantes de Colombia.

Paragrafo 4°. En caso de que finalmente se produ-
jera el cierre del servicio de pediatria, la entidad em-
pleadora debe garantizar la reubicacién del personal
médico para garantizar su estabilidad laboral, asi como
asegurar la continuidad de la atencion de los menores.

Articulo 5°. Suficiencia de oferta de servicios pe-
diatricos. Las entidades encargadas por el Ministerio
de Salud, realizaran estudios de suficiencia de la oferta
de servicios de salud pediatricos y obstétricos, teniendo
como base la informacidn poblacional y de red de pres-
tacion de servicios. Los estudios deben presentarse y
actualizarse a corte del ultimo dia de junio de cada ao,
a partir del afio 2018.

TITULO T

REGLAMENTACION DE LA ESPECIALIDAD
DE PEDIATRIA

Articulo 6°. Definicion y competencia. La pedia-
tria estudia los nifios, sus principios, fisiopatologia,
patologia, terapéutica y procedimientos, desde la eta-
pa del recién nacido hasta los 18 afios de edad, todo
con fundamento en un método cientifico, académico e
investigativo. La especialidad médica de la pediatria
participa con las demas especialidades de la medicina
en el manejo integral del paciente y por ende pueden
prescribir, realizar tratamientos, expedir certificados y
conceptos sobre el area de su especialidad e intervenir
como auxiliares de la justicia. A la pediatria le corres-
ponde realizar actividades de promocién, prevencion,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion, di-
rigidas a garantizar el derecho fundamental a la salud
de nifios, nifias y adolescentes. Igualmente le corres-
ponde expedir certificados y conceptos sobre el area de
su especialidad e intervenir como auxiliar de la justicia
cuando esta lo requiera.
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Articulo 7°. Ejercicio. El médico pediatra es el au-
torizado para ejercer esta especialidad dentro del terri-
torio de la Repuiblica de Colombia, solo podra llevar el
titulo de médico especialista en pediatria y ejercer fun-
ciones como tal quien cumpla los siguientes requisitos:

a) Quienes hayan realizado los estudios de medicina
general y haya cumplido con los requisitos de la espe-
cialidad en pediatria en alguna de las universidades o
facultades de medicina reconocidas por el Estado co-
lombiano;

b) Quienes hayan realizado estudios de especializa-
cién en pediatria en universidades y facultades de me-
dicina de otros paises con los cuales Colombia tenga
celebrados tratados o convenios sobre reciprocidad de
titulos universitarios, en los términos de los respecti-
vos tratados o convenios, y siempre que los respectivos
titulos estén refrendados por las autoridades colombia-
nas competentes en el pais de origen de los titulos;

¢) Quienes hayan realizado estudios de pediatria en
universidades, facultades de medicina o instituciones
de reconocida competencia en el exterior;

d) El médico colombiano extranjero (nacionaliza-
do) que haya adquirido o adquiera el titulo de médico
especializado en pediatria en otro pais, equivalente al
otorgado en la Republica de Colombia y que esté debi-
damente diligenciado y aprobado segun las disposicio-
nes legales y los tratados o convenios vigentes sobre la
materia ante el Gobierno nacional;

e) Los médicos especializados en Pediatria deberan
inscribirse y registrarse ante el Colegio Médico Co-
lombiano para realizar lo correspondiente al requisito
RETHUS y lograr la expedicion de la tarjeta de identi-
ficacion Unica de talento humano en salud, cumpliendo
los requisitos que exige la Ley 1164 de 2007, el Decre-
to 4192 del 2010 y cualquier norma que la modifique
que establecen las condiciones y lineamientos para el
registro RETHUS y la expedicion de la respectiva tar-
jeta.

Articulo 8°. Del registro y la autorizacion. Los titu-
los expedidos por las universidades colombianas o los
refrendados, convalidados u homologados de las uni-
versidades de otros paises de que habla el articulo se-
gundo, deberan registrarse ante las autoridades colom-
bianas de conformidad con las disposiciones vigentes.

Articulo 9°. Médicos en entrenamiento. Unicamente
podra ejercer como especialista en pediatria en el terri-
torio nacional, quienes obtengan el titulo de Especialis-
ta en Pediatria de conformidad con el articulo segundo
de la presente reglamentacion. También podran laborar
en Departamentos Asistenciales de Pediatria diferentes
a los de sus propios escenarios de practica formativa
dentro de su programa de formacion especifico, el Mé-
dico General (Residente en Pediatria) que se encuentre
realizando el ultimo semestre (VI) de su especialidad
en pediatria, el programa debe estar aprobado por el
Gobierno nacional, el residente en mencion debe es-
tar acompafiado de forma presencial y permanente por
un especialista en pediatria en cada uno de sus turnos
diurnos o nocturnos, este es un requisito indispensable,
debe estar respaldado, autorizado, supervisado por el
centro universitario respectivo y/o la facultad de me-
dicina correspondiente, y debe obtener permiso escrito
para dicha labor la cual no debe interferir con el desa-
rrollo de su formacion y su proceso ensefianza-apren-
dizaje en su especialidad de pediatria, caso contrario

la entidad contratante debe ser informada y suspender
dicha vinculacion.

Articulo 10. Permisos transitorios. Los especialis-
tas en pediatria que visiten el pais en mision cientifica
o académica y de consultoria o asesoria, podran ejercer
la especialidad por el término de un afio, prorrogable
hasta por otro, con el visto bueno del Ministerio de la
Proteccion Social y a peticion expresa de una institu-
cion de educacion superior.

Articulo 11. Modalidad de ejercicio. El médico
especializado en pediatria, podra ejercer su profesion
de manera individual, colectiva, como servidor publi-
co o empleado particular, investigador, administrador
de centros médicos o similares. Podra también dirigir
servicios y programas de diferente complejidad en el
area comunitaria, hospitalaria, ambulatoria, docente e
investigativa.

Articulo 12. Derechos. El médico especializado ten-
dra derecho:

a) A acceder al desempefio de funciones y cargos
de direccion, conduccion y orientacion institucional,
manejo y asesoria dentro de la estructura organica del
Sistema de Seguridad Social Integral;

b) A recibir los elementos basicos de trabajo por
parte de los 6rganos que conforman el Sistema de Se-
guridad Social Integral, para garantizar un ejercicio
idoneo y digno de la especialidad;

¢) A recibir por parte del empleador estatal o priva-
do el tiempo necesario y suficiente para su actualiza-
cion, asi como poder cumplir con los procesos de re-
certificacion voluntaria de su especialidad, en nuestro
caso el programa PRECEP de la Sociedad Colombiana
de Pediatria;

d) A recibir por parte del empleador las condiciones
y oportunidades de bienestar suficientes para su desa-
rrollo integral y biopsicosocial;

e) A clasificarse como profesional universitario es-
pecializado de acuerdo con los titulos que lo acrediten
como tal;

f) A recibir la asignacion salarial justa y correspon-
diente a su clasificacion como médico especializado
en pediatria o profesional universitario especializado
y tener acceso a un trabajo decente de acuerdo con la
Constitucion, los tratados internacionales y las leyes,
ademas de afiliacion a seguridad social, prima de va-
caciones y servicio, cesantias, pension, y contar con un
contrato laboral que se ajuste a los requerimientos lega-
les y no bajo formas de contratacion no autorizadas por
la ley (cooperativas, corporaciones y otras prohibidas
en la ley), de igual forma permitir su asociacion sindi-
cal sin prejuicio de sus funciones como médico Pedia-
tra, 0 que esta asociacion genere persecucion laboral;

g) De igual forma si el profesional de la pediatria
certifica y demuestra una segunda especialidad en cual-
quier area de la pediatria, debe recibir un salario espe-
cial, superior y diferente al salario del médico pediatra
sin segunda especialidad, es decir que se reconozcan
por parte del empleador los estudios y esfuerzos aca-
démicos que este ha realizado en bien del cuidado y la
calidad de atencion a los pacientes para la empresa o
entidad en que labora.

Paragrafo 1°. En las entidades en donde no exista
clasificacion o escalafon para los Médicos especializa-
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dos en Pediatria, seran nivelados y recibiran una asig-
nacion igual a la que reciben profesionales con espe-
cializacion o quienes desempefien cargos equivalentes
en la entidad publica o privada y nunca podran ser sa-
larios inferiores a los que devengan otras especialida-
des médico-quirurgicas con igual tiempo de formacion
universitaria.

Paragrafo 2°. Las instituciones de salud y de asis-
tencia social de caracter oficial, de seguridad social y
privada, solamente vincularan médicos especializados
en pediatria en el area correspondiente de acuerdo con
preceptos establecidos en la presente reglamentacion.

Articulo 13. Obligacion de contar con especialis-
tas. Las instituciones pertenecientes al Sistema de Se-
guridad Social Integral incluyendo las EPS, IPS, ARS
publicas, privadas, que ofrezcan servicios en pediatria
deben contar con especialistas en el area debidamen-
te certificados. Los servicios médicos de pediatria en
instituciones de salud de segundo, tercer y cuarto nivel
deben ser prestados exclusivamente por médicos espe-
cialistas en pediatria.

En caso de no poder contar con pediatras por falta
de recurso humano en areas distantes de ciudades prin-
cipales o poblaciones pequefias, se deberan instaurar
programas que coadyuven al médico general como la
telemedicina, virtualidad u otras tecnologias que acer-
quen el recurso del especialista en pediatria a dichas
regiones.

Articulo 14. Organismo consultivo. A partir de la
vigencia de la presente reglamentacion, la Sociedad
Colombiana de Pediatria, se constituiran como un or-
ganismo, asesor, consultivo y de control del ejercicio
de la practica de la Pediatria en Colombia.

Articulo 15. Funciones. La Sociedad Colombiana
de Pediatria, tendra entre otras, las siguientes funcio-
nes:

a) Actuar como asesores consultivos del Gobierno
nacional en materias de su especialidad médica. Actuar
como organismo asesor y consultivo del Consejo Na-
cional del Ejercicio de la profesion médica y de institu-
ciones universitarias, clinicas, hospitales y en general
de cualquier organismo o entidad que tenga relacion
con la especialidad de salud, que requieran sus servi-
cios y para efectos de la reglamentacion o control del
ejercicio profesional;

b) Ejercer vigilancia, contribuir con las autoridades
estatales, para que la profesion no sea ejercida por per-
sonas no autorizadas ni calificadas legalmente;

c) Propiciar el incremento del nivel académico de
sus asociados, promoviendo en unién del Estado co-
lombiano, de las instituciones educativas o de entida-
des privadas o de organizaciones no gubernamentales,
mediante foros, seminarios, simposios, talleres, en-
cuentros, diplomados y especializaciones;

d) Delegar funciones de asesoria, consulta y control
en zonas o regionales de la Sociedad Colombiana de
Pediatria;

e) Darse su propio reglamento y asumir las que le
llegare a encargar el Estado colombiano o el Consejo
Nacional del Ejercicio de la Profesion Médica dentro
del marco de la ley del Talento Humano.

Articulo 16. Responsabilidad profesional. En ma-
teria de responsabilidad profesional, los médicos a que

hace referencia la presente ley, estaran sometidos a los
principios generales de responsabilidad a los profesio-
nales de la salud. Y la prescripcion de sus conductas
éticas, legales, disciplinarias, fiscal o administrativa,
serd la que rige para todos los profesionales de la salud
y las normas generales.

En materia de autonomia profesional los médicos
especialistas en pediatria estan regidos por la Ley Es-
tatutaria 1751 de 2015 y las disposiciones que la regla-
menten.

Articulo 17. Vigencia. Esta ley regira a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

L}

7 M
ILLALBA MOSQUERA
Senador Autor

epresentante a la Camara Autara

ODRI

PRESENTACION PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se protege el derecho a la
salud del menor.

Senador Rodrigo Villalba Mosquera- Represen-
tante a la Camara Flora Perdomo Andrade

Nos permitimos radicar en su Despacho, el proyecto
de ley, por medio de la cual se protege el derecho a la
salud del menor. Lo anterior de acuerdo con lo previsto
en el articulo 139 y siguientes de la Ley 5* de 1992.

Para facilitar la lectura de este documento el mismo
seguira el siguiente orden:

1. Exposicion de motivos
1.1 Objeto y finalidad del proyecto de ley

1.2 De la amenaza de no prestacion de servicios de
salud a nifos, nifias y adolescentes en Colombia

1.3 De la especial proteccion del menor y la nece-
sidad de limitar el cierre de la atencion de servicios de
pediatria

1.4 De la necesidad de reglamentar la especialidad
de la pediatria por su particular injerencia en la salud
del menor

1.5 Fundamento juridico
EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Objeto y finalidad del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca la proteccion de la aten-
cion integral de los niflos, ninas y adolescentes me-
diante el reconocimiento como sujetos de derecho a la
salud, en todos sus ordenes, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulne-
racion, y la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior constitu-
cional. La ley contempla entre otras medias que cuando
una Empresa Social del Estado, ESE, o una IPS priva-
da, que opere en Colombia, decida presentar solicitud
de cierre de un servicio previamente habilitado para la
atencion de la poblacion infantil y adolescente, reporte
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con una antelacion no menor a 6 meses, a la entidad
que mediante reglamento designe el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social.

El proyecto de ley obedece también a la necesidad
de contar con un instrumento legal para regular el ejer-
cicio profesional de una de las ramas de la medicina
que por sus caracteristicas tan relevantes requiere de
reglamentacion. La pediatria es una especialidad de
la medicina que se encarga del estudio y seguimien-
to en los aspectos bio-sico-sociales de un ser que esta
en constante crecimiento y desarrollo, como es el nifio
desde la etapa de recién nacido hasta la edad de 18 afios.

1.2 De la amenaza de no prestacion de servicios
de salud a nifios, nifias y adolescentes en Colombia.

La Sociedad Colombiana de Pediatria ha venido de-
nunciando desde el afio 2011 el cierre de camas hospi-
talarias para la atencion de niflos, nifias y adolescentes
llegando a registros de mas de 350 camas cerradas en
Bogota y mas de 750 camas en el pais. La investigacion
realizada por esta organizacion encontrd, con eviden-
cia documental que la razén mas fuerte para el cierre
de camas de hospitalizacion de pediatria en clinicas y
hospitales publicos y privados fue la baja rentabilidad
econdmica que este servicio aporta a los prestadores de
salud (IPS) que en medio de una crisis financiera como
la que vive el Sistema de salud en Colombia, toman
la decision de cerrar los servicios de salud menos ren-
tables para fortalecer servicios con mayor margen de
rentabilidad. Al solicitar cifras a las autoridades com-
petentes, esta sociedad encuentra, que las mismas no
cuentan con el registro actualizado dado que la apertura
de camas de hospitalizacion requiere de aprobacion y
reporte ante las autoridades pero no asi su cierre.

La Sociedad Colombiana de Pediatria, ha recibido
de sus mas de 3.000 pediatras afiliados, informacion
sobre los cierres de servicios de pediatria a nivel na-
cional, llegando estos a casi 1.000 camas cerradas a di-
ciembre de 2014. Desde el afio 2.011, esta organizacion
se dio a la tarea de recopilar cifras. Las sobreocupacio-
nes que nos han reportado llegan a ser en los servicios
de urgencias de pediatria de 150% a 250%, con lo cual
se demuestra la falta de camas hospitalarias para ni-
fios y nifias en varias ciudades del pais. Igual situacion
ocurre con las camas de cuidado intensivo pediatrico.
Incluso, se han reportado casos de pacientes pediatri-
cos que han requerido de traslados a otras ciudades por
falta de camas en su ciudad de origen, lo cual pone en
riesgo la salud y la vida de pacientes en estado critico.
Las anteriores situaciones han sido evidenciadas por
diferentes medios de comunicacién!.

Cuando un sistema de salud acaba regido por las
dinamicas de oferta y demanda, se ponen en peligro
las vidas de menores y en donde por ley todos los ni-
fios tienen garantizado el acceso igualitario a los servi-
cios de salud. En 2011, en la capital de la Republica, la
unidad investigativa del periodico El Tiempo, reporto
el cierre de pabellones de pediatria en las Clinicas del
Occidente, Policarpa Salavarrieta y Epsiclinicas, las

1 http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/
cierre-de-camas-pediatricas-en-colombia/16707357
http://noticias.caracoltv.com/bogota/traslado-de-uni-
dades-de-pediatria-en-bogota-un-paseo-para-ninos-
enfermos,  http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/
accion-popular-busca-impedir-el-cierre-mas-camas-pe-
diatricas,

dos tltimas del Grupo Saludcoop?. Otros hospitales
también han venido disminuyendo progresivamente el
nimero de camas para atender a nifios y adolescentes
del territorio nacional. Lo anterior, pone a los nifios en
el peor de los escenarios, pues, en buena medida, las
enfermedades y dolencias infantiles, como las diarreas,
los problemas respiratorios y las infecciones, requieren
intervenciones poco costosas.

1.3 De la especial proteccion del menor y la nece-
sidad de limitar el cierre de la atencion de servicios
de pediatria.

De acuerdo con el mandato constitucional, son de-
rechos fundamentales de los nifios: la vida, la integri-
dad fisica, la salud y la seguridad social, la alimenta-
cion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expre-
sion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tie-
nen la obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo armonico e integral, y el ejercicio
pleno de sus derechos. El interés superior del nifio debe
traducirse en una politica publica que las autoridades
y las instituciones publicas y privadas que integran el
Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, deben
garantizar su derecho de forma continua y permanente,
toda vez que los derechos de los niflos no pueden ser
limitados, ni desmembrados por ningun tipo de consi-
deracion utilitarista sobre el interés colectivo.

La Convencioén Internacional de los Derechos del
Nifio fue ratificada por Colombia mediante la Ley 12
de 1991, quedando como bloque de constitucionalidad,
en la cual se destaca: “Que los Estados partes recono-
cen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los
Estados partes se esforzaran por asegurar que ningun
nifio sea privado de su derecho al disfrute de los ser-
vicios sanitarios”’. Adicionalmente, el Comité de De-
rechos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
se ha pronunciado respecto de las medidas que asegu-
ren la asistencia médica de los menores indicando: “Se
deben adoptar medidas necesarias para la creacion de
condiciones que aseguren a todos asistencia y servicios
médicos como sujetos de especial proteccion constitu-
cional”.

Ya el Congreso de la Republica ha expedido leyes
que protegen la condicion de salud de los menores; sin
embargo, es necesario limitar el cierre de las camas pe-
diatricas. La Organizacion Mundial de la Salud, (OMS
en adelante) define estandares internacionales, divul-
gados publicamente, sobre el nimero de camas de hos-
pitalizacion para la poblacion. Por otra parte la misma
Organizacion divulga el numero de camas por paises,
siendo estos referentes de obligatorio estudio y refe-
rencia para el Estado colombiano, quien a su vez debe
definir los estandares para el pais, de manera general y
regional. La OMS, promueve como estandar interna-
cional que al interior de los paises existan por lo menos
26 camas pediatricas por cada 10.000 mil habitantes.
En Colombia se registran solo 14 camas a pesar de que

2 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
10475205, consultado el 22/02/2017
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el 32% de la poblacion pertenece a menores de 18 afos.
La prioridad, en todo caso, deben ser los nifios, a quie-
nes asiste el derecho a ser tratados como tales.

Los derechos de los nifios y nifias estan por enci-
ma de los de los demas. Ellos deben recibir, de parte
del Estado, de la sociedad, la comunidad y la familia
una atencion preferencial y diferencial. Sin embargo, el
derecho a la salud de los nifios y nifias esta siendo vul-
nerado, ya que sus necesidades y el acceso a esta son
considerados como productos poco “rentables. La falta
de referencias y estandares nacionales sobre el niime-
ro de camas hospitalarias necesarias para atender a la
poblacion, en el caso especifico a la pediatrica, impide
tomar medidas sobre hechos y datos y encubre necesi-
dades apremiantes para la poblacion. Adicionalmente,
el Estado una vez tenga establecidos estos estandares
debera trazar un plan de accion con fechas definidas,
para responder a las necesidades de camas hospitalarias
en el pais.

Este proyecto de ley tiene como objetivo fundamen-
tal proteger la vida y salud del menor colombiano, re-
glamentando los cierres de camas pediatricas. Las En-
tidades Prestadoras de Salud (en adelante “EPS”) o las
Instituciones Prestadoras de Salud (en adelante “IPS”)
deberan solicitar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social o a la entidad territorial correspondiente autori-
zacion previa para el cierre de camas de pediatria. La
solicitud debera ser presentada con 6 meses de antela-
cion junto con un plan de reemplazo para la atencion
de pacientes pediatricos. La entidad que cierre camas
sin el cumplimiento de estos requisitos, sera objeto de
multa. Como congresistas, tenemos la obligacion de
adoptar las medidas necesarias para garantizar el de-
recho a la salud de la poblacion pediatrica de manera
preferente. De no hacerlo, el numero de camas de pe-
diatria abiertas para la atencion de la poblacion objeto,
quedaria al vaivén de las leyes del mercado exclusiva-
mente, situacion que en los Gltimos afnos ha mostrado
ser cadtica y representa una gran amenaza para nuestra
poblacion infantil.

1.4 De la necesidad de reglamentar la especiali-
dad de la pediatria por su particular injerencia en
la salud del menor

El pediatra es el especialista que todo padre de fa-
milia quisiera consultar en todo lo que respecta la salud
de sus hijos de manera personalizada, durante todo el
periodo de su crecimiento fisico. Es el especialista que
conoce el historial médico de cada uno de sus pacientes
y esta en mejor posicion para orientar y educar a la fa-
milia, para conservar la salud, prevenir complicaciones
y para dirigir interacciones con otras especialidades y
servicios de hospitalizacion de un menor de edad.

De acuerdo con estudios de la Universidad Javeria-
nay el Centro de Proyectos para el desarrollo, la espe-
cialidad con mayor stock en el pais a 2011 fue pedia-
tria (2.345), le sigue medicina interna (2.178), después
anestesiologia (1.977), luego ginecologia, obstetricia
(1.611) y por tltimo cirugia general (1.471)3. La regu-

3 Estudio de disponibilidad y distribucion de la oferta de
médicos especialistas, en servicios de alta y mediana
complejidad en Colombia. Universidad Javeriana-Cen-
tro de Proyectos para el Desarrollo Cendex-Jeannette
Liliana Amaya Lara, Andrés Beltran Villegas, Deisy
Chavarro, German Romero Silva, Maria Alexandra Ma-
tallana Gémez, Stephanie Puerto Garcia, Fernando Ruiz
Gomez, Maria Elizabeth Vasquez Candia, 2013. Consul-

lacion del ejercicio de esta especialidad médica resulta
mas que necesaria y prioritaria.

Es una realidad que la proliferacion de cursos y la
alta oferta de profesionales, con una demanda limitada,
han ocasionado que el médico especialista en muchos
casos no se encuentre lo suficientemente capacitado
para tan delicada e importante labor. Lo anterior, con-
lleva al reconocimiento de una especializacion, cuya
actividad esta relacionada con la vida humana de suje-
tos con especial proteccion como lo son los nifnos. El
Estado colombiano no puede ausentarse de establecer
los requisitos minimos para el ejercicio de tan impor-
tante especialidad.

La urgencia en la reglamentacion de la profesion,
incluye, entre otras razones, la proteccion del derecho
a la salud de un sujeto que merece especial proteccion
constitucional, como lo son los nifios y adolescentes.
Adicionalmente, la salud en cabeza de profesionales no
especializados podria resultar una amenaza a otros de-
rechos fundamentales, es objetivo fundamental de esta
ley evitar y reducir el riesgo de malas practicas médicas
como consecuencia de la inadecuada formacion y ejer-
cicio de la pediatria.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la
necesidad de que el servicio publico de salud se pres-
te de manera eficiente. Asi, la eficiencia esta estrecha-
mente relacionada con la gestion. La gestion implica
una relacion entre el sistema de seguridad social y sus
beneficiarios. La gestion exige una atencion persona-
lizada en torno a los derechos y necesidades de los
usuarios y una atencion optima. Lo anterior, solo puede
ser materializado por especialistas, que con su conoci-
miento aporten los conocimientos y calidades necesa-
rias encomendadas, mas tratandose de nifios*.

Dentro de las multiples Ramas de la Medicina, la
Pediatria ocupa un lugar preponderante por la accion
que ejerce en la vida del ser humano. En nuestro pais
es particularmente importante debido a que la pobla-
cion infantil asciende a 15°585.073 nifios, nifias y ado-
lescentes (0 a 17 afos), lo que equivale al 32,69% de
la poblacién (proyecciones censo DANE 2005)°. Por
su importancia en la sociedad, los pediatras han de ser
profesionales especializados de acuerdo con programas
académicos universitarios que brinden las herramien-
tas para el desempefio que esta rama de la medicina
requiere.

Para lo anterior, es fundamental que las instituciones
educativas ofrezcan ademas de los programas pertinen-
tes, una excelente preparacion académica al estudiante,
una formacién como persona y a su vez este preste el
interés en querer ser un profesional integral. Una mejor
preparacion aumenta la calidad en los servicios de sa-
lud y para el médico, la posibilidad de realizacion pro-
fesional y personal. Establece el proyecto de ley, que
el médico especializado en Pediatria, debe ser el tinico
expresamente autorizado por la ley para ejercer esta es-
pecialidad, lo anterior implica el cumplimiento de una
serie de requisitos y condiciones para quienes les vayan
a contratar asi como para quien la ejerza.

tado el 16/02/2017. www.minsalud.gov.co/salud/ dEspe-
cialistasCendex.pdf

4 Sentencia T-133/13.

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/demografia-y-poblacion/censo-general-2005- Con-
sultado el 16/02/2017
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El proyecto de ley establece las condiciones para el
ejercicio de la especialidad, las modalidades de ejer-
cicio, sin ser estas taxativas. Adicionalmente, enuncia
funciones y derechos asi como obligaciones por parte
de los patronos de los especialistas. Instituye la So-
ciedad Colombiana de Pediatria como 6rgano asesor
y consultor en materias de su especialidad médica y
muy especialmente, como vigilante, para que la pro-
fesion no sea ejercida por personas no autorizadas ni
calificadas legalmente. En materia de responsabilidad
profesional, los médicos a que hace referencia la pre-
sente ley, estaran sometidos a los principios generales
de responsabilidad de los profesionales de la salud.

El interés general y social ante un servicio médi-
co tan especializado es innegable. Resulta imperioso
regular el ejercicio de la especialidad y establecer exi-
gencias para asumir la responsabilidad profesional en
la atencion de la salud humana, especialmente la de los
niflos, nifias y adolescentes colombianos. Es necesario
que una norma reconozca a la pediatria y le dé la rele-
vancia que en nuestra sociedad tiene.

La ley tiene tres objetivos fundamentales. i) Con-
dicionar el ejercicio y la practica de la pediatria al
cumplimiento de ciertos requisitos minimos para un
efectivo control del profesional médico responsable
de tan importante labor. ii) Propender por una forma-
cién integral y al desarrollo de recursos humanos espe-
cializados en una rama de la medicina impidiendo asi
la proliferacion de personal no apto para el ejercicio
de la especialidad y sin base académica universitaria
previa. Y finalmente; iii) A la proteccion del derecho
fundamental a la salud de nifios y nifias en Colombia,
facilitando que el personal encargado sea eficiente y lo
suficientemente preparado para atender las necesidades
que en el campo de practica se presenten.

1.5 Fundamentos juridicos
1.5.1 Fundamentos Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia, dispone res-
pecto de la proteccion al menor lo siguiente:

El articulo 44 constitucional consagro los derechos
a la seguridad social y a la salud como derechos funda-
mentales. Asimismo consagro la norma constitucional
que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los de-
rechos de los demas”, lo cual indica que la proteccion
integral de sus derechos debe hacerse efectiva a tra-
vés del principio del interés superior de los nifios. Este
principio constituye por tanto un criterio hermenéutico
para la aplicacion de todas las normas constitucionales
y legales relativas a sus derechos®.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los ni-
fos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacio-
nalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion
y la libre expresion de su opinidon. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 mo-
ral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratifica-
dos por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al niflo para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejer-

6  Sentencia T-200/14.

cicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”.

El principio del interés superior de los nifios tam-
bién se encuentra incorporado en la Convencion de los
Derechos del Nifio (articulo 3.1), al exigir que en ““to-
das las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar so-
cial, los tribunales, las autoridades administrativas o
los organos legislativos, una consideracion primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio””.

El Comité de Derechos del Nifio, érgano de inter-
pretacion autorizado de la Convencion en mencion, se-
fiald en su Observacion General nimero 5 que en el pa-
rrafo 1° del articulo 3° respecto del principio del interés
superior del nifio que todas “las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las au-
toridades administrativas o los organos legislativos”,
deberan en sus decisiones atender este principio y velar
porque con ellas no se afecten ni directa ni indirecta-
mente los derechos o intereses del nifio®.

1.5.2 Antecedentes y fundamentos legales

La proteccion constitucional del derecho a la salud
de los menores de edad encuentra desarrollo legislativo
en el articulo 27 del Codigo de la Infancia y la Adoles-
cencia el cual, entre otras cosas, establece que “[plara
efectos de la presente ley se entendera como salud inte-
gral la garantia de la prestacion de todos los servicios,
bienes y acciones, conducentes a la conservacion o la
recuperacion de la salud de los nifios, nifias y adoles-
centes (...)".

“Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la salud integral.
La salud es un estado de bienestar fisico, psiquico y fi-
siolégico y no solo la ausencia de enfermedad. Ningin
hospital, clinica, centro de salud y demas entidades
dedicadas a la prestacion del servicio de salud, sean
publicas o privadas, podran abstenerse de atender a un
nifio, nifia que requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes que
no figuren como beneficiarios en el régimen contribu-
tivo o en el régimen subsidiado, el costo de tales servi-
cios estara a cargo de la nacion.

Incurrirédn en multa de hasta 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes las autoridades o personas
que omitan la atencion médica de nifios y menores.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se en-
tendera como salud integral la garantia de la presta-
cion de todos los servicios, bienes v acciones, condu-
centes a la conservacion o la recuperacion de la salud
de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efectivo al
derecho a la salud integral y mediante el principio de
progresividad, el Estado creard el Sistema de Salud
Integral para la Infancia y la Adolescencia, el cual

7 Adoptada en Colombia mediante Ley 12 de 1991.

8 COM[TE DE LOS DERECHOS DEL NINO. “OBSER-
VACION GENERAL N° 5 (2003). Medidas generales
de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (articulos 4° y 42 y parrafo 6° del articulo 44)”.
Distr. GENERAL CRC/GC/2003/5 27 de noviembre de
2003 ESPANOL. 34° periodo de sesiones 19 de septiem-
bre a 3 de octubre de 2003.
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para el aiio fiscal 2008 incluirda a los nifios, nifias y
adolescentes vinculados, para el ario 2009 incluird a
los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al régi-
men subsidiado con subsidios parciales y para el aiio
2010 incluira a los demas nifios, nifias y adolescentes
pertenecientes al régimen subsidiado. Asi mismo para
el aiio 2010 incorporara la prestacion del servicio de
salud integral a los nifios, nifias y adolescentes perte-
necientes al régimen contributivo de salud.

El Gobierno nacional, por medio de las dependen-
cias correspondientes debera incluir las asignaciones
de recursos necesarios para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en este articulo, en el proyecto anual de presu-
puesto 2008, el plan financiero de mediano plazo y el
plan de desarrollo™.

La Ley 1388 de mayo 26 de 2010 “Por la cual se
garantiza el derecho a la vida de los nifios con cancer”:
cuyo proposito es disminuir de manera significativa, la
tasa de mortalidad por cancer en los nifios y personas
menores de 18 afios, a través de la garantia por parte
de los actores de la seguridad social en salud, de todos
los servicios que requieren para su deteccion tempra-
na y tratamiento integral, aplicacién de protocolos y
guias de atencion estandarizados y con la infraestruc-
tura, dotacion, recurso humano y tecnologia requerida,
en Centros Especializados habilitados para tal fin. Ley
1414 de 2010, también se ocup6 de establecer medidas
especiales de proteccion para las personas que pade-
cen epilepsia y se dictan los principios y lineamientos
para su atencion integral, evitando que las Entidades
Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y
subsidiado, las ARP y las AFP negaran la afiliacion a
personas que padezcan epilepsia incluyendo a los me-
nores. Son antecedentes legislativos la reglamentacion
de las especialidades médicas la Radiologia y la Anes-
tesiologia de acuerdo con las Leyes 6* de 1991 y Ley
657 de 2001.

1
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ILLALBA MOSQUERA
Senador Autor

epresentante a la Camara Auls

ODRI

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 3 del mes de abril del afio 2017, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley numero 224, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera; honorable Representante Flora Perdomo
Andrade.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 3 de abril de 2017

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
224 de 2017 Senado, por medio de la cual se protege
el derecho a la salud del menor, me permito remitir
a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva presentada el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Co-
mision Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

3 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Séptima Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

& %k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifican algunos articu-

los de la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 52. Verificacion de la garantia de de-
rechos. En todos los casos en donde se ponga en co-
nocimiento la presunta vulneraciéon o amenazada los
derechos de un nifio, nifia y adolescente, la autoridad
administrativa competente emitira auto de tramite or-
denando a su equipo técnico interdisciplinario la ve-
rificacion de la garantia de los derechos consagrados
en el Titulo I del Capitulo II del presente Codigo. Se
deberan realizar:

1. Valoracion inicial psicoldgica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esquema
de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes
vinculares e identificacion de elementos protectores y
de riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de salud
y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educativo.
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Paragrafo 1°. De las anteriores actuaciones, los
profesionales del equipo técnico interdisciplinario emi-
tiran los informes que se incorporaran como prueba
para definir el tramite a seguir.

Paragrafo 2°. La verificacion de derechos debe-
ra realizarse de manera inmediata, excepto cuando el
nifio, la nifa o adolescente no se encuentre ante la au-
toridad administrativa competente, evento en el cual, la
verificacion de derechos se realizara en el menor tiem-
po posible, el cual no podra exceder de diez (10) dias
siguientes al conocimiento de la presunta vulneracion
0 amenaza por parte de la Autoridad Administrativa.

Paragrafo 3°. Si dentro de la verificacion de la ga-
rantia de derechos se determina que es un asunto sus-
ceptible de conciliacion, se tramitara conforme la ley
vigente en esta materia; en el evento que fracase el in-
tento conciliatorio, el funcionario mediante resolucion
motivada fijara las obligaciones provisionales respecto
a custodia, alimentos y visitas y en caso de que algu-
na de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentard demanda ante el
juez competente.

Articulo 2°. El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi:

Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus padres,
o parientes cuando estos ofrezcan las condiciones para
garantizarles el ejercicio de sus derechos y atendiendo
su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en me-
dio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se realizara en
el marco de la actuacion administrativa, esto es, duran-
te los seis (6) meses del término inicial para resolver
su situacion legal y no serd excusa para mantener al
nino, nifia o adolescente en situacion de declaratoria de
vulneracion. Los entes publicos y privados brindaran
acceso a las solicitudes de informacion que en dicho
sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se
desprende que la familia carece de recursos econdomi-
cos necesarios para garantizarle el nivel de vida adecua-
do, la autoridad competente informara a las entidades
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para que
le brinden a la familia los recursos adecuados mientras
ella puede garantizarlos.

Articulo 3°. El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 87. Atencion permanente. Los horarios de
atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia seran permanentes y continuos, a fin de asegu-
rar a los nifios, las nifias y los adolescentes la protec-
cion y restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades administrativas y los
integrantes de sus equipos técnicos interdisciplinarios
podran percibir el pago de horas extras y del trabajo
ocasional en dias dominicales y festivos, cuando se re-
quiera por necesidad del servicio.

Articulo 4°. El articulo 99 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi:

Articulo 99. Iniciacion de la actuacion adminis-
trativa. El nifio, la nifia o adolescente, su represen-
tante legal, la persona que lo tenga bajo su cuidado o
custodia, o cualquier persona, podra solicitar ante el
Defensor o Comisario de Familia, la proteccion de los
derechos de aquel cuando se encuentren vulnerados o
amenazados.

Cuando del estado de verificacion el defensor o el
comisario de familia tengan conocimiento de la vulne-
racion o amenaza de alguno de los derechos que este
Codigo reconoce a los nifios, las nifias y los adolescen-
tes, dara apertura al Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos, mediante auto contra el cual
no procede recurso alguno.

En la providencia de apertura de investigacion se
debera ordenar:

1. La identificacion y citacion de los representantes
legales del niflo, nifa o adolescente, de las personas
con quienes conviva o sean responsables de su cuidado,
o de quienes de hecho lo tuvieren a su cargo.

2. Las medidas de restablecimiento de derechos
provisionales de urgencia que se requieran para la pro-
teccion integral del nifio, nifia o adolescente.

3. Entrevista al nifio, nifia o adolescente en concor-
dancia con los articulos 26 y 105 de este Codigo.

4. La practica de las pruebas que estime necesarias
para establecer los hechos que configuran la presunta
vulneracion o amenaza de los derechos del nifio, nifia
o adolescente.

Paragrafo 1°. Si la autoridad competente advierte
la ocurrencia de un posible delito, debera denunciarlo
ante la autoridad penal competente de manera inme-
diata.

Paragrafo 2°. En los casos de inobservancia de de-
rechos, la autoridad administrativa competente debe-
ra movilizar a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, dictando las o6rdenes
especificas para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes de manera que se cumplan en un
término no mayor a diez (10) dias.

Articulo 5°. El articulo 100 de la Ley 1098 de
20006, quedara asi:

Articulo 100. Trdmite. Una vez se dé apertura al
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos a favor de un nifio, nifia o adolescente, el funcio-
nario notificara y correra traslado del auto de apertura
por cinco (5) dias, a las personas que de conformidad
con el articulo 99 del presente Codigo deben ser cita-
das, para que se pronuncien y aporten las pruebas que
deseen hacer valer.

Vencido el traslado, la autoridad administrativa de-
cretara de oficio o a solicitud de parte, las pruebas que
no hayan sido ordenadas en el auto de apertura, que
sean conducentes, Utiles y pertinentes, las cuales se
practicaran en audiencia de pruebas y fallo o fuera de
ella, de acuerdo con su naturaleza y con sujecion a las
reglas del procedimiento civil vigente.

Las pruebas que fueron debidamente decretadas de-
beran practicarse, en caso contrario, la autoridad admi-
nistrativa competente, mediante auto motivado revoca-
ra su decreto.
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De las pruebas practicadas antes de la audiencia de
pruebas y fallo, mediante auto notificado por estado, se
correra traslado a las partes por un término de 5 dias,
para que se pronuncien conforme a las reglas estableci-
das en el procedimiento civil vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto que
sera notificado por estado, se fijara la fecha para la au-
diencia de pruebas y fallo, en donde se practicaran las
pruebas que no hayan sido adelantadas, se dara traslado
de estas y se emitira el fallo que en derecho correspon-
da.

El fallo es susceptible de recurso de reposicion que
debe interponerse verbalmente en la audiencia, por
quienes asistieron a la misma, y para quienes no asis-
tieron se les notificara por estado; el recurso se inter-
pondra en los términos del Codigo General del Proceso
y se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes a
su formulacion.

Resuelto el recurso de reposicion o vencido el tér-
mino para interponerlo, el expediente debera ser remi-
tido al juez de familia para homologar el fallo, si dentro
de los quince (15) dias siguientes a su ejecutoria, algu-
na de las partes o el Ministerio Publico manifiestan su
inconformidad con la decisién. El Ministerio Publico
lo solicitara con las expresiones de las razones en que
funda su oposicion.

El juez resolvera en un término no superior a veinte
(20) dias, contados a partir del dia siguiente a la radica-
cion del proceso, so pena que se promueva la investiga-
cion disciplinaria a que haya lugar.

En todo caso, la definicion de la situacion juridica
debera resolverse declarando en vulneracion de dere-
chos o adoptabilidad al nifio, nifia y adolescente, dentro
de los seis (6) meses siguientes, contados a partir del
conocimiento de la presunta amenaza o vulneracion de
los derechos del menor de edad, término que sera im-
prorrogable y no podra extenderse ni por actuacion de
autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver el
recurso de reposicion sin haberse emitido la decision
correspondiente, la autoridad administrativa perdera
competencia para seguir conociendo del asunto y remi-
tira dentro de los tres (3) dias siguientes el expediente
al juez de familia para que resuelva el recurso o defina
la situacion juridica del nifio, nifia o adolescente en un
término maximo de dos (2) meses. Cuando el juez re-
ciba el expediente deberd informarlo a la Procuraduria
General de la Nacion para que se promueva la investi-
gacion disciplinaria a que haya lugar.

El juez resolvera en un término no superior a dos
(2) meses, contados a partir del dia siguiente a la radi-
cacion del proceso, so pena que se promueva la inves-
tigacion disciplinaria a que haya lugar.

Si el juez no resuelve el proceso en este término,
perdera competencia para seguir conociendo del asun-
to, remitird inmediatamente el expediente al juez de fa-
milia que le sigue en turno y se pondra en conocimiento
del Consejo Superior de la Judicatura.

En los casos que la autoridad administrativa pierda
competencia y no remita el proceso al Juez de Familia
dentro del término sefialado en este articulo, el Direc-
tor Regional del ICBF estara facultado para remitirlo al
juez de familia.

Paragrafo 1°. En caso de evidenciarse vulneracion
de derechos susceptibles de conciliacion en cualquier
etapa del proceso, el funcionario provocara la conci-
liacion y en caso de que fracase o se declare fallida,
mediante resolucion motivada fijara las obligaciones
provisionales respecto a custodia, alimentos y visitas y
en caso de que alguna de las partes lo solicite dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el funcionario presentara
demanda ante el Juez competente.

Paragrafo 2°. La subsanacion de los yerros que se
produzcan en el tramite administrativo, podran hacerse
mediante auto que decrete la nulidad de la actuacion
especifica, siempre y cuando se evidencien antes del
vencimiento del término para definir la situacion juri-
dica; en caso de haberse superado este término, la au-
toridad administrativa competente no podra subsanar
la actuacion y debera remitir el expediente al Juez de
Familia para su revision, quien determinara si hay lugar
a decretar la nulidad de lo actuado y en estos casos,
resolver de fondo la situacion juridica del nifo, nifia y
adolescente conforme los términos establecidos en esta
ley e informard a la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento de
este articulo, los entes territoriales y el ICBF, dentro
de su organizacion administrativa adoptaran las medi-
das necesarias para que la informacion respecto a la
presunta vulneracion o amenaza de derechos se ponga
en conocimiento de la autoridad administrativa en el
menor tiempo posible.

Paragrafo 4°. En todo caso, ante cualquier vacio
juridico debera remitirse a lo reglamentado en la legis-
lacion procesal civil vigente.

Paragrafo 5°. Cuando la definicion de la situacion
juridica concluya con resolucion que deje en firme el
consentimiento para la adopcion, debera adelantar el
tramite establecido en los incisos 2° y 3° del articulo
108 del presente Codigo.

Articulo 6°. El articulo 102 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 102. Citaciones y notificaciones. La ci-
tacion ordenada en la providencia de apertura de in-
vestigacion se practicara en la forma prevista en la le-
gislacion de Procedimiento Civil vigente para la noti-
ficacion personal, siempre que se conozca la identidad
y la direccion de las personas que deban ser citadas.
Cuando se ignore la identidad o la direcciéon de quie-
nes deban ser citados, la citacion se realizara median-
te publicacion en una pagina de Internet del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar por un término de
cinco dias y por transmision en un medio masivo de
comunicacion, que incluird una fotografia del nifio, si
fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entendera sur-
tida si transcurridos cinco (5) dias, contados a partir del
cumplimiento del término establecido para las publi-
caciones en los medios de comunicacion, el citado no
comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en
estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante aviso
que se remitira por medio de servicio postal autorizado,
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acompafiado de una copia de la providencia correspon-
diente”.

Articulo 7°. El articulo 103 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 103. Cardcter transitorio de las medidas
de restablecimiento de derechos y de la declaratoria
de vulneracion. La autoridad administrativa que tenga
la competencia del proceso podra modificar las medi-
das de restablecimiento de derechos previstas en este
Codigo cuando esté demostrada la alteracion de las
circunstancias que dieron lugar a ellas. La resolucion
que asi lo disponga se proferira en audiencia y estara
sometida a los mecanismos de oposicion establecidos
para el fallo en el articulo 100 del presente Codigo,
cuando la modificacién se genere con posterioridad a
dicha actuacion.

El auto que fije fecha y hora para la audiencia se no-
tificara en la forma prevista en el inciso 3° del articulo
anterior.

Cuando el cambio de medida se produzca antes de
la audiencia de pruebas y fallo, debera realizarse me-
diante auto motivado, notificado por estado, el cual no
es susceptible de recurso alguno.

En los procesos donde se declare en situacion de
vulneracion de derechos a los niflos, nifias y adolescen-
tes con ubicacion en medio institucional, la autoridad
administrativa debera hacer seguimiento por un térmi-
no que no exceda seis (6) meses, contados a partir de
la ejecutoria del fallo, término en el cual determinara si
procede el reintegro al medio familiar o la declaratoria
de adoptabilidad.

En los casos excepcionales que la autoridad admi-
nistrativa considere que debe superarse el término de
seguimiento, debera prorrogarlo mediante resolucion
por un término que no podra exceder de seis (6) me-
ses, contados a partir del vencimiento del término de
seguimiento inicial. La prorroga debera notificarse por
estado.

En ningun caso el Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos con el seguimiento podra
exceder los dieciocho (18) meses, contados a partir del
conocimiento de los hechos por parte de la autoridad
administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o
el reintegro del nifio, nifia o adolescente a su medio fa-
miliar.

Cuando la autoridad administrativa supere los tér-
minos establecidos en este articulo sin resolver de fon-
do la situacion juridica o cuando excedid el término
inicial de seguimiento sin emitir la prorroga, perdera
competencia de manera inmediata y deberd remitir el
expediente al Juez de Familia para que este decida el
reintegro familiar o la declaratoria de adoptabilidad en
un término no superior a dos (2) meses. Si la autoridad
administrativa no remite el expediente, el Director Re-
gional hara la remision al Juez de Familia.

Articulo 8°. El articulo 107 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de
adoptabilidad o de vulneracion de derechos. En la re-
solucion que declare la situacion de adoptabilidad, o de
vulneracion de derechos del nifio, nifia o adolescente,
se ordenara una o varias de las medidas de restableci-
miento consagradas en este Codigo.

En la resolucion de vulneracion se indicara la cuota
mensual que deberan suministrar los padres o las per-
sonas de quienes dependa el niflo, la nifia o el adoles-
cente, para su sostenimiento mientras se encuentre bajo
una medida de restablecimiento, cuando a ello haya
lugar.

Paragrafo. Para garantizar la adecuada atencion
del nino, nifa o adolescente en el seno de su familia,
el Defensor de Familia podra disponer que los padres o
las personas a cuyo cargo se encuentre, cumplan algu-
nas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario
de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orienta-
cion o tratamiento de alcoholicos o adictos a sustan-
cias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicolo-
gico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a garan-
tizar el ambiente adecuado para el desarrollo del nifio,
nifa o adolescente.

Articulo 9°. El articulo 108 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 108. Declaratoria de adoptabilidad.
Cuando se declare la adoptabilidad de un nifio, una
nifia o un adolescente habiendo existido oposicion en
cualquier etapa de la actuacion administrativa, y cuan-
do la oposicion se presente en la oportunidad prevista
en el articulo 100 del presente Codigo, el Defensor de
Familia debera remitir el expediente al Juez de Familia
para su homologacion.

En los demas casos, la resolucion que declare la
adoptabilidad producira, respecto de los padres, la ter-
minacion de la patria potestad del nifio, nifia o adoles-
cente adoptable y debera solicitarse la inscripcion en el
libro de varios y en el registro civil del menor de edad
de manera inmediata a la ejecutoria. La Registraduria
del Estado Civil deberd garantizar que esta anotacion
se realice en un término no superior a diez (10) dias a
partir de la solicitud de la autoridad.

Una vez realizada la anotacion de la declaratoria de
adoptabilidad en el libro de varios y en el registro civil
del nino, la nifa o adolescente, el Defensor de Fami-
lia debera remitir la historia de atencion al Comité de
adopciones de la regional correspondiente, en un térmi-
no no mayor a diez (10) dias.

Paragrafo. En firme la providencia que declara al
niflo, nifia o adolescente en adoptabilidad o el acto de
voluntad de darlo en adopcion, no podra adelantarse
proceso alguno de reclamacion de la paternidad, o ma-
ternidad, ni procedera el reconocimiento voluntario del
nifio, nifia o adolescente, y de producirse seran nulos e
ineficaces de pleno derecho.

Articulo 10. El articulo 110 de la Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 110. Permiso para salir del pais. Cuando
un niflo, una nifia o un adolescente que tiene residencia
en Colombia vaya a salir del pais con uno de los padres
o con una persona distinta a los representantes legales
debera obtener previamente el permiso de aquel con
quien no viajare o el de aquellos, debidamente autenti-
cado ante notario o autoridad consular. Dicho permiso
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debera contener el lugar de destino, el propoésito del
viaje y la fecha de salida e ingreso de nuevo al pais.

No se requerira autorizacion de los padres a quienes
se les haya suspendido o privado de la patria potestad.

Los menores de edad con residencia habitual en el
exterior, igual o superior a un (1) aflo, y que vayan a
salir del pais con uno solo de sus progenitores, no re-
queriran autorizacion cuando decidan volver a aquella.
Para efectos de la salida del pais deberan aportar cer-
tificacion de residencia en el exterior, expedida por la
autoridad competente, debidamente traducida y aposti-
llada, y copia del documento en el cual se establezca la
custodia en cabeza del progenitor con quien va a salir.

En los casos en los que el menor de edad con resi-
dencia habitual en el exterior, igual o superior a un (1)
afio vaya a salir del pais con un tercero, debera contar
con el permiso de salida otorgado por el progenitor que
ostente la custodia.

Para los menores de edad que tengan una residencia
en otro pais menor a un (1) afo, deberan realizar el tra-
mite establecido en el inciso primero de este articulo.

Cuando un niflo, nifia 0 adolescente con residencia
en Colombia, carezca de representante legal, se desco-
nozca su paradero o no se encuentre en condiciones de
otorgarlo, el permiso para la salida del pais lo otorgara
el Defensor de Familia con sujecion a las siguientes
reglas:

1. Legitimacion. La solicitud debera ser formulada
por quien tenga el cuidado personal del niflo, nifia o
adolescente.

2. Requisitos de la solicitud. La solicitud debera se-
falar los hechos en que se funda y el tiempo de perma-
nencia del nifo, nina o adolescente en el exterior. Con
ella debera acompaiiarse el registro civil de nacimiento
y la prueba de los hechos alegados.

3. Tramite. Presentada la solicitud, el Defensor de
Familia ordenara citar a los padres o al representante
legal que no la hayan suscrito y oficiara a Migracion
Colombia si existe impedimento para salir de pais del
menor de edad.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion o al emplazamiento ninguno de los citados
se opone, el funcionario practicara las pruebas que es-
time necesarias, si a ello hubiere lugar, y decidira sobre
el permiso solicitado.

En firme la resolucion que concede el permiso, el
Defensor de Familia remitira copia de ella al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia. El permiso tendra vi-
gencia por sesenta (60) dias habiles, contados a partir
de su ejecutoria.

En caso de que oportunamente se presente oposi-
cion a la solicitud de permiso, el Defensor de Familia
remitira el expediente al Juez de Familia, y por medio
de telegrama avisara a los interesados para que compa-
rezcan al juzgado que corresponda por reparto.

Paragrafo 1°. El Defensor de Familia otorgara de
plano permiso de salida del pais:

— A los nifios, las nifias o los adolescentes que in-
gresan al programa de victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion.

— A los nifos, las nifas o los adolescentes, desvin-
culados o testigos en procesos penales, cuando corre
grave peligro su vida y su integridad personal.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes, que van
en mision deportiva, cientifica o cultural.

— A los nifios, las nifias o los adolescentes cuando
requieren viajar por razones de tratamientos médicos
de urgencia al exterior.

Articulo 11. El articulo 124 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi:

Articulo 124. Adopcion. Es competente para cono-
cer el proceso de adopcion en primera instancia el juez
de familia del domicilio de los adoptantes. Cuando los
adoptantes sean extranjeros sera competente cualquier
juez de familia del pais. La demanda s6lo podra ser for-
mulada por los interesados en ser declarados adoptan-
tes, mediante apoderado.

A la demanda se acompafiaran los siguientes docu-
mentos:

1. El consentimiento para la adopcion, si fuere el
caso.

2. La copia de la declaratoria de adoptabilidad o de
la autorizacion para la adopcion, segun el caso.

3. El registro civil de nacimiento de los adoptantes
y el del nifio, nifia o adolescente.

4. El registro civil de matrimonio o la prueba de la
convivencia extramatrimonial de los adoptantes.

5. La certificacion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o de una entidad autorizada para el
efecto, sobre la idoneidad fisica, mental, social y moral
de los adoptantes, expedida con antelacion no superior
a seis meses, y la constancia de la entidad respectiva
sobre la integracion personal del nifio, nifia o adoles-
cente con el adoptante o adoptantes.

6. El certificado vigente de antecedentes penales o
policivos de los adoptantes.

7. La certificacion actualizada sobre la vigencia de
la licencia de funcionamiento de la institucion autori-
zada ante la cual se tramit6 la adopcidn, si es el caso.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sera el
competente para expedir las certificaciones de que ha-
bla este numeral, si fueren requeridas.

8. La aprobacion de cuentas del curador, si procede.

Paragrafo. Para los fines de la adopcion, la convi-
vencia extramatrimonial podra probarse por cualquiera
de los medios siguientes:

1. Inscripcion del compafiero o compafiera perma-
nente en los registros de las Cajas de Compensacion
Familiar o de las instituciones de seguridad o prevision
social, con antelacién no menor de dos (2) afios al ini-
cio del tramite de adopcion.

2. Inscripeion de la declaracion de union material de
hecho, en la Notaria del lugar del domicilio de la mis-
ma, con antelacién no menor de dos (2) afios al inicio
del tramite de adopcion.

3. El Registro Civil de Nacimiento de los hijos ha-
bidos por la pareja.

4. Los otros mecanismos previstos en la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005.
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5. Cuando se trate de compaieros permanentes resi-
dentes en el exterior, la convivencia extramatrimonial
se probara de conformidad con la legislacion del pais
de residencia de los solicitantes, siempre y cuando los
actos para acreditar esta convivencia sean adelantados
con antelacion no menor de dos afios al inicio del tra-
mite de adopcion.

Articulo 12. El articulo 126 de la Ley 1098 de 2006,
quedard asi:

Articulo 126. Reglas especiales del procedimiento
de adopcion. En los procesos de adopcion se seguiran
las siguientes reglas especiales:

1. Admitida la demanda se correra el traslado al De-
fensor de Familia por el término de tres (3) dias habi-
les. Si el Defensor se allanare a ella, el juez dictara sen-
tencia dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
contados desde la fecha de presentacion de la demanda.

El juez podra sefialar un término de méaximo diez
(10) dias, para decretar y practicar las pruebas que con-
sidere necesarias, las cuales no podran versar sobre las
decisiones judiciales o administrativas que declararon
la situacion de adoptabilidad cuando estas se encuen-
tren en firme. Vencido este término, tomara la decision
correspondiente.

2. Suspension del Proceso. Se podra solicitar la sus-
pension del proceso hasta por un término de tres meses
improrrogables, siempre que exista causa justificada.
Pueden solicitar la suspension o reanudacion del pro-
ceso los adoptantes o el Defensor de Familia.

3. Terminacién anticipada del proceso. Cuando fa-
lleciere el solicitante de la adopcion antes de proferirse
la sentencia el proceso terminara.

Si la solicitud de adopcién fuere conjunta y uno de
los adoptantes falleciere antes de proferirse la senten-
cia, el proceso continuara con el sobreviviente si mani-
fiesta su intencion de persistir en ella, caso en el cual la
sentencia que se profiera solo surtird efectos respecto
de este; en caso contrario el proceso terminara.

4. Notificacion de la sentencia. La notificacion de la
sentencia se realizara por estado y por lo menos uno de
los adoptantes debera concurrir personalmente al juz-
gado a recibir notificacion de la sentencia, momento
en cual se entregaran copias auténticas de la sentencia
y de los oficios dirigidos a la notaria o a la oficina del
registro civil.

5. Contenido y efectos de la sentencia. La senten-
cia que decrete la adopcion debera contener los datos
necesarios para que su inscripcion en el registro civil
constituya el acta de nacimiento y reemplace la de ori-
gen, la cual se anulard. Una vez en firme se inscribird
en el Registro del Estado Civil y producira todos los
derechos y obligaciones propios de la relacion paterno
o materno-filial, desde la fecha de presentacion de la
demanda. En todo caso, en la sentencia debera omitirse
mencionar el nombre de los padres de sangre.

La sentencia que decrete la adopcion podra ser ape-
lada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial, de
conformidad con el tramite establecido en el procedi-
miento civil vigente, en donde intervendra el Defensor
de Familia.

Paragrafo. Las actuaciones y decisiones previstas
en el presente articulo se resolveran dentro de los pla-
zos fijados en la presente ley y su demora dara lugar a

la responsabilidad prevista para las decisiones de tutela
en el caso de vencimiento injustificado de los respecti-
vos plazos.

Articulo 13. El articulo 127 de 1a Ley 1098 de 2006,
quedara asi:

Articulo 127. Seguridad Social de los Adoptantes
y Adoptivos. El padre y la madre adoptantes de un me-
nor tendran derecho al disfrute y pago de la licencia de
maternidad establecida en el numeral 4 del articulo 34
laLey 50 de 1990 y demas normas que rigen la materia,
la cual incluird también la licencia de paternidad consa-
grada en la Ley 755 de 2002, incluyendo el pago de la
licencia a los padres adoptantes.

Los menores adoptivos tendran derecho a ser afilia-
dos a la correspondiente EPS 0 ARS, desde el momento
mismo de su entrega a los padres adoptantes por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para
el caso de adoptantes extranjeros la afiliacion de los
niflos, nifias y adolescentes, mientras se encuentren en
territorio colombiano continuara en la EPS a la cual se
encuentra afiliado.

Articulo 14. Transicion de legislacion. Los procesos
en curso al entrar en vigencia la presente ley, se some-
teran a las siguientes reglas de transito de legislacion:

1. Los Procesos Administrativos de Restablecimien-
to de Derechos que no cuenten atin con la definicion de
la situacion juridica establecida en el articulo 100 de
la Ley 1098 de 2006, deberan ser fallados conforme la
legislacion vigente al momento de su apertura. Una vez
se encuentre en firme la declaratoria en situacion de
vulneracion o adoptabilidad se continuara el tramite de
seguimiento de acuerdo con lo previsto en la presente
ley.

2. Respecto de los procesos que se encuentran con
declaratoria en situacion de vulneracion de derechos,
se debera aplicar lo dispuesto en la presente ley para el
seguimiento de las medidas, cuyo término se contara a
partir de la expedicion de la presente ley.

De los honorables Congresistas,

ERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca modificar parcial-
mente los articulos 52, 56, 87, 99, 100, 102, 103, 107,
108, 110, 124, 126 y 127 de la Ley 1098 de 2006, a fin
de dotarlos de mayor claridad en su interpretacion, su-
perar vacios juridicos, definir legalmente medidas que
permitan el restablecimiento material de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, y asi brindar seguri-
dad juridica a las decisiones definitivas que respecto de
sus vidas determinan las distintas autoridades judicia-
les y administrativas competentes.

Con la modificacion de los articulos mencionados
se buscan dos objetivos principales: 1) cualificar y uni-
ficar criterios frente al debido proceso que deben ade-
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lantar las autoridades administrativas y judiciales para
adoptar las medidas de restablecimiento de derechos y
definir la situacion juridica de los nifos, nifias y ado-
lescentes a favor de los cuales se adelantan Procesos
Administrativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD) y; 2) definir claramente el factor de competen-
cia en los procesos que se adelantan en la etapa judicial
de las solicitudes de adopcion.

Respecto al primer punto, el Proceso Administrati-
vo de Restablecimiento de Derechos, que se tramita a
través del debido proceso contemplado en el Codigo de
Infancia y Adolescencia, tiene como objetivo que las
autoridades competentes, esto es, el Defensor de Fami-
lia, Comisario de Familia o Inspector de Policia, ade-
lanten actuaciones tendientes a restablecer los derechos
de los nifios, ninas y adolescentes cuando se encuentran
amenazados, vulnerados o inobservados. Dentro de
este proceso se adoptan medidas de restablecimiento de
derechos, se identifican los factores de generatividad y
vulnerabilidad del entorno del nifio, nifia o adolescente,
se vincula a las redes familiares y de apoyo de los me-
nores de edad, y en virtud de las pruebas recaudadas,
se declaran en vulneracion de derechos, o en adoptabi-
lidad.

Ahora bien, en la practica, se ha evidenciado que no
existe una interpretacion y criterio unificado entre las
autoridades administrativas y judiciales frente a algu-
nos aspectos del debido proceso, toda vez que existen
vacios juridicos que llevan a interpretaciones nor-
mativas que afectan el restablecimiento de derechos
de los nifios, las nifias y adolescentes; entre estos as-
pectos, podemos resaltar los siguientes:

e Articulo 52 de la Ley 1098 de 2006

a) Frente a la orden de verificacion de derechos:
Se hace necesario modificar lo establecido en el arti-
culo 52 de la Ley 1098 de 2006, para brindar claridad
en aspectos que actualmente generan controversias o
se hacen inoperantes. Al respecto se propone que la
verificacion de derechos sea ordenada por la autoridad
administrativa mediante auto para que en el expediente
obre como primera actuacion de la autoridad adminis-
trativa y sea el soporte legal con el cual, la Defensoria
de Familia, realiza las valoraciones y acciones corres-
pondientes.

Asi mismo se propone modificar el concepto de ve-
rificacion del “Estado de salud fisica y psicologica”,
por el de “valoracion inicial psicologica y emocional”
en el entendido que la verificacion del estado de salud
fisica de los niflos debe ser realizada por entidades ha-
bilitadas en el servicio de salud, y teniendo en cuenta
que el proposito de la verificacion de derechos es reali-
zarla en el menor tiempo posible (de forma inmediata),
esta disposicion legislativa resulta inoperante en el en-
tendido que su materializacion se dificulta ante la reali-
dad de las entidades prestadoras de salud.

En ese sentido, resulta pertinente ajustar las accio-
nes de verificacion de derechos al rol de los profesio-
nales que conforman los equipos de las Defensorias y
Comisarias de Familia, es decir, teniendo en cuenta que
ellos no pueden realizar valoraciones en salud, se debe-
ra excluir este examen.

Conforme lo expuesto, se proponen en el nuevo tex-
to las siguientes valoraciones y verificaciones que pue-
den ser realizadas por los profesionales de los equipos
técnicos interdisciplinarios:

1. Valoracion inicial psicolégica y emocional.

2. Valoracion de nutricion y revision del esquema
de vacunacion.

3. Valoracion inicial del entorno familiar, redes vin-
culares e identificacion de elementos protectores y de
riesgo para la garantia de los derechos.

4. Verificacion de la inscripcion en el registro civil
de nacimiento.

5. Verificacion de la vinculacion al sistema de salud
y seguridad social.

6. Verificacion a la vinculacion al sistema educa-
tivo.

Ahora bien, cabe aclarar que el proyecto solo elimi-
na el examen del estado de salud fisica de la verifica-
cion de derechos, es decir, la autoridad administrativa
con posterioridad a la verificacion de derechos y de-
pendiendo de las circunstancias del caso puede ordenar
a las entidades prestadoras del servicio de salud la rea-
lizacion de este examen, entre otras valoraciones que
se requieran.

En conclusidn, la supresion de este requisito solo se
da en un momento procesal, la verificacion de derechos,
esto es, previo a la apertura de un Proceso Administra-
tivo de Restablecimiento de Derechos, con posteriori-
dad la Autoridad Administrativa ordenara y practicara
las pruebas que sean utiles, conducentes y pertinentes
para restablecer los derechos de los menores de edad.

b) Término de la verificacion de derechos: Te-
niendo en cuenta la individualidad de casos que se pre-
sentan y sus particularidades, es necesario establecer
un término especial para los eventos en los cuales no
se cuente con la presencia del nifio, nifia o adolescente
en el momento en que se pone en conocimiento la pre-
sunta vulneracion o amenaza de derechos. Al respecto
se sugiere un tiempo adicional para esta verificacion,
atendiendo a la capacidad del recurso humano con el
cual cuentan las Comisarias y Defensorias de Familia,
término que no puede superar los 10 dias.

Lo expuesto tiene como finalidad dar un tiempo
prudencial y real a la autoridad administrativa para la
realizacion de la verificacion, especificamente en aque-
llos casos en los cuales se requiera desplazamiento de
la autoridad y su equipo fuera de las instalaciones de la
Defensoria o Comisaria de Familia.

¢) Tramite especial derechos susceptibles de con-
ciliacion: Por ultimo se incluye un paragrafo en el cual
se establece un tramite especial para los asuntos que
luego de haber verificado los derechos, se determina
que son susceptibles de conciliacion (alimentos, cus-
todia y visitas), con el propdsito de que la autoridad
administrativa, sin adelantar un proceso administrativo
de restablecimiento de derechos, garantice de forma
efectiva dichos derechos cuando las partes no concu-
rran a la diligencia o no logren acuerdos respecto al
cumplimiento de sus obligaciones parentales, tal y
como ocurre actualmente con el derecho de alimentos
establecido en el articulo 111 de la Ley 1098 de 2006.

El tramite que se plantea en el nuevo articulo, es
mas expedito e igualmente eficaz, pues conlleva a un
procedimiento corto que regula las obligaciones de esta
indole, al respecto se propone: “Si dentro de la veri-

ficacion de la garantia de derechos se determina que

es un asunto susceptible de conciliacion, se tramitara
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conforme la ley vigente en esta materia; en el evento
que fracase el intento conciliatorio, el funcionario me-
diante resolucion motivada fijara las obligaciones pro-
visionales respecto a custodia, alimentos y visitas y en
caso de que alguna de las partes lo solicite dentro de
los cinco (5) dias siguientes, el funcionario presentara
demanda ante el juez competente”.

Dicho tramite dota a las Autoridades Administrati-
vas de facultades especiales que les permiten garantizar
de forma efectiva y célere los derechos de alimentos,
custodia y visitas de los nifios, nifias y adolescentes.

* Articulo 56 de la Ley 1098 de 2006

En el afio 2015 por iniciativa del Congreso de la Re-
publica, apoyada por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, el articulo 56 de 1a Ley 1098 de 2006 fue
modificado por el articulo 217 de la Ley 1735 de 2015,
publicada en el Diario Oficial nimero 49.538 del 9 de
junio de 2015.

Dicha modificacion, se genero por la interpretacion
dada a la Sentencia T-844 de 2011, que obedeci6 a la
aplicacion del contenido del articulo 56 de 1a Ley 1098
de 20061, en el cual originalmente, se remitia al articu-
lo 61 del Codigo Civil, lo que hacia que antes de decla-
rar en situacion de adoptabilidad a un nifio, una nifia o
adolescente, se debiera realizar una exigente busqueda
de referentes familiares hasta el 6° grado de consangui-
nidad, los cuales en ocasiones no conocian y, por ende,
no existia vinculacion afectiva.

A continuacion se muestra una estadistica que de-
nota el impacto que generé la sentencia de 20112 en
las declaratorias en situacion de adoptabilidad que se
emitian por parte del Defensor de Familia, mostrando
un panorama que va desde el afio de 2007 al 2016, evi-
denciando una curva descendente al respecto, en razon
de la bisqueda de referentes familiares que se entendio
debia agotarse en los términos del articulo 61 del Co-
digo Civil, sin que ademas, estuviera especificado el
tiempo que se utilizaria para realizar la misma.

1 El articulo 56 de la Ley 1098 de 2006, en su version
original, antes de ser modificado por el articulo 217 de la
Ley 1753 de 2015, indicaba lo siguiente: “Articulo 56.
Ubicacion en familia de origen o familia extensa. Es la
ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus padres, o
parientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 61
del Codigo Civil, cuando estos ofrezcan las condiciones
para garantizarles el ejercicio de sus derechos.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende
que la familia carece de recursos economicos necesarios
para garantizarle el nivel de vida adecuado, la autori-
dad competente informara a las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, para que le brinden a
la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos”.

2 En cumplimiento a la orden 8* emitida por la Corte Con-
stitucional en la Sentencia T-844 de 2011, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar emitié el Protocolo
de las Medidas de Restablecimiento de Derechos emit-
ido por el ICBF en el afio 2012. La Sentencia ordeno:
“EXHORTAR al ICBF para que disefie un protocolo en
el que se consagren las directrices que deben seguir los
funcionarios de esa institucion en cuanto a la aplicacion
de las distintas medidas de restablecimiento de derechos,
en especial, la declaracion de adoptabilidad, para que no
se cometan los errores que se evidenciaron en el caso de
la referencia”.
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Revisadas las estadisticas, resulta pertinente pre-
cisar sus variables. La primera grafica muestra a los
nifios, nifias y adolescentes que, como resultado del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos, fueron declarados en adoptabilidad y remitidos
al Comité de Adopciones, con el objeto de realizar las
gestiones para encontrar una familia que les brinde
amor y el apoyo que requieren, en donde evidencia-
mos, que por la imposibilidad de buscar el 6° grado de
consanguinidad, el 58% de los nifios que no contaban
con redes de apoyo garantes de sus derechos, queda-
ron en un limbo juridico en donde ni se declaraban en
adoptabilidad, ni se reintegraban a sus familias.

A su turno y teniendo en cuenta que el Comité de
Adopciones en cumplimiento con lo normado en el
articulo 73 de la Ley 1098 de 2006, es la instancia
competente para decidir sobre la idoneidad de los so-
licitantes de adopcion residentes en Colombia y hacer
la asignacion de familias idoneas para los nifios, niias
y adolescentes con situacion juridica resuelta para ser
adoptados (declarados en adoptabilidad, por consenti-
miento o por autorizacion del Defensor de Familia), en
la segunda grafica se refleja el descenso en la asigna-
cion de familias, teniendo en cuenta que en esta épo-
ca se remitieron 58% menos procesos declarados en
adoptabilidad. Sin embargo, es preciso aclarar que no
se quiere instar o propiciar declaratorias de adoptabi-
lidad, ya que siempre se debe propender por que los
nifos estén en su nucleo familiar, no obstante, en estos
casos no existan referentes afectivos, sino por el con-
trario, son nifios que han permanecido durante afios en
las instituciones de proteccion.

En ese sentido, resulta pertinente resaltar que la bus-
queda de referentes familiares hasta un grado de con-
sanguinidad determinado, no garantizaba el restableci-
miento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
como quiera que la reivindicacion de los derechos de
los nifios que se encuentran en situacion de declaratoria
de adoptabilidad, solamente se puede dar cuando se ga-
rantiza el derecho a tener una familia protectora de sus
derechos, en ese sentido, la verdadera busqueda de re-
des familiares se agota dependiendo del caso particular,
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indagando asertivamente sobre todas las personas que
tienen un vinculo con el nifio y que posiblemente pueda
ser garantes de sus derechos.

Es decir, el derecho de un nifio a tener una familia,
no debe darse de forma forzosa por el grado de consan-
guinidad, sino que este debe ser el resultado de lazos
afectivos y vinculares que permitan la union familiar,
por ende, en los casos que existan vinculos o se estén
fortaleciendo, el Estado garantizara el derecho de los
menores de edad a permanecer en su red familiar bio-
logica.

Por el contrario cuando de las pruebas recaudadas,
se determine la ausencia de la familia o que esta, no
obstante haberse desarrollado acciones de apoyo, no
garantiza el goce pleno de los derechos del menor de
edad, constituyendo el factor de su inobservancia, ame-
naza o vulneracion, el niflo, nifia o adolescente debera
ser declarado en adoptabilidad.

En sintesis, se puede colegir que la modificacion del
articulo 56 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
permite a las Autoridades Administrativas la busqueda
de las redes familiares con las cuales los nifios tengan
verdaderos vinculos afectivos positivos y que ademas
le garanticen la satisfaccion integral de sus derechos.

Ahora bien, es importante mencionar que el cambio
propuesto para el articulo 56, actualmente modificado
por el articulo 217 de la Ley 1753 de 20153, consisti6
en, de una parte suprimir la remision que se hacia ori-
ginalmente al articulo 61 del Codigo Civil y de otra, es-
pecificar que la busqueda de referentes familiares debe
realizarse durante el término de duracion del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, esto
es, dentro de los cuatro o seis meses de su duracion, en
este Ultimo caso, en el evento de ampliarse excepcio-
nalmente el término para fallar.

En ese sentido y teniendo en cuenta que la Ley
1735 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”,
fue promulgada para regir por el periodo 2014-2018, es
decir, por ser una norma transitoria, resulta forzoso in-

3 Producto de la modificacion mencionada, el articulo 56
vigente de la Ley 1098 de 2006, es del siguiente tenor:
“Articulo 56. Ubicacion en medio familiar. <Articulo
modificado por el articulo 217 de la Ley 1753 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente:> Es la ubicacion del nifio,
nifia o adolescente con sus padres, o parientes cuando
estos ofrezcan las condiciones para garantizarles el
ejercicio de sus derechos y atendiendo su interés superi-
or.

La busqueda de parientes para la ubicacion en medio fa-
miliar, cuando a ello hubiere lugar, se realizard en el
marco de la actuacion administrativa, esto es, durante
los cuatro meses que dura la misma, o de la prorroga
si fuere concedida, y no serd excusa para mantener al
nifio, nifia o adolescente en situacion de declaratoria de
vulneracion. Los entes publicos y privados brindaran
acceso a las solicitudes de informacion que en dicho
sentido eleven las Defensorias de Familia, las cuales
deberan ser atendidas en un término de diez (10) dias.
El incumplimiento de este término constituira causal de
mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se desprende
que la familia carece de recursos economicos necesarios
para garantizarle el nivel de vida adecuado, la autori-
dad competente informara a las entidades del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar para que le brinden a
la familia los recursos adecuados mientras ella puede
garantizarlos”.

cluir en esta propuesta la modificacion hecha al articulo
56, con el proposito de darle efectos mas duraderos en
nuestra legislacion.

Por lo expuesto, se sugiere ratificar el actual articulo
56, en donde se expone lo siguiente:

“Articulo 56. Ubicacion en Medio Familiar. <Ar-
ticulo modificado por el articulo 217 de la Ley 1753 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:>

Es la ubicacion del nifio, nifia o adolescente con sus
padres, o parientes cuando estos ofrezcan las condi-
ciones para garantizarles el ejercicio de sus derechos y
atendiendo su interés superior.

La busqueda de parientes para la ubicacion en
medio familiar, cuando a ello hubiere lugar, se reali-
zara en el marco de la actuacion administrativa, esto
es, durante los cuatro meses que dura la misma, o de
la prorroga si fuere concedida, y no serd excusa para
mantener al nifio, nifia o adolescente en situacion de
declaratoria de vulneracion. Los entes publicos y pri-
vados brindaran acceso a las solicitudes de informa-
cion que en dicho sentido eleven las Defensorias de
Familia, las cuales deberdan ser atendidas en un térmi-
no de diez (10) dias. El incumplimiento de este término
constituira causal de mala conducta.

Si de la verificacion del estado de sus derechos se
desprende que la familia carece de recursos econo-
micos necesarios para garantizarle el nivel de vida
adecuado, la autoridad competente informara a las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
para que le brinden a la familia los recursos adecua-
dos mientras ella puede garantizarlos.

* Articulo 87 de la Ley 1098 de 2006

El articulo 87 de la Ley 1098 de 2006 establece que
la atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias
de Familia debe ser permanente y continua, a fin de
asegurar a los nifios, nifias y los adolescentes la protec-
cion y restablecimiento de sus derechos, ordenando que
el Estado debera desarrollar todos los mecanismos que
se requieran para dar cumplimiento a esta disposicion.

Para garantizar la prestacion del servicio de los
equipos de las Defensorias de Familia del ICBF en tur-
nos de trabajo, que cubran las veinticuatro (24) horas
del dia, los siete (7) dias de la semana, se debe garan-
tizar la viabilidad juridica que permita el pago de las
horas extras para todos los integrantes que conforman
las Defensorias de Familia.

Para ello, en reconocimiento con la ardua labor que
desempeiian las Autoridades Administrativas y sus
equipos técnicos interdisciplinarios, quienes deben sa-
crificar su vida familiar para atender casos que se pre-
sentan a altas horas de la noche y los fines de semana,
se propone el reconocimiento de horas extras, domini-
cales y festivos, asi:

Articulo 87. Atencion permanente. Los horarios de
atencion de las Defensorias de Familia y Comisarias de
Familia seran permanentes y continuos, a fin de asegu-
rar a los niflos, las nifas y los adolescentes la protec-
cion y restablecimiento de sus derechos.

Para el efecto, las autoridades administrativas y los
integrantes de sus equipos técnicos interdisciplinarios
podran percibir el pago de horas extras y del trabajo
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ocasional en dias dominicales y festivos, cuando se re-
quiera por necesidad del servicio.

e Articulo 99 de la Ley 1098 de 2006

a) Frente a las personas que pueden solicitar el
restablecimiento de derechos de los nifos, las nifias
y adolescentes. La actual norma indica que la peticion
puede ser realizada solo por determinadas personas, es
decir, directamente el nifio, nifia o adolescente, su re-
presentante legal, o la persona que lo tenga bajo su cui-
dado o custodia. Por otra parte, el articulo 11 de la mis-
ma Ley 1098 de 2006, que trata el principio de exigibi-
lidad de derechos, sefiala, que cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente el cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de los menores de
edad.

En ese sentido, por motivos de congruencia e in-
tegralidad de la norma, resulta acertado incluir en el
articulo 99 que cualquier persona puede solicitar a la
autoridad competente la proteccion de los derechos del
nifio, evitando asi multiples interpretaciones que al mo-
mento de aplicar la norma puedan sesgar el principio de
exigibilidad de derechos.

b) Frente a la verificacion de la garantia de dere-
chos. Establece el articulo 52 del Codigo de la Infancia
y la Adolescencia, que en todos los casos la autoridad
competente debera de manera inmediata verificar el es-
tado de cumplimiento de cada uno de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, es decir, que en todos
los casos la verificacion de cumplimiento de derechos
precede al auto de apertura del Proceso Administrativo
de Restablecimiento de Derechos, aunque dicha clari-
dad no se encuentra regulada en el articulo objeto de
estudio.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho, “Una
vez conocidos los hechos, la autoridad competente y
su equipo técnico interdisciplinario cuyos conceptos
tienen el caracter de dictamen (...), deben verificar la
garantia de los derechos fundamentales del menor, con
el objeto de establecer la existencia de alguna vulne-
racion (...)

Efectuada la verificacion y emitido el concepto de
la autoridad competente y el equipo técnico sobre el
estado de cumplimiento de derechos, de comprobarse
que existio inobservancia, amenaza o vulneracion de
los mismos de manera inmediata dara apertura del
Proceslo Administrativo de Restablecimiento de dere-
chos™™*.

En ese orden de ideas y comoquiera que el texto
original no contiene esta precision, resulta pertinente la
propuesta de modificacion para incluir la verificacion
de cumplimiento de derechos en el articulo que da ori-
gen al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, con el auto de apertura de la investigacion.
Lo expuesto tiene el proposito de unificar la norma y
evitar yerros juridicos en su aplicacion, clarificando
que en todos los casos debera realizarse verificacion
de derechos antes de definir la procedencia del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos y tan
pronto la autoridad administrativa tenga conocimiento
de la presunta vulneracién o amenazada.

C) Frente a las situaciones que dan origen a la
apertura del Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos. El articulo actual establece 3
motivos de ingreso al Proceso Administrativo de Res-
tablecimiento de Derechos, esto es, vulneracion, ame-

naza o inobservancia de derechos, calificacion que co-
rresponde al grado de afectacion de los derechos, situa-
ciones frente a las cuales se deben adoptar mecanismos
de restablecimiento diversos y proporcional al derecho
afectado.

Especificamente frente a la inobservancia de dere-
chos, podemos resaltar el concepto de este motivo de
ingreso, como el “Incumplimiento, omision o negacién
de acceso a un servicio, o de los deberes y responsabi-
lidades ineludibles que tienen las autoridades adminis-
trativas, judiciales, tradicionales, nacionales o extran-
jeras, actores del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, sociedad civil y personas naturales, de garantizar,
permitir o procurar el ejercicio pleno de los derechos
de los nifios, las nifias o adolescentes nacionales y ex-
tranjeros que se encuentren en el territorio colombiano

o fuera de é1*.

En ese orden de ideas, puede restablecerse un de-
recho inobservado como salud, educacion, identidad,
entre otros, a través de la movilizacion y articulacion
de las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Fa-
miliar encargadas de prestar estos servicios, sin nece-
sidad de dar apertura a un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos.

Por lo expuesto se sugiere suprimir del articulo 99
la situacion de inobservancia de derechos como origen
del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

d) Respecto a la obligacion de citar a los impli-
cados en la violacion o amenaza de los derechos:
La vinculacion a esta clase de procesos tiene como
objetivo garantizar el restablecimiento de derechos de
los menores de edad, razon por la cual son llamados
al proceso determinadas personas que se constituyen
en la red garantes de derechos del nifio, nifia o ado-
lescente, es decir, representantes legales, cuidadores y
redes vinculares. Lo anterior en concordancia con la fi-
nalidad de la Ley 1098 de 2006, garantizar a los nifos,
a las nifas y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y
de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

No obstante, el articulo actual dispone también vin-
cular a las personas implicadas en la afectacion de los
derechos de los nifios, nifias o adolescentes, situacion
que no se compadece con la naturaleza del Proceso de
Restablecimiento de Derechos, salvo en los casos que
estas personas sean los representantes legales o las per-
sonas encargadas del cuidado de ellos, de lo contrario
se pude generar una vulneraciéon mayor, por ejemplo
en los casos de violencia sexual, desvinculados, trabajo
infantil, tortura, entre otros.

Lo expuesto, teniendo en cuenta ademas que la
autoridad administrativa, no investiga la comision de
delitos, dirige sus esfuerzos y acciones en restaurar la
dignidad e integridad de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos y de la capacidad para hacer un ejercicio
efectivo aquellos derechos que les han sido vulnera-
dos, de manera independiente de la investigacion penal
a que haya lugar o de las personas contra quienes se
adelante.

4 Lineamiento técnico de ruta de actuaciones, aprobado
mediante Resolucion 1526 de 2016.
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d) Entrevista: Conforme ¢l mandato constitucional
el derecho al debido proceso y los derechos fundamen-
tales de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos a
su vez en Tratados Internacionales sobre Derechos Hu-
manos y en el Codigo de Infancia y Adolescencia, los
nifios y nifias tienen derecho a ser escuchados en todos
los asuntos que los afecten.

En ese sentido, la opinion de los nifios deberd, ade-
mas, ser tenida en cuenta en funcion de su edad y de su
grado de madurez, esta tltima, a juicio de esta corpora-
cion, asociada al entorno familiar, social y cultural en
que el nifio se desenvuelve?.

Al respecto, establece el articulo 26 de la Ley 1098
de 2006 “Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a que se les apliquen las garantias del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas y ju-
diciales en que se encuentren involucrados.

En toda actuacion administrativa, judicial o de
cualquier otra naturaleza en que estén involucrados,
los nifios, las nifias y los adolescentes, tendran derecho
a ser escuchados y sus opiniones deberdan ser tenidas
en cuenta”, en concordancia con el precepto 106 de la
misma ley “El defensor o el comisario de familia en-
trevistard al nifio, nifia o adolescente para establecer
sus condiciones individuales y las circunstancias que
lo rodean”.

Conforme lo expuesto se sugiere incluir en el auto
de apertura de investigacion, la orden para entrevistar
al nifio en todos los procesos de restablecimiento de
derechos, teniendo en cuenta para ello la edad y las par-
ticularidades del caso.

e Articulo 100 de la Ley 1098 de 2006.

a) Frente a la conciliacion: La actual estructura
del articulo 100 de la Ley 1098 de 2006, ha conllevado
multiples interpretaciones frente a como deben adelan-
tarse las conciliaciones por parte de las autoridades ad-
ministrativas, toda vez que al establecer desde el inicio
del articulado la audiencia de conciliacion, se puede
interpretar que el tramite de todas las conciliaciones
que se celebren frente a una autoridad administrativa,
deben realizarse en el marco del PARD, incluso las
que son solicitadas como requisito de procedibilidad y
las que se requieren por parte de los usuarios, como
un espacio de dialogo y concertacion, lo cual dificulta
la aplicacion practica de la conciliacion extraprocesal,
toda vez que lo supedita a la apertura de un proceso,
aunque existan normas complementarias que regulan
el tramite de la conciliacion y complementan el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, como lo es para el
caso especifico la Ley 640 de 2001.

Asi mismo, se pretende dejar la claridad, que cuan-
do se apertura el Proceso Administrativo de Restableci-
miento de Derechos, la autoridad administrativa podra
provocar la conciliacion en los casos a que haya lugar
a ella y como consecuencia del tramite conciliatorio,
debera:

1. Si hay acuerdo: En los casos que haya concilia-
cion se levantara acta con el acuerdo logrado por las
partes con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y lu-
gar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

5  Corte Constitucional, Sentencia T-955/13, M. P. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA, Referencia: Expediente T-
3.901.728.

2. No hay acuerdo: En los casos que no haya acuer-
do, la Autoridad Administrativa, mediante resolucion
motivada fijara las obligaciones provisionales respec-
to a custodia, alimentos y visitas y en caso que algu-
na de las partes lo solicite dentro de los cinco (5) dias
siguientes, el funcionario presentard demanda ante el
Juez competente.

Frente a este Gltimo (cuando no hay acuerdo) se
proponen dos modificaciones, la primera de ella es, el
término de oposicion con el cual cuentan las partes para
controvertir la regulacion establecida por la autoridad
administrativa, cinco (5) dias, este término garantiza el
derecho de defensa, de las personas afectadas con las
decisiones adoptadas en la resolucion. Asimismo, la
propuesta busca formalizar el documento que es remi-
tido al Juez de Familia, sefialando que debera hacerse
mediante demanda y no como un informe, como ac-
tualmente se tiene establecido.

b) Practica de las pruebas: Se resalta la posibili-
dad que tiene la autoridad administrativa de practicar
pruebas fuera de la audiencia de practicas de pruebas
y fallo, teniendo en cuenta la necesidad de la prueba
dentro de la investigacion que se adelanta, acudiendo
a las reglas de procedimiento civil que se encuentren
vigentes.

Actualmente la Ley 1098 de 2006 establece 2 opor-
tunidades para el decreto de las pruebas y una oportu-
nidad para su practica, a decir, se pueden decretar: 1)
en el auto de apertura, articulo 99 y 2) mediante auto
luego de haberse dado traslado de la solicitud, por cin-
co dias a las demas personas interesadas o implicadas,
articulo 100.

Las pruebas que se decreten en las oportunidades
mencionadas, se practicaran en la audiencia de pruebas
y fallo que trata el articulo 100.

No obstante, por lo trascendental de las decisiones
que se adoptan en el proceso administrativo de resta-
blecimiento de derechos y las consecuencias de estas
en la vida de los niflos, nifias y adolescentes, es nece-
sario ampliar los momentos procesales para el decreto
y practica de pruebas, fortaleciendo asi la base de las
decisiones administrativas y su eficacia, la cual de-
pendera de la valoracion que se haga de las especiales
circunstancias de cada caso y del curso de vida de los
involucrados.

Al respecto resulta pertinente resaltar lo expuesto
por el Alto Tribunal Constitucional en la Sentencia T
212/2014 “En torno al estudio de los elementos pro-
batorios, este Tribunal ha explicado que dados los
profundos efectos que pueden causar las decisiones a
adoptar en la vida de los menores, el servidor publi-
co debe realizar una exhaustiva valoracion factica, so
pena de incurrir en una irregularidad que afecte la va-
lidez del procedimiento”.

En ese orden de ideas con el proposito de dotar a las
autoridades administrativas de herramientas juridicas
que le permitan decretar y practicar pruebas en cual-
quier momento del tramite del proceso administrativo
de restablecimiento de derechos, se sugiere la modifi-
cacion de la practica probatoria, atendiendo a la com-
plejidad de los casos que se atienden y las consecuen-
cias de las medidas de restablecimiento de derechos,
permitiendo la practica de pruebas previo a la audien-
cia de fallo, de acuerdo a su naturaleza.



Pagina 22

Martes, 4 de abril de 2017

GACETA DEL CONGRESO 211

Asimismo se incluye en el articulo el deber de la
autoridad administrativa de desistir de aquellas prue-
bas que no se practiquen, conforme las disposiciones
de procedimiento civil vigente en aras garantizar el de-
bido proceso y el derecho de defensa de las personas
involucradas en el tramite.

¢) Términos de oposicion de la definicion de la si-
tuacién juridica para que proceda la homologacién.
La Homologaciéon como control de legalidad del fallo
del Proceso de Restablecimiento de Derechos cuenta
con términos confusos y disimiles, en ese sentido, el
articulo 100 establece que: Resuelto el recurso de re-
posicion o vencido el término para interponerlo, el ex-
pediente deberad ser remitido al Juez de Familia para
homologar el fallo, si dentro de los cinco dias siguien-
tes a su ejecutoria alguna de las partes o el Ministerio
Publico lo solicita con expresion de las razones en que
se funda la inconformidad.

Por otra parte, el articulo 107, indica: “‘Dentro de
los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la resolu-
cion que declara la adoptabilidad podran oponerse las
personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza
v educacion del nifio, nifia o adolescente, aunque no
lo hubieren hecho durante la actuacion administrativa.
Para ello deberan expresar las razones en que se fun-
dan y aportar las pruebas que sustentan la oposicion”,
caso en el cual conforme a lo regulado en el precepto
108, el Defensor de Familia debera remitir el expedien-
te al Juez de Familia para su homologacion.

En ese sentido, la ley actualmente establece 2 térmi-
nos diferentes para la remision del proceso al Juez de
Familia por homologacion, esto es 5 dias segun el arti-
culo 100 o 20 dias en la declaratoria de adoptabilidad
de acuerdo al articulo 107, disposiciones que generan
dificultad en el computo de los términos, por lo cual se
requiere unificar un solo término para la homologacion
de las decisiones de la Autoridad Administrativa, que
sea aplicable para la declaratoria de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos, quedando asi un Ginico térmi-
no de 15 dias para remitir al Juez de Familia en caso de
oposicion.

d) Términos para definir la situacién juridica:
Los términos para definir la situacion juridica de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como el computo de
estos, son puntos criticos del debido proceso, teniendo
en cuenta que el término perentorio de 4 meses resulta
muy corto para contar con los elementos probatorios
que se necesitan para definir la situacion juridica de los
menores de edad.

Ciertamente la norma, establece que el Proceso Ad-
ministrativo de Restablecimiento de Derechos, tiene
un término inicial de 4 meses prorrogables hasta por 2
meses mas por una Unica vez y de forma excepcional,
es decir el proceso puede durar hasta 6 meses cuando se
solicita la prorroga ante el Director Regional.

Lo expuesto, conlleva a que las autoridades ad-
ministrativas estén solicitando de forma constante la
prorroga de 2 meses al Director Regional para fallar
el proceso, lo cual implica una carga laboral adicional
no solo para la autoridad administrativa sino también
para el Director Regional, en el entendido que el aval
de prorroga debe darse dentro de los 4 meses que se tie-
nen para definir la situacion juridica del menor de edad.

En ese orden de ideas, resulta imperioso modificar
el término de duraciéon del Proceso Administrativo de

Restablecimiento de Derechos extendiendo el tiempo
del proceso a un maximo de seis (6) meses, sin necesi-
dad de solicitar dicha prorroga.

Ahora bien, el inicio del computo de los términos
ha generado diversas interpretaciones entre las autori-
dades administrativas y judiciales competentes para el
restablecimiento de derechos, asi, por ejemplo, encon-
tramos que la Ley 1098 de 2006, establece que: “En
todo caso, la actuacion administrativa debera resol-
verse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
de la presentacion de la solicitud o a la apertura oficio-
sa de la investigacion”.

En ese orden, los términos deberan contarse ya sea
desde el auto de apertura oficiosa, por la facultad de
oficiosidad o desde la solicitud, cuando exista peticion
de restablecimiento de derechos, no obstante, esta po-
dria ser s6lo una interpretacion de la norma, toda vez
que las Altas Cortes al respecto han adoptado diversas
posiciones frente al tema. Ejemplo de ello, es el fallo
del Consejo de Estado, Expediente: 11001-03-06-000-
2013-00528-00, en que se expuso: “Ciertamente el ci-
tado paragrafo 2° del articulo 100 de la Ley 1098 de
2006 establece el término de los 4 meses siguientes a
la apertura de la investigacion pero en Derecho ha de
entenderse que este término no corre desde el dia en
que se dicta el auto correspondiente sino desde el dia
en que este auto queda en firme, momento en el cual
el auto administrativo adquiere cardcter ejecutorio, se
hace obligatorio, surte sus efectos juridicos.

Por tal razén, se propone establecer un solo momen-
to para dar inicio al conteo de los términos y asi dirimir
las controversias que al respecto se han suscitado, es-
tableciendo como punto de partida para las autoridades
administrativas la fecha en la cual se tuvo conocimien-
to de los hechos, es decir, independientemente que se
haya originado por solicitud o de forma oficiosa.

Asi mismo, se debe instar a los entes territoriales
y al ICBF, para que dentro de su organizacion admi-
nistrativa se adopten las medidas necesarias para que
la informacion respecto a la vulneracion, amenaza o
inobservancia de derechos sean puesto en conocimien-
to de la Autoridad Administrativa en el menor tiempo
posible.

e) Respecto a quienes son las personas facultadas
para remitir el proceso por pérdida de competencia.
Teniendo en cuenta las particularidades de cada caso,
puede suceder que la autoridad administrativa no logré
fallar el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos en el término establecido por ley, lo cual
implica la pérdida de competencia de la autoridad para
continuar conociendo del asunto.

Ahora bien, ante las consecuencias juridicas que
conlleva la pérdida de competencia, resulta necesario
ejercer un control al respecto, con el objeto de garan-
tizar que el expediente sea remitido al Juez de Familia
en el menor tiempo posible, evitando dilaciones injus-
tificadas para el restablecimiento de derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Por lo anterior, se propone que en los eventos en que
la autoridad administrativa retrase o se niegue a remitir
el expediente al juez de familia, se faculte al Director
Regional, como superior jerarquico administrativo,
para realizar dicha remision.

f) Sanciones disciplinarias tanto para las autori-
dades administrativas como para las judiciales: Los
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términos de ley son imperativos que obligan a las au-
toridades competentes a su cumplimiento, maxime en
estos tramites donde se busca restablecer y garantizar
el goce efectivo de los derechos de los niflos, nifias y
adolescentes.

Por tal razdn se necesita un ajuste en la norma fren-
te a las consecuencias disciplinarias de los servidores
publicos que incumplan sin justa causa con el manda-
to legal perjudicando con tal actuar a los nifios, nifias
y adolescentes de nuestro pais, incluyendo al Juez de
Familia.

g) Subsanacién de los yerros dentro del Proceso
de Restablecimiento de Derechos: Teniendo en cuen-
ta que la Ley 1098 de 2006 no establecié un mecanis-
mo de correccion frente a las actuaciones administrati-
vas que se adelantan en el marco del Proceso de Resta-
blecimiento de Derechos, se hace necesario establecer
parametros orientadores frente a este vacio legal.

Ahora bien; al no existir un criterio orientador al
respecto, en la practica, las Autoridades Administrati-
vas han adoptado diferentes posiciones, a decir, en al-
gunos casos la subsanacion de las falencias procesales
identificadas con posterioridad al término establecido
para la definicion de la situacion juridica, las realizan
a través de la revocatoria directa regulada por el Codi-
go Contencioso Administrativo o mediante la nulidad
establecida en el Codigo General del Proceso, las cua-
les resultarian improcedentes, toda vez que como ya se
menciond, el Codigo de la Infancia y Adolescencia no
faculté a los Defensores y Comisarios de Familia para
adelantar estas acciones.

Estas practicas han generado que las autoridades
administrativas revivan términos perentorios que la
Ley 1098 de 2006 ha establecido para darle celeridad
a los procesos, toda vez que sin importar el momen-
to procesal, declaran la revocatoria y nulidad e inician
nuevamente el conteo de los términos establecidos en
el articulo 100 de la mencionada ley, sin remitir por
perdida de competencia al juez de familia.

En este sentido, se proponen los siguientes mecanis-
mos legales en los eventos de encontrar yerros juridi-
cos dentro del PARD, asi:

* Cuando la autoridad administrativa los identifique
dentro del término establecido para definir la situacion
juridica, deberd emitir auto subsanatorio para adelantar
las actuaciones correspondientes, siempre que las mis-
mas puedan adelantarse dentro del término sefialado.

* Cuando la autoridad administrativa los identifique
fuera del término establecido para definir la situacion
juridica, debera remitir la historia de atencion al juz-
gado de familia por perdida de competencia, toda vez
que si la Resolucion que definid la situacion juridica
tiene nulidades insaneables que dejan sin validez este
acto administrativo, los términos establecidos en la ley
se vencieron.

De acuerdo con lo sefialado, en ningun caso se fa-
culta a los Defensores de Familia y Comisarios de Fa-
milia para decretar la revocatoria directa o la nulidad de
los actos administrativos emitidos por ellos.

* Articulo 102 de la Ley 1098 de 2006.

El actual articulo presenta un vacio normativo que
dificulta el efectivo ejercicio del derecho de defensa.
En ese sentido, el precepto indica: “La citacion orde-
nada en la providencia de apertura de investigacion se

practicard en la forma prevista en el Codigo de Pro-
cedimiento Civil para la notificacion personal, siem-
pre que se conozca la identidad y la direccion de las
personas que deban ser citadas. Cuando se ignore la

identidad o la direccion de quienes deban ser citados,

la_citacion se realizard mediante publicacién en una
pdgina de Internet del Instituto Colombiano de Bien-

estar Familiar por tiempo no inferior a cinco dias, o
<y> por transmision en un medio masivo de comuni-
cacion, que incluird una fotografia del niiio, si fuere

posible.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en
estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante aviso
que se remitira por medio de servicio postal autoriza-
do, acompariado de una copia de la providencia co-
rrespondiente”.

Realizada la lectura de la norma, surgen los si-
guientes interrogantes frente a la notificacion del auto
de apertura cuando se desconoce el paradero: ;Cuanto
tiempo tienen los citados para comparecer al despacho
de la Defensoria a notificarse? y ;En qué momento se
entienden notificados los citados cuando se desconoce
la identidad y/o la direccion si no comparecen a la De-
fensoria de Familia, después de ser citados?

Al respecto, puede evidenciarse que el articulo tal
como esta disefiado no da respuesta a los interrogan-
tes planteados, pues la norma se limit6 a establecer la
forma de citacion cuando se ignore la identidad y ubi-
cacion de quienes deben ser notificados personalmente,
pero dejo6 un vacio que impide determinar el momento
en el cual se entiende surtida la notificacion, situacion
que afecta el debido proceso y el derecho de defensa de
las personas afectadas con las decisiones administrati-
vas que se adopten en el marco de un Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos.

En otros término, el articulo 102, ciertamente esta-
blece la forma de practicar la citacion ordenada en la
providencia apertura de investigacion, cuando se igno-
ra la identidad o la direccion, dicha expresion implica
dos figuras con efectos juridicos diferentes, a decir, la
citacion es el llamado a quien se debe notificar, para
que se acerque al despacho de la Autoridad Administra-
tiva y se notifique del auto de apertura de investigacion,
por ende, en un primer momento se cita y con posterio-
ridad se notifica.

En ese sentido, se propone, dar claridad al articulo y
establecer el momento en el cual se entiende surtida la
notificacion cuando se desconoce el lugar de ubicacion
o identidad de las personas que deben ser notificadas
personalmente.

Para ello se propone:

La citacion ordenada en la providencia de apertura
de investigacion se practicard en la forma prevista en
la legislacion de Procedimiento Civil vigente para la
notificacion personal, siempre que se conozca la iden-
tidad y la direccion de las personas que deban ser ci-
tadas. Cuando se ignore la identidad o la direccion de
quienes deban ser citados, la citacion se realizara me-
diante publicacion en una pagina de Internet del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar por un término
de cinco dias y por transmision en un medio masivo de
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comunicacion, que incluira una fotografia del nifio, si
fuere posible.

La notificacion en este ultimo caso se entenderd
surtida si transcurridos cinco (5) dias contados a par-
tir del cumplimiento del término establecido para las
publicaciones en los medios de comunicacion, el cita-
do no comparece.

Las providencias que se dicten en el curso de las
audiencias y diligencias se consideran notificadas en
estrados inmediatamente después de proferidas, aun
cuando las partes no hayan concurrido.

Las demas notificaciones se surtiran mediante aviso
que se remitira por medio de servicio postal autoriza-
do, acompariado de una copia de la providencia co-
rrespondiente”.

* Articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

a) Seguimiento a las medidas de restablecimien-
to de derechos. Las medidas de restablecimiento de
derechos tienen la finalidad de proteger a los nifios, ni-
fias y adolescentes de los actos que lesionan sus dere-
chos y por ende gozan de un caracter transitorio, pues
se aplican ante la existencia de amenaza o vulneracion
de derechos y terminan con el restablecimiento de los
mismos.

De acuerdo con lo expuesto, para que las autorida-
des administrativas procuren la garantia efectiva de los
derechos de los menores de edad, deberan materializar
sus acciones a través del seguimiento que se realiza al
cumplimiento de los objetivos de la medida de resta-
blecimiento de derechos adoptada.

Lo anterior en el entendido que, el menor de edad
no puede permanecer de forma indefinida en protec-
cion y el seguimiento a la medida permite a la autori-
dad administrativa identificar si le esta garantizando el
restablecimiento y goce efectivo de sus derechos o por
el contrario debe adoptarse otra medida que se ajuste a
las necesidades y particularidades del nifio, nifia o ado-
lescente.

Por lo expuesto, es necesario que las autoridades en
todos los casos realicen seguimiento a las medidas por
un término que no podra exceder de seis meses, para
identificar su efectividad y el restablecimiento integral
y pleno de sus derechos.

b) Tiempo de seguimiento: Teniendo en cuenta el
plazo con que cuenta la autoridad para definir la situa-
cion juridica de los niflos, nifias o adolescentes que se
encuentran con sus derechos vulnerados o amenazados,
que es de cuatro (4) meses prorrogable por dos (2) me-
ses (articulo 100 Ley 1098/06), la implementacion y
ejecucion de la Ley 1098 de 2006 ha demostrado que
la autoridad administrativa o judicial aunque defina
la situacion juridica, los nifios continuan por tiempos
indefinidos bajo medidas de restablecimiento provi-
sionales, sin que sea reintegrados a su familia nuclear
0 extensa ni menos aun sin que se defina su situacion
como adoptables.

En ese sentido y teniendo en cuenta las particula-
ridades de cada caso y las largas permanencias que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha iden-
tificado, se ve la necesidad de crear herramientas que
permitan ejercer un control efectivo del tiempo de los
nifios nifias y adolescentes en los servicios y modalida-
des de atencion del Instituto y para la toma de decisio-
nes, asi como determinar el cierre o no de los procesos

en donde se adoptd la medida de restablecimiento de
derechos en medio familiar.

En ese sentido, se propone establecer un término le-
gal que no exceda de seis (6) meses de seguimiento a
la medida de restablecimiento de derechos adoptada en
la declaratoria de vulneracion, para que se determine si
la medida es idonea y procede el cierre, en los casos de
ubicacion en medio familiar; o por el contrario, decla-
rar la adoptabilidad del nifio, nifia 0 adolescente cuando
su familia no es garante de derechos.

Ahora bien, conscientes que en algunos casos el
término de seguimiento a la medida (6 meses) no es
suficiente para determinar el cierre del proceso, la mo-
dificacion de la medida o la declaratoria de adoptabi-
lidad, la autoridad administrativa mediante resolucion
motivada, podra prorrogar el tiempo de seguimiento,
el cual no podra exceder de seis (6) meses adicionales.

Es decir el Proceso Administrativo de Restable-
cimiento de Derechos en ninglin caso podra exceder
dieciocho (18) meses, contados desde el conocimiento
de los hechos por parte de la Autoridad Administrativa
hasta la declaratoria de adoptabilidad o el reintegro del
nifo, nifa o adolescente a su medio familiar.

Los términos planteados tienen el objetivo de ejer-
cer un verdadero control de las medidas de restableci-
miento de derechos, por ende la autoridad administra-
tiva que una vez superado el término de seguimiento
de seis (6) meses o habiéndose prorrogado el término,
supere el tiempo adicional de hasta seis (6) meses, per-
dera competencia y el proceso sera remitido al Juez de
Familia para su conocimiento y a la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion para lo de su competencia.

Por lo expuesto se sugiere ampliar los términos y
controles de seguimiento a las decisiones adoptadas
por las autoridades administrativas.

La propuesta conforme se menciono, tiene como
objetivo proteger y fortalecer el derecho a la familia
de los nifios, nifias y adolescentes, evitando en ese sen-
tido separaciones prolongadas de su nucleo familiar o
en caso de familias negligentes, permitiendo al nifio la
vinculacion a un hogar que garantice la satisfaccion in-
tegral de sus derechos.

En ese sentido, lo que se busca es establecer térmi-
nos que permitan a la autoridad administrativa determi-
nar que la familia a pesar de las acciones de apoyo no
garantiza los derechos de los hijos menores de edad y
es necesario proteger al nifio, declarandolo en adopta-
bilidad, abriendo una posibilidad de garantizar el dere-
cho a tener una familia, a través de la adopcion. Es ade-
cuado establecer términos perentorios, en el entendido
que existen familias que no se apropian de los procesos
y se involucran de forma intermitente, obstaculizando
el restablecimiento de derechos de los nifios.

Por ello, es necesario que se limite el tiempo del
proceso y las acciones de fortalecimiento a las familias,
con el objeto que la autoridad administrativa realice un
juicio efectivo de ponderacion que permita restablecer
de forma efectiva y eficaz los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes.

Cabe resaltar que no se trata de declarar a los niflos
en adoptabilidad de forma mecanica o despojarlos de
sus familias, no, lo que se busca es definir parametros
en la duracion del proceso, que el tiempo del proceso
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no sea un factor subjetivo, sino objetivo, asimismo la
modificacion pretende optimizar el proceso.

A continuacién se muestra una estadistica que in-
dica las largas permanencias de los nifios, nifias y ado-
lescentes, es decir, con declaratoria de vulneracion
de derechos y permanencia mayor a un (1) aflo en los
servicios de proteccion, sin reintegrar a su familia, ni
modificar la situacion juridica en declaratoria de adop-
tabilidad, evidenciando un panorama que va desde el
ano de 2009 al 2016, en donde se observa una curva
ascendente al respecto.

Esto sucede, toda vez que las autoridades adminis-
trativas una vez “interrumpido los términos” con una
declaratoria de vulneracion, no cuentan con otro limite
legal para resolver de fondo la situacion juridica del
niflo, dejandolos en un limbo que afecta sus derechos,
ya que para el desarrollo de un nifio no debe ser ade-
cuado crecer en una institucion de proteccion.

NIROS, NIRAS ¥ ADOLESCENTES EN PARD, CON DECLARATORIA DE VULNERACION
DE DERECHOS ¥ PERMANENCIA MAYOR 4 1 RO -
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Fuente: Sistema de Informaciéon Misional (SIM).

Como se refleja, esta situacion es preocupante y por
mas esfuerzos administrativos que se puedan hacer al
respecto, se requiere un cambio normativo para evitar
que las autoridades administrativas prolonguen el ver-
dadero restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

* Articulo 107 de la Ley 1098 de 2006.

Teniendo en cuenta la propuesta de modificacion
planteada para el articulo 100 de la Ley 1098 de 2006
por medio de la cual se busca unificar los términos de
oposicion frente a la definicion de la situacion juridica,
en un unico término de 15 dias, resulta necesario supri-
mir el paragrafo primero del actual articulo 107.

Al respecto, se reitera lo expuesto en el articulo 100,
en el entendido que la Homologacion como control de
legalidad del fallo del Proceso de Restablecimiento de
Derechos cuenta actualmente con términos confusos y
disimiles, toda vez que el actual articulo 100 establece
que: Resuelto el recurso de reposicion o vencido el tér-
mino para interponerlo, el expediente debera ser remi-
tido al juez de familia para homologar el fallo, si dentro
de los cinco dias siguientes a su ejecutoria alguna de las
partes o el Ministerio Publico lo solicita con expresion
de las razones en que se funda la inconformidad.

Y el paragrafo 1° del articulo 107, indica: “Dentro
de los veinte dias siguientes a la ejecutoria de la resolu-
cion que declara la adoptabilidad podran oponerse las
personas a cuyo cargo estuviere el cuidado, la crianza
y educacion del niflo, nifia o adolescente, aunque no
lo hubieren hecho durante la actuacion administrativa.
Para ello deberan expresar las razones en que se fundan
y aportar las pruebas que sustentan la oposicion”, caso
en el cual conforme a lo regulado en el precepto 108,

el Defensor de Familia debera remitir el expediente al
Juez de Familia para su homologacion.

Es decir, la Ley 1098 actualmente establece 2 térmi-
nos diferentes para la remision del proceso al Juez de
Familia por homologacién, esto es 5 dias segun el arti-
culo 100 o 20 dias en la declaratoria de adoptabilidad
de acuerdo al articulo 107, disposiciones que generan
dificultad en el computo de los términos, por lo cual es
necesario unificar un solo término para la homologa-
cion de las decisiones de la Autoridad Administrativa,
que sea aplicable para la declaratoria de adoptabilidad
o de vulneracion de derechos, quedando asi un unico
plazo de 15 dias para remitir al Juez de Familia en caso
de oposicion.

Dicho término seré establecido en la propuesta del
articulo 100, debiéndose suprimir en consecuencia el
paragrafo 1° del articulo 107.

En consecuencia de lo expuesto el articulo 107,
quedara asi:

Articulo 107. Contenido de la declaratoria de adop-
tabilidad o de vulneracion de derechos. En la resolu-
cion que declare la situacion de adoptabilidad o de
vulneracion de derechos del nifio, nifia o adolescente,
se ordenara una o varias de las medidas de restableci-
miento consagradas en este Codigo.

En la misma resolucion se indicara la cuota men-
sual que deberan suministrar los padres o las personas
de quienes dependa el nifio, la nifia o el adolescente,
para su sostenimiento mientras se encuentre bajo una
medida de restablecimiento, cuando a ello haya lugar.

Paragrafo 2°. Para garantizar la adecuada aten-
cion del nifio, nifia o adolescente en el seno de su fa-
milia, el Defensor de Familia podra disponer que los
padres o las personas a cuyo cargo se encuentre, cum-
plan algunas de las siguientes actividades:

1. Asistencia a un programa oficial o comunitario
de orientacion o de tratamiento familiar.

2. Asistencia a un programa de asesoria, orienta-
cion o tratamiento de alcohdlicos o adictos a sustan-
cias que produzcan dependencia.

3. Asistencia a un programa de tratamiento psicol6-
gico o psiquiatrico.

4. Cualquiera otra actividad que contribuya a ga-
rantizar el ambiente adecuado para el desarrollo del
nifio, nifia o adolescente.

* Articulo 108 de la Ley 1098 de 2006.

a) Modificacion en la denominacién del articulo:
Con el proposito de dotar de mayor claridad la norma,
se propone modificar el nombre del articulo, en el en-
tendido que el actual precepto se denomina “homologa-
cion de la declaratoria de adoptabilidad” y el contenido
del articulo no se cifie tinicamente a la homologacion,
es un articulo que se propone mas amplio para que trata
aspectos generales de la declaratoria de adoptabilidad.

b) Términos: Teniendo en cuenta la celeridad que
implican los procesos de adopcion en pro de la garantia
simultanea e integral de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, se propone incluir en este articulo algu-
nos términos que impliquen a las entidades del SNBF
actuar de forma célere y coordinada con las autoridades
administrativas, para asi lograr que se remitan los pro-
cesos de manera oportuna al Comité de Adopciones de
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las Regionales del ICBF, en donde realmente se mate-
rializa el derecho a tener una familia.

Al respecto, se propone establecer un término de
diez (10) dias a partir de la ejecutoria de declaratoria de
adoptabilidad, para que la Registraduria Nacional del
Estado Civil realice la anotacion en el libro de varios y
en el Registro Civil de Nacimiento de los menores de
edad.

Cabe recalcar que el proyecto de modificacion bus-
ca aclarar el articulo y establecer términos perentorios
para que se optimice el trabajo en coordinacién con
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

* Articulo 110 de la Ley 1098 de 2006.

La actual norma establece el tramite que las fami-
lias colombianas deben realizar cuando deciden salir
del pais en compaiiia de niflos, nifias y adolescentes.
El articulo tiene el proposito de adoptar medidas que
permitan al Estado colombiano garantizar el transito
seguro de menores de edad, de tal forma que la salida
del pais de esta poblacion se dé con autorizacion de las
personas que por ley tienen su representacion legal.

Ahora bien, existen casos en los cuales se dificulta
la salida del pais para nifios, nifas y adolescentes co-
lombianos con residencia en el exterior, como quiera
que al momento de retornar al pais en el cual reside y
tienen sus entornos sociales y educativos, no cuentan
con el permiso para salir del territorio colombiano, por
varias razones, entre ellas, el desconocimiento del tra-
mite por parte de la familia, toda vez que para muchos,
no es justificable que se exijan requisitos para que el
nifio, nifia o adolescente retorne a su lugar de residen-
cia. Sumado a lo expuesto, se presentan los casos en
donde se desconoce el paradero de quien debe dar la
autorizacion, pero por el tiempo en que permaneceran
en Colombia, no es posible adelantar los tramites con
el Defensor de Familia.

En ese sentido, ante el aumento de casos de nifios,
nifias y adolescentes con residencia en el exterior que
vienen a Colombia por época de vacaciones, encuen-
tros familiares, tratamientos médicos, etc., y no pueden
retornar a los paises donde se encuentra su arraigo, al
no contar por el permiso de salida del pais de uno de
sus progenitores, se ve la necesidad de modificar los
requisitos establecidos en legislacion colombiana para
la salida del pais, en el entendido que la restriccion de
salida del pais en estos casos no se da como una medi-
da que garantice los derechos de los menores de edad,
contrario a ello, con la limitacion se pueden vulnerar
los derechos de los nifos involucrados al no permitir-
les regresar al lugar en donde se encuentra su entorno
social y educativo,

En ese orden, se sugiere que la salida del pais de
los menores de edad con residencia en el exterior se
permita sin requerir la autorizacién de ambos represen-
tantes legales, sino que Unicamente con el certificado
de residencia habitual del niflo en el exterior y con el
documento que defina la custodia del nifio en cabeza
de uno de sus progenitores; en los caso que el menor
de edad no salga del pais con el progenitor que tiene la
custodia, debera contar con el permiso de este.

En este sentido, es preciso aclarar que se entiende
que la residencia habitual de un menor de edad, se da
en el lugar donde ha estado fisicamente presente por
una cantidad de tiempo suficiente para la aclimatacion;
fijando arraigo, entorno social, econémico y estable-

ciendo a la vez vinculos afectivos. Al respecto, para
efectos de aplicabilidad de esta norma se sugiere que el
tiempo establecido es de un (1) aflo.

Por lo expuesto, se sugiere modificar el tramite esta-
blecido en la actual norma, frente al permiso de salida
del pais para los niflos, nifias y adolescentes con resi-
dencia en el exterior, en el entendido que resulta con-
tradictorio que con el fin de evitar una afectacion de los
derechos fundamentales y en especial, los derechos a la
estabilidad familiar y el desarrollo arménico e integral,
se impida al niflo, nifia o adolescente volver a su lugar
de residencia

e Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006.

Frente a la competencia del Juez de Familia: Te-
niendo en cuenta que el proceso de adopcion se genera
en instancia judicial, etapa posterior al tramite admi-
nistrativo y que a su vez se rige por las reglas de pro-
cedimiento civil, se genera la necesidad de dar claridad
y precision al factor de competencia territorial en estos
casos, factor que debe ser definido a través del domi-
cilio de la persona natural adoptante cuando esta se
encuentre a cargo del nifio, nifia o adolescente a adop-
tar. Ahora bien, en los casos de familias adoptantes ex-
tranjeras, que por su origen no tienen domicilio en este
pais y se encuentran de paso adelantando el tramite de
adopcion, resulta necesario determinar que estos adop-
tantes no tengan la obligacion de presentar la demanda
de adopcidn en un sitio determinado pues su estadia en
el pais es temporal y es deber del Estado colombiano
tramitar con prontitud y eficacia los tramites donde se
encuentran involucrados derechos fundamentales de
nifios, por ende se propone ampliar el factor de compe-
tencia territorial en estos casos y establecer que en los
casos de familias adoptantes extranjeras sera compe-
tente cualquier juez del pais.

* Articulo 126 de la Ley 1098 de 2006.

Es de anotar que dentro del marco legal de la adop-
cion en nuestro pais, consagrado en la Convencion
Nacional de los Derechos del Nifio, la Convencion de
La Haya y la Cooperacion Internacional, este proceso
debe terminar mediante sentencia judicial proferida por
el juez de familia, apoyado del marco constitucional, el
Codigo General del Proceso y el Codigo de la Infancia
y Adolescencia, proceso al cual se deben someter las
familias tanto colombianas como extranjeras, quienes
en repetidas ocasiones se someten a largas esperas, de-
bido al colapso en el cual se encuentra nuestro sistema
judicial y no obstante tener que esperar por un fallo que
sobrepasa en su mayoria de veces los términos de ley,
también lo deben hacer a la solicitud de copias para
seguir adelante con los demas tramites ante la Regis-
traduria o Notaria respectiva, Embajada y demas entes
a los cuales deben allegar copias auténticas de dicho
fallo, junto con el respectivo oficio con destino a la Re-
gistraduria o Notaria respectiva, y poder asi regresar a
su pais de residencia. Es de anotar que si un juez pro-
fiere el fallo dentro de los diez (10) dias que establece
la ley y no emite las copias auténticas del respectivo
oficio y sentencia, el proceso no puede seguir adelante.
Las familias extranjeras que han dejado en suspenso
sus relaciones laborales, familiares y sociales se ven
perjudicadas. Colombia sélo esta abierto internacional-
mente para la adopcion de nifios de caracteristicas y
necesidades especiales. Actualmente los extranjeros no
vienen a nuestro pais a adoptar y uno de los principales
motivos es por la falta de seguridad frente al término
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de duracion del proceso legal. Por eso se propone la
entrega de las copias y del oficio de manera inmediata
a la notificacion del fallo por parte del juez de familia.
En garantia de que los derechos de los nifio, nifias y
adolescentes sean restablecidos a la mayor brevedad
posible y por ende el de sus familias.

* Articulo 127 de la Ley 1098 de 2006.

Vinculacién al Sistema de salud de los nifios
adoptados por adoptantes extranjeros: Con el pro-
posito de proteger el derecho a la salud de los nifios,
nifias y adolescentes adoptados por familias extranjeras
en todo el territorio colombiano y durante el tiempo en
el cual se encuentre el niflo, nifla o adolescente en el
pais, se propone incluir en el articulo 127 la garantia ta-
xativa de este derecho, a fin de prevenir situaciones que
pongan en riesgo la salud de estos menores de edad du-
rante el tiempo del tramite de adopcion y el momento
en el cual la familia sale del pais. Para su proteccion se
propone la inclusion del siguiente texto en el articulo:
Para el caso de adoptantes extranjeros la afiliacion de
los nifios, nifias y adolescentes, mientras se encuentren
territorio colombiano continuard en la EPS a la cual
se encuentra afiliado.

De los honorables Congresistas,

ERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 4 del mes de abril del afio 2017, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 225, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 4 de abril de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 225
de 2017 Senado, por medio de la cual se modifican al-
gunos articulos de la Ley 1098 de 2006, por la cual

se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y se dictan otras disposiciones, me permito remitir a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
presentada el dia de hoy ante Secretaria General del Se-
nado de la Republica por el honorable Senador German
Vardn Cotrino. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Reptiblica,
de conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 4 de abril de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el precitado proyecto de ley a la
Comision Primera Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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