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LEY 2345 DE 2023
(diciembre 30)

por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual de las entidades estatales, se prohíben las 
marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad estatal.

Poder Público - Rama Legislativa

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1 º. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer 
medidas que permitan unificar la imagen de las entidades estatales a 
través de la implementación del Manual de Identidad Visual, prohibiendo 
las marcas de gobierno con el fin de impedir que se pierda la identidad 
institucional, además de establecer medidas que permitan la austeridad 
en la publicidad estatal.

Artículo 2º. Destinatarios de la ley. Se entenderán como entidades 
estatales para efectos de esta ley, las siguientes:

A.	 La Nación, las regiones, los departamentos, el distrito capital y 
los distritos especiales, las áreas metropolitanas, las regiones ad-
ministrativas y de planificación, las regiones administrativas 
de planificación especial, las asociaciones de municipios, 
los municipios; los establecimientos públicos, las Fuerzas 
Militares, la Policía Nacional, las sociedades de economía 
mixta en las que el Estado tenga participación superior al 
cincuenta por ciento (50%), así como las entidades descen-
tralizadas indirectas, los fondos que manejen recursos del era-
rio público y las demás personas jurídicas en las que exista 
dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la de-
nominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles;

B.	 El Senado de la República, la Cámara de Representantes, las 
asambleas departamentales, los concejos municipales y distri-
tales, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, 
el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la 
Comisión Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo Superior 
de la Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, la Contralo-
ría General de la República, las contralorías departamentales, 
distritales y municipales, la Procuraduría General de la Na-
ción, las personerías distritales y municipales, la Registraduría 
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos 

administrativos, las superintendencias, las unidades adminis-
trativas especiales, y, en general, los organismos o dependen-
cias del Estado a los que la Constitución o la ley les encomien-
de el ejercicio de funciones públicas.

Parágrafo. Se excluye de los efectos de este artículo a las sociedades 
públicas y las sociedades de economía mixta, las empresas industriales 
y comerciales del Estado societarias y no societarias, las empresas 
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios públicos 
y las demás entidades descentralizadas creadas por la ley o con su 
autorización, cuyo objeto principal sea la realización de actividades 
industriales o comerciales.

Artículo 3°. Definiciones. Para la adecuada interpretación, 
aplicación y, en general, para los efectos de la presente ley, se adoptan 
las siguientes definiciones:

-	 Manual de Identidad Visual: Documento que contiene los 
elementos esenciales de la identidad estatal. Dentro del mismo 
aparecen la marca, el color institucional, las aplicaciones vi-
suales y recomendaciones para el uso de la identidad.

-	 Marca de Ciudad o Territorio: Estrategia de comunicación 
que busca posicionar a una o varias ciudades, distritos o muni-
cipios como destinos de turismo, cultura, inversión o cualquier 
otro valor de apropiación, a través del uso de signos o mensa-
jes.

-	 Marca de Gobierno: Estrategia de comunicación que pro-
mueve o hace alusión a un plan de gobierno, grupo político o 
plan de acción de una persona elegida por periodo fijo o para 
un cargo directivo, a través del uso de signos o mensajes.

-	 Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicación y di-
vulgación de información dirigida al público en general, la 
cual se genere, transmita o divulgue a través de diferentes 
medios de comunicación y que sean contratados, pagados y 
/o gestionados por las entidades estatales para dar a conocer 
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sus productos, bienes, servicios, planes, programas, proyectos, 
campañas, convocatorias, y demás actividades relacionadas con 
sus funciones y competencias legales.

-	 Vocería: Calidad oficial habilitada para comunicar el cum-
plimiento de las funciones públicas por parte de las enti-
dades estatales. Generalmente la vocería de las entidades 
públicas reposa en sus representantes legales y/o directores 
administrativos. Las vocerías pueden ejercerse a través de 
cuentas habilitadas en redes sociales o a través de las ofici-
nas de comunicaciones.

Artículo 4°. Manual de Identidad Visual de las Entidades 
Estatales (MIV). Las entidades estatales a las que hace referencia 
el artículo 2º, ajustarán su identidad visual para lo cual deberán 
adoptar un Manual de Identidad Visual dentro de los seis (6) meses 
siguientes, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley, el cual observará los siguientes parámetros:

a)	 El Manual de Identidad Visual deberá desarrollar como 
mínimo los siguientes elementos esenciales: la identidad 
institucional, el color institucional, las vocerías y cuentas 
institucionales y las aplicaciones visuales a utilizar en la pu-
blicidad, los bienes consumibles y no consumibles, así como 
los bienes inmuebles y muebles.

b)	 Se prohíbe cualquier uso o implementación de marca de go-
bierno. Será incompatible cualquier reforma ·al Manual de 
Identidad Visual que contenga símbolos, imágenes o mensa-
jes alusivos a las marcas de gobierno.

c)	 En las entidades del orden nacional, se deberá utilizar el Es-
cudo de Armas de la República de Colombia como logotipo 
acompañado del nombre de la entidad correspondiente. Solo 
podrá complementarse con el nombre de la unidad, oficina, 
secretaría u despacho adscrito.

d)	 En las entidades del orden territorial, deberá emplearse como 
logotipo el escudo o la bandera que corresponda por su valor 
histórico y cultural a cada ente territorial, acompañado del 
nombre de la entidad.

e)	 Las entidades estatales podrán emplear excepcionalmente 
un uso de logotipo distinto al del escudo o la bandera del 
orden nacional o territorial según corresponda, siempre que 
se acredite la apropiación cultural e histórica de otro logo, 
circunstancia que deberá motivarse dentro del respectivo 
manual.

f)	 El Manual de Identidad Visual deberá mantener la neutrali-
dad política y religiosa. Los símbolos, imágenes, mensajes o 

elementos identitarios no podrán hacer alusión a partidos o 
movimientos políticos;

g)	 El Manual de identidad Visual no podrá contener elemen-
tos alusivos al Plan de Gobierno, Plan de Desarrollo o Plan 
de Acción del gobierno o dirección administrativa que lo 
apruebe.

h) 	 El manual no podrá contener alusiones a ningún movimiento 
ciudadano, partido político y/o personalidades políticas.

Parágrafo 1 º. Las entidades u organismos adscritos cumplirán 
las disposiciones del Manual de Identidad Visual de la entidad 
estatal de manera obligatoria.

Parágrafo 2°. El Manual de Identidad Visual deberá ser 
ampliamente socializado con el fin de que la ciudadanía realice 
comentarios, sugerencias u observaciones sobre el mismo, las cuales 
serán relacionadas en un anexo del Manual de Identidad Visual.

Parágrafo 3°. La verificación sobre el cumplimiento del 
Manual de Identidad Visual de cada entidad, será realizada por el 
Departamento Administrativo de la Función Pública, quien a su 
vez emitirá un informe anual evidenciando el grado de avance y 
formulando recomendaciones a cada entidad específica, para la 
adecuada implementación del manual.

El mencionado departamento administrativo, también revisará 
las modificaciones al Manual de Identidad Visual que realicen las 
entidades y aquellas podrán solicitarle concepto previamente a 
adoptarlas, mediante escrito motivado.

Parágrafo 4°. La presente disposición no aplicará para la 
implementación de la Marca Ciudad o Territorio.

Artículo 5º. De la obligación de conservar la imagen institucional. 
Será función de la dirección administrativa o quien haga sus veces 
de cada entidad estatal según corresponda, la conservación de la 
imagen institucional en los bienes inmuebles y muebles estatales 
y de la imposición en la señalética en la infraestructura de los 
edificios y demás bienes estatales.

Las entidades estatales que trata el artículo 2º de la presente ley 
solo podrán erogar recursos para cambiar la señalética existente 
en los bienes inmuebles en coherencia con la austeridad del gasto 
estatal, y en concordancia con el Manual de Identidad Visual de la 
entidad.

Lo dispuesto en el presente artículo deberá sujetarse a las 
disponibilidades presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano 
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Artículo 6°. Prohibiciones. Se prohíbe todo gasto en la publicidad 
de naturaleza estatal, que tenga el objeto de autopromocionar, 
enaltecer o denigrar la imagen de funcionarios del gobierno nacional 
o territorial a través de la promoción de sus cuentas personales en 
redes sociales, y/o de partido o movimiento político y marcas de 
gobierno.

La publicidad que se realice en los procesos de rendición de 
cuentas y presentación de informes de gestión no podrá contener 
marcas de gobierno.

También se prohíbe la imposición de mensajes, imágenes 
y marcas de gobierno en los bienes inmuebles y muebles donde 
funcionen instituciones y entidades públicas.

Parágrafo 1 º. Esta disposición se aplicará sin perjuicio de la 
utilización por parte de las entidades estatales de otros medios para 
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garantizar el derecho de información de los ciudadanos, aplicando 
las normas y principios de la transparencia y acceso a la información 
pública.

Parágrafo 2°. Esta disposición no afecta lo dispuesto por la 
normativa en materia de financiación estatal de campañas políticas.

Artículo 7°. De las vocerías de las entidades estatales. Las 
entidades estatales adoptarán dentro del Manual de Identidad Visual 
las cuentas autorizadas para el ejercicio de la vocería institucional, 
con el fin de informar a la ciudadanía acerca del ejercicio de las 
funciones públicas de la entidad estatal a través de las redes sociales 
o los distintos medios de comunicación.

Las cuentas o identidades de la vocería le pertenecerán a la 
entidad estatal y bajo ningún concepto podrán conservarlas las 
personas que fungieron como servidores públicos una vez hayan 
dejado el cargo. La devolución de las cuentas de vocería deberá 
hacerse explícita en el informe de gestión.

No se podrá erogar presupuesto público sobre cuentas personales 
de quienes ocupen los cargos públicos distintas a las cuentas 
designadas para el ejercicio de la vocería.

Artículo 8°. De la austeridad del gasto en la publicidad estatal. 
Se prohíbe el gasto estatal de imagen o identidad que promueva las 
marcas de gobierno.

Las entidades estatales no podrán realizar la contratación 
de nuevos elementos distintivos hasta tanto se haya adoptado el 
Manual de Identidad Visual que trata la presente ley.

No obstante, las entidades estatales podrán continuar utilizando 
los elementos distintivos, papelería y material impreso o contratado 
hasta su agotamiento. En todo caso, la transición entre entidades 
institucionales se hará con criterios de conservación del ambiente 
con el fin de generar la menor afectación posible.

Artículo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a 
partir de su promulgación y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.

La Presidente (e) del Honorable Senado de la República,
María José Pizarro Rodríguez.

El Secretario General del Honorable Senado de la República,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,
Andrés David Calle Aguas.

El Secretario General (e) de la Honorable Cámara de Representantes,
Raúl Enrique Ávila Hernández.

REPÚBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.

Dada, a 30 de diciembre de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,
Ricardo Bonilla González.

El Ministro de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones,

Óscar Mauricio Lizcano Arango.
El Director del Departamento Administrativo de la Función 

Pública,
César Augusto Manrique Soacha.

Ministerio de Hacienda y  
Crédito Público

Decretos

DECRETO NÚMERO 2312 DE 2023

(diciembre 30)
por el cual se modifica el inciso segundo del artículo 1° del Decreto 2497 de 2022.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y 

legales, en especial las que le confiere el numeral 11 y 25 del artículo 189 de la Constitución 
Política, y el en desarrollo del numeral 5 del artículo 193 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, y

CONSIDERANDO:
Que el numeral 5 del artículo 193 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero señala:
“5.	 Facultades del Gobierno Nacional: Con el fin de garantizar la permanente 

operatividad y sostenibilidad del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito (SOAT), 
le corresponde al Gobierno Nacional reglamentar las características y condiciones 
generales y técnicas de la póliza, sus cuantías y amparos, así como los demás aspectos 
necesarios para el funcionamiento de dicho seguro.

La Superintendencia Financiera de Colombia revisará periódicamente las condiciones 
técnicas y financieras de la operación de este seguro, propósito para el cual solicitará a 
las entidades aseguradoras la información que estime conveniente.

En todo caso, en la determinación de las tarifas se observarán los principios de 
equidad, suficiencia y moderación y se podrán establecer rangos diferenciales según la 
naturaleza de los riesgos.”

Que el Gobierno nacional, mediante el artículo 1° del Decreto 2497 de 2022, estableció 
una tarifa diferencial en la adquisición del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito, 
equivalente aproximadamente al cincuenta (50%) por ciento del precio final vigente al 14 
de diciembre de 2022, que aplica para algunas categorías de vehículos:

“ARTÍCULO 1°. Rango diferencial por riesgo del Seguro Obligatorio de Accidentes 
de Tránsito (SOAT) para algunas categorías de vehículos. Para efectos de lo establecido 
en el literal a) del numeral 1 del artículo 193 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
los vehículos de las categorías ciclomotor, motos de menos de 100 cc, motos de 100 cc 
y hasta 200 cc, motocarros tricimotos y cuadriciclos, motocarros 5 pasajeros, autos de 
negocios, taxis y microbuses urbanos, servicio público urbano, buses y busetas y vehículos 
de servicio público intermunicipal establecidas en el Anexo I del Título IV de la Parte II 
de la Circular Externa 029 de 2014 de la Superintendencia Financiera de Colombia, o las 
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, harán parte de un rango diferencial por 
riesgo. Lo anterior, para efectos de la determinación de la tarifa del Seguro Obligatorio 
de Accidentes de Tránsito por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para las categorías antes mencionadas. el valor a pagar equivaldrá aproximadamente 
al cincuenta (50%) por ciento del precio final vigente al catorce (14) de diciembre de 
2022.

(…)”
Que conforme al inciso segundo del artículo anterior, el valor a pagar para las categorías 

de vehículos descritas en el inciso primero se mantendría constante en el tiempo, ya que 
dicho valor se calcularía siempre con precios de diciembre de 2022. Lo anterior, generaría 
un desajuste y distorsión frente a las demás categorías de vehículos a las que no les aplica 
la tarifa diferencial del cincuenta por ciento (50%), las cuales verían un incremento mayor 
en su tarifa.

Que en ese sentido, se hace necesario modificar el inciso segundo del artículo 1 del 
Decreto 2497 de 2022 para habilitar la actualización del valor a pagar para las categorías 
descritas en el inciso primero del mismo artículo, manteniendo para estas la tarifa 
diferencial del cincuenta por ciento (50%). Para lo anterior, mediante el presente acto 
administrativo se incluye una disposición que permite determinar el valor a pagar para las 
categorías antes señaladas en el año 2024 y las siguientes vigencias.

Que teniendo en cuenta que a partir del 1 de enero de cada año, en virtud del numeral 1 
del artículo 193 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y los decretos reglamentarios 
de dicho Estatuto, las condiciones de las coberturas del SOAT se actualizarán conforme 
a la variación anual de la Unidad de Valor Tributario (UVT) y el salario mínimo diario 
legal vigente, de manera que para propender por un equilibrio entre el crecimiento de 
las coberturas y el monto cobrado a los propietarios de los vehículos beneficiarios de la 
medida del Decreto 2497 del 2022, se hace necesario indexar el monto final cobrado a las 
categorías beneficiarias a la UVT aplicable cada año.

Que en cumplimiento del numeral 8 del artículo 8 de la Ley 1437 de 2011, el artículo 
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y considerando la excepción incluida en esta última 
norma, el proyecto de decreto fue publicado en la página web del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público durante 5 días.

En mérito de lo expuesto,


