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legal de informar la direccién por parte de los contribuyentes

- 2 de agosto de 1996

REVISOR FISCAL NO INSCRITO EN EL REGISTRO MERCANTIL

DE LA CAMARA DE COMERCIO

Su firma no puede tomarse como inexistente para tener la
declaracién como no presentada, siempre que haya sido nombrado
legalmente - 15 de junio de 2001

LIBRO DE INVENTARIOS Y BALANCES

El no exhibirlo no genera sancién por libros siempre que los demés
libros de contabilidad se lleven en debida forma - 12 de octubre
de 2001
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BASE PARA DETERMINAR LA OBLIGACION DE INFORMAR
EN MEDIOS MAGNETICOS
Los ingresos obtenidos por ganancias ocasionales no hacen parte

de la base de los ingresos determinantes de la obligacién de
informar - 16 de diciembre de 2014 226

REGIMEN DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA

El restablecimiento del derecho a favor de los contribuyentes a

quienes, en sentencia judicial, se les reconoce que tienen derecho

a ese régimen, es por equivalente, es decir, mediante el

establecimiento de obligaciones pecuniarias mutuas entre el

contribuyente y la administracién tributaria - 4 de febrero de 2016 229

. DECLARACIONES TRIBUTARIAS

OBLIGACION DE DECLARAR RENTA

La apreciacién subjetiva de la carencia de renta no impide la

libertad del Estado para investigar lo contrario y exigir su

cumplimiento - 8 de septiembre de 1931 231
DECLARACION TRIBUTARIA

Presuncién de veracidad - 23 de mayo de 1960 233

ERROR DE TRANSCRIPCION EN DECLARACIONES TRIBUTARIAS

Los yerros mecanograficos en los formularios de las declaraciones
son de transcripcién, no errores aritméticos sancionables
- 8 de mayo de 1992 234

CORRECCION DE DECLARACION TRIBUTARIA QUE
DISMINUYE EL VALOR A PAGAR O AUMENTA EL SALDO A FAVOR
La aprobacién del proyecto de correccién de la declaracién tributaria

no autoriza a la administracién para controvertir aspectos de fondo
- 29 de septiembre de 2005 236

ACTO DECLARATIVO PARA TENER LA DECLARACION TRIBUTARIA

POR NO PRESENTADA

Debe expedirse previamente al proceso de aforo como garantia

del derecho de defensa del contribuyente - 9 de febrero de 2006 238
CORRECCION PROVOCADA DE DECLARACION TRIBUTARIA CON

MOTIVO DE REQUERIMIENTO ESPECIAL

Debe limitarse a las glosas propuestas por la administraciéon

tributaria en el requerimiento especial - 24 de mayo de 2012 240
DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE

Es valida la que se presenten en forma electrénica, sin pago,
siempre y cuando este se realice dentro del plazo para declarar
- 26 de noviembre de 2015 243
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C. SANCIONES

SANCION POR INEXACTITUD

Se debe calcular sobre el ciento por ciento del patrimonio y no
solo aplicarse a la parte inexacta de la declaracién, habida cuenta
de que el patrimonio es una unidad juridica y econémica de
contenido indivisible - 24 de noviembre de 1937

SANCION POR NO LLEVAR LIBROS DE INGRESOS Y EGRESOS

No procede si en la ley no se encuentra previsto el deber de
llevarlos, aun si el decreto que la reglamenta lo consagré
- 7 dejulio de 1940

INFRACCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS

Las infracciones tributarias no son contravenciones penales.

Las normas del derecho penal no pueden aplicarse al derecho
administrativo sancionatorio. La revisién oficiosa de una liquidacién
no constituye, per se, una sancién - 23 de octubre de 1987

INTERESES MORATORIOS EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

No tienen naturaleza indemnizatoria, sino sancionatoria. Los tributos
no tienen la connotacién de obligaciones civiles - 14 de abril de 1989

SANCION POR ATRASO EN LIBROS DE CONTABILIDAD

Cuando se alega la fuerza mayor como eximente de responsabilidad,
ademaés de su demostracién, el contribuyente debe probar la ausencia
de dolo o culpa - 17 de marzo de 1992

SANCION POR ENTREGA EXTEMPORANEA DE INFORMACION
TRIBUTARIA EN MEDIOS MAGNETICOS

Debe calcularse segtin los dias de retraso en el suministro de la
informacién y no por cada paquete o cinta. La administracién
tributaria no puede modificar los elementos tipificadores de la
sancién dispuestos en la norma tributaria - 21 de octubre de 2004

SANCION POR LIBROS DE CONTABILIDAD POR FALTA DE REGISTRO DE LAS

OPERACIONES

No hay lugar a imponerla si al momento de la visita de la
administracién tributaria el software contable se encuentra
al dia - 26 de septiembre de 2007

GRADUALIDAD DE LA SANCION POR INCONSISTENCIAS EN LA
INFORMACION REMITIDA

Mecanismos aritméticos para liquidar la sancién - 4 de marzo de 2010
SANCION POR INEXACTITUD POR COSTOS Y DEDUCCIONES

NO DEMOSTRADAS

Procede cuando no se demuestra la realidad de los costos y
deducciones declarados, caso en el cual se tienen como inexistentes
- 5 de mayo de 2011
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ERRORES SANCIONABLES EN LA INFORMACION EN MEDIOS

MAGNETICOS PRESENTADA A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Son sancionables los errores que ocasionan dafio a la administracién

al obstaculizar sus labores de fiscalizacién - 9 de mayo de 2013 268

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN LA SANCION POR CORRECCION DE
INCONSISTENCIAS EN LA DECLARACION INFORMATIVA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

Se aplica la norma mas favorable, aunque sea posterior, cuando
la situacién juridica no se encuentra consolidada - 3 de agosto de 2016 271
FAVORABILIDAD EN LA SANCION POR INEXACTITUD

Procede con fundamento en el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016
- 20 de febrero de 2017 274

. LIQUIDACIONES OFICIALES

PERDIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE SOCIEDADES

ANONIMAS

Las pérdidas denunciadas por el contribuyente estan sujetas a la

verificacién por parte de las Juntas de Impuestos, de acuerdo con

las facultades otorgadas por la Ley - 7 de noviembre 1929 275

TERMINO DE REVISION DE LA DECLARACION

La buena o mala fe no es un criterio juridico adecuado para fijarlo,
pues resulta anticientifico, a pesar del presunto valor moral que
representa - 9 de diciembre de 1941 277

PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL REQUERIMIENTO

ESPECIAL Y LA LIQUIDACIéN DE REVISION

Es nula la liquidacién cuando se omite el requerimiento y son nulos

los puntos de la liquidacién no contemplados en el requerimiento

- 8 de marzo de 1985 280
ANTICIPO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

No debe hacer parte de la liquidacién oficial de revisién, sino
solamente de la liquidacién privada del contribuyente
- 5 de febrero de 1993 282

AMPLIACION DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL Y LIQUIDACION
OFICIAL DE REVISION

Deben basarse en la tltima declaracién tributaria presentada por el
contribuyente - 6 de mayo de 2004 285

TERMINOS EN MATERIA TRIBUTARIA

Para su regulacién debe remitirse al Coédigo de Régimen Politico
y Municipal - 15 de julio de 2010 287
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EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR

Si se formula mientras esté en curso una inspeccién tributaria

o finalizada esta no suspende el plazo para notificar el requerimiento
especial ni modifica las condiciones para corregir la declaracién una vez
decretada la inspeccién - 5 de marzo de 2015

LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO

Se puede formular en el mismo acto que impone la sancién por no
declarar - 26 de mayo de 2016

. NOTIFICACIONES

NOTIFICACION POR EDICTO

Si se desfija el edicto antes de tiempo la notificacién se entiende
no surtida - 9 de febrero de 1996

NOTIFICACION POR CORREO A DIRECCION RURAL

Si esa direccién corresponde a la del apoderado, el mismo debe
estar atento a la llegada de tal correspondencia en la respectiva
oficina postal - 24 de octubre de 2002

NOTIFICACION POR AVISO EN DIARIO DE AMPLIA CIRCULACION

Procede cuando no haya sido posible establecer la direccién del
contribuyente mediante la informacién oficial, comercial o bancaria
- 26 de noviembre de 2003

NOTIFICACION POR CORREO A LA DIRECCION INFORMADA POR EL
CONTRIBUYENTE

La falta de coordinacién en la administracién del edificio para la
entrega de correspondencia es ajena a la administraciéon tributaria
y, por tanto, tiene validez la notificacién de la actuacién fiscal

- 10 de febrero de 2011

ILEGALIDAD DE LA NOTIFICACION POR EDICTO

Cuando la notificacién por correo del acto que resuelve el recurso
es devuelta por la causal “direccién inexistente” y se desvirtia este
hecho, se torna ilegal la notificacién por edicto - 9 de marzo de 2017

FE DISCUSION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

REFORMATIO IN PEJUS ADMINISTRATIVA

Impide a la administracién modificar las bases de la liquidacién
haciéndola mas gravosa para el contribuyente - 22 de febrero de 1981

INTERPOSICION EXTEMPORANEA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION
Permite acudir en demanda per saltum contra el acto definitivo,
siempre que se cumplan los requisitos sefialados en el articulo

720 del Estatuto Tributario - 10 de octubre de 2016
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G. REGIMEN PROBATORIO

COSTOS Y DEDUCCIONES
Oportunidad para su demostracién - 5 de octubre de 1937 311

PRUEBA CONTABLE
Debe estar respaldada por comprobantes externos - 9 de marzo de 1984 312

CONTABILIDAD REGISTRADA EN LOS LIBROS OFICIALES ANTES DE SU
INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL

Trae como consecuencia su inoponibilidad frente a terceros y su
ineficacia probatoria, pero no amerita sanciéon - 4 de noviembre de 1988 313
CERTIFICADO DE CONTADOR PUBLICO

Debe expresar si la contabilidad se lleva conforme a prescripciones
legales y si los libros se encuentran registrados y las cifras
debidamente soportadas - 14 de junio de 2002 314

H. DEVOLUCIONESY COMPENSACIONES

SUCESIVOS AUTOS INADMISORIOS FRENTE A UNA MISMA SOLICITUD
DE DEVOLUCION

Prohibicién - 3 de julio de 2008 315

PAGO EN EXCESO O DE LO NO DEBIDO

Procede su devolucién cuando el contribuyente ha corregido

voluntariamente la declaracién tributaria - 20 de agosto de 2009 319
PAGO DE LO NO DEBIDO

Se configura cuando se hace el pago aunque no se realice el hecho
generador del tributo o cuando se esta exento del mismo - 30 de
septiembre de 2010 322

TERMINO PARA SOLICITAR A LA DIAN LA CORRECCION DE IMPUTACION
DE SALDOS A FAVOR SIN SOLICITUD DE DEVOLUCION Y/O COMPENSACION

La solicitud de correccién ante la DIAN debe presentarse dentro del

afio siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracién

en la cual se pretende imputar o dentro del afio siguiente a su

correccién - 5 de diciembre de 2011 324

IX. COBRO COACTIVO

A. TITULOS EJECUTIVOS

VINCULACION DEL DEUDOR SOLIDARIO

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo son también
contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la
constituciéon de titulos individuales adicionales - 2 de diciembre de 2010 328

XXV



200 anos

Consejo de Estado

B.

EXCEPCIONES

EXCEPCION PERENTORIA DE FORMA SOBRE PETICION DE MODO INDEBIDO

Procede ante la acumulacién simple o concurrente, en un solo
titulo ejecutivo, de obligaciones respecto de las cuales alguna tenga
pleito o reclamo administrativo pendiente - 18 de febrero de 1953

EXCEPCION DE FALTA DE NOTIFICACION

Procede ante la carencia de notificacién del impuesto liquidado,
lo que genera en la invalidez del titulo ejecutivo y de la que solo
es responsable la administracién - 31 de enero de 1959

C. ACTOS DEMANDABLES

ACTOS DEMANDABLES

No son solo los que enlista el articulo 835 del Estatuto Tributario
- 29 de enero de 2004

X. ASUNTOS ADUANEROS Y DE COMERCIO EXTERIOR

. ASUNTOS ADUANEROS

RENTAS ADUANERAS

Son de propiedad exclusiva de la nacién, por lo que las Asambleas
no pueden imponerles contribuciones - 16 de julio de 1928

CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO - CAT ENTREGADO
ANTE REINTEGRO DE DIVISAS

La base para liquidacién del CAT es el precio FOB del reintegro
por exportaciones, sin descontar el valor de los costos de las
materias primas importadas - 14 de septiembre de 1979

ARANCELES ENTRE PAISES DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Facultad del Gobierno nacional para modificarlos con el fin de
incorporar sus decisiones al derecho interno - 18 de julio de 1980

GRAVAMEN PREFERENCIAL ADUANERO

El derecho al beneficio no se pierde automaticamente, por el
hecho de no acompartiar con la declaracién de despacho para
consumo los documentos que acrediten el cumplimiento de

los requisitos para tener derecho al mismo - 11 de octubre de 1996

REGLAS DE INTERPRETACION DE NOMENCLATURA ARANCELARIA

Se aplican cuando las notas de seccién o capitulo no establecen
criterios especificos para la subpartida - 24 de abril de 2008
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B. COMERCIO EXTERIOR

VALOR NORMAL PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING

Para las importaciones de paises con economias centralmente
planificadas, el valor normal de los bienes importados es el
previsto en el Decreto 991 de 1998 - 24 de julio de 2003 350

XI. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DECLARACION DE NULIDAD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Para su procedencia es necesario que la norma que se dice violada
esté vigente en el momento en el que se ejerce la accién y que
subsista en la fecha en que se dicte el fallo - 2 de marzo de 1925 353

CADUCIDAD DE LA ACCION

El Estado no puede aprovecharse de su propia culpa
- 3 de agosto de 1962 355

CONCEPTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Los emitidos por su divisién legal deben estar de acuerdo con
la Direccién de Impuestos y son demandables cuando son de
carécter general. - 18 de octubre de 1973 357

DEMANDA CONTRA NORMA DEROGADA
Procedibilidad - 4 de febrero de 2000 359

AcCCION DE NULIDAD

Efectos ex tunc o retroactivos al momento en que nace el acto
- 24 de marzo de 2000 360

XII. OTROS TRIBUTOS NACIONALES

DERECHOS DE IMPORTACION DE SAL

Aungque el legislador haya autorizado al Gobierno para su fijacién,

conserva la atribucién para decidir directamente sobre el aumento

o disminucidn de los mismos, en los términos constitucionales

- 2 de febrero de 1918 361

IMPUESTO SOBRE AGENCIAS DE NEGOCIOS

El hecho generador es la existencia de la agencia sin distinciones
- 10 de agosto de 1932 363
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TRIBUTOS TERRITORIALES

I. IMPUESTO PREDIAL

A. GENERALIDADES

NATURALEZA Y SUJETOS PASIVOS

Es un gravamen real que se genera por la simple existencia del
bien o propiedad raiz. El sujeto pasivo es indeterminado - 27 de
marzo de 2014

. BASE GRAVABLE

EXENCION SOBRE FABRICAS DE CERVEZA

No procede porque la intencién del legislador fue gravar al
propietario del inmueble independientemente de la actividad
que ejerza - 4 de septiembre de 1935

EXENCION A PROPIEDADES ECLESIASTICAS

Aplica para las casas o edificaciones de las comunidades religiosas
catdlicas, siempre que en ellas se ejerzan funciones parroquiales
- 10 de mayo de 1936

EXENCION PARA INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA IGLESIA CATOLICA

Procede unicamente sobre los edificios destinados al culto
- 19 de abril de 1938

VALOR COMERCIAL DE INMUEBLES EN EL DISTRITO CAPITAL

No constituye base gravable, dada su imprecisién y falta de
claridad para establecerlo y, ademaés, porque no constituye uno
de los parametros previstos en el Decreto 1421 de 1993 - 24 de
marzo de 1995

AVALUO CATASTRAL O AUTOAVALUO EN EL DISTRITO CAPITAL

En caso de decremento en el valor del inmueble se requiere
autorizacién de la Direccién Distrital de Impuestos para declarar
una base gravable inferior al avalto catastral o al autoavalio
incrementado del afio anterior - 10 de julio de 2003

AJUSTE DE LA BASE MINIMA EN BOGOTA PARA PREDIOS
SIN AVALUO CATASTRAL

Debe hacerse con el porcentaje del indice de valoracién inmobiliaria
urbana y no con el Indice de Precios al Consumidor - IPC - 28 de
febrero de 2013
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C. HECHO GENERADOR

PORCENTAJE DE EDIFICACION PARA CONSIDERAR UN PREDIO
COMO EDIFICADO

Su establecimiento no atiende a la “aplicacién equitativa” del

articulo 155 del Decreto 1421 de 1993 ni al “manejo técnico” del

beneficio de la limitacién del incremento del tributo - 4 de abril

de 1997 387

BIENES DE USO PUBLICO

Estan gravados en cabeza de los terceros que los exploten
econémicamente - 24 de octubre de 2013 390

CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y MEJORAS EN BIENES
DE USO PUBLICO

Solo pueden ser gravados por los concejos distritales de
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de Indias cuando
estén en manos de particulares - 25 de mayo de 2017 393

D. TARIFAS

INMUEBLES URBANOS NO EDIFICADOS

El legislador faculté a los concejos municipales para gravarlos

con una tarifa mayor, no solo cuando persigan una fuente

de ingresos, sino también atender la necesidad social de progreso

urbano - 21 de agosto de 1939 395

II. IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

A. SUJETOS PASIVOS

SERVICIOS PROFESIONALES PRESTADOS DIRECTAMENTE POR
PERSONAS NATURALES EN EL DISTRITO CAPITAL

El establecimiento del ICA en el Decreto 1421 de 1993 no transgredié
los derechos al trabajo ni a la igualdad - 27 de enero de 1995 398

FIDEICOMITENTES

Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que
actllan como fideicomitentes son sujetos pasivos y no los
patrimonios auténomos - 21 de agosto de 2014 402
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B.HECHO GENERADOR

RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Y AL CONSUMO

No se excluyen entre si, pues su exigencia se hace en razén a hechos
generadores distintos - 11 de marzo de 1936

VENTA DE BIENES PRODUCIDOS POR EL MISMO CONTRIBUYENTE

Se considera actividad industrial, pues es la culminacién del proceso.
No existe actividad comercial por las operaciones llevadas a cabo
en la sede administrativa - 11 de mayo de 1990

VENTA DE PRODUCTOS RESPECTO A PEDIDOS TOMADOS EN

UN MUNICIPIO DIFERENTE AL DEL DOMICILIO

Los pedidos tomados por los visitadores médicos en una ciudad
diferente a la del domicilio, obedece a una labor de coordinacién
y no de comercializacién - 3 de mayo de 1991

PROHIBICION DE DOBLE TRIBUTACION

En virtud del principio de unidad del sujeto pasivo solo se debe
tributar sobre los ingresos del periodo en cada municipio,
independiente del numero de plantas de produccién o agencias
de mercadeo - 25 de septiembre de 1992

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

El impuesto se paga en el municipio en donde se encuentre ubicada
la sede fabril, teniendo como base gravable los ingresos brutos
provenientes de la comercializacién - 24 de junio de 1994

COBRO DE REGALfAS E IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO SOBRE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

No son compatibles cuando el gravamen recae sobre la explotacién
misma de los recursos naturales. Los recursos naturales no renovables
pueden ser objeto de tributos sobre hechos diferentes a su explotacién
- 25 de noviembre de 2004

SERVICIO PUBLICO DE SUMINISTRO DE ENERGA ELECTRICA

Es actividad gravada - 1° de octubre de 2009

CONTRATO DE COMPRAVENTA DE BIENES PERFECCIONADO
EN EL EXTERIOR

No causa impuesto de industria y comercio - 18 de febrero de 2016

. BASE GRAVABLE

ACTIVIDAD INDUSTRIAL

Base gravable no puede estar conformada por los ingresos
provenientes de la comercializacién de la produccién, ya que
la Ley 14 de 1983 dispuso que fuera sobre el promedio de
ingresos del aflo anterior - 25 de septiembre de 1989
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ACTIVO FIJO

El caracter de activo fijo no lo determina el término de posesién

del bien en el patrimonio, sino su destinacién especifica. El ingreso

en la venta de activos fijos no esta gravado con industria y

comercio - 21 de junio de 1991 431

DIVIDENDOS, RENDIMIENTOS FINANCIEROS Y DESCUENTOS POR

PRONTO PAGO

Los dividendos estan gravados cuando se obtienen por el desarrollo

de una actividad propia del objeto social principal; los rendimientos

cuando son producto de las inversiones que consagra su objeto social,
mientras que los descuentos condicionados no estdn sometidos al

impuesto al no constituir ingreso para el comprador - 1° de septiembre

de 2005 433

EMPRESAS DE SERVICIOS TEMPORALES

De la base gravable se deben excluir los pagos a los trabajadores

en misién, dado que sus ingresos brutos son las comisiones por sus

servicios de intermediacién laboral - 2 de mayo de 2013 437
DESCUENTOS COMERCIALES O A PIE DE FACTURA

No hacen parte de la base gravable al no constituir ni fiscal ni

contablemente ingresos brutos; sin embargo, no hay norma que

prohiba contabilizarlos como medida de control - 16 de octubre de 2014 440
PRIMAS POR CONMUTACION PENSIONAL BAJO RENTA VITALICIA

Los pagos efectuados por impuesto de industria y comercio

constituyen un pago de lo no debido, por hacer parte de los recursos

de seguridad social, los cuales no son materia imponible - 17 de marzo

de 2016 443

I1I. CONTRIBUCION DE VALORIZACION
IMPUESTO DE VALORIZACION
Caracteristicas y sujetos pasivos - 14 de diciembre de 1933 445

TASA DE VALORIZACION POR PAVIMENTAGION

Difiere del impuesto de valorizacién, por cuanto no grava el mayor
valor adquirido de los inmuebles, sino los fondos invertidos en obras,
por lo que los municipios pueden exigir su cobro - 13 de marzo de 1942 447

SUJETO PASIVO
No puede ser cambiado oficiosamente por la administracién

- 15 de enero de 1954 450
NATURALEZA JURIDICA
Es un gravamen real - 17 de julio de 1964 452
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IV. IMPUESTO AL CONSUMO

A. IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO'Y CIGARRILLOS

FACULTAD PARA ESTABLECER EL IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO
La tienen los departamentos en virtud de la cesién que a dichas
entidades le hizo la Ley 10 de 1909 - 17 de enero de 1917

IMPUESTO AL TABACO PROVENIENTE DE OTRO DEPARTAMENTO
Puede ser establecido por la Asamblea Departamental, ya que se

trata de un articulo no gravado por la nacién - 18 de marzo de 1918
HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO

No es el consumo mismo, sino la operacién anterior a este, es
decir, la que realizan los intermediarios entre el productor y el
consumidor - 11 de marzo de 1921

CAUSACION DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS A CARGO
DE PRODUCTORES NACIONALES
La constituye la entrega del producto en fébrica o en planta en

la jurisdiccién donde esta se encuentre con miras al consumo
- 3 de diciembre de 2009

. IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA

BASE GRAVABLE

Es el precio de venta fijado por el productor - 13 de mayo de 1930
TASA POR ALMACENAMIENTO DE CERVEZA

EN DEPOSITOS OFICIALES

Su fijacion es de reserva de ley, por lo que no puede ser alterada
ni directa ni indirectamente por los municipios y departamentos
- 28 de mayo de 1941

CERVEZAS, SIFONES Y REFAJOS

Tornaguia - Finalidad y modalidades - 10 de abril de 2008

. IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES

FACULTAD DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES EN RELACION
CON EL MONOPOLIO DE LICORES

Es limitada, porque no pueden incluir en el mismo sustancias
expresamente excluidas por la ley - 22 de abril de 1925
IMPUESTO AL CONSUMO SOBRE BEBIDAS FERMENTADAS

FACULTAD IMPOSITIVA DEPARTAMENTAL

Las asambleas departamentales pueden gravar su consumo,
siempre y cuando la nacién no lo haya hecho - 5 de diciembre de 1917
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PRODUCCION O EXPENDIO DE GUARAPO FERMENTADO O CHICHA

Antes de la entrada en vigor del articulo 9° de la Ley 88 de 1923 las

Asambleas podian gravar la chicha en virtud de la facultad impositiva
consignada en la Constitucién y el Cédigo de Régimen Politico y

Municipal - 4 de agosto de 1924 476

V. IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO

IMPUESTO DE ASEO Y ALUMBRADO URBANO

Procedia su cobro se prestara o no el servicio, en beneficio del
interés general de la comunidad, y no de particulares
- 21 de febrero de 1947 478

HECHO GENERADOR
Los concejos municipales no pueden determinarlo con

fundamento en la Ley 97 de 1913 - 4 de septiembre de 2008 480
ELEMENTOS
Hecho generador, causacién y sujeto pasivo - 11 de marzo de 2010 486

COBRO EN FACTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Es valido recaudar el impuesto en la misma factura de los
servicios publicos domiciliarios, como el de energia, o en desprendible
separado de ella - 9 de abril de 2015 490

VI. IMPUESTO DE REGISTRO
DERECHOS REGISTRALES EN LA ESCISION DE SOCIEDADES

Cuando la escisién envuelve el traspaso de inmuebles hay dos

actos sujetos a registro, la inscripcién de la reforma estatutaria

de escisién ante la Camara de Comercio, y la tradicién de dominio

de los bienes raices a favor de las sociedades beneficiarias, que se

surte en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

- 11 de diciembre de 1998 492

CAUSACION EN LOS ACTOS, CONTRATOS O NEGOCIOS JURiDICOS

Se genera con la inscripcién en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos aunque tengan que registrarse también en las Camaras de
Comercio - 12 de noviembre de 2003 495

OBLIGACIONES DE LAS CAMARAS DE COMERCIO FRENTE A LOS ACTOS
SUJETOS A REGISTRO

Las Camaras de Comercio estan autorizadas para liquidar y
recaudar el impuesto de registro en lugar del sujeto pasivo
- 13 de agosto de 2015 499
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VII. IMPUESTO DE VEHICULOS
VEHICULOS OFICIALES

No pueden ser gravados con el impuesto de vehiculos - 21 de agosto
de 2008

VIII. PARTICIPACION EN PLUSVALIA
GENERALIDADES
Elementos del tributo - 13 de septiembre de 2012

IX. ESTAMPILLAS
IMPOSICION DE MULTA POR VENTA DE FOSFOROS MAL ESTAMPILLADOS

No requiere una notificacién previa de los cargos, pues es
suficiente que aparezcan las marcas de los articulos - 5 de
octubre de 1932

COBRO DE LA ESTAMPILLA PRO HOSPITALES UNIVERSITARIOS POR
PARTE DE LAS CAMARAS DE COMERCIO

Las Camaras de Comercio no la deben recaudar, pues, aunque
ejercen funciones administrativas, tales entidades son de caracter
privado y en sus operaciones no intervienen funcionarios publicos -
7 de noviembre de 2012

X. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

GENERALIDADES

REGIMEN PROCEDIMENTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Las entidades territoriales deben aplicar el procedimiento del
Estatuto Tributario Nacional sin que sea excluyente que puedan
expedir sus reglamentaciones locales - 13 de octubre de 2011

. DEBERES Y OBLIGACIONES FORMALES

PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL SOBRE BIENES PRIVADOS EN PROPIEDAD
HORIZONTAL

El pago del impuesto sobre cada bien privado satisface la obligacién
tributaria sobre los bienes comunes, de modo que si la persona
juridica paga el impuesto predial respecto de las dreas comunes se
genera un pago de lo no debido - 2 de diciembre de 2015

. DECLARACIONES TRIBUTARIAS

RESPONSABLES PARA PRESENTAR DECLARACIONES DEL IMPUESTO
PREDIAL RESPECTO DE BIENES OBJETO DE CONTRATO DE FIDUCIA

En el Distrito Capital antes del Decreto 401 de 1999, con la presentacién
de la declaracién por el fideicomitente quedan relevados de ese deber

el fiduciario y el beneficiario del contrato de fiducia - 12 de mayo de 2005
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CORRECCION DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL

No procede su rechazo por falta de coordinacién y morosidad
de las autoridades encargadas de resolver la solicitud de revisién
del avaltio catastral fundamento de la correccién - 19 de abril de 2007 521

D. DISCUSION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

RECURSO DE RECONSIDERACION
Se considera valida su presentacién ante notario, siempre que
sea oportuna - 3 de noviembre de 2000 523

SUSPENSION DEL TERMINO PARA RESOLVER EL RECURSO DE
RECONSIDERACION EN EL DISTRITO CAPITAL

Al establecer la norma local la suspensién del término para

resolver el recurso por 90 dias para practicar pruebas, adiciona

un supuesto no contenido en la norma nacional - 4 de septiembre

de 2008 524

E. REGIMEN PROBATORIO

TESTIMONIO COMO PRUEBA DEL PAGO DEL GRAVAMEN

De acuerdo con el articulo 606 del Cédigo Judicial, constituye

presuncién mas o menos atendible, segin las condiciones del

declarante y la sinceridad y claridad de su exposicién - 9 de

junio de 1933 526

XI. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

INCIDENTE DE EXCEPCIONES

Solo pueden debatirse los hechos que determinen la inexigibilidad
actual de la obligacién tributaria - 30 de octubre de 1963 528

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
Procedencia - 4 de febrero de 1983 529

XII. OTROS TRIBUTOS TERRITORIALES
GRAVAMEN AGRiCOLA

Es un impuesto general, pues grava sin distingo todas las fincas del
departamento del Magdalena que retnan las condiciones previstas
en la Ordenanza 49 de 1914 - 14 de mayo de 1915 531

PEAJE SOBRE MERCANCIAS DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Es ilegal establecerlo sobre el peso de las mercancias, dado que los

derechos de tonelaje y faro, que son de caracter nacional, también

gravan el peso de todo lo que entra, en favor de la nacién - 24 de

abril de 1916 533
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EXENCION DE IMPUESTOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES
A LA ACTIVIDAD PETROLERA

La explotacién y la exploracién quedan exentas de toda clase de
impuestos departamentales y municipales, directos o indirectos,
dado que la industria del petréleo ya esta gravada por la nacién

- 21 de octubre 1929

CONTRIBUCION DE CAMINOS O PISADURA

Son sujetos pasivos las personas residentes de cada municipio,
independientemente de su calidad de propietarios o rentados

- 24 de abril de 1934

IMPUESTO DEL CENTAVO MUNICIPAL

Grava el servicio de transporte de autobus y autos de carrera con
un centavo, para lo cual el municipio debe garantizar gratuitamente
los medios de recaudo y control de pago - 24 de agosto de 1944
HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS

Gravar con este impuesto “toda comunicacién al publico” amplia

la materia imponible y desborda la facultad reglamentaria

- 22 de junio de 1990

SOBRETASA A LA GASOLINA

Elementos del tributo - 13 de junio de 1997

FUsiON DE LOS IMPUESTOS DE ESPECTACULOS PUBLICOS, JUEGOS,
RIFAS, SORTEOS, CONCURSOS Y SIMILARES

Es valido que la entidad propietaria de un impuesto ya creado por la
ley sefiale en un solo texto la forma como el mismo debe liquidarse
y pagarse, siempre que con ello no se varien sus elementos
estructurales - 14 de noviembre de 1997

IMPUESTO DE TELEFONOS URBANOS

No existe autorizaciéon legal para gravar la telefonia mévil celular
con el impuesto de teléfonos urbanos - 15 de octubre de 1999

IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS

Los ingresos por entrada a los centros recreacionales de las cajas
de compensacién familiar no estan gravados con el impuesto de
espectaculos publicos cuando no se prueba la realizaciéon de los

eventos - 29 de noviembre de 2012

ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

IMPUESTO DE DELINEACION URBANA
Causaciéon y hecho generador - 30 de mayo de 2011

ENCAJE BANCARIO Y POSICION MENSUAL DE ENCAJE
Diferencias - 6 de julio de 1984
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UrAC

Al ser reemplazada por la U.V.R. el Banco de la Republica perdid
la competencia para fijar la metodologia para la determinacién
del UPAC. - 22 de junio de 2001 562

CAPITALIZACION DE GRANAHORRAR ORDENADA POR LA
SUPERINTENDENCIA BANCARIA

El calculo de las pérdidas en que se fundamento la Superintendencia
no fue explicado ni tampoco se demostré la supuesta insolvencia.

El valor intrinseco de las acciones y no el valor en bolsa es el que mas
se aproxima a la realidad econémica y financiera de la entidad
- 1° de noviembre de 2007 564

ENAJENACION DE LA PARTICIPACION ACCIONARIA DEL ESTADO
EN ISAGEN

El Gobierno nacional estaba facultado para adelantar la enajenaciéon
por obedecer a una politica de financiacién de los proyectos de
infraestructura

No se presenté vulneracién de los principios de democratizacién y
preferencia en la venta de acciones

La sostenibilidad fiscal del Estado no se desconoce al estar fundamentada
en estudios previstos por la Ley 226 de 1995 - 10 de septiembre de 2015 567

SALA PLENAY ASUNTOS CONSTITUCIONALES

AUTONOMIA PATRIMONIAL DE LOS MUNICIPIOS

Se desconoce si los departamentos disponen de las rentas y
administran los bienes municipales, habida cuenta del derecho de
propiedad que les reconoce la Constitucién - 6 de diciembre de 1939 573

FACULTAD IMPOSITIVA TERRITORIAL
Contribucién de valorizacién - 10 de noviembre de 1965 575

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD TRIBUTARIA
Procedencia - 19 de junio de 1970 579

TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

La tiene en primer término el Presidente de la Reptblica y en

segundo lugar las Asambleas Departamentales y Concejos

Municipales. No la tienen los gobernadores y alcaldes. La delegacién

es restringida. - 24 de mayo de 1973 581

APLICACION DE LA NORMA PENAL PARA EL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS

Las infracciones penales se clasifican en delitos y contravenciones.

Sila ley tributaria no contempla un término de caducidad para

imponer las sanciones se acude al Cédigo Penal por tratarse de

una contravencién. Principio de favorabilidad penal aplicable en materia
sancionatoria tributaria - 23 de mayo de 1978 585
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PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
No es aplicable en materia tributaria - 10 de marzo de 1995

ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD

Procede respecto al Estatuto de Bogot4 al no tener competencia la
Corte Constitucional para revisar los decretos expedidos con base
en articulos transitorios de la Constitucién Politica de 1991

- 12 de mayo de 1995

RELIQUIDACION DE CREDITOS HIPOTECARIOS EN UVR

Se realiza con base en el IPC del mes anterior que incide en el
periodo de célculo a partir del dia 16 del mes siguiente

- 1° de octubre de 2002

IMPUESTO PARA PRESERVAR LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

Las empresas de servicios publicos domiciliarios son sujetos
pasivos y deben pagar el impuesto dentro de los plazos del Decreto
413 de 2003 - 18 de marzo de 2003

FACULTAD IMPOSITIVA TERRITORIAL

Los entes territoriales pueden establecer los elementos del tributo

cuando la ley no los ha fijado conforme con las pautas del legislador

- 9 de julio de 2009

TEORIA DE LOS MOVILES Y FINALIDADES
Concepto - 26 de noviembre de 2009
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PRESENTACION GENERAL

El Consejo de Estado cumple funciones especializadas de consulta
y de control judicial sobre las actuaciones publicas. Guiado por los
valores y principios de la justicia, la ética, la seguridad juridica y la paz,
ha contribuido a impulsar y transformar el Derecho Administrativo del
pais, de acuerdo con las corrientes de pensamiento que promueven la
democracia y el mantenimiento del Estado de derecho, a mejorar la
efectividad de los derechos de las personas y a preservar el orden juridico
y el buen funcionamiento de la Administracién Publica.

El Consejo de Estado de la Republica de Colombia conmemord su
bicentenario en el afio 2017. La Corporacién, como parte de la celebracién
de este momento historico, ofrece a la comunidad esta publicacién que da
testimonio de su labor desde su fundacién en 1817.

El titulo de la presente obra, “Antologia”, quiere expresar que se ha
seleccionado una coleccién de piezas dignas de ser destacadas por su aporte
al entendimiento y desarrollo de las principales figuras e instituciones
del Derecho Administrativo nacional. Asi, el presente trabajo identifica y
recoge la jurisprudencia y los conceptos més relevantes que el Consejo de
Estado, como Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo del Gobierno, ha proferido a lo largo de su existencia.

La obra se encuentra conformada por seis (6) tomos, uno por cada
Secci6n de la Sala delo Contencioso Administrativo, mas el correspondiente
a la Sala de Consulta y Servicio Civil.

En lo que respecta a su contenido, el Tomo numero I recopila las
decisiones judiciales mas importantes de la Seccién Primera, que
conoce de aquellos asuntos de caracter administrativo para los que no
existe regla especial de competencia o que no son de conocimiento de
otras Secciones. Aborda temas tales como el acto administrativo y su
control judicial, la potestad sancionatoria administrativa, las facultades
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extraordinarias, los servicios publicos, el poder de policia, las circulares
de servicio o administrativas, la expropiacion, la creacién de municipios,
el conflicto armado interno, las corporaciones publicas, los auxilios y
donaciones, los bienes de interés general, los ciudadanos extranjeros, las
comunidades indigenas, el medio ambiente, los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, la libre competencia econémica, los mecanismos de
control natal y el derecho a la salud sexual y reproductiva, los actos de
registro y los titulos de idoneidad.

El Tomo numero II de la obra estd dedicado a la jurisprudencia de
la Seccién Segunda, cuya actividad jurisdiccional se circunscribe al
conocimiento y resolucién de controversias de naturaleza laboral y de
seguridad social. Se destacan, por tanto, decisiones relativas a la carrera
administrativa, los empleados del Congreso, la Rama Judicial y la fuerza
publica, el escalafén docente, el salario, la jornada de trabajo, el contrato
realidad, las situaciones administrativas, el retiro del servicio, el régimen
disciplinario y las pensiones de invalidez y jubilacién.

El Tomo numero III de la coleccién recopila la jurisprudencia de la
Seccién Tercera, que tiene entre sus funciones dirimir las controversias
relacionadas con la responsabilidad extracontractual del Estado, la
contratacién estatal y la anulacién de laudos arbitrales. Estéa integrado por
2 volimenes.

En el primer volumen se encuentran sentencias referentes a los
principios de la contratacién estatal, el régimen normativo aplicable al
contrato estatal, los tipos de contratos estatales, los estudios previos,
el pliego de condiciones, el proceso de seleccién, el perfeccionamiento,
ejecucion, terminacién, nulidad, cesién y liquidacién del contrato, las
garantias, los poderes exorbitantes, las cldusulas excepcionales, el equilibrio
econdémico y la responsabilidad en la etapa precontractual y contractual.
Asimismo, en materia procesal se relinen sentencias sobre la competencia
del Consejo de Estado, el medio de control de las controversias contractuales,
el enriquecimiento sin causa, la acciéon popular y la accién de repeticion.

El segundo volumen estéa dedicado alaresponsabilidad extracontractual.
Contiene sentencias en relacién con los diferentes regimenes y supuestos de
responsabilidad patrimonial del Estado, tales como la falla en el servicio,
el dafo especial, el riesgo excepcional y el dafio antijuridico, asi como
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respecto de las causales de exoneracién de responsabilidad, la accién de
reparacién directa y la incidencia de la condena penal o disciplinaria en
este régimen. Igualmente, abarca sentencias en materia de supuestos
especificos de responsabilidad, entre otros, por actos terroristas, la actividad
médica y hospitalaria, las actividades peligrosas, el funcionamiento
de los establecimientos educativos, el servicio notarial y de registro, la
administraciéon de justicia, el medio ambiente y los eventos publicos.

El Tomo numero IV presenta la jurisprudencia més relevante de la
Seccién Cuarta, a la que corresponde resolver asuntos de indole tributaria
y aduanera. Por consiguiente, las decisiones aqui compiladas versan sobre
los impuestos de renta, a las ventas, al patrimonio, industria y comercio,
timbre, predial, consumo, alumbrado publico, registro y vehiculos.
Adicionalmente, hacen parte de este tomo decisiones sobre la retencién en
la fuente, el gravamen a los movimientos financieros, las contribuciones
especiales, el procedimiento tributario nacional y territorial, el cobro
coactivo, el comercio exterior, la contribucién de valorizacidén, la
participacién en plusvalia y las estampillas.

El Tomo nUimero V retne la jurisprudencia de la Seccién Quinta, que
tiene a su cargo definir las controversias en materia electoral. Dentro de
esta ldégica, se seleccionaron decisiones judiciales referidas a aspectos
procesales y sustantivos tales como la demanda y el proceso electoral, las
causales de anulacidn, los efectos de la sentencia de nulidad, los medios
de control, las autoridades, circunscripciones y garantias electorales, la
trashumancia y residencia electoral, la doble militancia, el derecho al voto
y los partidos politicos.

Finalmente, el Tomo numero VI estd integrado por los conceptos
emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil. Esta Sala absuelve las
consultas generalesy particulares quele formulan los Ministros y Directores
de los Departamentos Administrativos. En este ultimo tomo se abordan
tematicas relacionadas con los principios constitucionales, los derechos
fundamentales, la protecciéon de las minorias étnicas, la nacionalidad,
el conflicto armado, el medio ambiente, la organizacién y estructura del
Estado, los servicios publicos, las inhabilidades e incompatibilidades, los
conflictos de interés e impedimentos, la mocién de censura, la funcién
publica, el régimen prestacional y de seguridad social, los bienes del Estado,
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la contratacion estatal, el control fiscal y los regimenes presupuestales
especiales.

Como se advierte, la obra revela las decisiones y dictamenes mas
significativos que ha proferido el Consejo de Estado desde su creacién,
que no son mas que una muestra de dos siglos de arduo y concienzudo
trabajo de la Corporacién, para garantizar los derechos y libertades de los
ciudadanos y defender el orden juridico. Asimismo, constituyen un valioso
legado dejado al pais por todos y cada uno de los magistrados que nos
precedieron, y son testimonio de su compromiso y esfuerzo en procura
del robustecimiento de la institucién. Deseamos entonces que la presente
antologia de jurisprudencias y conceptos, se traduzca en un aporte para
las autoridades publicas, la comunidad juridica y los ciudadanos.

De otra parte, es justo hacer expresa nuestra profunda gratitud a los
Consejeros de Estado de las diferentes salas y secciones, miembros del
Comité Editorial y coordinadores de cada uno de los tomos temaéticos
de esta obra, a los servidores de las Relatorias del Consejo de Estado, al
Consejo Superior de la Judicatura y su Centro de Documentacién Judicial
(CENDQ)J), vy a todas y cada una de las personas y funcionarios que apoyaron
y participaron en la elaboracién de esta obra con gran entusiasmo,
dedicacién, generosidad, profesionalismo y sentido de pertenencia a la
institucion.

Sea esta la oportunidad, dentro del marco de la conmemoracién del
bicentenario, de reafirmar el inquebrantable compromiso del Consejo
de Estado, guiado por los principios de eficiencia, transparencia y
buen gobierno, de continuar trabajando para satisfacer las demandas
democraticas de pronta y cumplida justicia, y elevar los niveles de
confianza de los colombianos en el poder judicial.

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Presidente del Consejo de Estado 2017 Presidente del Consejo de Estado 2018
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200 ANOS DEL CONSE]JO DE ESTADO: Construccién de
institucionalidad con visién hacia el futuro

En el ano 2017 celebramos el bicentenario de la creacién del Consejo de
Estado. Por esto, la Corporacién ha puesto todo su esfuerzo en la elaboracion
de la presente publicacién, con el fin de divulgar el trabajo jurisprudencial
y consultivo en sus doscientos anos de existencia, en las diversas materias
que se le han confiado.

El propésito de esta obra, es proporcionar elementos de conocimiento y
de juicio que faciliten la comprensién de los derechos que le son reconocidos
a las personas por la Constitucién y la ley, cuya proteccién frente a las
actuaciones de la Administracién se le ha encomendado a esta Corporacién,
en su rol de garante del principio de legalidad y en ejercicio de su funcién de
fiscalizacién y control judicial de la actividad estatal.

Para determinar el alcance y significado de esta obra, es menester
realizar una reflexién histérica que transporte al lector a las dificultades
que tuvo en su origen y a las diferentes épocas que ha vivido la institucién,
de manera que pueda tener un panorama de su labor en el contexto politico,
social, econémico y juridico del momento en que expidi6 determinada
sentencia o concepto de esta coleccién, y permita, a partir de su evolucién,
conjeturar sobre sus retos presentes y futuros.

I. Origen del Consejo de Estado y sus vicisitudes durante el siglo XIX

Se suele afirmar que bajo la teoria de la “separacién de poderes”, uno
de los logros de la Revolucién Francesa es la creacién del sistema de control
administrativo por una jurisdiccién especializada y del Consejo de Estado
francés el 13 de diciembre de 1799 (Constituciéon del afio VIII, articulo 52).
Fue Napoleén Bonaparte, como “Primer Cénsul”, quien lo instalé el 25 de
diciembre de ese mismo ano, lo cual representa uno de los antecedentes mas
importantes para el establecimiento del Consejo de Estado en Colombia.
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Para la mayoria de quienes han estudiado la historia del Consejo de
Estado, su origen mas remoto se halla en el “Consejo Provisional de Estado”,
instaurado por el Libertador Simén Bolivar mediante Decreto de fecha 30
de octubre de 1817, dictado en el Cuartel General de Angostura, en los
siguientes términos:

“SIMON BOLIVAR,

Jefe Supremo de la Republica de Venezuela y Capitdn General de sus
Ejércitos y de los de la Nueva Granada...

Considerando que es imposible establecer por ahora un buen Gobierno
representativo y una Constitucion eminentemente liberal, a cuyo objeto se
dirigen todos mis esfuerzos y los votos mds ardientes de mi corazén, mientras
no se halle libre y tranquila la mayor parte del territorio de la Republica,
especialmente la capital, y deseando que las providencias importantes,
las leyes y reglamentos e instrucciones saludables que deben entretanto
publicarse para la administracion y organizacion de las provincias ya libres
0 que se liberten, sean propuestas, discutidas y acordadas en una asamblea
que por su numero y por la dignidad de los que la compongan merezca la
confianza publica, he venido en decretar y decreto lo siguiente:

Art. 1°. Tendrd el Jefe Supremo de la Repuiblica un Consejo Provisional de
Estado que residird por ahora en la capital de la Provincia de Guayana,
y serd compuesto del Almirante, del Jefe de Estado Mayor General, del
Intendente General, del Comisario General del Ejército, del Presidente y
Ministros de la Alta Corte de Justicia, del Presidente y Ministros del Tribunal
de Secuestros, de los secretarios del Despacho y de los empleados siguientes
de esta provincia, mientras resida en su capital, a saber: el Gobernador
Comandante General, los Generales y Coroneles que estén en actual
servicio en esta ciudad, el Intendente, los ministros, Contador y Tesorero y
el Gobernador Politico.

Art. 2° El Consejo se dividird en tres secciones: 1% Estado y Hacienda; 2°
Marina y Guerra; 3% Interior y Justicia. (...)”".

Como si las consideraciones del citado decreto no fueran ya
suficientemente explicitas, resulta bastante elocuente sobre la intencion
que animaba al Libertador para establecer la institucién, el discurso que
pronuncié durante el acto de instalacién del Consejo de Estado en la ciudad
de Angostura, el 10 de noviembre de 1817, en cuyos apartes se lee:
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“La creacion del Consejo de Estado, va a llenar las augustas funciones del
poder legislativo no en toda la latitud que corresponde a la soberania de este
cuerpo, porque seria incompatible con la extension y vigor que ha recibido
el poder ejecutivo, no sélo para libertar el territorio y pacificarlo, sino para
crear el cuerpo entero de la Republica. (....).

Sefiores del Consejo de Estado:

La instalacion de un cuerpo tan respetable y digno de confianza del pueblo
es una época fausta para la nacién. El Gobierno que, en medio de tantas
catdstrofes y aislado entre tantos escollos, no contaba antes con ningtin
apoyo, tendrd ahora por guia una congregacion de ilustres militares,
magistrados, jueces, y administradores, y se hallard en lo futuro protegido,
no solo de una fuerza efectiva, sino sostenido de la primera de todas las
fuerzas, que es la opinion publica. La consideracion popular, que sabrd
inspirar el Consejo de Estado, serd el mds firme escudo del Gobierno.”.

El contexto histérico en el que se expidi6 este decreto venia precedido
del ejercicio centralizado del mando por Bolivar como Jefe Supremo
del Gobierno, de manera que avizorando ese poder inmenso y absoluto,
constituy6 el Consejo de Estado para limitarlo y para sentar, en plena guerra
de independencia, las bases que dieran luego paso a la Republica y a un
gobierno representativo y democratico.

Al estudiar en su integridad el Decreto del 30 de octubre de 1817, asi
como otros documentos histérico-juridicos que antecedieron y siguieron a
la expedicién del citado decreto, se puede concluir que el Consejo de Estado
creado por Simén Bolivar era, ante todo, un 6rgano de consulta, apoyo y
asesoria del “Jefe Supremo” de la naciente Republica, en materias politicas,
militares y juridicas, razén por la cual estaba conformado por un amplio
grupo de funcionarios civiles y militares. Ademaés, carecia de una estructura
propia y permanente y de autonomia organica, en cuanto dependia
directamente del Libertador y pertenencia, por tanto, al ejecutivo.

En relacién con la naturaleza de sus funciones, podria decirse que se
trataba de una mezcla de atribuciones consultivas, de coadministracién y
colegislativas, en cuanto debia preparar, discutir y elaborar leyes, decretos,
instrucciones, decisiones y cualquier otra medida que considerara necesaria
para el buen gobierno de la incipiente Republica. En el ejercicio de estas
funciones, es importante destacar el pensamiento democratico de la
Corporacién desde sus inicios, como se evidencia en el hecho de que fue bajo
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la orientacién y la asesoria del Consejo de Estado que El Libertador Simén
Bolivar, en la busqueda de un gobierno de base popular y representativo,
adelant6 elecciones populares para la conformacién del Congreso
Constituyente instalado el 15 de febrero de 1819, cuya labor daria lugar a
expedir la Constitucién de 1821.

En todo caso, y a pesar de tener su origen en una situacién precaria y
angustiosa, en medio de la guerra de independencia y de las dificultades
inherentes a dicha condicién, el Consejo de Estado Provisional constituy6 el
origenremoto de la institucién dela que celebramos este afio su bicentenario,
y al mismo tiempo, el inicio de la funcién consultiva que hoy ejerce la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. En efecto, el origen de
dicha funcién en el Estado colombiano parece coincidir con el nacimiento
mismo de nuestra corporaciéon y precedio, en casi 100 afios, al nacimiento de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de la cual el Consejo de Estado
es actualmente su maximo tribunal y érgano de cierre.

Para llegar a este momento, el Consejo de Estado tuvo que superar
enormes dificultades, luchas y contradicciones, que incluyeron su supresion
en varias oportunidades, asi como multiples modificaciones en su
adscripcién a las ramas del poder publico, en su composicién, en el origen de
sus miembros y en sus funciones, tal como se mostrara en el breve recuento
que se hace a continuacioén.

En primer lugar, se observa que ni en el Decreto Constitucional del Estado
Libre de Casanare de 1818, ni en el proyecto de la Constituciéon de Angostura
de 1819, ni en la Constitucién venezolana de 1819, ni en la colombiana de
1821, aparece el Consejo de Estado.

En efecto, en el periodo posterior a la guerra que sell6 la independencia,
en la Constitucién Politica de la Republica de Colombia, aprobada el 30 de
agosto de 1821 en la Villa del Rosario de Cucuta, en cumplimiento de lo
ordenado por la Ley Fundamental de la Republica de Colombia del 17 de
diciembre de 1819, y por la Ley Fundamental de la Unién de los Pueblos de
Colombia del 18 de julio de 1821, no se previé la existencia de un Consejo
de Estado, sino de un Consejo de Gobierno, compuesto por el Vicepresidente
de la Republica, un ministro de la Alta Corte de Justicia y los secretarios
de despacho (articulos 133, 134 y 135). A este érgano, sin embargo, se le
asignaron funciones consultivas similares a las que habian sido otorgadas
al “Consejo Provisional de Estado”.

Tiempo después, debido al fracaso de la Convencién de Ocafia en
expedir una nueva constitucién o reformar la anterior, propésito para el cual
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habia sido convocada, Simoén Bolivar, invocando su condicién de Libertador
y Presidente de la Republica de Colombia, expidié el Decreto Organico del
27 de agosto de 1828 que, segin lo ordenado por €l, debia servir como ley
constitucional del Estado hasta el afio de 1830. Por medio de este decreto se
restablecié el Consejo de Estado, con ese nombre, al lado de un Consejo de
Ministros. Este nuevo Consejo de Estado se encontraba conformado por el
Presidente del Consejo de Ministros, los ministros secretarios de Estado y un
consejero por cada uno de los departamentos de la Republica, y tenia como
funciones las de preparar los decretos y reglamentos que debiera expedir el Jefe
de Estado, presentar dictdmenes al Presidente para diferentes fines (declaracién
de guerra, ratificacién de tratados etc.), y postular las personas que tuvieran las
calidades necesarias para ocupar ciertos cargos publicos, entre otras.

En resumen, en este 6rgano se condensaron las funciones asignadas
en 1817 al Consejo Provisional del Estado, y en la Constitucién de 1821, al
Consejo de Gobierno.

Posteriormente, en la Constitucién Politica de la Republica de Colombia
del 29 de abril de 1830 se avanzd en el disefio institucional del Consejo de
Estado como 6rgano asesor del Gobierno nacional, y se delined en forma mas
precisa la funcién consultiva que estaba llamado a cumplir. En efecto, alli se
previo, dentro de la estructura de la Rama Ejecutiva (titulo VII), la existencia
de un Consejo de Estado, “para auxiliar al Poder Ejecutivo con sus luces en los
diversos ramos de la Administracién Publica...”, el cual estaba compuesto por
el Vicepresidente de la Republica, que lo presidia, los ministros secretarios
del despacho, el Procurador General de la Nacién y “doce consejeros escogidos
indistintamente de cualquier clase de ciudadanos” (articulo 95). Entre sus
funciones, se destacaban la de “dar su dictamen para la sancion de las leyes y en
todos los negocios graves y medidas generales de la administracion publica...”, asi
como la de “preparar, discutir y formar los proyectos de ley que hayan de presentarse
al Congreso en nombre del Jefe del Ejecutivo” (articulo 97).

En los articulos 98 y 99 de esta Constitucién se dispuso, respectivamente,
que el Jefe del Ejecutivo no estaba obligado a seguir el dictamen del Consejo de
Estado y que los Consejeros de Estado serian responsables ante el Senado por
los dictdmenes que dieran contra expresa disposicién constitucional o legal.

En la Constitucién Politica del Estado de la Nueva Granada, dada en
Bogota el 29 de febrero de 1832, se previd la existencia de un Consejo de
Estado y de un Consejo de Gobierno, ambos dentro de la estructura de
la rama ejecutiva. El Consejo de Estado estaba conformado por siete (7)
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consejeros nombrados por el Congreso para periodos fijos de cuatro (4)
anos, con renovacién parcial cada dos (2) afios (articulos 121y 123). Ademas,
se previdé que no podia nombrarse mas de un consejero que tuviera origen
en la misma provincia. Esta composicién del Consejo de Estado y la forma
de eleccién de sus magistrados, reflejaban la necesidad de dotar a dicha
institucién de mayor representatividad nacional y de mayor autonomia
frente al Ejecutivo.

En cuanto a sus funciones, la Constitucién de 1832 avanzo en perfilar
la funcién consultiva, al establecer que, aparte de la preparaciéon de los
proyectos de ley, al Consejo de Estado le correspondia “preparar, discutir y
formar... los cédigos de legislacién que hayan de presentarse al congreso”, asi
como “Consultar, dar su dictamen, prestar o no su consentimiento en los casos que
designa esta Constitucion”. Vale la pena mencionar, igualmente, que en esta
Constitucion se previd ya la reserva o confidencialidad de algunos de los
dictdmenes que diera el Consejo de Estado (articulo 124).

Aflos més tarde, en plena guerra civil “de los Supremos o de los
Conventos”, aparecieron prevenciones politicas contra el Consejo de Estado,
debido a su negativa a conceder algunas facultades extraordinarias que el
Ejecutivo habia solicitado para aumentar los cuerpos de la fuerza publica.
Ello condujo a que en 1843, durante el gobierno del General Pedro Alcantara
Herrdn, se recomendara, como una reaccién frente a esta situacién, la
eliminacién del Consejo de Estado en la reforma constitucional que a la
sazén se tramitaba.

Fue asi como se expidi6 la Constitucién Politica de la Republica de la
Nueva Granada, el 20 de abril de 1843, que aboli6 el Consejo de Estado y
este cerrd sus sesiones el 30 de septiembre del mismo ano, pero mantuvo el
Consejo de Gobierno y le asigné a este algunas de las funciones consultivas
que tenia el Consejo de Estado (articulos 117 y 118).

En las Constituciones de 1853?, 1858? y 1863%, de corte centro federal
y federalista, respectivamente, se omitié igualmente la institucién del
Consejo de Estado, seguramente por el debilitamiento del poder ejecutivo
y el correlativo fortalecimiento del legislativo y la mayor autonomia de las
entidades territoriales.

1 Constitucion Politica de la Nueva Granada.
2 Constitucién Politica para la Confederaciéon Granadina.
3 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia.
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Finalmente, cuarenta y tres (43) afios después de su abolicién y casi tres
décadas de federalismo, la Constitucién Politica de Colombia aprobada el 4
de agosto de 1886, que le devolvié a nuestro pais su caracter de republica
unitaria, reconstituyé de manera clara y decidida el Consejo de Estado, al
cual le dedicé todo un titulo (el Titulo XIII).

En cuanto a su composicién y al origen de sus miembros, se dispuso
que tendria siete (7) miembros: el Vicepresidente de la Republica y seis (6)
“vocales” (articulo 136), nombrados asi: Dos (2) por el Senado?, dos (2) por la
Camara de Representantes® y dos (2) por el Presidente de la Republica®. De
esta forma, se dot¢ a la institucién de mayor autonomia y, al mismo tiempo,
mayor representatividad frente a las ramas legislativa y ejecutiva del poder
publico. Ademaés, retomo el periodo de cuatro (4) aflos para los Consejeros de
Estado, con renovacién parcial cada dos (2) anos (articulo 138).

En cuanto a sus funciones, es importante destacar que por primera
vez en la historia constitucional del pais, se le otorgd el doble caracter de
“Cuerpo Supremo consultivo del Gobierno, en asuntos de administracién”,
debiendo necesariamente ser oido en todos los casos que determinara la
Constitucion y la ley, y maximo tribunal de lo contencioso administrativo,
aunque debe aclararse que esta ultima calidad fue condicionada en dicho
momento a que el legislador decidiera crear esta jurisdiccién especializada,
en los siguientes términos:

“Articulo 141
Son atribuciones del Consejo de Estado

()

3% Decidir, sin ulterior recurso, las cuestiones contencioso-administrativas
si la ley estableciere esta jurisdiccién, ya deba conocer de ellas en primera y
linica instancia, o ya en grado de apelacion.

En este caso el Consejo tendrd una seccion de lo contencioso administrativo
con un Fiscal, que serdn creados por la Ley.

()

4 Articulo 98 numeral 2°.
5 Articulo 102 numeral 3°.
6 Articulo 120 numeral 5°.
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El mismo articulo permitié expresamente al Consejo de Estado darse su
propioreglamento, y previo que la ley podria senalarle funciones adicionales.

El articulo 139 ibidem estableci6 la posibilidad de que el Consejo de
Estado estuviera dividido en secciones, “para el despacho de los negocios de su
competencia”, en la forma en que la ley o su propio reglamento lo establecieran.

Como se observa, estas normas representaron un avance fundamental
en la institucionalizacién del Consejo de Estado y en el desarrollo de las
funciones que hoy en dia cumple, por las siguientes razones:

1) Se restableci6 el Consejo de Estado a nivel constitucional, como un
organismo principal del Estado, sin adscribirlo expresamente a ninguna
de las ramas del poder publico, pero separado, en todo caso, del Gobierno
nacional. Recuérdese que hasta ese momento, el Consejo de Estado habia
sido definido y regulado como un cuerpo perteneciente a la Rama Ejecutiva.

2) Se previo, por primera vez, la posible existencia de una jurisdiccién
contencioso-administrativa, a la cabeza de la cual estaria el Consejo
de Estado. Con esto se empezd a vislumbrar la futura pertenencia del
Consejo de Estado a la Rama Judicial, que seria definida mas adelante
por la ley.

3) Como se explicéd en forma previa, se consagré a nivel constitucional
el doble papel que vendria a jugar el Consejo de Estado mas adelante,
como cuerpo supremo consultivo del Gobierno y maximo tribunal de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En el ocaso del siglo XIX y en los albores del siglo XX, se expidieron
algunas normas legales que pretendieron desarrollar la Constitucién de
1886, en lo atinente a las funciones del Consejo de Estado.

Asi, por ejemplo, la Ley 149 de 1888 (“Cédigo Politico y Municipal”)
regulé el funcionamiento del Consejo de Estado y le atribuy¢ la competencia
adicional para “determinar el orden en que deban entrar a ejercer la Presidencia los
Ministros, llegado el caso”. Las Leyes 50 de 1894 y 18 de 1896 dispusieron sobre
los suplentes de los Consejeros de Estado y la forma de llenar las vacantes
que se presentaran. La Ley 163 de 1896 le asigné a la corporacién la funcion
de revisar las decisiones que en materia de contratacién publica adoptara la
“comision de suministros, empréstitos y expropiaciones”.

Como puede observarse, el siglo XIX termind con augurios promisorios
sobre el Consejo de Estado, pues no solo habia sido restablecido
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constitucionalmente, con mayor autonomia y con la posibilidad de ser
la cabeza de una nueva jurisdiccién, sin dejar de ser el “cuerpo supremo
consultivo del Gobierno”, sino que la ley habia empezado a desarrollar y a
ampliar sus funciones basicas sefialadas en la Constitucion.

II. La creacién de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
y la consolidacién del Consejo de Estado durante el siglo XX

A comienzos del siglo XX, se expidié bajo la Presidencia del General
Rafael Reyes la Ley 27 de 19047, que le otorgd la competencia para resolver
de manera definitiva “sobre la validez o nulidad de las ordenanzas acusadas
por falta de competencia de las asambleas departamentales, o por ser violatorias
de la Constitucion o las leyes”. Debe resaltarse que esta atribucién puede ser
calificada como la primera que se le entregd efectivamente al Consejo de
Estado en el campo judicial, aun antes de establecerse la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De hecho, el articulo 4° de la misma Ley 27 de
1904 asi lo consider6, cuando dispuso: “mientras se organiza la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y se crea el empleo de fiscal de que habla la Constitucion,
el Consejo de Estado oird el concepto del Procurador General de la Nacién en los
negocios cuyo conocimiento le atribuya la presente ley”.

No obstante, a pesar de lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1886 y
en las leyes que la empezaron a desarrollar, el siglo XX empez6 con un hecho
desafortunado para la institucionalidad del pais, pues el mismo General
Rafael Reyes, con el pretexto de reducir empleos y con ello, gastos, considerd
innecesaria la existencia del Consejo de Estado. Algunos historiadores
comentan que esta decisiéon se debid, en realidad, a la negativa del Consejo
de Estado para autorizar algunos créditos fiscales requeridos por el Jefe de
Estado para cubrir gastos de la guerra, aunque otros aseveran que se debid
a la negativa de la Corporacion de otorgar ciertas autorizaciones solicitadas
por el ejecutivo en relacién con la aplicacién de la pena de muerte.

Esto hizo que Reyes convocara una “Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa”, la cual expidié el Acto Legislativo N.° 10 de 1905, mediante el cual
se suprimi6 el Consejo de Estado y se derogd el Titulo XIII de la Constitucién,
por considerarlo un “engranaje inutil en la administraciéon publica” y la
necesidad de reducir el nimero de empleados para economizar recursos?,

7 “Sobre anulacion de ordenanzas departamentales”.

8 Eltexto del Acto Legislativo No. 10 de 1905, era lacénicamente del siguiente tenor: “Suprimese el
Consejo de Estado. La Ley determinard los empleados que deban cumplir los deberes o funciones sefialados
a esta Corporacion. Queda derogado el Titulo XIII de la Constitucién Nacional.” Comentan Pombo,
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pese a que, més adelante, el mismo Gobierno se embarcé en un proceso de
reforma de las instituciones publicas y al final de su mandato se gestara
un proceso de reforma constitucional. Esto condujo a que, posteriormente,
con las reformas constitucionales de 1910, se dispusiera la creacién de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, de forma obligatoria y no ya como
una mera posibilidad, en la forma que lo establecia la Constitucion de 1886,
si bien en ese momento no se restableci6 el Consejo de Estado. En efecto, el
articulo 42 del Acto Legislativo N.° 3 de 1910, que formaba parte del Titulo V,
sobre la Rama Judicial, preceptud lo siguiente: “Articulo 42. La ley establecera
la jurisdiccién contencioso administrativa”.

Este mandato se ejecuté mediante la Ley 130 de 1913°, considerado
el primer cédigo contencioso administrativo del pais, cuyo objeto era “la
revision de los actos de las corporaciones o empleados administrativos en el
ejercicio de sus funciones, o con pretexto de ejercerlas”.

La Ley 130, puso en marcha el modelo de dualidad de jurisdicciones,
esto es, una justicia ordinaria para el conocimiento y la resolucién de los
conflictos entre particulares y una justicia de lo contencioso-administrativo
para el conocimiento de las controversias entre los particulares y el Estado
(o entre entidades publicas). Para tal efecto, sefial6 que esta jurisdiccién
seria ejercida por “el Tribunal Supremo y los Tribunales Seccionales de lo
Contencioso-Administrativo” (articulo 2°), sin indicar en parte alguna que el
“Tribunal Supremo” se denominara Consejo de Estado, o que correspondiera
a la misma corporacién que habia sido suprimida en 1905, sobre la base de
que solo por via de la Constitucién se podia revivir la Corporacién.

Bajo la Ley 130 de 1913, el juez administrativo era un juez de legalidad,
que circunscribia su actividad a verificar que las decisiones administrativas
no violaran la ley. Su rol era afin con la ideologia del Estado liberal cléasico
presente en la Constitucién de 1886, caracterizada por una intervencién
minima del Estado, dirigida a establecer un orden normativo que permitiera
el libre desarrollo de las actividades privadas y de las relaciones sociales, a
garantizar y proteger los derechos individuales y la libertades publicas, asi
como a vigilar el cumplimiento de dicho orden.

Manuel Antonio y Guerra, José Joaquin, en Constituciones de Colombia, Banco Popular, pp.
275-278.

9 Este proyecto se presentd bajo el mandato del Presidente Carlos E. Restrepo, quien habia
conformado una comisién de abogados auxiliares de los ministerios (creada en el art. 63 de la
Ley 88 de 1910) por José Gonzalez Valencia, Luis Rubio Saiz y Eduardo Rodriguez de Pifieres.
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El Congreso de la Republica, mediante el Acto Reformatorio de la
Constitucion expedido el 10 de septiembre de 1914, restablecié el Consejo de
Estado como 6rgano constitucional®, en forma similar a como estaba regulado
en la Constituciéon original de 1886. Sin embargo, efectud algunos cambios:

e El articulo 1° dispuso que en lugar del Vicepresidente de la
Republica (figura que habia sido eliminada), el Consejo de Estado
seria presidido por el “Designado para ejercer el Poder Ejecutivo” y
que sus otros miembros (denominados “vocales”) serian designados
en la forma que sefialara la ley.

e En relacién con sus funciones, mantuvo en esencia las que le
fueron asignadas en 1886, pero, con base en lo dispuesto por el
Acto Legislativo N.° 3 de 1910 y la Ley 130 de 1913, el articulo 6°
de esta reforma determind, sin timidez, que el Consejo de Estado
desempenaria “las funciones de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo conforme a las reglas que senale la ley”.

e Asimismo, consagr6 la obligaciéon de oir al Consejo de Estado en
los casos previstos en el articulo 28 de la Constitucién (detencion
administrativa de personas contra las cuales hubiere graves indicios
de que atentaran contra la paz publica) y 33 del Acto Legislativo
N.° 3 de 1910 (declaratoria de estado de sitio por guerra exterior o
conmocién interior).

Posteriormente, en la Ley 85 de 1916, se le confié el conocimiento de
la accién de nulidad electoral de los dignatarios elegidos popularmente
al Consejo de Estado y a los Tribunales Seccionales de lo Contencioso
Administrativo (articulo 189), a excepcién de aquella en contra de la eleccién
del Presidente de la Republica que se le asigné a la Corte Suprema de Justicia.
Luego en la Ley 96 de 1920 se atribuy? el conocimiento pleno de todas estas
acciones a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, competencia
reiterada en las leyes 31 de 1929, 60 de 1930, 7 de 1932, en cuyo articulo 12
cre6 la Sala de Negocios Electorales “para el conocimiento y decision de los litigios
electorales”, integrada por cuatro magistrados, dos para cada partido, elegidos
por el Consejo.

En ese mismo periodo se expidieron otras leyes que modificaron la
composicién, el funcionamiento y las atribuciones del Consejo de Estado,

10 El proyecto fue presentado por José Vicente Concha en su calidad de Senador de la Republica,
y quien luego seria Presidente de la Republica en el periodo de 1914-1918.
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con base en estas disposiciones constitucionales, como las Leyes 34 de
1923%,70 de 1930%2, 64 de 1931y 167 de 1941* (segundo cddigo contencioso
administrativo). Esta ultima ley regulé, en forma separada, las funciones
consultivas, jurisdiccionales y administrativas del Consejo de Estado®. Asi,
por ejemplo, en relacién con las primeras, el articulo 24 ibidem disponia:

“Articulo 24. Las funciones consultivas del Consejo de Estado se ejercen, a
solicitud del Gobierno, en los casos de que tratan los articulos 24 y 117 de
la Constitucion Nacional.

Ademds, se oird el dictamen del Consejo, a solicitud del Gobierno:

1. Para permitir, en receso del Senado, el trdnsito de tropas extranjeras por
el territorio de la Republica;

2. Para permitir la estacién de buques extranjeros de guerra en aguas de
la nacion;

3. Para dictar los decretos y resoluciones en materia electoral, a que se
refiere el articulo 307 de la Ley 85 de 1916;

4. Para abrir créditos al Presupuesto Nacional, conforme a lo previsto en el
articulo 208 de la Constitucioén y en el 29 de la Ley 64 de 1931.

El Consejo actuard como Supremo Cuerpo Consultivo del Gobierno en
asuntos de administracion, y con tal cardcter rendird su dictamen en todos
los demds casos no previstos aqui, cuando el Gobierno asf lo solicite o la ley
lo disponga.

Los dictdmenes del Consejo de Estado no son obligatorios para el Gobierno,
excepto en el caso del ordinal 49 de este articulo cuando el dictamen fuere
adverso a la apertura del crédito”.

11 “Sobre formacién y fuerza restrictiva del Presupuesto Nacional”.

12 “Por la cual se reorganiza el Consejo de Estado y se dictan unas disposiciones sobre juicios
de nulidad ante lo contencioso administrativo”. Eliminé la existencia de las dos Salas de la
corporacién y entreg6 el conocimiento de todos los asuntos a la reuniéon en pleno.

13 “Organica del Presupuesto”.

14 “Sobre organizacién de la jurisdiccién Contencioso-administrativa”. La elaboracién del
proyecto fue encargado por el Consejo de Estado a uno de sus miembros, el Consejero Ramén
Miranda, quien en efecto lo redacté. Posteriormente fue sometido al estudio y aprobacién de
la Corporacién y, luego de esta remitido por Tulio Enrique Tascén, Presidente de la Corporacién
para la época, al Gobierno nacional. Finalmente, fue presentada el 27 de noviembre de 1939.
Cfr. Anales del Senado, Bogotd, 28 de noviembre de 1939, p. 922.

15 En 1941, con el Decreto Legislativo 4120 de diciembre 29, se incrementé el numero de
Consejeros de Estado de siete a diez.
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Y con respecto a las funciones “administrativas”, el articulo 32
preceptuaba:

“Articulo 32. Corresponden ademds al Consejo de Estado, como funciones
administrativas, las siguientes:

1. La revisién de los contratos, licencias o permisos celebrados o concedidos
por el Gobierno, en los casos sefialados en las leyes, y

2. Hacer el nombramiento de peritos avaluadores de bienes nacionales,
cuando la ley asf lo disponga”.

Con la entrada en vigencia de la Ley 167 de 1941 el papel del juez
administrativo sufrié importantes cambios, toda vez que se le confirié
una mayor tutela de los derechos subjetivos de las personas, ya no solo de
los denominados derechos individuales, sino también aquellos derechos
sociales y econdémicos introducidos en la Constitucién mediante la
reforma constitucional del afio de 1936. De esta manera, al ampliarse los
medios de control y la gama de derechos a proteger y su resarcimiento,
el juez contencioso administrativo ya no se limitaba Unicamente a juzgar
los actos administrativos promulgados bajo el concepto de autoridad,
pues ahora podia pronunciarse también sobre la actividad material de la
administracién, ampliando asi notablemente su érbita de competencia de
control de la administracién.

La reforma constitucional de 1945 (Acto Legislativo N.° 1 de ese ano),
introdujo algunas modificaciones importantes en la composiciéon y el
funcionamiento del Consejo de Estado, asi:

e Se defiri¢ a la ley la determinacién del nimero de miembros de la
corporacion.

e Sedispuso que la elecciéon de los magistrados del Consejo de Estado
le corresponderia al Congreso de la Republica, de ternas presentadas
por el Presidente de la Republica, en las cuales debia incluir, al
menos, a un Consejero en ejercicio.

e Seestatuyo que el Consejo de Estado debia estar dividido en salas o
secciones, para separar sus funciones como tribunal supremo de lo
contencioso administrativo, de aquellas otras que le correspondan
en virtud de la Constitucién y la ley.
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e Se atribuyd a la misma corporacion la facultad de escoger a su
presidente.

Vale la pena comentar que el articulo 41 (nuevo) de este acto legislativo
asigno a la Jurisdiccién de lo Contencioso-Administrativo la competencia
para “conocer de las acusaciones por inconstitucionalidad de los decretos dictados por
el Gobierno”, con excepcién de algunos que la misma norma sefialaba. Asi, al
Consejo de Estado se le asigné también la tarea de juez de constitucionalidad
de ciertos actos del Gobierno nacional.

Mediante el Decreto Legislativo 4120 de 1949, el Gobierno nacional
dicté normas sobre la organizacién del Consejo de Estado, entre las cuales
se destaca aquella que fij6 en diez (10) el nimero de magistrados de esta
corporacion, distribuidos asi: Tres (3) para la Sala de Negocios Generales y
siete (7) para la Sala Contenciosa Administrativa.

La reforma constitucional de 1957, aprobada popularmente mediante
el plebiscito que tuvo lugar el 1° de diciembre de ese afio, implicoé de nuevo
cambios importantes en la organizaciéon del Consejo de Estado, que se
pueden resumir asi:

e Estableciélaparidadpoliticaenlacomposiciéndeestacorporacion’,
entre los partidos tradicionales (Liberal y Conservador), como
ocurri6 con otras importantes instituciones del Estado.

e Dispuso que los Consejeros de Estado podrian permanecer en sus
cargos indefinidamente, mientras observaran buena conducta y
no llegaran a la edad de retiro forzoso. De esta manera puso fin al
periodo (de 4 afios) que las normas anteriores habian fijado para los
mismos magistrados.

e Senal6 que las vacantes que se presentaran debian ser llenadas por
la misma corporacién, mediante el sistema de cooptacién.

Mediante la Ley 19 de 1958" se cre6 la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, que inicialmente en esa ley se denominé Sala de
Servicio Civil, con el objeto principal de estudiar los proyectos de ley o de
decreto que se sometieran a su consideraciéon en materia de servicio civil

16 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Legislativo 251 del 9 de octubre de
1957, que modificé el articulo 12 del texto indivisible (del plebiscito) incluido en el Decreto
Legislativo 247 de 1957.

17 “Sobre reforma administrativa”.
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(articulo 9°). Posteriormente, el Decreto Ley 1153 de 1959 establecid que la
sala consultiva del Consejo de Estado estaria conformada por los mismos
magistrados que integraban en ese momento la Sala de Negocios Generales.

El Decreto Ley 528 de 1964, dictado en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas al Gobierno por la Ley 27 de 1963, determiné que
el Consejo de Estado tendria diez y seis (16) magistrados y estaria dividido
en dos salas generales, denominadas Sala de lo Contencioso Administrativo
y Sala de Consulta y Servicio Civil, como se denomina hoy en dia (articulo
21), y dispuso que la primera estaria integrada por cuatro salas o secciones
(articulo 22). Asimismo, el citado decreto estableci6 las funciones de cada
una de las salas generales mencionadas. Vale la pena comentar que, entre
las atribuciones a la Sala de Consulta y Servicio Civil, se encontraba la de
“decidir las cuestiones que se susciten entre la nacién y uno o mds departamentos o
municipios, entre dos 0o mds departamentos, o entre uno de estos y una intendencia o
comisaria, o entre cualquiera de las entidades citadas y un establecimiento publico, o
entre dos 0 mds establecimientos o empresas puiblicas, sobre competencia de facultades
administrativas” (articulo 31, numeral 5°), lo cual constituye un antecedente
de la funcién de dirimir los conflictos de competencia administrativa que se
presenten entre entidades publicas, funcién que méas adelante se trasladd
a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la misma corporacién
y que, finalmente, con la Ley 954 de 2005%, retorné a la Sala de Consulta y
Servicio Civil.

Con la Ley 50 de 1967% se aumenté el nimero de Consejeros de Estado
a veinte (20), se ratificé la integracién de la Sala de Consulta y Servicio Civil
por cuatro (4) magistrados, designados por el Gobierno, de acuerdo con la
regla de la paridad politica, entre los Consejeros de Estado que hubiesen
sido previamente elegidos, y se dispuso que tales magistrados no podrian
tomar parte en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales asignadas al
Consejo de Estado.

La reforma constitucional de 1968 no significé modificaciones
importantes en las normas que regulaban el Consejo de Estado. Sin embargo,

18 “Por el cual se dictan normas sobre organizacion judicial y competencia, se desarrolla el articulo 217 de la
Constitucion y se adoptan otras disposiciones”.

19 “Por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del
Cddigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia, descongestion,
eficiencia y acceso a la administracion de justicia”.

20 “Por la cual se determina el niumero de Consejeros de Estado y se dictan algunas normas sobre su
funcionamiento”.

LIX



200 anos

Consejo de Estado

en vigencia de esta reforma, se expidieron algunas leyes y decretos con
fuerza de ley que asignaron nuevas funciones al Consejo de Estado. Asi, por
ejemplo, los estatutos de contratacién publica contenidos en el Decreto Ley
150 de 1976 y luego en el Decreto Ley 222 de 1983, dispusieron la obligacién
de que la legalidad de ciertos contratos fuera revisada en forma previa por
dicha Corporacién. Asimismo el Cédigo Electoral (Decreto Ley 2241 de 1986)
le atribuy6 a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcién de certificar
el cumplimiento de las calidades constitucionales requeridas para ser
Presidente de la Republica, por parte de los candidatos a ocupar dicho cargo
(articulo 91).

Por esta misma época se dictdé el tercer Coédigo Contencioso
Administrativo, contenido en el Decreto Ley 01 de 1984%, en el cual se
establecieron y regularon detalladamente las funciones que competen al
Consejo de Estado y a cada una de sus salas: la Sala Plena, la Sala de lo
Contencioso Administrativo y la Sala de Consulta y Servicio Civil, se uni6 al
Procedimiento Administrativo y a la parte contenciosa jurisdiccional, bajo
pluralidad de acciones: nulidad, restablecimiento del derecho, reparacién
directa y contratos (modificado por el Decreto 2304 de 1989, las leyes 446 de
1998, 589 de 2000, 954 de 2005, 1107 de 2006 y la Ley 1395 de 2010).

Cabe mencionar que, ain bajo este nuevo cédigo, se mantenia la
distribucién paritaria del Consejo de Estado, de acuerdo con las reglas
fijadas desde el Plebiscito de 1957. Sin embargo, esta situacién llegd a
su fin con la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (Ley 270 de
1996, modificada por la Ley 1285 de 2005), expedida ya en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, y con la sentencia C-636 de 1996?, en la cual

21 Su elaboracién fue encargada a una Comisién Asesora del Gobierno creada por la Ley 58 de
1982, integrada por el Ministro de Justicia, quien la presidié (actuaron en su orden Bernardo
Gaitan Mahecha y Rodrigo Lara Bonilla); Hugo Palacios Mejia, Gerente General del Banco
de la Republica quien actudé como delegado del Ministro de Justicia; los Senadores Hugo
Escobar Sierra y Jaime Castro; los Representantes a la Camara, Benjamin Ardila Duarte y
Alfonso Campo Soto (de las Comisiones Primeras Constitucionales); los Consejeros de Estado
Humberto Mora Osejo, por la Sala de Consulta y Servicio Civil y Jorge Valencia Arango, por
la Sala de lo Contencioso Administrativo; y, por los profesores de derecho administrativo y
también Consejeros de Estado designados por la Academia Colombiana de Jurisprudencia
Carlos Betancur Jaramillo y Gustavo Humberto Rodriguez; y Jaime Vidal Perdomo, como Asesor
del Ministro de Justicia. Luego se conformé un grupo auxiliar por Consuelo Sarria Olcos, Juan
Carlos Esguerra Portocarrero y Camilo Vargas Ayala, que contaron con la colaboracién de
Enrique Arboleda Perdomo. Finalmente, se encargd la redacciéon final a una subcomisién del
Gobierno compuesta por el Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, la Secretaria Juridica de
la Presidencia Lilian Suarez Melo, Jaime Vidal Perdomo y Hugo Palacios Mejia.

22 Corte Constitucional, sentencia C-636 del 21 de noviembre de 1996, expediente D-1355.
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la Corte Constitucional declaré parcialmente inexequible el articulo 98 del
Cédigo Contencioso Administrativo, que ordenaba tener en cuenta las reglas
de la paridad politica en la integracién de la Sala de Consulta y Servicio Civil.

La expediciéon del Decreto Ley 01 de 1984 implicoé también una
modificacién en el papel del juez administrativo, pues se dio paso a un
sistema de proteccién de derechos subjetivos e intereses legitimos, que
tomo en consideracion el control de todos los medios de expresién de la
administracién: actos administrativos, hechos, omisiones, operaciones
administrativas y contratos de la administracién. De esta suerte, la visién del
juez al momento de juzgar a la administracién experiment6 una importante
transformacién que se veria reflejada en el desarrollo jurisprudencial que
tendria lugar con posterioridad.

De esta manera, el Consejo de Estado se consolidé como una instituciéon
de la Rama Judicial al servicio del pais y de los ciudadanos, con aportes
significativos para la juridicidad colombiana, tal y como se resefa a
continuacioén.

I11. E]1 Consejo de Estado a la vanguardia en la proteccién de los
derechos fundamentales desde sus comienzos

A la par con la evolucién histérica y normativa relatada, el Consejo
de Estado y, en general, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
elabord una jurisprudencia cada vez més rica y comprensiva, en los campos
del derecho administrativo, del derecho econdémico (tributario, comercio
exterior, aduanas, financiero, etc.) y aun del derecho constitucional, con
sentencias que marcaron hitos en el desarrollo de estas areas del derecho
en nuestro pais.

Asi, a partir de 1915, el Consejo de Estado comenzd, de manera un tanto
residual, a conocer de los procesos en los que de acuerdo con la legislacion
vigente se reconocieran indemnizaciones por expropiaciones realizadas
por el Estado colombiano, asi como el reconocimiento de recompensas y
pensiones que tuvieran como antecedente la Guerra de los Mil Dias (1899-
1903). Por otra parte, la Ley 38 de 1918 marcé el fundamento con base en el
cual la jurisdicciéon administrativa conoci6 de las controversias que oponian
a la administracién y a los ciudadanos por motivo de expropiaciones y dafios
a la propiedad privada.

LXI



200 anos

Consejo de Estado

Por ejemplo, también ya desde 1915, la jurisdiccién, con ocasién de una
demanda en la que se pedia la nulidad de una ordenanza de la Asamblea de
Cundinamarca, en sentencia del 18 de junio de ese afio, en relacién con la
inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia, asi como con el secreto
profesional a que estan obligadas ciertas personas en razén de su profesién
u oficio, consider¢ inadmisible que para el cobro de un impuesto se pudiera
imponer la obligaciéon de ratificar bajo juramento datos sobre utilidades
obtenidas y de presentar libros, certificaciones y documentos. Concluyé que
noes admisible que porla via de la efectividad de unimpuesto departamental
se pueda registrar la vida privada y violar el secreto profesional de las
personas.

Igualmente, en una accién en la que se pedia la nulidad de una ordenanza
que prohibia a determinadas personas por el ejercicio de su actividad habitar
en lugares cercanos a los templos y que, ademaés, conferia a la Policia un
poder discrecional para lanzarlas sin mayor formalidad o tramite, el Consejo
de Estado, en sentencia del 25 de julio de 1921, considerd que la actuacién de
las autoridades en las condiciones anotadas, atentaba contra sus derechos a
la libertad e inviolabilidad del domicilio y declaré la nulidad de ese acto.

Mucho antes de la Constitucidn de 1991, de avanzada fueron las
consideraciones de la jurisdiccién en cuanto a la igualdad de género. Asi, en
sentencia del 5 de octubre de 1943, el Consejo de Estado senald que pese a que
las mujeres no tenfan la ciudadania podian ejercer cargos en la judicatura.

En otra dimensiéon de garantia de derechos, en sentencia del 21 de julio
de 1966, la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, al conocer de una demanda
de nulidad contra algunos articulos del Decreto 579 de 1965, por el cual se
creaba la Comisién de Textos y Materiales Escolares y el Fondo Rotatorio
Nacional del Texto Escolar Gratuito, que contemplaban sanciones a las
instituciones educativas que adoptaran textos distintos a los previamente
inscritos en la Comisiéon, declaré la nulidad de las disposiciones al considerar
que atentaban contra la libertad de ensenanza.

Frente a la construccién de elementos tan importantes para la
participacién ciudadana como son los partidos politicos, la Sala Plena
del Consejo de Estado, en sentencia de 5 de febrero de 1974, cuando ni
siquiera la Constitucién contemplaba un régimen de partidos, destacé la
importancia de las agrupaciones politicas para la democracia y abogd por
la necesidad de su existencia. Asimismo, en sentencia de 8 de junio de 1973,
dijo que el sistema electoral democratico debia tener dos caracteristicas: el
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imperio o gobierno de las mayorias y el “exquisito respeto al derecho de las
minorias”, anticipandose en la tutela de los derechos de estas, propio de las
democracias actuales.

En sentencia del 1° de agosto de 1978, proferida por la Seccién Primera
del Consejo de Estado, se resaltd el principio de legalidad, indicando que
“desde la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™: “la ley
no tiene derecho a prohibir mds que las acciones nocivas a la sociedad. Nadie podrd
impedir lo que la ley no prohiba, y nadie puede ser obligado a hacer lo que ella no
ordene”.

También tempranamente la jurisprudencia de la Seccién Segunda de la
Corporacién, en sentencia del 25 de mayo de 1978, defendi6 el derecho a la
libertad de expresién, al estimar que el buen nombre de la administracién
no se deterioraba ante las opiniones que expresaran quejas por su manejo
o direccién; afirmé que no se puede coartar la libertad de expresién de
los gobernados, y sostuvo que la libertad de pensamiento y de palabra no
podian silenciarse mediante actos o providencias represivas.

En sentencia de la Seccidén Tercera del 2 de febrero de 1988, en la cual
se reiterd, incluso, otra de 1985, el Consejo de Estado insisti6 en que no
puede la autoridad, bajo ningun pretexto, desobedecer la Constitucién y la
ley impunemente, y que es su deber acatarla, tanto en su mandato como
en su formalismo. De alli que cuando ejerza irregularmente sus mandatos
comprometerd con su conducta la responsabilidad del ente estatal. Arguy6
que la sola razén de Estado no justifica, en principio, el desconocimiento de
la legalidad ni de las garantias individuales.

Por otra parte, cuando aun ni siquiera la libertad de locomocién estaba
expresamente consagrada en la Constitucién de 1886, la Seccién Primera
de la Corporacién, en sentencia del 14 de abril de 1982, hizo un importante
aporte a su desarrollo, al estimar que la libertad de locomocién o circulacién,
también llamada “libertad de ir y venir”, es una de las fundamentales del
individuo y consiste en la posibilidad de desplazamiento de una persona
segln su voluntad.

AUn mas, desde la Optica reparatoria de los danos antijuridicos por
la accién u omisién de las autoridades a las personas, ha velado por la
garantia de los derechos a la vida e integridad de las personas y la igualdad
de derechos, aspectos en los cuales ha hecho importantes aportes mucho
antes de la Constitucién de 1991, incluso superando las tesis tradicionales
de responsabilidad subjetiva para dar paso a regimenes de avanzada.
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Por ejemplo, en la célebre sentencia de 29 de julio de 1947, con ocasién
de una demanda interpuesta por el diario El Siglo, cuya circulacién se vio
afectada por motivos de orden publico, la Corporacién senald que si bien la
actuacién de la Administracién de repeler y controlar el orden habia sido
licita, habia lugar a indemnizar al soportar el periédico una carga especial
frente al resto de la comunidad, con lo cual privilegié6 ademas el derecho
a la igualdad. O también es reconocida la sentencia del 27 de mayo de
1973 de la Seccién Tercera, en la que, con ocasién de un operativo contra
un peligroso delincuente (Efrain Gonzalez), en cuya persecucién la Fuerza
Publica destruyé una casa de un tercero, determind que, por razones de
equidad y de justicia distributiva, quien ha sufrido un perjuicio causado por
la administracién debe ser indemnizado y, ciertamente, en el caso que alli
estudié la demandante (sefiora Vitalia V. de Pinilla) no tenia “por qué sufrir ella
sola los datios producidos por un acto de la Administracién, legitimo desde luego, al
cual fue tan extrafia como cualquier otro ciudadano.”

Igualmente, el Consejo de Estado, en sentencia del 28 de abril de 1967,
declar6é la responsabilidad de la administracién, con ocasién de hechos
desafortunados en que incurrié para reprimir desérdenes publicos, en los que
optd por utilizar medios desproporcionados, como el uso de fusiles y otras
armas de guerra similares, que fueron disparados indiscriminadamente por la
Fuerza Publica en contra de una manifestacion estudiantil el 9 de junio de 1954.

En la misma linea garantista, el Consejo de Estado en sentencia del
6 de febrero de 1986 atribuyd responsabilidad al Estado por la muerte
violenta de un grupo de personas por unos soldados que dispararon
indiscriminadamente, al tratar de controlar unos disturbios que se
presentaban durante un espectaculo deportivo (partido de futbol), dado
que considerd que no tenia fundamento el argumento esgrimido por la
Administracién, segin el cual con la medida adoptada se habia precavido
una desgracia mayor y, por el contrario, juzgd que se habia vulnerado el
principio de la dignidad humana.

De otra parte, en sentencia del 10 de agosto de 1961, en vigencia de
la citada Ley 167 de 1941, el Consejo de Estado adoptd la doctrina de los
“motivos y finalidades”, para distinguir y separar la accién de nulidad con
la de plena jurisdiccién (o de nulidad y restablecimiento del derecho), no
a partir de la naturaleza propia del acto -si es de contenido particular
y concreto o de contenido general y abstracto-, sino de los motivos
determinantes y de las finalidades que conducen a su impugnacién por la
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via de la jurisdiccién contencioso administrativa, si los eran la defensa de
la legalidad y la tutela del orden juridico abstracto o fundamentalmente
el restablecimiento automatico de un derecho particular que se hubiera
lesionado, con lo cual se hicieron interesantes planteamientos sobre el
derecho de accién, superando el escollo en algunos casos de los términos de
caducidad para hacer prevalecer la proteccién al orden juridico y el acceso
a la Administracién de Justicia (aunque este Gltimo término no se hubiese
citado expresamente). Coinciden algunos autores en sehalar que pese a
tener varios ajustes (en providencias de 8 de agosto de 1972, 2 de agosto
de 1990, 26 de octubre de 1995 y 2 de marzo de 2003, entre otras, quedando
consignada positivamente en el art. 137 de la Ley 1437 de 2001) se trata de la
providencia més recordada a este respecto al abrir el camino para concebir
esta teoria propia del contencioso administrativo.

En otro ejemplo, en sentencia del 2 de agosto de 1981, sefial6 que cuando
una autoridad -en ejercicio de sus funciones- retiene a alguien, debe velar
por sus derechos fundamentales a la vida e integridad personal, habida
cuenta de que el Estado esté en el deber de devolver a la persona retenida al
seno de la sociedad, en las mismas condiciones en que la retuvo.

Igualmente, en sentencias del 21 de agosto de 1981 y del 16 de diciembre
de 1987, conden¢ a la nacién por casos de tortura y tratos inhumanos, a
partir de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién de 1886. Incluso,
censurd el delito de la desaparicién forzada, con anterioridad a la previsién
de normas en el nivel constitucional, internacional y legal, en un sentido
protector de las victimas de este hecho ilicito.

Asimismo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado
en varias oportunidades acerca de la responsabilidad del Estado por falla
del servicio en la recuperacién por parte de la fuerza publica del Palacio
de Justicia por la toma armada realizada por el movimiento insurgente
-M-19-, ocurrida los dias 6 y 7 de noviembre de 1985. En las providencias
correspondientes, reproché la omisién del Estado en la adopcién de las
medidas de seguridad brindadas al complejo judicial y a las personas que
laboraban en el interior del recinto, asi como la actuacién de la fuerza
publica al desplegar el operativo de resistencia y recuperacién del Palacio
de Justicia, sin garantizar las medidas minimas que debian brindarse a los
civiles que se encontraban en Palacio para salvaguardar sus derechos a la
vida e integridad personal, razones que motivaron las condenas impuestas
tendientes a indemnizar a los sobrevinientes y a los grupos familiares de las
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victimas (cfr. sentencias 19 de agosto de 1994, Exp. N°. 9276; 16 de febrero
de 1995, Exps. N°. 8966 y N°. 9040; 27 de junio de 1995, Exp. N°. 9266; 29 de
marzo de 1996, Exp. N°. 10920, entre otras).

Estos ejemplos, que por supuesto no excluyen miles de providencias que
bajo las tematicas sefialadas han sido proferidas por el Consejo de Estado,
nos demuestran que, aun en vigencia de la Constitucién Politica de 1886, el
Consejo de Estado, como cabeza de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa,
supo dar positiva respuesta a uno de los paradigmas de los estados
constitucionales, como es el control judicial pleno de la Administraciéon, bajo
las reglas especiales del derecho administrativo y en defensa de los derechos
individuales fundamentales y de las libertades publicas.

En este mismo sentido, en el campo dela funcién consultiva, el Consejo de
Estado, bien en pleno o bien desde que se creo su Sala de Consulta y Servicio
Civil, ha emitido variados e importantes conceptos, que tuvieron impacto en
el sector publico, entre otras materias, en derecho publico (constitucional
y administrativo), presupuestal y hacienda publica, contratacién estatal,
servicio civil, electoral, laboral administrativo, municipal y departamental; y,
especialmente, incidencia en la salvaguarda de los derechos de las personas.

En efecto, por via de ejemplo, en 1830, conceptud acerca de la
inconstitucionalidad de una norma que permitia la expulsiéon de ciudadanos
sin un proceso previo (debido proceso). Posteriormente, al reaparecer en el
escenario institucional, en 1897 calificé el atributo de la nacionalidad como
un derecho adquirido que no podia perderse como consecuencia de una ley
posterior. Ya desde los inicios del siglo XX, especificamente en 1915, la Sala se
pronuncio sobre el derecho de peticién, al determinar que la Corte de Cuentas
no podia abstenerse de expedir una certificacién solicitada por un empleado
nacional en ejercicio de sus funciones. En 1922, la Sala distinguié entre
personas juridicas de derecho publico y derecho privado. Un ano después,
en 1923, resalté que la licitacion publica era la regla general en materia de
contratacion publica.

Posteriormente, en 1959 conceptud sobre la naturaleza de la actividad
bancaria y en particular, si era servicio publico o no, para determinar la
procedencia o no del derecho a la huelga en estos servicios; en 1982 analiz6 el
derecho de la mujer de decidir voluntariamente si queria o no asumir el apellido
del marido (adopcién del nombre de mujer casada); en el afio de 1979, la Sala se
pronuncié acerca del concepto de supranacionalidad y de la incorporacion de
las normas de integracién regional al ordenamiento juridico colombiano.
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Finalmente, merecen ser citados en materia constitucional los conceptos
emitidos entre 1989 y 1990 (nimeros 107, 135y 171 de 1987, 267 y 371), en
los que se abordaron diferentes cuestiones y probleméticas relacionadas
con la reforma constitucional y legal que instaurd en Colombia la eleccion
popular de alcaldes, asi como en 1991, cuando estudié las funciones del
Congreso de la Republica disuelto por la Asamblea Nacional Constituyente y
concluy6 que no podian reunirse para tramitar proyectos de acto legislativo
o de ley, ni para ejercer funciones judiciales, electorales o de control politico,
sino solo ejercer las demas funciones administrativas que le habian sido
asignadas en la Constitucién de 1886.

IV. El Consejo de Estado en la Constitucion Politica de 1991
y en las leyes que la han desarrollado

La expedicién de la Constitucién de 1991 y la instauracién del Estado
Social de Derecho como férmula politica y juridica del Estado colombiano,
repercutieron en todas las instituciones publicas, pero, a todas luces,
los cambios fueron especialmente profundos para la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo.

En primer lugar, desde un punto de vista cuantitativo, el “Estado Social
de Derecho” le exige al juez contencioso atender numerosos asuntos
adicionales, que envuelven la garantia para todos los ciudadanos de
unos estandares minimos de derechos sociales, econémicos y politicos (y
ya no meramente civiles o individuales), como un ingreso minimo vital,
alimentacién, salud, habitacién, trabajo, seguridad social, educacién etc.,
bajo la idea de derecho y no de caridad. Desde un punto de vista cualitativo,
el “Estado Social de Derecho” vincul¢ a este juez a un estado constitucional
democratico, el cual se funda en la existencia de nuevos valores y derechos
consagrados por la segunda, la tercera y la cuarta generaciones de derechos
humanos; y con el cual se crearon mecanismos de democracia participativa,
de control politico y juridico en el ejercicio del poder y, sobre todo, un catalogo
de principios y derechos fundamentales que inspiran toda la interpretacion
y el funcionamiento de la organizacién politica.

Pero no solamente emergi6é para el juez contencioso administrativo,
como imperativo a la hora de asumir la redefinicién de su cometido, la
configuraciéon de su rol social, con lo que tuvo mayores requerimientos
en el plano procedimental y sustantivo, sino que el campo de accién de la
jurisdiccion debid adecuarse para responder a los cambios impuestos por un
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modelo constitucional, que emergié como una mezcla, a veces contradictoria
e irreconciliable entre instituciones que, asi como defienden los avances en
el respeto por los derechos fundamentales, también involucran instituciones
que preservan el mas puro y duro liberalismo econdmico.

En ese sentido, la jurisdiccién, como juez de la administracién, debid
enfrentarse a una nueva administracién publica ampliada, dentro de un
modelo de economia de mercado y libertad de competencia, en el que tuvo
que acudir a resolver los conflictos que se originaron con las privatizaciones,
la descentralizacion por colaboracién, la libertad absoluta de empresa, la
libre competencia, la flexibilizacién normativa, las desmonopolizaciones, la
participaciéon de particulares en la prestacién de servicios publicos, entre
otros, con la consecuente obligacién de hacer compatibles, en este modelo,
todo un conjunto de principios constitucionales propios que orientan y rigen
la funcién administrativa.

Esincontrovertible que con el advenimiento del Estado Social de Derecho
la funcién del juez administrativo se torndé mas compleja y su cobertura
funcional se vio considerablemente ampliada.

Recordemos que otro cambio para la jurisdiccién, lo representd
justamente la entrada en vigencia de nuevas acciones: populares, de grupo,
de cumplimiento y de tutela,”® cuya fuente directa es la Constitucion y
cuyo conocimiento quedd asignado en buena parte al juez contencioso
administrativo. El conocimiento de esas acciones, las orientaciones
dogmaticas de la Carta Politica de 1991, sus valores y principios,
transformaron la forma de pensar y de actuar de los jueces, quienes antes
limitaban su labor a la defensa objetiva de la legalidad; asi, comenzaron a
orientar también sus poderes ampliados por los mandatos superiores, a la
defensa y garantia de los derechos de los asociados, con aplicacién directa
de sus valores, principios y reglas, sin que mediara, en muchos casos, ley
al respecto, situaciéon que de tiempo atras se conoce comunmente como
constitucionalizacién del derecho.

Ciertamente, es la Constitucion la que en virtud de su eficacia directa y
su fuerza normativa superior, se impone a todas las personas y a los poderes
publicos. Como efecto, la adaptacién, reorganizacién y aplicacién de las
normas se hace conforme a los preceptos constitucionales o la interpretacion y
aplicacién directa de estos. El resultado, una mejora en la proteccién juridica de

23 Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulos 86, 87 y 88, desarrolladas en el Decreto 2591
de 1991, y las Leyes 393 de 1997 y 472 de 1998.
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sus destinatarios, méaxime en aquellas materias en las que la Administraciéon
cuenta con discrecionalidad. De ahi que se entienda la ya clasica expresion de
Fritz Werner, Presidente del Tribunal Supremo de la Alemania entre 1958 a 1969:
“el derecho administrativo es derecho constitucional concretizado”.

Ahora bien, defender los derechos fundamentales de las personas,
incluyé atender no solo los derechos individuales y las libertades publicas,
sino la amplia gama de derechos sociales, econémicos y ambientales, lo que
lo convirtié ademas en un juez de masas. De hecho, uno de los efectos del
cambio de Constitucién para la jurisdiccién fue un incremento exponencial
de demanda de justicia administrativa que condujo a la jurisdicciéon y, en
particular, al Consejo de Estado, a una congestion.

Dentro de la nueva dimensién del Estado Social de Derecho, y la visién
garantista, la labor del juez administrativo debié adecuarse para conducir
a la realizacién material de justicia* y no solo a dar cumplimiento a la ley,
con lo cual fue resignando su calificativo de justicia rogada. Esto marca la
importancia que adquiere el juez contencioso administrativo en el Estado
Social de Derecho, puesto que si bien el cumplimiento de sus fines compete
a la totalidad de las autoridades, es el juez, al desatar la controversia o
el caso concreto, el llamado a ser garante de la realizacién de la justicia
material y de la preservacion de los principios y valores constitucionales,
como instrumento de interdiccién de la arbitrariedad de la administracién.

El fenémeno de la globalizacién del derecho, tampoco fue ajeno a la
jurisdiccion y desde la Constitucién de 1991, se ha venido entendiendo que
el control de convencionalidad es obligatorio y vinculante, por lo cual la
jurisdiccién contenciosa administrativa en su jurisprudencia se ha puesto en
el camino de superar los conceptos e instituciones de derecho interno, para
entender que la garantia de los derechos humanos, los procesos de integracién
y cooperacién entre las naciones y los fendémenos propios de la globalizacién,
han impactado y transformado el derecho nacional y la labor de los jueces
y tribunales, quienes deben, necesariamente, aplicar también ese derecho
administrativo emanado de los convenios y tratados internacionales.

Adicionalmente, como se mencioné antes, el surgimiento de un nuevo
modelo de administracién publica, en el que se destaca como rasgo
predominante una fuerte tendencia a introducir instrumentos y formas
privatistas, afecté y mutd el concepto de derecho administrativo, con

24 Cfr. Constitucién Politica de Colombia, articulo 228.

LXIX



200 anos

Consejo de Estado

lo cual también se redefinié el perfil del juez y la vigencia de la justicia
contenciosa administrativa. En el concepto de derecho administrativo
clasico se entiende que este rige la actividad de la administracién, la cual
actla ejerciendo una serie de privilegios y poderes exorbitantes para el
cumplimiento del interés general, y se sujeta a normas diferentes a las que
se le aplican a los particulares. Con la apertura constitucional, en la medida
en que se otorga un papel protagénico al sector privado en las actividades
industriales y comerciales, y al cual se entregan por variados mecanismos
legales el ejercicio de funciones publicas, funciones administrativas y la
prestacién de servicios publicos, se modificé a fondo el derecho aplicado
por la administracién, que se vio influenciado por las normas del derecho
privado, el que, en todo caso, se armoniza con los preceptos, principios y
valores de la Constitucién y la efectividad de los derechos de las personas.

Especificamente en relacién con el Consejo de Estado, la expedicion de
la Constitucién Politica de 1991 implicé, entre otros, los siguientes cambios:

(i) En primer lugar, y a diferencia de la Constitucién de 1886, que regulaba
el Consejo de Estado en un titulo aparte (el Titulo XIII), sin definir
claramente su pertenencia a ninguna de las ramas del poder publico,
la Carta de 1991 ubicé decididamente al Consejo de Estado dentro
de la Rama Judicial, como cabeza de una jurisdicciéon especializada:
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, al regularlo en el Titulo
VII (“De la Rama Judicial”), Capitulo III (“De la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa”).

Este cambio, que podria parecer de forma, implicé un paso fundamental
en la autonomia organica y funcional de esta institucion, al despejar
cualquier duda que pudiera subsistir acerca de la naturaleza juridica
y la pertenencia del Consejo de Estado a la Rama Judicial, debido al
origen histérico de la corporaciéon y a su evolucién normativa en la
Constitucion y en la ley. Lo anterior aportd igualmente claridad sobre la
aplicacion al Consejo de Estado, a sus funcionarios y a sus empleados,
de la normatividad especial que regula la Rama Judicial y la funcién
jurisdiccional, empezando por la contenida en el capitulo I del mismo
titulo de la Constitucién de 1991 y siguiendo con la Ley Estatutaria de
la Administraciéon de Justicia, cuya expedicién le encomendd la misma
Carta al Congreso de la Republica (articulo 152, literal b).

i) Encuanto ala composiciény ala forma de designacién de los miembros
del Consejo de Estado, el articulo 236 de la nueva Carta Politica dispuso
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que esta corporacion tendria el numero impar de magistrados que
determine la ley; el articulo 231 ibidem establecié que los Consejeros
de Estado serian nombrados por la respectiva corporaciéon, de listas
enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura, y el articulo 233 de
la misma obra preceptud que dichos magistrados serifan elegidos para
periodos individuales de ocho (8) afios, no podrian ser reelegidos y
permanecerian en el ejercicio de sus cargos mientras observaren buena
conducta, tuvieren un rendimiento satisfactorio y no llegaren a la edad
de retiro forzoso. Con estas disposiciones se afianz6 la autonomia y la
institucionalizacién del Consejo de Estado, como parte integrante de la
Rama Judicial, y se aislé su composicion y la eleccién de sus miembros
de cualquier consideracién politica, al omitirse cualquier referencia a la
paridad politica heredada del Frente Nacional.

En relacién con sus funciones, el articulo 237 de la Constitucién de
1991 las amplié y fortaleci6, al incluir especifica y privativamente al
Consejo de Estado el conocimiento de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno nacional
cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional (numeral
2); la facultad de preparar y presentar proyectos de actos reformatorios
de la Constitucién, y ya no solo proyectos de ley, de codigos, de decretos
o de otros actos administrativos (numeral 4); y conocer sobre la pérdida
de la investidura de los congresistas (numeral 5).

En desarrollo de estas normas constitucionales, se han dictado varias

leyes para regular la composicién, el funcionamiento y las atribuciones del
Consejo de Estado, las cuales han ido afinando su forma de organizacién y

la

manera como ejerce sus funciones. Entre tales leyes, pueden citarse la

270 de 1996, con sus modificaciones (Ley Estatutaria de la Administracién

de

Justicia), la 446 de 1998%, la 964 de 2005%, la 1107 de 2006% y, finalmente,

25

26

27

“Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso Administrativo y se dictan otras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”.

“Por medio de la cual se modifican, adicionan y derogan algunos articulos de la Ley 446 de 1998 y del
Cddigo Contencioso Administrativo, y se dictan otras disposiciones sobre competencia, descongestion,
eficiencia y acceso a la administracién de justicia”.

“Por la cual se modifica el articulo 82 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo
30 de la Ley 446 de 1998”.

LXXI



200 anos

Consejo de Estado

la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidi6 el nuevo y cuarto Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)%.

De acuerdo con la citada normativa, la funcién consultiva sigue siendo
ejercida por medio de la Sala de Consulta y Servicio Civil, conformada por
cuatro (4) cuatro magistrados, y la funcién de impartir justicia o funcién
jurisdiccional es llevada a cabo a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, conformada por 27 magistrados que se dividen el trabajo
en cinco (5) secciones con temas especificos: Seccién Primera, que conoce
de los procesos de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento que
no sean asignados a otras secciones, como las controversias en materia
ambiental, derechos de aduaneros, propiedad intelectual, servicios publicos,
entre otras; Seccién Segunda, la cual conoce de los asuntos contenciosos
laborales; la Seccién Tercera, la cual conoce, principalmente, de las
controversias de caracter contractual que se dan entre los particulares y el
Estado colombiano, asi como de demandas instauradas en uso del medio
de control de reparaciéon directa, en los que se discute la responsabilidad
extracontractual del Estado y también los asuntos mineros y agrarios; y
Seccion Cuarta, los asuntos relacionados con impuestos y contribuciones
fiscales y parafiscales, excepto las tasas, y la Seccién Quinta, que conoce de
las controversias en materia electoral.

El Consejo de Estado también cuenta con una Sala Plena de la que hacen
parte la totalidad de 31 magistrados, y una Sala de Gobierno conducida por
8 magistrados.

28 El Gobierno nacional, mediante el Decreto 4820 del 14 de diciembre de 2007, cred la Comisién
de Reforma a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo integrada por once Consejeros
de Estado; un Magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura; los
Ministros del Interior y de Justicia y de Hacienda y Crédito Publico y el Secretario Juridico de
la Presidencia de la Republica, apoyada a través de un grupo de asesores. Los Consejeros de
Estado miembros de la Comisién fueron: Gustavo Aponte Santos, Enrique Gil Botero, Rafael E.
Ostau de Lafont Pianetta y Luis Fernando Alvarez Jaramillo, en su calidad de presidentes de la
Corporacién, para los afios 2007, 2008, 2009 y 2010; Enrique José Arboleda Perdomo, William
Zambrano Cetina y Augusto Hernandez Becerra, por la Sala de Consulta y Servicios Civil;
Martha Sofia Sanz Tobén de la Seccién Primera, Alfonso Vargas Rincén de la Seccién Segunda,
Ruth Stella Palacio Correa de la Seccién Tercera, Héctor Romero Diaz y Hugo Fernando
Bastidas Barcenas de la Seccién Cuarta, Filemoén Jiménez Ochoa de la Seccién Quinta y como
invitado permanente Mauricio Fajardo Gémez de la Seccién Tercera. La Comisién contd con el
apoyo de Maria Elena Giraldo Gémez, Juan Pablo Cardenas, Guillermo Chain Lizcano y Augusto
Hernandez Becerra, en calidad de asesores, y Alvaro Namén Vargas, Magistrado auxiliar de la
Seccién Tercera, en calidad de Secretario Técnico. Concluida la labor de méas de dos anos se
present6 el proyecto de ley el 17 de noviembre de 2009 -bajo el radicado 198-2009 -Senado-
315-2010 Camara-, y fue aprobado el 9 de junio de 2010 por el Senado y el 30 de noviembre de
ese aflo por la Camara, concilidandose el dia 14 de diciembre de ese afo.
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Ahorabien,elpropésitomasimportantequesebuscéconlaley1437de2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), fue el de adecuar, tanto el procedimiento administrativo como el
proceso judicial a cargo de la Jurisdiccién de lo Contencioso-Administrativo,
a los valores, principios y reglas de la Constitucién Politica de 1991, con el
fin ultimo de poner el énfasis en la garantia y proteccién de los derechos
individuales y colectivos de las personas, ademas de reafirmar el control de
legalidad de los actos administrativos; desarrollar y efectivizar los nuevos
mecanismos de proteccién judicial previstos en la Carta (accién de tutela,
accién de cumplimiento, accién popular y accién de grupo); facilitar y mejorar
el acceso de los individuos a la administracién publica y a la jurisdiccién,
hacer prevalecer el derecho sustancial sobre las ritualidades, y garantizar los
derechos de igualdad y seguridad juridica en la produccién y en la aplicacion
de la jurisprudencia.

Con este animo, el nuevo cédigo perfilé la funcién del Consejo de Estado
como méaximo tribunal de lo contencioso administrativo, en el sentido de
ser, mas que un tribunal de instancia (de segunda y a veces, de Unica),
un tribunal encargado de efectuar la unificacién de la jurisprudencia y el
control de validez material de las decisiones adoptadas por los érganos
inferiores de la jurisdiccién.

En efecto, la Ley 1437 de 2011 establecié como una de las funciones
principales del Consejo de Estado, la de unificar la jurisprudencia en materia
contencioso-administrativa; defini6 el alcance y los efectos de las sentencias
de unificacién jurisprudencial, tanto para la jurisdiccién como su extension
para la administracién publica, y regulé diferentes recursos extraordinarios,
cuya competencia se asigné al Consejo de Estado, tendientes a revisar
la legalidad de las decisiones adoptadas por los jueces y los tribunales y
mantener la homogeneidad en la jurisprudencia, al punto que se permite al
Consejo de Estado asumir el conocimiento de los procesos que se tramiten
en los tribunales, por razones de importancia juridica, econémica o social, o
por la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia.

En el campo de la funcién consultiva y de las atribuciones de la Sala
de Consulta y Servicio Civil, vale la pena mencionar que el nuevo c6digo
amplié considerablemente sus competencias. A la tradicional funcién
de emitir conceptos juridicos en materia de administracién publica, de
naturaleza reservada y no vinculante, con base en consultas formuladas por
el Gobierno nacional en diversos ambitos, se le asignaron nuevas funciones
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(articulo 112), como la de preparar a peticién de la Sala Plena del Consejo de
Estado o por iniciativa propia, proyectos de acto legislativo y de ley; revisar, a
peticién del Gobierno, los proyectos de compilaciones de normas elaborados
por este para efectos de su divulgacion; realizar los estudios sobre temas
de interés para la administracién publica, conceptuar sobre los contratos
que se proyecte celebrar con empresas privadas colombianas escogidas por
concurso publico de méritos para efectuar el control fiscal de la gestion
administrativa nacional, de conformidad con lo previsto en el articulo 267
de la Constitucién Politica; emitir concepto, a peticién del Gobierno nacional,
en relacién con las controversias que se presenten entre entidades del nivel
nacional o entre estas y entidades del nivel territorial, con el fin de precaver
un eventual litigio, y ejercer control previo de legalidad de los convenios
de derecho publico interno con las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones y confederaciones, de conformidad con lo
dispuesto en la ley.

Cabe advertir que, nuestro modelo de Consejo de Estado que radica la
funcién consultiva en la Rama Judicial a través de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, le imprime objetividad, independencia, eficacia, eficiencia y
legitimidad a los conceptos que en ejercicio de tal atribucién emite, como
consecuencia de la autonomia organica y funcional de sus miembros frente
al Ejecutivo.

La funcién consultiva, primordialmente, desde la perspectiva de nuestra
Constitucion Politica y en desarrollo del principio de divisién de poderes y
la colaboracién armoénica entre estos, si bien orienta mediante un dictamen
juridico independiente y da luces al Gobierno nacional en la conformacion
o ajuste a derecho de sus actuaciones, fundamentalmente sirve de freno
o contrapeso para asegurar el acierto del accionar de la Administracién y
prevenir el ejercicio arbitrario de la autoridad, convirtiéndose en una valiosa
y necesaria garantia de contencién del poder para proteger la democracia y
garantizar los derechos y libertades de los asociados. Asimismo, promueve
la seguridad juridica de los ciudadanos y de la administracion, y contribuye
a disminuir los conflictos o controversias entre estos.

Por lo demas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en la medida en que no actua sobre la base de la potestad, estd compelida
a hacerlo con base en la auctoritas, pues “...es preferible que los conceptos se
acepten mds por el peso de la razén, que por la fuerza de la ley...”, como bien lo
acund en alguna ocasién el Consejo de Estado espanol a propdsito de la
funcién consultiva.
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En esta nueva etapa del Consejo de Estado, iniciada a partir de
la Constitucién Politica de 1991, la jurisprudencia y la doctrina de la
corporacion han seguido creciendo, cuantitativa y cualitativamente, para
atender la mayor demanda de justicia administrativa que las normas
constitucionales y legales citadas han generado, como un efecto esperado
de la ampliacién y el fortalecimiento de los derechos de las personas y el
empoderamiento de la sociedad frente al Estado, objetivos que dicha Carta
buscé, asi como para cumplir con los propésitos perseguidos por tales
disposiciones, especialmente en cuanto a la proteccién y efectividad de los
derechos individuales y colectivos de las personas, en el nuevo modelo de
Estado Social de Derecho.

A manera de ejemplo, pueden citarse las sentencias de unificacién
jurisprudencial que ha proferido la Seccién Segunda del Consejo de Estado
sobre derechos laborales y prestacionales de los empleados publicos, que han
dado lugar a que dicha jurisprudencia se extienda a otras personas en varios
casos, por tener los mismos supuestos facticos y juridicos; las sentencias
de unificaciéon emitidas por la Seccién Tercera en materia de perjuicios
inmateriales o extrapatrimoniales, o la sentencia dictada en virtud de una
accioén popular, que ordend establecer todo un esquema institucional y un
programa plurianual para descontaminar el rio Bogota.

Asimismo, la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil ha ido
avanzando, a la luz de los valores, principios y reglas contenidos en la Carta
Politica de 1991 y en las normas legales que la han desarrollado, y de la mano
de la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

En este campo, pueden citarse, de forma ilustrativa en tiempo reciente,
los conceptos que la Sala ha dado sobre la reviviscencia de las normas
derogadas, ante la declaratoria de inexequibilidad de las disposiciones
que las derogaron, y la normatividad aplicable en materia de derecho de
peticién (concepto 2243 de 2015); sobre la proteccién constitucional y legal
a las zonas de paramo y la prohibicién de la mineria y otras actividades
econdémicas en dichas areas (concepto 2233 de 2014); sobre las inhabilidades
para contratar generadas por la comisiéon de actos de corrupcion en el
exterior y las medidas legislativas y administrativas que podrian adoptarse
para prevenir la corrupcién multinacional (conceptos 2260 y 2264 de 2015);
sobre la posibilidad de que el Congreso de la Republica refrendara el acuerdo
definitivo celebrado entre el Gobierno de Colombia y la organizacion
insurgente de las FARC (concepto 2323 de 2016); sobre la medicién de los
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servicios publicos (concepto 2236 de 2016), 0 sobre el alcance de las funciones
de las Comisiones de Regulaciéon de los servicios publicos para la solucién de
controversias (concepto 2293 de 2016).

V. El futuro del Consejo de Estado, en relacién
con sus funciones judicial y consultiva

La evolucién histérica y juridica del Consejo de Estado, desde su
creacién en 1817 hasta los tiempos presentes, asi como su situacién actual,
permiten sostener que la corporacién enfrenta principalmente, entre otros,
los siguientes retos:

1) Superarlacongestién que desde hace varios afios enfrenta en el tramite
de los procesos judiciales que le competen como maximo tribunal de la
jurisdiccién contencioso administrativa, y que recae principalmente en
los negocios que se tramitan por el sistema escritural, de conformidad
con las reglas del derogado Codigo Contencioso Administrativo. Lo
anterior implicara seguramente la creaciéon de salas y magistrados
de descongestién y efectuar una modificacién profunda en las
competencias de los érganos que hacen parte de esta jurisdiccién,
previstas actualmente en el CPACA. En esta direccién, también es
necesario seguir trabajando en la implementacién de la Ley 1437 de
2011, especialmente en la oralidad y en la optimizacién de los sistemas
y herramientas de acceso a la informacién institucional y a los datos
estadisticos que dan cuenta del trabajo y productividad.

2) Perseverar y profundizar en su misiéon de proteger y garantizar los
derechos individuales y colectivos de las personas, de la mano con
la evolucién de la jurisprudencia constitucional, de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, de la jurisprudencia
y la doctrina de las cortes y los organismos internacionales, y de figuras
como la accién de tutela, la accién de cumplimiento, la accién popular,
la accién de grupo, y los mecanismos de participaciéon ciudadana.

3) Ampliar y perfeccionar su labor de unificacién de la jurisprudencia
administrativa, no solo en cuanto a la cantidad de fallos de esta
clase que dicte, sino también en cuanto a su calidad y claridad, y con
respecto a los campos o tematicas que aborden, que bien podrian
cubrir la mayoria de los asuntos que constituyen la competencia de
las cinco (5) secciones en que se subdivide la Sala de lo Contencioso
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Administrativo. Con esto se lograria avanzar enormemente en la
aplicaciéon del principio de igualdad de las personas frente a la ley,
en la seguridad juridica, en la utilizacién del precedente y en la
predictibilidad de los fallos judiciales. Adicionalmente, esto permitiria
incrementar la utilizaciéon y la eficacia del mecanismo de extensién de
jurisprudencia (arts. 10, 102 y 269 CPACA) y, en general, incentivar la
solucién extrajudicial de los conflictos juridicos entre los particulares
y la administracién, y entre las mismas entidades publicas.

Tanto en el ejercicio de la funcién jurisdiccional como en el de la
consultiva, se requiere masificar, implementar y utilizar efectivamente
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), con
el fin de hacer més eficiente, econémico y &gil el desarrollo de los
procesos, las consultas, los conflictos de competencias administrativas
y, en general, los asuntos sometidos al conocimiento del Consejo de
Estado y toda la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Existe la
necesidad de que el Consejo de Estado, con el apoyo del érgano de
la administracién de la rama, modernice sus sistemas, implemente el
expediente electrénico, realice audiencias virtuales y en fin adelante
juicios en linea.

Al mismo tiempo, el Consejo de Estado debe consolidar en la
jurisprudencia las nuevas formas de actuaciéon de la Administracién,
especificamente, en relacién con el control del ejercicio de la funcién
publica ejercida a través de los medios electrénicos y las nuevas
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones. Asuntos como
la expedicién de actos administrativos sin soporte tradicional (en
papel), la realizacién de notificaciones mediante mensajes de datos,
la interposicién de recursos por internet o por correo electrénico,
entre otras situaciones que pueden darse y que se presentaran en
el futuro con mas intensidad, constituyen un reto para el Consejo
de Estado, especialmente en su funciéon contenciosa, para no frenar
ni desestimular la utilizacién de las herramientas tecnolédgicas por
parte de la administracién publica y los ciudadanos, pero, al mismo
tiempo, proteger y garantizar los derechos de las personas, defender la
legalidad y propender por la seguridad juridica.

Mediante la jurisprudencia y la doctrina, el Consejo de Estado debe
continuar liderando y profundizando el desarrollo del derecho
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administrativo en nuestro pais, bajo las nuevas orientaciones filoséfico-
politicas planteadas por la Constitucién Politica de 1991, tales como
la constitucionalizacién del derecho, incluyendo, obviamente, el
administrativo; la globalizacién y la internacionalizacién del derecho,
especialmente en el campo de los derechos humanos y el derecho
econdmico; la participacién del Estado en la economia, en campos y
mediante instrumentos reservados anteriormente a los particulares;
la desregulacion y la privatizacién de clertas actividades y servicios
publicos; la descentralizacién por colaboracién, para el cumplimiento
de funciones publicas por parte de los particulares; el cumplimiento
excepcional de funciones judiciales por parte de las autoridades
administrativas,la mayor integracién econémica del pais ylainjerencia
del ordenamiento juridico supranacional, cada vez en mas campos.

Igualmente, le correspondera resolver la creciente tensién que se
da, en el ejercicio de la funcién administrativa, entre los principios
de transparencia y publicidad, que obligan a las entidades publicas
a compartir sus archivos y bases de datos, a publicar mayores
volumenes de informacién en sus paginas de internet y a suministrar
la informacién y los documentos que le soliciten los ciudadanos y
organizaciones sociales, por una parte, y los derechos de los individuos
a su intimidad, a su libertad y a su libre determinacién informatica
(habeas data), lo cual obliga al Estado a no divulgar y proteger
efectivamente sus datos personales.

En cuanto se refiere especificamente a la funcién consultiva y, en
general, a las competencias asignadas por el nuevo cédigo a la Sala de
Consulta y Servicio Civil, constituye un reto el desarrollo de aquellas
funciones nuevas que, hasta el momento, no han sido ejercidas o lo
han sido solo en forma ocasional o esporadica, y que estan llamadas a
constituir valiosos instrumentos de justicia administrativa preventiva,
tales como la de proponer soluciones a los conflictos juridicos
que se presenten entre entidades publicas, y el estudio, revisién y
preparacién de los textos normativos, proyectos de ley, reglamentos
o compilacién de normas, lo que representara una mayor seguridad
juridica, respeto de jerarquia de normas, claridad y comprensién.
La doctrina de la Sala, debe constituir un marco de referencia para
la prevenciéon de la arbitrariedad de la administracién y de posibles
fendémenos de corrupcién. También deberfa estudiarse la posibilidad
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de consagrar normativamente el deber del Gobierno nacional de solicitar
obligatoriamente concepto en ciertas materias y asuntos de relevancia e
importancia e, incluso, en algunos de esos casos dotar de fuerza vinculante
los dictamenes o respuestas que se emitan y permitir que otras autoridades
diferentes al Gobierno nacional le consulten.

VI. Epilogo

El Consejo de Estado es una institucién sélida, con una tradicién como
pocas en la historia de este pais. Su logro mas importante en estos 200
afios, ha sido la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos
frente a los abusos o excesos de poder, de modo que la actuacién del Estado
se desarrolle con sumisiéon al derecho.

En efecto, el recuento que se ha hecho sobre la historia y la evolucién
del Consejo de Estado, permite afirmar que durante su existencia ha
ejercido vigorosamente una “justicia preventiva”’, mediante la asesoria
cualificada, independiente y oportuna al Gobierno y la creaciéon de
precedentes jurisprudenciales claros, reiterados y uniformes, asi como una
“justicia correctiva”, mediante la resolucién de innumerables litigios en
todos los campos y niveles de la administracién.

Paraddjicamente, el principal reto que tiene el Consejo de Estado
en los anos venideros es la defensa de sus funciones consultivas y
jurisdiccionales, es decir, del sistema de control de la Administracién.
Empero, el legado de estos dos siglos de su evolucién, como lo demuestran
las sentencias y consultas que hacen parte de la presente obra, es su mayor
fortaleza y defensa, y obligan a concluir que, antes de pensar en debilitar
esta institucién, construida con tantos esfuerzos y con la participacion
de varias generaciones de hombres y mujeres inteligentes, es menester
fortalecerla para el bien del pafis.

Por lo pronto, la celebracién de esta efeméride nos sirve de pretexto
para rendir un homenaje con esta obra a la labor consagrada de nuestros
predecesores que hicieron posible cada cambio institucional y, ademas,
realizar una divulgacién de la jurisprudencia y de los conceptos de esta
Corporacién con fines de pedagogia juridica e institucional. La presente
antologia de sentencias y conceptos emitidos por el Consejo de Estado en
ejercicio de sus funciones jurisdiccional y consultiva estd animada de estos
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propésitos. Su proceso de elaboracién fue un verdadero trabajo en equipo,
réplica del que la Corporacién lleva realizando desde hace dos siglos, y
cuyos aspectos mas relevantes vale la pena resaltar ast:

a) La Sala Contencioso Administrativa en cada una de sus secciones y
la Sala de Consulta y Servicio Civil, liderada por un consejero designado
para representarlas en el Comité Editorial, se dieron a la tarea de estudiar
en la Comisién Bicentenario la metodologia que utilizaria esta obra, el
objetivo de la misma y la forma en que se armonizaria el trabajo de tan
ambiciosa e inédita empresa.

b) En reuniones peridédicas y con el apoyo permanente de las relatoriasy
demas funcionarios delas diferentes salas y secciones de la Corporacién que
colaboraron en la obra, fue posible seleccionar las sentencias y conceptos
mas importantes y representativos. En su edicién fue necesario depurar
por parte del Comité Editorial, con la ayuda de todos los colaboradores,
las numerosas sentencias y consultas que fueron recopiladas, teniendo
en cuenta estrictos criterios cronolégicos y técnicos (periodo, novedad,
originalidad, impacto, trascendencia, cambios importantes, etc.), de
manera que se lograra, lo mejor posible, una muestra significativa del
pensamiento del Consejo de Estado durante todas las épocas de su vida
institucional.

c) El resultado es un tomo por cada seccién de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, y un volumen més de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
cuyos contenidos estan distribuidos de manera temaética y cronoldgica,
segun el criterio y la organizacién que las salas decidieron y dispusieron.
Adicionalmente, el compendio (que consta de siete volumenes) se
acompana de una versién digital que permite acceder al contenido integral
de todas las providencias y conceptos de la obra.

d) Cada uno de los tomos de la obra tiene dos indices: uno general de
caracter tematico y otro analitico, para hacer rapida y sencilla su consulta
y comprensioén al lector.

e) La organizaciéon temética se elaboré con la intencién de que el lector
pueda ver el avance en algunos de los temas seleccionados; sin embargo,
es importante aclarar que no se trata de mostrar lineas jurisprudenciales
o conceptuales en estricto sentido, lo cual escapa del objetivo de la obra,
cual es mostrar la labor de la Corporacién desde su creacion.
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f) También es pertinente senalar que no se incluyen en forma completa
los textos de las sentencias y conceptos, sino extractos representativos de
estos, lo cual no impide que pueda obtenerse su copia integra o hacerse su
revision total, seglin el caso, al tener la posibilidad el lector de acceder a la
versién integra en el formato digital adjunto.

g) Cada extracto al comienzo estd identificado con una frase (en
mayuscula) que se refiere al tema general y una frase que anuncia la tesis
de la sentencia o concepto cuyo extracto se publica; asimismo se indica la
fecha de la sentencia o concepto y el nimero de radicado (incluyendo el
interno entre paréntesis) del expediente o proceso del cual hace parte o el
numero de la gaceta en el caso de providencias y conceptos antiguos.

h) Como se podra evidenciar, se hizo una transcripcién literal de
los textos de las sentencias y conceptos, esto es, sin alteraciones en su
redaccién, puntuacién, usos ortograficos y estilos, con el fin de guardar
absoluto respeto de la forma y el pensamiento original de los magistrados
al tiempo de su adopcién. Igualmente, los extractos fueron agrupados sin
salvamentos ni pie de paginas, pues, hacerlo, implicaba una extension
considerable de la obra.

1) No se indica expresamente el nombre de los magistrados ponentes,
bajo el pensamiento de que las sentencias y conceptos se adoptan en
decisiones que son colectivas o corporativas. Fiel a este enunciado, al final
del extracto se consignan los nombres de todos los magistrados y conjueces
que intervinieron e hicieron parte de la respectiva sala de decision en el
orden y de la forma en que aparecen en la sentencia o concepto.

j) Por ultimo, en péaginas finales, y segin uno de los objetivos trazados,
se consideré de importancia incluir un listado con los nombres y el afio
de inicio del periodo de los Magistrados que en estos doscientos afios
de historia del Consejo de Estado han trabajado en la Corporacién,
contribuyendo con sus luces y ejemplo a darle el esplendor y prestigio de
que goza en la vida institucional del pafis.

Cabe advertir que, pese a tener en cuenta criterios objetivos para
erradicar la subjetividad inherente a toda seleccién, existe el riesgo de
que se hayan omitido involuntariamente decisiones sobresalientes, que
podrian haber sido parte de esta antologia. Es decir, en el gran esfuerzo
por sintetizar 200 anos de trabajo de la Corporacién, probablemente
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varias decisiones importantes se han quedado por fuera de esta memoria
inacabada, razén por la cual, de antemano, rogamos al lector excusarnos
por tales omisiones, asi como por los yerros y errores en los que se hubiese
incurrido en el texto.

Finalmente, quiero expresar mi profundo agradecimiento a los
Consejeros de Estado de las diferentes salas y secciones, a los miembros
del Comité Editorial de la obra y coordinadores de cada uno de los tomos
tematicos, a los relatores, a los funcionarios del CENDOJ, y a todos los
servidores publicos de la Corporacién que apoyaron y colaboraron para
hacer realidad esta publicacién.

Bogota, D. C., 30 de octubre de 2017.

ALVARO NAMEN VARGAS
Coordinador de la Comisién del Bicentenario
Editor general
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PRESENTACION

El Libertador Simon Bolivar mediante Decreto del 30 de octubre de 1817
cre6 un Consejo Provisional de Estado, conformado por tres secciones, una
de ellas encargada del manejo del “Estado y la Hacienda”, funcién que en su
etapa primigenia se concreté en la facultad consultiva que se entregé a este
6rgano que, en esencia, quiso reproducir el modelo del Consejo de Estado
francés.

La inestabilidad institucional de la Republica, propia del siglo XIX,
evidencid una serie de transformaciones para la Corporacién, lo que llevd
a que por algunos periodos, incluso prolongados, hubiera desaparecido de
la estructura del poder publico, supresién que se vio reflejada en algunos
textos constitucionales. Es solo con el Acto Legislativo 3 de 1910 (art. 42), en
el que se establece que la ley organizara la jurisdiccién de lo contencioso
administrativa, lo que se concreté en la Ley 130 de 1913, normativa en la
que se entregd la funcioén jurisdiccional a esta corporacién y a los Tribunales
Seccionales de lo Contencioso Administrativo, consolidacién que se alcanzé
con la creacién definitiva del Consejo de Estado por medio del acto legislativo
del 14 de septiembre de 1914.

Ese desarrollo legislativo se plasmoé en la Ley orgénica 60 de 1914, que
dispuso que el Consejo de Estado se dividiria en dos salas, la de Negocios
Generales, integrada por tres magistrados y, la Contencioso Administrativa,
por cuatro. La primera tendria como tarea principal atender la funcién
consultiva y la segunda desarrollaria el papel de méaximo juez para decidir
las controversias surgidas con ocasiéon del desarrollo de la labor de la
administracién.

Fue esa misma ley de 1914 la que en su articulo 18 orden¢ la publicacién
de las providencias y conceptos en los “Anales del Consejo de Estado”, cuyos
primeros dos ejemplares vinieron a conocerse el 15 de marzo de 1915, pocos
meses después de instalado formalmente el Consejo de Estado, el 17 de
diciembre de 1914.
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El anterior recuento histérico y normativo explica béasicamente dos
situaciones: la primera, la ausencia desde su creacién en 1817, de un control
judicial del Consejo de Estado sobre los actos de la administracién y, en su
lugar, una marcada labor consultiva y de apoyo gubernamental y, la segunda,
que no se previd la necesidad de contar con un medio escrito de difusién de
las decisiones proferidas por esta jurisdiccién, lo que condujo a la carencia de
un medio de divulgacién de sus pronunciamientos que, debido a los mandatos
constitucionales y los vaivenes politicos del siglo XIX y comienzos del siglo
XX, impidieron que hoy se conozca el contenido de las labores que en forma
interrumpida cumpli6 esta Corporacién en su primer siglo de existencia. Es asi
que los primeros conceptos y providencias de control jurisdiccional emitidos
por las Salas de Negocios Generales y de lo Contencioso Administrativo en
materia tributaria que se conocen, datan de 1915.

De esta manera, a partir de las providencias y los conceptos proferidos
por las citadas Salas, publicados en el érgano oficial de divulgacién, la
decision de las controversias y la respuesta a las consultas del gobierno
nacional sobre los temas impositivos comenzaron a conocerse, aungue de
manera restringida, por la comunidad, que de manera precaria tenia acceso
a los escasos tomos que por aquellos anos existian.

Asipues, a partir del funcionamiento en pleno del Consejo de Estado, con
fundamento en las Leyes 30 de 1913 y 60 de 1914, esta ultima reglamentaria
del Acto Legislativo de ese ano, los temas tributarios y de hacienda publica,
en general, volvieron a cobrar protagonismo como fue el suetio del Libertador
Simén Bolivar desde el Decreto de octubre de 1817, al crear la corporacién de
justicia que por estos dias llega a su bicentenario.

En desarrollo del Decreto 528 de 1964 se incrementd el numero de
Consejeros de Estado de 10 a 16 y se subdividi¢ la Sala de lo Contencioso
Administrativo en cuatro salas o secciones, a una de las cuales se le asigné
el conocimiento de los asuntos econdémicos y tributarios, circunstancia
que ademas de realzar la importancia que para el pais representan tales
asuntos, generd un significativo aumento de su produccién jurisprudencial.
Luego, con base en el Cddigo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 167 de 1941 y, especialmente, con el Acto Legislativo 1 de 1945 y su
Decreto 528 de 1964, la conformacién del Consejo de Estado favorecid la
creacién de salas especializadas, una de las cuales se encargaria de decidir
las controversias de orden impositivo surgidas con ocasién de los actos de la
administracién tributaria.
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Como se advierte, los asuntos que son de conocimiento de la Secciéon
Cuarta son el resultado de un proceso histérico que ha permitido la
especializacién de las diferentes Salas que integran el Consejo de Estado.
Tanto los articulos 138 y 141-4 de la Constitucién de 1886 como el articulo
237-6 de la actual Carta Politica, han conferido a la Corporacién la facultad
de darse su propio reglamento, y en uso de esas atribuciones, la Sala Plena
del Consejo de Estado expidi6 los Acuerdos 2 de 1971y 1 de 1978, en los que
se dispuso la distribucién de negocios por especialidades y que, actualmente
y de manera mas especifica, estd contenida en el articulo 13 del Acuerdo 58
de 1999, modificado por el Acuerdo 55 de 2003 y adicionado por el Acuerdo
148 de 2014, todos expedidos por esta Corporacion.

Conforme ala actual distribucién de negocios en el Consejo de Estado, la
Seccién Cuarta tiene a su cargo el conocimiento de los procesos de nulidad
y nulidad y restablecimiento del derecho relacionados con impuestos y
contribuciones fiscales y parafiscales, excepto las tasas. Igualmente, realiza
el estudio de las demandas de nulidad y nulidad y restablecimiento del
derecho que se promueven contra actos, que no sean de caracter laboral,
expedidos por autoridades como: el Conpes, la Superintendencia Financiera,
la Junta Directiva del Banco de la Republica, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y Fogafin. También le compete el control de los actos
administrativos que se dicten para la enajenaciéon de la participacién
del Estado en una sociedad o empresa, de las resoluciones que fallan
excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién en los procesos de cobro
administrativo, acciones de tutela en un 40% del total de la Corporacién y
otros procesos asignados segin su especialidad.

Las competencias asi resenadas muestran que es predominante el
elemento econémico en los asuntos que debe resolver la Seccién, lo cual
involucra, de una parte, un enfoque apegado al marco constitucional que
contiene todos los lineamientos y principios del sistema tributario y de la
politica econémica del Estado, y de otra, un analisis técnico de la normativa
impositiva a nivel nacional y territorial y de otras disciplinas que la
complementan, sin olvidar que la funcién judicial esta sometida a las reglas
propias del derecho procesal, contencioso administrativo y, ademas, en este
caso, del procedimiento tributario que constituye norma especial.

Por tanto, es evidente que la jurisprudencia de esta Seccién tiene impacto
no solo a nivel contributivo, en relacién con los sujetos activos y pasivos de los
distintos tipos de obligaciones tributarias, sino de las decisiones de politica
fiscal y econdémica que debe adoptar el Gobierno nacional, todo lo cual es
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necesario para el recaudo de recursos con los cuales cuenta el Estado para
sufragar el gasto publico social y asi cumplir con los fines constitucionales
establecidos en la Carta Politica.

La conmemoraciéon del bicentenario del Consejo de Estado no es solo la
celebracion de una fecha importante, sino la oportunidad para que quienes
tenemos el privilegio de integrar la Corporaciéon en este momento histérico,
nos hayamos puesto en la tarea de dar una mirada hacia atras para ver
el camino recorrido por esta institucién en el trasegar de estos dos siglos,
reafirmar su papel como méximo tribunal de lo contencioso administrativo y
vislumbrar los retos que la Corporacién afrontara en sulabor de administrar
justicia, en un escenario politico, social y econémico que sufrird grandes
transformaciones como consecuencia de la firma de los acuerdos de paz.

Por lo anterior, la Corporaciéon se propuso realizar una antologia
jurisprudencial y consultiva, pero consciente del extenso volumen de
decisiones que se han proferido, en el caso de la Secciéon Cuarta a partir
de 1915, y de la necesidad de que los juzgadores y la comunidad en
general conozcan el desarrollo jurisprudencial de estos Ultimos 100 anos
de existencia, se escogieron las providencias en atencién a su relevancia
econémica y social.

De manera general, puede afirmarse que las sentencias seleccionadas
para conmemorar el bicentenario del Consejo de Estado, demuestran que
la Seccién Cuarta ha contribuido a materializar el objeto de la jurisdiccién
contencioso administrativa, esto es, garantizar los derechos de las personas
y ejercer un control de los actos de la Administracién. Pero un anélisis
detallado de esta antologia, evidencia que la tendencia jurisprudencial
de la Seccién estd marcada por una premisa y es la de garantizar y dar
prevalencia al debido proceso. Esa expresién garantista se hace presente en
todos los asuntos de su conocimiento y cobra mayor relevancia en el &mbito
sancionatorio tributario y administrativo, en los que ha dado aplicaciéon
prevalente a los principios de justicia, favorabilidad, proporcionalidad y
razonabilidad.

Ademas, en materia sustancial ha propendido por hacer un adecuado
balance entre el deber de contribuir y las decisiones que adoptan los
contribuyentes en el desarrollo de su actividad econémica, para lo cual ha
acudido a una interpretacién finalista de la normativa tributaria, teniendo
en cuenta que esta muchas veces queda rezagada ante el constante cambio
de las relaciones econémicas del mundo moderno.
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Por lo anterior, no resulta extrafio que algunos de los pronunciamientos
que ahora se recopilan y que fueron proferidos al decidir los litigios de orden
tributario, financiero y constitucional en ejercicio del control de legalidad
sobre las materias de su competencia, hayan servido de referente para
introducir reformas tributarias o para que el legislador expidiera y expida
normas con el objeto de incluir, modificar o aclarar aspectos sustanciales o
procesales, en distintos ambitos.

Igualmente, se puede apreciar que las decisiones de la Seccién han sido
determinadas por la concepcién de Estado tanto de la Constitucién de 1886
como de la actual Carta fundamental, asi ha tenido que pasar de una nociéon
de Estado unitario, luego descentralizado, a uno en el que se reconoce
también de manera expresa la autonomia de sus entidades territoriales. Lo
anterior, tiene efectos determinantes en el analisis de la normativa tributaria
que expiden las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales.

Debe precisarse que, con la expedicién del Cdédigo Contencioso
Administrativo contenido en el Decreto 01 de 1984 y sus posteriores reformas
hasta llegar a la expediciéon de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo vigente, el trabajo y la
produccién de providencias sobre asuntos econémicos de esta Secciéon ha
aumentado de manera considerable, lo que hace complejo, por la variedad
tematica y variaciéon permanente de normas, los asuntos sometidos a su
juzgamiento y, de otro, denota el avance, con todas sus implicaciones, de los
temas tributarios que caracterizan al mundo globalizado actual.

El grupo de trabajo conformado para desarrollar tal propdsito partié de
la informacién contenida tanto en los Anales del Consejo de Estado como
en las bases de datos de la Relatoria de la Corporaciéon y para efectos de
seleccionar las providencias tuvo como criterio su relevancia para la época
en que se profirieron, independientemente de la vigencia o no de la posiciéon
juridica adoptada. Ademas, se procur6 incluir un numero de sentencias
proporcional al volumen que de cada ano se encuentra disponible en dichas
fuentes, asi como que la publicacién abarcara, en lo posible, todos los temas
que le compete conocer a la Seccién, excepto lo relativo a las acciones de
tutela.

Por cuestién de espacio y practicidad en la consulta se opté por presentar
un extracto de los apartes que, a criterio del grupo de trabajo, resultaban
mas relevantes dentro de la providencia seleccionada (ratio decidendi), sin
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embargo se advierte que dentro de una misma decisién pueden existir otros
asuntos que, pese a no haber podido ser incluidos, no por ello dejan de
merecer ser destacados.

La compilacién jurisprudencial que se presenta se encuentra dividida
en cuatro partes, a saber: la primera dedicada a los tributos nacionales;
la segunda, a los tributos territoriales; la tercera, a los temas econémicos
y financieros vy, la cuarta, relativa a asuntos constitucionales y de Sala
Plena y dentro de ellas los extractos se encuentran organizados en forma
cronologica. A su vez, las partes atinentes a tributos se subdividen en
acapites que atienden a sus elementos constitutivos. Con el fin de facilitar la
consulta la publicacién incluye un indice tematico que conserva la misma
estructura y orden del contenido de la obra, asi como un indice analitico.

El texto jurisprudencial con las caracteristicas esenciales sefialadas
tiene el animo de revelar, de forma resumida, los criterios jurisprudenciales
que sobre los distintos temas de contenido econdémico y tributario ha
ido decantando y consolidando la Seccién como 6rgano de cierre de la
jurisdiccién, de manera que sirvan de referente para los jueces en general,
asi como para los demés interesados en el tema.

La Seccién Cuarta continuara su labor en la defensa de los principios,
valores y derechos consagrados en la Constitucién Politica y avizora como
reto enfrentar una realidad econémica cada vez mas cambiante en un
mundo globalizado donde los deberes tributarios traspasan fronteras y, en
el cual, las reglas aplicables involucran normativa supranacional, contenida
en tratados y acuerdos suscritos por el Estado colombiano y que exigiran,
cada vez mas, una visién integral y especializada del sistema normativo en
la solucién de las controversias.

Bajo ese derrotero, la Seccién Cuarta de la Corporacién se complace en
presentar este compendio jurisprudencial, con el propésito de dar a conocer
el contenido y alcance de algunas de sus providencias, proferidas a partir de
1915 y hasta la fecha.

STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO
MiLTON CHAVES GARCiA

JuLio ROBERTO P1ZA RODRIGUEZ
JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ
Consejeros de Estado
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I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS

A. GENERALIDADES

GOOD WILL O BUEN NOMBRE EMPRESARIAL

Para considerarlo un activo, se debia avaluar por la Jefatura de Rentas e
Impuestos Nacionales o, en su defecto, adquirirse en compraventa, so pena de
carecer de efectos fiscales

30 de abril de 1946
Radicacién: CE-SEC4-EXP1946-04-3(

...«<El problema asi planteado se deduce a saber, si como lo sostiene el
actor, “lo que hubo fue una compraventa del Good Will que pertenecia a los
unicos socios de la sociedad colectiva “A, Aristizdbal & Cia.”, seflores Adolfo
Aristizabal, Alejandro Cadavid y Luis Upegui, por la nueva denominada “A.
Aristizébal & Cia. S. A”, o si como lo dice la Jefatura de Rentas, no hubo
compraventa y por lo tanto ha debido avaluarse el mencionado Good will,
y no habiéndolo sido no debe tenerse en cuenta en la liquidacién de los
impuestos.

Sobre el argumento de la compraventa ha construido el apoderado del
actor la demanda contra los actos de la Administracién cuyo contenido se
ha dejado estudiado.

Es sabido que existe el aporte en numerario, como también el de
otros bienes consistentes en derechos muebles o inmuebles, corporales o
incorporales, que pueden ser reales o no, pero apreciables en todo caso, en
dinero, para la formacién de sociedades como la anénima de que aqui se
trata (articulo 2079 del C. C).
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Para precisar mejor los conceptos es conveniente dejar sentado que la
naturaleza del acto de constitucién de una sociedad, es la de un contrato,
plurilateral, cuando los contratantes son més de dos, y en el que median
tanto para la formacién como para la ejecucién otras tantas relaciones
correspondientes entre cada uno y los demas contratantes.

Al acto de constitucién de la sociedad va aparejada la calidad del
contrato, pero domina en él la creacién de la persona juridica y de la
empresa, lo que hace que se califique por los expositores el convenio como
un acto complejo o acto creativo, que no puede regularse precisamente por
las normas generales de los demas contratos en cuanto a la voluntad, la
capacidad y la responsabilidad, pues en derecho mercantil es cosa cierta
que las obligaciones de la firma social recaen en una u otra medida sobre
los socios, aunque éstos sean incapaces o participen en la sociedad con
voluntad imperfecta. (Véase Nossa, T. 1°, pag. 25).

Corresponde ahora, determinar la naturaleza del aporte en las
sociedades: conforme a lo que se dejé expresado, y de acuerdo con el derecho
comun (articulos 2079 y 2081 del C. C), el aporte para la formacién de una
sociedad, ademas de que puede ser en numerario, puede también consistir
en derechos muebles o inmuebles, corporales o incorporales; reales o no,
pero apreciables en dinero; es decir, que tiene objetos muy variados, y llega
hasta comprender todo bien que se halle fuera del comercio.

()

Resulta, pues, que los aportes no son una compra que la sociedad
hace; ellos son elementos fundamentales, esenciales para la crearon de esa
persona juridica, independiente de los socios individualmente considerados,
quienes por él quedan vinculados a ella con derecho a un interés social.

De acuerdo con los principios expuestos, pasa el Consejo a estudiar el
caso concreto de que tratan los autos:

El Good will que los socios Cadavid, Aristizabal y Upegui apoya la
sociedad “A. Aristizdbal & Cia. S. A”, fue estimado en una suma determinada
por dichos sefiores y los otros dos contratantes sefior 6 santo y Santiago
Aristizabal y esa suma fija fue admitida como aporte, no se trataba de que
la sociedad que se formaba debia pagar la suma convenida como valor del
Good will, puesto que los duefios de esos intangibles iban a formar parte, 37
forman parte, de esa nueva sociedad, tratdndose de una nueva transmision
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del Good Will a titulo distinto aportar es aplicable el concepto ya estudiado
de que la sociedad requiere esos intangibles a titulo de compra.

El articulo 33 del Decreto Ejecutivo nimero 554 de 1942, dice:

El contribuyente que se crea propietario de los bienes intangibles de
Good will no adquiridos por compra, debera elevar su peticién avalto a la
Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales antes de presentar declaracion
de renta y patrimonio.

De manera que, desde el punto de vista fiscal, y que es el caso completo
en estudio, el valor del Good will se fija por el precio de adquisicién o
mediante avalto por la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, en la
forma determinada por el Decreto citado. Cumplida cualquiera de estas dos
condiciones, estos intangibles pasan a figurar como patrimonio para efectos
fiscales.

La sociedad demandante no comprobd que se hubiera avaluado Good
will; por el contrario, conviene en que esto no ha sucedido igualmente,
segln el estudio anterior, no aparece que él haya sido adquirida por compra,
resultando claro que debe mantenerse la sentencia apelada, puesto que el
contrato de sociedad, es cierto, crea obligaciones de los socio entre si, y de
éstos para con la sociedad, pero ellas, lo mismo que los derechos de los
socios, tienen un contenido definido que no va hasta colocar a la sociedad
como adquirente a titulo de comprador, de los aportes a que precisamente
se obligan los socios para efecto de la creacién de la persona juridica o
sociedad.»...

Jorge Lamus Girén, Carlos Rivadeneira G., Julio Enrique Tascén, Gonzalo
Gaitan, Guillermo Herndndez Rodriguez, Gabriel Carreiio Mallarino,
Gustavo A. Valbuena.



DEROGATORIA TRIBUTARIA A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE

La de la contribucién especial oper6 a partir del aiio gravable de 1995, toda vez
que, por su misma naturaleza, favorecia a los contribuyentes

13 de marzo de 1998
Radicacién: CE-SEC4-EXP1998-N8487

...«[L]a interpretacién de la Corte Constitucional para declarar la
exequibilidad de la expresién “paragrafo Unico del articulo 115” (del E.T),
contenida en el articulo 285 de la ley 223 de 1995, en el sentido de que la
contribucién especial prevista en el articulo 248-1 del E.T, también fue
derogada expresamente por el articulo 285 de la ley ya citada, que dicha
contribucién fue eliminada a partir del afio gravable de 1995, y que por tanto
los contribuyentes no estaban obligados a liquidar y pagar la contribucién
especial por ese periodo gravable, independientemente de si liquidaban saldo
a favor o impuesto a pagar, tiene caracter obligatorio general, y, obviamente,
obliga a la Administracién Tributaria.

Sin embargo, enlos apartes acusados de la Circular 090 de 1997, 1a Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales, desconoce el caracter obligatorio de la
interpretacién con autoridad efectuada por la Corte Constitucional, dado que
hace una interpretacién contraria a aquélla.

En efecto, a pesar de que el asunto de la aludida Circular es fijar “los
efectos de la Sentencia de Exequibilidad del articulo 285 de la ley 223 de 1995
en relacién con la expresién Paragrafo Unico del articulo 115 del Estatuto
Tributario”, y que por tanto al contenido integro de la aludida providencia
debia la DIAN remitirse, la demandada expresa en el primero de los apartes
acusados lo siguiente:

“Atendiendo las consideraciones que la Honorable Corte Constitucional
efectia en su fallo, es valido entender que la contribucién especial fue
derogada expresamente a partir del afio gravable 1996 de acuerdo con el
mandato del legislador contenido en el articulo 99 de la ley 223 de 1995
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La anterior afirmacién obedece, segiin reza el acto demandado, a los
argumentos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia No C-185,
acerca de la vigencia de las derogatorias en materia tributaria.

Evidentemente la Corte Constitucional expresé en la Sentencia No C
-185/97 que “las derogaciones tributarias, cuando benefician al contribuyente,
tienen efecto general inmediato y, por lo tanto, principian a aplicarse a partir
de su promulgacién, a menos que el legislador, de manera expresa, advierta
lo contrario”. Tal afirmacién sin embargo, no permite llegar a la conclusién a
la que arrib6 la demandada en el sentido de que la contribucién especial fue
derogada expresamente a partir del ano gravable de 1996, tal como lo previd
el articulo 99 de la ley 223 de 1995.

A juicio de la Sala, lo que quiso significar la Corte Constitucional con la
afirmacién en mencién es que, por regla general, las derogatorias en materia
tributaria, cuando son en beneficio del contribuyente, operan a partir de la
promulgacién de la ley que las ordena, en razén a que tienen efecto general
inmediato, salvo que el mismo legislador ordene lo contrario, es decir, que
la derogatoria no opere a partir de la promulgacién de la ley. El articulo 285
de la ley 223 de 1995, denominado “Derogatorias y vigencias”, sin embargo,
deroga sin ninguna limitante entre otras normas, el articulo 248-1 del E.T,
por lo cual debe entenderse que dicho articulo fue derogado a partir de la
fecha de publicacién en el Diario Oficial de la ley que la ordend.

Asi lo entendié la Corte Constitucional, por cuanto después de hacer
la precisién anteriormente resefiada, concluye, y de manera reiterada, que
la contribucién especial fue derogada expresamente en virtud del articulo
285 de la ley 223 de 1995, a partir del 22 de diciembre de 1995, fecha de
publicacién de la aludida ley, y por tanto, a 31 de diciembre de ese ano tal
contribuciéon ya no estaba vigente.

Lo anterior significa, segin lo precisa la Corte en su fallo, que “la
eliminacién legislativa de la contribuciéon se produjo con efecto a partir del
ano gravable de 1995, toda vez que, por su misma naturaleza, favorecia a los
contribuyentes”.

La afirmacién del aparte transcrito, interpreta aisladamente la precisiéon
hecha por la Corte acerca del efecto de las derogaciones tributarias cuando
benefician al contribuyente, y desconoce las claras y precisas conclusiones
efectuadas a rengléon seguido, pues al sostener que la contribucién especial
fue derogada expresamente a partir del afio gravable de 1996, de acuerdo
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con el mandato del legislador contenido en el articulo 99 de la ley 223 de
1995, se estan desconociendo dos importantes precisiones del texto mismo
del fallo que se dice analizar, y que son el pilar de la decisién tomada a la
postre por esa Corporacién, a saber: que la derogatoria expresa del articulo
248-1 del E.T se produjo por virtud del articulo 285 de la ley 223 de 1995, y
que dicha derogatoria operé a partir del ano gravable de 1995 (...)

En sintesis, no es del caso entrar a cuestionar si la derogatoria de la
contribuciéon especial se produjo, segiin las voces del articulo 99 de la ley 223
de 1995, a partir del ano gravable de 1996, o de acuerdo con el articulo 285
ibidem, a partir del afio gravable de 1995, tal y como a espacio lo expuso la
Corte, pues, se reitera, las precisiones de la Corte sobre el particular, son de
obligatorio cumplimiento.

Observa, sin embargo la Sala que la aparente contradiccién existente
entre los dos articulos ya precisados, se resuelve en favor de la interpretacion
efectuada por la Corte, no solo porque asi debe ser, por tratarse de una
interpretaciéon hecha con autoridad, y por tanto obligatoria, al amparo del
articulo 48 de la ley 270 de 1996, sino porque de acuerdo con lo previsto en
el numeral 2° del articulo 45 de la ley 57 de 1887, sustituido por el articulo
5°dela citada ley, “Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad
o generalidades, y se hallen en un mismo Cédigo, preferira la disposiciéon
consignada en el articulo posterior”, para el sub-judice, el 285 de la ley 223
de 1995.

Nobtese ademas que si la Circular acusada versa sobre los efectos de
la sentencia de exequibilidad No C-185 del 10 de abril de 1997, a ella debe
circunscribirse en su integridad, y no como procedié la demandada, es
decir, tomando expresiones y sacandolas de su contexto, para obtener asi
conclusiones totalmente distintas a las expresamente plasmadas en el fallo
cuyos efectos dice precisar.

Por ultimo, es de anotar que la misma Corte Constitucional precisa
que es equivocado el supuesto sobre el cual descansa la demanda, y que
ahora sostiene el acto acusado, pues la derogacién de la norma que creb
la contribucién especial oper¢ para el afio gravable de 1995, tal y como a
espacio lo precisé en la providencia tantas veces referida.

En consecuencia, y por cuanto con el primer aparte acusado de la
Circular No 090 de 1997, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
contravino efectivamente el articulo 48 de la ley 270 de 1996, pues desconocid
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la interpretacién con autoridad efectuada por la Corte Constitucional
en Sentencia No C-185 del 10 de abril de 1997, debe desaparecer del
ordenamiento juridico.

Ahora bien, en el segundo aparte acusado de la referida Circular,
resultado de la errénea interpretaciéon de que da cuenta el primer aparte,
expresa lo siguiente:

“Por tal razén, no podran aceptarse las correcciones a las declaraciones
del impuesto sobre la renta y complementarios correspondientes al
ano gravable de 1995 en las cuales se pretenda excluir la liquidacion de
la contribucién especial con el objeto de disminuir el impuesto a cargo o
aumentar el saldo a favor”

En efecto, la no aceptacién de las correcciones a las declaraciones
tributarias correspondientes al ano gravable de 1995, en las cuales se
pretenda excluir la liquidaciéon de la contribucién especial, con el propésito
de disminuir el impuesto a cargo o aumentar el saldo a favor, obedece al
criterio errado y contrario a lo precisado por la Corte Constitucional, en
el sentido de que la contribucién especial fue derogada a partir del afio
gravable de 1996, y por tanto regia para el anio gravable de 1995, motivo por
el cual no se considera procedente corregir la declaracién para excluir dicho
gravamen con el propésito de disminuir el valor a pagar o de aumentar el
saldo a favor.

Por ser el segundo aparte acusado la conclusién del primer parrafo
acusado de la Circular No 090 de 1997, (...), es evidente que ese segundo
parrafo, es decir, la conclusién de que el mismo da cuenta, también
desconoce lo normado en esa disposicion.

En efecto, si por considerarse que la contribucién especial del articulo
248-1 del E.T fue derogada a partir del ario gravable de 1996, o lo que es lo
mismo, que regia para el afio gravable inmediatamente anterior, la Direccién
de Impuestos y Aduanas no puede aceptar correcciones a las declaraciones
por el anio gravable de 1995, en las cuales se pretenda excluir la liquidacién
de la contribucién especial con el fin de disminuir el valor a pagar o de
aumentar el saldo a favor, a juicio de la Sala, la demandada esta imponiendo
a los contribuyentes liquidar y pagar por el anio gravable de 1995, la referida
contribucion.(...)

Lo anterior, es abiertamente contrario a las precisiones efectuadas por
la Corte Constitucional en la sentencia varias veces referida (...)

n
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De consiguiente, y con base en las precisiones ya efectuadas, se observa
que con el segundo parrafo acusado de la Circular No 090 de 1997, también
se contraviene el articulo 48 de la ley 270 de 1996, en la medida en que
se desconoce la interpretacién hecha con autoridad por parte de la Corte
Constitucional.

De otra parte, precisa la Sala que se contraviene el articulo 589 del E.T,
que regula las correcciones a las declaraciones que disminuyen el valor a
pagar o aumentan el saldo a favor (...)

Aceptar que la Administraciéon Tributaria rechace las correcciones a
las declaraciones correspondientes al afio 1995, en las cuales se excluya la
contribuciéon especial, eliminada a partir de ese periodo fiscal, con el fin de
disminuir el impuesto a cargo o aumentar el saldo a favor, conduce a negar
la facultad de revisién de que goza la Administracién, al amparo del articulo
transcrito, para cuestionar el aspecto de fondo relativo a la liquidacién de la
citada contribucion.

La orden de no aceptar las correcciones a las declaraciones por
el ano gravable de 1995 para excluir la liquidacién de la contribucion
especial, es decir, por un aspecto de fondo, implica, de acuerdo con la
reiterada jurisprudencia de la Sala, violacién de la norma que establecid
las correcciones que disminuyen el valor a pagar o aumentan el saldo a
favor, (...) lo que significa que independientemente de que se acepte o no
la correccidn, la Administracién por ello no pierde la facultad de revisar la
declaracién tributaria objeto de la correccién. (...)

Por Gltimo, y de conformidad con las precisiones efectuadas por la Corte
Constitucional en su fallo C-185 del 10 de abril de 1997, los contribuyentes
que en su declaracién de renta correspondiente al ano gravable de 1995
incluyeron la contribucién especial, tienen todo el derecho a corregir dichas
declaraciones, dentro de los términos previstos por la ley, para eliminar asila
liquidacién de una contribucién que no estaban obligados a liquidar a partir
del ano gravable de 1995, derecho éste que la Administracién conculcé al no
aceptar tales correcciones.»...

German Ayala Mantilla, Julio E. Correa Restrepo, Delio Gémez Leyva,
Daniel Manrique Guzman.
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B. IMPUESTOS COMPLEMENTARIOS DE PATRIMONIO
Y GANANCIA OCASIONAL

IMPUESTO COMPLEMENTARIO AL PATRIMONIO

No grava los materiales en transito, fuera de Colombia, porque se trata de bienes
no poseidos en el pais

28 de noviembre de 1951
Radicacién: CE-SEC4-EXP1951-11-2§

...«En cuanto a la tesis de los materiales en transito, fuera de Colombia
el Consejo rectifica su doctrina expuesta en fallo de 13 de diciembre de 1949,
porque considera mas justo atenerse al texto de la ley, expresado en forma
diafana, antes que a interpretaciones que si muy respetables no son las que
fluyen de la letra clara de la norma legal, se veréd enseguida. Y es regla de
hermenéutica juridica atenerse al texto de la ley cuando por su claridad
se hacen innecesarias las interpretaciones. Camino tiene el legislador
para ampliar el contenido de las disposiciones tributarias, si asi lo estima
conveniente, pero mientras esto puede suceder, el juzgador debe atenerse a
lo consagrado por la legislacién colombiana, de una manera clara y precisa.

No debe olvidarse que materiales en transito, fuera de Colombia,
constituyen un patrimonio que no esta dentro del pais, requisito exigido por
la ley, para que sea gravable. Ademés, unos materiales en transito fuera de
Colombia, estan sujetos a las contingencias de su transporte: naufragio,
incendio, robo, etc., y serfa quiza injustificado el gravamen de materiales
que sin haber llegado al pais, estan corriendo con los azares propios
del transporte. Por otra parte, dichos materiales no han tenido todavia
una proteccién directa del Estado como para que pudiera justificarse
ampliamente una carga impositiva sobre ellos. (...)

Las disposiciones legales, aplicables a este aspecto de la controversia,
preceptian:

13



200 anos

Consejo de Estado

“Ley 78 de 1935, articulo 21: “Establécese un impuesto anual
complementario y accesorio al impuesto sobre la renta, sobre el patrimonio
poseido dentro del pais, en 31 de diciembre del afio anterior, por toda persona
natural o juridica, nacional o extranjera, sujeta al impuesto, sobre la renta
en Colombia, impuesto que se tasard mediante declaraciones juradas de
los contribuyentes, en una misma diligencia con ocasién de la tasacion,
exigencia y recaudacion del impuesto sobre la renta, y de acuerdo con la
reglamentacién que al efecto dicte el Poder Ejecutivo” (Se subraya).

Decreto 1892 de 1936, adicional al Decreto 818 del mismo afio, que a su
turno es reglamentario de la Ley 78 de 1935, articulo 1:

“El impuesto sobre el patrimonio, complementario y accesorio al
impuesto sobre la renta, establecido por el articulo 21 de la Ley 78 de 1935,
recae sobre el patrimonio poseido dentro del pais en 31 de diciembre del afio
gravable, por toda persona natural o juridica, domiciliada o no en el pais”.
(Se subraya).

Del simple tenor literal de estas normas se deduce, sin lugar a dudas,
que los patrimonios gravables son los que estan vinculados a la economia
del pais. Los que lucran en el territorio colombiano, gozando de la proteccion
del Estado. No los que se encuentran en el extranjero y nada tienen que ver
con la economia colombiana. Se gravan los objetos poseidos en el pais. No
los que estan en via de llegar a él, porque esta clase de impuestos no gravan
los bienes por anticipado. El gravamen solamente opera cuando el bien se
encuentra dentro del territorio (...)

Loexpuesto es suficiente para concluir que el cargohecho alaliquidacién,
por el aspecto estudiado, es legal y debe prosperar, por cuanto se gravo con
el impuesto de patrimonio unos bienes por valor de $ 344.470.17, que la
Colombian Petroleum Company no poseia dentro del pais en 31 de diciembre de
1940y que por lo tanto no se hallaban incorporados a la economia nacional,
ni protegidos por el Estado colombiano.

La operacién administrativa de liquidacién habra, pues, de reformarse
en el sentido indicado.»...

Eduardo Pifieros y Pifieros, Daniel Anzola Escobar, Jestis Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez, José Urbano Munera, Antonio José Prieto.

14



GANANCIA OCASIONAL

Concepto
16 de octubre de 1964
Radicacién: CE-SEC4-EXP1964-N1014

...«<El concepto de la llamada ganancia ocasional, ha sido muchas
veces estudiado por la jurisprudencia, y vinculado, en general, a aquéllas
utilidades provenientes de operaciones o hechos que no pertenecen al giro
habitual de los negocios de una persona.

Puede decirse que para definirla se ha tomado el criterio de lo cir-
cunstancial por oposicién al de lo usual. Como las leyes tributarias con-
sideran como renta gravable la que por modo legal tiene su origen en las
actividades, oficios y negocios comunes y ordinarios de una persona, de ella
se excluia aquél ingreso de carécter esporadico deshabituado cuya fuente
era ubicable en actividad diferente de la mencionada.

Este criterio qued6 recogido en el articulo 1°. de la ley 78 de 1935,
alrededor del cual gira la presente discusién. Considera ademas, la Sala, que
la nocién de “habitualidad” ofrece una diferencia en tratandose de personas
naturales y juridicas, en cuanto al fenémeno de su determinacién. Respec-
to de las primeras, la propia manifestaciéon del contribuyente hecha bajo
la gravedad del juramento sobre las actividades que constituyen la fuente
principal de sus ingresos, es el punto de referencia legal que debe tomarse
para calificar lo ocasional, lo circunstancial, aquello de que no suele ocupar-
se, no obstante que, por razones especiales, haya debido llevar a cabo en tal
materia un acto del cual derive utilidades.

En tratandose de personas juridicas, que por ministerio de la ley
deben tener claramente establecido su objeto, es éste el que marca la habi-
tualidad en sus actividades, hasta el punto de que debe ser suficiente la con-
frontacién del acto consumado con la naturaleza de aquél objeto, para que
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se pueda decir si él estd dentro o fuera del giro ordinario de sus negocios. Es
el propio contrato social el que al senalar su objeto, expresa abinitio lo que
va a ser habitual en sus actividades para todos los efectos legales, y desde
luego, para los de caracter fiscal.

De esto resulta que no es ni precisa ni exclusivamente el nimero
de transacciones que se hagan sobre una determinada materia o dentro de
clerto ambito mercantil, el que sirve para determinar con precisién habitual
o lo ocasional de una ganancia, sino la identidad de tales transacciones con
la actividad rentable ordinaria del ‘contribuyente, bien se tome de su decla-
racién como en el caso de las personas naturales, ora del objeto social como
cuando se trata de personas juridicas. Si la tal operacién ofrece la identi-
dad mencionada, la utilidad sera gravable como renta ordinaria aunque no
ofrezca frecuencia dentro del afio gravable; si por el contrario esa identidad
no existe, y el acto encuentra justificacién en especiales circunstancias, au-
nque él sea repetido dentro del afio gravable, la utilidad que origine debe
tenerse por ocasional y llevada al cémputo de patrimonio, como lo disponen
las normas vigentes para este juicio.»...

Guillermo Gonzdlez Charry, Alfonso Meluk,
Jorge de Velasco Alvarez, José Urbano Miinera.
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IMPUESTO AL PATRIMONIO

Caracteristicas
7 de marzo de 1969
Radicacién: CE-SEC4-EXP1969-N1041|

...«<El impuesto complementario de patrimonio no tiene por si plena
autonomia sino que es una consecuencia del impuesto sobre la renta; en
otraspalabras, el verdaderoimpuesto es el dela renta porque el de patrimonio
se ha establecido como parte accesoria de aquél con el objeto de gravar en
forma maés intensa la renta proveniente de capital que la de trabajo; esto
segln los tributaristas, porque en nuestro pais ocurre lo contrario, que el
castigo es para la renta de trabajo, y esta una de las principales fuentes de
riqueza para el fisco, pero ello no es consecuencia de la teoria tributaria sino
de la forma injusta como esté organizado entre nosotros el impuesto sobre
la renta.

Consecuencia de ello es que si no hay renta no puede haber impuesto
al patrimonio; la ausencia de renta puede producirse por tres factores: a)
Imposibilidad fisica; b) Imposibilidad juridica; y ¢) Imposibilidad econémica.

a) Hay imposibilidad fisica para que el patrimonio produzca renta
por ciertas circunstancias de hecho que impiden una rentabilidad como
cuando se estd en la etapa preparatoria de prospectacién e instalacién de
una empresa, cuando se estéd transformando una fabrica, cambiando una
maquinaria etc. En esas circunstancias el patrimonio debe estar exonerado;

b) Existe imposibilidad juridica cuando por ministerio de la ley o por un
acto contractual la renta que produce un patrimonio pertenece a persona
distinta del que sélo ostenta la calidad de nudo propietario. Esto ocurre
por ejemplo, en el usufructo legal que tiene el padre de familia sobre los
bienes de sus hijos no emancipados o también en el usufructo convencional
o establecido en virtud de clausula testamentaria. En tales hipotesis quien
debe sufragar el impuesto es el usufructuario;
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c) Se presenta la imposibilidad econémica cuando quien tiene un
patrimonio ha realizado todos los actos Uutiles y posibles en procura de una
renta y ésta no ha resultado no obstante el celo y la prudencia y el anhelo de
lucro que caracterizaron la administraciéon. En este caso obviamente como
no hubo renta tampoco puede existir impuesto al patrimonio.

Estos principios los desarrolla el articulo 219 del Decreto 437 de 1961
reglamentario del articulo 75 de la Ley 81 de 1960 que dice asi:

“No estan sujetos al impuesto complementario de patrimonio:

1° Los bienes improductivos cuando exista una absoluta imposibilidad
juridica para que produzcan renta en el afio o periodo gravable de que se
trate, como en el caso del nudo propietario cuyo derecho no lo faculta para
obtener renta de él; o bien, cuando por una absoluta imposibilidad fisica, no
atribuible al contribuyente, no pueda producirse la renta, como en el caso de
las empresas durante el periodo de prospectacién e instalacion.

2° El patrimonio liquido gravable de los contribuyentes que en un
determinado periodo fiscal no obtengan renta liquida gravable, determinada
de acuerdo con el articulo 21 de este decreto, no obstante la normal
explotaciéon de sus bienes. En caso de que la renta asi determinada, sea
inferior a la cantidad que corresponda pagar normalmente por impuesto
complementario de patrimonio, éste quedara limitado al monto de la renta
liquida gravable establecida”.

Pero claro estd que la ley tenfa que exigir una prueba de esas
circunstancias determinantes de la improductividad de un patrimonio y asi
lo hizo en el inciso I°. del ordinal 2°. del articulo que se comenta cuando dijo:

“Para gozar del beneficio previsto en este numeral, debera formularse
la correspondiente solicitud a la Divisibn de Impuestos Nacionales,
previamente a la presentacién de la declaracién de renta y patrimonio. A
la solicitud deberdn acompanarse las pruebas pertinentes para demostrar
la existencia de los motivos no imputables al contribuyente, que hayan
impedido la produccién de la renta gravable, o que sélo hayan permitido
obtenerla en cuantia inferior al impuesto complementario. También deberan
presentarse los comprobantes o informaciones que para cada caso exija la
Divisién de Impuestos Nacionales”.»...

Hernando Gémez Mejia, Juan Hernandez Sdenz,
Miguel Lleras Pizarro Gustavo Salazar T.
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IMPUESTO SUCESORAL E IMPUESTO DE GANANCIAS OCASIONALES

El impuesto sucesoral grava la cuota hereditaria o el legado en si mismo mientras
que el de ganancias ocasionales grava el ingreso obtenido por el heredero o
el legatario, excepto los correspondientes a sucesiones abiertas o donaciones
anteriores al 1° de enero de 1975

23 de julio de 1976
Radicacién: CE-SEC4-EXP1976-N3234-3267]

...«"“a) El Tftulo IV del Decreto 2053 de 1974 establecid un impuesto nuevo
y complementario del de renta para gravar las ganancias ocasionales y entre
ellas incluy6, conforme al articulo 102, numeral 4°, del decreto, las herencias
y legados. Pero el mismo numeral 4° en su inciso 4" declar6 expresamente
que no constituyen ganancia ocasional ni renta gravable las recibidas por
herencia, legado o donacién, correspondientes a sucesiones abiertas o a
donaciones efectuadas con anterioridad al 1° de enero de 1975’. O sea que
respecto de tales herencias o legados no podia liquidarse ni cobrarse el
impuesto especial sobre las ganancias ocasionales.

“b) El Decreto 2143 de 1974, seglin lo describe su mismo titulo, modificd
el régimen tributario aplicable a las asignaciones por causa de muerte y a
las donaciones entre vivos. Llamé a este gravamen impuesto sucesoral y
lo introdujo como sustitutivo del de masa global hereditaria, asignaciones
y donaciones que se liquidaba y cobraba sobre las herencias y donaciones
antes de regir el nuevo decreto. No se trata pues de un tributo nuevo, como si
lo es el sobre las ganancias ocasionales en tratdndose de herencias, legados
o donaciones, sino la reforma de un impuesto de antemano existente.

“c) Hay pues evidente diferencia entre los gravdmenes establecidos
por el Titulo XV del Decreto ley 2053 y por el Decreto 2143 aunque ambos
puedan llegar a aplicarse sobre unos mismos bienes. El primero grava el
ingreso obtenido por el heredero o legatario. El segundo la cuota hereditaria
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o el legado en si mismos conforme a los articulos 2°y siguientes del Decreto
2143.

“d) Si, como queda visto, el impuesto sucesoral y el de ganancias
ocasionales son facilmente distinguibles, no cabe duda de que la opcién
establecida por el articulo 19 del Decreto 2143 en cuanto al resumen
impositivo para las sucesiones abiertas antes del 4 de octubre de 1974 (fecha
del decreto) se refiere Unicamente al gravamen sobre las herencias y no al
sobre las ganancias ocasionales, regido por estatuto distinto, el Decreto ley
2053 de 1974 y los preceptos que lo adicionan o reforman.

“e) Asimismo, lo dicho en los dos primeros incisos del articulo 44 Decreto
ley 2821 de 1974 s6lo atafie al procedimiento que debe seguirse en cuanto
a la opcidn tributaria consagrada en el articulo 1° del Decreto 2143 Pero
nada significa en cuanto a la gravabilidad de las herencias y legados como
ganancia ocasional.

“f) Solamente el inciso final del dicho articulo 44 modifica lo estatuido en
el articulo 102, numeral 4°del Decreto ley 2053 al hacer aplicable el impuesto
sobre las ganancias ocasionales a lo recibido por herederos o legatarios en
mortuorias abiertas entre el 1° de octubre de 1974 y el 1° de enero de 1975.
Vino asi el Decreto 2821 a modificar lo preceptuado por el Decreto 2053,
pero no en el sentido de someter al impuesto de ganancias ocasionales
todo lo recibido por herederos y legatarios sea cual fuese la fecha de
apertura de la sucesioén, sino solo a las herencias o legados provenientes de
mortuorias abiertas después del 1° de octubre de 1974. Para las iniciadas con
anterioridad vino pues a quedar vigente el principio establecido en el inciso
4° del numeral 4° del articulo 102 del Decreto 2053 de que no constituye
ganancia ocasional ni renta gravable lo recibido por herencia o legado en
tales sucesiones.

“La modificacién introducida por el articulo 44, inciso final, del Decreto
2821 a lo dispuesto en el articulo 102, numeral 4°, del Decreto 2053 fue
apenas entonces en cuanto a la aplicabilidad en el tiempo de lo preceptuado
por el inciso 4° de dicho numeral.

“g)Si,comohaquedadovisto,elimpuestosucesoralyelsobrelasganancias
ocasionales como complementario del de renta son absolutamente distintos
e independientes entre si, muy claro resulta que la opcioén establecida por
el articulo 1° del Decreto 2143 en cuanto al régimen tributario sucesoral
aplicable a ciertas mortuorias en nada puede influir sobre cudl ha de ser el
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régimen del impuesto sobre la renta que deba aplicarse a los beneficiarios de
herencia o legado en una de aquellas mortuorias asi los coparticipes hayan
escogido para su caso concreto la aplicacién del nuevo estatuto, en lugar del
antiguo, para el calculo y el cobro del impuesto sucesoral correspondiente.

“h) Al fluir de los textos legales comentados la diferencia entre el
impuesto sucesoral y el de ganancias ocasionales, fluye también que por via
de simple reglamento no puede establecerse que cuando los coparticipes
en una sucesioén optan por ser gravados con el nuevo impuesto sucesoral,
ello traiga como consecuencia necesaria que sus respectivas porciones de
herencia o sus legados deban satisfacer también fatalmente el impuesto a
las ganancias ocasionales, desde luego que el articulo 102, numeral 4°, prevé
que en las hipétesis de su inciso 4°, con la modificacién hecha por el Decreto
2821 ya vista, esos legados y herencias no puedan calificarse como utilidad
ocasional ni gravarse, por ende, con el tributo respectivo.»...

Jorge Davila Herndndez, Miguel Lleras Pizarro,
Bernardo Ortiz Amaya, Gustavo Salazar Tapiero.
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C. SUJETO PASIVO

SOCIEDAD ANONIMA

Es una persona juridica distinta de los socios o accionistas individualmente
considerados

6 de junio de 1927
Radicacién: CE-SEC4-EXP1927-06-0§

...«<El conflicto pues se reduce a saber si en sana jurisprudencia, y dentro
de la Ley 56 de 1918, las utilidades de la sociedad anénima demandante
provienen del capital inicamente, y en tal virtud deben gravarse con el tres
por ciento (3 por 100), o si son el fruto del capital combinado con el trabajo,
y por ende, sélo son gravables con el dos por ciento (2 por 100).

No cabe duda alguna de que la sociedad anénima es una persona distinta
dé la de los socios o accionistas, individualmente considerados. Ello es asi.Y
no admite discusion que el impuesto sobre la renta, por imperio de la Ley 56
de 1918, pesa sobre todas las personas, naturales o juridicas, domiciliadas
en el pais, y sobre todas las personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras, no residentes en él pero que obtengan alguna renta a virtud de
capitales radicados en el territorio de la Republica.

La cuestién que surge es esta, a saber: ;Cual es la causa para que la
sociedad beneficie al socio o accionista? ;La simple reunién de valores o la
actividad de esos valores merced a su aplicacién, con acierto, a la ciencia,
al arte, a la industria? Tratdndose de sociedades regulares colectivas no
hay dificultad en responder que es la unién de los dos elementos, capital
y trabajo, por correr la direccién o administracién de los haberes sociales a
cargo de los socios en persona. Pero respecto de las companias anénimas, a
primera vista no cuadra la misma absolucién o respuesta.
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Comunmente se considera a las companias anénimas, con prescindencia
de las personas naturales que las forman, como sociedades de capitales, por
estar los accionistas, por regla general, desvinculados personalmente de la
direccién de los negocios, y porque cuando toman parte en ellos es con el
caracter de mandatarios o empleados remunerados, cuyos emolumentos
son gastos que no entran en el haber repartible en dividendos.

El accionista, ademaés, no expone otros valores que los que representan
su accién o acciones. Por todo lo cual parece, y se considera generalmente,
que la sociedad andénima es una mera reunién de capitales que producen
mediante la actividad de personas pagadas para hacerlos producir, sin que
el accionista tenga arte ni parte en su produccién ni corra riesgo alguno
su crédito o solvencia. ;Pero bastan las consideraciones anteriores para
elevar el concepto que por lo general se tiene de las sociedades anénimas
a la categoria de principio econémico y juridico? Tal vez no. La sociedad
anénima, de finalidades industriales o vinculadas al arte o a la ciencia, no
es, no puede ser, una simple reuniéon de capitales.

No basta para constituirla sumar un nimero, més o menos considerable,
de acciones. Ni es suficiente pagar unos tantos o cuantos empleados para que
gestionen o manejen el negocio. Precisa que las actividades de la sociedad
sean estudiadas, por modo cuidadoso y técnico, antes de constituida ésta y
después de constituida.

Esnecesario concebirun plan, masomenoslaborioso,a base de principios
cientificos o de ensefianzas practicas, y adaptarlo a las circunstancias en que
deba desarrollarse la empresa. Y concebida y organizada ésta en abstracto,
si asi puede decirse, viene luego el capital como vehiculo para llegar a la
meta perseguida. La inversién misma del capital no puede hacerse sin un
estudio, por lo menos, de su cuantia y forma. Es pues el capital un factor
indispensable en las sociedades anénimas. Pero no Unico. Ni siquiera el
primero.»...

Constantino Barco, Nicasio Anzola, José A. Valverde R., Arcadio Charry.

23



SOCIEDADES EXTRANJERAS NO DOMICILIADAS EN EL PAIS

La ley fiscal no puede incluirlas como contribuyentes, dado que no se les aplica el
principio de extraterritorialidad de la ley.

14 de abril de 1931
Radicacién: CE-SEC4-EXP1931-04-14

...«<Por este aspecto, en cuanto de modo irrefragable se establece
el alcance de las disposiciones sobre régimen fiscal a las entidades no
domiciliadas, que tienen negocios con otras de su indole, que si lo estan,
negocios que se cumplen fuera de los limites jurisdiccionales de la ley
colombiana, no hay duda de que vigente el articulo 7° de la Ley 145 de 1888,
dichas leyes fiscales no pueden tener la extraterritorialidad que por si sola
intenta darles la resolucién estudiada, extraterritorialidad que, por otra
parte, serfa meramente nominal, ya que si el pago del impuesto no se hace
de modo voluntario, la jurisdiccién coactiva consagrada como medio de
exaccién de los tributos para deudores morosos, no podria afectar entidades
amparadas por otra legislacién.

Rastreando el posible origen de la teoria tan brevemente sustentada por
el senor Ministro, podria hallarse en las exposiciones y proyectos de la Mision
de Consejeros Financieros venida al pais en 1923. Alli se buscé y hallé una
férmula para sujetar a gravamen sobre la renta liquida la productibilidad del
capital extranjero explotado en el pais, cualquiera que fuese la residencia
de su titular. Pero desventajosamente para el senior Ministro no llegaron
esos buenos anhelos a incorporarse en la legislacion, y aun hoy cursa en las
Camaras un proyecto que entre otros fines, tiende a llenar estas especiales
deficiencias. (...)

De esta medida carecen todos los decretos que en desarrollo de las leyes
sobre el impuesto directo a la renta se han dictado por el Gobierno; y no
podria acontecer de otro modo, ya que la ley sobre ese particular nada dice.
Un primer paso en este camino dio el Ejecutivo en el articulo 17 del Decreto
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numero 1923, reglamentario de la Ley 64 de 1927, cuando obliga a quien haga
pagos de intereses a compania extranjera no domiciliada pero que tenga si
su representante acreditado, a indicar previamente al Jefe del Impuesto el
nombre y direccién del acreedor. Esto, con el propésito de dirigir el cobro
directamente a ese contribuyente, quien por medio de su representante
acreditado debe hacer el denuncio de su renta liquida con sujecién a los
preceptos reglamentarios.

Sise estima que la resolucién acusada tiene por fin aclarar disposiciones
de la ley o extender el radio de la accién reglamentaria de ella, hay que
reconocer que, aun por este aspecto, se justifica mas aun el recurso por
exceso de poder. Porque, la facultad reglamentaria es funcién privativa del
Gobierno, constituido por el Jefe del Poder Ejecutivo y el Ministro respectivo;
y porque, supuesta la competencia en el agente, tal reglamentacién no
puede exceder ni alterar la esencia de la ley y debe limitarse a sefialar los
medios més adecuados a su normal efectividad. Y entre las autorizaciones
al respecto otorgadas por el articulo 13 de la Ley 64 al Gobierno, no esta la
de incluir en la categoria de contribuyentes actos y personas que no estan
sujetas a la ley nacional.»...

Feélix Cortés, Pedro Martin Quifiones, Nicasio Anzola, Junio E. Cancino,
Pedro A. Gdmez Naranjo, Victor M. Pérez, Pedro Alejo Rodriguez,
Sergio A. Burbano.
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COMUNIDADES

No es juridico ni justo gravarlas, por cuanto la comunidad no constituye una
persona juridica distinta de cada uno de los comuneros

26 de marzo de 1941
Radicacién: CE-SEC4-EXP1941-03-2§

...«<La ley colombiana, al establecer el impuesto sobre la renta, quiso
gravar con €l al beneficiario de ésta. En nuestro régimen civil, la comunidad
no constituye una persona juridica distinta de cada uno de los comuneros, a
la cual pueda imputarse el beneficio de las rentas que ella produzca. Todo lo
contrario: despojada de ese caracter, la renta debe imputarse a cada una de
las personas que la integran, como personas naturales, y como organismos
independientes de la masa comun. No es juridico, en tal caso, gravar con
impuesto a la comunidad, que es un simple fenémeno de hecho, perseguido
por las leyes que otorgan facilidades para su divisién, porque estanca el
desarrollo de la riqueza con el aniquilamiento que implicitamente lleva de
las iniciativas individuales.

No seria justo aplicar la progresion de los impuestos, por la mayor
produccién delarenta,a personas que disfrutan de éstaindependientemente,
y que, como tales, sélo perciben la parte proporcionada a su cuota en la
comunidad. Si, pues, para liquidar el impuesto, el sujeto pasivo de la
obligacién es el duefio de larenta, y si el beneficiario de ésta en la comunidad
es el comunero, es apenas natural que sea éste y no aquélla la entidad
gravable.

Se ha creido que, porque la ley ordena gravar las comunidades, es
porque las considera como personas sujetas a esta obligacién. Pero esta
interpretacién seria contraria a la naturaleza de las indivisiones, y seria
una forma inicua de aumentar el impuesto progresivamente a quien es sélo
beneficiario de una cuota personal. Esta es la tesis del senor Fiscal de la
corporacion, expuesta diestramente asi:
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“En un sentido econémico, la renta comprende todo ingreso que haga
mas rico al que lo recibe, sin que interese la fuente de que provienen. En
un sentido juridico, son rentas, ademas, los productos del propio trabajo,
los frutos naturales o civiles que se obtienen de los bienes, frutos que
corresponden por accesion al duetnio de ellos, de acuerdo con los articulos
716 y 718 del Coédigo Civil, salvas las excepciones que ellos presuponen.
Cuando en virtud de cuasi contrato se forma una comunidad de bienes,
los frutos de la cosa comun deben dividirse entre los comuneros a prorrata
de sus cuotas (articulo 2328 del Cédigo Civil). De suerte que ahi no sufre
excepcidn el principio general de que el duenio, que lo es el comunero, es
dueno también de los frutos de la cosa.

Luego si la comunidad no adquiere para si la renta, no es propietaria de
ella, no puede ser el sujeto pasivo delimpuesto, porque la ley grava la renta en
cabeza de sus propietarios, no de otros entes y menos cuando no pueden ser
sujetos de derechos y obligaciones. De otra suerte se desvirtua la naturaleza
misma del impuesto, que es esencialmente personal, para convertirlo en
una especie de contribucion real sobre las cosas que estuvieron poseidas en
determinadas circunstancias”.

Si el articulo 4° de la Ley 78 de 1935 habl6 de los bienes de comunidad,
lo hizo, no para crear una entidad sui géneris para efecto de liquidarle a ella
independientemente el impuesto, sino para alejar toda duda sobre que las
rentas producidas por esos bienes si eran materia imponible, pero siempre
en cabeza de sus propietarios.»...

Antonio Escobar Camargo, Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitdn,
Carlos Rivadeneira G., Diégenes Septilveda Mejia, Guillermo Pefiaranda Arenas
y Gustavo Hernandez Rodriguez.
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SUCESION

No es posible gravarla directamente y como patrimonio auténomo. Las utilidades
derivadas de bienes herenciales son materia imponible en cabeza de los herederos
y no de la sucesién

28 de septiembre de 1951
Radicacién: CE-SEC4-EXP1951-09-2§

...«a) Es evidente, no puede discutirse, porque es letra legal, que el
régimen tributario tiene establecido como norma general la de que “todos
los bienes en comunidad, sucesiones y fideicomisos seran gravados sobre la
renta producida por ellos, ya sea que se originen dentro o fuera del pais”. Si
lo anterior es asi, como lo es realmente, tiene que entenderse que cuanto
hace a bienes en comunidad -en sucesién en el caso de autos-, para efecto
del gravamen debe tenerse en cuenta la renta producida por ellos para
hacerla efectiva de la persona o entidad que los tenga en su poder.

b) Como la sucesién en los bienes de una persona se abre en el momento
de su muerte (articulo 1012 del Cédigo Civil), desde ese mismo momento,
desaparecido el titular, viene a ser sujeta materia del gravamen la masa
herencial, es decir, los bienes dejados por el difunto, hayase o no abierto el
juicio de sucesién correspondiente; porque, bueno es aclarar, que un hecho
juridico es la apertura de la sucesién de una persona, y otro muy distinto
la apertura del juicio de sucesién de esa persona. La sucesién se abre por
ministerio de la ley al fallecimiento del sujeto; el juicio de sucesién se abre
al dictarse la providencia judicial del caso, articulo 893 del Cédigo Judicial,
la que puede ser provocada por toda persona que tenga interés juridico
manifestado o deducible de las resultas mismas de los bienes dejados por
el causante.

c) De lo anterior resulta que como al fallecer el individuo desde ese
mismo instante queda abierta su sucesién, desde ese mismo momento
los bienes vienen a ser sujeta materia del gravamen, sin que sea ébice la
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circunstancia de que el juicio sucesorio no se haya abierto o que habiéndolo
sido no se hayan presentado interesados alegando la calidad especifica
de continuadores legales del difunto o representantes de la herencia, vale
decir, alegando la calidad de herederos del difunto. Bien sabido es que la
albacea, el cényuge supérstite, el representante del fisco, el Municipio, entre
otras personas, pueden solicitar la apertura del juicio de sucesién o ciertas
medidas preventivas sin que ellos sean los herederos.

d) De consiguiente, si los herederos de sucesiones iliquidas vinieran a
ser tan solo los sujetos pasivos del gravamen, y como tales afectos a su
efectividad y cobro, resultaria que sucesiones sin herederos actuantes, pero
si ocultos, quedaban al menos por tiempo indeterminado y a voluntad de
los renuentes o esquivos al pago del impuesto relevadas de la obligacién
de pagar el gravamen que anualmente se liquida para ser cobrado. Si el
impuesto que se causa ano por ano debe pagarse también afio por ano, la
Administracién debe tener el derecho el medio facil, en todos los casos, de
saber quién es fisicamente el sujeto pasivo del impuesto, debiendo averiguar
apenas cudl es la masa de bienes y cuél la renta de ese patrimonio.

e) En las sucesiones no siempre de manera cierta se conoce quiénes
son los herederos; en las demas comunidades si. Es por esto por lo que
en las Ultimas se gravan, pueden gravarse separadamente a los socios, ya
que, repitese, la Administracién puede saber, en cada caso, quiénes son los
coparticipes y cual la cuota que a cada uno corresponde en la comunidad.
El comunero de bienes singulares sabe exactamente cuél es el haber o cuota
que le pertenece; en las sucesiones, legalmente el heredero viene a conocer
su derecho ya particularizado solo el dia de la liquidacién definitiva de la
herencia.

f) Sucede, otras veces, que en la ocurrencia de conflictos herenciales
donde se discute el titulo de heredero, solo después de largas controversias
ordinarias viene a definirse con certeza legal quiénes son los herederos de
mejor derecho; y si los llegados al juicio ultimamente vienen a desplazar a
los primeros, entonces, si estos pagaron el impuesto, surgirian las posibles
controversias contra la Administracién pidiendo el pago de lo no debido.
Y no puede entenderse que el propio legislador, con sus dictados creara
la posibilidad de pleitos o reclamos contra el Estado mismo o contra los
particulares que pagaron lo que no debian.

g) La sucesién, viene repetido es una universalidad de bienes, no una
comunidad singular; y como las leyes tributarias al sefialarlas como sujeto
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del gravamen, las singulariza separandolas tuvo que ser para algiin objeto,
no otro, estima la Sala, que para indicar que para efectos de la liquidacién
del impuesto se quiso optar, se optd, por someterlas a distinto tratamiento.
De no haber sido asi, habria el legislador dicho, simplemente, que las
comunidades de bienes eran entes sujetos al gravamen o impuesto de renta
y patrimonio. Si se hubiese legislado asi, tendria que entenderse entonces
si, que el gravamen pagable por las sucesiones afectaria directamente a los
coparticipes en la herencia en proporcién de su derecho, tal como acontece
con los socios de las sociedades colectivas. Pero el legislador distingui6 y
singularizé claramente, y como asi lo hizo, tiene que aceptarse que sélo el
gravamen imponible a las comunidades de bienes que no sean sucesiones, se fija
en la persona de los comuneros en proporcién de sus derechos conocidos en
la comunidad, y que cuando se trata de sucesiones, como sélo en la particién
viene a concretarse el derecho herencial de cada uno, el impuesto se liquida
para que sea cubierto con dineros de la propia herencia o sucesion.

h) Autorizar a la Administracién para que de plano o a priori haga
ella misma la fijacién del derecho de cada heredero en la masa herencial
para derramar luego, sobre cada uno, el impuesto liquidado globalmente
no se compadece con las atribuciones y facultades de las autoridades
administrativas La cuantia del derecho herencial la define la ley y solo a la
justicia ordinaria mediante el respectivo tramite, le es dable concretar en
cosa cierta y determinada el interés de cada uno de los distintos coparticipes.

1) Distinto el caso, si en curso la sucesion del causante Botero se hubiese
sucedido el fenémeno juridico procesalmente conocido con el nombre de la
posesioén efectiva de la herencia, en favor de determinados herederos, porque
entonces éstos, como poseedores de la universalidad y usufructuarios de los
bienes estarian no soélo legalmente ciertos como tales, sino conocidas sus
cuotas, porque en ese determinado evento residirian en ellos el derecho o
facultad de disposicién en relacién con esos mismos bienes.

j) Un heredero, simplemente reconocido, tiene determinados derechos
pero nunca facultades dispositivas. El estado iliquido de la herencia, la
imprecisién del derecho de los posibles herederos y la posibilidad de ser
desplazados unos por otros son circunstancias que hacen que se mire
con cautela el derecho herencial que, como viene repetido, solo viene a
concretarse en cosa determinada y cierta a partir del dia en que adquiera
firmeza legal la particién de los bienes herenciales; antes de esta tiene
el heredero o reside en él simplemente el derecho real de herencia,
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traducible en mera expectativa pero ninguno sobre nada singular, como
que de nada a su arbitrio puede disponer. Y si de nada puede disponer
libremente y si su derecho no tiene concrecién material, no parece equitativo
y justo que, en cambio, pueda legalmente obligarsele al pago de gravamenes
en relacion con bienes sobre los cuales ejerce Gnicamente un derecho talvez
simbdlico, como lo es el derecho real de herencia.

k) Finalmente, no debe olvidarse, de otro lado, que conforme al articulo
1016 del Cédigo Civil “En toda sucesién por causa de muerte, para llevar a
efectolas disposiciones del difunto o de la ley, se deduciran del acervo omasa
de bienes que el difunto ha dejado, incluso los créditos hereditarios:... 3°. Los
impuestos fiscales que gravaren toda la masa hereditaria” lo que quiere decir,
que los impuestos fiscales, como el de que aqui se trata, debe deducirlos y
hacerlos efectivos la Administracién sobre “toda la masa hereditaria”, no
sobre la cuota de cada uno de los coparticipes.»...

Eduardo Pifieros y Pifieros, Daniel Anzola Escobar, Jestis Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez, José Urbano Mtuinera, Aluaro Pineda de Castro,
Antonio José Prieto.
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PECULIO ADVENTICIO ORDINARIO DEL HIJO

El que le corresponde al padre o a la madre es renta gravable y el usufructo que
ejercen sobre el mismo se grava en cabeza suya

6 de diciembre de 1955
Radicacién: CE-SEC4-EXP1955-N80d

...«[A]l Estado solo le interesa cobrarle al sujeto del impuesto, que en
casos como el que aqui se presenta no puede ser otro que el titular del
derecho de usufructo, y quien es el poseedor de un bien apreciable en dinero,
como lo exige la ley.

De no obrarse en la forma dicha para los efectos fiscales se haria
nugatorio el recaudo del impuesto en casos como el que aqui se presenta,
pues facilmente podria la persona que no es titular del derecho a percibir la
renta, evadir el pago del impuesto, alegando precisamente esta causal.

No sobra advertir que la prueba de la inspeccién ocular relativa a que en
los libros de la sefiora actora no se encontr6 dato alguno sobre que hubiera
percibido suma alguna de la renta producida por el patrimonio de su hijo
menor de edad, Alvaro, no acredita que la renta denunciada por el propio
Alvaro no se hubiera producido; que tal renta no es usufructo legal de los
que la ley civil por su ministerio radica haciéndolas titular de ese derecho en
un caso como del que se trata en la cabeza de una viuda madre de un menor
de edad, que no ha pasado a otras nupcias, o sea que tiene la patria potestad
del menor, y por lo mismo un derecho innato para disfrutar del usufructo
del patrimonio adventicio ordinario de su hijo, que es del que se trata: tal
prueba apenas acredita que no se contabilizé el usufructo legal o renta de
esta naturaleza en los libros de la demandante, pero no prueba que la renta
usufructo no se hubiera percibido. No se debe confundir lo uno con lo otro.

Ademas no se allegd, niintent6 siquiera hacerlo, prueba de que la senora
Inés Angel de Correa hubiera renunciado a percibir o gozar del usufructo
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dicho por haberlo dejado en beneficio del mismo hijo Alvaro Correa, o que se
lo hubiera donado o donado a un tercero, que son los casos, cuando ocurren
y se demuestran, que hacen imposible gravarlo para el padre o madre del
menor, liquidarlo y cobrarlo €l o ella.

El usufructo legal para el padre o madre de un menor de edad, sobre
el peculio adventicio ordinario, y que no haya sido excluido por el testador
o donante a términos del numeral 2° del articulo 291 del C. C,, o que se
encuentra en el caso inhibitorio o de excepcién de que trata el numeral 3°
del mismo articulo.

Tampoco se demostrd que se tratara no de peculio ordinario sino de
extraordinario o de excepcién contemplada por los numerales 1°, 2° y 3°
de la misma disposicion. El usufructo legal que le corresponde al padre o
madre sobre el peculio adventicio ordinario, conforme a las leyes fiscales es
renta y renta gravable»...

Rafael Rueda Bricefio, José Enrique Arboleda V.,
Daniel Anzola Escobar, Manuel Buenahora,
Ildefonso Méndez, Antonio José Prieto, Rafael Marriaga.
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SOCIEDAD CONYUGAL

No es sujeto pasivo del impuesto sobre la renta y complementarios, pero si lo son
los conyuges individualmente considerados, a quienes para efectos fiscales se les
considera como extraiios

22 de octubre de 1959
Radicacién: CE-SEC4-EXP1959-N144

...«<Es principio de nuestra legislacién tributaria que el impuesto
sobre la renta es personal, o sea que a cada contribuyente se le grava sobre
la renta liquida que perciba y sobre el patrimonio que le pertenezca. La
sociedad conyugal no es sujeto del impuesto sobre la renta, porque no es
persona natural o juridica, ni es uno de esos entes de derecho como las
comunidades de bienes, sucesiones, etc.,que la ley siconsidera expresamente
como sujetos gravables.

Son los dos conyuges los contribuyentes, por los bienes de que son
respectivamente titulares y los productos que de ellos hayan percibido.
Porque de acuerdo con el régimen patrimonial prescrito por la Ley 28
de 1932 durante el matrimonio cada uno de los cényuges tiene la libre
administracién y disposicién tanto de los bienes que le pertenezcan al
momento de contraerse el matrimonio o que hubiere aportado a él, como
de los demés que por cualquier causa hubiere adquirido o adquiera y solo
se considerara que los cényuges han tenido sociedad conyugal liquidable a
la disolucion del matrimonio o en cualquier otro evento en que conforme al
Cédigo Civil deba liquidarse la sociedad conyugal (articulo 1°).

Seglin esto, no es posible juridicamente calificar de bien social o
de ganancial de la sociedad conyugal, a un bien que adquiera uno de los
cényuges dentro del matrimonio, mientras la sociedad conyugal no se haya
disuelto legalmente. Entre tanto, el bien pertenece al cényuge adquirente
en forma exclusiva, sobre €l tiene la libre administracién y disposicién y por
¢l debe pagar los correspondientes impuestos sobre la renta y patrimonio.
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Por consiguiente, juridicamente es imposible que un bien de la
sociedad conyugal que figura en cabeza del marido, pueda pasar a figurar
en cabeza de la mujer para su administracién, porque el bien pertenece al
coényuge que lo adquiere, cualquiera que sea el titulo de la adquisicién, pues
se repite que la sociedad conyugal no tiene bienes, antes de su disolucién,
sino que los tienen los respectivos conyuges.

De lo antes dicho, debe concluirse que si se exceptia el hecho de
que los conyuges pueden declarar conjunta o separadamente (articulo 1°
Decreto numero 2551 de 1943), son siempre dos contribuyentes a quienes
se les liquidan separadamente sus impuestos por sus respectivas rentas y
patrimonios, y que pese a que estan unidos por el matrimonio, se les trata
fiscalmente como a dos extranos, salvo en lo referente a las exenciones que
se conceden por mitad, si no han solicitado que se les concedan a uno solo
(articulo 8° Ibid.).

Si, pues, la sociedad conyugal no es sujeto gravable con el impuesto
de renta, sino los respectivos cényuges separadamente; si, por consiguiente,
no es la sociedad la que declara sino estos, es absurdo sostener que es
indiferente que un bien esté en cabeza de cualquiera de los cényuges, porque
siempre estarad en cabeza de la sociedad, para efectos de la liquidaciéon del
correspondiente impuesto, ya que de acuerdo con el régimen patrimonial
que consagra la Ley 28 de 1932, solo en el momento de la liquidacion
de la sociedad conyugal es cuando puede surgir la existencia de
tres patrimonios: el de la sociedad disuelta que debe ser materia de la
liquidacioén, el del marido y el de la mujer, formados estos dos tltimos con
los bienes que de acuerdo con el Cédigo Civil no entraron a componer el
haber de la sociedad.»...

Alejandro Dominguez Molina, Carlos Gustavo Arrieta, Andrés Augusto
Fernandez M., Francisco Eladio Gémez, Pedro Gémez Valderrama,
Gabriel Rojas Arbeldez.
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PERSONAS NATURALES NO DOMICILIADAS EN COLOMBIA

No estan obligadas a presentar la declaracién de renta pues la ley fiscal solo
obliga a los nacionales y extranjeros domiciliados en el pais.
Estatuto real y estatuto personal en cuanto a la tributacién del patrimonio de las
personas naturales

18 de marzo de 1971
Radicacién: CE-SEC4-EXP1971-N1687

...«Las personasnaturalesnoresidentes en Colombia a quienes se paguen
o abonen en cuenta dividendos, participaciones u otras rentas gravables
en el pafs, tales como intereses, arrendamientos, comisiones, regalias, etc.,
deberan presentar declaracién de renta y patrimonio y en su liquidacion
privada podran deducir del total del impuesto de renta y complementarios
el valor que les haya sido retenido de acuerdo con los articulos 27, 28, 29 y
35 del Decreto 1366 de 1967 y 35 de la Ley 63 de 19677, (...)

Segun el articulo 18 del Cédigo Civil “La ley es obligatoria tanto a los
nacionales como a los extranjeros residentes en Colombia”. Esta disposicién
fue virtualmente reemplazada por el articulo 59 de la Ley 149 de 1888
segln la cual “Las leyes obligan a todos los habitantes del pais, inclusive
los extranjeros, sean domiciliados o transeuntes, salvo respecto de éstos,
los derechos concedidos por los tratados publicos”. Principio que repite
exactamente en los mismos términos el articulo 57 del Codigo de Régimen
Politico y Municipal.

Este es el principio conocido con el nombre de territorialidad de las
leyes, es decir, que las leyes no obligan mas allé de las fronteras de un pafs;
desde luego tiene algunas salvedades creadas desde la época en que los
glosadores y posglosadores del derecho romano se dedicaron a estudiar
el intrincado problema de la aplicacién de la ley extranjera y crearon la
famosa teoria de los estatutos que dividieron en personal, real y mixto. Las
excepciones se originan principalmente por razones de orden publico ya que
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un pais en determinadas circunstancias y por razén misma de su soberania
no puede quedar sometido a la influencia de la ley extranjera y es asi como
nuestro Codigo consagrd las excepciones que brevemente analizadas son
las siguientes:

ESTATUTO PERSONAL

Segtn el articulo 19 del Cddigo Civil los colombianos residentes o
domiciliados en pais extranjero permaneceran sujetos a la ley colombiana:

1. En lo relativo al estado de las personas y su capacidad para efectuar
actos y contratos que hayan de tener efecto en Colombia y en las obligaciones
y derechos que nacen de las relaciones de familia, pero solo respecto de sus
conyuges y parientes.

El estatuto personal define, pues, cémo el colombiano esta sometido a
su ley nacional, lex fori, en multitud de situaciones en que no podia dejarse
su reglamentacion a la ley extranjera; esas leyes son las del estado civil, las
que fijan su capacidad, determinan los derechos y obligaciones de familia
entre parientes colombianos y entre parientes colombianos y extranjeros,
desde luego cuando se trate de ejecutar actos que deben tener efecto en
Colombia. Por lo mismo serd la ley colombiana la que determina el lugar
que el de Cujus ocup6 en la sociedad y en la familia, su calidad de casado,
soltero, viudo, padre, hijo, etc., y ella misma senalarad los derechos de los
colombianos, ain en sucesién abierta en el extranjero, lo mismo que los
derechos que se deriven del patrimonio, separaciéon, divorcio, paternidad
y filiacién, legitima, natural o adoptiva, patria potestad, potestad marital,
alimentos, érdenes de sucesiones legitimas, porcién conyugal, etc.

ESTATUTO REAL

Los bienes, como parte del territorio nacional en cada pais, deben regirse
por la ley local cualesquiera que sean sus duenos en virtud del derecho
de soberania del Estado que no permitiria en materia tan trascendental la
injerencia de la ley extranjera y es por eso por lo que el articulo 20 del Cédigo
Civil preceptiia que: “Los bienes situados en los territorios, y aquellos que se
encuentren en los Estados, en cuya propiedad tengan interés o derecho la
nacién, estan sujetos a las disposiciones de este Cddigo, aun cuando sus
duerios sean extranjeros y residan fuera de Colombia”.

Sera entonces la ley colombiana la que regird toda relacién juridica
referida a los bienes situados dentro del territorio nacional; es ella la que
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regula la naturaleza y extensién de los derechos reales, los modos de
adquirir y transmitir, lo relativo a la posesion, tenencia y goce de los bienes,
impondré imperativos tales como los de la libre enajenacién de bienes
raices, la prohibicién de que éstos pertenezcan a gobiernos extranjeros; la
limitacién de los usufructos y fideicomisos sucesivos; la intransmisibilidad
de los derechos de uso y habitacién, el régimen de las servidumbres legales,
las solemnidades para la transmisién de bienes raices y otros derechos, la
expropiaciéon por causa de utilidad publica, etc.

No debe dejar de mencionarse también en este aspecto el articulo 21 del
Cédigo Civil que puede considerarse como excepcion al principio general,
inicialmente expuesto, relativo a la forma de los actos juridicos la cual
se determina por la ley del pais en que hayan sido otorgados siguiendo el
principio ‘locus regit actum”, que desde luego también tiene su excepcién
porque en los casos en que en Colombia-se exijan formas solemnes para la
validez de aquellos actos, no valdran las escrituras privadas, cualquiera que
sea la fuerza de éstas en el pais en que hubieren sido otorgadas; es esta la
razén en virtud de la cual, por ejemplo, no tiene validez entre nosotros el
testamento olégrafo que en Francia surte plenos efectos legales.

Recapitulando, tenemos que cuando el articulo 1o. del Decreto 1651 dice
que las personas naturales estan obligadas a hacer en Colombia declaracion
de renta y patrimonio, sin distinguir si ellas son colombianas o extranjeras,
residentes o domiciliadas, solo puede referirse a las que se encuentran
dentro del territorio patrio porque entre las excepciones que analizamos
referentes a la teoria de los estatutos basados en los principios de orden
publico no aparecen también como excepcién las leyes fiscales y es por ello
por lo que no podria afirmarse que aquella disposicién abarca también a las
personas naturales, de cualquier indole, residentes o domiciliadas en pais
extranjero.

Estos solos principios serian suficientes para realzar la ilegalidad del
articulo 70 del Decreto 154 de 1968 que obliga a las personas naturales no
domiciliadas en Colombia a presentar declaracién de renta y patrimonio.
Pero hay sin embargo otro argumento quiza de mayor trascendencia y de
mas hondo calado, que sin disminuir la categoria del ya expuesto casi que lo
coloca en posicién secundaria. Pasamos en seguida a analizarlo. (...)

Entonces tenemos que siendo el Decreto 154 del 68 reglamentario
no sélo del Decreto 1366 del 67, de la Ley 63 del mismo ano, y “de otras
disposiciones relativas al impuesto de renta y complementarios” entre las
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cuales esta como materia esencial la ley de facultades, es decir, la Ley 28
de 1967 no hay duda alguna que el Presidente de la Republica excedi6 la
potestad reglamentaria al expedir el articulo 70 del Decreto 154 de 1968
materia de este juicio, porque ya no solo sobrepas¢ las facultades de la ley
bésica sino que se fue contra una prohibicién categérica de la misma como
fue la de que las personas naturales y juridicas no podian estar sujetas a la
obligacién de presentar declaracién de renta y patrimonio, con lo cual viold
en forma directa el ordinal 3o. del articulo 120 de la Constitucién.

()

Como sintesis de 1o dicho puede afirmarse, que el articulo 70 del Decreto
154 de 1968 es nulo por dos razones, cualquiera de las cuales daria base a
su anulacién:

a) Porque viola directamente el literal g) de la Ley 28 de 1967 que estatuy6
que las personas naturales o juridicas extranjeras no tendrian la obligaciéon
de presentar declaracién de renta y patrimonio en Colombia.

b) Porque aun sin la existencia de ese principio capital su nulidad seria
también evidente por violacién de los articulos 18 del Cédigo Civil y 57 del
Cédigo Politico y Municipal que al consignar el principio de la territorialidad
de la ley expresan que esta solo es obligatoria para los nacionales y para los
extranjeros sean domiciliados o transeuntes, salvo las excepciones creadas
por los estatutos o las establecidas en los tratados publicos.

Hernando Gémez Mejia, Juan Hernandez Sdenz, Miguel Lleras Pizarro,
Gustavo Salazar Tapiero.
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C. HECHO GENERADOR, BASE GRAVABLE Y TARIFAS

GANANCIA EN VENTA DE INMUEBLES

Constituye renta gravable si la operacién de venta de inmuebles es habitual y
realizada con el dnimo de especulacién o de obtener ganancia o lucro

25 de abril de 1952
Radicacién: CE-SEC4-EXP1952-04-25

...«Visto el planteamiento del litigio, estima la Sala que la solucién del
problema estriba en resolver si el demandante durante el ano gravable
de 1945, dentro del giro general de sus negocios, tenia el de verificar
habitualmente transacciones de compraventa de fincas raices con el
animo de obtener lucro o ganancia y si en el mismo ano realiz6 el negocio
de urbanizar para vender lotes -como lo estim6 la Jefatura en los distintos
considerandos de las resoluciones acusadas-; o al contrario, si las repetidas
transacciones de compra y venta de inmuebles evidenciadas en autos como
realizadas por el actor, las verificé de manera simplemente ocasional y sin
animo de obtener ganancias condicionadas y sucesivas, como lo afirma y
sostiene el apoderado de la parte actora.

Sobre el particular, es decir, determinar la habitualidad y el animo de
especulacién o de ganancia en los negocios de un determinado comerciante
para efecto de impuesto, asi sea renta o patrimonio, no pueden darse reglas
precisas que permitan establecer esa calidad con certeza y de manera
matematica o mecanica; es este un problema de hecho que debe resolverse
en cada caso frente al elemento probatorio que resulte y sobre la base de los
antecedentes que operen en favor y en contra; en forma abstracta y general
apenas si es posible dar algunas normas que puedan servir de simple
orientacién al fin indicado.

Para el caso de autos la Administracién indagé lo relacionado con todos
los negocios del contribuyente. Y como previo examen y consulta de las
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declaraciones y denuncias correspondientes a anos anteriores, de la misma
declaracién que examinaba, de los anexos presentados y de las propias
confesiones del declarante que se leen en el proceso, obtuvo la conviccién
cierta de que se estaba en presencia de un contribuyente cuyo negocio,
entré otros, era la venta habitual de inmuebles con fines de lucro, opté por
contabilizar las ganancias que esas transacciones le produjeron al sefior
Pérez, las incluyé en el rengléon renta y como tal determiné gravarlas (...)

Esto en cuanto al hecho, porque cuanto a derecho la Administracién dijo
partir de la base cierta de que, en todos los casos, la ganancia que obtenga
un contribuyente en la venta de uno o mas bienes raices es gravable como
renta si la operaciéon u operaciones pueden considerarse como habituales
u ordinarias dentro de la destinacién asignada por el propietario a los
inmuebles materia de la transaccién o transacciones.

Y estimé la Administracién que las transacciones sobre inmuebles
realizadas por el sefior Pérez en el afio de 1945, no solo fueron desarrollo
de su habitualidad en esta clase de negocios, sino que también estim6 que
todas esas transacciones versaron sobre activos movibles en razén de que
los respectivos bienes estuvieron por su dueno destinados a servir de objeto
de operaciones de compraventas, no a servir Unicamente de elementos
de produccién o de trabajo de acuerdo con la naturaleza del negocio del
expresado comerciante. (...)

No se memora la serie de compraventas realizadas por el actor en el
afio de 1945, porque ya vienen dichas y anotadas en la vista-concepto del
senor Fiscal. En todo caso, estima la Sala, que estan los autos en presencia
de un negociante de compra y venta de inmuebles que por haber adquirido
utilidades en ese negocio legalmente le fueron gravadas como renta; y
como resulta que esta excedié el limite normal, debi6 también deducirsele
el impuesto por el respectivo exceso. En todos estos pasos procedié la
Administracion recta y honorablemente.

Y estd en lo cierto la jefatura cuanto hace a la fijaciéon del impuesto
sobre la ganancia del terreno urbanizado.

Si un inmueble parte del patrimonio del contribuyente, se acondiciona
dividiéndolo en lotes para vender éstos indiscriminadamente, las utilidades
obtenidas en cada una de las ventas en relacién con el valor que tenia
el mismo lote antes del acondicionamiento o separacién viene a ser una
ganancia que debe entrar al renglén renta y gravarse como tal; no asi si el

41



20 0os
Consejo de Estado

negocio al cual se destina el terreno no implica enajenaciones sino simple
explotaciéon del bien, porque en este caso sera la utilidad de la explotacién o
el resultado de esta el factor constitutivo de la renta.

()

En vista de la motivaciéon antecedente considera el Consejo que en el
caso de autos las determinaciones de los funcionarios de la Administracién
se hallan ajustadas a la ley, no simplemente por el hecho de que el
contribuyente haya obtenido utilidad en los negocios de compra y venta de
inmuebles en el afio a que se contrae su pedimento, toda vez que el simple
hecho del negocio de finca raiz no comporta la consecuencia de que las
utilidades que se obtengan, en todos los casos puedan gravarse como renta,
sino porque el negocio en referencia fue habitual y realizado con el animo
de especulaciéon o de obtener ganancia o lucro. (...)

Y no obsta o embarga a las consideraciones anteriores que el sefor
Pérez no se hubiera anunciado publicamente como comerciante de finca
raiz ni inscrito en la Lonja Inmobiliaria porque estos hechos negativos no
anularian nunca la efectiva realidad de las ocupaciones del citado sefor. El
comerciante de calidad determinada es siempre comerciante de esa calidad,
hayase anunciado o no, porque esta, la calidad, la da o la confiere el oficio o
profesién que se ejerza.»...

Eduardo Pifieros y Pifieros, Daniel Anzola Escobar, Jests Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez, José Urbano Munera, Aluaro Pineda de Castro,
Antonio José Prieto.
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EXENCION DEL IMPUESTO DE SUCESIONES SOBRE
LA MASA GLOBAL HEREDITARIA

No procede sobre asignaciones cuando no se cumplen los requisitos de la Ley 66
de 1939

30 de agosto de 1952
Radicacién: CE-SEC4-EXP1952-08-3(

...«La peticién formulada por el representante de la Didcesis de Garzéon
se reduce a la exencién del impuesto sobre la masa global hereditaria, con
sus recargos, a favor de la entidad demandante, y consiguiente reintegro a
la herencia del sefior Luis F. Torres.

()

Por lo que hace al fundamento de derecho de la demanda, él se redujo
a la cita y comentarios del articulo 1° de la Ley 66 de 1939, reformatorio del
25 de la 63 de 1936, y que dice: “Las asignaciones o donaciones cuyos fines
exclusivos sean la asistencia social, la instruccién o higiene publicas y el
adelanto o la difusién de la ciencia, no pagaran los impuestos que gravan
la masa global hereditaria y las asignaciones y donaciones, siempre que los
establecimientos respectivos se funden en el curso de dos afios, contados
desde la delacién del legado o del otorgamiento de la donacién, y se sometan
dentro de este tiempo, en cuanto a la inversiéon y administraciéon de las
asignaciones, a la inspeccién y vigilancia del Gobierno....".

Como se ve, la exencidn estd condicionada a una serie de circunstancias,
de las cuales basta destacar para la solucién de este negociado la de la
exclusividad del destino de la asignacion para alguno de los fines enumerados
en la disposicién transcrita, circunstancia que no se cumple en el caso de
autos, porque la institucién de heredero universal no se hizo a favor de
ningun establecimiento de asistencia social, instruccién o higiene publicas
etcétera, sino a favor de la Didcesis de Garzoén, y solamente se expresod, en
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la clausula vigésima del testamento, el deseo del testador, de contribuir con
este legado para ayudar a la educacién de los jovenes que tengan vocacion
sacerdotal; lo cual no significa propiamente el destino exclusivo de la
asignacion a este fin, sino simplemente el encargo de que se destine alguna
parte, poca o mucha, a auxiliar la formacién de sacerdotes catélicos.

Ademas, suponiendo satisfecho el requisito de la exclusividad del
destino de la asignacién, faltaria la comprobacién de los demés requisitos,
como el de la existencia del Seminario de Garzén y el sometimiento a la
vigilancia del Gobierno, prueba que debid presentarse al liquidador del
impuesto de la sucesion, de conformidad con el articulo 278 del Cédigo
Contencioso Administrativo, y no se present6.»...

Eduardo Pifieros y Pifieros, Daniel Anzola Escobar, Jestis Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez, José Urbano Mtinera, Aluaro Pineda de Castro,
Antonio José Prieto.
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VALORIZACION DE ACTIVOS

El hecho de haber sido aceptada por la administracion de impuestos en afos
anteriores constituye una situacién juridica individual a favor del contribuyente
que no puede ser modificada por la misma administracién/La valorizacién de
activos no constituye, por si misma, renta gravable

15 de enero de 1954
Radicacién: CE-SEC4-EXP1954-N874

...«[S]e deben estudiar para resolver el presente recurso en primer
término dos cuestiones fundamentales a saber: primera, legalidad o
ilegalidad desde el punto de vista impositivo de las valorizaciones de los
activos depreciables realizados por el actor y, segunda, aun en el supuesto
de que tales valorizaciones resultaren ilegales, sila autoridad administrativa
estd obligada a darles plenos efectos legales por haberlas reconocido téacita y
expresamente durante varios anos.

Para resolver la primera cuestién se considera:

El principio general en la legislacién colombiana ha sido el del precio de
costo, seglin quedd establecido por el articulo 98 del Decreto 818 de 1936,
que dice asi:

Para los efectos de esta disposicién se entiende por precio comercial el
de costo o el de adquisicién, segin el caso, fijado de acuerdo con los articulos
33 y siguientes de este Decreto, mas el porcentaje de gastos indirectos o
generales del negocio que se afecte o sea necesario cargar a esta clase de

»

bienes...”.

Sin embargo del principio general, que se acaba de mencionar, el
articulo siguiente del mencionado Decreto otorgd la facultad al Jefe de
Rentas e Impuestos Nacionales de elevar o rebajar el precio comercial, antes
determinado, aumentandolo o disminuyéndolo, a solicitud del contribuyente
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y mediando causas razonables que hubieren determinado la baja o el alza
en dicho precio.

Posteriormente el Decreto nimero 554 de 1942 en su articulo 23 suprimid
la anterior facultad del Jefe de Rentas de modificar, segun las circunstancias,
el precio comercial establecido en el mencionado articulo 98. Es decir, de esta
fecha en adelante quedé prohibido para efectos de amortizaciéon de bienes
depreciables cualquier modificacién en su costo inicial asi determinado.

Como los avallios efectuados por la sociedad actora se realizaron
durante la vigencia de la norma que se acaba de citar, debe estudiarse en
este juicio si se cumplieron los requisitos exigidos por la misma, es decir,
si el Jefe de Rentas e Impuestos Nacionales aceptd, con conocimiento de
causa, la valorizacién de los activos depreciables del contribuyente. (...)

El Consejo estima, con los antecedentes que se acaban de explicar, que
si el senor Jefe de Rentas e Impuestos Nacionales, con pleno conocimiento
de causa, y esto en el instante en que, en virtud del tan mencionado articulo
99, tenia plenas atribuciones para modificar los precios comerciales, aceptd
el avalto de los activos de la sociedad recurrente, en el cuadro resolucién
a que se ha hecho mencién con las explicaciones que se han transcrito de
la Resolucién R-184-H, tales resoluciones o providencias administrativas
fueron regularmente proferidas por las razones doctrinarias que se aplican
en seguida y, en consecuencia,, son inmodificables para la administraciéon
que tiene que respetarlas por haber causado estado. (...)

Todo lo anterior viene a corroborar que la Sociedad recurrente, a ciencia
y paciencia de la Administracién de Hacienda Nacional del Valle del Cauca
y de la Jefatura de Rentas, venia desde muchos afios atras contabilizando
sus activos depreciables con las valorizaciones realizadas en los afios de
1935 y 1937 y que estas entidades habian aceptado tales valorizaciones en
las revisiones de contabilidad en las liquidacién y en los cuadros elaborados,
cosa que constituye a juicio del Consejo una situacion juridica individual a
favor del contribuyente especialmente por haberse realizado varios actos
juridicos en el tiempo en que la Jefatura de Rentas era competente y tenia
atribuciones para variar el valor de los activos segun lo disponia el articulo
99 antes mencionado Tempus regit actum.

El articulo 66 del citado Decreto 818 establecié que la Jefatura de Rentas
debia prescribir a los contribuyentes en los formularios hechos por la
misma Jefatura, la presentacién de una relacion de los bienes demeritables,
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detallando su costo, las tasas de amortizacion una relacién de las cantidades
amortizadas en ejercicios anteriores, etc. (...)

De lo anterior se desprende que en las declaraciones sucesivas del
contribuyente de que se trata se cumplieron los requisitos fijados por el texto
en mencién, pues si no existian los formularios no era culpa de la sociedad
recurrente y con los datos que anualmente suministraba en los cuadros
citados, las autoridades impositivas podian darse cuenta a cabalidad cuél
era el movimiento de los activos demeritables de la citada empresa, cosa
que viene a corroborar la situacién juridica individual de que la misma
gozaba sobre el valor de sus activos demeritables. (...)

Como consecuencia de todo lo anterior debe concluirse que, de acuerdo
con la doctrina expresada en las transcripciones precedentes de manera
unanime, las autoridades fiscales no podian, por ningin concepto, volver
a poner en tela de juicio, como se hizo en las providencias acusadas, una
situacién juridica individual y concreta que habia sido definida previamente,
y en repetidas ocasiones por las mismas autoridades fiscales, con pleno
conocimiento de causa, segiin se ha demostrado pormenorizadamente. (...)

El segundo aspecto de la cuestién sometida a la consideracién de este
Despacho consiste en el asiento de contabilidad sobre las cuentas “Muebles
y Enseres” y “Herramientas y Aperos” que, como se vio, fueron valorizados
por la sociedad recurrente para el ano de 1946, cuando habian sido puestos
en su contabilidad en el afio de 1938, en la suma de un peso, es decir, se
habian desvalorizado completamente por la misma sociedad. (...)

No considera el Consejo que una simple valorizacién de un activo cuando
el mismo no se ha enajenado, ni vendido o traspasado por un valor superior
al precio de costo, menos las amortizaciones correspondientes, constituya
una renta gravable, cosa que se confirma con la lectura cuidadosa del
articulo 1° de la Ley 81 de 1931, tal cual quedd modificada por la Ley 78 de
1935, en sus ordinales 1°y 2°. La sociedad recurrente no comercio, ni negocio
con los bienes a que se contrae el asiento citado que son las actividades
que originan las rentas. Claro estd que sobre estos activos asi valorizados
en conformidad con lo que se ha visto anteriormente, no podréa la Sociedad
recurrente basarse para obtener deducciones por concepto de depreciacion
delos mismos. Solamente sobre tales cuentas se podra conceder depreciacion
en relacién con los bienes adquiridos durante el ano gravable de 1946, cuyo
valor no sufri6 alteraciéon alguna con el asiento de contabilidad que se viene
estudiando. Lo mismo suceder3, a este respecto, en relacién con las cuentas
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de la misma denominacién de la hacienda El Triunfo, de propiedad de la
Sociedad recurrente, que tampoco fueron alteradas o variadas con el asiento
de contabilidad de que se trata. A tono con todo lo dicho anteriormente, se
impone reconocer a la sociedad recurrente una cuota por la depreciacion de
sus activos demeritables cuyo avalio es obligatorio como se explico, para las
autoridades fiscales.»...

Rafael Rueda Bricefio, Daniel Anzola Escobar, Eduardo Pifieros y Pifieros,
Ildefonso Méndez, Antonio José Prieto, Jestis Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez.

48



OMISION DE PASIVOS

Los contribuyentes pueden explicar el aumento patrimonial probando plenamente
la existencia de los pasivos omitidos por cualquiera de los medios probatorios
reconocidos por las leyes comunes

23 de mayo de 1960
Radicacién: CE-SEC4-EXP1960-05-23

...«<En el caso de autos no se trata de la solicitud para que se
corrija un error en que se haya incurrido en la declaracién de renta o en la
liquidacién del impuesto, sino de un reclamo del contribuyente para que
no se le liquide la renta, por comparacién de patrimonios, como lo hizo la
Administracién al desechar las explicaciones, pues el actor considera que
estas fueron satisfactorias y fundadas.

Mas, en esta cuestién gobierna también el mismo principio de que
la presuncién de verdad que tiene la declaracién de renta y patrimonio,
solo puede ser desvirtuada mediante prueba plena, ya que lo que pretende
el contribuyente es la demostraciéon de que su patrimonio gravable no
fue el que declaré, porque omitié deducirle un pasivo que no figura en su
declaracién. Es decir que para defenderse de la liquidacién del impuesto
sobre la renta, por el aumento de patrimonio que le aparece en relacién con
el denunciado y gravado por el afio anterior, pretende que se modifique su
declaracién con la intervencion de un factor que no figuré en ella. Si se trata
de simple valorizacién de bienes de un ano a otro, como causa del aumento
del patrimonio, es posible que baste una explicacién del contribuyente al
respecto, para que deje de atribuirse ese aumento a renta capitalizada,
porque no se modifican o alteran los datos suministrados en la declaracién.
Pero cuando la explicacién se funda en la existencia de un crédito pasivo
que no se denuncié, la sola afirmacién del contribuyente de que por error
lo omiti6, no le basta, sino que debe probar con prueba plena que la deuda
existia el 31 de diciembre del respectivo afio gravable, pues de lo contrario
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no desvirtia la presuncién de verdad que legalmente tiene la declaracion de
renta y patrimonio.

La ley fiscal no admite en ningun caso la deduccién de deudas que
afectan el patrimonio, con la simple afirmacién que el contribuyente haga
en su declaracién. El articulo 22 de la Ley 78 de 1935 exige que para que
las deudas denunciadas sean deducibles, el contribuyente debe presentar,
“junto con su declaracién, una relaciéon que contenga el nombre y direcciéon
del acreedor y el monto de la deuda, y que tales deudas estén cargadas en
los libros del contribuyente, debidamente registrados por las Camaras de
Comercio”y que “los contribuyentes que no lleven libros, deberan comprobar
la deuda con un certificado del acreedor”.

De modo que, no obstante la presuncién de verdad que legalmente tiene
la declaracién del contribuyente, ella sola no es suficiente para aceptar
como deducibles las deudas declaradas, pues es preciso que junto con la
declaracioén se presente la relacién que exige el articulo citado y el certificado
del acreedor, cuando el contribuyente no lleva libros de contabilidad.

Ahora bien, si esto ocurre con las deudas declaradas oportunamente
cuando se trata de las omitidas y que se quiere hacer valer para explicar un
aumento de patrimonio, con mayor razén no basta para admitirlas la simple
afirmacién del contribuyente, ni aun la certificacién del acreedor, porque la
presunciéon de verdad que contiene la declaracién no puede ser desvirtuada
sino Unicamente con la demostracion, mediante una prueba plena de que la
obligacién existia insoluta el 31 de diciembre del afio gravable.

Los certificados expedidos por el acreedor, no son medios de prueba
conforme a las reglas comunes de derecho. Si lo son excepcionalmente en
materias fiscales, es porque ellos pueden servir a la Administracién para
exigir que el acreedor denuncie el crédito en su activo patrimonial y pague
el respectivo impuesto, o sea porque dichas certificaciones perjudican
fiscalmente a quien las da. En el derecho comun, en cambio, un documento
de tal naturaleza no prueba nada, porque no declara obligacién contra el
que lo otorga sino la existencia de un derecho a su favor. El acreedor no
puede crear por si solo la prueba de su crédito; el deudor si puede crear por
si solo la prueba de su obligacién.

Pero si fiscalmente y solo en el caso a que se refiere el articulo 22 de la
Ley 78 de 1935, la deuda declarada se puede comprobar con el certificado del
acreedor, mal puede pretenderse que con tal documento se pueda probar
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la existencia de una deuda no relacionada en la declaracién, cuando el
acreedor por su parte no denuncio el crédito en su patrimonio o no presenté
declaracién de renta y patrimonio, pues entonces falta lo que fiscalmente le
da fuerza probatoria a ese género de certificaciones. De ahi que la Sala pueda
afirmar que aun sin tal certificado, si aparece que el acreedor denuncié el
crédito en su patrimonio, el deudor justifica la existencia de la deuda y tiene
derecho a que por tal concepto no se le grave, por haberse gravado o deberse
gravar tal crédito en cabeza del acreedor. (...)

Si se tiene en cuenta que una letra de cambio es un instrumento
negociable cuyas firmas y fecha se presumen auténticas, segin los articulos
4°y 15 de la Ley 46 de 1923 (no la Ley 43, como equivocadamente dice la
demanda), preciso es aceptar que tal documento no solo tiene el valor
de plena prueba entre las partes que intervienen en el instrumento, sino
también respecto de terceros.

Los instrumentos negociables por su naturaleza estan destinados a
circular de mano en mano y por eso el legislador ha querido revestirlos de
ciertos privilegios para hacer mas faciles y expeditas las transacciones sobre
ellos y garantizar los derechos de los asociados. Las razones fundamentales
que llevaron a la expedicién de la Ley 46 de 1923, aparecen precisadas asi
en la Exposicién de Motivos: “es un hecho notorio que el ensanche de los
negocios y el constante desarrollo del crédito, hacen que cada dia aumente
y venga a ser mas comun el uso de toda clase de instrumentos negociables
y que sean mas numerosas y complejas.

Las cuestiones que se suscitan sobre la interpretacién, manejo y
efectividad de tales instrumentos. Es, por tanto, muy conveniente que las
leyes de cada pais vayan adaptandose a estas nuevas circunstancias, por
medio de disposiciones que realicen los dos fines esenciales de esta clase de
instituciones, que son: garantizar los derechos de los asociados y facilitar
el movimiento y circulacién de tales papeles, sin trabas estorbosas ni
formalidades innecesarias”.

Estas consideraciones explican el por qué la ley sustrae de la aplicacion
y observancia de las normas comunes de derecho a los instrumentos
negociables y, por consiguiente, a la letra de cambio. Y asi, para que el
documento produzca la totalidad de sus efectos juridicos, no requiere
que sus firmas sean reconocidas y a diferencia de los demés documentos
privados, no esté sometido a lo que dispone el articulo 1762 del Cédigo Civil
para que su fecha se tenga como cierto respecto de terceros.
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Este privilegio que la ley colombiana reconoce en favor de los
instrumentos negociables, existe en casi todos los paises. (...)

La Sala esté de acuerdo con el senior Fiscal Segundo del Consejo, de que
no es creible que un contribuyente al declarar omita pasivos que le reducen
el patrimonio gravable, cuando lo corriente es que todos los contribuyentes
“procuren aparecer ante el Fisco con un patrimonio y unos ingresos inferiores
a los reales con el objeto de pagar un impuesto menor del que legalmente
les corresponde”.

Pero, como la ley fiscal no prohibe expresamente que el contribuyente
pueda alegar que el aumento de patrimonio que le aparece, entre dos anos
gravables consecutivos, se deba a que omitié declarar deudas que gravan el
patrimonio, preciso es admitir que esta explicacién es posible legalmente y
que debe aceptarse cuando se demuestra con prueba plena la existencia de
la deuda no declarada.

Es claro y asi lo reconoce la Sala que el procedimiento puede dar
lugar a que se defraude al Fisco. Pero, mientras el legislador no disponga
expresamente otra cosa, debe admitirse que los contribuyentes pueden
explicar el aumento patrimonial, por la omisién de pasivos cuya existencia
se prueba plenamente por alguno de los medios probatorios reconocidos por
las leyes comunes.»...

Alejandro Dominguez Molina, Carlos Gustavo Arrieta, Andrés Augusto
Ferndndez M., Francisco Eladio Gomez, Pedro Gémez Valderrama,
Gabriel Rojas Arbeldez.
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RECARGOS Y SANCIONES EN LA COMPARACION PATRIMONIAL

No deben hacer parte del ajuste de las rentas por ser obligaciones accesorias
derivadas del incumplimiento de obligaciones principales

3 de marzo de 1977
Radicacién: CE-SEC4-EXP1977-N3621|

...«El texto completo de la norma de cuyas palabras se pide anulacién
es el siguiente:

“Articulo91.Para efectos dela determinacién delarenta por comparacion
de patrimonios, a la renta gravable se adicionara el valor de la ganancia
ocasional neta, las rentas cedidas por el contribuyente y las rentas exentas.
De esta suma se sustrae el valor de la renta de goce, los impuestos de renta y
complementarios, recargos y sanciones pagados durante el ano gravable,
incluyendo retencién y anticipo efectivamente pagado y, en su caso, la renta
recibida del conyuge”. (...)

Como se puede observar el problema radica en establecer si el literal
c) del numeral 19, del articulo 74, del Decreto legislativo 2053 de 1974
que se refiere a los ajustes que se deben hacer a la renta para calcular
la diferencia patrimonial que dé lugar a la liquidacién del impuesto de
renta por comparacién patrimonial, y que dice: “Por impuestos de renta
y complementarios ya pagados”, incluye en esa nocién los recargos y
sanciones que expresamente establece como materia deducible el decreto
reglamentario.

Tanto el abogado de la Direccién General de Impuestos como el sefior
Fiscal 39 del Consejo de Estado consideran que dicha nocién se halla
implicita en la denominacién hecha en el deserto legislativo y especialmente
el ultimo menciona, para reforzar su tesis, los articulos 89, 13, 15, 30,35y
36 del Decreto legislativo 2821 de 1974 en donde se establece una serie de
sanciones, bien por extemporaneidad en la presentacién de la declaracién,
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en la facultad que tiene la Administracién para modificar la liquidacion
privada, fijando en dicha modificacién los recargos y las sanciones, asi como
los intereses que se causen por la obligacién tributaria. Y expresamente
dice que el contribuyente “debe pagar los mayores impuestos que resulten
a su cargo, junto con los intereses y sanciones”. Igualmente el abogado de
la Direccién de Impuestos sostiene que los recargos y sanciones se hallan
entrelazados con los impuestos a que se refieren por medio de un nexo de
caracter causal que necesariamente presupone su existencia y que aquellos
estan incluidos implicitamente al mencionar los impuestos, “debido al fatal
nexo causal que los correlaciona”.

Las nociones anteriores estan indicando con claridad que los impuestos
son sustancialmente distintos de los recargos y sanciones, pues mientras el
Fiscal sostiene que el contribuyente debe pagarlos juntos, lo que ya implica
que son distintos, el abogado de la Direccién de Impuestos sostiene que
existe una relacién causal entre ellos lo que también estd indicando su
diferencia sustancial.

La intima correlacién de unos y otros no modifica el que sean diferentes
en su naturaleza y el hecho de que en un mismo acto se incluyan, bien en la
declaracién privada o bien en la liquidacién oficial unos y otros, no desvirtia
esta nocién, sino que por el contrario la confirma maxime si se tiene en
cuenta, como se menciond en el auto de suspension provisional, el articulo
19 del Decreto legislativo nimero 2053 de 1974 que define y concreta lo que
se debe entender por impuesto sobre la renta y complementarios sin que
en los titulos a que se refiere dicho articulo haya una sola norma en que se
establezcan o consagren los recargos y sanciones. Por el contrario, solo en el
Titulo Séptimo del decreto legislativo, que no estd mencionado en el articulo
19 del mismo, se hace referencia a intereses y sanciones, para decretar una
amnistia tributaria para los declarantes del ano gravable de 1974 y para los
que pagaren antes del 19 de enero de 1975 sus obligaciones para con el Fisco
(articulos 140 y 141).

Podria pensarse que los recargos y sanciones son mas bien, obligaciones
accesorias que se derivan de obligaciones principales como la oportuna
declaracién de renta, la de la fidelidad en el denuncio de los bienes y de
las rentas, la de la acertada liquidacién del impuesto y la de su oportuno
pago o del cumplimiento de determinados requisitos que la ley exige al
contribuyente.
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Por ultimo el Decreto legislativo 2821 de 1974 que si se refiere a sanciones
y al cual corresponden los articulos mencionados por el Fiscal para sostener
su tesis, es precisamente, el que consagra las normas procedimentales en
materia tributaria que tiene indudablemente una intima correlacién con
la materia sustantiva, pero no por ello participa de su naturaleza, ya que
en ese decreto simplemente se fijaron los recursos y las guias para hacer
efectivas las obligaciones tributarias de los contribuyentes o sancionarlos
por el no cumplimiento de esas mismas obligaciones.

No se puede tampoco perder de vista que en materia tributaria, como
reiteradamente lo ha venido sosteniendo el Consejo de Estado, las normas
son de caracter restrictivo y no puede ampliarse su aplicacién a casos
diferentes de los senalados expresa y claramente por ellos.»...

Jorge Davila Herndndez, Miguel Lleras Pizarro, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Salazar Tapiero.
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RENTA EXENTA POR PENSIONES DE JUBILACION ACUMULADAS

Cuando el pago recibido corresponde a varios afios, se tiene en cuenta
la exencidén vigente para cada uno

8 de marzo de 1979
Radicacién: CE-SEC4-EXP1979-N5895

...«La Ley 27 de 1969 sefialé como limite de la exencién por pension de
jubilacién la cantidad de $ 8.000.00 mensuales, limite que fue aumentado
a $ 10.000.00 mensuales por el articulo 72, numeral 5° del Decreto 2053 de
1974.

El contribuyente declaré la totalidad del ingreso recibido en 1973 por
concepto de pensién de jubilacién que le fue fijada en $ 6303.25 mensuales,
de acuerdo con la obligacién legal de declarar la totalidad de lo percibido y
por no llevar contabilidad por el sistema de causacién.

Pero como el ingreso discutido corresponde a varias mesadas
acumuladas de la pensién debe tenerse en cuenta la exencién vigente en
tales anos, pues, resultaria ilégico que por no haber sido satisfecha por el
Estado en forma oportuna tal prestacién el beneficiario de la misma resulte
gravado por tal concepto, al paso que si hubiese declarado las mesadas por
haberlas recibido oportunamente durante los anos a que corresponden, no
habria sido gravada dado que la pensién no sobrepasa el limite exento de $
8.000.00 establecido por la Ley 27 de 1969, vigente hasta la expedicién del
Decreto 2053 de 1974 que lo elev6 a $ 10.000.00.»...

Jorge Davila Herndndez, Miguel Lleras Pizarro, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Salazar Tapiero.
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PASIVOS RECHAZADOS EN LA COMPARACION PATRIMONIAL

En el sistema ordinario de depuracién no es permitido aumentar la renta bruta
con los pasivos rechazados como si estd permitido en el sistema de comparacién
patrimonial. Los pasivos rechazados por la administracién no pueden ser
adicionados como renta bruta en la declaracién de renta

30 de enero de 1987
Radicacién: CE-SEC4-EXP1987-N008(

..«Dentro de la mecéanica de la aplicacién del sistema especial de
comparacién de patrimonios del articulo 74 del Decreto 2053 de 1974, ha
surgido la practica de considerar como renta el pasivo no comprobado, pero
el procedimiento tiene su justificacién en que la deuda que no es aceptada,
aumenta el patrimonio y por ende aumenta la diferencia que la ley permite
considerar como renta. Esa practica tiene su fundamento ademas de la
citada norma, en el articulo 116 del Decreto 187 de 1975, pero este resultado
dentro de este sistema especial, en ningin momento autoriza aumentar la
renta bruta ordinaria declarada por un contribuyente, con los pasivos no
aceptados, lo cual constituye una mezcla inadmisible de sistemas.

Ademas, debe recordarse que cuando la renta se determina por el
sistema especial de comparacién de patrimonios, no hay lugar a imponer
sancién a la inexactitud por la renta asi determinada.

Por otra parte, en el sistema ordinario de la determinacién de la renta de
los comerciantes por razén de venta de mercancias (y en algunos sectores
financieros, los titulos valores de deber tienen el mismo tratamiento),
dicha venta genera ingresos que de no ser realizados en efectivo quedan
representados en créditos activos pero nunca en pasivos, de tal forma que
mal puede hablarse de supuesta omisién de “ingresos” que se refleje en el
pasivo de la empresa.
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Esta fue la figura que sugirid la primera investigacién de la oficina
liquidadora sin que llegara a probarse en absoluto, que le dio a la
Administracién indebido fundamento para adicionar la renta bruta, con el
valor del pasivo que se considerd indebidamente probado. Pero en ultimas
la maxima entidad gubernamental rechazé esa posicién en la Resolucién
que cerr6 la etapa gubernativa (R - H 1041 de mayo 4 de 1982).

Por ello la sentencia apelada se equivocd al pretender revivir aquella
posicién. La supuesta o verdadera equiparacién de los términos venta,
colocacién, emisién que ella hace, carece totalmente de sentido y objeto en
el presente caso.

El tema quedd circunscrito a la prueba de un pasivo que habia sido
adicionado a la renta bruta en una inexplicable mezcla de sistemas de
determinacién de la renta, el ordinario y el especial de comparacién de
patrimonios.

Pero como lo dijo la Direccién de Impuestos en ese orden de cosas,
resultaba légico aceptar como disminucién de la renta las deudas que
fueran comprobadas y por esa razén ella acepté la mayor parte.

En la etapa jurisdiccional el concepto de los peritos contadores fue
absolutamente claro, no sdlo en cuanto a la contabilizacién de todo el
pasivo solicitado sino en cuanto a la inexistencia de renta gravable por
estos conceptos, en respuesta a una pregunta concreta formulada por el
Magistrado sustanciador en la respectiva diligencia. Tal opinién fue ademas
totalmente acogida por la Fiscal Segunda del Tribunal (concepto N° 138 de
septiembre 24 de 1983).

Aunque desafortunadamente en esta instancia el sefior Fiscal 3° no se
pronuncid, con base en lo expuesto, para este despacho, el pasivo quedd
totalmente comprobado y carecia de razén discriminar en contra de los
pagarés que aunque ostentaran fechas de vencimiento anteriores al 31
de diciembre; lo cierto y realmente registrado es que por no haber sido
canceladas antes de esa fecha, constituian deudas a fin del ejercicio.

Se impone pues, descontar la adicién errénea o injustificadamente
hecha a la renta bruta y levantar en consecuencia la respectiva sancién, por
carecer de fundamentacién en nuestro estatuto tributario.

Como la empresa apelante también objetd la base de la renta que
se computd al hacer las liquidaciones tanto en las Resoluciones de la
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Administracién y de la Direccién de Impuestos como en la del Tribunal,
esta Sala considera que por haber llegado a la conclusién de que la adicion
hecha por la oficina liquidadora no tuvo fundamento legal, lo procedente
es suprimir totalmente dicha adicién, con lo cual quedan comprendidas las
parciales que habian hecho las distintas autoridades en el curso de este
proceso. Igualmente se suprime la sancién por inexactitud que tuvo por
Unica causal la adicién del pasivo.»...

Jaime Abella Zarate, Hernan Guillermo Aldana Duque,
Policarpo Castillo Davila, Carmelo Martinez Conn.
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VALORIZACIONES NOMINALES POR APORTES

Justifican incrementos patrimoniales en el impuesto sobre la renta
7 de abril de 1989
Radicacién: CE-SEC4-EXP1989-N1645

...«Las valorizaciones de aportes que justifican diferencias patrimoniales
entre dos anualidades consecutivas son, desde luego, como en el caso de
cualesquiera otros bienes reajustables del activo fijo, las simplemente
“nominales” esto es, aquellas que no impliquen la inversién o destinaciéon de
ingresos del ejercicio a adicionar o mejorar el activo, porque de configurarse
la inversién fisica, el contribuyente debe mostrar, en su declaracién de renta,
la cuantia y origen de los fondos dedicados a ese fin.

Ahora bien, en la declaracién por 1978 se denuncia la posesién de cuotas
de interés social, en las sociedades SIMELCA Ltda., Industrias Uribe Moreno,
Ltda., y Uribe Jaramillo y Cia., en proporciones, originalmente, del 33.33, 7o,
32.00% y 20.00%, respectivamente y, después, en adicién, del 16.667%, 72.63,
yo y 20.00%, en su orden (ver anexo oficial 3,1b.).

En 1979, en el anexo oficial 4, estas proporciones son, ahora, del 16.667%,
92.63% y 10.00%, donde es apreciable un aumento neto del 20% en relacién
con los aportes poseidos en la segunda de las susodichas companias, que no
se dirla meramente “nominal” puesto que, expresamente, el articulo 122 del
Cdédigo de Comercio, prohibe el aumento de capital social con “reavalto de
activos”, o por medios distintos de los alli indicados.

De esta variacién en la composicién porcentual del interés social se debe
colegir, pues, o la destinaciéon material de fondos del ejercicio, por parte de
la compania socia, o el ajuste porcentual efectuado por la compania de
la que ésta es socia, hecho no informado en la declaraciéon de la sociedad
demandante y que, por tanto, hace inadmisible el incremento sefialado, del
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20%, para explicar la diferencia patrimonial que se controvierte a titulo de
simple valorizaciéon.

Por lo que se refiere a la verificacién de saldos de las cuentas de aportes,
en las dos vigencias fiscales examinadas, y la diferencia identificable entre
aquellos, se consideran correctas las cifras presentadas, en especial, en la
“conciliacién numero 1 detallada”, certificada por contador publico, por lo
que, una vez mas, en concierto con el concepto del Ministerio publico, dicha
cifra, con la excepcién expresada antes, se habra de admitir como elemento
de ajuste patrimonial.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano, Carmelo Martinez Conn,
Consuelo Sarria Olcos.
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VALORIZACIONES Y DESVALORIZACIONES NOMINALES

Entre otras, son valorizaciones el reavaltio oficial de la propiedad mueble o
inmueble y desvalorizaciones el demérito contable o fisico del activo

14 de febrero de 1992
Radicacién: CE-SEC4-EXP1992-N3759

...«En el sistema del decreto 2053 de 1974, las valorizaciones “nominales”
del patrimonio constituyen un fendémeno de plusvalia, expresado en el
exceso de la propiedad neta sobre el importe original de las inversiones
de capital, pero que directamente no deriva de desembolso efectivos en
dinero o especie, sino de factores externos, generalmente fluctuaciones de
la escala de precios que, teniendo la moneda como medida de valor, tiende
a acusar disparidades con las cotizaciones habituales del mercado, sin
razdn aparente distinta del crecimiento de la demanda frente a una oferta
sostenida o deprimida.

Entre otras causas del superavit, de algin modo llegadas a la anterior,
cabria sefialar el reavaltio oficial, con caracter general, de la propiedad
mueble o inmueble, entendiendo por tal el practicado sin consideracién a
adiciones mejoras o construcciones erogadas por el propietario o poseedor;
los reajustes porcentuales opcionales; o las primas sobre acciones, por
adquisicion, colocacién o canje de éstas.

Reciprocamente, las desvalorizaciones “nominales” se tendrian
que atribuir a meras contingencias de la economia de mercado vy,
excepcionalmente, al demérito contable o fisico del activo (depreciacién,
pérdida o destruccién, retiro parcial etc.), pues es poco probable que los
valores muestren tendencias regresivas en virtud de medidas oficiales
sobre avallios o reajustes porcentuales. Cuestiones todas que se concretan
para efectos fiscales en la diferencia entre el valor de adquisicién y el valor
declarado como patrimonio al final del respectivo periodo. (Articulo 91
Decreto 187 de 1975).
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d) El discutido “retiro parcial” del costo.

Una “valorizacién” provocada por “desvalorizaciones”, no solamente
es un contrasentido seméntica, sino que se opone a cualquier concepciéon
practica de las nociones esbozadas.

El hecho de que en 1982, el periodo ventilado, se hubiera transado o
negociado el precio de adquisicién pactado en 1981 de dos paquetes
accionarios, en el sentido de reducir dicho costo en $20.000.000 (0 $19.218.561,
“netos”), no configura valorizacién o desvalorizacién “nominal” en ninguno
de los dos periodos, porque, evidentemente, no es el resultado de simples
fluctuaciones del mercado accionarlo, si se compara con el pretendido retiro
fisico de acciones.

De hecho, la demandante debid efectuar un desembolso efectivo en
dinero, destinado a saldar el importe del crédito a su cargo por la adquisicion
de las acciones, sin el cual no se hubiera producido, en contraprestacién,
la reduccién del costo, ni la presumible eliminacién de intereses sobre los
saldos a la sazoén insolutos.

Pero aun en circunstancia de que, realmente, el acto negocial tuviera
el efecto que le atribuye la actora, no habiendo demostrado esta que la
declaracién de renta por 1981 se hubiera corregido en término, la situacion
tributaria consolidada a 31 de diciembre de dicho periodo era inmodificable,
sin lugar a que se estimaran, para la contratacién de activos, otras cifras que
las entonces declaradas y en firme, como lo hizo la Administracién.

No estando probado, pues, el movimiento de valorizaciones y
desvalorizaciones “nominales” propuesto, ni que el negocio juridico
celebrado en 1982 se hubiera formalizado, por correccién o enmienda
oportuna de la declaracién por 1981, el recurso de que se conoce no esta
llamado a prosperar, en lo que se comparten las acertadas razones de la
Fiscalfa.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos (ausente).
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GOOD WILL FORMADO

No hace parte del patrimonio liquido del afio anterior para efectos
de calcular la renta presuntiva

17 de agosto de 2001
Radicacion: 17001-23-31-000-1997-0005-01(12086)

...<La Sala procede al estudio del cargo propuesto en el recurso de
apelacién relacionado con el valor del patrimonio liquido a 31 de diciembre
de 1992, base para el calculo de la Renta Presuntiva por el afio gravable 1993
el perfodo en discusion.

La parte demandada sostiene que a 31 de diciembre de 1992 la sociedad
actora poseia el activo intangible (Good Will) vendido en 1993, pues a su juicio
dicho intangible ya se habia formado segin lo dispuesto en el articulo 603 del
Cédigo de Comercio y hacia parte del patrimonio de la entidad a esa fecha de
conformidad con lo previsto en el articulo 261 del Estatuto Tributario.

Segun el texto del articulo 188 del Estatuto Tributario, vigente para la
época de presentacion del denuncio rentistico de 1993, se presumia que la
renta liquida del contribuyente no podia ser inferior a un porcentaje del
patrimonio liquido del ejercicio inmediatamente anterior, en el caso éste
correspondia al 5%, segtin lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 1653 de
1991 ya que el periodo gravable discutido es 1993.

La base para el célculo de la renta presuntiva, como qued¢ indicado, es
el patrimonio liquido poseido en el ano inmediatamente anterior, al cual
s6lo podran restarsele los aspectos a que hace referencia el articulo 189 ib.

Segtn lo ha sostenido la actora el patrimonio liquido en 1992 fue de
$159.749.000. A juicio de la Administracién a dicha suma debia adicionarse
$260.547.000 correspondiente al valor de la venta del ‘Good Will’ celebrada
el 20 de mayo de 1993 entre las sociedades Gonzalo Goémez Ossa y Cia. S.
en C. (vendedora) y DIGOSA S. A. (compradora) a través del “Contrato
de Transferencia de una Organizacién Empresarial o Good Will” (fl. 7 c.p.),
porque la entidad poseia dicho activo a 31 de diciembre de 1992, ya que se
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trata de un activo intangible formado y cuyo precio fue estimado por la
sociedad Herrera Mejia y Asociados en un estudio previo a la transferencia.

La Sala precisa que segun lo dispuesto por el articulo 261 del Estatuto
Tributario el patrimonio esta conformado por el total de los bienes y derechos
apreciables en dinero poseidos por el contribuyente en el ultimo dia del afio
o periodo gravable, cuyo valor para efectos tributarios esta constituido por
su ‘precio de costo’ (art. 267 E. T) establecido de conformidad con las normas
tributarias. En cuanto al valor de los bienes incorporales ‘adquiridos’ los
articulos 279 y 74 ib. prevén que este se “estima por su costo de adquisicién
demostrado,..”

En relacién con el ‘Good Will’" transferido por la sociedad actora para la
Sala es claro que se trata de un activointangible ‘formado’ como lo sostienen
las partes, pues la entidad lo ha ido generando con el transcurso del tiempo
desde la constitucién de la sociedad y que se ve reflejado en la confianza y
credibilidad de sus clientes, la existencia de un mercado fijo y cuantificable
para los productos distribuidos por la empresa, el prestigio de su nombre,
ensenia o distintivos de su establecimiento comercial por el cumplimiento
y vinculacién con los proveedores, aspectos entre otros tenidos en cuenta
por la sociedad Herrera Mejia y Asociados Ltda. para estimar el valor de ‘la
unidad productiva’ en el estudio realizado y que sirvié de elemento para
determinar el precio de la transferencia, pero fue necesaria la celebracién
del mencionado contrato para determinar el valor del intangible, es decir,
para que éste fuera apreciable en dinero y poder asi establecer su costo
segln lo dispuesto por el articulo 75 del Estatuto Tributario.

Por las anteriores razones la Seccién considera que el valor del bien
incorporal formado (Good Will), enajenado por la sociedad demandante el
20 de mayo de 1993 no podia adicionarse al patrimonio declarado por el ano
gravable de 1992, base para el calculo de la renta presuntiva de 1993.

De otra parte se destaca que mediante sentencia de 31 de marzo de
2000, expediente 9899, Consejero Ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, al
resolver sobre la legalidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se determiné oficialmente el impuesto de renta por el ano gravable
1992 a la misma sociedad, la Corporacién resolvié que no procedia la adicién
del activo por concepto del ‘Good Will’ para ese periodo.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, German Ayala Mantilla,
Maria Inés Ortiz Barbosa, Ligia Lépez Diaz.
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EMPRESA NUEVA EN ZONA DEL RfO PAEZ

Es la que efectivamente se instale en la zona dentro de los 5 afios siguientes a la
promulgacién de la ley

10 de julio de 2002
Radicacién: 11001-03-27-000-2001-0215-01 (12143)

...«<En cuanto al fondo del asunto, se debe estudiar si la actuaciéon
administrativa por medio de la cual la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Popayan nego el reconocimiento de “nueva empresa”
para efectos de los beneficios tributarios consagrados en la Ley 218 de 1.995,
se ajusté o no a derecho.

De este modo, el cargo se concreta a determinar sila sociedad ANTONIO
RODRIGUEZ Y CIA. SEN C,, la actora, cumple el requisito de ser una “nueva
empresa” para efectos de los beneficios tributarios establecidos en la Ley
del Rio Paez tal y como lo solicité ante la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Popayan; o si como lo estim6 ésta, se trata de “una
nueva forma juridica més no de una nueva empresa.”

Para resolver la controversia asi planteada, la Sala hace las siguientes
precisiones:

Por medio de la Ley 218 del 11 de noviembre de 1.995, por la cual se
modificé el Decreto 1264 de 1.994, el Congreso de la Republica establecié
una serie de incentivos tributarios en las zonas afectadas por el sismo y la
avalancha del rio Péez:

«

..las nuevas empresas agricolas, ganadera, microempresas,
establecimientos comerciales, industriales, turisticos, las companias
exportadorasymineras que noserelacionen conlaexploracién o explotacion
de Hidrocarburos, gue se instalen efectivamente en la zona afectada por el

»

sismo v la avalancha del rio Pdez...” ( Inciso 1°, art. 29)
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La misma ley, senala, que se considera efectivamente establecida una
empresa, cuando:

“A través de su representante legal, si es Persona Juridica, o del
Empresario, si es persona natural, en memorial dirigido a la Administraciéon
de Impuestos y Aduanas Nacionales respectiva, manifiesta su intencion de
acogerse a los beneficios otorgados (...), detallando la actividad econémica
a la que se dedica, el Capital de la empresa, su lugar de ubicacién y la sede
principal de sus negocios.” (Art 39).

Y agrega, que las sociedades comerciales se consideran establecidas
desde la fecha de inscripcién de su acto constitutivo en el Registro Mercantil,
y las demas personas juridicas desde la fecha de su constitucion. (art. 3°)

Asi mismo, define lo que debe entenderse como “instalacién de nueva
empresa” para los efectos de la ley, y también, como un mecanismo de
control, indico los eventos en los cuales no se debe entender una empresa
como nueva. (Par. art. 12):

“PARAGRAFO: Para los efectos establecidos en esta Ley, se entiende por
instalacion de nueva empresa aquélla que se constituya dentro de los cinco (5)
afios posteriores a la promulgacion de la presente ley, para lo cual el empresario
deberd manifestar ante la Administracién de Impuestos respectiva, la intencion de
establecerse en la zona afectada, indicando el Capital, lugar de su ubicacién y demds
requisitos que mediante reglamento, establezca la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. No se entenderdn como empresas nuevas aquéllas que ya se encuentran
constituidas y sean objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre, propietario
o fusion con otras empresas.” (Subraya de la Sala).

Adicionalmente, el articulo 1° de la Resolucién 0358 del 31 de enero
de 1997, proferida por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
establecid los requisitos que deben cumplir las empresas con el objeto de
obtener el reconocimiento de “nueva empresa”:

()

De acuerdo con el contexto de las normas anteriores, resulta claro, que
los beneficios tributarios estan dirigidos a las “nuevas empresas Agricolas,
ganadera, Microempresas, establecimientos comerciales, Industriales y Turisticos,
las compariias exportadoras y mineras ....", que efectivamente se instalen en la
zona afectada, lo cual quiere decir, que las empresas de tal naturaleza deben
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establecerse realmente en la region afectada, para poder beneficiarse de los
incentivos tributarios.

Ahora bien, la propia ley para efectos de los incentivos tributarios
establecidos, consagra el momento en el cual debe considerarse establecida
una empresa, y define el concepto de “instalacion de nueva empresa” al seflalar
que es “... aquella que se constituya dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
promulgacion de la Ley” para lo cual debe manifestar ante la Administracién
de Impuestos su intencién de establecerse en la zona, indicando el capital,
lugar de su ubicacién; y cumplir los demads requisitos anteriormente
senalados.

De este modo, precisados los requisitos para que una empresa sea
considerada como “nueva empresa”, nopuede el intérprete hacer distinciones
que no consagra la propia ley, ni deducir que dicho concepto se encuentra
unido al de nueva actividad, pues una cosa, es una nueva empresa, y otra
cosa, es una nueva actividad, y lo cierto es que la intencién del legislador no
es otra que la de incentivar la creacién de nuevas empresas bien sea a través
de personas naturales o de personas juridicas, que contribuyan al desarrollo
de la regién afectada y para conseguir tal finalidad determiné en forma clara
tanto el momento en que debe considerarse establecida una empresa, como
lo que debe entenderse por su instalaciéon, asi como los demaés requisitos
que deben acreditarse para obtener el reconocimiento de tal condiciéon.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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MAGISTRADOS DE TRIBUNAL

El cincuenta por ciento (50%) de sus gastos de representacién estd exento del
impuesto sobre la renta

17 de abril de 2008
Radicacién: 11001-03-27-000-2006-00007-00(15919)

...« Pues bien, corresponde a la Sala determinar la legalidad del Concepto
No. 091435 de diciembre 30 de 2004, proferido por el Jefe de la Divisién de
Normativa y Doctrina de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

El acto citado responde la consulta de si los Magistrados del Consejo
Seccional de la Judicatura y los Directores Ejecutivos Seccionales de la
Administracién Judicial, tienen derecho a la exencién del 50% de su salario
como gastos de representacién, dado que ostentan la misma categoria,
régimen salarial y demés prerrogativas de los Magistrados del Tribunal,
frente a lo cual la DIAN consider6 que de acuerdo con el articulo 206 del
Estatuto Tributario, “Como en materia tributaria, los beneficios son taxativos y de
interpretacion restrictiva”, se concluia que la norma se referia solamente a los
Magistrados de los Tribunales.

Para la actora el acto demandado desconoce el tenor literal contenido
en los articulos 84 y 103 de la Ley 270 de 1996, en donde se establece que
los Magistrados de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura y el Director Seccional de la Administracion Judicial tienen
el mismo régimen salarial y prestacional y las mismas prerrogativas de los
Magistrados de los Tribunales.

Entonces, el problema juridico a dilucidar versa en si la exencién laboral
del 50% del salario como gastos de representacién de los magistrados de
los Tribunales [articulo 206 numeral 7° del Estatuto Tributario], cubre a los
magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura y a los Directores
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Seccionales de la Administracién Judicial, por tener la misma categoria,
salario y demads prerrogativas que un “Magistrado de Tribunal”.

Los articulos 84 y 103 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la
Administracion de Justicia) rezan: (...)

Delalectura delos preceptoslegales citados, se colige que los magistrados
de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura
deben acreditar los mismos requisitos exigidos para ser “Magistrado del
Tribunal Superior” y tienen idéntico régimen salarial y prestacional y las
mismas prerrogativas que esos funcionarios.

A su vez, el Director Seccional de la Administracién Judicial tiene igual
categoria, prerrogativas y remuneracién que los Magistrados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, lo que equivale a que en materia laboral tengan
el mismo régimen otorgado a los Magistrados del Tribunal.

Ahora bien, en términos generales estan gravados con el Impuesto sobre
la Renta y Complementarios la totalidad de los pagos o abonos en cuenta
provenientes de una relacién laboral o legal y reglamentaria, salvo que el
legislador en atencién a una politica fiscal y econdémica particular, consagre
que no son constitutivos de renta (ingresos no gravados) o que son exentos,
es decir, que no dan lugar a la aplicacion del tributo.

Dentro de las rentas de trabajo exentas figuran las de “trabajo” [art.206
del E.T], en donde la ley busca exonerar del Impuesto de Renta ciertas
compensaciones laborales que retribuyen al trabajador por determinadas
eventualidades [indemnizaciones por accidente de trabajo, enfermedad,
protecciéon a la maternidad, gastos de entierro, auxilio de cesantia, etc], por el
cargo y responsabilidad que ostenta [magistrados de Tribunal y sus Fiscales,
rectores y profesores de universidades oficiales, oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, entre otros], o en un porcentaje especifico de la
remuneracion [25% del valor total de los pagos laborales sin que exceda de
$4.000.000 —valor afio base 1993].

En el numeral 7° del articulo 206 del Estatuto Tributario contempla que “En el
caso de los Magistrados de los Tribunales y de sus Fiscales, se considera como gastos
de representacion exentos un porcentaje equivalente al cincuenta por ciento (50%) de
su salario. Para lo Jueces de la Reptiblica el porcentaje exento serd del veinticinco por
clento (25%) sobre su salario...”
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En la disposicién mencionada la prerrogativa fiscal esta atada a la
retribucion salarial devengada por los Magistrados del Tribunal, al estimar
que los gastos de representacién son exentos en un porcentaje del 50% de
su salario.

En este punto vale la pena senalar que en sector publico a diferencia del
privado, los gastos de representaciéon se han convertido en un componente
de la retribucién del servidor publico para su beneficio personal, con una
filosofia especial fundada en la posicién que este ocupa, la jerarquia del
empleo, la responsabilidad que éste implica y las responsabilidades propias
del cargo.

De otro lado, la Corte Constitucional encontré que la exencién legal
en estudio no era violatoria de la Carta Politica, puesto que era viable que
determinado componente de la retribucién que reciben ciertos funcionarios
publicos por la particular condicién del empleo, en concreto los que ejercen
funciones judiciales, se concediera un reconocimiento fiscal, que ademas
de las consideraciones objetivas y subjetivas derivadas del cargo (funciones,
responsabilidades, requisitos de formacién, experiencia, etc.), asegurara
a esos funcionarios judiciales una posicién en la sociedad acorde con su
actividad y riesgo especial que comporta el desarrollo funcional respectivo.

Y ademas que existe una justificacion suficiente para que la ley atribuya una
parte de la retribucion de jueces y magistrados a gastos de representacion, y que ni
de ese hecho, ni del beneficio tributario que se otorga a tales ingresos, se deriva una
diferencia de trato frente a empleados puiblicos que percibian ingresos exentos por
concepto de gastos de representacion, porque pertenece a la potestad de configuracion
del legislador determinar qué funcionarios tienen gastos de representacion, y porque
la propia ley que establecid la exencion previé un aumento compensatorio para los
ingresos de los empleados publicos que se hubiesen visto afectados por la eliminacion
de las rentas exentas.

De tal manera que se previd una exencion para los ingresos laborales de
empleados publicos, cuya retribucién laboral corresponda a lo percibido por
los Magistrados del Tribunal, por la dignidad, responsabilidad y autoridad
inherentes al cargo, con el fin de lograr mayores niveles de reconocimiento
para los servidores publicos vinculados a la administracién de justicia.

Ahora bien, el articulo 154 de la Constitucién Nacional, establece que
las leyes que “decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales” solo podran ser “reformadas o dictadas por iniciativa del
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Gobierno”. De lo anterior se deriva que las exenciones son de creacién legal,
expresas y taxativas y por ende de aplicaciéon restrictiva, lo cual impide
extender el beneficio a sujetos o hechos que la ley no ha mencionado, es
decir, no es posible aplicarlas por analogia.

Se advierte que en el sub examine, el articulo 206 numeral 7° E.T. antes
transcrito, al consignar la exencién en cuestién, solo hizo referencia a “los
magistrados de los tribunales y de sus fiscales”, esto es, que de acuerdo
con el marco constitucional antes expuesto relativo a la aplicacién de las
exenciones, no es posible hacer extensivo tal beneficio a otros sujetos no
previstos en la ley —aplicacién por via analégica-, como serian en el caso los
Magistrados de los Consejos Seccionales y los Directores Seccionales de la
Administracién Judicial, como lo pretende la parte actora.

De otra parte se advierte que la homologaciéon que los articulos 84 y
103 de la Ley 270 de 1996 hace de los mencionados funcionarios con los
Magistrados del Tribunal Superior, éstos ultimos exentos por disposicion
expresa del articulo 206 numeral 7° del E.T.,, sélo puede entenderse en el
ambito laboral o de sus prerrogativas, entendidas como aquellas que son
anejas o inherentes al cargo, pero sin que puedan incluirse las relativas al
régimen fiscal, como lo senala la demandada, por cuanto la ley no ha sido
expresa respecto de ellos.

Sila intencion del legislador hubiera sido la de aplicar a los Magistrados
de los Consejos Seccionales y los Directores Seccionales de la Administracion
Judicial la exencién que ahora se discute, asi lo debio establecer, es decir que
solo seran beneficiarios de aquélla en la medida que la ley asi expresamente
lo establezca.

Por ende, el Concepto 091435 de diciembre 30 de 2004 interpretd en
forma ajustada las disposiciones legales referidas. En consecuencia la Sala
denegars las suplicas de la demanda.»...

Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié,
Héctor J. Romero Diaz.

72



E. INGRESOS

INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE RENTA

Lo son las utilidades de la venta de acciones, siempre que sean producto de un
negocio ocasional del contribuyente, caso en el cual se deben considerar como
aumento de capital y no de renta

6 de diciembre de 1938
Radicacién: CE-SEC4-EXP1938-N1204

...«<Es evidente la obligacién en que estan los comerciantes al por mayor,
de llevar libros de acuerdo con la ley, entre los cuales debe figurar el de
inventarios y balances, aun para los comerciantes al por menor (articulos 27
y 28 del Cédigo de Comercio), pues solo asi puede conocerse en un momento
dado el estado de sus negocios, y, por consiguiente, la renta obtenida en un
ano determinado. (...)

A la declaracién de renta no puede atribuirsele valor absoluto, como
pretende el demandante. Después de presentada continta el proceso
impositivo que establece la ley. Ella no suele definir, por tanto, la situacién
del contribuyente, de un modo invariable. En efecto: Rendido el informe que
indique la renta bruta durante el afio gravable anterior, con especificacién
de las deducciones y exenciones permitidas y acompanado de cualquiera
otra informacién necesaria para la determinacién de la renta liquida
gravable en la forma que el Director General de Rentas lo requiera (articulo
11 de la Ley 81 de 1931), sobreviene la revisién en cada Departamento por
el Administrador de Hacienda Nacional con aquel fin, sobre las bases de la
declaracién y de cualquiera otra informacién que pueda obtener y que haya
sido plenamente comprobada, pudiendo dicho funcionario exigir informes
escritos del contribuyente cuando sospeche que las declaraciones son falsas
o inexactas (articulo 12 ibidem).

Aun asi, la cuantia del gravamen es susceptible de modificacién por el
Director Generalde RentasNacionales,simedia unreclamo, yeste funcionario
(articulo 14 ibidem) no puede reducir el monto de la fijacién sin que se le
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haya suministrado toda la informacién requerida por él para la decisién
correspondiente, inclusive, si asi lo estimare necesario, la presentacién de
los libros y comprobantes del contribuyente respectivo. Para apreciar cuales
deban ser estos es légico que se atienda a la naturaleza de los negocios
que dan lugar a gravamen, civil o mercantil, y que la principal fuente de
informaciéon acerca de los ultimos sean los libros que el comerciante esté
obligado a llevar, o emane de los mismos. (...)

AUn mas: Si en vista de los comprobantes que invoca el doctor Goémez, y
que habia presentado ante la Jefatura con anterioridad a la primera decisiéon
de ésta, el Consejo dedujera total o parcialmente el gravamen asignado, se
expondria, dada la indeterminacion de la demanda por distintos conceptos, a
conceder de nuevo deducciones y exenciones a las cuales ya habia accedido
la Jefatura. Al surtirse la primera instancia, el doctor Gémez presentd tres
cuadernos de listas de obreros y de pagos por jornales y salarios hechos
en 1934. Sobre este particular prescribe el articulo 2° de la Ley 81 de 1931,
que no se hard ninguna deduccién por pago o pagos de salarios, jornales y
otras compensaciones por servicios personales, si tales pagos ascienden a
cien pesos 0 méas en el aflo a menos que el contribuyente presente con su
informe de renta una declaracién que contenga el nombre y direccién de
quienes hayan recibido el pago o pagos y el monto de las sumas pagadas, lo
que tampoco cumpli6é oportunamente el demandante. Ademés, lo anotado
en dichas listas, que por si mismas carecen de valor probatorio, debi ser
consignado siquiera globalmente en los respectivos libros de comercio. Y
aunque se incurra en repeticion, solo resta observar que la circunstancia de
no haber sido aceptadas las exenciones pedidas por el interesado, no querria
decir que ellas no se hubieran llevado a cabo, ni que por tanto sea falsa su
declaracién de renta, sino que no se comprobaron satisfactoriamente en la
forma que determina la ley. »...

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitdn, Elias Abad Mesa, Gustavo Hernandez
Rodriguez, Ramén Miranda, Guillermo Pefiaranda Arenas
y Ricardo Tirado Macias.
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INGRESOS PROVENIENTES DE PAISES DE LA COMUNIDAD ANDINA

Aunque no se lleven a la declaracién de renta como ingresos no constitutivos de
renta no es procedente desconocer la pérdida liquida que se genere. Decisién de la
Comunidad Andina para evitar la doble tributacién adopté el criterio de la fuente

para gravar los ingresos obtenidos

15 de marzo de 2012
Radicacién: 25000-23-27-000-2004-92271-02(16660])

...«Para efectos de evitar o aliviar, precisamente, la doble tributacién,
los paises se han inclinado por adoptar soluciones unilaterales y/o
convencionales.

Colombia también ha hecho lo propio y, por eso, impulsé la aprobacion
de la Decisién 40 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante la cual,
los Pafses Miembros del entonces Pacto Andino, hoy Comunidad Andina,
aprobaron (i) el Convenio para evitar la doble tributacién entre los Paises
Miembros y (ii) el Convenio Tipo para la celebracién de acuerdos sobre doble
tributacién entre los Paises Miembros y otros Estados ajenos a la Subregion.

El primer instrumento, esto es, el Convenio, se erigié6 como una medida
para evitar la doble tributacién de los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio, a cargo de las personas domiciliadas en cualquiera de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena.

Asilo dispuso el articulo 1° de esa decisién:

“Articulo 1: Materia del convenio. El presente convenio es aplicable a las
personas domiciliadas en cualquiera de los paises miembros respecto de los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio. (...)

Y en concordancia con esta norma, el articulo 4° también dispuso lo
siguiente:
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Articulo 4: Jursdiccién Tributaria. Independientemente de la
nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas de cualquier naturaleza
que estas obtuvieren, solo seran gravables en el pais miembro en el que
tales rentas tengan su fuente productora, salvo los casos de excepcién
previstos en este convenio.

Hasta ahi, la Decisién es clara en cuanto regula a quién se le aplica el
Convenio, sobre qué impuestos opera el Convenio y el criterio elegido para
gravar las rentas que, como se puede apreciar, es el criterio de la fuente.

Por eso, al referirse a las rentas que obtengan las empresas de servicios
profesionales y de asistencia técnica, y, en general, a los beneficios que
obtuvieran las empresas, los articulos 14 y 7 del Convenio para evitar la
doble tributaciéon que adopté la Decisién 40 de la Comision del Acuerdo
de Cartagena, dispusieron que esas rentas y/o beneficios serian gravadas
Unicamente en el pais miembro en cuyo territorio se prestaran los servicios
o se hubieren efectuado tales beneficios. Es decir, en esos dos articulos el
Convenio reiterd la aplicacién del criterio de la fuente. Prescribian las dos
normas: (...)

Para la Sala, el Convenio para evitar la doble imposicién que adopté la
Decisién 40 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena se limité a establecer
que el criterio de la fuente era el que debia regir cuando se tratara de gravar
las rentas de fuente de cualquiera de los paises miembros, pero no consagré
un mecanismo para ejercer ese derecho ni fijé pautas que cada pais debiera
seguir para el efecto. Esta circunstancia dificulto, sin lugar a dudas, la
aplicacion, al punto que, por lo menos en Colombia, los contribuyentes no
tenian claro cémo ejercer, en la practica, ese derecho.

No obstante lo anterior, a raiz de un conflicto juridico suscitado entre
la DIAN y cierto contribuyente que para hacer efectivo ese derecho declard
como renta exenta la que habia obtenido en cierto pais miembro de la CAN,
por concepto de ganancias de capital, la Sala le dio la razén a la entidad
en cuanto reclasificé la renta declarada como exenta, como ingreso no
constitutivo de renta. (...)

En el caso concreto que ahora se analiza, la parte actora no declard
como ingreso no constitutivo de renta, los ingresos de fuente venezolana,
sino que los declar6 como renta exenta.

Sin embargo, la demandante llama la atencién en el hecho de que si
hubiera llevado tales rentas como ingresos no constitutivos de renta, ni

76



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

siquiera se habria generado el presente conflicto, puesto que, haciendo ese
ejercicio, las pérdidas que ahora alega si se verian reflejadas en el renglén
correspondiente. (...)

La Sala, en esta oportunidad, hace el siguiente cuadro comparativo en el
que describe: (i) En la columna D, la liquidacién que hizo la parte actora en
su denuncio rentistico del ano 1999, en el que traté como renta exenta, los
ingresos que obtuvo en Venezuela y (ii) En la columna E, la liquidacién que
propone la Sala para evidenciar, en el ejercicio comparativo, como habria
quedado la liquidacién de la parte actora si hubiera tratado como ingreso no
constitutivo de renta, las rentas que obtuvo en Venezuela, y, por supuesto,
sin los costos y deducciones que tendrian relacién de causalidad con esos
ingresos.

()

Como se puede apreciar, conforme con la liquidacién privada que figura
en la columna D, la parte actora integr6 las rentas de fuente nacional y las
rentas de fuente extranjera, incluidas en éste ultimo {tem, las rentas que
obtuvo en Venezuela. Por eso, la operacion aritmética le arrojé una pérdida
liquida de $176.777.000. En cambio, en la liquidacién de la columna E, si
la parte actora hubiera tratado las rentas que obtuvo en Venezuela como
ingresos no constitutivos de renta y hubiera restado los costos y deducciones
asociados a esa renta, la liquidacién le habria arrojado una pérdida liquida
de $1.940.532.000.

En este punto del ejercicio, la Sala le daria la razén a la DIAN en cuanto
argumento que la parte actora pretendié modificar su denuncio privado
del afio 1999, con el denuncio privado del 2000, porque quiere llevar mas
pérdidas que las declaradas en el renglén RB (renglén 25 de la Columna D
del Grafico 1) y porque, como se aprecia en ese denuncio, también declar6
como rentas exentas (Renglén EC) un total de $1.763.755.000 (renglén 28 de
la columna D) rubro que corresponde a las rentas que obtuvo en Venezuela
menos los costos y las deducciones asociadas a las mismas.

Sin embargo, es evidente que asi la parte actora haya declarado como
rentas exentas un total de $1.763.755.000, lo cierto es que esas rentas no
pudieron restarse a ninguna renta liquida, pues la operacién aritmética
arrojé una pérdida de $176.777.000 (renglén 25 de la columna D), pérdida
que sumada a las rentas exentas dan un total de $1.940.532.000.
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De manera que, queda en evidencia que fue la parte actora la que, atn
pretendiendo ejercer el derecho derivado de la Decisién 40 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena, termind no ejerciéndolo porque no pudo restar
efectivamente, las rentas exentas. (...)

El argumento que propuso la DIAN sobre la distincién conceptual entre
la pérdida liquida y la renta exenta a efectos de desconocer la existencia
de la primera no es valida para resolver el caso concreto, porque, como la
Decisién 40 no reguld los mecanismos para eliminar o disminuir la doble
tributacién ni la legislacién tributaria colombiana tiene previsto cémo
se debe diligenciar el formulario de renta en situaciones como la ahora
analizada, la DIAN debi6 considerar una alternativa de solucién para que
la parte actora pudiera ejercer el derecho a que la renta que obtuvo en
Venezuela no quedara gravada en Colombia.

Ahora, si bien el objeto de esta litis no es el denuncio de renta del afio
1999, sino los actos administrativos mediante los cuales la DIAN formuld
la liquidacién del impuesto de renta del afio 2000, actos que desconocieron
la compensacién de la pérdida liquida en cuantia de $1.440.532.000, de los
$1.940.532.000 que se derivan del denuncio del afo 1999, para la Sala tales
actos administrativos si son nulos, se reitera, por falsa motivacién, pues
quedd demostrado que la pérdida fiscal si existe y que, en realidad, la DIAN
omitié tener en cuenta ese hecho que si estd demostrado y que por no haber
sido considerado, condujo a la Administracién a que adoptara una decisiéon
sustancialmente diferente a la que correspondia.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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INGRESOS OBJETO DEL BENEFICIO DE LA PROGRESIVIDAD PARA
NUEVAS PEQUENAS EMPRESAS

Es ilegal restringir el beneficio a los ingresos operacionales u ordinarios
provenientes de la actividad mercantil, pues la Ley 1429 de 2010 no distinguié la
clase de ingresos sobre los que recae la exencion

23 de mayo de 2013
Radicacion: 11001-03-27-000-2012-00006-00(19306)

...«Segln la exposicién de motivos, la Ley 1429 de 2010 busca aliviar
la carga tributaria de las nuevas pequefias empresas, por un tiempo
determinado, para posteriormente imponerles el 100% de las cargas de
ser formales. De esta forma, se evidencia que ni la ley ni la exposicién
de motivos distinguieron qué clase de ingresos hacian parte del beneficio
tributario y, por el contrario, este se consagro en forma general.

Comoquiera que al momento de interpretar una disposicién de cardcter
legal, debe consultarse tanto su finalidad, como el contexto normativo
del cual forma parte, estima la Sala que los mismos criterios deben ser
considerados al interpretar las normas reglamentarias, destinadas a tornar
aplicable la disposiciéon legal.

Asi, si la ley consagra el beneficio de progresividad en el pago
(obligacién sustancial) de la tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios, se debe tener en cuenta que, como quedé anotado, ésta
se aplica tanto para los ingresos ordinarios como para los extraordinarios,
por lo que resulta indiferente que provengan o no de manera exclusiva del
ejercicio de la actividad mercantil, como lo prevé el reglamento acusado.

La Sala ha senalado que la potestad reglamentaria tiene su primer
limite en la ley que va a reglamentar, dado que es ella la que establece el
marco dentro del cual se ejerce, de tal forma que no puede el Ejecutivo crear
una disposicién no contenida en aquélla, ni modificarla para restringir su
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espiritu o finalidad, pues asi invadiria competencias que le corresponden al
Congreso, con mayor razén tratdndose de disposiciones legales de caracter
tributario, en las que la Constitucién Politica consagra expresamente las
competencias legislativas.

Es evidente que el control judicial que recae sobre el reglamento debe
cuidar que la funcién reglamentaria no sobrepase ni invada la competencia
del legislativo, en el sentido de que el reglamento no puede desfigurar la
situacion regulada por la ley, hacerla nugatoria, ni extenderla a situaciones
de hecho que el legislador no contemplé.

Sobre el particular, en sentencia C- 512/97 la Corte Constitucional
precis6: “...cuando el Ejecutivo reglamenta la ley no puede ir mds alld de lo que
ella prevé, ni de las pautas generales que seflala. Es bajo este entendimiento, que
la facultad reglamentaria del Ejecutivo puede ser en algunos casos constitucional
o0 inconstitucional. Pues si el legislador, al expedir la ley, se limita a enunciar el
asunto a tratar, pero delega en el Presidente todos los temas inherentes a la propia
labor legislativa, resulta innegable que estaria trasladando el legislativo su propia
facultad constitucional. Al contrario, si la ley establece los pardmetros generales, la
reglamentacion que el Ejecutivo expida es simplemente el resultado de las atribuciones
constitucionales propias para desarrollarla”. (Subraya la Sala)

Dado que las expresiones acusadas del articulo 2, inciso primero,
del Decreto 4910 de 2011, limitan el alcance del beneficio previsto en
el articulo 4 de la Ley 1429 de 2010, porque esta norma legal no previé
ninguna restriccién a la progresividad en el pago del impuesto de renta y
complementarios en razén de los ingresos, procede declarar su nulidad.

Toda vez que el inciso segundo de la norma acusada precisa que
los ingresos que no provengan del desarrollo de la actividad mercantil
no gozan del beneficio de progresividad en el pago del impuesto de renta
y complementarios y, para el efecto, sefiala que en la contabilidad deben
llevarse cuentas separadas de los ingresos objeto del beneficio y de los que no
gozan de éste, a pesar de que, se insiste, la ley no previé ninguna restriccién
a la progresividad en el pago del impuesto en razén de los ingresos, se
declararé la nulidad de dicho inciso.

De igual forma, se anularan las expresiones acusadas del inciso tercero
del articulo 2 del Decreto 4910 de 2011, por cuanto se limitan a precisar que
paralas pequenias empresas preexistentes, el beneficio opera exclusivamente
respecto de los ingresos provenientes del desarrollo de la actividad mercantil,
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precisién que, como quedd anotado, desborda el contenido del articulo 4 de
la Ley 1429 de 2010.

En cuanto al argumento de la demandada segtn el cual es dable que el
reglamentoevite que capitalesnoautorizados se beneficien de un tratamiento
especial cuya finalidad es la reactivacién econémica, la Sala observa que no
se puede desconocer el alcance del beneficio tributario de progresividad con
el objeto de fiscalizar los ingresos distintos a los provenientes del desarrollo
de la actividad mercantil, por cuanto dicho requisito no fue consagrado en
la ley.

En suma, se configura un exceso en la facultad reglamentaria, por lo
que se declarara la nulidad del articulo 2° del Decreto Reglamentario 4910
de 2011 incisos primero, segundo y tercero, en los apartes demandados.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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F. COSTOS Y DEDUCCIONES

PAGO DE EXPENSAS DENUNCIADO EN ANOS POSTERIORES

No es deducible ante descuidos o a conveniencia de los contribuyentes
9 de noviembre de 1950
Radicacién: CE-SEC4-EXP1950-11-09

...«[E]n el juicio que se estudia no se discute si las cesantias pagadas por
el Banco son deducibles. Todos estan de acuerdo con ese concepto fiscal.
Se trata de saber si el contribuyente puede fraccionar esa deduccién en los
anos subsiguientes a aquel en que efectivamente hizo el pago. Se discute
acerca de la oportunidad, modo y tiempo de hacer la deduccién.

()

El articulo 2° de la Ley 78 de 1935 establece “que al computar la renta
liquida se hardn las deducciones siguientes, de la renta bruta: 1% Las
expensas ordinarias causadas y pagadas durante el afio gravable en el
manejo de cualquier comercio o negocio cuya renta sea gravable de acuerdo
con la ley”.

Esta disposicién, a juicio del Consejo, establece dos principios
fundamentales, a saber: a), el derecho que tiene todo contribuyente a que de
la renta bruta obtenida en cada ano se le deduzcan las expensas ordinarias
causadas y pagadas durante ese mismo ano; b), la caducidad de este derecho
caso de que el contribuyente omitiere, al hacer la denuncia anual, sehalar,
indicar, precisar o denunciar debidamente las expensas ordinarias -deudas
pagadas- en el ano a que se refiera la denuncia.

La ley brinda a los contribuyentes la oportunidad de obtener el legal
aminoramiento del impuesto; pero ese derecho debera alegarlo o ponerlo
en ejecucioén el contribuyente al momento mismo de hacer las denuncias de
entradas y salidas anuales, todo con el fin de que la Administracién pueda
hacer las respectivas deducciones precisamente en el afio en que ellas se
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causaron. Es que las rentas nacionales, por este concepto -impuesto sobre
la renta-, se liquidan una sola vez en cada ano; la operaciéon contable sera
siempre una, y se hara sobre las denuncias juradas que se hagan. De lo que
resulta que si un contribuyente en su denuncia manifiesta que pagd una
suma determinada por concepto de deudas ya causadas, siendo que pagd
cantidad mayor de la denunciada y con esa deficiencia la Administraciéon
hizo la liquidacién correspondiente, la operacion asi hecha queda precluida
porque los célculos contables de la Administracién no pueden estar sujetos
a la resultante de olvidos u omisiones voluntarios o involuntarios de los
contribuyentes.

En sintesis: el contribuyente que por olvido o por cualquiera otra
razdén hace en perjuicio de sus propios intereses una denuncia deficiente
0 equivocada de su renta, no podra cargar a denuncias de afios posteriores
lo pagado y no denunciado oportunamente, entre otras razones porque el
presupuesto nacional se liquida afio por ano, y en este especifico renglén,
sobre la Unica base de las denuncias juramentadas que se hagan; los
calculos oficiales no pueden estar sujetos a las resultantes de los descuidos
o conveniencias de los contribuyentes.

Esa la razéon de la caducidad del derecho a obtener nuevos reajustes o
compensaciones con cargo a anos posteriores, que es ni mas ni menos la
clara intencién de esta demanda.

Las breves consideraciones que se dejan consignadas son suficientes
para evidenciar la legalidad de la providencia en revisién por lo cual habra
de mantenerse.»...

Eduardo Pifieros y Pifieros, Daniel Anzola Escobar, Jestis Estrada Monsalve,
Baudilio Galdn Rodriguez, José Urbano Miuinera,
Alvaro Pineda de Castro, Antonio José Prieto.
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DEDUCCIONES

Elementos
24 de junio de 1968
Radicacién: CE-SEC4-EXP1968-06-24

...«<En forma amplia, las deducciones son los gastos que la ley permite
restar de la renta bruta para la determinacion de la renta liquida (Ley 81/60,
Art. 43 y ss., Decreto 437/61, Art. 89 y ss.). De ellos se sigue que para que un
determinado gasto tenga el caracter de expensa ordinaria, y pueda por tanto
descontarse de la renta bruta del contribuyente, debe reunir tres elementos,
a saber: necesidad, relacién de causalidad y proporcionalidad.

La necesidad, a més de estar regida por un criterio comercial, es un
factor que como su nombre lo indica hace relacién a la indispensabilidad
del gasto para la produccién de la renta, y que se opone o prima sobre la
nocién de lo conveniente o lo util.

Por relacién de causalidad debe entenderse la relacién de causa a efecto
entre el gasto y la renta de donde va a deducirse. En otros términos, es el
nexo que une al egreso con la renta tan estrecha y directamente que el uno
no puede darse sin la otra.

El elemento proporcionalidad significa que el gasto no puede ser excesivo
para el fin propuesto, sino que debe guardar cierta armonia o equilibrio con
la renta producida. También vale como la coyuntura que partiendo de los
datos generales sobre una determinada actividad, permite concluir frente al
caso concreto si un gasto es o no desproporcionado en relacién a la renta.»...

Juan Hernandez Sdenz, Gustavo Salazar T., Hernando Gémez Mejia,
Alvaro Orejuela Gémez.
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EXPENSAS O GASTOS DEDUCIBLES

Good Will - No es una expensa
24 de junio de 1968
Radicacién: CE-SEC4-EXP1968-06-24

...«Veamos ahora, a la luz de esas disposiciones, [articulos 2 de la Ley
78 de 1935 y 42 del Decreto 818 de 1936] si el avalto del good will en una
sociedad para efectos tributarios es un gasto o expensa de los que puedan
considerarse como ordinarios en el normal desenvolvimiento del negocio,
o por el contrario se trata de una expensa extraordinaria, ocasional o
esporadica que no queda amparada por las normas indicadas.

()

Y con anterioridad habia dicho sobre este punto el muy ilustrado
tratadista doctor Manuel A. Alvarado en su obra “Tratado de ciencia
tributaria” edicién de 1941, pagina 157 a 159:

“Se entiende por expensas o gastos ordinarios, los exigidos
necesariamente dentro de la normalidad de un negocio o comercio y para
los fines del mismo.

a) Necesidad. Al gasto necesario se opone, en primer término, el
meramente Util o provechoso. Si asi no fuera, no habria gasto innecesario,
porque seria muy facil para el contribuyente buscarle cualquier relacién de
beneficio para el negocio al cual quiere imputarsele.

Se oponen, pues, a esta clase de gastos, los extraordinarios, porque por
su caracter de tales dejan de ser necesarios. El caracter de extraordinario
se fija teniendo en cuenta la normalidad del gasto, habida consideracién de
la clase de negocio o comercio y de los contribuyentes que se ocupan en él.
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Se oponen también los gastos personales del contribuyente, porque, se
considera que estos se hacen con las utilidades obtenidas por él, y de ahi
que den lugar a las exenciones que la ley concede.

b) Finalidad. La finalidad de un gasto debe tener relacién directa de
causalidad con la renta del negocio, pero no es necesario que contablemente
deba cargarse a la cuenta de produccién. En otros términos, no es necesario
que el gasto constituya costo de produccién.

A esta clase de gastos se oponen generalmente, y sobre todo tratandose
de contribuyentes individuales, las donaciones o expensas de caracter
gratuito.

De esta suerte, las condiciones exigidas por la ley para que un gasto sea
deducible, son estas dos, de que tratan los comentadores de los reglamentos
americanos: 1°. Que se relacionen directamente con el negocio o se causen
por él; y 2°. Que ordinariamente se hagan en el negocio de la clase a que
se dedique el contribuyente. De otro modo, en relacién con cada partida
que se pretenda deducir como gasto, el contribuyente debe hacerse estas
preguntas: 1°. El gasto se relaciona directamente con el negocio, comercio o
profesién, o se ha causado por el negocio, comercio o profesion; 2°. El gasto
es de los que ordinariamente se hacen en el negocio, comercio o profesion
en que el contribuyente se ocupa”

Frente a los anteriores planteamientos ocurre preguntarse: son
ordinarios para una empresa los gastos que se realicen para la valoracion
del good will? Se trata de un gasto necesario o simplemente Util?

Para responder a esos interrogantes es necesario hacer un analisis
somero siquiera de lo que es el good will y de la manera como juega frente al
problema tributario, aparte de las incidencias que pueda tener en la marcha
de cualquier empresa o negocio.

Entre los bienes incorporados al patrimonio de un contribuyente estan
los llamados intangibles més comunmente conocidos con el nombre de
good will. Desde el primitivo concepto que corresponde exactamente a
las palabras inglesas “buena voluntad”, multitud son las funciones que se
han dado de esta espacialisima concepcién del haber patrimonial cuyo
verdadero sentido se capta mejorando una referencia de criterio descriptivo
que acudiendo a definiciones académicas.
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En toda empresa hay un capital invertido, cuyos elementos son valoradles
y tangibles y que corresponden a la nocién comun que los economistas
suelen dar de patrimonio; ese capital en circunstancias normales suele dar
una utilidad comun, ordinaria, similar a la que producen capitales dedicados
a la misma empresa o negocio.

Peropuedepresentarseel fendmenode que un capital produzca utilidades
que sobrepasen a las normales, es decir que se obtengan superutilidades
que comparadas con las que ordinariamente obtienen empresas similares
no se explican por lo que normalmente debe producir un capital en el
juego ordinario del mercado. Entonces se habla de la presencia de factores
multiples que influyen en las superutilidades los cuales se denominan
genéricamente intangibles o good will y que son apreciables en dinero.

Tales bienes son los que resultan de una mayor clientela, un gran
prestigio, un mayor movimiento de la empresa industrial o comercial y le
obtiene utilidades especiales y que seglin nuestra legislacién tributaria estan
“constituidos por concesiones, patentes de invencién, marcas de fabrica o de
comercio, propiedad literaria y artistica, derechos de nombre o razén social,
buena reputacién comercial o industrial..” (Ley 81 de 1960, Art. 64). Desde
luego se trata aqui de una simple enumeracién por via de ejemplo, puesto
que segln la empresa los factores determinantes del good will son distintos
y a veces peculiares segun el lugar en donde se desenvuelve la actividad del
capital tangible.

Es muy importante tener en cuenta entonces este principio fundamental
para la comprensién del problema que se estudia: el good will no sélo desde
el punto de vista econdémico sino desde el punto de vista tributario forma
parte del patrimonio de los contribuyentes y su reconocimiento contribuye
no al beneficio del Fisco sino de los mismos contribuyentes.

Atras se analizd que segin las normas de la Ley 78 de 1935 y el articulo
42 del Decreto 818 de 1936 los gastos que deben deducirse son los necesarios
en la industria o negocio y no los simplemente utiles o voluntarios y que
también deben excluirse como deducibles los gastos extraordinarios, es
decir, los que no son normales o corrientes en la respectiva empresa. Ahora
bien, con qué fin se realiza el avalto del good will para fines tributarios?
Indudablemente que la finalidad esencial y pudiéramos decir que Unica de
ese avaluo es la de evitar el impuesto de exceso de utilidades o al menos
reducirlo de manera considerable y por eso mismo anotdbamos ahora cémo
ese intangible tiene valor para el contribuyente mas no para el Fisco.
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Ocurre que cuando un determinado negocio estd produciendo
superutilidades que no corresponden al capital invertido acude a la Divisiéon
de Impuestos Nacionales a fin de que se avalten los bienes intangibles o
good will con el objeto de que unidos estos el valor de los activos tangibles
formen un capital frente al cual ya las utilidades no se presentan como
excesivas, por lo menos en parte considerable de ellas.

Esta operaciéon no es de las que normalmente se presentan en la
actividad de una empresa o negocio; por el contrario, se trata de algo
esporadico, extraordinario y ocasional y por lo mismo no puede en forma
alguna sostenerse que los gastos realizados en el avalto de los intangibles
como es el caso que se discute, puedan considerarse dentro de las expensas
ordinarias causadas durante el afio gravable a que se refiere el articulo 2° de
la Ley 78 de 1935 y su Decreto reglamentario 818.

Por otro aspecto tampoco puede sostenerse validamente que dichos
gastos tengan el caracter de necesarios para el funcionamiento del negocio
porque cuando més pueden considerarse como convenientes o Utiles ya que
van a incidir necesariamente en un menor valor de los impuestos y por lo
mismo tienen més el cardcter de conveniencia que de necesidad.

De otro lado, ya se vio como los intangibles constituyen un capital
que juega en el mercado, que puede venderse y que se agrega al valor de
los activos tangibles o inmateriales para constituir el patrimonio de una
empresa; entonces, los gastos que sean necesarios para la concreciéon o
evaluacién de ese capital no tienen ni desde el punto de vista econémico
ni desde el punto de vista tributario el caracter de expensa sino que ellos
mismos constituyen una inversién cuyos resultados benéficos para la
empresa la hacen altamente conveniente. No habria entonces razén para
que al obtener una ventaja patrimonial como es la que resulta del avalto de
los intangibles se pretenda al mismo tiempo deducir el monto de lo invertido
en lograrlo (honorarios de abogados y peritos) como si se tratare de aquellas
expensas necesarias u ordinarias que si pueden deducirse al determinar el
monto de la renta liquida gravable.

Con gran certeza anota el doctor Alvarado en su obra ya citada lo
siguiente, a las paginas 158 y 159: “Al concepto de gasto se opone también el
de inversién o aumento de capital.

El articulo 56 del Decreto 818 de 1936 dice lo siguiente: “Las cantidades
pagadas por concepto de reparaciones meramente locativas, por

88



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

contraposicién a las de caracter permanente que tiendan a aumentar el
valor de la propiedad o a prolongar notablemente su duracién, son también
deducibles, pero para ello es necesario que se relacionen en los respectivos
formularios prescritos por el Jefe de Rentas Nacionales”

La anterior disposicién da una idea de lo que constituye inversién o
aumento de capital, no deducible como gasto.

Por regla general el gasto propiamente dicho, una vez verificado,
desaparece, en tanto que la inversién permanece y aumenta con ese mismo
caracter de permanencia el patrimonio del contribuyente. Puede decirse, en
otros términos, que las erogaciones capitalizabas o inversiones son aquellas
que no disminuyen el capital contable, y que las no capitalizables o gastos
son las que si afectan el capital contable, disminuyéndolo.

(.

b) No cabe duda que para adquirir el good will, o para formarlo
directamente, habrd necesidad de hacer gastos extraordinarios, que
constituiran, entonces, un mayor costo en la adquisicién o formacién de
ese. activo fijo. Y diere, un gasto extraordinario, para no confundirlo con
los gastos ordinarios o normales del empresario, y que son aquellos que
guardan, una relacién de causalidad directa con sus negocios y actividades.

Pues bien, el activo fijo (el good will 1o es) es objeto de depreciacién, y por
ello la ley permite su amortizacién durante el lapso, o transcurso de tiempo,
expresamente previsto, por tanto, conjuntamente con el activo en si mismo
considerado, verbi gratia el good will, deberan amortizarse los gastos para su
obtencién. Asi, como el activo es susceptible de amortizacion, los honorarios
que se paguen para el avalio del good will, éstos hacen parte del costo del
intangible, y por consistente. deben seguir “’a suelte misma de a que es
decir, amortizarle. Lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

()

Por otra parte, no debe olvidarse que segun el espiritu del articulo 2° de
la Ley 81 de 1931, las expensas que deben deducirse son aquellas invertidas
en el manejo de cualquier comercio o negocio cuya renta sea gravable lo
que en otros términos significa que las expensas causadas en factores del
comercio o negocio cuya renta no sea gravable no pueden ser deducidas.
La, parte del patrimonio constituida por el good will por si solo no es un
elemento productor de renta y mas bien es una base de desgravacién puesto
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que su presencia en el patrimonio del contribuyente tiene como finalidad
esencial la de eliminar o disminuir el exceso de utilidades; se compensa
asi el beneficio que recibe el contribuyente del hecho de que la” ley permita
liquidarle ese bien econémico a la tasa patrimonial y no a la de renta, y
esto explica precisamente el que no se permitan deducirse las expensas
empleadas en su produccién.»...

Juan Hernandez Sdenz, Gustavo Salazar T., Hernando Gémez Mejia,
Alvaro Orejuela Gémez.
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DEDUCCION POR PAGOS A TERCEROS

Pagos hechos a agentes viajeros
26 de junio de 1969
Radicacién: CE-SEC4-EXP1969-N1083

...«La evolucién legislativa sobre los requisitos necesarios para la
deduccién de pagos a terceros ha sido la siguiente:

El articulo 46 de la Ley 81 de 1960 establecia que para aceptar como
deduccién o costo los salarios, honorarios, comisiones, etc., era necesario
presentar con la declaracion de renta un informe que contuviese el nombre
y apellidos, domicilio, direccién y documentos de identidad de la persona a
quien se hubiese hecho el pago o el abono en cuenta y el monto de la cantidad
pagada, si excedia de $ 1.000.00 al afo. A esto se agregaban también ciertos
requisitos para la deduccién de pagos a personas residentes en el exterior
tales como la retencién en la fuente del impuesto al beneficiario.

La Ley 28 de 1967 revisti6 al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias hasta el 20 de julio de 1967 para dictar medidas contra la
evasion y el fraude al impuesto sobre la renta, complementarios especiales
y sucesorales.

Entre las facultades que se le dieron al Presidente esta la consignada en
la letra h) del articulo 1° por medio de la cual podia el ejecutivo “establecer
los controles necesarios para evitar la simulacién en pagos deducibles de la
renta bruta y en lo relativo a exenciones”.

En desarrollo de esas facultades el Presidente de la Republica dicté el
Decreto 1366 de 20 de julio de 1967 en cuyo articulo 15 se dispuso:

Unicamente se aceptaran como costo, deduccién o exencién, los salarios,
honorarios, comisiones, bonificaciones y en general las compensaciones por
servicios personales, los intereses, arrendamientos y regalias que han de
constituir renta bruta para el beneficiario, cuando en la declaracién de renta
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se le identifique por su nombre y apellido o razén social, y el nimero de
cédula de ciudadania o de identificacion tributaria (NIT), e indique el monto
del pago o abono.

La falta de cualquiera de estos requisitos soélo podra suplirse
comprobando que el beneficiario de la renta la habia denunciado antes de
haberse requerido o practicado la liquidacién del impuesto del contribuyente
que solicite el reconocimiento del respectivo costo, deduccién o exencién.

“En caso de que el beneficiario resida en el exterior, la cantidad pagada
o abonada solo serad deducible si se acredita la consignaciéon de lo retenido a
titulo del impuesto sobre la renta, de conformidad con el articulo 27 de este
decreto”.

Elarticulo 12 de la Ley 63 de 1967 modifico los literales a) y b) del articulo
transcrito respecto a la retencién en la fuente por pagos a comisionistas
en el exterior y por intereses sobre créditos a corto plazo derivados de la
importacién o exportacién de mercancias etc.

A esto ha de agregarse lo determinado por el pardgrafo 2° del articulo 10
del aludido decreto en el cual se exige que, para la deduccién que soliciten
por salarios los patronos obligados a pagar subsidio familiar y aportes al
Senay al I.C.S.S., deben presentar paz y salvo con dichas entidades.

Son estos, pues, los Unicos requisitos exigidos por el Decreto
extraordinario 1366 para la deduccién por pagos a terceros. Posteriormente,
el Gobierno dict6 el Decreto nimero 154 de 1968, Diario Oficial 32448 “por
medio del cual se reglamenta el Decreto-ley 1366 de 1967, la Ley 63 de 1967
y otras disposiciones relativas al impuesto de renta y complementarios”.

El articulo 51, inciso 1° de este decreto, que es el acusado, preceptia: “Sin
perjuicio de las disposiciones legales que rigen la aceptacién de los pagos a
terceros, los pagos hechos a agentes viajeros solo seran deducibles cuando se
informe en la declaracién de renta y patrimonio el nimero del carnet (sic) oficial
del agente respectivo, expedido de conformidad con el Decreto 3072 de 1962”.

Como puede verse, en esta disposicién se exigié un requisito adicional
para reconocer los pagos hechos a agentes viajeros cual es la informacién
sobre el carné oficial de dichos agentes, requisito no establecido en el decreto
reglamentado, ni tampoco en el 3072 de 1962.»...

Hernando Gémez Mejia, Juan Hernandez Sdenz,
Gustavo Salazar T., Miguel Lleras Pizarro.
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DEDUCIBILIDAD DE LAS EXPENSAS NECESARIAS

No es necesario discriminar las correspondientes a rentas gravables o exentas, ya
que no se tiene un sistema cedular para llegar a la renta liquida

8 de junio de 1972
Radicacién: CE-SEC4-EXP1972-N1971|

...«<Esimportante tener en cuenta que en las disposiciones citadas sobre lo
que constituyo la renta gravable se tiene de ésta un concepto global unitario,
no discriminado, en otras palabras, para llegar a lo que la ley considera como
renta liquida gravable no se toma como criterio orientador un concepto que
pudiéramos llamar celular en el sentido de hacer separaciones o células de
la deduccién para llegar a lo que debe tenerse por renta liquida

En efecto: En el articulo 23 de la Ley 81 de 1960 se establece la forma
de depuracién de la renta de una manera simple al hablar del monto
global de los ingresos se sustrae el costo imputable a ellos, con lo cual se
obtiene la renta bruta; de esta cantidad se restan las deducciones legales,
y se llega a la renta liquida, la cual, menos las exenciones, constituye la
renta gravable. El articulo habla de renta de deducciones legales las cuales
aparecen explicadas en el articulo 43 en donde se dice que son las expensas
necesarias pagadas durante el periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad cuya renta sea gravable.

El articulo 10 del Decreto 1366 de 1967 en lo relativo a deduccién de
expensas necesarias practicamente nada agrega a lo dicho en el 43 pues se
limita a cambiar la expresién periodo o anio gravable por periodo fiscal, las
cuales son equivalentes porque ambas se refieren a un mismo lapso que es
el que se tiene en cuenta para establecer los respectivos gravamenes.

Es bueno recalcar que en ambas disposiciones se mantiene un criterio
unitario sobre la deduccién de expensas necesarias en el desarrollo de
cualquier actividad cuya renta sea gravable; ninguna distincién se hace
respecto de deducciones sobre renta gravable y sobre rentas exentas sino
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que se toma, como ya se ha dicho, en su unidad la renta para deducir la
liquida y terminar con la liquida gravable previas las exenciones.

Por esas consideraciones cuando el inciso 20o. del articulo 22 del Decreto
154 de 1968 establece la obligacién de relacionar en la declaracién de renta
las deducciones de rentas gravables y las imputables a rentas exentas,
establece una distincién, una exigencia, un requisito que no estan previstos
en las leyes reglamentadas y por lo mismo es claro que en este articulo hubo
desviacién de la funcién reglamentaria que corresponde al Presidente de la
Republica segun el ordinal 3o0. del articulo 120 de la Constitucién Nacional.

Finalmente, es bueno anotar que como lo expuso el sefior abogado
demandante en la audiencia, el punto de vista que aqui se expone no es
nuevo porque ya el Consejo de Estado tuvo oportunidad de pronunciarse
sobre el particular en sentencia dictada bajo la vigencia de la Ley 78 de 1935,
dice sobre el particular lo siguiente:

“En la jurisprudencia del Consejo de Estado, la deducibilidad de los
gastos, sin distinguir lo imputable a rentas gravables o exentas, esta elevada
a la categoria de axioma”™

“Pues bien: los articulos 1o. y 20. de la precitada ley, en armonia con lo
dispuesto en el articulo 87 del Decreto Reglamentario 818 de 1936 establecen
las normas que se han de aplicar en la liquidacién del impuesto sobre
la renta que corresponde pagar a los contribuyentes. De acuerdo con los
susodichos ordenamientos legales se determina la renta liquida gravable de
los contribuyentes, asi: De la renta bruta se restan las deducciones legales
para determinar la renta liquida, y de esta debe sustraerse el monto de
las rentas exentas y las exenciones personales y por personas a cargo del
contribuyente; es decir, la renta gravable es el resultado aritmético de restar
las deducciones legales del total de la renta bruta, y del saldo resultante
a su vez debe restarse el monto de las rentas exentas y de las exenciones
personales y por personas a cargo. Significa lo expuesto tributariamente que
nohaylugar a prorrateo de las deducciones solicitadas por los contribuyentes
entre las rentas gravables y las rentas exentas. Igual procedimiento debid
haberse seguido con relacién a la liquidacién del impuesto complementario
de patrimonio, pero no se procedié asi en el caso de autos, donde resulta la
ilegalidad del acto administrativo contenido en las providencias acusadas”.
(He subrayado. Sentencia del 25 de junio de 1959. Tomada de los Anales del
Consejo de Estado. Extractos de algunas sentencias 1958 - 1959 pag. 150).»...

Hernando Gémez Mejia, Juan Hernandez Sdenz,
Miguel Lleras Pizarro, Gustavo Salazar Tapiero.
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DEDUCCION POR PAGO DE PENSIONES DE JUBILACION

No es incompatible con la deduccién para pago de futuras pensiones de jubilacién
de la misma persona

4 de agosto de 1975
Radicacion: CE-SEC4-EXP1975-08-04

...«"El articulo 63 esta diciendo a todas luces que si la pensién pagada
de invalidez o jubilacién se deduce es solo cuando el beneficiario de ella no
estd incluido en el calculo actuarial para la provisién destinada al pago de
futuras pensiones de jubilacién.

“Pero resulta que el articulo 51 del Decreto legislativo 2053 concede en
su ordinal P una deduccién a saber:

“La de los pagos efectivamente realizados.

“Y el articulo 52 en su inciso 1° concede otras deducciones por cuotas
anuales apropiadas para el pago de futuras pensiones de jubilacién o
invalidez.

“Las dos deducciones son perfectamente distintas y perfectamente
compatibles.

“Obedecen ademas a razones diferentes a saber: La razén de la
deduccién autorizada por el ordinal 1 del articulo 51 es obvia va que es un
gasto consistente en una prestacién social pagada al trabajador. Y la razén
de la deduccién autorizada en el inciso 1° del articulo 52 estd encaminada a
una incitacién que hace el legislador a los patronos para que constituyan la
reserva que respalde la prestacién jubilar de los trabajadores.

“Por otra parte, el articulo 51 ordinal 1° se refiere a todos los patronos, en
cambio el inciso 1° del articulo 52 se refiere solo a las sociedades sometidas
a la vigilancia del Estado.
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“De esta suerte se ve claro que las deducciones contempladas en el
articulo 51 son perfectamente compatibles con las contempladas en el
articulo 52 del Decreto legislativo 2053 de 1974, tal como las concibié la ley. Y
no puede el decretoreglamentario en forma alguna hallar incompatibilidades
en la ley que reglamenta asi considere que esas incompatibilidades existen
realmente y que debieran eliminarse”. (...)

“Corresponde ahora examinar la suplica sobre suspensién provisional
del precepto acusado.

“Una lectura cuidadosa de las disposiciones transcritas conduce a
encontrar que en tratdndose de pensiones de jubilacién o invalidez, los
articulos 51 y 52 del Decreto 2053 establecen tres especies de deducciones:
la del monto de las mensualidades pensiénales efectivamente pagadas;
la de las cuotas pagadas a companias de seguros para que asuman el
servicio de las pensiones; las apropiaciones hechas por empresas sujetas
a vigilancia estatal para el pago de pensiones futuras no amparadas por
seguros particulares o por la seguridad social, dentro de las condiciones que
prevé el articulo 52.

“Es decir, que no solamente se admite como deduccién el pago realizado
por concepto de esta prestacién sino también las provisiones para pagos
futuros sea mediante la constitucién de reservas o mediante el pago de
primas de seguros que los garanticen. Solo se prevé como incompatibilidad
en esta segunda forma de deduccién incluir en la reserva las pensiones de
antemano aseguradas’.

“Pero lo que si puede hacerse, incluso respecto de un mismo beneficiario
porque la ley no establece incompatibilidad al respecto, es deducir lo
que se le haya pagado durante la anualidad gravable concreta y también
la provisién o prima destinada a garantizar hacia el futuro el pago de las
mensualidades al invalido o jubilado de que se trate.

“Por su parte, el articulo 63 del Decreto 187, que ahora se acusa, sélo
permite deducir lo pagado por concepto de mensualidades pensionales
cuando su beneficiario no aparezca incluido en el calculo actuarial hecho
para determinar el valor de la provisién o reserva destinada al servicio
futuro de pensiones.

“Al comparar el contenido de los textos reglamentados con el de su
reglamento, se descubre sin esfuerzo alguno que este Ultimo establece una
incompatibilidad entre dos clases de deducciones, igualmente reconocidas
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por la ley, que no estd prevista en aquellos y que consiste en que no es
deducible la pensién actualmente pagada si quien la tiene a su cargo busca
precaver hacia el futuro la satisfaccién oportuna de las mensualidades

mediante la constitucién de reservas.»...

Juan Hernandez Sdenz, Miguel Lleras Pizarro,
Bernardo Ortiz Amaya Gustavo Salazar Tapiero.
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EXPENSAS NECESARIAS

Concepto
18 de octubre de 1982
Radicacién: CE-SEC4-EXP1982-N9841|

...«<Expensa necesaria: es todo gasto que debe realizarse para la mencion
de un ingreso. Para que sea susceptible de aceptarse la deduccién debe
reunir varios requisitos de fondo y de forma. Como requisitos de fondo 1.
Es imprescindible que exista una necesidad del gasto, necesidad que se
juzga con criterio comercial, basado en lo que es usual en la practica de
los negocios. 2. Es también importante que exista un vinculo causal entre
el gasto y la renta. 3. Finalmente se requiere que se produzca el gasto
dentro del afio gravable de que se trata. También ha establecido la ley unos
requisitos de forma que consisten en la identificacién, dentro del denuncio
rentistico de los beneficiarios de los gastos en los términos del articulo 55
del Decreto 2053 de 1974.»...

Carmelo Martinez Conn, Enrique Low Murtra.
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DEDUCCION POR SALARIOS
Requisitos
13 de junio de 1986
Radicacién: CE-SEC4-EXP1986-N0054

...«<El articulo 45 del Decreto 2053 de 1974, consagra expresamente la
deducibilidad delos gastos o expensasrealizadas durante el ejercicio gravable
en el desarrollo de cualquier actividad productora de renta, necesarios y
proporcionados, lo cual debe determinarse con criterio comercial, teniendo
en cuenta los normalmente acostumbrados y las limitaciones que consagra
el mismo estatuto en sus disposiciones siguientes.

La deducciéon de pagos o abonos en cuenta por concepto de salarios esta
sometida a las exigencias consagradas en el articulo 55 del citado Decreto,
cuyo paragrafo es del siguiente tenor:

“Para aceptar la deduccién por salarios, los patronos obligados a pagar
subsidio familiar y hacer aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
y al Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS) deberan acreditar que
estaban a paz y salvo por tales conceptos, el ultimo dia del afio o periodo
gravable y acompanar a la declaraciéon de renta y patrimonio relaciéon
discriminada de los salarios denunciados al hacer los pagos o aportes”

En esta forma el legislador someti¢ el reconocimiento de la deduccion
por salarios, a un requisito que ciertamente se aparta de la previsiéon general
del articulo 45 antes citado. No basta que los pagos por este concepto tengan
relacién de causalidad con la renta, sean necesarios y proporcionados;
se requiere, ademas, que el patrono demuestre el cumplimiento de otras
exigencias, ciertamente ajenas al hecho generador de su obligacion
tributaria, establecidas por la ley, en beneficio de la seguridad social.
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El régimen sustancial del impuesto de renta y complementarios no
define el concepto de salario. Es el mismo que consagra el Cédigo Laboral,
como acertadamente lo advierte el Tribunal. El tratamiento especial
previsto en el articulo 60 del Decreto 2247 de 1974 al disponer que para
los trabajadores alli enunciados “... solamente constituye renta gravable el
sueldo basico que perciban de las respectivas empresas, con exclusién de
las primas, bonificaciones, horas extras y deméas complementos salariales”,
no implica una definicién especial de salario para los fines del impuesto ni
incide en las previsiones aplicables a tales empresas, en cuanto soliciten
deduccién por este concepto.

La denominacién que se le dé a los pagos por concepto de primas en los
contratos celebrados por la Compaiifa con sus pilotos o ingenieros de vuelo,
no puede modificar la naturaleza laboral de tales pagos; en tanto constituyan
retribucién de servicios son salario, como expresamente lo advierte el
articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Y para su reconocimiento
como deducibles de la renta bruta la empresa debié demostrar el pago de
los aportes respectivos, por estar obligada a efectuarlo de acuerdo con lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 58 de 1963, sobre lo pagado a todos los
trabajadores en el respectivo mes como remuneraciéon por la prestacion de
sus servicios, cualquiera sea la forma o denominacién que se adopte.»...

Herndn Guillermo Aldana Duque, Jaime Abella Zarate, Enrique Low Murtra,
Carmelo Martinez Conn.
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AUTOAVALUO DE LOS BIENES INMUEBLES COMO COSTO FISCAL DE LOS
ACTIVOS FIJOS

El valor del autoavaltio que figure en la declaracién del impuesto predial no
necesariamente debe coincidir con el valor que aparezca en la declaracién de
renta del afio anterior al de la enajenacién

18 de marzo de 2004
Radicacién: 11001-03-27-000-2002-0102-01(13551)

...«Adicionalmente, y conforme al articulo 72 ibidem, transcrito
anteriormente y citado por el demandante, es posible fijar como costo
fiscal de los bienes inmuebles que enajenen dentro del afio gravable y que
constituyan activos fijos, el valor de los autoavaltos declarados para efectos
del impuesto predial, asi mismo, los avaltios formados o actualizados por las
autoridades catastrales.

Las anteriores posibilidades, constituyen alternativas para el
contribuyente declarante, de reportar como costo fiscal el valor que resulte
de alguno de los tres métodos de valuacién de los inmuebles, como lo
reafirma el articulo 71 del Estatuto Tributario al senialar que:

“Para determinar la utilidad en la enajenacion de bienes inmuebles que tengan
el cardcter de activos fijos, se restard al precio de venta el costo fiscal, establecido de

»

acuerdo con las alternativas previstas en este capitulo.”(destaca la Sala).

Si el declarante opta por tomar como costo fiscal el valor de los avaltios
catastrales o el autoavaltio para fines del impuesto predial, el articulo
72 impone limitaciones al senalar: “Para estos fines, el autoavalto o avaltio
aceptable como costo fiscal, serd el que figure en la declaracién del impuesto predial
unificado y/o declaracién de renta, segun el caso, correspondiente al afio anterior
al de la enajenacion. Para este propdsito no se tendrdn en cuenta las correcciones o
adiciones a las declaraciones tributarias ni los avaltios no formados a los cuales se
refiere el articulo 7° de la Ley 14 de 1983.”
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La primera de estas limitaciones -que la Sala examinara por ser el punto
de discusién en el proceso- sefiala que avalio o autoavallo debe figurar en
la declaraciéon del impuesto predial y/o en la declaracién de renta del afio
anterior al de la enajenacion.

Las partes discrepan del alcance de la expresién “y/0” contenida en el
articulo 72 del Estatuto Tributario. Para el demandante, las dos conjunciones
permiten que en cada caso, se utilice la cifra que aparezca en una de las dos
declaraciones o en ambas, si coinciden, pero sin que ello sea obligatorio. Por
el contrario, la nacién estima que la presencia de la conjuncién “y” se refiere
a los contribuyentes obligados a declarar renta e impuesto predial en el afno
anterior al de la enajenacién del bien, caso en el cual el valor del inmueble

debe coincidir en las dos liquidaciones tributarias.

El uso de la barra “/” suele resultar ambiguo, porque a veces se utiliza
para separar y otras para unit, sin embargo, en el presente caso, tiene una
funcién disyuntiva, es decir, plantea la alternativa de utilizar en algunos
eventos la conjuncién “y” y en otros la conjuncién “0”, como se pone de
manifiesto en la norma al disponer que el valor debe figurar en la “declaracion

del impuesto predial unificado y/o declaracion de renta, segun el caso”

En consecuencia, el Decreto reglamentario demandado al excluir la
disyuntiva “0” y sefalar, que tratdndose de autoavalto el valor debe ser el
mismo tanto en la declaracién de renta como de predial del afio anterior,
estd excediendo la prevision legal que permite tomar como costo fiscal el
valor que aparezca en cualquiera de las declaraciones (renta o predial) o en

ambas, cuando estas coinciden.

Ahora bien, la determinacién del valor real que debi6 declararse en cada
caso correspondera a la fiscalizacién que se ejerza y de alli resultara el costo
fiscal valido.

La interpretaciéon de la entidad demandada impediria la posibilidad de
modificar la forma de valuacién de los inmuebles en anos posteriores, lo
cual es contrario a la prevision del inciso segundo del articulo 73 del Estatuto
Tributario que expresamente dispone:

“Cuando el contribuyente opte por determinar el costo fiscal de los bienes raices,
aportes o acciones en sociedades, con base en lo previsto en este articulo, la suma
ast determinada debe figurar como valor patrimonial en sus declaraciones de renta,
cuando se trate de contribuyentes obligados a declarar, sin perjuicio de que en afios
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posteriores pueda hacer uso de la alternativa prevista en el articulo 72 de este
estatuto, cumpliendo los requisitos alli exigidos.” (Subraya la Sala)

Esta disposicién expresamente admite que en un ano se tome como
valor patrimonial del inmueble, para efectos del impuesto sobre la renta, el
costo de adquisicién ajustado por el incremento porcentual de la propiedad
raiz -el cual podria no coincidir con el autoavaltio declarado para efectos del
impuesto predial-; sin perjuicio que en el ano siguiente establezca el valor
patrimonial tomando el autoavalto o avalto catastral.

Lo anterior implica, la posibilidad legal de que en el ano anterior a la
enajenacién, el valor aceptable como costo fiscal en los términos del articulo
72 ib. sea el del autoavaltio o avalto catastral que figure en la declaracién
del impuesto predial, sin que este valor necesariamente figure como valor
patrimonial en la declaracién de renta, toda vez que para estos efectos pudo
valorarse el bien acudiendo a otros sistemas aceptados por las normas
tributarias.

Por las razones expuestas, el reglamento contraria textos legales
al disponer que para aceptar como costo fiscal el autoavalio, el valor
denunciado en la declaraciéon del impuesto predial debe ser el mismo
que aparece en la declaracién de renta, pues las normas superiores no
establecieron tal limitacién.

En consecuencia, la Sala declarard la nulidad del numeral 2° del
articulo 7° del Decreto 326 de 1995, pues, aunque el actor solicité la nulidad
de la particula “y” contenida en esta disposicién, en su demanda acusd
la totalidad del numeral. Por tanto, debe aplicarse el art. 72 del Estatuto
Tributario, modificado por el art. 4° de la Ley 174 de 1994, que es la norma

legal vigente.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz,
Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié.
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DEDUCCION POR PAGO DE CONTRIBUCION
A LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Procede su deduccién por tener relacién de causalidad con la actividad productora
de renta al constituir una expensa necesaria y hacer parte de los egresos
administrativos de cualquier actividad econémica. Concepto de relacion de
causalidad, necesidad y proporcionalidad de los costos y deducciones

13 de octubre de 2005
Radicacién: 11001-03-27-000-2002-00116-01(13631)

...«As] pues interpretando armonicamente, los articulos 77 y 107 del
Estatuto Tributario, se tiene que los costos y deducciones requieren para su
deduccién los requisitos que expresamente y en términos generales exige el
citado articulo 107, para lo cual se deberd analizar su alcance y aplicabilidad
en las diferentes clases de erogaciones que realiza el contribuyente en
desarrollo de su objeto social.

()

Esos requisitos que la doctrina ha denominado esenciales y que aparecen
expresos en el articulo 107 del Estatuto Tributario son: (a) la relacién de
causalidad (b) la necesidad y (c) la proporcionalidad.

La relaciéon de causalidad significa que los gastos, erogaciones o
simplemente salida de recursos del contribuyente, deben guardar una
relacién causal con la actividad u ocupacién que le genera la renta al
contribuyente. Esa relacién, vinculo o correspondencia debe establecerse
entre la expensa (costo o gasto) y la actividad que desarrolla el objeto social
(principal o secundario) pero que en todo caso le produce la renta, de manera
que sin aquella no es posible obtener ésta y que en términos de otras areas
del derecho se conoce como nexo causal o relacién causa-efecto.

Cabe anotar que la renta aqui mencionada por la norma tantas veces
nombrada, no es lo mismo que ingresos, puesto que tal como se vi6 en la
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depuracién del sistema ordinario previsto en el articulo 26 del Estatuto
Tributario, los ingresos se obtienen por el solo ejercicio o desarrollo de la
actividad empresarial, mientras que la renta es la parte de los ingresos que
queda después de restar de los costos (renta bruta) y/o las deducciones
(renta liquida) es decir dicho en términos contables la utilidad bruta y/o
operacional del ente economico. (...)

En otra oportunidad, expreso6 lo siguiente:

“... Para el reconocimiento fiscal de las deducciones, se deben cumplir ademds de
los requisitos de fondo y de forma, los denominados por la doctrina “presupuestos
esenciales”, los cuales constituyen una condicién para su aceptacion, ellos son: la
causalidad, necesidad y proporcionalidad y se encuentran consagrados legalmente
en el articulo 107 del Estatuto Tributario. La relacién de causalidad es el vinculo que
guardan los gastos realizados con la actividad productora de renta, por la cual deben
ser los normalmente acostumbrados dentro de una actividad econémica, ya que son
el antecedente necesario (causa) para producir el ingreso (efecto) que se genera en el
desarrollo de dicha actividad..”(se ha subrayado)

El otro requisito previsto en el articulo 107 del Estatuto Tributario
es que las expensas o gastos (y por supuesto los costos) incurridos sean
necesarios y proporcionados con la actividad productora de renta, las cuales
deben determinarse con criterio comercial, conforme a lo normalmente
acostumbrado en cada actividad.

La necesidad de las expensas indica que las mismas seran las normales,
las requeridas para comercializar o prestar un servicio, es decir que sin ellas
los bienes o servicios no hubieran quedado listos para su enajenacién o
prestacién del servicio, o més aun no se habrian conservado en condiciones
de ser comercializadas, y que en términos de la ley civil corresponderian
a las expensas necesarias invertidas en la conservacién del bien (C. Civil
articulo 965). Por tanto, el citado articulo 107 del Estatuto Tributario, no
permite que se deduzcan gastos, erogaciones o salidas de recursos, que
sean suntuarios, innecesarios o superfluos que no coadyuven a producir,
comercializar o mantener el bien o el servicio en condiciones de utilizacién,
uso o enajenacion, es decir que no se requiera incurrir con miras a obtener
una posible renta.

Por otro lado, la proporcionalidad de las expensas, es decir la magnitud
que aquellas representen dentro del total de la renta bruta (utilidad bruta)
debera medirse y analizarse en cada caso de conformidad con la actividad
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econémica que se lleve a cabo, conforme con la costumbre comercial
para ese sector, de manera que la rigidez normativa cedera ante los
gastos reiterados, uniformes y comunes que se realicen, sin perjuicio de la
causalidad y necesidad que también deben cumplir. (...)

Ahora bien, el Estatuto Tributario a partir de su articulo 108 y hasta el
176, se refiere a algunas deducciones o gastos para los cuales exige requisitos
especiales.

Pero esos conceptos pueden tener la calidad de costos o deducciones,
dependiendo de su relacién con los ingresos o con la renta bruta, eso si
con las condiciones antes expuestas y contempladas en el articulo 107 ib,
ya que en algunos casos quedaran incorporadas de manera directa en los
bienes o servicios prestados y en otros apenas seran necesarias para la
administraciéon, financiacién o comercializacién de los mismos, pero de todas
formas deberan tener relacion de causalidad, necesidad y proporcionalidad
con los ingresos o con la actividad productora de renta.

El hecho que el legislador hubiere regulado de manera especial algunos
egresos en que incurre un contribuyente dentro de su objeto social, no quiere
decir que sean los Unicos aceptados como deducciones en el impuesto
sobre la renta y complementarios, simplemente representan las expensas
necesarias que en su calidad de costos o deducciones, tienen ademaés de
los requisitos generales senalados en el articulo 107 del Estatuto Tributario,
algunos requisitos especificos sin cuyo cumplimiento tampoco lograran su
reconocimiento fiscal dentro del denuncio rentistico.

De otra parte, los costos o gastos para los cuales el Estatuto Tributario
no ha previsto expresamente una regulacién especial, en sus articulos 108 a
176, tampoco podran ser rechazados como costo o deduccién en el impuesto
sobre la renta, por ese s6lo hecho, sino al contrario constituirdn un costo
o una deduccién aceptada fiscalmente, en la medida en que cumplan los
requisitos esenciales analizados anteriormente asi como las limitaciones a
que se refieren los articulos 85 a 88y 177 a 177-1 del Estatuto Tributario.

De acuerdo a lo anterior, siempre hay que estudiar en cada caso si
una contribucién a cargo del responsable del impuesto es una deduccién,
siguiendo para cada una de ellas el estudio de los requisitos para su
procedencia, como se haréd a continuacién para la contribucién objeto de
estudio, esto es, la contribucién a la Superintendencia de Sociedades.
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En el presente caso, la Contribucién a la Superintendencia de Sociedades
es un aporte parafiscal de acuerdo a la jurisprudencia constitucional
parcialmente transcrita, considerando que va dirigida a un grupo o sector
representado por las sociedades comerciales sometidas a su vigilancia
y control, y aunque se trata de un tributo obligatorio no participa de las
caracteristicas de las tasas o de los impuestos. La citada contribucion
entonces esta destinada a brindar servicios o beneficios especiales a las
sociedades obligadas a su pago y su recaudo no entra a engrosar las arcas
del presupuesto nacional, siendo administrada por una entidad de caracter
publico, como es la Superintendencia de Sociedades.

Por lo anterior, la contribucién para la Supersociedades constituye un
aporte parafiscal que deben cubrir las sociedades comerciales sometidas a
su control y vigilancia, pago que tiene el caracter de obligatorio y cuya mora
en su pago ocasiona intereses moratorios. Cabe anotar que el pago de la
Contribucién para los gastos de funcionamiento de la Supersociedades no
se encuentra contemplado dentro de las deducciones especiales previstas
en los articulos 108 en adelante del Estatuto Tributario, sin que ello descarte
ab initio su posible deducibilidad.

Pues bien le corresponde a la Sala analizar si la contribucién para la
Supersociedades cumple los requisitos de relacién de causalidad, necesidad
y proporcionalidad, aspectos que fueron el fundamento tanto del rechazo
de su deducibilidad por parte de la DIAN como los argumentos de los
demandantes en pro de ella.

a) Relacion de causalidad. La Contribucién a la Superintendencia de
Sociedades, en su calidad de aporte parafiscal por parte de los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que sean sociedades comerciales bajo su control
y vigilancia, constituye una deduccién como quiera que hace parte de los
egresos que con el fin de dar cumplimiento a disposiciones legales de caracter
obligatorio deben cumplir las personas juridicas y en consecuencia forman
parte de los gastos por administracién de los entes econémicos (D.R. 2649
de 1993 articulo 40 y E.T. articulo 107). Pero ademaés de ser una deduccion
del impuesto sobre la renta, siendo un menor valor de la renta bruta, el
pago de tal contribucién, guarda relacién de causalidad con la actividad
productora de renta, esto es, con el objeto social, ya que si bien no tiene
una relacién directa con el ingreso obtenido en desarrollo de su actividad,
puesto que para obtenerlos no se requiere de su pago, como lo afirma la
DIAN en el Concepto 052218 de 2002, es evidente que si forma parte de las
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expensas necesarias que a manera de gasto o deducciéon deben cumplir los
entes comerciales a los cuales se refiere el articulo 88 de la Ley 222 de 1995.
El vinculo que ha predicado la jurisprudencia de la Sala, debe existir entre
la causa (gasto) y el efecto (produccién del ingreso o de la renta) se presenta
en este caso, ya que el pago de la contribucién a la Superintendencia de
Sociedades (causa) constituye una expensa necesaria que deben efectuar
las sociedades controladas y vigiladas por ese 6rgano de control y que
como tal hacen parte de los gastos operacionales de administracién como
lo confirma el Plan Unico de Cuentas (D. 2650 de 1993) y en consecuencia
su desembolso como gasto conlleva a obtener la renta liquida o utilidad
operacional (efecto) del contribuyente. La relacién causal se da entonces a
manera de gasto o deduccién como factor necesario dentro de la actividad
productora de renta, considerando su relaciéon indirecta con la obtenciéon de
los ingresos. (...)

b) Necesidad y proporcionalidad.

La necesidad del gasto por la contribucién a la Supersociedades se
concreta en que su erogacién es necesaria no solamente para cumplir con el
requerimiento legal de la Ley 222 de 1995, sino que hace parte de los egresos
administrativos que cualquier actividad econémica requiere para su normal
funcionamiento, ya que si no se pagara, es cierto que de todas formas el bien
o0 servicio se produciria, pero no se estaria dando cumplimiento con todos
los pagos que implica desarrollar una actividad econdmica lucrativa. El
conceptode normalmente acostumbradas de las deducciones, tendra que ver
con aquellos gastos que ordinariamente tienen que efectuar las sociedades
para el normal funcionamiento, comercializacién o financiacién del ente
econémico, y no para su produccién o fabricacién como equivocadamente
lo entiende la DIAN.

()

La proporcionalidad de la contribucién para la Supersociedades, no puede
ser rechazada con el argumento que “sobre dicho gasto no puede establecerse una
proporcion razonable con el ingreso debido a que la Ley 222 de 1995 en su articulo 88
establece las reglas o pardmetros a los cuales estdn sujetas las sociedades sometidas
a su control y vigilancia para efectos de liquidar el valor de la contribucién” porque
el hecho que sea el articulo 83 de la mencionada ley, el que establece su
guantum liquidado sobre el monto total de los activos, no quiere decir que
no pueda establecerse su proporcién o relacién con el total de la renta bruta

108



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

del contribuyente, y més atn si el monto de la misma no puede exceder del
uno por ciento (1%).

En tales condiciones el argumento del Ministerio Publico, que no debe
aceptarse la deducibilidad de la contribucién a la Superintendencia de
Sociedades, porque la misma no tiene la connotaciéon de indispensable
e imprescindible para la realizacién del ingreso, y por tanto no cumple
el presupuesto de necesidad, al no ser ademéas de las normalmente
acostumbradas a realizar por el contribuyente con criterio comercial, sino
una carga parafiscal obligatoria, no puede ser aceptado por la Sala, porque
como se ha explicado en forma reiterada en esta providencia, cuando la
erogacién es de aquellas que intervienen o son necesarias para la cabal
ejecucién de la actividad econdmica productora de renta, la relacién del
gasto no es indispensable o directa, atribucién propia de los costos, més no
de las deducciones y en tales condiciones bastara con que la realizacién o
causalidad con la renta sea indirecta, necesaria, proporcional, normalmente
acostumbrada y analizada con criterio comercial, para la procedencia de su
deducibilidad.»...

Ligia Lépez Diaz, Juan Angel Palacio Hincapié,
Lucy Cruz de Quifiones (conjuez), Gina Magnolia Riafio Barén (conjuez).
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DEDUCCION POR DESTRUCCION DE INVENTARIOS

Procede cuando la destruccion de mercancias obedece al cumplimiento de
disposiciones legales o administrativas, razén por la cual constituye expensa
necesaria

25 de septiembre de 2006
Radicacion: 25000-23-27-000-2003-00434-01(15032)

.« La Sala considera que si el contribuyente estd obligado por
disposicién legal a establecer el costo de los activos movibles por el sistema
de inventarios permanentes, esta sola circunstancia no es suficiente para
rechazar los costos generados en la destruccién de inventarios, ya que si
la medida tuvo su origen en disposiciones de tipo sanitario, de salubridad
publica o por practicas mercantiles usuales, tal expensa esta autorizada de
conformidad con el articulo 107 del E. T, teniendo en cuenta que si bien los
bienes se encuentran en el inventario, no pueden ser comercializados.

En el caso, estd demostrado que la destrucciéon de mercancias obedecid
a conceptos como vencimiento, deterioro, contaminacién u obsolescencia,
es decir, que se adopté en cumplimiento de disposiciones legales o
administrativas, razén por la cual constituyen expensas necesarias en la
actividad productora de renta de VECOL S.A.

Por tanto, son “expensas” que tienen una relacién o vinculo de
correspondencia con la actividad que desarrolla el objeto social de la entidad
[fabricacién, produccién, venta y comercializacién de productos biolégicos,
quimicos y farmacéuticos para la sanidad humana, animal y vegetal], de
manera que los bienes dados de baja dentro del sistema de inventario
permanente, representan uno de los conceptos inherentes y necesarios para
la entidad en la produccién de sus ingresos o renta derivada de tal objeto
social, es decir, se involucran en la actividad productora de renta.
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En efecto, tratdndose de productos para la salud humana, animal y
vegetal, su produccién, venta y comercializacién, estd sujeta a controles
estatales de gran seriedad para determinar la seguridad y efectividad
del bien que sera distribuido y utilizado, controles que se realizan por lo
general antes de ser lanzados al mercado y que en consecuencia si no
son superados, los bienes deben ser destruidos por disposicién legal, de lo
cual es facil inferir que su tratamiento debe ser el de “expensa necesaria”,
siempre que cumplan las condiciones establecidas en la ley, esto es, que
tengan relacién de causalidad “con las actividades productoras de renta y
que sean necesarias y proporcionadas de acuerdo con cada actividad” [art.
107 E. T].»...

Héctor J. Romero Diaz, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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PROVISION PARA DEUDAS DE DIF{CIL COBRO

En el caso de las entidades financieras deben someterse a los requisitos generales
del articulo 145 del Estatuto Tributario

1° de octubre de 2009
Radicacién: 25000-23-27-000-2004-01062-01(16484)

...«Deduccién de la provisiéon de cartera adquirida. La DIAN rechazo
la deduccién de la provisiéon de la cartera adquirida del BCH por cesién
porque no se cumplieron los requisitos de los articulos 107 y 145 del
Estatuto Tributario y 72 del decreto reglamentario 187 de 1975. La razéon
fundamental consistié en que la provision solicitada no se derivd de
operaciones productoras de renta de Granahorrar, sino del Banco Central
Hipotecario, como consecuencia de ello, a la actora le era imposible cumplir
con el requisito de haberse tomado en cuenta al computar la renta de anos
anteriores. Que la provisién no se constituyé en el afio que se gener¢ la
cartera, pues, las fechas de corte fueron a 31 de diciembre de 1999 para
la cartera comercial y 31 de enero de 2000 para las carteras de consumo y
vivienda. Que segun el contrato de cesién, el cedente, es decir, el BCH era
quien asumia las provisiones atin con posterioridad al contrato. Finalmente,
porque la conciliacién de activos, pasivos y contratos no se habia realizado
pues conforme al contrato, su plazo se extendio al 4 de marzo de 2001, razén
por la cual no se podia aceptar la provisién sobre el valor de la cartera que
aun no se habia conciliado.

Pues bien, conforme al articulo 145 del Estatuto Tributario son deducibles
las deudas de dudoso o dificil cobro, asi:

“ARTICULO 145. DEDUCCION DE DEUDAS DE DUDOSO O DIFICIL COBRO.
Son deducibles, para los contribuyentes que lleven contabilidad por el
sistema de causacion, las cantidades razonables que con criterio comercial
fije el reglamento como provisiéon para deudas de dudoso o dificil cobro,
siempre que tales deudas se hayan originado en operaciones productoras

N2



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

de renta, correspondan a cartera vencida y se cumplan los demés requisitos
legales.

No se reconoce el caracter de dificil cobro a deudas contraidas entre si
por empresas o personas econémicamente vinculadas, o por los socios para
con la sociedad, o viceversa”.

Por medio de la Ley 633 de 2000, el articulo 145 fue adicionado con un
paragrafo en los siguientes términos:

“PARAGRAFO. A partir del anio gravable 2000 seran deducibles por
las entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria, la provisién individual de cartera de créditos y la provisién de
coeficiente de riesgo realizadas durante el respectivo afio gravable.

Asi mismo, serdn deducibles de la siguiente manera las provisiones
realizadas durante el respectivo ano gravable sobre bienes recibidos en
dacion en pago y sobre contratos de leasing que deban realizarse conforme
a las normas vigentes:

a) E1 20% por el afio gravable 2000;

b) E1 40% por el anio gravable 2001,

c) E1 60% por el ano gravable 2002;

d) E1 80% para el afio gravable 2003;

e) A partir del afio gravable 2004 el 100%".

Para la Sala, sea lo primero precisar que el paradgrafo del articulo 145
del Estatuto Tributario no consagra una excepcion para la procedencia de
la deduccién, sino que hace una regulacién especial de las provisiones que
las entidades financieras pueden deducir del impuesto de renta, sin que ello
signifique que estan exoneradas del cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios para este tipo de deducciones.

En efecto, la redaccién del paradgrafo no permite considerar que se trate
de una excepcién o de una regla auténoma e independiente de la deduccién
de provisiones para entidades financieras que pueda ser aplicada sin tener
en cuenta el inciso primero de la disposicién que la contiene. Se trata de
una norma que enuncia los tipos de provisiones que tales entidades pueden
deducir, quienes, por ser contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema
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de causacion se deben someter a los requisitos senialados en la primera parte
de la norma. Si ello no fuera asi, la disposicién no se hubiera incluido en el
articulo 145 del Estatuto Tributario sino que hubiera tenido una consagraciéon
separada e independiente.

Asi las cosas, el Decreto 187 de 1975 que reglamenté el articulo 145
del Estatuto Tributario resulta aplicable en lo pertinente a la deducciéon de
las provisiones de las entidades financieras, asi se hubiera expedido con
anterioridad a la Ley 633 de 2000. En efecto, el articulo 72 del Decreto 187
establece los requisitos generales para la procedencia de la deducciéon de la
provisiéon individual de cartera que es precisamente una de las provisiones
a las que se refiere el paragrafo del articulo 145 del Estatuto Tributario, por
lo tanto, su regulacién no es ajena a este tipo de provisiéon de las entidades
financieras. Ni existe una razén de fondo para considerar que tales requisitos
no se les aplique.

Pues bien, el articulo 72 citado establece los requisitos en los siguientes
términos:

“Los contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de causacion
tendran derecho a una deducciéon de la renta bruta por concepto de provision
individual para deudas de dudoso o dificil cobro, siempre que llenen los
requisitos siguientes:

1. Que la respectiva obligacién se haya contraido con justa causa y a
titulo oneroso.

2. Que se haya originado en operaciones propias de la actividad
productora de renta.

3. Que se haya tomado en cuenta al computar la renta declarada en
anos anteriores.

4. Que la provision se haya constituido en el afio o periodo gravable de
que se trate.

5. Que la obligacién exista en el momento de la contabilizacién de la
provisién.

6. Que la respectiva deuda se haya hecho exigible con méas de un ano de
anterioridad y se justifique su caracter de dudoso o dificil cobro”.
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Paralasentidades sometidas a vigilancia y control de la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera) el articulo 3 del Decreto 2670 de 1988 regul6 de
manera especial las provisiones deducibles del impuesto de renta asi: “A
partir del afio gravable de 1989, para las entidades sometidas a la inspeccién y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria, el porcentaje de deduccién por concepto
de la provision individual para deudas de dudoso o dificil cobro, serd el 100% del
valor de la deuda calificada como tal, de conformidad con las normas contables
expedidas por dicha entidad. Para el afio gravable de 1988, la deduccién a que
se refiere este articulo sobre deudas con menos de un afio de vencidas, se podrad
solicitar para efectos fiscales hasta en un 50% de la provision calificada como tal por
la Superintendencia Bancaria”

De manera que es la Superintendencia Bancaria la que debe calificar las
deudas de dudoso o dificil cobro y senialar el método contable para calcular
la provisién.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
William Giraldo Giraldo, Héctor J. Romero Diaz.
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COSTOS Y DEDUCCIONES

Tarifa legal probatoria
23 de septiembre de 2010
Radicacion: 25000-23-37-000-2006-00945-01(16739)

..«El articulo 771-2 del Estatuto Tributario dispuso que para la
procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como
de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requieren
facturas con los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) del
articulo 61758585859 del Estatuto Tributario, a saber:

b) Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el
servicio.

c) Apellidos y nombre o razén social del adquirente de los bienes o
servicios, cuando éste exija la discriminacién del impuesto pagado, por
tratarse de un responsable con derecho al correspondiente descuento.

d) Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeraciéon
consecutiva de facturas de venta.

e) Fecha de su expedicién.

f) Descripcién especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados.

g) Valor total de la operacién.

Igualmente, la norma exige la observancia del articulo 618 ejusdem,
que obliga a todos los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios, a exigir
factura o documento equivalente, y a exhibirlos cuando la Administracion Tributaria
se los exija.
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El legislador también regul6 la tarifa legal probatoria para el caso de
los documentos equivalentes, previendo que éstos debian cumplir los
requisitos de los literales b), d), e) y g) anteriormente transcritos. Respecto
del cumplimiento del requisito del literal d) (numero correspondiente a un
sistema de numeracion consecutiva), advirtié6 que bastaba con que la factura o
documento equivalente tuviera la respectiva numeracién.

A su vez, el Decreto 3050 de 1997 (articulo 2) sehald que la factura
o documento equivalente debia reunir, como minimo, los requisitos
contemplados en el articulo 771-2, sin perjuicio de la obligacién para
quien los expedia de hacerlo con el lleno de los requisitos de numeraciéon
consecutiva, preimpresién y autorizacién previa contemplados en las
normas vigentes.

Los documentos equivalentes a la factura fueron enlistados en los
articulos 616-1 del Estatuto Tributario; 8, 9, 11, 12, 13, 16 y 17 del Decreto
1001 de 1997,y 5 del Decreto 3050 de 1997. Son ellos:

El tiquete de maquina registradora, la boleta de ingreso a espectéculos
publicos o planillas de control de venta, la factura electrénica y los demés
que sefiale el Gobierno Nacional, como boletas, fracciones, fraccionarios o
las mismas planillas de control, en loterias, rifas o apuestas; los documentos
expedidos por quienes pagan honorarios a miembros de juntas directivas;
las néminas en las que constan los descuentos a trabajadores, originados
en la venta de bienes o prestacién de servicios por parte del empleador; el
certificado de liquidacién expedido por las bolsas de valores; el certificado
al proveedor (CP) que las sociedades de comercializacién internacional
expiden por las mercancias que reciben de sus proveedores; los documentos
expedidos por entidades de derecho publico incluidas las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
donde el Estado posea mas del cincuenta por ciento (50%) de su capital,
los expedidos por empresas o entidades que presten servicios publicos
domiciliarios, cdmaras de comercio, notarias, y, en general, los emitidos por
los no responsables del impuesto sobre las ventas que simultaneamente
no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta; los expedidos para el
cobro de peajes; y los contratos celebrados con extranjeros sin residencia o
domicilio en el pais, en cuyo caso, para la procedencia del IVA descontable se
debe acreditar, adicionalmente, que se ha practicado la respectiva retenciéon
en la fuente.
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Finalmente, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario se refirié a los casos
en que no existe obligacién de expedir factura o documento equivalente,
advirtiendo que el documento probatorio de la respectiva transaccién
generadora de costos, deducciones e impuestos descontables, debia cumplir
los requisitos minimos establecidos por el Gobierno Nacional.

De acuerdo con los articulos 616-2 ibidem, 2 del Decreto 1001 de 1997
y 6 del Decreto 3050 de 1997, no se requiere la expedicién de factura o
documento equivalente en los siguientes casos:

Operaciones realizadas por bancos, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda y companias de financiamiento
comercial; ventas efectuadas por los responsables del régimen simplificado;
enajenaciones y arrendamientos de bienes que constituyan activos fijos
para el enajenante o arrendador no comerciante; operaciones realizadas
por Cooperativas de Ahorro y Crédito, Organismos Cooperativos de grado
superior, Instituciones Auxiliares del Cooperativismo, Cooperativas
Multiactivas e Integrales, y Fondos de Empleados, en relacién con sus
actividades financieras; operaciones realizadas por responsables del régimen
simplificado; por distribuidores minoristas de combustibles derivados del
petréleo y gas natural comprimido, en lo referente a estos productos; por
prestadores del servicio de transporte publico urbano o metropolitano de
pasajeros, en relacién con esas actividades; por quienes presten servicios
de banos publicos, en relacién con esa actividad; por personas naturales
vinculadas por una relacién laboral o legal y reglamentaria, en relacién
con esa actividad; y por personas naturales que unicamente vendan bienes
excluidos de IVA o que presten servicios no gravados, siempre y cuando no
sobrepasen los topes de ingresos y patrimonio exigidos a los responsables
del régimen simplificado.

Para este tipo de operaciones, el articulo 3 del Decreto 3050 de 1997
dispuso que el documento soporte es el expedido por el vendedor o por el
adquirente del bien y/o servicio, y que debe contener: apellidos y nombre
o razén social y NIT de la persona o entidad beneficiaria del pago o abono;
fecha de la transaccién; concepto; valor de la operacién y, discriminacién
del impuesto generado en la operacion, para el caso del impuesto sobre
las ventas descontable. Tales requisitos no se aplican para la procedencia
de impuestos descontables correspondientes a la retenciéon asumida en
operaciones realizadas con responsables del impuesto sobre las ventas del
régimen simplificado.
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La factura,sus documentos equivalentes y,cuando no existe la obligacion
legal de expedir ninguno de ellos, los documentos soporte expedidos por
los adquirentes de bienes y servicios, son la tarifa legal probatoria para
la procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables y, en esa
medida, dejan de ser una simple formalidad para pasar a constituir el
presupuesto de un derecho sustancial, en cuanto son fuente de informacién
para el control de la actividad generadora de renta, para el cobro y recaudo
de clertos impuestos y para evitar o disminuir la evasiéon y el contrabando,
en orden a efectivizar los principios constitucionales de solidaridad y
prevalencia del interés general.

Es claro que la finalidad de la exigencia legal referida no es otra distinta
a establecer con certeza la ocurrencia y transparencia de las transacciones
econémicas que generan los descuentos, costos, deducciones e impuestos
descontables, pues, como lo sefialé la Corte Constitucional, la que configura
el derecho a solicitar aquéllos no es la simple transaccién, sino el hecho de
ésta se realice en el marco de la ley y bajo las formalidades que la misma
prevé.

Y es que la simple realizacién de costos y deducciones no conlleva su
reconocimiento fiscal, pues la obligacién tributaria se origina en hechos
econémicos realizados por un determinado contribuyente, quien debe probar
la titularidad de todos los conceptos que hacen parte de la depuracion del
impuesto, con las formalidades previstas en la ley.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, William Giraldo Giraldo.
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DEDUCCION PARA EL EMPLEADOR POR APORTES A FONDOS DE
PENSIONES EN VIRTUD DE PLANES INSTITUCIONALES

Procede cuando aparecen acreditados los beneficiarios y participes. Resulta
indiferente el régimen de pensiones al cual pertenezcan los beneficiarios de los
aportes a fondos de pensiones

3 de julio de 2013
Radicacion: 25000-23-27-000-2008-00207-01(17999)

...«Lo anterior permite evidenciar que el “Plan Institucional Empresarial
de Pensiones Voluntarias”, contratado por la sociedad actora, tiene el
caracter de contribuciéon “del empleador” para cumplir uno o varios planes de
pensiones de jubilacién e invalidez de los trabajadores de la sociedad que
cumplan determinados requisitos.

En efecto, se observa que estan determinados los participes del plan,
que para este caso son las personas naturales, trabajadores con contrato directo,
a término indefinido, en los cargos del comité de gerencia de Industrias IVOR CASA
INGLESA S.A., asi como la condicién para la nominacién del aporte, consistente
en que el trabajador permanezca en la empresa cinco anos, de contrato directo
a término indefinido, a partir de la constitucién del plan. Igualmente, en el
Anexo No. 1 del plan se especifica al sefior Hughes Arthur Alun, Gerente Suplente,
como participe del plan (f1 103).

Para la Sala, las anteriores pruebas permiten inferir que la deduccién
por aportes a fondos de pensiones, solicitada por la sociedad actora, es
procedente, en tanto que cumple los requisitos del articulo 126-1 del Estatuto
Tributario, esto es, se advierte el caracter de contribucién del empleador
para cumplir uno o varios planes de pensiones de jubilacién e invalidez,
y se encuentra acreditado quiénes son los participes y beneficiarios de la
prestacién.
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Es conveniente precisar que el examen sobre la procedencia de esta deduccién
no debe consultar si el trabajador pertenece al Régimen de Ahorro Individual o al
Régimen de Prima Media, como equivocadamente lo estimé la DIAN, ya que las
normas que regulan la constitucién de fondos de pensién no consagran ninguna
restriccién frente a este aspecto, sino que, por el contrario, expresan que las
prestaciones que el beneficiario reciba en virtud de su permanencia en el fondo,
son independientes del régimen de Seguridad Social y de cualquier otro
régimen pensional.

Asimismo, la Sala advierte que las precitadas disposiciones no exigen
al contribuyente que al momento de la constitucion del plan institucional
se deba individualizar a los participes del mismo, sino que requiere la
determinacién de quiénes pueden ser los participes, y, posteriormente, con
el cumplimiento de las condiciones, quiénes seran los beneficiarios de la
prestacion.

Si bien la DIAN senalé que el articulo 4° del Decreto 2577 de 1999
requiere que los fondos de pensiones lleven una cuenta de control en pesos
para cada afiliado, denominada “Retenciones Contingentes por Retiro de Saldos”,
en la que se registra el valor no retenido, inicialmente, del monto de los
aportes voluntarios, para el caso en que los trabajadores retiren los aportes
sin el cumplimiento de los requisito, para que constituyan renta exenta;
para la Sala esta disposicién no condiciona la procedencia de la deduccién,
ya que, como su nombre lo indica, esta obligacién debe ser cumplida por
las partes contratantes en el momento en que, efectivamente, se realice el
aporte al trabajador, momento que puede depender del cumplimiento de
clertas condiciones, y que no siempre ocurre cuando se constituye el plan,
que es cuando se realiza el aporte al fondo de pensiones.

Concordante con lo anterior, es que el articulo 126-1 del Estatuto
Tributario permite al patrocinador del fondo recuperar las sumas
depositadas, y para evitar un menoscabo en la base gravable del impuesto
de renta, ordené que los aportes recuperados le significaran al aportante o
patrocinador un ingreso constitutivo de renta.

De esta forma, es claro que la deduccién de la renta del empleador por
aportes voluntarios a fondos de pensiones opera de manera independiente
del abono en cuenta del beneficiario o de la consolidacién del derecho
pensional del trabajador, ya que si los recursos retornan al empleador, éste
debe incluirlos en el periodo que los recupere como ingresos gravados.

121



200 anos

Consejo de Estado

Asimismo, es importante advertir que en el presente caso la deduccién
de contribuciones a fondos de pensiones de jubilacién e invalidez y fondos
de cesantias no requiere el cumplimiento de los requisitos consagrados en
el articulo 107 del Estatuto Tributario, pues corresponde a una deduccion
creada por el legislador, y, como tal, para que proceda su aplicacién, deben
cumplirse los requisitos especificos previstos en la norma legal que la
consagra, es decirlos sefialados en el articulo 126-1 del Estatuto Tributario.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez (con salvamento de voto),
Hernadn Alberto Gonzdlez Parada (conjuez).
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DEDUCCION POR DEPRECIACION

Solo opera para los sujetos obligados a Ilevar contabilidad
2 de diciembre de 2015
Radicacion: 11001-03-27-000-2013-00002-00 (19902)

...«Se advierte que para efectos del reconocimiento de la deduccién
por depreciacién se hace necesario su registro en la contabilidad del
contribuyente. En efecto, el articulo 141 del Estatuto Tributario, dispone:

“Art. 141. Registro contable de la depreciacion.

Las cuotas anuales de depreciacion de que tratan las normas tributarias, deberdan
registrarse en los libros de contabilidad del contribuyente en la forma que indique el
reglamento”. (...)

Es preciso sefialar que dentro de los antecedentes legales del articulo
141 del Estatuto Tributario se encuentra el articulo 42 de la Ley 75 de 1986
que, ademas de ordenar que las cuotas anuales de depreciacién se registren
en los libros de contabilidad del contribuyente, establecié una serie de
requisitos, todos ellos contables, dirigidos a los contribuyentes que en su
declaracién de renta hagan uso de la deduccién.

En ese orden de ideas, la determinacién de las cuotas anuales de
depreciacién, que constituyen un gasto deducible en la declaracién del
impuesto sobre la renta y complementarios, se informa en una serie de
serie de procedimientos contables encaminados a establecer el valor real
de la pérdida de valor de los activos fijos tangibles utilizados en la actividad
productora de renta del contribuyente, lo cual justifica el deber de registrar
dichas cuotas en la contabilidad del obligado para efectos de su posterior
verificacién, pero sobre todo para establecer la informacién exacta de la
situacién de la empresa, pues si bien los hechos registrados en los denuncios
privados se presumen veraces (Art. 746 del E.T.), tal presuncién no exime al
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contribuyente de su posterior demostraciéon mediante los medios de prueba
idéneos para tal efecto. (...)

A partir de las anteriores consideraciones, el Despacho advierte que
de la interpretacién sistematica de las normas que regulan la deduccion
por depreciacién se evidencia que la prerrogativa fiscal sélo opera para los
sujetos obligados a llevar contabilidad, pues la determinacién de las cuotas
anuales de depreciacién de un activo fijo tangible se da como resultado de
un proceso de cardcter contable, que por expresa disposicién legal debe
registrarse en la contabilidad del contribuyente.

Es por eso que el Estatuto Tributario si establecié un tratamiento
diferenciado en lo que respecta a la deduccién por depreciacién, disponiendo
que los contribuyentes que no estan obligados a llevar contabilidad no
pueden acceder a la misma.

No existe la invocada violacién a los principios de equidad y de
progresividad del sistema tributario porque, como se indicé, los sujetos
obligados a llevar contabilidad no estan en las mismas condiciones que los
sujetos que ocasionalmente ejecutan actividades de indole mercantil o de
otras actividades y que, por tanto, no deben llevarla, en razén a que los
primeros realizan habitualmente dichas actividades y estan sometidos a un
tratamiento legal diferente.

Como lo anoté el actor, el principio de equidad en materia tributaria
busca ponderar la distribucién de las cargas y de los beneficios fiscales de los
contribuyentes, con el fin de evitar excesos que no consulten la capacidad
econdémica de los mismos; por lo tanto, serfa inequitativo que aquellos
contribuyentes que en razén de sus actividades deben cumplir con el deber
formal de llevar contabilidad en debida forma, con todas las obligaciones
que esto implica, estén en igualdad de condiciones con los sujetos que no
estan obligados a hacerlo, cuya capacidad contributiva no puede ponderarse
por el ejercicio esporadico de una actividad mercantil o por el hecho de no
estar obligados a no llevar la contabilidad.

Por ultimo, la Sala observa que el concepto demandado no esta
imponiendo una carga tributaria excesiva, como lo afirma el demandante,
porque la carga tributaria es una sola, tanto para los obligados como para
los no obligados a llevar contabilidad; lo Ginico que precisa es que para
poder hacer uso de la deduccién por depreciacién en el impuesto sobre
la renta, tal como lo dispone el articulo 141 del E.T., ésta debe registrarse
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contablemente, a diferencia de otras deducciones que aplican para todos

los contribuyentes.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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DEDUCCION POR SALARIOS PAGADOS A PERSONAL PENSIONADO

Si bien estad condicionada al pago de aportes al sistema de pensién, al no ser
ese pago obligatorio respecto del personal pensionado, mal puede exigirsele al
empleador el cumplimiento de tal requisito

23 de febrero de 2017
Radicacién: 25000-23-27-000-2012-00334- 01(20347)

...«6.3. Es cierto que el pago de aportes de pensién fue contemplado en
la ley tributaria como un condicionamiento para la deduccién por salarios,
pero al no ser ese pago obligatorio respecto del personal pensionado, mal
puede exigirsele al empleador el cumplimiento de tal requisito.

En casos como el estudiado, el empleador cumple con el requisito de
encontrarse a paz y salvo respecto del pago de aportes a sus trabajadores
pensionados, pues se repite, no tiene la obligacién de cotizar respecto de
esos empleados.

Desconocer la deducciéon por salarios por no haber cotizado por
trabajadores pensionados, seria desatender los principios de justicia y
equidad tributaria, porque generaria que se impusiera al empleador una
mayor carga impositiva por una obligacién que por ley no tenia a su cargo.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Stella Jeannette Carvajal Basto,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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DEDUCCION POR PAGOS A COMISIONISTAS DEL EXTERIOR

Para que no sea necesaria la retencién en la fuente se requiere que la compra de
materias primas y mercancias se realice a proveedores ubicados en el exterior

11 de mayo de 2017
Radicacion: 76001-23-31-000-2008-00594 01 (20065)

...«La norma transcrita [Estatuto Tributario articulo 121] establecid
que procede la deduccién de los gastos en exterior que tengan relacién de
causalidad con rentas de fuente nacional, cuando se realice la retencién
en la fuente. Sin embargo, fij6 dos excepciones en las cuales no se requiere
que se realice la retencién: i) los pagos a comisionistas en el exterior por la
compra de materias primas y mercancias y, ii) los intereses sobre créditos a
corto plazo derivados de la importacién o exportaciéon de mercancias, con
los limitantes expresamente sefialados. (...)

De acuerdo con lo anterior, la excepcién de la retenciéon en la fuente para
la deduccién de gastos en el exterior prevista por el literal a) del articulo
121 del Estatuto Tributario, tiene por objeto que los contribuyentes acudan
a comisionistas en el exterior para que, por cuenta de su conocimiento
del mercado internacional de materias primas, mercancias y otra clase
de bienes y de su infraestructura, gestionen en condiciones favorables la
adquisicion de tales bienes en el exterior, lo cual constituye una forma de
disminuir los costos de produccién de la industria nacional. (...)

A partir de las razones expuestas, la interpretacién del literal a) del
articulo 121 del Estatuto Tributario apunta a que son deducibles como
gastos al exterior, sin que se requiera la préctica de la retencioén, los pagos a
comisionistas en el exterior por la compra de mercancias, materias primas
otra clase de bienes en el mercado internacional, que tengan relacién de
causalidad con las rentas de fuente nacional, siempre que no excedan el
porcentaje del 5% del valor de la operacién, previsto por la Resolucién 02996
de 1976.
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Por lo anterior, en el expediente estd demostrado que entre la sociedad
demandante y Goodyear International Corporation, se celebré una oferta
comercial para que ésta uUltima, mediante los servicios descritos en el
contrato (identificacién de vendedores, obtencién de precios preferenciales,
aseguramiento de bienes, etc.), negociara la compra y venta de materias
primas y mercancias con terceros, fijjando como comisién, el 5% de la
cantidad total de las compras de materias primas y suministros.

Se evidencia que, en ejecucién de la oferta comercial, la compania
extranjera negoci6 directamente con proveedores nacionales la adquisicion
de los bienes referidos y que la sociedad demandante, como resultado de tal
negociacién, adquirié los bienes descritos, lo cual consta en la informacién
exégena allegada durante la investigacién tributaria. De igual forma, esté
demostrado que la sociedad demandante no intervino en las negociaciones
realizadas entre los proveedores nacionales y Goodyear International
Corporation, hecho que no fue desvirtuado por la Administracion. (...)

La Sala considera que, en el presente caso, el fin propuesto por el
legislador no se cumple, porque la labor del comisionista internacional,
Goodyear International Corporation, no dio como resultado que la actora
adquiriera las materias primas de proveedores ubicados en el extranjero,
sino en el territorio nacional.»...

Stella Jeannette Carvajal Basto, Milton Chaves Garcia,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez (con aclaracién de voto).
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Il. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS - IVA

A. RESPONSABLES

INTERMEDIACION COMERCIAL

No se configura cuando se dan los supuestos de la venta, con independencia de
la denominacién que se dé a los contratos que originan la transferencia del bien
inexistencia del contrato de consignacién

14 de marzo de 1997
Radicacién: CE-SEC4-EXP1997-N8109

...«[L]a actuacién administrativa acusada se encuentra ajustada a
derecho, pues no cabe duda que las comprobaciones efectuadas por la
Administraciéon de Impuestos dejan sin piso las alegaciones de la actora,
en cuanto a que actuaba como intermediaria en lo referente a las ventas
de vehiculos usados, al quedar demostrada plenamente la transferencia
del dominio de los vehiculos a la actora y de ésta a terceros, lo cual a
términos del literal a) del articulo 421 del Estatuto Tributario se considera
venta independientemente de la denominacién que se hubiera dado a los
contratos que originaron la transferencia y por ende con una base gravable
conformada por el valor total de la operacion. (...)

De esta manera, no puede la actora aducir en su favor la existencia de
los contratos de consignacién cuando se encuentra demostrado el supuesto
legal consagradoenelliteral a) del citado articulo 421 del Estatuto Tributario,
que lo tipifica como una venta para efectos del gravamen del valor agregado,
y que ademaés desnaturaliza la figura del contrato estimatorio el cual, como
bien lo anoté el Tribunal, tiene como supuesto basico el hecho de que “el
consignante en ningin momento se desprende, frente al consignatario, de
la propiedad de la mercancia, porque solamente la da en mera tenencia o
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custodia, como lo prevé expresamente el articulo 1.378 ibidem y, mientras
no se efectle la venta a un tercero por parte del consignatario, el dominio
del bien continua radicado en cabeza del consignante y en consecuencia la
ulterior transferencia del dominio se efectia directamente del propietario
al comprador, por lo que la actividad del consignatario esta limitada a
una mera intermediacién, pues actla siempre a nombre y por cuenta del
consignante”.

Tampoco resulta vélida la afirmacion del apelante acerca de la
inexistencia de contratos de compraventa, porque para efectos del impuesto
a las ventas basta con que se den las hipotesis previstas en el articulo 421,
literales a), b) y c) para que la operacién sea considerada como “venta” sujeta
a las regulaciones consagradas para esta clase de operaciones gravadas, por
lo cual al haberse dado la hipétesis consagrada en el literal a) la operacién
es de venta y no de consignacién como se pretende demostrar.»...

Delio Gémez Leyva, German Ayala Mantilla, Consuelo Sarria Olcos, Julio
Enrique Correa Restrepo.
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B. HECHO GENERADOR

PRESTACION DE SERVICIOS

El Decreto 1107 de 1992 anticipé el cobro del IVA sobre los servicios distintos a
los expresamente exceptuados en el articulo 476 del Estatuto Tributario

29 de enero de 1993
Radicacién: CE-SEC4-EXP1993-N4280-4308

...«“Mediante la Ley 6° de 1992, expedida por el Congreso de la Republica
el 30 de junio del mismo ano, se introdujeron reformas al sistema impositivo
colombiano y entre ellas el régimen del impuesto sobre las ventas entonces
vigente.

Fue asi como el Capitulo IIl de la mencionada ley en su articulo 19,
modificéd el Estatuto Tributario y unificé la tarifa del impuesto sobre las
ventas para bienes y servicios, y estableci6 la sujecién al gravamen de todos
los servicios, con excepcién de los expresamente excluidos por el articulo
476.

Es especialmente importante en este articulo su paragrafo 5°, cuando al
senalar la fecha de aplicacién de la norma, expresamente dice: “El presente
articulo rige a partir del 1° de enero de 1993".

El 2 de julio de 1992, el Presidente de la Republica expidié el Decreto
1107 por el cual se reglament6 parcialmente la Ley 6° de 1992, y en el que
expresamente invoca “el uso de sus facultades constitucionales y Legales, y
en especial por las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Carta
Politica y de conformidad con lo dispuesto en el capitulo III del titulo I de la
Ley 6° de 1992 y en el libro 111, del Estatuto Tributario”.

El decreto, con los fines mencionados establecié en su articulo 1°:
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“Responsables del impuesto sobre las ventas en los servicios. De
conformidad con la Ley 6° de 1992, a partir del 1° de julio de 1992, sin
perjuicio de la responsabilidad por los bienes gravados son responsables del
impuesto sobre las ventas, independientemente de su calidad o naturaleza
juridica, quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados en el
articulo 476 del Estatuto Tributario...... (Resalta la Sala).

Es decir, que a partir de esta fecha y en contravencién con la norma
superior, anticip6 la aplicacién de la Ley 6° de 1992, a partir del 1° de julio
del mismo ano para aquellos servicios gravados por la nueva ley, haciendo
responsables del tributo a quienes los presten desde esta fecha, cuando
expresamente el articulo 1° pardgrafo 5° de la ley habia sefialado su
aplicacién a partir del 1° de enero de 1993, con relacién a todos los aspectos
regulados por el articulo 19.

De la confrontacién de las disposiciones en estudio surge la violaciéon
por parte del articulo 1° inciso 1° del Decreto 1107 de 1992, de la norma
superior que dijo reglamentar, tal como lo preciso la Sala en el auto del 4 de
septiembre de 1992 (Expediente 4308), razén por la cual debe retirarse del
ordenamiento juridico.

Asi mismo observa la Sala que el articulo 3° inciso 1°, también
demandado, que dispone:

“Tarifa del impuesto sobre las ventas en los servicios. A partir del 1° de
julio de 1992, y hasta el 31 de diciembre del mismo ano, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 6° de 1992, en concordancia con el
articulo 468 del Estatuto Tributario, la tarifa del impuesto sobre las ventas
para los servicios seré del doce por ciento (12%)”(resalta la Sala), anticipa la
aplicacion de la ley dentro de un lapso no establecido por el legislador, que
expresamente previé en el paragrafo 5° del articulo 19, que todos los asuntos
comprendidos en tal ordenamiento: tarifa general, tarifas diferenciales,
servicios gravados. Impuestos descontables, IVA social, transferencias a
municipios, solo regirian a partir del 1° de enero de 1993, y no antes.

No es admisible pretender que este, el inciso 1° del articulo 3°, no
contraviene el articulo 19 de la ley por estar reglamentando al articulo
25, porque este ultimo articulo comprende tanto los servicios gravados
por la nueva ley como los que ya lo estaban sin que pueda el reglamento
con relaciéon a los nuevos hechos generadores del impuesto y nuevos
responsables, anticipar la aplicacién de la ley en el tiempo, ni incrementar
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la tarifa de aquellos que tenian una inferior y que solo en virtud del articulo
19 de la Ley 6° de 1992 quedd unificada.

No son tampoco de recibo para la Sala, los argumentos que la parte
demandada expone en sus alegaciones y parten del supuesto no demostrado,
de que como el Decreto 1107 de 1992 no es reglamentario del articulo 19 de
la Ley 6° de 1991 no podia, en su condicién de estatuto legal de categoria
inferior, infringirle agravio al referido articulo de la ley. En efecto, en el
control de legalidad para que proceda la declaratoria de nulidad de una
norma de inferior categoria contenida en un acto administrativo de cardcter
reglamentario, como el que ahora se juzga, basta que se demuestre que la
disposicién de inferior categoria agravia a otra de un estatuto superior, sin
importar que esta Ultima sea la que fue objeto de reglamentacién. Ello como
una consecuencia de la unidad del orden juridico y de la jerarquizacion
normativa que lo caracteriza, que impone la sujecion total y completa del
ordenamiento inferior al de superior nivel invocado en la demanda. La
violacién que genera la nulidad invocada puede, entonces, deducirse por la
comparacién entre la norma inferior acusada y otra superior perteneciente
0 no a la misma materia que es objeto de desarrollo o de ejecucién por el
acto administrativo.

En el caso examinado la Sala, en desarrollo de esta consideracidn,
estima que una norma inferior, la del decreto reglamentario, contraria
lo dispuesto por una norma superior, la contenida en el pardgrafo 5° del
articulo 19 de la Ley 6° de 1992, sin atender a otras consideraciones que no
se requieren distintas a las de precisar la naturaleza juridica de los dos actos
confrontados y su posicién jerarquica respectiva dentro del ordenamiento
juridico para establecer la subordinacién de la una con respecto a la otra. No
es necesario, como insiste en sefialarlo la sefiora apoderada del Ministerio
de Hacienda, determinar qué articulos de la Ley 6° de 1992, especificamente
quiso reglamentar el decreto acusado, ya que para decretar la nulidad de la
norma acusada es suficiente que ella viole la que, contenida en un estatuto
superior, se invoca como vulnerada.

Tampoco es de recibo para la Sala el argumento de la demandada acerca
de que la reglamentacién esté referida al articulo 25 de la Ley 6° de 1992,y
no al articulo 19 de la misma, que se predice violado en la demanda, habida
cuenta de que entre las cosas que regula este Ultimo estd la materia de
“tarifas” del impuesto a las ventas para los servicios, tema del cual se ocupan
igualmente los apartes del Decreto acusado. Asi mismo, es de destacar que
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el articulo 25 de la Ley 6°, al ser incorporado en el articulo 476 del Estatuto
Tributario, queda limitado en su contenido a la consagracién de los servicios
que se exceptian del impuesto, siendo de destacar que en la redaccién
modificada, tal disposicién tenia por finalidad senalar los servicios que eran
objeto del gravamen y sus tarifas.

De otra parte, estima la Sala que en el expediente existen abundantes
elementos probatorios, tales como los proyectos del Gobierno, las ponencias
e informes de las comisiones y los debates de las plenarias de las Camaras
algunos en cinta magnetofénica),mediante los cuales con toda seguridad
se puede deducir la intencién del legislador sobre este particular, que
indudablemente fue la de que los diversos aspectos nuevos o modificatorios
atinentes al IVA sobre los servicios rigieran a partir del 1° de enero de 1993.

No cabe duda entonces que el Presidente de la Republica al disponer
en el reglamento, en los apartes de los articulos acusados 1° inciso 1°, y 3°
inciso 1° cosa distinta a la sefialada por el legislador, no solo transgredi6 la
norma superior que pretendié reglamentar, sino que se arrogd atribuciones
que de acuerdo con el ordenamiento positivo colombiano solo corresponden
al legislador (Constitucién Nacional, articulo 150), y por lo tanto deben ser
anulados en lo pertinente, con miras al restablecimiento del orden juridico
y al perfecto equilibrio en el ejercicio de sus atribuciones por las Ramas del
Poder Publico.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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ENAJENACION DE SALVAMENTOS EN SEGUROS

Genera el impuesto sobre las ventas

16 de abril de 1999

Radicacion: CE-SEC4-EXP1999-N912(

...«[N]o se considera que la enajenacion de los bienes recibidos por las
companias aseguradoras, bajo el concepto de “salvamentos” constituya
una actividad al margen de las operaciones de seguros, puesto que si la
finalidad del contrato de seguros es el cubrimiento del riesgo asegurado,
entendiéndose que todos los gastos y transacciones que deban realizarse en
desarrollo de tales contratos corresponden al normal funcionamiento de la
empresa, es decir, al desarrollo de su actividad ordinaria.

Asi las cosas, lo relevante no es la regularidad de ocurrencia de los
siniestros, nide la realizacién de las operaciones que se derivan directamente
del cubrimiento a la prestacién pactada mediante los contratos de seguros,
sino la relacién causal que existe entre el acto de enajenacién de los bienes
recibidos bajo el concepto de salvamento, y el desarrollo de las operaciones
propias de la actividad aseguradora. Adicionalmente, estd probado en el
proceso, que en mayor o menor proporcion la sociedad registr6 en los meses
de septiembre, octubre de 1994, ventas de bienes de salvamento, en la
subcuenta denominada “Salvamentos de Seguros Liquidados y Realizados
“, codificada en el PUC del “Sistema Asegurador”, bajo el No. 419530 lo cual
confirma el carécter ordinario de tales transacciones.

De acuerdo con lo expuesto, el hecho de que la sociedad no hubiera
solicitado descuento por la adquisicién de los bienes de salvamento, no
implica que no fuera responsable por el impuesto generado enla enajenacién
de tales bienes, ademas de que este no habia sido cancelado.»...

Julio E. Correa Restrepo, German Ayala Mantilla,
Delio Gémez Leyva, Daniel Manrique Guzman.
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VENTA DE CHANCE

No constituye hecho generador del IVA
4 de agosto de 2000
Radicacién: CE-SEC4-EXP2000-N9677

...«La venta de chance (apuestas permanentes) no es un hecho generador
del impuesto a las ventas, por cuanto en tratandose de las “ventas”, nétese,
que el impuesto se aplica en “las ventas de bienes corporales muebles”; y,
naturalmente, una “apuesta” no es un bien corporal mueble, sino que se
trata de un juego de azar. Se colige entonces, que la venta de chance es
la venta de un juego de azar que no puede confundirse con las ventas de
bienes corporales que grava el impuesto a las ventas, y en consecuencia no
cumple los presupuestos consagrados en la legislacion tributaria para que se
le aplique dicho gravamen, pues se repite, en lo que hace al hecho generador
de las “ventas” esta referido a los bienes corporales muebles, concepto en los
que no cabe los juegos de azar, como el denominado chance.

Por lo mismo, también resulta equivocada la apreciacion del apoderado
de la DIAN, en el sentido de que el expendio o venta de chance, encaja
dentro de la definicién de “servicio”, pues por mayor esfuerzo que pretenda
la demandada para ubicar la venta del juego de chance dentro de los
hechos generadores del IVA, no logra su cometido, ya que como se ha dejado
expuesto, se trata de la venta de un “juego de azar”, y ademaés, no puede
pasarse por alto que la inscripcién en el Registro Nacional de Vendedores
se gener6 no porque la venta de chance fuera un servicio, sino porque se
trataba de una venta que no estaba excluida del IVA en los términos del
articulo 424 del Estatuto Tributario.

Por tanto, la Sala también de acuerdo con el concepto del Ministerio
Publico, concluye que los actos administrativos acusados deben ser
anulados, pues como ha quedado establecido el contribuyente actor, por su
actividad econémica consistente en la venta de chance, no es responsable
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del IVA, y en consecuencia, no tenia obligacién de inscribirse en el Registro
Nacional de Vendedores, por lo que, la administracién al hacerlo de oficio,
viold entre otros los articulos 507 y 420, 421 y 424 del Estatuto Tributario.»...

Daniel Manrique Guzmdn, German Ayala Mantilla,
Julio E. Correa Restrepo, Delio Gémez Leyva.
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SERVICIO DE RESTAURANTE

La venta de alimentos por mostrador para ser consumidos fuera del
establecimiento encuadra dentro del servicio de restaurante gravado con IVA

31 de marzo de 2005
Radicacién: 25000-23-27-000-2003-00604-01(14741)

...«[H]a discutido la parte actora que en la entrega de productos
preparados por mostrador, predomina una obligacién de dar, propia de la
venta y jamas una obligacién de hacer propia de un servicio.

Sobre este punto, debe senialarse que el articulo 9° del Decreto 422 de
1991 defini6 el servicio de restaurante para efectos del impuesto sobre las
ventas asi:

“Se entiende por restaurantes, aquellos establecimientos cuyo objeto es el
suministro de comidas destinadas al consumo como desayuno, almuerzo o cena, y
el de platos frios y calientes para refrigerio rdpido, sin tener en cuenta la hora en
que se preste el servicio, bien sea para ser consumidas dentro de los mismos, para
ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, independientemente de la
denominacion que se le dé al establecimiento.” (Subraya la Sala)

Como se dijo al inicio de estas consideraciones, la anterior norma se
encuentra vigente, tal y como lo declaré el Consejo de Estado, por no ser
contraria a la ley, ni estar derogada.

Reitera la Sala que la definicién del articulo 9° es bastante amplia, cubre
el suministro de comidas en cualquier modalidad para ser consumidas
dentro del local o llevadas por el comprador e inclusive entregadas a
domicilio, luego no tiene fundamento considerar que por el hecho de que
el expendio de esos alimentos se haga bajo la modalidad de mostrador para
ser consumidas fuera del establecimiento se cambie su objeto y éste deje de
ser un restaurante, pues lo que caracteriza este servicio es la preparacién
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de comidas y su expendio. Esta es una obligacién de hacer y el expendio por
mostrador es solo una modalidad de atencién al usuario, que se ajusta en
todo caso a la definicién de servicio para efectos del IVA conforme lo prevé
el articulo 1° del Decreto 1372 de 1992. (...)

Por las anteriores consideraciones no tiene razéon el actor cuando sefiala
que no se genera [VA por cuanto no se esté frente a un servicio teniendo en
cuenta que la entrega de los productos preparados se hace por mostrador
(obligacion de dar), sin que se preste el servicio de restaurante, pues como
se precisé anteriormente, lo que predomina para efectos del IVA es la
preparacién de comidas y su expendio, siendo en consecuencia sujeta del
gravamen la actividad desarrollada por la demandante, no estando llamado
a prosperar el recurso de apelacién interpuesto por ella.»...

Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié, Héctor J. Romero Diaz.
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ENTREGA DE PREMIOS E INCENTIVOS A PROMOTORES
POR VENTAS POR CATALOGO

Al constituir un gasto para la empresa, no se asimila a una venta
y no da lugar a liquidar el IVA generado

17 de mayo de 2012
Radicacién: 25000-23-27-000-2008-00077-01(17996)

...«En el sub examine, la demandante solicité en su declaracién del
segundo bimestre del afio 2005, IVA descontable por valor de $145.837.079,
por corresponder a un gasto de promocién consistente en la entrega de
premios e incentivos a las directoras y consultoras. La Administraciéon en
la Liquidacién Oficial de Revisién le adiciona este mismo valor como IVA
generado a la tarifa del 16%, al considerar que dichos premios o incentivos
registrados como gastos del ejercicio, por el solo hecho de la entrega a las
promotoras de ventas, encuadra en uno de los supuestos de los que el
articulo 421 E.T. presume la existencia de una venta, esto es, la transferencia
a titulo gratuito de bienes corporales muebles. Ademas impuso sancién por
inexactitud de $233.339.000.

De acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal,
YANBAL DE COLOMBIA S.A. tiene como objeto social principal el de “Fabricar,
elaborar, preparar, empacar, comprar vender, importar, exportar, almacenar y en
general negociar con cosmeéticos y articulos de belleza y de tocador, envases, empaques
estuches, material de promocién y productos quimicos de todo tipo o descripcidn,
usados o provechosos en el tratamiento conservacién y fomento de la belleza. (...)".

Ahora bien, como se advierte de los antecedentes administrativos y
especialmente del dictamen pericial practicado en primera instancia, YANBAL
DE CoLOMBIA para comercializar sus bienes utiliza el sistema conocido
como “venta por catalogo, venta directa, venta puerta a puerta que permite
acercar al consumidor final a un gran surtido de articulos sin necesidad
de acudir al almacén, boutique o tienda de superficie”, es decir, que los
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productos que vende la demandante no se adquieren en un almacén, por lo
que la labor de comercializacién la realizan “consultoras de ventas”, quienes
de acuerdo con las metas trazadas por la compania pueden recibir “bonos,
viajes, electrodomeésticos, enseres para el hogar, etc.” (...)

Ahora bien, es un hecho no discutido por las partes y que se reafirma en
el dictamen, que la actora adquiere los premios de terceros y que no hacen
parte de su inventario sino que se orientan a desarrollar programas de
incentivos o premios para una red de distribuidores. Respecto de este punto,
el perito indicé: “Los bienes en especie que entrega YANBAL a titulo de incentivo a
las compradoras no son los mismos que vende dentro de su operacion (...). Los bienes
corporales muebles adquiridos para entregar como incentivo a las “consultoras y
directoras”, son electrodomésticos y articulos varios para el hogar.”.

Por consiguiente, la Sala advierte que dentro de la actividad productora
de renta de la demandante, la entrega de incentivos o premios a sus
promotoras de ventas como parte de su politica de incentivos, constituye
un mecanismo que le permite incrementar sus ingresos, en la medida en
que la comercializacién de sus productos depende exclusivamente de las
compras que realicen las “consultoras” y “directoras”, porque por su forma
de operacién en el mercado no cuenta con puntos de venta abiertos al
publico como lo hacen otros productores de bienes. En consecuencia, los
incentivos y premios que entrega YANBAL representan estimulos que de
manera indirecta contribuyen a desarrollar su objeto social y tienen un
efecto en la productividad de la empresa.

En esas condiciones, la Sala observa que cuando YANBAL adquiere los
premios y los entrega como incentivos a las consultoras que cumplieron con
las metas de compras, esto en su conjunto corresponde a un gasto dentro
de su actividad productora de renta, porque los gastos son precisamente
“flujos de salida de recursos, que no tienen una relacién directa con la adquisicion de
bienes o prestacion de servicios de los cuales la empresa obtiene sus ingresos. Estdan
relacionados con los incurridos en actividades de administracion, comercializacion,
investigacion y financiacién”

En efecto, tanto en sede gubernativa como ante esta jurisdiccién, se
establecié que el tratamiento que le da YANBAL a los incentivos y premios
que entrega a sus promotoras, desde el punto de vista contable, corresponde
al de un gasto. (...)
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Precisamente, de acuerdo con la técnica contable, la cuenta de gastos
operacionales de ventas (52) “Comprende los gastos ocasionados en el desarrollo
principal del objeto social del ente econdmico y se registran, sobre la base de causacion,
las sumas o valores en que se incurre durante el ejercicio, directamente relacionados
con la gestion de ventas encaminada a la direccién, planeacion, organizacion de las
politicas de ventas del ente econémico incluyendo bdsicamente las incurridas en las
dreas ejecutiva, de distribucion, mercadeo, comercializacion, promocion, publicidad y
ventas”. (Italicas fuera de texto).

La Sala advierte que estd plenamente determinado que la entrega de
premios a titulo de incentivo dentro de la actividad productora de renta
de YANBAL DE COoLOMBIA S.A. relne las caracteristicas de un gasto para la
promocién de sus productos, razén por la cual tiene relacién de causalidad
con la actividad que desarrolla la demandante y consiste en la entrega de
premios a sus directoras, al punto que la Administracién no desconocid
en la actuacién que se demanda, el valor que por este mismo concepto se
declaré como IVA descontable.

No obstante, la actuacién administrativa demandada pretende hacer ver
ese gasto como un hecho generador del IVA por el solo hecho de la entrega de
los premios o incentivos que realiza la demandante a sus promotoras en un
momento posterior al de su adquisicién, cuando se trata de dos situaciones
juridicamente diferentes, ya que no existe una presuncién de donaciéon
a titulo gratuito sino la entrega real de una bonificacién o incentivo por
gestién personal del vendedor que no puede asimilarse desde ningin punto
de vista a una operacién de “venta”.

En efecto, la DIAN parte de un supuesto equivocado al confundir en
este caso un gasto con una transferencia de bienes corporales muebles a titulo
gratuito, para asi encuadrarlo dentro del literal a) del articulo 421 E.T,, que
establece una de las presunciones de venta desde el punto de vista fiscal en
el impuesto sobre las ventas. Se advierte que los hechos que se consideran
venta en el ordenamiento tributario son taxativos y de los previstos en la
norma mencionada, no puede concluirse que la entrega fisica de los premios
previstos dentro de una politica de incentivos dentro de la actividad de una
empresa pueda considerarse como una venta.

La Sala insiste en que en el sub examine la adquisicién y entrega de
premios como parte de una politica de incentivos es solo un gasto para la
demandante, pues representa una salida derecursos que esté indirectamente
relacionada con su actividad productora de renta, sin que por el hecho de
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la entrega material de los premios a las promotoras pueda desvirtuarse su
condicién de gasto y ello impida que reciba integralmente el tratamiento
que la ley le asigna como tal desde la adquisicién de los premios a terceros
hasta su entrega a las beneficiarias por metas cumplidas, porque esas son
las caracteristicas del gasto que se analiza en esta oportunidad.

En el IVA se gravan las operaciones de venta de bienes corporales
muebles, la importacién, la prestacion de servicios y otros actos asimilados a
los primeros. Es en ese contexto que debe realizarse una labor hermenéutica
adecuada de las presunciones de venta consagradas en el articulo 421E.T.
En el sub examine, aunque se trata de contratos traslativos regidos por el
principio de consensualidad -que se transmiten o adquieren por el simple
consentimiento contractual sometido al cumplimiento de la condicién- lo
clerto es que parte de la remuneracién del contrato estd constituida por
los premios que se obtienen por los logros, como el mismo contrato lo
demuestra.

Asi, cumplida la condicién, el contrato significa el titulo traslaticio y la
simple entrega, el modo, de manera que las promotoras beneficiarias pasan
a ser propietarias desde el momento de celebracién del contrato, al paso que
la entrega de la cosa no es algo diferente al cumplimiento de la prestacién
por parte del empresario, quien debe cumplir una forma especifica mediante
la compra y transferencia de la especie convenida, tal como se prueba con la
contabilizacién de los bienes como gastos diferidos, pagados por anticipado,
que se van cargando a la cuenta de gastos operacionales al tiempo del
cumplimiento de la obligacién pactada o prometida.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Lucy Cruz de Quifiones (conjuez),
Martha Teresa Briceio de Valencia, William Giraldo Giraldo,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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PERSONA JURIDICA ORIGINADA EN LA PROPIEDAD HORIZONTAL

Es contribuyente del IVA por la explotacién econdmica de sus zonas comunes,
a través de la prestacion del servicio de parqueadero y por la cesién de dichas
zonas a favor de terceros

29 de octubre de 2014
Radicacién: 11001-03-27-000-2007-00047-00 (16866)

...«La Sala considera que la PJPH. si es contribuyente del impuesto
sobre las ventas, y que la explotacion econdmica de las zonas comunes por
parte de la PJ.PH., mediante la prestacién del servicio de parqueadero o por
la cesiéon de las zonas comunes a favor de terceros, si genera el impuesto
sobre las ventas, por las siguientes razones: (...)

Sea lo primero precisar que el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 alude a
los impuestos nacionales y al impuesto de industria y comercio.

Cuando alude a impuestos nacionales, efectivamente, el articulo 33
alude al impuesto sobre las ventas, pero cuando dispone que la PJ.P.H. tendra
la calidad de no contribuyente de los impuestos nacionales si es necesario
interpretar el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 de manera sistemaética, con
el articulo 482 del E.T. (...)

Como puede apreciarse, tanto el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 como
el articulo 482 E.T. comprenden la figu de la PJ.P.H. La primera norma, como
no contribuyente de impuestos nacionales, y, la segunda norma, como la
persona declarada por ley como exenta de pagar impuestos nacionales, que
no la exonera del IVA.

El cotejo de las dos normas sugiere la existencia de una antinomia
juridica. Pero esa antinomia juridica es aparente.

En efecto, la antinomia se presenta cuando dos normas incompatibles
son aplicables al caso concreto porque tienen el mismo dmbito de validez
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material, temporal y espacial, caso en el cual le corresponderia al juez
establecer cuéal de las dos normas es la aplicable al caso concreto.

Sin embargo, para la Sala, no es necesario que para resolver la litis del
caso concreto se excluya la aplicacién del articulo 33 de la Ley 675 de 2001 o
del articulo 482 E.T., por cuanto, en realidad, esas normas no se contradicen.
Mas bien, se reitera, se deben interpretar arménicamente.

En efecto, la Ley 675 de 2001 se aplica al caso concreto pues alude al
régimen legal general de la PJ.P.H. De manera que el &mbito material de esa
ley no alude, en concreto, al régimen tributario de la PJ.P.H., propiamente
dicho, atin cuando el articulo 33 de esa ley califique a la PJP.H. como no
contribuyente de los impuestos nacionales. De hecho, esa ley saca a las
PJP.H. del régimen de los llamados impuestos nacionales.

Sinembargo, el articulo428 E.T. también se aplica al caso concreto porque
regula una regla especifica que consiste en que todas las personas que por
ley se declaren exentas de impuestos nacionales, no lo son automéaticamente
del impuesto sobre las ventas. En la categoria de personas, necesariamente
hay que considerar a la PJ.P.H. De manera que, el ambito material del articulo
482 E.T. no alude al régimen legal general de la PJ.P.H., pero tiene incidencia
en el régimen tributario de esa PJ.P.H. Concretamente, incide en el alcance
del articulo 33 de la Ley 675 de 2001 frente a un impuesto determinado: el
IVA.

De otra parte, si bien la Ley 675 de 2001 y el E.T. tienen el mismo ambito
temporal y espacial en el sentido de que las dos normas tienen la misma
jerarquia y no se cuestiona su vigencia ni su aplicacién en todo el territorio
nacional, la especialidad de las dos leyes se constituye en un criterio a tener
en cuenta al momento de interpretar los conceptos juridicos utilizados en
el articulo 33 de la Ley 675 de 2001, en cuanto aluden a conceptos juridicos
tributarios. En esa medida, los conceptos juridicos: “impuestos nacionales”,

“contribuyente”, “responsable” son relevantes para llegar a la interpretacion
adecuada del articulo 33 de la Ley 675 de 2001.

En ese contexto, la Sala respalda la interpretaciéon que hizo la DIAN en
el sentido de que para los efectos previstos en el articulo 33 de la Ley 675 de
2001, la expresién “tendrd la calidad de no contribuyente de impuestos nacionales”
contenida en ese articulo alude a la “persona” que, por disposicién del
legislador, es la destinataria econdmica de los impuestos nacionales.
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Elarticulo482 E.T. -fundamento juridico de los conceptos de la DIAN cuya
nulidad se demanda- tiene razén de ser cuando dispone que “las personas”
declaradas por ley exentas de pagar impuestos nacionales, departamentales
o municipales, no estdn exentas del impuesto sobre las ventas. Esa razéon
de ser se fundamenta en el hecho de que en el impuesto sobre las ventas,
el impuesto no mira directamente en el sujeto respecto de quien se realiza
el hecho generador que da lugar al nacimiento de la obligacién tributaria
sustancial. O, no incide en el sujeto sino en el objeto (...)

La Sala es del criterio de que en la actualidad, en virtud de la ley, en
Colombia el impuesto sobre las ventas es un impuesto indirecto, cuestion
aceptada por la comunidad juridica tributaria. El Estatuto Tributario parte
del presupuesto de que la venta, la prestaciéon de servicios y la importacion
de bienes son hechos generadores del impuesto sobre las ventas sin
consideraciéon del sujeto incido econémicamente con esa carga tributaria.

De hecho -y pese a las dificultades que se presentan, precisamente por
la naturaleza juridica indirecta del impuesto sobre las ventas- para enlistar
los sujetos que podrian considerarse como no pasibles de ese tributo, el
Estatuto Tributario Nacional prevé los casos taxativos de sujetos no pasibles
del impuesto sobre las ventas.

De ahi que, tratandose del impuesto sobre las ventas, el legislador no ha
dejado al azar del intérprete decidir qué sujetos son pasibles de ese tributo.
Y si asi fuera, la hipdtesis interpretativa constitucionalmente vélida sera
aquella que consulte los principios pilares del sistema tributario: equidad,
eficiencia, progresividad, igualdad y neutralidad.

La Corte Constitucional ha precisado que los principios de equidad y
progresividad se predican del sistema tributario en general, mas no del
impuesto en particular. Que como tales principios consultan la capacidad
contributiva y permiten ponderar la distribucién de las cargas y de los
beneficios para precaver cargas excesivas o beneficios exagerados, los
principios de equidad, progresividad y eficiencia también pueden predicarse
“(...) de las implicaciones de los impuestos individuales para dicho sistema, analizado
en contexto” (...)

La DIAN alegd que es pertinente que las PJ.P.H.respondan por el impuesto
sobre las ventas causado por la prestacién de un servicio eminentemente
mercantil,comoloes el servicio de parqueadero, o el de concesién de espacios
privados, pues eso garantiza la aplicaciéon del principio de neutralidad en
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egl cobro de impuestos indirectos como el impuesto sobre las ventas y es
garantia del principio de equidad. Que lo contrario propiciaria desventajas
competitivas entre quienes ejecutan la misma actividad econémica.

Los demandantes alegan que el servicio que se presta no es mercantil en
la medida en que se presta en desarrollo del objeto social de la PJ.P.H. y que,
por tanto, no se vulneran los mentados principios.

La Sala considera que le asiste razén a la DIAN porque razonablemente
se aprecia que la interpretacién que proponen los demandantes implica
aplicar un trato discriminatorio entre sujetos que realizan la misma
actividad econdémica. Y esa discriminacién implica, a su vez, la vulneracién
del principio de progresividad. No existiria justificacién alguna para
que las PJ.PH. se traten como no contribuyentes del IVA cuando prestan
servicios como el de parqueadero, y otros sujetos, que estan en las mismas
condiciones, se traten como responsables de ese impuesto.

Es indiscutible que el servicio de “parqueadero publico” no difiere ni
en la esencia ni en la naturaleza del servicio de “parqueadero privado” que
ofrece la PJ.PH., pues, de conformidad con el articulo 1° del Decreto 1372
de 1992, “Para los efectos del impuesto sobre las ventas se considera servicio toda
actividad, labor o trabajo prestado por una persona natural o juridica, o por una
sociedad de hecho, sin relacion laboral con quien contrata la ejecucion, que se concreta
en una obligacion de hacer, sin importar que en la misma predomine el factor
material o intelectual, y que genera una contraprestacién en dinero o en especie,
independientemente de su denominacion o forma de remuneracién” (...).

De manera que, contrario a lo dicho por los demandantes, la
interpretaciéon arménica del articulo 33 de la Ley 675 de 2001 y del articulo
482 E.T., a la luz del principio de progresividad e igualdad como pilares del
sistema tributario, permite concluir que las PJ.PH. son contribuyentes del
impuesto sobre las ventas por el servicio de parqueadero que prestan, asi
como por la concesién de las zonas comunes para la explotacién econémica.

Ahora bien, la sinonimia entre contribuyente y responsable a que alude
el articulo 4°del E.T., o de equivalencia de esos mismos términos, a que alude
el articulo 558 E.T., antes que servir de argumento a la tesis de que la P.J.P.H.
no es contribuyente del impuesto sobre las ventas, porque da lo mismo
decir contribuyente que responsable, constituye, méas bien, un argumento
para sustentar la tesis contraria porque, precisamente, la sinonimia o
equivalencia parte del presupuesto de que existe, de una parte, un sujeto
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sobre el que incide econémicamente el impuesto y, de otra, un sujeto que
paga el impuesto en calidad de responsable, y que por disposiciéon legal se
asemeja al contribuyente.

Por eso, para la Sala, resulta irrelevante que de conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 19 de la Ley 675 de 2001 la PJ.P.H. pueda explotar
econémicamente las zonas comunes, y que esa explotacién se entienda
hecha como parte de la administracién correcta y eficaz de los bienes y
servicios comunes [articulo 32 Ley 675 de 2001], porque, para la Sala, la
explotacion econdmica de los zonas comunes de la PJ.P.H., por la prestaciéon
del servicio de parqueadero o por la concesiéon de esas zonas a favor de
terceros, se subsume dentro de la definicién de servicio gravado para efectos
del impuesto sobre las ventas.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia (con salvamento de voto),
Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez (con aclaracién de voto).
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C. BASE GRAVABLE

CONTRATO DE LEASING DE BIENES MUEBLES

Es el valor total de la operacién conformado por el costo del bien arrendado
menos el valor residual. Al excluir el valor residual, la parte restante se grava al
momento de la venta en caso de ejercerse la opcién de compra

14 de diciembre de 1988
Radicacién: CE-SEC4-EXP1988-N1661|

...«Ahora bien, la compafifa de leasing adquiere de un proveedor el
equipo, la maquinaria o el vehiculo industrial para arrendarlo durante
el término de vida util a un determinado empresario, por un canon que
permite a aquélla percibir o recobrar la totalidad o la mayor parte del costo
de adquisicién, los gastos directos e indirectos adicionales y un margen de
utilidad. El lapso de vigencia del arriendo se estima irrevocable. Y como es
de la esencia del leasing pactar la opcién para el arrendatario de comprar el
bien arrendado, a la expiracién del término surgen para éste tres opciones,
a saber: a) Restituir el bien arrendado; o b) Renovar el arrendamiento en
condiciones distintas ya que el bien ha sido parcial o totalmente depreciado,
vale decir que su costo ya estd amortizando al menos en parte; o c) Comprar
el bien por su valor residual o uno aproximado, en atencién a los canones
de arriendo que ha pagado. Y segun algunos exégetas de esta figura juridica
compleja, su ejecucién se lleva a cabo en tres etapas: a) La de colaboracion
entre la compafiia de leasing y el cliente que elige el equipo o la maquinaria
y desde ese instante se obliga a contratar el arrendamiento; b) La de
cumplimiento de las obligaciones reciprocas que el leasing implica para
arrendador y arrendatario, y ¢) La de extincién del término del arriendo y
subsiguiente ejercicio de cualquiera de las tres opciones.
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Es pertinente agregar que en la fijaciéon del canon la comparfiia
arrendadora siempre toma en cuenta factores de indole financiera y técnica,
e inclusive fiscalmente inciden estas consideraciones: 1* Los bienes objeto
de leasing constituyen para ella un acto fijo ya que los adquiere para
arrendarlos y obtener ingresos por el arriendo, pues aunque a la expiracién
de éste eventualmente los enajene, la evidencia es la incertidumbre de esa
compraventa ya que depende de que el cliente ejerza el derecho de opcidn;
2a Como consecuencia, tales bienes productores de renta para la compania
leasing son depreciados por ésta durante el término de la vida util que les
senala la ley, por cualquiera de los sistemas legalmente permitidos; 3a En
el término del arriendo, el usuario paga los canones por el uso o disfrute
del equipo o maquinaria y asume los gastos de mantenimiento, los cuales
cancela al fabricante o proveedor o al taller autorizado, pero los beneficios
de la garantia de fabricacién los recibe el arrendatario. Todos estos gastos
son deducibles de la renta del arrendatario en cuanto tengan relacién de
causalidad con los ingresos, y asi mismo son deducibles en su totalidad,
incluyendo el IVA pagado por el servicio de leasing.

(.

El articulo 69 del Decreto extraordinario 3541 de 1983 incluy6 el
arrendamiento financiero dentro de los servicios gravados con el impuesto
de valor agregado - IVA- a la tarifa del 10% y el Decreto reglamentario 1512
de 1985 menciond los arrendamientos diferentes de los bienes raices en el
sentido de que la retencién en la fuente sobre pagos o abonos en cuenta
por concepto de los mismos, serd la vigente en la fecha de expedicién de
ese Decreto. Pero a pesar de todas esas referencias legales, dicho negocio
juridico continta siendo en Colombia atipico, y su complejidad se patentiza
en la concurrencia de elementos propios de diversos contratos regulados en
la ley, sin que sea posible su asimilacién a ninguno en particular.

Ahora bien, si se confrontan los preceptos del Decreto extraordinario
3541 de 1983 que el actor estima violados o en contradiccién con lo dispuesto
en los numerales 1y 2 del articulo 19 del Decreto reglamentario 570 de 1984,
cuya nulidad impetra, resulta:

1. El articulo 7° dispone que “en la venta y prestacién de servicios, la
base gravable serd el valor total de la operacién, sea que ésta realice de
contado o a crédito, incluyendo entre otros los gastos directos de financiaciéon
ordinaria, extraordinaria o moratoria, accesorios, acarreos, instalaciones,
seguros, comisiones, garantias y demé&s erogaciones complementarias,
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aunque se facturen o convengan por separado y aunque, considerados
independientemente, no se encuentren sometidos a imposicién”. Agrega
que “ademaés integran la base gravable, los gastos realizados por cuenta o a
nombre del adquirente o usuario, y el valor de los bienes proporcionados con
motivo de la prestacién de servicios gravados, aunque la venta independiente
de éstos no cause impuestos o se encuentre exenta de su pago”; y que “asi
mismo forman parte de la base gravable, los reajustes del valor convenido
causados con posterioridad a la venta”.

Tanto en el arrendamiento tradicional que confiere al arrendatario el
uso, goce o disfrute de una cosa como en el leasing, cuya finalidad especifica
es financiar la utilizacién de determinados bienes productivos, el canon
que fija o conviene el arrendador incluye todos los cargos adicionales en la
adquisicién tales como gastos de instalacién, de inspeccién, de consultoria,
intereses, fletes, etc., asi como cualquier otro indirecto que incida para
determinar el valor del servicio. En el leasing se pone mas de relieve esa
situacién ya que por consistir basicamente en una técnica financiera que
permite realizar cierta inversién amortizable con la renta que produce la
explotacién econdmica de un bien, es loégico que el canon comprende esa
inversién que hace el arrendador, menos un valor residual, y ademas un
interés calculado mensual o anualmente y las erogaciones propias de la
operacién (accesorios, acarreos, instalaciones, etc.).

Aunque conviene advertir que el arrendatario soporta siempre los gastos
de mantenimiento, reparaciones, seguros y, en general, todos los riesgos
técnicos. De consiguiente, el valor total de la operacién a que se alude en
el articulo 7° del Decreto extraordinario 3541 de 1983 equivale al costo del
bien arrendado, menos el valor residual, o sea, el saldo no depreciado al
final de su vida util (5 afios en el leasing o 1.800 dias en otros contratos de
arrendamiento de bienes corporales muebles), pues la depreciacién queda
incluida en el canon que paga el arrendatario y representa el gasto directo
que causa el demérito, la obsolescencia o la pérdida de valor de ese activo.
De manera que si el numeral 1 del articulo 19 impugnado excluye del costo
del bien arrendado el valor residual que figura en el leasing como precio de
venta y el numeral 2 del mismo articulo 19 que se acusa no lo excluye, es
porque en el primero es elemento de la esencia del contrato la opcién de
compra mientras que en el arrendamiento tradicional de bienes corporales
muebles - no considerados de capital - , esa opcién es normalmente extrana
al contrato. Ademas, la finalidad de las disposiciones acusadas fue depurar
la base gravable en el caso del arrendamiento de bienes corporales muebles,

151



200 anos

Consejo de Estado

limitdndola a la remuneracién del servicio que es lo Unico sometido
a gravamen por el articulo 69 del Decreto extraordinario 3541 de 1983 y
excluyendo otros factores que no corresponden al servicio gravado. No se
ve, pues, contradiccién de las disposiciones acusadas con el articulo 7° del
Decreto reglamentado.

2. El articulo 11 del Decreto extraordinario 3541 de 1983 dispone que
“en ningun caso la base gravable podra ser inferior al valor comercial de los
bienes o de los servicios en la fecha de la transaccién”. Pero los numerales
1y 2 del articulo 19 del Decreto reglamentario 570 de 1984, cuya nulidad
se pide, no violan ni contradicen ese precepto de superior jerarquia porque
determinan la base gravable tomando en cuenta el precio total convenido
entre arrendador y arrendatario que en la fecha del contrato es el del
mercado.

3. Tampoco las disposiciones acusadas vulneran o contradicen lo
dispuesto en el articulo 12 del Decreto extraordinario 3541 de 1983, segin
el cual, no forman parte de la base gravable los descuentos efectivos que
consten en la factura o documento equivalente, ni el valor de los empaques
0 envases, pues su contexto indica que es aplicable a las ventas de bienes
de consumo, mientras aquéllas se refieren explicitamente a los contratos
de arrendamiento financiero (leasing) y a los de otros bienes corporales
muebles.»...

Jaime Abella Zarate, Carmelo Martinez Conn,
José Ignacio Narvaez Garcia, Consuelo Sarria Olcos.
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IMPUESTO DESCONTABLE

El costo o gasto que lo origina debe estar directamente relacionado con las
operaciones gravadas o exentas

2 de noviembre de 2001
Radicacién: 08001-23-31-000-1998-5011-01(12185)

...«Delasnormas transcritas (articulos 107,488 y 489 del E.T.) se establece
que son requisitos de fondo para otorgar el derecho al descuento, que el
impuesto se haya pagado sobre bienes o servicios que resulten computables
como costos o gastos de la empresa y que éstos sean destinados a las
operaciones gravadas con el impuesto. No es objeto de la controversia que la
actividad desarrollada por Cerro Matoso S.A. es la exportacion del niquel que
la misma empresa extrae y procesa y que dicha actividad, de conformidad
con el articulo 479 del Estatuto Tributario estd exenta del impuesto sobre
las ventas: En el caso para que los impuestos solicitados sean descontables
se requiere que éstos sean imputables a la operacién exenta que desarrolla
la entidad.

Si bien en materia fiscal y especificamente en cuanto al impuesto sobre
la renta pueden ser deducibles las expensas necesarias tales como las
“compras de bicicletas, uniformes deportivos, reparacién de viviendas en
la ciudadela, instalacién de tuberia sanitaria en las casas de los empleados,
trabajos realizados en los clubes sociales, servicio de aseo de los clubes y
otros gastos relacionados con el bienestar de los trabajadores de la empresa”,
si ellas se aceptan como tales por reunir las condiciones establecidas en el
articulo 107 del Estatuto Tributario, lo cierto es que tales bienes y servicios
no estan destinados directamente a las operaciones gravadas ni a las
exentas que desarrolla la entidad y por ende no le da derecho al descuento
del impuesto pagado en materia de impuesto sobre las ventas.

Como lo informa la demandante dichos gastos estan destinados a
brindarle comodidad a los empleados y sus familias, pero de manera alguna
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hacen parte de los insumos necesarios para la exploracién, explotacién y
beneficio de minas de niquel y de otros minerales asociados o no con éste,
que es la operacién en cuestién. Es claro que la condicién de deducibles de
las expensas necesarias solo opera para efectos del impuesto de renta y no
existe disposicién que respalde un tratamiento que dé lugar a descuento en
materia de IVA, incluido lo normado en los articulos 488 y 489 ibidem.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, German Ayala Mantilla,
Ligia Lopez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa.
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AJUSTE A CERO DE LA CUENTA IMPUESTO A LAS VENTAS POR PAGAR

Su ausencia no genera el rechazo de la solicitud de devolucién o compensacion
originada en el IVA, sino su inadmisién para subsanar las inconsistencias

9 de noviembre de 2006
Radicacién: 13001-23-31-000-1999-00318-01(15596)

...«[E]l ajuste a cero de la cuenta “impuesto a las ventas por pagar” y
su correspondiente certificacién a cargo de contador publico o revisor
fiscal, seglin el caso, es un requisito formal exigido en el reglamento para
el tradmite de la devolucién o compensacién de saldos a favor originados
en el impuesto sobre las ventas, con el fin de que el responsable haga el
reconocimiento contable de la devolucién (...)

El ajuste de la cuenta “impuesto a las ventas por pagar” debe efectuarse
previamente a la solicitud de devolucién y acreditarse al momento de la
presentaciéon de la misma, sin que se requiera que el ajuste se realice al
finalizar el periodo, pues la norma no contiene tal exigencia. (...)

De otro lado, el acto por medio del cual la DIAN determiné la ausencia
del ajuste a cero de la cuenta “impuesto a las ventas por pagar’, es una
situacién que no deriva en el rechazo definitivo de la solicitud de devolucién,
pues de acuerdo con las causales taxativas establecidas en el articulo 857 del
Estatuto Tributario, no esta prevista como tal. Por tratarse de un requisito
formal, su ausencia lleva a que la Administracién inadmita la solicitud para
que se subsanen las inconsistencias detectadas y se allegue una nueva
peticién.»...

Héctor ]. Romero Diaz, Ligia Lépez Diaz,
Juan Angel Palacio Hincapié, Maria Inés Ortiz Barbosa.
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D. BIENES Y SERVICIOS EXENTOS Y EXCLUIDOS

EXCLUSION EN VENTA DE TIQUETES
AEREOS NACIONALES DE PASAJEROS

Procede respecto de pasajes que al momento de su enajenacién tengan como
destino o procedencia municipios que no cuenten con transporte terrestre
organizado, segun lo acredite el responsable

1° de noviembre de 2007
Radicacién: 11001-03-27-000-2004-00004-01(14426)

...« Decide la Sala sobre la legalidad del articulo 1 del Decreto 3228 de
2003, que modificé el articulo 8 del Decreto 953 del mismo ano, reglamentario
a su vez del articulo 476 [20] del Estatuto Tributario. (...)

La norma acusada senala que para efectos de la exclusiéon del articulo
476 [20] del Estatuto Tributario, no causan IVA los tiquetes aéreos nacionales
de pasajeros con destino o procedencia de determinados territorios y sitios,
enlistados taxativamente.

Sin embargo, no es cierto que los Unicos lugares que no tienen transporte
terrestre organizado son los que la norma acusada enuncia, pues, en oficio
expedido a solicitud del actor, el mismo Ministerio de Transporte precisé que
“fuera de las localidades citadas en el Decreto 3228 de 2003, debido a lo extenso del
territorio nacional, si existen muchos puntos geogrdficos y lugares del pais, que no
tienen acceso ni por via terrestre ni por via aérea”.

Lo anterior significa que es imposible que mediante cualquier listado
el reglamento abarque todos y cada uno de los lugares de Colombia que no
tienen transporte terrestre organizado.
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A pesar de lo anterior, la norma acusada resulta necesaria para la
debida ejecucién del articulo 476 [20] del Estatuto, pues, la exclusién del IVA
en relacién con los tiquetes de transporte aéreo nacional no debe quedar al
arbitrio del responsable, segin considere indiscriminadamente que existe o
no transporte terrestre organizado.

En consecuencia, se mantendré el acto acusado, perosoélo en el entendido
de que ademas de los sitios alli indicados, no causa IVA la venta de tiquetes
de transporte aéreo nacional de pasajeros, con destino a o procedencia de
los sitios o lugares que al momento de la enajenacién de los pasajes no
tengan transporte terrestre organizado, segun lo acredite el responsable.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, Ligia Lépez Diaz, Héctor J. Romero Diaz.
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EXCLUSION EN LA IMPORTACIONY COMERCIALIZACION DE
COMPUTADORES DE ESCRITORIO O PORTATILES

La exclusién del IVA sobre las primeras 82 UVT se aplica sobre el valor en
aduana tanto para el importador como para las ventas posteriores que se hagan
al consumidor

10 de febrero de 2011
Radicacién: 11001-03-27-000-2007-00040-01(16798)

...«Conforme se precis6 anteriormente, mediante el articulo 31 de la Ley
1111 de 2006 se adiciond el articulo 424 del E.T., para excluir del impuesto
sobre las ventas los computadores personales de escritorio o portatiles, cuyo
valor no exceda de ochenta y dos (82) UVT. Por consiguiente, ni la venta o
importacién causa el impuesto.

Para que se configure el derecho a la exclusién, los bienes deben cumplir
dos condiciones. La primera, que se trate de computadores personales de
escritorio o portatiles. La segunda, que su “valor” no exceda de 82 UVT.

Habida cuenta de la imprecisién conceptual de las condiciones que
establecié el legislador, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 379 de
2007, cuyo articulo 1° aclar¢ lo referente a la segunda condicién, es decir,
la referida al valor, como referente para convertir los 82 UVT. Y el Decreto
567 del mismo afio, cuyo articulo 5° precisé las condiciones que se deben
configurar para entender cuando se esta en presencia de un computador
personal de escritorio y portatil.

Visto el tenor literal del articulo 1 del Decreto 379 de 2007, se aprecia
que tuvo por objeto regular la “exclusion del impuesto sobre las ventas para
computadores”, de tal manera que no hace distincién si es para la exclusion
de bienes importados o para los comercializados en el territorio nacional.

(.
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Conforme se preciso, el articulo 1 del Decreto 379 de 2006 regula la
exclusion de los computadores personales portatiles o de escritorio, en
general, sin referirse a si son importados o comercializados. Por eso, la
referencia que hace al valor en aduanas debe entenderse referida a las dos
operaciones.

Y debe entenderse referida a las dos operaciones, por cuanto, como
bien lo pone de presente el demandante, en Colombia no se producen
computadores, se importan.

Cuando se importan mercancias, a efectos de establecer el monto del
arancel y el impuesto a las ventas que corresponde pagar, los importadores
deben declarar el valor en aduanas de las mercancias.

Elvaloren aduanas se establece conforme conlametodologia establecida
en el “Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles de Aduana y Comercio - GATT. El primer método de valoracién es el
método del valor de transaccién, segin el cual, el valor en aduanas equivale
al precio pagado o por pagar de las mercancias, cuando se venden para la
exportacion al pais de importacién, mas los ajustes a que haya lugar.

Habida cuenta de que para que se aplique ese método de valor se
deben cumplir ciertas condiciones establecidas en el articulo 1 del Acuerdo,
cuando esas condiciones no se cumplen, el Acuerdo prevé que se apliquen
otros métodos de valor, obligatoriamente, de manera secuencial.

Lo anterior, por cuanto, el propésito de esa metodologia es que se
determine el “valor real” de las mercancias puestas en condiciones de
exportacion al pais importador.

Al tenor del literal b) del numeral II del articulo VII del Acuerdo General
sobre Tarifas y Aranceles GATT de 1947, se entiende por valorreal “(...) el precio
al que, en tiempo y lugar determinados por la legislacién del pais de importacion, las
mercancias importadas, o unas mercancias similares, sean vendidas u ofrecidas en
venta, en el curso de operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de
libre competencia (...)”

En ese contexto, el valor en aduanas a que hace alusién el articulo 1° del
Decreto 379 de 2007 constituye un referente, relativamente objetivo del valor
en aduanas de los computadores que cumplan las caracteristicas previstas
en el articulo 5° del Decreto 567 de 2007, cuando se introducen al Pais.
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Pero, ademaés, es un referente que garantiza, por un lado, aplicar en
condiciones de igualdad al consumidor, como destinatario del beneficio. Y,
por otra, la efectiva aplicacion de la exclusion.

En efecto, se garantiza la aplicacién de la exclusién en condiciones
de igualdad al consumidor en el territorio nacional, porque partiendo
del presupuesto de que los computadores personales, portatiles o de
escritorio, son importados, el referente del valor en aduana garantiza
que, independientemente de que con posterioridad a la importacién se
comercialicen los computadores a un precio mayor que el valor en aduanas,
tendra derecho a la exclusién.

No se debe perder de vista que a pesar de que la importacién de
computadores puede hacerla cualquier persona, ocurre que, en la
generalidad de los casos, son los comercializadores los que importan ese
tipo de bienes al pais. Ademas, sea que los importe cualquier persona o el
comercializador, también debe considerarse que, una vez importados, los
computadores aumentan su costo en virtud de los aranceles que deben
pagarse por los bienes y, ademaés, cuando se venden, por los ajustes que
deben hacerse al tenor del articulo 477 del E.T. y el margen de utilidad que
por obvias razones todo comercializador busca. Por lo tanto, se encarece el
bien.

En esamedida, siseinterpreta que el valor en aduanas sélo puede tenerse
en cuenta como referente para los computadores importados, la exclusion
beneficiaria a los comercializadores que los importan y, eventualmente, a
la persona que importe el computador para su uso personal, pues cuando
el comercializador venda el producto, ya tendrd un costo adicional que
supere el valor en aduana del bien importado. Esa situacién, se reitera, crea
inequidad en la aplicaciéon del incentivo tributario, pues frente a un mismo
bien importado, el que lo importe directamente, gozara del beneficio, en
cambio el que lo adquiera con posterioridad a la importacién, no gozara del
beneficio, si en virtud del encarecimiento del bien su valor ha superado los
82 UVT.

En consecuencia, la exclusién del impuesto sobre las ventas en la
importacién o venta de computadores personales, portatiles o de escritorio,
cuyo valor no exceda de 82 UVT, se garantiza en la medida que se tome
como referente el valor en aduana de la mercancia, conforme lo dispuso el
articulo 1° del Decreto 379 de 2007.
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El literal a) del articulo 420 del E.T. que invocé la DIAN en el concepto
juridico demandado, para interpretar que el Decreto 379 de 2007 estaba
referido Gnicamente a la importacién, es impertinente, porque ese articulo
simplemente enlista los hechos sobre los que recae el impuesto sobre las
ventas, esto es, las ventas, la prestacién de servicios, la importacién y los
juegos de suerte y azar.

(..

La base gravable en la venta y prestacién de servicios, al tenor del articulo
477 del E.T., sigue siendo el valor total de la operacién, sélo que cuando la
DIAN efectiie procesos de fiscalizacion para verificar la forma en que se esta
aplicando el beneficio, deberd requerir a los importadores las respectivas
declaraciones de importacién, en aras de verificar si los computadores
cumplen las condiciones para ser excluidos del impuesto sobre las ventas.

Ahora, como la motivacién que esgrimi6é la DIAN en el concepto
demandado es que se debe procurar cumplir el propésito de la norma, la
Sala considera que para que este propésito se cumpla se requiere tomar
como referente, el valor en aduanas de la mercancia liquidado conforme al
“Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
de Aduana y Comercio — GATT”. El propdsito no se cumple cuando, segin la
DIAN, “(...) se vend[a]n los computadores a un monto que no supere la condicion
objetiva de desgravacion”,

La Sala considera que mientras el valor en aduana de los computadores
personales portatiles o de escritorio importados, que con posterioridad
a la importacién se vendan, asi sea a un valor mayor al valor en aduana,
mantenga el rango de los 82 UVT, tales computadores se encuentran
excluidos del impuesto sobre las ventas.

Pretender que el valor total de la venta de los computadores personales
portatiles o de escritorio en el territorio nacional no supere los 82 UVT,
para tener derecho a la exclusién, como lo sugiere la DIAN en el concepto
demandado, hace nugatoria, por lo menos de manera temporal, la exclusién,
pues, se reitera, el valor en aduana constituye una condicién objetiva
y razonable que garantiza que se aplique la exclusién en condiciones de
igualdad, respecto del consumidor.

No es pertinente tomar como referente el valor en aduana, para la
importacién, y el valor total de la operacién fijado bajo las reglas del
articulo 447 del E.T., para la venta, porque de entrada esa situacién apareja
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un trato discriminatorio para el consumidor, respecto del importador que
comercializa los computadores importados, en beneficio exclusivo de
éste ultimo. El referente para aplicar la exclusién cuando se trata de la
importacién y para la hacer la conversién en UVT, definitivamente sera
mucho mas bajo que el referente que la DIAN quiere aplicar para cuando se
trata de la importacién. La Sala insiste en que el propésito de la norma se
cumple si el consumidor tiene acceso a los computadores que, al momento
de la importacién, tengan un valor en aduanas que no supere los 82 UVT.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

162



lll. RETENCION EN LA FUENTE

A. GENERALIDADES

DESCUENTO DE LAS RETENCIONES EN LA FUENTE
EN LA DECLARACION DE RENTA

La retencién en la fuente a descontar en la declaracién es la asociada a los
ingresos causados o pagados en el aiio

9 de febrero de 2012
Radicacién: 47001-23-31-000-2005-00728-01(18249)

...«La Sala advierte que la retencién en la fuente tiene por objeto
“conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del
mismo ejercicio gravable en que se cause.” (art. 367 E.T.). (Negrillas fuera de texto).

Conforme al articulo 373 del Estatuto Tributario, en las respectivas
liquidaciones privadas los contribuyentes deduciran del total del impuesto
sobre la renta y complementarios el valor del impuesto que les haya sido
retenido. La diferencia que resulte serad pagada en la proporcién y dentro
de los términos ordinarios senalados para el pago de la liquidaciéon privada.

En el impuesto de renta, de acuerdo con el articulo 26 ibidem, la renta
liquida gravable se determina de la suma de todos los ingresos ordinarios y
extraordinarios realizados en el afio o periodo gravable.

En materia de ingresos, por regla general, se entiende que éstos se realizan
cuando “se reciben efectivamente en dinero o en especie, en forma que equivalga
legalmente a un pago, o cuando el derecho a exigirlos Se extingue por cualquier otro
modo legal distinto al pago, como en el caso de las compensaciones o confusiones.
Por consiguiente, los ingresos recibidos por anticipado, que correspondan a rentas
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no causadas, sélo se gravan en el afio o periodo gravable en que se causen.” (art. 27
ET).

()

En consecuencia, para un contribuyente que lleva contabilidad por
causacién, los ingresos sometidos a tributacién corresponden a los causados
en el ano gravable, es decir, aquéllos en los que nace el derecho a exigir su
pago, aun cuando no se haya hecho efectivo el cobro, contrario a lo que
ocurre para quienes manejan el sistema de caja en donde la realizacién del
ingreso esta condicionada al pago del mismo.

El hecho de que los articulos en mencién dispongan que las retenciones
se practican sobre los pagos o abonos en cuenta, no significa que el
contribuyente elija una u otra opcién, pues, las retenciones tienen que
ver con los ingresos tributarios, y éstos se realizan al momento del pago o
cuando se cause el ingreso.

En esas condiciones, la Sala ha precisado que “[aJrmonizadas las
disposiciones relativas a la causacion de los ingresos con las acabadas de mencionar
respecto de la retencion en la fuente, se concluye que para quienes llevan contabilidad
por el sistema de causacion, el derecho a deducir en un periodo las retenciones del
impuesto, se encuentra sujeto a que el ingreso que las genere se realice o cause en el
mismo periodo, y correlativamente se cause el impuesto en la misma vigencia fiscal”.

Entonces, teniendo en cuenta que la sociedad NEFROLOGIA LTDA. es una
persona juridica obligada a llevar contabilidad por el sistema de causacion,
el derecho a deducir en un periodo las retenciones del impuesto, esta sujeto
a que el ingreso que las genere se realice o cause en el mismo periodo ¥,
correlativamente, se cause el impuesto en la misma vigencia fiscal.

Enesascondiciones, parala Salanoesprocedenteel argumento planteado
en los actos acusados, en el sentido de exigir que la contribuyente aplique
las retenciones en la fuente segiin sean causadas, practicadas, declaradas y
pagadas por entidades sometidas al sistema de caja, pues como se explicé,
las retenciones en la fuente deben estar asociadas a los ingresos y solo es
procedente su descuento en el mismo periodo en que estos se causen.

Ademas, advierte la Sala, que para el afio gravable discutido, no podia ser
aplicado lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 633 de 2000, norma a la que
hizo referencia la DIAN en los actos demandados, pues dicha disposicién
sélo tuvo aplicaciéon a partir del afio gravable 2001.
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Ahora bien, la demandante allega al proceso los registros contables,
facturas y certificacion del revisor fiscal, para demostrar las retenciones
practicadas y respecto de las cuales alega que no se expidié certificado por
los retenedores o los que se expidieron fueron parciales.

()

De acuerdo con lo anterior, si bien el certificado de retencién en la
fuente es la prueba especial para el reconocimiento de las retenciones, no
es la Unica prueba, pues como lo ha senalado la Sala, “el legislador ha previsto
Su sustitucién con otros documentos, pero respecto de los cuales, se cumplan ciertos
requisitos minimos, como la constancia del pago y la identificacién de conceptos tales
como el afio gravable, el nombre o razén social y Nit del retenedor, su direccion, el
nombre o razoén social y Nit de la persona a quien se le practicé la retencion, el monto
total y concepto del pago sujeto a retencion, la cuantia de la retencion, entre otros
requisitos”.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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B. CAUSACION

CAUSACION DE LA RETENCION EN LA FUENTE
EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La causacion del gasto debe coincidir con la causacién del ingreso, cuando tanto el
retenedor como el retenido llevan contabilidad por el sistema de causacién

19 de febrero de 1993
Radicacién: CE-SEC4-EXP1993-N3923

...«<Observa la Sala, que la controversia entre la contribuyente y la
Administracién de Impuestos, se originé en el hecho de que ésta teniendo
en cuenta los valores indicados en los certificados de retencién en la
fuente expedidos por los agentes retenedores sobre pagos por concepto
de servicios, establecié que los valores declarados por la actora (ingresos)
por tal concepto, eran inferiores, motivo por el cual procedié a adicionar a
la renta declarada, en la diferencia omitida por $2.324.772, proceder que
acusa la actora de ser violatorio del articulo 16 del Decreto 2053 de 1974,
porque en su concepto, la Administracién no tuvo en cuenta “que por el
sistema contable, muchos usuarios consignaron las retenciones en el ano
en que efectuaron el pago del servicio, cuando Transliquidos los contabiliza
y declara en el ano en que se causa juridicamente el ingreso”. Es decir,
que la actora los contabilizé y declard en el afio de 1984, segin lo acredita
la certificacién contable que aportd al proceso y que acogié el Tribunal, en
tanto que las companias retenedoras, efectuaron la retencién en el ano en
que efectuaron el pago, o sea, en el afio de 1985.

De conformidad con el articulo 62 del Decreto 3803 de 1982, inciso 4° “la
retencién en la fuente se extiende a los pagos o abonos en cuenta que hagan
las personas juridicas y sociedades de hecho por concepto de honorarios,
comisiones, servicios, arrendamientos”(resalta la Sala).

166



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

De acuerdo con lo dispuesto en este ordenamiento legal, los argumentos
expuestos por la actora, a juicio de la Sala, y a contrario de lo decidido por
el Tribunal, no son vélidos, ya que las personas juridicas en quien recae la
obligacién fiscal de efectuar retencién en la fuente, al igual que la sociedad
actora deben llevar su contabilidad por el sistema de causacién, y por lo
mismo, el cumplimiento de tal obligacién se verifica segin la ley, en el
momento del pago o abono en cuenta, que corresponde al momento de
causacioén del gasto o costo, segin la definicién del articulo 16 del Decreto
2053 de 1974 (dltimo inciso), que se verifica cuando nace la obligacién de
pagarlo, aunque no se haya hecho efectivo el pago, momento en el cual debe
contabilizarse (abonarse en cuenta) y por ende declararse fiscalmente. Es
decir, que la retencién en la fuente debe coincidir con la causaciéon del gasto,
y éste a su vez, con la causacién del ingreso, por ello no puede aceptarse el
argumento esbozado por la actora para desvirtuar la adicién de ingresos en
litigio.

Parala Sala es evidente, que la actora no ha desvirtuado el proceder de las
oficinas de impuestos, el cual como se observé, se encuentra fundamentado
en los propios certificados de retencién en la fuente expedidos por las
companias retenedoras y apartados por la misma actora con oportunidad
de la respuesta al requerimiento ordinario que le formul6 la Administracién,
en donde se informa el valor de los pagos por concepto de servicios sujetos
a retencién y la cuantia aplicada por este concepto, los cuales fueron
realizados en el afio gravable de 1985, de donde surge que los mismos deben
coincidir también con los ingresos que por tal concepto declara la actora,
ya que ésta aplica tal retenciéon a los impuestos del periodo (renglones 272 -
282), debiendo asi corresponder también a los ingresos declarados.

Desde el recurso gubernativo, observa la Sala que la actora ha pretendido
demostrar que el mayor valor establecido por concepto de ingresos (no
declarados) segun los certificados de los agentes retenedores corresponden
a ingresos contabilizados y declarados en el periodo fiscal de 1984, y otros
en el periodo de 1986, mediante certificacién contable que da cuenta de la
contabilizacién de los mismos en dicho periodo.

Sin embargo, dicha comprobacién a, juicio de la Sala, no es la idénea
para desvirtuar, de una parte, las certificaciones de los agentes retenedores,
y de otra, que los ingresos adicionados fueron declarados como lo arguye la
actora en el ano gravable de 1984, y otros en el ano gravable de 1985.
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Habiéndose alegado en el proceso que los agentes retenedores
incurrieron en inconsistencia en la expedicién de los correspondientes
certificados, debidé la sociedad demandante aportar nuevos certificados
tendientes a subsanar dichas inconsistencias, como lo hizo con relacién a
los certificados de las sociedades Tanatex Colombiana Ltda., y Acerias Paz
del Rio S.A., los cuales originaron en la resolucién que decidié el recurso
gubernativo el reconocimiento de la diferencia adicionada con relacién a los
pagos efectuados por tales companias.

La demostracién que de la contabilizacién de los valores adicionados
hace la actora, no constituye la plena prueba del hecho discutido, toda
vez que no se trata de probar simplemente la causacién o realizacién del
ingreso, sino que éstos fueron declarados en otras vigencias como se afirma,
y que ademaés las certificaciones de los retenedores son inexactas, hechos
que no se demuestran con la simple certificacién contable.»...

Jaime Abella Zarate (con salvamento de voto), Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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RETENCION EN LA FUENTE A LOS DESCUENTOS CONDICIONADOS
OTORGADOS POR EL VENDEDOR

No se debe practicar retencién en la fuente por el comprador sobre los descuentos
condicionados al no existir pago o abono en cuenta y no constituir ingreso
tributario para el vendedor

19 de agosto de 2004
Radicaciéon: 11001-03-27-000-2002-0107-01(13589)

...«Como se observa, la primera norma (E.T. articulo 26) al senalar los
ingresos que son base de la renta Liquida gravable, se refiere a la totalidad de
los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el respectivo periodo
gravable “que sean susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en
el momento de su percepcion” y que “no hayan sido expresamente exceptuados,” 1os
que a su vez pueden ser afectados con las “devoluciones, rebajas y descuentos”,
con el fin de obtener lo ingresos netos base de depuracién de la renta.

Quiere decir que el hecho gravado en el impuesto de renta esta
constituido por la percepcién de un ingreso a titulo de remuneracién por el
aporte de un factor de produccién, y que en el ingreso esta involucrado el
enriquecimiento, es decir que el ingreso es susceptible de ser capitalizado.

Ahora bien, si la norma autoriza deducir de los ingresos brutos los
descuentos, condicionados o no, concepto que se entiende referido al ingreso
percibido en las operaciones de compraventa de bienes, y por disponerlo
asi el Decreto 2650 de 1993, deben registrarse contablemente en la cuenta
530535 “descuentos comerciales condicionados”, como se sefiala en los
mismos conceptos acusados debe entenderse que para efectos tributarios
y contables, los descuentos condicionados constituyen un menor valor del
ingreso para el vendedor, una vez cumplida la condicién.

De otra parte, en consideracion a que segun el articulo 66 del Estatuto
Tributario, para determinar el costo de las mercancias, se parte del costo de
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adquisicion, mas los gastos necesarios para ponerlas en el lugar de expendio,
es obvio que si se adquiere la mercancia por una suma determinada,
como consecuencia del descuento condicionado, esa suma seréa el costo de
adquisicién que el comprador va registrar en su contabilidad, por lo que no
podria aplicarse al mismo la retencién en la fuente.

Adicionalmente, porque no existe el pago o abono en cuenta, que es
determinante para efectuar la retencién, ya que cuando el comprador
paga el valor del bien adquirido lo hace por la suma que resulte una vez
efectuado el descuento. Cosa distinta es que no se cumpla la condicién en el
periodo gravable respectivo, en cuyo caso el comprador habré contabilizado
y solicitado como costo el valor total de la factura de venta, por lo que en
el periodo siguiente tendra una recuperaciéon parcial del costo, que debera
registrarse contablemente pero que fiscalmente no genera un “ ingreso
tributario” sujeto a retencién, ya que aun cuando se produzca el reintegro
del valor del descuento condicionado por parte del vendedor, ese valor no
tiene caracter remunerativo para el comprador, sino que equivale a la
devolucién de una suma que desde antes le pertenecia, y que por ende no
es susceptible de incrementar su patrimonio.

De otra parte, si en una operacién de venta con descuento condicionado
debe hacerse la retencién sobre el 100% de la venta facturada, aplicando una
tarifa del 3.5%, como lo dispone el articulo 401 antes transcrito, y luego sobre
el valor descontado debe hacerse igualmente retencién, a la misma tarifa
del 3.5%, como lo disponen los conceptos acusados, se estaria generando
una retencién en la fuente que excede el 100% del valor facturado, y una
tarifa superior al limite legal establecido en la misma norma.

En conclusién, no tienen los descuentos condicionados el caracter de
pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir un ingreso tributario
para el comprador, por lo que no puede exigirse respecto de ellos la retencién
en la fuente en los términos previstos en el articulo 401 del Estatuto
Tributario, como se pretende a través de los conceptos acusados, lo cual
resulta suficiente para declarar su nulidad.»...

Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié, Héctor J. Romero Diaz.
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DACION EN PAGO POR ENAJENACION DE ACTIVOS FIJOS

Al generar un incremento patrimonial para el deudor constituye un hecho
generador de renta sujeto a retencion en la fuente

6 de febrero de 2006
Radicacién: 11001-03-27-000-2003-00074-01(14123)

...«Debe la Sala decidir la accién de nulidad parcial incoada por el
ciudadano Luis Alberto Sandoval Navas contra el articulo 9° del Decreto 2509
del 3 de septiembre de 1985 “Por el cual se dictan algunas normas en materia de
retencion en la fuente”. (...)

[L]a Sala encuentra que la dacién en pago es una modalidad de
enajenacién acordada entre el acreedor y deudor, que implica una
transferencia de dominio sobre el bien a cambio del crédito o deuda pactada
inicialmente, que finalmente se consolida en la extincién de la obligacién.

Por tanto, no se observa que la “enajenacién a titulo de dacién en pago”
contemplada en la norma reglamentaria impugnada, vulnere lo preceptuado
en el articulo 398 del Estatuto Tributario, toda vez que el legislador en el
ambito tributario dispuso la aplicacién de la retencién en la fuente sobre
los ingresos que obtenga una persona natural por enajenar activos fijos,
bajo cualquier forma o modalidad, lo cual involucra la figura de “dacién en
pago” como un tipo de enajenacién acordada entre el solvens y el accipiens,
en virtud de la cual le entrega a éste un bien diferente para solucionar la
obligacién, de tal manera que ingresa efectivamente al patrimonio de aquél.

()

La Sala observa que la transferencia del dominio, implica la existencia
o percepcién de un ingreso, y asi la “dacién en pago” es una modalidad de
enajenacién y ademaés constituye una forma de pago, en donde el bien
representa un valor econémico a través del cual se soluciona una obligacion
(pasivo), lo cual produce un efecto positivo en el patrimonio y en tales
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condiciones, constituye un hecho generador de renta sujeto a retencién en
la fuente (articulo 26 del Estatuto Tributario).

Con este mismo criterio, el articulo 38 del Decreto 2649 de 1993 expresa
que los ingresos representan flujos de entrada de recursos, en forma de
incrementos del activo o disminuciones del pasivo o una combinacién
de ambos, que generan incrementos en el patrimonio, devengados por la
venta de bienes, por la prestacién de servicios o por la ejecucién de otras
actividades, realizadas durante un periodo, que no provienen de los aportes
de capital.

Asi las cosas, la enajenacién bajo la forma de dacién en pago representa
un ingreso en la medida en que disminuye o elimina el pasivo, lo cual genera
un saneamiento o incremento patrimonial, contemplado por el legislador
tributario en el articulo 398 del Estatuto Tributario en concordancia con
el 26 de la misma obra, toda vez que no discriminé la fuente contractual
que reporta la entrada de recursos tendientes a disminuir las deudas que
influyen en un aumento del patrimonio neto.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, Ligia Lépez Diaz,
Maria Inés Ortiz Barbosa, Héctor ]. Romero Diaz.
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C. TARIFAS

TARIFAS DE RETENCION PARA PERSONAS NATURALES NO
DECLARANTES

En vigencia de la Constitucion de 1991, el Presidente de la Reptiblica no estd
facultado para fijarlas, dado que, para tales personas, el total de las retenciones
practicadas corresponde a su impuesto definitivo, gravamen este cuya fijacién
solo corresponde a la ley

29 de abril de 1994
Radicacién: CE-SEC4-EXP1994-N4015

...«Las normas transcritas [Constitucién Politica articulos 4°, 150
numerales 10 y 12, 338] enseflan claramente y, sin lugar a dudas, que
fue voluntad de la Asamblea Nacional Constituyente introducir severas
modificaciones a la facultad de imponer tributos; por tanto precisé y
determiné que:

1) En tiempo de paz unicamente el Congreso de manera primaria y las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales en forma secundaria
pueden imponer contribuciones fiscales, de conformidad con la ley.

2) No es permitido al Congreso transferir esta competencia al Presidente
de la Republica revistiéndolo de facultades extraordinarias como solia
hacerlo en vigencia de la Constitucién Nacional de 1886.

3) La ley fiscal, no puede ser retroactiva, de suerte que las leyes de
impuestos en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo
que comience después de iniciar la vigencia la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo.
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4) La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

5) Tratandose de la tarifa de las tasas y contribuciones que se cobren a
los contribuyentes que respondan al concepto de recuperacién de costos de
los servicios prestados o participacién en los beneficios que proporcionen
puede permitirse que las autoridades administrativas fijen la tarifa, pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios y la forma de hacer
su reparto, deben ser fijados por la ley, la ordenanza o acuerdo.

Asi, pues, en vigencia de la nueva Constitucién le estd prohibido en
tiempo de paz al Presidente de la Republica como suprema autoridad -
administrativa fijar las tarifas del impuesto que se cobra a los contribuyentes.

4. La retencién para los contribuyentes no declarantes.

Para la Sala, respecto a los contribuyentes no declarantes, no hay duda
de que por mandato legal - articulos 60. y 244 del Estatuto Tributario -, el
impuesto de renta es el que resulta al sumar, las retenciones en la fuente,
lo cual quiere decir, que el Presidente al fijar la tarifa de la retencién en la
fuente, consecuencialmente, fija la tarifa del impuesto, que no es posible
frente a lo dispuesto por el articulo 338 de la Carta.

El argumento de que la retencién es un anticipo del impuesto que se
concreta al final del ejercicio es valido en el caso de los declarantes, no lo es
para los contribuyentes no declarantes, para quienes impuesto y retencién
tiene un mismo significado.

La actividad consistente en determinar la retencién o incrementar las
tarifas a titulo de impuesto, para los contribuyentes no declarantes, es una
funcién de indole legislativa, que en tiempo de paz esté vedada al ejecutivo
por disposicién expresa de la Constitucién. Por lo que no puede pretenderse
que corresponde a una actividad administrativa que pueda ser desarrollada
en ejercicio de la potestad reglamentaria o de la de recaudacién, numerales
11y 20 articulo 189 C.P.

Si bien es cierto que en materia del recaudo del tributo la retencién en
la fuente responde a un medio para tal efecto, y que su manejo y control es
eminentementeadministrativo,aligualqueloesel ajuste de valoresabsolutos
expresados en moneda nacional, de acuerdo con el incremento porcentual
del indice de precios al consumidor, tal como lo consagra el articulo 242
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del Estatuto Tributario, esto es posible solamente para los contribuyentes
declarantes, para quienes la retencién es un anticipo del impuesto, no
el impuesto mismo; por el contrario, tratandose de contribuyentes - no
declarantes, la retencién por mandato legal, es el impuesto mismo - art 6 y
244-; luego, su fijacion corresponde a la ley.

Por ultimo, observa la Sala, que al ser senalada la tarifa de retencién
para los contribuyentes no declarantes, en los decretos acusados, por el
Presidente de la Republica, en ejercicio de la potestad reglamentaria, viold
no solo el articulo 121 sino el 338 de la Constitucién Nacional, toda vez
que se arrogd atribuciones propias del legislador, en quien radica Unica y
exclusivamente el poder impositivo.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Delio Gémez Leyva, Consuelo Sarria Olcos.
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AJUSTE DE LA TABLA DE RETENCION EN LA FUENTE
SOBRE INGRESOS LABORALES
El ajuste debia hacerse en forma anual y acumulativa de acuerdo con el I.P.C.
teniendo como base el afio anterior y no con las variaciones iniciales de valores

absolutos. El ajuste de la tabla de retencién sobre ingresos laborales se realiza
por tarifas alicuotas progresivas y por escalas

8 de septiembre de 2005
Radicacién: 11001-03-27-000-2003-00083-01(14203)

...«<El Decreto 3256 de 2002 que se demanda actualiz6 para el afio gravable
2003 la tabla de retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables
originados en la relacién laboral, o legal y reglamentaria, contenida en el
articulo 383 del Estatuto Tributario, de acuerdo con la modificacién hecha
por el articulo 123 de la Ley 223 de 1995.

Esta tabla contiene valores absolutos expresados en moneda nacional
relacionados con el impuesto sobre la renta, por lo que deben ser reajustados
de conformidad con el articulo 868 del Estatuto Tributario, segin el texto
modificado por el articulo 86 de la Ley 488 de 1998, norma que dispone:

()

Segun el demandante el ajuste ordenado por la norma anterior se debe
efectuar cada afio en un porcentaje igual al 100% de la variacién del indice
de precios al consumidor que certifique el DANE, “sumando las diferentes
variaciones anuales causadas desde que se sefialaron los valores absolutos objeto de
ajuste”, que para el caso de la tabla de retencién en la fuente para asalariados
es la Ley 223 de 1995.

Para la Sala esta interpretacién de la norma no se ajusta al texto del
articulo 868 del Estatuto Tributario, pues éste dispone que el ajuste debe
ser anual, ano a ano, y acumulativamente, lo que significa que a la base
se adicionard el resultado del ajuste y ésta a su vez sera la nueva base
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acumulada. La norma expresamente sefiala que el incremento del IPC
que sirve de factor de actualizacién de los valores corresponde al periodo
comprendido entre el primero (1°) de octubre del ano anterior al gravable y
el 1° de octubre del afio inmediatamente anterior a éste.

Esto significa, que para el afio gravable 2003 el Gobierno Nacional debid
hacer el ajuste antes del 1° de enero de dicho ano, partiendo de la base
acumulada del ano gravable anterior y no el valor base inicial.

Lo anterior se ratifica si se tiene en cuenta que al momento de la
expedicién de la Ley 223 de 1995, que contiene la Tabla de retencién en
la fuente, se encontraba vigente la Ley 242 de 1995, segln la cual para la
actualizacién de valores se emplearia la “meta de inflacién” y: “Si el cdlculo
debe hacerse cada afio se empleard cada vez la meta de inflacién correspondiente, la
cual se aplicard al valor determinado el afio anterior sin corregir las diferencias entre
la meta adoptada en ese afio y la inflacién registrada.”

Con la Ley 488 de 1998, esta metodologia cambid, para tener en cuenta,
ya no la meta de inflacién, sino el incremento del indice de precios al
consumidor, entre el primero (1°) de octubre del afio anterior al gravable y
la misma fecha del afio inmediatamente anterior a éste, partiendo del valor
que fue determinado en el aflo anterior.

Las dos disposiciones expresamente sefialaban que el ajuste debia
realizarse cada afno segln la meta de inflacién (Ley 242 de 1995) o el IPC
causado (Ley 488 de 1998), parametros que son diferentes, en la medida que
el primero tenia en cuenta expectativas hacia el futuro, mientras el otro
atendia hechos pasados.

Por tanto, no tiene razoén el accionante cuando plantea que el ajuste
de las cifras debe realizarse con base en el IPC causado desde la vigencia
de la Ley 223 de 1995 hasta la fecha en que se realice el ajuste, porque los
parametros de actualizacion de cifras no eran los mismos, y principalmente,
porque la ley expresamente establecié que la actualizacién va de octubre a
octubre de cada ano.

En relacién con la tabla de retencién en la fuente del impuesto sobre
la renta por ingresos laborales, debe tenerse en cuenta que tratandose de
tributos cuya base imponible es monetaria o “ad valorem”, las tarifas pueden
ser fijas o por alicuotas, en este ultimo caso es cuando se establece un
porcentaje determinado sobre la base gravable (tanto por ciento).
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Las alicuotas pueden ser proporcionales, progresivas o regresivas. Son
proporcionales, aquellas que no varian, cuando cambia la base imponible,
como ocurre con el impuesto de renta de las sociedades, cuya tarifa es del
35% independientemente de la base gravable, o como el IVA cuya tarifa
general es del 16%.

Se llaman alicuotas progresivas las que aumentan a medida que es
mayor la base gravable, en contraposiciéon con las llamadas regresivas,
cuya alicuota disminuye cuando aumenta la base gravable. En el caso
del impuesto de renta de personas naturales y de la tabla de retencién en
la fuente la alicuota o tarifa es progresiva, pues a mayor ingreso la tarifa
aumenta hasta llegar al tope del 35%.

La progresién puede ser continua o también por escalas:

Es continua cuanto el mismo porcentaje o tarifa se aplica a toda
base gravable que se encuentra dentro del rango o margen, como se ve a
continuacion, utilizando las tarifas base de discusion:

De 1 a 1'000.000 = 0%

De 1°000.001 a 2’000.000 = 20%
De 2°000.001 a 3'000.000 = 29%
De 3'000.001 en adelante = 35%

Las alicuotas continuas o globales (tarifas marginales) pueden generar
“errores de saltos”, esto es, cuando al aumentar la base gravable, el monto a
pagar sufre un incremento mucho mayor, porque la mayor base imponible
implica pasar a un rango para el que esta prevista una tarifa superior.

Para evitar estos “saltos” se ha desarrollado la progresién por escalas
(también llamada por escalones o por intervalos), en la cual la base
imponible se divide de tal forma que a cada porcién de la misma se le aplica
la tarifa correspondiente al rango en que se ubica y el impuesto a pagar se
determina sumando el valor obtenido en cada rango.

Este es el sistema utilizado en muchas legislaciones para determinar el
impuesto de renta de personas naturales. Para ello, adicionalmente se tiene
en cuenta que una parte del ingreso no se grava, porque constituye aquella
porcién para la subsistencia basica del contribuyente. Superado este monto
se aplica el impuesto.
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Por la estructura de la tabla de retencién en la fuente consagrada en
la Ley 223 de 1995, se verifica que el legislador utilizé un sistema de tarifas
progresivas por escalas, pues contiene una serie de intervalos en los que al
aumentar la base gravable también se incrementa la alicuota y el monto del
impuesto, sin que se presenten saltos de un rango a otro.

Partiendo de lo anterior, se procederd a verificar si el Gobierno Nacional
realizé el ajuste de la Tabla de retencién en la fuente para asalariados
correspondiente al ano gravable 2003 en forma correcta. Para ese fin debe
tenerse en cuenta, como lo reconocen las partes y el Ministerio Publico,
que en dicha tabla, publicada en la Ley 223 de 1995, se establecieron cuatro
tarifas marginales de 0%, 20%, 29% vy 35%, las cuales se aplican a los cuatro
rangos del ingreso base de la retencién. Estos valores absolutos objeto de
actualizacién eran los siguientes para el afio gravable 2002:

De 1a1'461.104 = 0%

De 1'461.105 a 2'382.234 = 20%
De 2'382.235 a 5'717.362 = 29%
De 5'717.363 en adelante = 35%

Ahora bien, las cifras anteriores deben ser aproximadas de conformidad
con el articulo 869 del Estatuto Tributario, con el fin de obtener cifras enteras
y de facil operacién. Cuando el resultado era superior a un millén de pesos
($1'000.000) debia aproximarse al multiplo de cien mil més cercano, de
acuerdo con el literal e) de la misma norma, por lo que las cifras aproximadas
debian quedar como en efecto se determinaron, asi:

Aiio gravable 2002 Aiio gravable 2003
) Valores con ) Valores con
Valores absolutos sin ) L. L Valores absolutos sin ) L L
. L aproximacion al multiplo . L. aproximacion al multiplo
aproximacion ) ) aproximacion ) )
de cien mil de cien mil

De 1a 1'461.104

De 1 a 1°500.000

De 1 a 1'548.770

De 1 a 1°500.000

De 1°461.105 a

De 1'500.001 a

De 1°548.771 a

De 1'500.001 a

2'382.234 2°400.000 2'525.168 2°'500.000
De 2'382.235 a De 2'400.001 a De 2'525.169 a De 2'500.001 a
5'717.362 5700.000 6'060.404 6°100.000
De 5'717.363 en De 5'700.001 en De 6°060.405 en De 6°100.000 en
adelante adelante adelante adelante

La actualizaciéon ordenada por el articulo 868 del Estatuto Tributario
debe realizarse sobre la base sin aproximar, porque de otra forma el
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resultado implicaria un ajuste por una tasa diferente del indice de precios al
consumidor de un afio contado de octubre a octubre.

Toda vez que el Gobierno Nacional realizé la actualizacién de acuerdo a
lo descrito, la Sala considera que es acorde con el articulo 868 del Estatuto
Tributario, el ajuste de la tabla de retenciéon para el afio 2003 con base en los
valores absolutos sin aproximar del ano gravable 2002.

Las escalas o intervalos se construyen en cada grupo de ingresos para
facilitar el manejo de la tabla por parte de los particulares, para que la
tabla tenga una presentacién que refleje las bases gravables reales de los
trabajadores, pero principalmente, para evitar los “errores de salto” que se
generarian por un incremento de la base gravable que implique una mayor
tarifa por el paso al siguiente rango, como se explicé anteriormente.

El pardgrafo del articulo 384 del Estatuto Tributario otorgaba al Gobierno
Nacional la facultad de establecer nuevos intervalos a la tabla de retencién,
pero respetando “los limites tarifarios sefialados en el articulo 383", es decir sin
variar los rangos y tarifas fijados en la ley.

(..

Para facilitar su manejo, de cada uno de los intervalos se toma el valor
promedio, es decir el ingreso promedio para cada intervalo, al cual se
aplicara la tarifa correspondiente, del 20%, 29% y 35%, excluyendo aquella
parte no sujeta a retencién, que para este caso es $1'500.000.

La tabla de retencién en la fuente se construye en forma secuencial
y acumulativa, es decir que la retencién de cada intervalo se incorpora
como parte de la retencién de los siguientes intervalos, ello para evitar los
denominados “errores de saltos”, que se producirian por el aumento de la base
gravable que implique pasar al siguiente rango de tarifas. En el siguiente
cuadro puede verse el procedimiento, siguiendo con el rango de 1’500.001 a
2’500.000:

()

En conclusién, se observa que los valores absolutos correspondientes
a los rangos de las tarifas progresivas del 20%, 29% y 35% contenidos en el
Decreto 3256 de 2002, fueron ajustados anual y acumulativamente en el
ciento por ciento (100%) del IPC, en el periodo comprendido entre el 1 de
octubre de 2002 y la misma fecha de 2001 (6%).

180



Antologia ¢ 1817 -2017 * TIV

Asi mismo, estos valores absolutos asi ajustados fueron aproximados al
multiplo de cien mil mas cercano, conforme al literal e) del articulo 869 del
Estatuto Tributario.

Por ultimo, se verificd que las escalas o intervalos fueron establecidos
de $50.000 en $50.000, de acuerdo con la técnica aceptada universalmente
y establecida en el paragrafo del articulo 384 del Estatuto Tributario,
respetando los limites tarifarios del 20%, 29% y 35%, establecidos por la Ley
223 de 1995.»...

Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié
(con aclaracién de voto), Héctor J. Romero Diaz.
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IV. IMPUESTO AL PATRIMONIO

A. BASE GRAVABLE

DEUDAS CON SOCIEDADES EXTRANJERAS

Para deducir del patrimonio el pasivo consistente en deudas se debe efectuar la
retencién en la fuente del impuesto patrimonial de personas no domiciliadas en
Colombia

29 de enero de 1942
Radicacién: CE-SEC4-EXP1942-01-29

...«La cuestién que debe estudiarse en este fallo se reduce a saber si por
el hecho de ser la Sociedad contribuyente deudora de acreedores extranjeros
de una cantidad mayor de la que arroja su patrimonio efectivo, que ella
sefiala enla cantidad de $ 764.106,95, esta obligada a pagar el impuesto sobre
patrimonio en relacién con el monto total de los créditos a favor de tales
acreedores, que ascienden, segin la misma declaracién de la Sociedad, a la
suma de $1.160.59,81, o inicamente sobre los bienes y derechos apreciados
en dinero, afectados por esas acreencias, que son, en sentir del demandante,
la realidad patrimonial de la Sociedad contribuyente.

Para el Consejo no hay duda alguna acerca de la cuestién planteada.
La definicién de patrimonio que contiene el inciso cuarto del articulo 21 de
la Ley 78 de 1935 indica de manera absolutamente clara que lo que quiso el
legislador fue gravar el capital efectivo poseido en el pais por cualesquiera
personas naturales, o juridicas. Asi, pues, si la Sociedad industrial Franco
Belga hizo la denuncia respectiva ante la oficina recaudadora y relacioné en
ella los bienes que forman su patrimonio, y, ademas, hizo referencia a las
deudas existentes en poder de acreedores extranjeros que absorben todo su
patrimonio, en realidad lo que ha resultado es que ha concurrido a atender
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al pago de los impuestos que en Gltimo término habria correspondido pagar
a tales acreedores, al menos en cuanto las respectivas acreencias estuviesen
representadas en los bienes y derechos efectivos de que es poseedora la
Sociedad mencionada.

No es aceptable que por cuanto la Sociedad tiene una deuda pendiente
superior a su activo se vea obligada a pagar el impuesto sobre el total de su
pasivo, cosa que a simple vista resulta injusto, pues se halla completamente
fuera de la intencién del legislador.

A este respecto dijo el Consejo de Estado, en sentencia proferida el 24
de noviembre del afio retropréximo, que desaté la acusaciéon promovida por
la misma Sociedad contra la Resolucién nimero R1106H, de la Jefatura de
Impuestos Nacionales, de 29 de julio de 1940, y por medio de la cual se fij6
el gravamen de dicha Sociedad en la misma forma en que se hizo en la
Resolucién que es objeto del presente juicio, lo siguiente:

“Porque nien la Ley 78 de 1935, ni en los decretos reglamentarios de ésta,
se encuentra precepto alguno que imponga a un contribuyente obligacién de
pagar los impuestos debidos por sus acreedores cuando éstos son extranjeros,
sin residencia y sin representante en Colombia, ni menos precepto que
permita sumar al activo de ese contribuyente el valor de tales créditos,
cuando conste que no retuvo y pagd el impuesto correspondiente a ellos. Lo
que la Ley 78 de 1935 y los decretos que la reglamentan disponen es que no
se descuenten del activo los referidos créditos cuando no se ha retenido y
pagado el impuesto, que es cosa muy distinta de aquéllas, como en distintas
y repetidas ocasiones lo ha dicho y repetido esta Corporacién, entre otras en
fallo de 6 de septiembre de 1940, al cual pertenece el siguiente aparte, cuya
importancia y trascendencia se pone de manifiesto en casos como el presente,
en que el activo del contribuyente no alcanza para cubrir su pasivo:

Mas aun en el supuesto de que pudiera tener algin fundamento la
tesis de que estan exentos en Colombia del pago del impuesto sobre el
patrimonio los créditos de que es deudora la Compania Colombiana de
Electricidad, por la indole de los titulos esa exencién y ese fundamento
a quien corresponderia alegarlos seria a la entidad acreedora y duefia de
los créditos, como lo apunta el Tribunal a quo, puesto que, como ya dijo
el Consejo en el citado fallo de 18 de abril, la Ley 78 de 1935 y el Decreto
1892 de 1936 no han impuesto al contribuyente nacional la obligacién de
pagar el impuesto debido por el contribuyente extranjero, sino que le han
exigido, como requisito para deducir del patrimonio el pasivo consistente
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en deudas a favor de personas no domiciliadas, que retenga el impuesto
correspondiente a esos créditos”.»...

Didgenes Septilveda Mejia, Tulio Enrique Tascén, Antonio Escobar Camargo,

Gonzalo Gaitan, Gustavo Hernandez Rodriguez, Guillermo Pefiaranda Arenas,
Carlos Rivadeneira G.
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APORTES VOLUNTARIOS DE PENSION

Los aportes voluntarios de pensién hacen parte de la base del impuesto al
patrimonio, pero no de la base de la renta presuntiva en el impuesto sobre la
renta. Los aportes voluntarios de pension constituyen un ingreso no constitutivo
de renta

13 de junio de 2011
Radicacién: 11001-03-27-000-2009-00047-00(18024)

...«Los aportes voluntarios no son de caracter laboral ni se obtienen
mediante afiliacién obligatoria, por tanto, no son beneficiarios de la exencién
“sobre toda clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier origen, del orden
nacional”.

Adicionalmente, la misma norma concede la exencién, ya no a cada uno
de los fondos de toda clase impuestos, tasas y contribuciones de cualquier
origen del orden nacional, sino del “impuesto sobre la renta y complementarios”
a favor de “Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régimen de ahorro individual con solidaridad, y sus rendimientos™.

En éste caso, se encuentran los “aportes voluntarios”, ya que como
se analizd, para que éstos se puedan efectuar, es indispensable que la
persona esté afiliada al sistema general de pensiones, dado que las sumas
“voluntarias” funcionan como adicionales a la cuenta del régimen de dicho
sistema, es decir, que si el aportante voluntario no posee previamente
una cuenta de ahorro individual con solidaridad de donde se derive en el
futuro su pensién obligatoria, no es facultativo para él, abrir una cuenta
independiente para depositar en ella sus aportes voluntarios y derivar solo
de dichas sumas su pensién de jubilacién.

Por su parte, el pardgrafo primero del mismo articulo 135 de la Ley
100 de 1993, en concordancia con el articulo 14 del Decreto 841 de 1998
y el 126-1 del Estatuto Tributario, normas que también se invocan como
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vulneradas, establecen que los aportes obligatorios o voluntarios efectuados
por los trabajadores, empleadores o participes independientes a los fondos
de pensiones, incluidos los creados por el Decreto 2513 de 1987, no haran
parte de la base para aplicar la retencién en la fuente por salarios y seran
considerados ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional, en su
totalidad si se trata de aportes obligatorios y, sumados con éstos, maximo en
el 30% del ingreso laboral, cuando se trate de aportes voluntarios.

El grupo de normas relacionado en el parrafo anterior coincide en otorgar
a los aportes, incluidos todos o parte de los voluntarios, dos beneficios
dependientes el uno del otro, ya que la razén por la que no se aplica retencion
en la fuente, depende del caracter de no constitutivo de renta ni ganancia
ocasional que la ley les concede y que se limita al impuesto sobre la renta y
complementarios.

Es oportuno aclarar, que por ser el de renta un tributo de periodo,
dichas normas hacen referencia, para hacer efectivo éste beneficio, a las
sumas aportadas dentro de cada una de las vigencias gravables, sujetas
a la condicién futura de mantenerlo en la cuenta del fondo por lo menos
durante cinco anos. En el evento de que este requisito de permanencia no
se cumpla, el valor que sea retirado antes de completar dicho lapso (que
no necesariamente coincide con el tomado como no constitutivo de renta)
y solo para el evento de los aportes voluntarios, se tratard como ingreso
gravado en el aflo en que se retire.

En lo que hace directamente al aspecto patrimonial, los articulos 261
y 262 del E.T. que también estima violados el actor, definen el Patrimonio
Bruto, como “el total de los bienes y derechos apreciables en dinero poseidos por
el contribuyente en el ultimo dia del aflo o periodo gravable”. Esta definicién lleva
la obligacién de incluir alli los aportes voluntarios, ya que, el segundo de los
articulos citados define los derechos apreciables en dinero, como “los reales y
personales, en cuando sean susceptibles de ser utilizados en cualquier forma para la
obtencion de una renta”, 1o cual, respecto de aportes, solo se puede hacer efectivo
con los voluntarios, dado que el dinero que corresponde a los obligatorios, una
vez consignado al fondo, deja de pertenecer al aportante, por cuanto ingresa
a un fondo comun destinado Unicamente al pago de las pensiones, no solo de
quien efectud el aporte, sino de todas las personas que tengan el derecho legal
de acceder a ellas.

Los voluntarios en cambio, pertenecen al aportante, ya que la inversién
que lleva a la cuenta individual, constituye activo de un solo sujeto,
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independiente de su tratamiento en renta, y, en el momento que se destine
para incrementar el monto pensional, acrecerad Unicamente la mesada de
quien aportd, y no la de todos los pensionados.

Por lo anterior, el hecho de que todos o parte de los aportes voluntarios
sean tratados como no constitutivos de renta, no es impedimento para que,
en tanto permanezcan invertidos en las cuentas de ahorro individuales,
hagan parte del activo patrimonial de quien los posee.

Sin embargo, retomando la orden impartida por el numeral 3) del articulo
135 que otorga la exencién de impuesto de renta y complementarios a las
sumas depositadas en dichas cuentas, tenemos que, en primer lugar, la renta
presuntiva como la considera la norma fiscal, constituye un rendimiento
presunto minimo del activo poseido por el contribuyente en el Gltimo dia
del periodo fiscal inmediatamente anterior al que se declara, suma que, por
presumirse ingreso, aunque no efectivo, de la vigencia gravable en renta,
esta en principio sujeta a dicho tributo, por tanto, si por expresa disposicién
de la ley, los valores que se hallan depositados en las cuentas de ahorro
individual por aportes voluntarios son “ingresos no constitutivos de renta”,
mientras cumplan con el requisito de permanencia, mal podrian ser sujetos
al gravamen que origina la renta presuntiva, dado que se haria nugatorio el
beneficio al que el contribuyente tiene derecho.

Diferente es el tratamiento en lo que hace al impuesto de patrimonio,
al cual si bien en alguna época se le dio tratamiento de complementario al
de renta, desaparecié como tal a partir del afo gravable 1992, por lo que
sin duda alguna, el impuesto de patrimonio a que se refieren los conceptos
demandados, es el creado por el articulo 17 de la Ley 863 de 2003, el cual no
registra nexos directos con la renta, y por ende tampoco con los ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, lo que hace que no sea posible
excluir de la base para su liquidacién, los aportes voluntarios declarados en
calidad de activos patrimoniales en el denuncio rentistico.

Por tanto, si bien no le asiste razén al demandante, en cuanto a que los
enunciados aportes no deben hacer parte del patrimonio y de la obligaciéon
de incluirlos en la declaracion de renta y complementarios, ni en que sean
exentos de todos los impuestos, tasas y contribuciones de origen nacional,
por tratarse de “Sumas abonadas en cuentas de ahorro pensional”, como tampoco
en que no deban hacer parte de la base para el impuesto de patrimonio

o para la comparacién patrimonial, si es procedente, dada la calidad de
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renta liquida especial de la renta presuntiva, excluirlos de la base para la
liquidaciéon de dicha renta.

Por lo anterior, prospera parcialmente la pretensiéon del demandante,
ya que los conceptos, en lo que ordenan declarar los aportes voluntarios
dentro del activo patrimonial relacionado en el denuncio rentistico, y
los integran como parte de la base para el impuesto de patrimonio y la
comparacién patrimonial, se ajustan a la normativa vigente. Sin embargo
se hace procedente anular las frases en las que se incluye la obligacién de
que dichos aportes hagan parte de la base para liquidar renta presuntiva.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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SANEAMIENTO DE BIENES RAICES

Hace parte del valor patrimonial de los bienes inmuebles y, por tanto, conforma la
base gravable del impuesto

10 de mayo de 2012
Radicacion: 76001-23-31-000-2009-00272-01(18289)

...«Conforme con los incisos 1°y 2° del articulo 277, que hace parte del
Titulo II del Libro I del Estatuto Tributario, el valor patrimonial de los bienes
inmuebles es el avalto catastral o el costo fiscal para los contribuyentes
no sujetos al régimen de ajustes integrales por inflacién, o el costo fiscal
ajustado de acuerdo con el articulo 353 del Estatuto Tributario para los
contribuyentes sometidos a dicho régimen. Con todo, el legislador, en el
inciso 3° del articulo 277 del Estatuto Tributario aclaré que lo previsto en
dicho articulo se aplica sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 90-2 del
Estatuto Tributario. (...)

La norma en mencién permitié, a los contribuyentes del impuesto
sobre la renta, que en la declaracién del ano gravable 1995 llevaran a valor
comercial el costo fiscal ajustado de sus inmuebles poseidos a 31 de diciembre
de ese ano, y dispuso que la diferencia entre el costo fiscal ajustado y el valor
comercial a 31 de diciembre de 1995 no generaba renta por comparacion
patrimonial, ni seria objeto de sanciones, ni de requerimiento especial, ni de
liquidaciéon de revisiéon ni de aforo.

Cabe anotar que aunque los incisos 1°y 2° del articulo 277 del Estatuto
Tributario fijaron las reglas generales para determinar el valor patrimonial
de los inmuebles, el inciso 3° ibidem consagroé la excepcién.

Asi pues, para aquellos contribuyentes que se acogieron al articulo 90-2
del Estatuto Tributario, el valor patrimonial de sus inmuebles ya no es el
costo fiscal ajustado, sino el valor comercial de los mismos que se declard
en el denuncio rentistico del afio 1995, el cual se tiene en cuenta para la
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determinacién del patrimonio liquido del contribuyente desde ese periodo
fiscal. Por consiguiente, no es cierto que el ajuste en el costo o saneamiento
fiscal sélo incida en la determinacién de la renta que se obtiene al momento
de la enajenacién del bien inmueble.

En suma, de acuerdo con los articulos 277 y 90-2 del Estatuto Tributario,
el patrimonio liquido que sirve de base para la liquidacién del impuesto
al patrimonio incluye el valor patrimonial de los inmuebles, el cual
corresponde al costo fiscal ajustado de conformidad con el articulo 353
del Estatuto Tributario para los contribuyentes sometidos al régimen de
ajustes integrales por inflacién; al avalto catastral o al costo fiscal para
los contribuyentes no sometidos a dicho régimen, o al valor comercial del
inmueble para los contribuyentes que se acogieron al saneamiento fiscal de
bienes raices del articulo 90-2 del Estatuto Tributario en la declaracién de
renta del afio 1995, segun el caso.

Sobre el particular, la Sala reitera el criterio expuesto en sentencia de 4
de marzo de 2010, Exp. 16839. En aquella oportunidad, la Sala explicd que
los beneficios derivados del saneamiento fiscal de bienes raices, que son, la
no generacién de renta por diferencia patrimonial o de sanciones y el no
ser objeto de requerimiento especial, de liquidacién de revisién o de aforo,
sélo se aplican para el afio 1995, es decir, el periodo en el que se incrementé
el patrimonio declarado por efecto del ajuste autorizado, ya que luego de
incorporar el ajuste al patrimonio del contribuyente, los beneficios no se
extienden a vigencias posteriores.

De igual manera, se aclaro que el ajuste en el costo trasciende a otras
vigencias, debido a que el valor del saneamiento se incorporé al patrimonio
del contribuyente desde el ano 1995 como parte integrante del costo fiscal
de los bienes raices que se ajustaron y se reflejard en la utilidad o pérdida
que se genere al momento de su enajenacién. Lo anterior se relaciona con
el impuesto sobre la renta, motivo por el cual, el inciso 6° del articulo 90-2
precisé que el saneamiento fiscal de bienes no produciria efectos para la
determinacién de otros gravamenes.

Por Gltimo, se precisé que la base gravable del impuesto al patrimonio
es el valor del patrimonio liquido incluido en la declaracién de renta
y complementarios de la vigencia fiscal anterior a la que corresponda el
gravamen al patrimonio (igual al del primer dia del afio por el que se paga
el tributo patrimonial), sin que se puedan excluir sumas diferentes a las de
las acciones y aportes poseidos en sociedades nacionales y a los primeros
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$220.200.000 de pesos (afio base 2005) del valor de la casa o apartamento
de habitacioén, por cuanto los tratamientos exceptivos en materia tributaria
son de interpretacién restrictiva y deben estar taxativamente consignados
en laley.

En el caso en estudio, la actora declaro¢ el impuesto al patrimonio del afio
2005 y tom6 como base gravable un patrimonio liquido de $11.021.622.000
y no el valor que reporté en su declaracién de renta de 2004 por este
concepto ($163.346.092.000). Lo anterior, porque excluyo¢ de la base gravable
$156.775.231.000, correspondientes al saneamiento fiscal de bienes raices.

No obstante, el ajuste a valor comercial que Constructora Limonar S.A.
efectud sobre sus bienes raices en la declaracién de renta del afio 1995 con
base en el articulo 90-2 del Estatuto Tributario, formaba parte del valor
patrimonial de los inmuebles.

Ese mismo ajuste a valor comercial integraba el patrimonio liquido de la
sociedad a 31 de diciembre de 2004 y, por ende, hacia parte de la base para
la liquidacién del impuesto al patrimonio del afio 2005.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

191



B. SUJETOS PASIVOS

SUSCRIPTORES DE CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA
DE LA LEY 963 DE 2005

No les es exigible el impuesto al patrimonio de la Ley 1370 de 2009, porque
no se trata de un nuevo impuesto, sino de la prérroga o extension del tributo
establecido en la Ley 1111 de 2006

30 de agosto de 2016
Radicacion: 11001-03-27-000-2011-00003-00 (18636)

...«La Sala anticipa que acogera la interpretacién que indica que la Ley
1370 no cred un nuevo impuesto al patrimonio, sino que extendié, prorrogd,
la vigencia del impuesto al patrimonio que venia regulando la Ley 1111.Y
la consecuencia de esa interpretacién es que el impuesto al patrimonio de
la Ley 1370 esté amparado por el régimen de estabilidad juridica de la Ley
963, por el tiempo que se pacte en el contrato, siempre que en el contrato
de estabilidad juridica se hubiera identificado expresamente el impuesto al
patrimonio regulado por la Ley 1111. (...)

[L]a Sala considera que la Ley 1370 no modificé propiamente el texto de
los articulos 292 a 296 y 298 ET (que, a su turno, habian sido modificados
en el 2006 por los articulos 25 a 29 de la Ley 1111), sino que incorpor6 al
Estatuto Tributario los articulos 292-1, 293-1, 294-1, 295-1, 296-1, 297-1, 298-
4y 298-5 (articulos 1 a 8 de la Ley 1370).

Justamente ese es el principal argumento que la DIAN expuso en el
Concepto 09879 de 2010 para interpretar que es un nuevo impuesto al
patrimonio, esto es, que no prorrogd ni amplié la vigencia del impuesto al
patrimonio de la Ley 1111. Empero, a juicio de la Sala, asi el legislador haya
optado por decir que la Ley 1370 creaba el impuesto al patrimonio de 2011,
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lo realmente determinante es que son comunes los elementos estructurales
del impuesto al patrimonio regulado por las leyes 1111y 1370.Y eso resulta
determinante para concluir que, contra lo dicho en el acto demandado, la
Ley 1370 prorrogb, extendio, la vigencia del impuesto al patrimonio de la Ley
1111, mas no que cred un nuevo impuesto, por las razones que se exponen
enseguida:

Primera. Al momento de la promulgacién de la Ley 1370 -30 de diciembre
de 2009- estaba aun vigente el impuesto al patrimonio de la Ley 1111. Por
razones de técnica legislativa y conveniencia, en especial, para no afectar la
causacién del impuesto al patrimonio vigente, el legislador optd por decir
que incorporaba articulos nuevos al Estatuto Tributario y que creaba un
nuevo impuesto al patrimonio para el 2011. (...)

A simple vista, es valido que el legislador haya optado por la técnica
de incorporar nuevos articulos al Estatuto Tributario, pues ciertamente eso
hace parte de la libertad de configuracién de la ley. Pero lo cierto es que ese
simple argumento no permite afianzar la idea de que es nuevo el impuesto
al patrimonio de la Ley 1370. No basta decir que es nuevo, cuando lo cierto
es que simplemente ampli6 la vigencia de un impuesto que, como se dijo,
venia rigiendo desde la Ley 863.

Es més, ni siquiera con que se acepte que la finalidad era no afectar la
causacién del impuesto al patrimonio de la Ley 1111 se puede respaldar la
interpretacién que la DIAN plasmé en el Concepto 09879 de 2010, habida
cuenta de que la modificacién propuesta tenia por objeto gravar el patrimonio
poseido el primero de enero del afio 2011. Para no afectar el impuesto de los
afnios 2007 a 2010, bastaba con advertir que las nuevas reglas de tributacién
de ese impuesto regian Unicamente a partir del ano 2011.

Segunda. Mas que decir que la Ley 1370 no modificé la Ley 1111 y que,
por tanto, adopto el «nuevo impuesto al patrimonio» para el ano 2011, la DIAN
debid detenerse a examinar si existia algin tipo de coincidencia, de relacién,
entre el impuesto al patrimonio de la Ley 1111 y el de la Ley 1370, porque eso
al final le habria permitido concluir que la Ley 1370 simplemente prorrogé la
vigencia del impuesto al patrimonio de la Ley 1111. (...)

Tercera. Fuera de lo anterior, conviene decir que, por regla general,
los efectos de las normas cesan i) porque se cumple el plazo para el que
fueron dictadas -el caso de las normas de caracter temporal-; ii) porque
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son derogadas, de forma expresa o tacita, o iii) porque el juez las declara
inconstitucionales o ilegales.

En el primer evento, es posible que una norma sea temporal, en cuyo
caso, una vez concluido el plazo, por ejemplo, el tributo pierde vigencia
automaticamente, sin necesidad de que una ley de manera expresa asi lo
decrete. Sin embargo, bien puede el legislador extender el plazo, la vigencia,
de la norma que inicialmente concibié el tributo como temporal. De hecho,
el legislador podria optar por volver definitivo y permanente el tributo que
se promulgd para un periodo especifico. Justamente, esto es lo que ha venido
ocurriendo con el impuesto al patrimonio, por lo menos a partir de la Ley
863, que, como antes se explicé, cred el impuesto al patrimonio con efectos
temporales, esto es, para los afios 2004, 2005 y 2006, y con el propésito de atender
una coyuntura fiscal especifica. La Ley 1111 conservo el cardcter temporal
del impuesto al patrimonio, por los afios 2007, 2008, 2009 y 2010. Lo propio
hizo la Ley 1370, pero solo para el afio 2011 (incluso con las modificaciones
introducidas por la Ley 1430 de 2010 y el Decreto ley 4825 de 2010).

Cuarta. En la exposicién de motivos del Proyecto de Ley 195 de 2009
Senado, que culminé con la expedicién de la Ley 1370, se dejé planteada la
preocupacién del Gobierno Nacional frente a la pérdida de vigencia de la Ley
1111y, por ende, se expuso la necesidad de mantener el ingreso y no afectar
el recaudo tributario (...)

Lo expuesto obliga a que la Sala declare la nulidad la tesis y la
interpretacion juridica establecidas para el problema juridico No. 2 del
Concepto No. 098797 del 28 de diciembre de 2010. En sintesis, esa decisiéon
esta respaldada en las siguientes conclusiones:

El Concepto 098797 de 2010, expedido por la DIAN, es un acto normativo,
de tipo reglamentario, en tanto f1j6 la interpretacién oficial del impuesto
al patrimonio de la Ley 1370 y determind la incidencia de ese impuesto en
el régimen de estabilidad juridica regulado por la Ley 963. La DIAN tenia
competencia para interpretar la Ley 1370 y definir la incidencia de ese
impuesto en el régimen de estabilidad juridica, sin que eso signifique que
esté fijando la interpretacion oficial de normas diferentes a las tributarias y
que eso genere un vicio de falta de competencia.

La Ley 1370 no cred un nuevo impuesto al patrimonio, sino que extendid,
prorrogd, la vigencia del impuesto al patrimonio que venia regulando la Ley
1111. La consecuencia de esa interpretacién es que el impuesto al patrimonio
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de la Ley 1370 esté amparado por el régimen de estabilidad juridica de la Ley
963, por el tiempo que se pacte, siempre que en el contrato de estabilidad
juridica se hubiera identificado expresamente el impuesto al patrimonio
regulado por la Ley 1111.

Elrégimen de estabilidad juridica creado por la Ley 963 es un mecanismo
para fomentar nuevas inversiones y ampliar las inversiones existentes en
un escenario juridico estable. Los inversionistas que suscriben el contrato
de estabilidad juridica no adquieren meras expectativas, sino el derecho
particular y concreto a que la inversién, durante la vigencia del contrato,
se rija por las normas identificadas en el contrato. De modo que, a partir
de la celebracién del contrato, en virtud del principio de buena fe, los
inversionistas amparan el marco juridico de la inversién, al punto que, luego,
no les son oponibles las modificaciones normativas que resulten adversas
a la inversién.

En los términos del articulo 1 de la Ley 963, por modificacién normativa
se entiende cualquier cambio en el texto de la ley, de la norma reglamentaria
que expide el Gobierno Nacional o el cambio de la interpretacién vinculante
que, en ciertos casos, fija la propia administracién, como en el caso de la DIAN.

La expedicién de la Ley 1370 de 2009 y la interpretaciéon que se plasmo
en el acto demandado constituyen una modificacién normativa adversa, en
cuanto los inversionistas que suscribieron el contrato de estabilidad juridica
estarian obligados a pagar el impuesto al patrimonio de la Ley 1370. Si el
inversionista estabilizo el impuesto al patrimonio de la Ley 1111, durante la
vigencia del contrato de estabilidad juridica, el legislador no podia expedir
una ley que prorrogara la vigencia de ese impuesto, menos si lo hacia con
el ardid de que se trataba de un «nuevo impuesto». Eso, a juicio de la Sala,
implica una modificacién normativa adversa, una modificaciéon del marco
normativo, que, de contera, afecta el principio de buena fe.

La interpretacién plasmada en el acto demandado generé una
modificacién normativa adversa, que, sin duda, es contraria al principio
de buena fe que guia la relacién juridica ente el Estado y el inversionista,
pues desconoce que realmente la Ley 1370 no hizo nada distinto a prorrogar
la vigencia del impuesto al patrimonio regulado por la Ley 1111 (para que
pudiera cobrarse en el ano 2011).»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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V. GRAVAMEN A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS - GMF

A. HECHO GENERADOR

HECHO GENERADOR

Estd constituido por las transacciones mediante las cuales se disponga de
recursos existentes en cuentas corrientes o de ahorro

5 de abril de 2002
Radicacién: 11001-03-27-000-2001-00281-01(12447)

...«<Mediante el articulo 1 de la ley 633 de 29 de diciembre de 2000, el
legislador adicion¢ el estatuto tributario de los impuestos nacionales con el
Libro Sexto, el cual comprende los articulos 870 a 881, normas que regulan y
crean como un nuevoimpuesto, a partir del 1°de enero de 2001, el Gravamen
a los movimientos financieros -GMF-, cuyos sujetos pasivos son los usuarios
del sistema financiero y de las entidades que lo conforman. En el articulo
872 se establece que la tarifa de este gravamen es del tres por mil (3x1000).

El hecho generador del tributo esta constituido por la realizacién de
transacciones financieras, -nocién que la ley, Art.871, define- mediante las
cuales se disponga de recursos existentes en cuentas corrientes o de ahorros
asi como en cuentas de depésito en el Banco de la Republica. Su causacion,
referida al momento en que se dispone de los recursos, es instantidnea. La
base gravable, es el valor total de la transaccién mediante la cual se dispone
de los recursos.

En materia de exenciones, el articulo 879, establecié los eventos en
los cuales hay lugar a la exoneracién total o parcial del gravamen. Entre
ellos, se consagro en el numeral 1, la exencién sobre una porcién de los
retiros efectuados de las cuentas de ahorro destinadas exclusivamente a la
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financiacion de vivienda. La exencién se limita a la mitad del salario minimo
mensual vigente y se aplica a los retiros mensuales del titular.

()

Conforme se desprende dela motivacién dela disposicién, el propésito del
legislador no fue otro que el de incentivar mediante un beneficio tributario,
el ahorro en determinadas cuentas en instituciones financieras, para
dotarlas de fondos que fortalezcan su capacidad crediticia, exclusivamente
en materia de financiacién de vivienda. Se consideré que un instrumento
idéneo de politica econémica y fiscal, era promover el ahorro y por esta via
la liquidez del sector financiero para reactivar el sector de la construccién de
vivienda, mediante un estimulo tributario consistente en privilegiar el ahorro
de recursos, para ser dirigidos por las entidades captadoras a determinada
linea de crédito, en este caso la de financiacién de vivienda, a través de la
desgravacién parcial del impuesto a los movimientos financieros, sobre los
retiros efectuados por el usuario titular de dichas cuentas de ahorro.

Si bien en la motivacion inicial, los antecedentes se refirieron a las
cuentas de ahorro programadas con destino a la adquisicién de vivienda, lo
cierto es que conforme se deduce de la explicacion dada al texto finalmente
aprobado, no se mantuvo ese vinculo, sino que se indico el propdsito al que
se refirié la Sala, consistente en estimular el ahorro para dotar de recursos
a las entidades financieras con la finalidad exclusiva de que aquéllas los
orienten a financiar vivienda.

Precisado el sentido de la disposicién, retoma la Sala el analisis de su
contenido.

El beneficiario de la exencién es el sujeto pasivo usuario y titular inico
de una sola cuenta de ahorro destinada a la financiacién de vivienda, la
que debera previamente ser sefialada por aquel como la cuenta objeto del
estimulo tributario. No son las entidades financieras las destinatarias del
beneficio, sino las personas, cualquiera que sea su naturaleza, titulares de
las referidas cuentas.

La cuantia de la exencién del gravamen que se causa con cada retiro, es
limitada, pues no podra exceder en el afio fiscal del 50% del salario minimo
mensual legal vigente, porcentaje que se aplica en forma no acumulativa
sobre los retiros mensuales que realice el titular de la cuenta de ahorros,
debiéndose entender que el gravamen causado sobre las sumas mensuales
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retiradas en lo que exceda de dicha cantidad, debe satisfacerse a la tarifa
general del 3 por mil.

Ahora bien, al determinarse por el legislador exento del gravamen el
retiro de una porcién de los recursos depositados en cuentas de ahorro
cuyos fondos estén destinados exclusivamente a la financiacién de vivienda,
surge ligado al destino de los recursos que es el principio orientador
de la exencién, el establecimiento por parte del legislador de un vinculo
obligacional de las entidades financieras, consistente en que deben dirigir
los saldos de las cuentas captadas -por la via de la desgravacién fiscal al
ahorro- exclusivamente a otorgar préstamos para vivienda.

La Corte Constitucional se pronuncié acerca de la constitucionalidad
de la norma en apartes que se transcriben, dada la claridad que el analisis
efectuado en la sentencia C-1107 del 24 de octubre de 2001, aporta a la
discusion. La Corte Constitucional, después de hacer referencia a la ley 546
de 1999, conocida como “ley de vivienda”, indicé que:

“Seglin se sabe, a partir de esta ley el Congreso y el Ejecutivo se dieron
a la tarea de fijar y desarrollar férmulas tendientes a conjurar las crisis, a
fortalecerlaindustria dela construccién de vivienda y a propiciar condiciones
para la democratizacién del crédito de vivienda. Una de tales férmulas es
la exencién combatida, a través de la cual se busca incrementar el ahorro
y consecuencialmente la inversiéon en la industria de la construccién de
vivienda.

()

El sentido de la ponencia no deja duda alguna en cuanto al querer
inmediato del Legislador, que no fue otro distinto al de estimular el ahorro
con fines de vivienda, especialmente para los sectores mas desfavorecidos.
Por lo demas, resulta claro que con esta medida se tiende también hacia
una repotenciacién de la industria de la construcciéon, y con ella, hacia un
aumento considerable en la demanda de empleo directo e indirecto, un
mejoramiento de la capacidad adquisitiva de los trabajadores adscritos
al sector de la construccién y a los proveedores del mismo, y por contera,
un crecimiento en la demanda de bienes y servicios, con su inmanente
correlato: el estimulo ala produccién de bienes y a la prestacién de servicios.
Engranaje econdmico éste que, como bien se infiere, estéd llamado a incidir
positivamente en el incremento de las bases gravables, y por ende, en los
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ingresos tributarios que el Estado requiere para la atencién de los servicios
a su cargo”. (...)

Como antes se indic6, considera el actor que la reglamentacién acusada
invade la érbita de la competencia constitucionalmente asignada a la Junta
Directiva del Banco de la Republica (Arts.371 y 372), puesto que ella es la
autoridad encargada de la regulacién del crédito y de dictar las disposiciones
relacionadas con el mismo.

Es cierto que de conformidad con lo previsto en el articulo 372 de la
Carta, "la Junta Directiva del Banco de la Republica sera la autoridad
monetaria, cambiaria y crediticia, conforme a las funciones que le asigne
la ley”, esto es, que por disposicién constitucional es la mencionada Junta
la autoridad encargada de “regular”, entre otras materias, las relacionadas
con el crédito, formulando las politicas generales para “dirigir” el crédito
y dictando las disposiciones respectivas atinentes al manejo crediticio.»...

Germdn Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.

199



B. CAUSACION

DESEMBOLSO DE CREDITOS EFECTUADO POR MEDIOS DIFERENTES AL
ABONO EN CUENTA
Causa el impuesto al cuatro por mil (GMF)
28 de junio de 2007
Radicacién 11001-03-27-000-2005-00037-00 (15582)

...«Es claro quela Ley 788 de 2002 fortaleci6o y ampli6 el GMF, tal y como se
indic6 en su exposicién de motivos, no sélo se pretendidé mejorar el recaudo
por este concepto, sino también “cerrar las brechas de elusién tributaria que
se han identificado”. De esta manera se incluyeron operaciones no cubiertas
por la legislacién anterior, para que toda disposicién de recursos que se
realice a través de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria,
quedara sujeta a gravamen. En consecuencia los movimientos contables
débito que efectten las instituciones vigiladas por la Superfinanciera y en
general los agentes retenedores del tributo, para la realizacién de un pago
o transferencia propia o de un tercero, dan lugar al gravamen, salvo que la
Ley las considere exentas, como ocurre con el numeral 11 del articulo 879
del Estatuto Tributario (...)

Esta disposicion fue reglamentada por el articulo 10 del Decreto 449 de
2003, el cual fue transcrito en los antecedentes de esta providencia y alli se
preciso el significado de la expresion “abono en cuenta” entendiendo como tal,
los desembolsos de créditos en cuenta corriente, de ahorros o de depdsito
en el Banco de la Republica, que realicen los establecimientos de crédito y
las entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria y
los que se realicen mediante cheque sobre el cual el otorgante del crédito
imponga la leyenda “Para abono en cuenta del primer beneficiario”.

El reglamento sefiala como requisito de la exencién que se abone
efectivamente el producto del crédito en una de las cuentas mencionadas que
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pertenezcan al beneficiario, pero adicionalmente incluye los desembolsos
de crédito mediante operaciones de descuento y redescuento. Asi mismo
estd exento el desembolso al comercializador de los bienes o servicios
financiados con el crédito, conforme a los requisitos alli sefialados.

Arenglén seguido, el pardgrafo del articulo 10 del Decreto Reglamentario
449 de 2003, que es objeto de demanda, precis6 que “Cualquier traslado, abono
o movimiento contable que no corresponda al desembolso efectivo de recursos del
crédito tal como se indica en el presente articulo estard sujeto al gravamen.”

Para la Sala, contrario a lo sefialado por el demandante, el paragrafo
acusado no estableci6 un hecho generador no previsto en la norma, sino
que se limito a indicar la consecuencia que acarrea el incumplimiento de los
requisitos previstos en la Ley y en el reglamento para acceder a la exencion:
No se tiene derecho a ella y el desembolso del crédito queda gravado con el
GME. (...

Cualquier operacién financiera estara gravada sélo en la medida que
se realice el hecho generador del tributo dispuesto en la Ley, salvo que
haya sido exceptuada por mandato del legislador. Por ello, la interpretacion
del paragrafo, como lo pretende el demandante para procurar su nulidad,
resulta inexacta en cuanto entiende que se causa un tributo sin que haya
sido previsto directamente en la ley, como lo ordena el articulo 338 de la
Constitucion Politica. El ejemplo traido al caso por el actor no demuestra
que el paragrafo demandado incluya un hecho generador no previsto en la
norma, por el contrario, ratifica que el reglamento no excedié lo dispuesto
en la ley, como quiera que si se desembolsa un crédito en efectivo, se
produce el hecho generador, en la medida que trate de la disposicién de
recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, o de depdsito en
el Banco de la Republica o cualquiera de los demas eventos previstos por el
legislador, y para que proceda la exencién el desembolso del crédito debe
ser mediante abono en cuenta o mediante expedicién de cheque, de acuerdo
con el numeral 11 del articulo 879 del Estatuto Tributario.

De otra parte, es claro que el paragrafo acusado se refiere especificamente
a la exencién que regula el numeral 11 del articulo 879 del Estatuto
Tributario, relacionado con el desembolso de créditos y por ello no se trata
de una norma que establezca un nuevo hecho gravado.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Héctor J. Romero Diaz.
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GMF POR MOVIMIENTOS CONTABLES
Se causa por la cancelacién de depésitos a término mediante abono en cuenta
3 de diciembre de 2009
Radicacion: 25000-23-27-000-2004-01704-01(16489)

...«Conforme con los antecedentes expuestos, esta Sala observa que en
la sentencia del 29 de agosto de 2002, 1a Sala analiz¢ la legalidad del articulo
2 del Decreto 405 de 2001 y decidié que ese articulo estaba conforme con el
articulo 871 del E.T. porque fue esta norma la que expresamente establecié
como hecho generador del gravamen a los movimientos financieros, las
operaciones mediante las cuales se cancela el importe de los depdsitos a
término, mediante abono en cuenta. Y, precisé que habia disposicién de
recursos, cuando se trasladan fondos del Banco a un tercero.

Interpreta el demandante que esta Sala, en el auto que negd la solicitud de
aclaracion de la sentencia, precisé que cuando un CDT se redime sin disposiciéon
de recursos depositados en cuentas corrientes, de ahorro o de depdsito en
el Banco de la Republica, el gravamen a los movimientos financieros no se
causaba. (...)

En el caso concreto se encuentra probado que la demandante canceld
depésitos a término y que la cancelacién se hizo mediante un movimiento
contable que implicé debitar una cuenta por pagar (pasivo) y acreditar una
cuenta corriente o de ahorros del titular del CDT. Esta transaccién financiera
implico disposicién de recursos del Banco para ser abonados a terceros.

El paragrafo del articulo 871 del E.T. sefialé que para los efectos de ese
articulo, se entiende por transaccién financiera, entre otras operaciones,
aquellas mediante las cuales los establecimientos de crédito cancelan el
importe de los depésitos a término mediante abono en cuenta. La norma no
precisé ninguna distincién respecto a la forma en que se hace la disposicién
de recursos.
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A su vez, el articulo 2 del Decreto 405 de 2001, mediante el cual se
reglament6 la norma citada, precisé que el gravamen se causaba cuando
se pagaba los CDT mediante abono en cuenta del tercero ya sea cuenta
corriente, de ahorros o de depdsito en el Banco de la Republica.

En el caso concreto estd probado que hubo disposicién de fondos
del demandante a favor de terceros porque les abond en cuenta los recursos
derivados de la cancelacién del CDT. En ese orden de ideas, es claro que el
gravamen se causo y, por lo tanto, se confirmara la sentencia apelada.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Briceio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Héctor J. Romero Diaz (con salvamento de voto).
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VI. IMPUESTO DE TIMBRE

A. TARIFA

REDUCCION DE LA TARIFA PARA CONTRATOS DE CUANTIA
INDETERMINADA

Se aplica para los contratos de cuantia indeterminada otorgados, suscritos o
aceptados antes y después de expedida la Ley 1111 de 2006

3 de marzo de 2011
Radicacién: 11001-03-27-000-2008-00042-00(17443)

...«<El paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto Tributario dispone la
reducciéon “del impuesto de timbre a que se refiere esa norma”, al uno por
ciento (1%) en el ano 2008, al medio por ciento (0.5%) en el afio 2009 y al cero
por ciento (0%) a partir del afio 2010.

Elimpuesto de timbre al que se refiere el articulo 519, segin llamado del
paragrafo, recae sobre todo tipo de documentos, entre los cuales se incluyen
los contratos con y sin cuantia determinada. Méas alla del tipo de impuesto
objeto de la reduccioén, el paragrafo no establecié ninguna condicién objetiva
ni subjetiva para acceder a la misma, y donde la Ley no distingue no le es
dable hacerlo al intérprete.

Asi mismo, puede decirse que ante la sencillez e inteligibilidad de la
redaccién de la norma, su disposicién cobra aplicacién exegética porque, de
acuerdo con el articulo 11 del Cédigo Civil, cuando el sentido de la ley sea
claro no se desatendera su tenor literal so pretexto de consultar su espiritu.

Y es que, segin el articulo 5° de la Ley 153 de 1887, la critica y la
hermenéutica sirven para fijar el pensamiento del legislador y aclarar ¢
armonizar disposiciones legales oscuras ¢ incongruentes.
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Bajo esa perspectiva de contenido sustancial, la reduccién de la tarifa
del impuesto de timbre prevista en el paragrafo sefialado es procedente
para los contratos de cuantia indeterminada, porque, se repite, sobre éstos
también recae el hecho generador del impuesto de timbre regulado por el
articulo 519, que parrafos atras se analizé.

Llegado a este punto, el debate juridico pasa al plano de los efectos
temporales de la ley en cuanto corresponde establecer si el beneficio de
reduccién cobija indistintamente a los contratos de cuantia indeterminada
suscritos antes y después de la Ley 1111 del 2006.

Aunque podria pensarse que en virtud del principio de irretroactividad
de la Ley tributaria consagrado en el articulo 363 de la Constitucion
Politica, la reduccién sélo cobija a los contratos otorgados o aceptados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1111, lo cierto es que las
reducciones de tarifas son una especie de beneficio fiscal que favorece a los
sujetos pasivos del impuesto, y, segiin lo precisé la Corte Constitucional en la
sentencia C-006 de 1998 refiriéndose a impuestos de periodo y cuya doctrina
es, a su vez, norma para interpretar las Leyes, si una norma beneficia al
contribuyente, evitando que se aumenten sus cargas, en forma general,
por razones de justicia y equidad puede aplicarse en el mismo periodo
sin quebrantar el articulo 338 de la Constitucién, porque la prohibicion
que esta norma contiene se dirige a impedir el aumento de las cargas al
contribuyente, con regulaciones para periodos vencidos o en curso.

En otros términos, las normas con esas caracteristicas pueden tener
efectos retroactivos, y aplicarse a partir de su promulgacién, a menos que
el legislador expresamente lo haya prohibido, sin que por ello quebrante el
articulo 338 de la Constitucién, toda vez que las derogaciones tributarias
que benefician al contribuyente se cobijan por la inmediatez.

Pero més alld de ello, una interpretacién coherente y razonable con
el espiritu de la reforma introducida por el articulo 72 de la Ley 1111 del
2006, es aceptar que en los contratos de cuantia indeterminada suscritos,
modificados, prorrogados, otorgados o aceptados antes de entrar a regir
dicha Ley, podian aplicarse las nuevas tarifas establecidas en el paragrafo
2° del articulo 519 del Estatuto Tributario para los afios 2008, 2009, 2010,
respecto de los pagos o abonos en cuenta realizados en esos anos.
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En efecto, la expedicion de Ley 1111 del 2006, correspondiente al Proyecto
039 de 2006 - Camara y 043 del 2006 - Senado, consideré el impacto fiscal y
la conveniencia de todas sus disposiciones.

Particularmente, la adicién del paragrafo 2° al articulo 519 del Estatuto
Tributario atendi6 la propuesta de “aumentar la base sujeta al impuesto de
timbre de $61 millones a $120 millones, disminuyendo igualmente la tarifa
de manera gradual hasta su eliminacién definitiva en el ano 2010”.

De esta forma se acogi6 laintencién del Gobierno plasmada en el proyecto
de ley radicado en la Camara (Numeral 1°, literal c), aparte II), de “eliminar
los impuestos de timbre, patrimonio y remesas”, en virtud del principio de
simplicidad tendiente a lograr la sencillez de las normas tributarias para
lograr su comprensién, y a eliminar tramites con la reduccién de las normas
que los disponen. En concordancia con el fin de simplificacién, insistié en la
eliminacién de “impuestos como el de timbre, que por su estructura resulta
un gravamen obsoleto, que dificulta y encarece las transacciones comerciales
y adicionalmente procura el fraccionamiento de las mismas, fomentando
practicas elusivas o evasivas con incidencia en otros gravamenes”.

()

Por tanto, frente a la intencién legislativa que motivé la reduccion de la
tarifa del impuesto de timbre, entiéndase, la eliminacién de dicho tributo,
es claro que el paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto Tributario favorece
indistintamente a los contratos de cuantia indeterminada suscritos,
aceptados u otorgados antes y después de la entrada en vigencia de la Ley
1111 del 2006.

En consecuencia, el Concepto demandado desborda el precepto legal
contenido en el paragrafo 2° del articulo 519 del Estatuto Tributario, en tanto
desconocié su finalidad, lo limité y restringié el beneficio alli consagrado,
razon suficiente para declarar su nulidad.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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B. HECHO GENERADOR

ACTASY DOCUMENTOS SOCIETARIOS COMO PRUEBA DE LOS PASIVOS
No causan el impuesto de timbre al no reflejar obligaciones entre las partes

28 de agosto de 2013
Radicacion: 25000-23-27-000-2011-00057-01(19201)

...«Las actas de junta directiva, como la analizada, son documentos
en los que constan las decisiones de la junta de socios o de la asambles,
tienen por finalidad exclusiva la de dar testimonio de todo lo acaecido en
las reuniones de los érganos de direccién de las sociedades y, de gestién o
administracién de las sociedades. Estos documentos son el relato histérico
de aspectos administrativos, econémicos, juridicos y de los relacionados con
el desarrollo del objeto social de la empresa.

En ese sentido, el Acta No. 28 de 2005 plasma la manifestacion de
voluntad de la junta directiva de Cerrejon Zona Norte S.A. de cobrar
ciertos intereses a Carbones del Cerrejon Limited. Teniendo en cuenta que
la sociedad demandante no intervino en ese documento, no es posible
considerar que del mismo se derive una obligacién a su cargo. (...)

En principio, la Sala advierte que en el Acta No. 28 de 2005 no se mencioné
el Acta No. 16 de 2002. Sin embargo, es importante aclarar que el Acta No. 16
de 2002 solo se limit6 a plasmar la decisién de la junta directiva de Cerrejon
Zona Norte S.A. de aceptar las cesiones de préstamos externos de Carbones
de Cerrejon S.A., y autorizé al presidente o a cualquiera de sus suplentes o
apoderados, a llevar a cabo todas las gestiones y actos necesarios para darle
cumplimiento a esa decisién.

En el caso de los documentos privados, como el estudiado, el impuesto
de timbre se causa cuando de su contenido se desprende una obligacién,
aspecto que no se presenta en el Acta No. 28 de 2005, en cuanto la misma
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contiene una decisién unilateral de cobrar unos intereses y una autorizacion
para realizar los actos que sean necesarios para dar cumplimiento a esa
determinacién. (...)

Para la Sala, no es de recibo el argumento de la Administracién toda
vez que el articulo 518 del Estatuto Tributario, en concordancia con lo
previsto en el articulo 519 ibidem, imponen la calidad de agente retenedor a
las personas juridicas que intervengan como contratantes, aceptantes, emisores o
sucriptores en los documentos.

En ese sentido, se requiere que la aceptacion conste en el documento
objeto del impuesto de timbre, para que la persona juridica que la realice
adquiera la calidad de agente retenedor.

En efecto, las mencionadas normas no contemplaron la posibilidad de
que la aceptacion de los documentos privados se realizara por separado, a
excepcién del caso de la oferta mercantil, la cual de manera expresa se previd
que podia aceptarse en escrito separado.

El hecho de que el Acta No. 28 de 2005, la Factura Cambiaria de
Compraventa No. PC 0009 del 31 de diciembre de 2005, y la certificacién de
la resolucién expedida por la Junta de Administradores de la Compaiia de
Carbones del Cerrején hubieren sido allegados por la sociedad demandante
como pruebas de pasivos en el proceso de determinacién del impuesto de
renta, no implica que deban reconocerse como prueba de la causaciéon del
impuesto de timbre, puesto que ambos conceptos tiene una regulacion
diferente en el estatuto tributario y, en el caso especifico del impuesto de
timbre, la ley determiné las caracteristicas y requisitos que deben contener
los documentos para que se cause el tributo y se practique la respectiva
retencién.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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VIl. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

CONTRIBUCION ESPECIAL AL DEPORTE

Las entidades territoriales no estdn facultadas para imponerla con base en el
articulo 75 de la Ley 181 de 1991, porque este no crea ni autoriza la creacién de
tributo alguno ni fija los pardmetros para establecer sus elementos

17 de agosto de 2006
Radicacién: 76001-23-31-000-2003-01085-01(15338)

...«El Tribunal consideré que en el acto demandado se cumplié con
la autorizacién legal contenida en el articulo 75 numeral 2° de la Ley 181
de 1995, razén por la cual la Asamblea estaba facultada para crear una
contribuciéon destinada al deporte, la educacién fisica y la recreacién.

La accionante sostuvo que la disposiciéon legal mencionada, en
modo alguno crea o autoriza un tributo, como quiera que se refiere a los
recursos financieros de Coldeportes, los entes deportivos departamentales,
municipales o distritales.

Al respecto la Sala observa que el articulo primero de la Ordenanza 161
de enero 2 de 2003, expresa: “CREACION. De conformidad con lo establecido en
el articulo 75 de la Ley 181 de 1995 créase la contribucién en el Departamento del
Valle del Cauca con destino al deporte, la recreacion, y la educacién fisica.” Resalta
la Sala.

Y el numeral 2° del articulo 75 de la Ley 181 de 1995, contenido en el
“Titulo VIII. Financiamiento del Sistema Nacional del Deporte. Capitulo I. Recursos
financieros estatales”, preceptia:

“Los entes deportivos departamentales, contaran para su ejecuciéon con:

()

209



200 anos

Consejo de Estado

2.Las rentas que creen las Asambleas Departamentales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.” (Negrilla fuera de texto).

Por tanto, la disposicién mencionada fue el fundamento legal para que
la Ordenanza atacada creara una contribuciéon con destino al deporte, la
recreacién y la educacién fisica.

La Sala ha expresado en numerosas providencias que la facultad de
establecer tributos a cargo de las entidades territoriales, se encuentra
sometida al principio de legalidad tributaria, que incluye la participacién de
6rgano de representacién popular para el sefialamiento de los tributos y la
predeterminacién de los elementos esenciales de los mismos. (...)

Ahora, si bien existen normas constitucionales que reafirman la
autonomia fiscal de las entidades territoriales, asi como disposiciones
que salvaguardan la propiedad de sus recursos tributarios -como el 294,
que prohibe que la Ley conceda exenciones sobre los tributos de los entes
territoriales; el 317 que dispone que sélo los municipios pueden gravar la
propiedad inmueble, o el 362, que da proteccién constitucional a los tributos
de los departamentos o municipios-, sus potestades tributarias no son
ilimitadas, como se deriva del numeral 3 del articulo 287, y los numerales
cuartos de los articulos 300 y 313 de la Constitucion (...)

Por ende, la creacién “ex novo” de los tributos corresponde a la Ley,
y a partir de ella, las Asambleas o los Concejos pueden ejercer su poder
de imposicién, siempre y cuando respeten el marco establecido por la
disposicién de rango legal.

Ast las cosas, la facultad impositiva de los entes territoriales no es originaria sino
derivada, ya que la Constitucion Politica claramente determina que las Asambleas,
decretan de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones departamentales. (Art. 300.num.4°)

En el caso en estudio, del contenido del articulo 75 de la Ley 181 de 1995,
no es posible inferir la creacién de un tributo en cabeza de los usuarios de
los servicios de telecomunicaciones, ni pardmetros a partir de los cuales el
ente territorial pueda establecerlo en su jurisdiccion.

En efecto, la norma en comento se limita a enunciar uno de los recursos
financieros de caracter estatal con que cuentan los entes deportivos
departamentales para su ejecucién, como son las rentas creadas por las
Asambleas, que constituyen fuente econémica para el cumplimiento de las
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metas relacionadas con el deporte, la recreacién y el aprovechamiento del
tiempo libre.

De tal forma, que el precepto legal no credé ningun tipo de tributo, ni
contempld referencias, pautas o directrices que permitieran a la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca determinar mediante Ordenanza los
respectivos elementos.

Por ello, la Asamblea desconocié los lineamientos constitucionales
para el ejercicio de la actividad tributaria, especificamente el principio de
legalidad, seguin el cual corresponde al Congreso de la Republica la creacién
de los tributos del orden territorial y el senalamiento de los aspectos basicos
de cada uno de ellos, para que pudiera concretar los demas factores del
tributo, dentro de los parametros generales o restringidos que fije la
correspondiente ley de autorizacion.

En este orden de ideas, el numeral 2° del articulo 75 dela Ley 181 de 1995
carece de los requerimientos previstos en el Ordenamiento Constitucional
(articulo 338), lo que impedia a la entidad territorial fundamentarse en
dicho precepto para implantar un impuesto a cargo de los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones, pues con tal actuacién suplié la funcion
legislativa asignada por la Carta Politica al Congreso.»...

Maria Inés Ortiz Barbosa, Ligia Lépez Diaz (con aclaracién de voto),
Juan Angel Palacio Hincapié, Héctor J. Romero Diaz.
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APORTES AL SENA E ICBF PARA COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Los aportantes que son simultdneamente trabajadores no estdn obligados a
hacerlos

12 de octubre de 2006
Radicacién: 11001-03-25-000-2004-00187-01(15214)

...«Se infiere de las anteriores disposiciones [Ley 79 de 1998 - arts. 59, 64;
Ley 21 de 1982 - arts. 7,9, 14; Ley 27 de 1974 - arts. 2, 3; CST - art. 27; Ley 89
de 1988 - art. 1] que la obligacion de efectuar los aportes al SENA y al ICBF
surge en virtud del vinculo laboral existente entre empleador y trabajador
y que el salario es la base sobre la cual debe calcularse el respectivo aporte.

Teniendo en cuenta que, tal como quedd expuesto, por la naturaleza
misma de las Cooperativas de trabajo asociado, los asociados no tienen el
caracter de trabajadores asalariados, ni la cooperativa actiia como patrén o
empleador de los mismos, y que la retribucién que reciben los asociados por
su trabajo no es salario sino una compensacion, que se fija teniendo en cuenta
la funcién que cumple el asociado, su especialidad, rendimiento, cantidad y
calidad del trabajo aportado, esté claro que no se cumplen los presupuestos
previstos en la ley, para que surja la obligaciéon impuesta en el articulo 1 del
Decreto 2996 de 2004, objeto de la demanda, referida los aportes al SENA
y al ICBF, pues no se puede pretender que el régimen de compensacién de
los socios de estas cooperativas sea igual al de los trabajadores asalariados,
dado que ello equivaldria a desconocer la naturaleza juridica de tales
organizaciones.

Asi las cosas, y habida consideracién que los aportes al SENA y al ICBF
son contribuciones parafiscales obligatorias, impuestas con base en la
facultad impositiva del Estado; que se encuentran sometidas al principio
de legalidad; y tienen una naturaleza excepcional, por cuanto no afectan
genéricamente a todas las personas con igual capacidad de pago, sino
que la ley obliga sélo a un grupo de personas a efectuar los aportes, debe
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concluirse que el decreto acusado es violatorio del principio de legalidad
de los tributos, en virtud del cual, esta reservada al legislador ordinario
la facultad impositiva. Por ello habra de declararse la nulidad del articulo
acusado.

Lo anterior no implica que en lo relativo a los aportes en “salud, pension
y riesgos profesionales” que integran el Sistema de Seguridad Social Integral,
las obligaciones inherentes al mismo queden claramente estipuladas en el
reglamento interno de la Cooperativa de trabajo asociado, dado el caracter
obligatorio e irrenunciable de los derechos y beneficios que proporciona el
sistema regulado por la Ley 100 de 1993.»...

Héctor ]. Romero Diaz, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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BASE PARA LA CONTRIBUCION A LA SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Son los gastos de funcionamiento asociados a la prestacién del servicio, pero no
necesariamente todas las cuentas de gastos y costos de produccién de los entes
vigilados

26 de enero de 2012
Radicacién: 11001-03-27-000-2007-00045-00(16841)

...«[L]os gastos de funcionamiento que hacen parte de la base gravable
de la contribucién del articulo 85.2 de la Ley 142 de 1994, son aquellos
asociados a la prestacién del servicio regulado, sin embargo, la SSPD ampli6
la base gravable de la contribucién fijada por el legislador, al incluir todas
las cuentas de la clase 5-Gastos y del grupo 75 costos de produccién, con
violacién de los articulos 338, 95.9 y 363 constitucionales.

Es de tener en cuenta que las sentencias que dicta la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa en materia de simple nulidad tienen efecto
de cosa juzgada “erga omnes”, al ser anulada una norma que sirve de
fundamento a otro acto administrativo sometido a control judicial de
legalidad, obliga al obedecimiento del precedente judicial y a declarar su
nulidad, independientemente que este ultimo acto haya perdido su fuerza
ejecutoria por desaparicion del fundamento juridico para su expedicion.

Aclara la Sala, que sibien le asiste la razén a la parte demandante
para decretar la nulidad de la expresién “gastos de funcionamiento” del
articulo 1° del acto acusado, sin embargo, para efectos de su aplicacién,
se declarard la legalidad condicionada en el sentido de que los “gastos de
funcionamiento de la entidad contribuyente,” son aquellos asociados al
servicio sometido a regulacién conforme lo dispone el articulo 85.2 de la
Ley 142 de 1994.

Igualmente precisa la Sala que con base en la norma citada, la tarifa
aplicable para liquidar la contribucién especial corresponde al 0.4117% de
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los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a regulacién de
la entidad contribuyente.

Es pertinente precisar que el otro elemento de censura consistié en que
el articulo 1° acusado incluyé en la base gravable los costos de produccion
de la cuenta 75 del Plan Gnico de cuentas citado, sin embargo, no le asiste
razén a la demandante en su pedido de nulidad por cuanto el articulo 3° de
la Resolucién N° SSPD-200713000166555 de junio 26 de 2007, estableci6 que
para liquidar la contribucién no se incluirian los costos de producciéon, por
tanto no se analizard ese cargo. De otra parte, en el curso de la acciéon se
admiti6 la intervencién de dos coadyuvantes de la parte demandante, con
similares razones, sin embargo, en el escrito de Andesco pretende la nulidad
de la contribucién del ano 2007, por cuanto el acto demandado se expidié a
mitad de periodo y por ello la modificacién del tributo debid operar para el
ano siguiente.

Parala Sala, este no fue un argumento expuesto por la parte demandante,
y excede las facultades del coadyuvante del articulo 52 del C.P.C., méxime
que “el coadyuvante no es auténomo de la parte a la que adhiere, no pudiendo por
esta razén modificar las pretensiones ni proponer nuevos cargos pues para ello
podria perfectamente instaurar su propia demanda”.

La parte demandante, a pesar que en su libelo no expresa un argumento
especifico, pretende la nulidad de la tltima parte de la frase demandada, que
se refiere a la fecha de causacién de los gastos de la entidad contribuyente
que correspondié al anio 2006, que serviria para liquidar la contribucién del
ano 2007.

Para resolver, es pertinente citar el inciso segundo del articulo 85.2 de
la Ley 142 de 1994 que establece: (...)

“La tarifa maxima de cada contribucién no podré ser superior al uno por
ciento (1%) del valor de los gastos de funcionamiento, asociados al servicio
sometido a regulacién, de la entidad contribuyente en el afio anterior a
aquel en el que se haga el cobro, de acuerdo con los estados financieros
puestos a disposicién de la Superintendencia y de las Comisiones, cada una
de las cuales e independientemente y con base en su estudio fijaran la tarifa
correspondiente.”

Del tenor literal de la norma, se tiene le legislador, para liquidar
la contribucién de un determinado afo, toma en cuenta los gastos de
funcionamiento asociados al servicio regulado de la entidad contribuyente
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del afio precedente, en este caso para la contribuciéon del afio 2007 el articulo
1° acusado tomd como periodo de los gastos a considerar el afio 2006, sin
que exista violacién al articulo 85.2 de la Ley 142 de 1994 motivo suficiente
para negar por este aspecto las suplicas de la demanda.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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BASE GRAVABLE DE LOS BONOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PAZ

Las acciones poseidas en sociedades extranjeras hacen parte del patrimonio
liquido que, a su vez, conforma la base gravable de la inversién en bonos

16 de octubre de 2014
Radicacién: 05001-23-31-000-2006-03140-01(20221)

...«Entonces, lo hasta aqui expuesto permite concluir lo siguiente:

()Que las personas juridicas, por regla general, estaban obligadas a
realizar la inversién en Bonos de Solidaridad para la Paz.

(I)Que las personas juridicas calculaban la inversién forzosa con base
en el patrimonio liquido poseido.

(IIN)Que, las sociedades como personas juridicas, cuentan con un
patrimonio liquido del cual hace parte el capital social y que esté integrado
por los aportes de los socios o accionistas -que pueden ser personas naturales
o juridicas- y para quienes su inversién en la sociedad queda representada
en acciones, cuotas partes o derechos.

(IV)Que las acciones o cuotas partes, a su vez, hacen parte de su
patrimonio liquido del socio o accionista.

(V)Que el legislador expresamente autorizdé descontar del patrimonio
liquido para efectos del calculo de la inversién forzosa, la proporcién que
representa dentro del patrimonio liquido de la persona juridica y natural, el
valor de los bienes representados en acciones y aportes en sociedades.

En ese contexto, la Sala advierte que, la regulacién integral de la
inversiéon forzosa en los Bonos de Solidaridad para la Paz, permite concluir
que la autorizacién contenida en el articulo 4° de la Ley 487 de 1998, para
excluir del célculo de la inversién los bienes representados en aportes y
acciones en sociedades, no fue una decisién caprichosa del legislador sino
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que tenia como finalidad evitar una doble inversiéon en los bonos, esto es,
que el valor de las acciones o aportes en una sociedad hiciera parte del
patrimonio liquido base del célculo de la inversién, tanto para la sociedad
como para el socio o accionista.

()

En esa linea interpretativa y para el caso concreto, el valor de las
acciones que la actora poseia en sociedades extranjeras no generaba la doble
inversién que pretendia evitar la norma, en la medida en que las sociedades
extranjeras no estaban obligadas a realizar la inversién forzosa en los bonos
de la solidaridad para la paz, razén por la cual, debian ser incluidas por la
demandante dentro del patrimonio liquido para el célculo de la inversion
forzosa en los bonos establecidos en la Ley 487 de 1998.»...

Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas (con
salvamento de voto), Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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VIIl. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO NACIONAL

A. DEBERES Y OBLIGACIONES FORMALES

LIBROS DE CONTABILIDAD POR PRODUCCION GANADERA

Debian corresponder uno por las compras y ventas, y otro especial de inventarios,
de modo que no procede ninguna exigencia contable adicional.

4 de marzo de 1948
Radicacién: CE-SEC4-EXP1948-03-04)

...«[E]l sistema contable del contribuyente lo conforman los siguientes
libros, debidamente registrados: inventarios y balances, ingresos y egresos,
inventario de ganados y compra y venta de ganados, libros que son los
exigidos por los precitados articulos 30 de la Ley 224 de 1938 y 8° del Decreto
1220 de 1939.

Verdad es que no dice el experticio la entidad que constatara los avaltios
de los ganados que aparecen en el libro de inventarios, valoracién que debe
hacerse de acuerdo con lo prescrito por los articulos 3° del Decreto 1220
en referencia y 28 del 554 de 1942, aunque es dable deducir que el avalto
dado en los libros del contribuyente no es desproporcionado al precio real
de los ganados en la fecha del inventario, porque las Resoluciones acusadas
no se fundan en desproporcién alguna de la ilegitimidad de la liquidacién
reclamada. Tanto mas verosimil es esta conclusiéon cuanto que nada dicen
dichas Resoluciones, ni aparece del expediente que se haya comprobado por
los liquidadores en la forma que determina el paragrafo del articulo 3° del
Decreto 1220 precitado, la desproporcién de precios, la cual, en efectuar la
liquidacién; y como ésta se practicé sin recurrir a esa probanza, debi6 de
ser légicamente porque, en concepto de quienes liquidaron el impuesto, los
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precios comerciales de los ganados eran equivalentes a los declarados en
los inventarios.

Concurre a confirmar esta conclusién el hecho de que la Administracién
de Hacienda Nacional de Bolivar no rechazé el cuestionado denuncio de
renta por informalidad en el avalto de los ganados, sino que lo aceptd como
fue presentado, y la modificacién de la renta denunciada, estimandola en un
mayor del reclamado por el contribuyente, se basa en razones relativas al
sistema contable de que éste se vale. Mas ese sistema habia sido aceptado
por los liquidadores, como ya se dijo, para el denuncio de los anos anteriores,
y el contribuyente estaba obligado por el mencionado articulo 29 del Decreto
554 de 1942 a seguir ajustando al mismo sistema sus posteriores denuncias,
de modo que al hacerlo, como lo hizo, amoldé sus proceder al precepto legal.

Respeto a la circular R-1-A de 5 de enero de 1944, de la Jefatura de
Rentas e Impuestos Nacionales, que se invoca como justificativa de los
actos acusados, porque el contribuyente no lleva los libros prescritos en esa
comunicacién, procede observar que ella no puede adicionar lo dispuesto
por los articulos 30 de la Ley 224 de 1938 y 8 del Decreto 1220 de 1939,
sobre los libros que deben llevar los contribuyentes ganaderos, libros que,
conforme a los términos de esa Ley, se reducen a los auxiliares de compras
y ventas, con los detalles para una cabal contabilizacién de las operaciones,
y un libro especial de inventarios en el que se registren las existencias de los
semovientes al fin de cada ano, con anotacién de las edades, estado, avaltio
de los ganados. (...)

De modo que cualquier exigencia en el sistema contable que se pretenda
por la circular en referencia, distinta o adicional a las prescripciones de
aquella norma legal, es nula y sin valor ni efecto, porque constituye exceso
o desvib de poder.»...

Carlos Rivadeneira G., Pedro Gomez Parra, Jests Estrada Monsalve, Gonzalo
Gaitan, Jorge Lamus Girdén, Gustavo A. Valbuena,
Guillermo Hérnandez Rodriguez.
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REGISTRO PREVIO EN EL RUT DE LA DIRECCION INFORMADA POR EL
CONTRIBUYENTE

Ilegalidad del establecimiento de dicho requisito por el Gobierno Nacional, dado
que la ley establece los casos en que existe el deber legal de informar la direccién
por parte de los contribuyentes

2 de agosto de 1996
Radicacién: CE-SEC4-EXP1996-N7139

...«[L]legalmente solo existe el deber formal de informar la direccién en
las declaraciones tributarias, y los cambios de direccién, en los formatos
diseniados para el efecto por la DIAN; es decir, por mandato legal no existe
la obligacién previa de suministrar y registrar la direcciéon del contribuyente
en ningun tipo de registro.

Sin embargo, a través de un decreto, que no es ley en sentido material,
sino un decreto reglamentario, pues fue expedido por el Presidente de la
Republica en ejercicio de su potestad reglamentaria de las leyes, se incluye la
realizacién de un tramite que consiste en que previamente a la informacion
de la direccién por parte del contribuyente en los dos precisos eventos
que trae la ley, debe suministrarse y registrarse esa misma direccién en el
Registro Unico Tributario.

Para la Sala resulta obvio que quien debe suministrar al RUT la direccién
que posteriormente informara a la Administracién (al momento de presentar
la declaracién y/o diligencia el formato de cambio de direccién), es el mismo
contribuyente.

También es logico que si la norma acusada se refiere a que la “direccion
informada por el contribuyente debera haber sido previamente suministrada
y registrada”, en el RUT, no se cumple con dicha obligacién al momento
mismo de informarse la direccién por parte del contribuyente, como lo
sostiene la parte demandada, sino, de manera previa al cumplimiento
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de este deber formal, como con claridad se desprende del tenor literal de
aquella.

Adicionalmente, la norma acusada también prescribe que de manera
previa a la informacién de la direcciéon se registre tal dato en el RUT,
diligencia que compete a la misma Administracién, pero que de ninguna
manera puede confundirse con el diligenciamiento del formato de cambio
de direccién, pues, se repite, tal como se encuentra redactado el paragrafo
acusado, el suministrar y registrar la direccién del contribuyente en el RUT
son diligencias que deben cumplirse antes de que el contribuyente informe
su direccién en las declaraciones, o sus cambios de direccidn, en los formatos
que para el efecto se le suministre, es decir, antes de cumplir con su deber formal
su direccion.

Lo anterior significa que con el acto acusado se esté violando el texto
del articulo 612 del E. T. (sustituido por el articulo 50 de la Ley 49 de 1990),
pues al consagrar cémo se da cumplimiento al deber formal de los obligados
a declarar consistente en informar su direccién, en parte prevé en las
obligaciones previas de que da cuenta el acto acusado.

Igualmente, y dado que el pardgrafo acusado no hace parte de un
decreto con fuerza de ley, y por tanto validamente modificatorio de otra ley,
sino de un decreto reglamentario, no se podia a través del mismo modificar
el E. T. més exactamente su articulo 612, motivo por el cual, a juicio de la
Sala se vulneré el primer inciso del articulo 150 de la Constituciéon Nacional,
en virtud del cual corresponde al Congreso hacer las leyes, pues, se reitera,
el Ejecutivo entr6 a legislar sin estar expresamente facultado para ello.»...

Consuelo Sarria Olcos, German Ayala Mantilla,
Delio Gémez Leyva, Julio E. Correa Restrepo.
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REVISOR FISCAL NO INSCRITO EN EL REGISTRO MERCANTIL DE LA
CAMARA DE COMERCIO

Su firma no puede tomarse como inexistente para tener la declaracién como no
presentada, siempre que haya sido nombrado legalmente

15 de junio de 2001
Radicacion: 25000-23-27-000-1999-0322-01(11137)

...«La designacién del revisor fiscal tiene en el Cédigo de Comercio
una formalidad adicional (registro en la Camara de Comercio), pero su
omisién no afecta osupeditala existencia y validez del acto denombramiento,
pues una vez elegido el revisor fiscal él debe iniciar el cumplimiento de sus
funciones y asumir las obligaciones y responsabilidades propias de su cargo,
por ello se dice que el registro mercantil es un acto declarativo, mas no
constitutivo.

Por todo lo anterior, considera en esta oportunidad la Sala que
no procede aludir como “omisién” de la firma del revisor fiscal, la razén de
que su nombramiento no ha sido inscrito en el registro mercantil, toda vez
que seria darle al registro un alcance superior del que realmente tiene y
sancionar por un hecho no previsto en el literal d) del articulo 580 del E.T.

En este orden de ideas y siendo obligatoria la firma del revisor fiscal
en la declaracién de ingresos y patrimonio, como lo dispone el articulo 599
del Estatuto Tributario, para el presente caso esta demostrado que la persona
que suscribi6 en calidad de revisor fiscal las declaraciones de ingresos y
patrimonio que la actora presento por los afos gravables de 1994 y 1995, fue
nombrada por ella y para la fecha de la presentacion de los mencionados
denuncios ejercia dicha funcién, en consecuencia no era dable imponer la
sancién por incumplimiento en la presentaciéon de la declaracién de ingresos
y patrimonio, prevista en el articulo 645 del Estatuto Tributario, al no darse
el supuesto de hecho contenido en el literal d) del articulo 580 ibidem.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Juan Angel Palacio Hincapié.
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LIBRO DE INVENTARIOS Y BALANCES

El no exhibirlo no genera sancién por libros siempre que los demads libros de
contabilidad se lleven en debida forma

12 de octubre de 2001
Radicacién: 25000-23-27-000-2000-0131-01(12304)

...«Lajurisprudencia de la Sala en esta materia, ha sentado el criterio que
sibien no existe norma legal que establezca cuales son los libros obligatorios
para el comerciante, éstos se deducen de su actividad particular y de la
forma como lleva su contabilidad, pues “del texto de la norma contenida en
el literal a) del articulo 654 del Estatuto Tributario se infiere que lo que la ley
sanciona es la inexistencia o insuficiencia de la contabilidad, cuando exista
la obligacion de llevarla, y no el hecho de que el deber se cumpla mediante
la utilizacién de determinados u obligatorios libros, siempre y cuando que
los existentes permitan verificar la realidad econémica de la sociedad”.
(Expediente 9627 Marzo 31 de 2000 C.P. Daniel Manrique G.)

En este sentido se pronuncié la Sala en la sentencia de abril 30 de 1998,
expediente 8790, en los siguientes términos que ahora se reiteran:

“...la contabilidad no es otra cosa que el registro cifrado de la situacién
patrimonial de un ente econémico, de suerte que con él se refleje ‘1a historia
clara, completa y fidedigna de los asientos individuales y el estado general
de los negocios’ (articulos 48 y siguientes del Cédigo de Comercio y 774
del Estatuto Tributario ). El llevar la contabilidad es uno de los principales
deberes que la ley impone a algunas personas, en especial a los comerciantes.
Igualmente determina la ley que la contabilidad ha de llevarse en libros,
que si bien en un comienzo la propia ley se encargaba de determinarlos
con precisién, en la actualidad se le da a los entes econémicos obligados
a llevar contabilidad libertad para establecer el nimero y la importancia
de los mismos, a condicién de que el sistema utilizado tenga valor juridico
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contable y que refleje la historia completa y fidedigna de la situacion

»

econémica. (articulo 19 del Cédigo de Comercio)”.

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, la sociedad desde la via
gubernativa manifest6 que la informacién que estaria contenida en el libro
de inventarios y balances que se perdié, se encontraba asentada en los libros
registrados, circunstancia que no fue contradicha por la Administracién que
no efectud reparo alguno en su visita en relacién con la forma como se lleva
la contabilidad de la sociedad, razén por la cual es preciso concluir que ésta
se ajusta a las normas legales vigentes contenidas en el Cédigo de Comercio,
en el articulo 773 del Estatuto Tributario y el en articulo 125 del Decreto
2649 de 1993, como lo sostiene la actora y no lo desvirtué el ente oficial,
maxime cuando de los registros contables se estableci¢ la procedencia de
la compensacion.

Ademas, la sociedad registraba la relacién de su inventario a través del
sistema de Kardex, donde se anotaba cada movimiento, de suerte que servia
de fuente para los libros principales Mayor y Balances y Diario.»...

Juan Angel Palacio Hincapié, German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz,
Maria Inés Ortiz Barbosa.
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BASE PARA DETERMINAR LA OBLIGACION DE INFORMAR
EN MEDIOS MAGNETICOS

Los ingresos obtenidos por ganancias ocasionales no hacen parte de la base de
los ingresos determinantes de la obligacién de informar

16 de diciembre de 2014
Radicacién: 11001-03-27-000-2012-00036-00(19566)

...«Corresponde a la Sala examinar la legalidad de los Oficios N° 016455
del 26 de febrero de 2009 y 013446 del 29 de febrero de 2012, de acuerdo con
los cuales, la ganancia ocasional forma parte de todos los ingresos previstos
enel articulo 26 del E.T'y, por tanto, integra los ingresos brutos que establece
el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién 3847 del 30 de abril de 2008.

Dicha resolucién establecié el grupo de sujetos obligados a suministrar
la informacién a que se refieren los literales a), b), ¢), d), e), f), h), 1) y k) del
articulo 631 del Estatuto Tributario y el Decreto 1738 de 1998, para el ano
gravable 2008; senial6 el contenido y caracteristicas técnicas para presentarla
y 11j6 los plazos para su correspondiente entrega.

Entre tales sujetos se incluyé a las personas naturales, juridicas,
sociedades y asimiladas y demés entidades publicas y privadas obligadas a
presentar declaracién del impuesto sobre la Renta y Complementarios o de
Ingresos y Patrimonio, cuando sus ingresos brutos en el afio gravable 2007
superaran $1.100.000.000.

Al tlempo y para precisar la condicién establecida en la anterior
disposicioén, el paragrafo del articulo 1° senalé:

“Pardgrafo. Para efectos de establecer la obligacién de informar prevista en la
presente Resolucidn, los “Ingresos Brutos” incluyen todos los ingresos ordinarios
y extraordinarios, de conformidad con lo establecido en el articulo 26 del Estatuto
Tributario.”
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Alega la demandante que los actos demandados modifican los sujetos
obligados a informar, porque las ganancias ocasionales no hacen parte de
los ingresos brutos que establece el articulo 26, al cual remite la norma
transcrita, dado que la determinacién de aquéllas se rige por los articulos
299y ss del ET.

La DIAN, por su parte, arguye que la interpretacién de dichos actos se
dirige exclusivamente a obtener informacién completa sobre la actividad
econémica de los contribuyentes en pro de la adecuada fiscalizacién, sin
incidir o alterar los limites técnicos de la depuraciéon de la renta ordinaria.

A partir de tales parametros argumentativos, corresponde a la Sala
establecer si los ingresos obtenidos por ganancias ocasionales integran los
ingresos brutos que determinan la obligacién de presentar la informacién
prevista en el articulo 631 ibidem, para el afio 2008. (...)

El articulo 26 del ET, al cual remite el pardgrafo del articulo 1° de la
Resolucién N° 03847 de 2008, dispone que los ingresos brutos corresponden
a la suma de los ingresos ordinarios y extraordinarios, en general,
independientemente de la causa de unos y otros.

Tal disposicién se adopté en el contexto de la depuracién de la renta
ordinaria como impuesto principal del cual es complementario el impuesto
de ganancias ocasionales.

Sibienlosingresos constitutivos de dichas ganancias son extraordinarios
por no provenir del giro ordinario de los negocios del contribuyente de renta,
no pueden incluirse entre los ingresos brutos que establece la norma legal
comentada, precisamente porque ésta se previ6é para la determinacién de
los ingresos base de la renta liquida gravable con el impuesto principal de
renta, es decir, los que si provienen del giro ordinario de los negocios del
contribuyente.

En consecuencia, la remisién hecha por el paragrafo del articulo 1° de
la Resolucion N° 03847 de 2008 al articulo 26 del ET, debe entenderse en la
exégesis propia de este Ultimo, asociada a la liquidacién de “ingresos brutos”
para la depuracién de la renta liquida ordinaria.

Concordantemente con el alcance de ese entendimiento, se infiere
que el monto de los ingresos brutos que origina la obligacién de presentar
informacién para los sujetos establecidos en el literal a) del articulo 1° de la
Resolucién N° 03847 de 2008, son aquéllos resultantes de la sumatoria de
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ingresos ordinarios y extraordinarios que hayan incrementado el patrimonio
neto del contribuyente al momento de percibirlos, para efecto de establecer
la renta liquida gravable generada por hechos distintos a los constitutivos
de ganancia ocasional, impuesto complementario independiente del basico
de renta y determinable en forma diferente a la de aquél, dependiendo de
su causa.

En este orden de ideas y a la luz del articulo 30 del CC, la Sala estima
que las respuestas de los oficios demandados se apartan de los pardmetros
de legalidad en cuanto extralimitaron las funciones interpretativas que
le corresponden a la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina de
la DIAN, con la modificacién de la base de ingresos determinantes de la
obligacién de informar por el afio 2008.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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REGIMEN DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA

El restablecimiento del derecho a favor de los contribuyentes a quienes, en
sentencia judicial, se les reconoce que tienen derecho a ese régimen, es por
equivalente, es decir, mediante el establecimiento de obligaciones pecuniarias
mutuas entre el contribuyente y la administracién tributaria

4 de febrero de 2016
Radicacién: 25000-23-27-000-2009-00235-01 (18551)

...«La declaracién del derecho al régimen de estabilidad tributaria
comporta que los contribuyentes beneficiados gocen de ese régimen
inmediatamente quede ejecutoriada la sentencia, en las condiciones
previstas en la ley.

En consecuencia, los contribuyentes asumen la obligacién de pagar la
tarifa especial del impuesto de renta que se causé durante la vigencia del
régimen de estabilidad tributaria [2 puntos porcentuales adicionales a la
tarifa del régimen ordinario], y, correlativamente, adquieren el derecho a
la devolucién de los impuestos que en vigencia de ese régimen se hubieren
creado [patrimonio, GMF y sobretasa] y, por supuesto, pagado, sin estar
obligados a ello. Surge, entonces una obligacién pecuniaria a cargo del
beneficiario del régimen de estabilidad tributaria y a favor del erario, y,
correlativamente, una obligacién pecuniaria a cargo del erario y en favor del
contribuyente, obligaciones que corresponden a las que habrian nacido si
se hubiera concedido el régimen de estabilidad tributaria en las condiciones
que solicitaron los contribuyentes, esto es, por diez afios, y no como lo
aprobd la DIAN [menos de 10 afios].

En ese entendido, para la Sala, de la sentencia que declara que el
contribuyente goza del régimen de estabilidad tributaria se deriva un
restablecimiento del derecho que se repara por equivalente, porque se concreta
expresa o tacitamente en el reconocimiento de las obligaciones pecuniarias
mutuas que se originan en ese régimen de estabilidad tributaria y en el
reconocimiento de que esas obligaciones pueden extinguirse mediante el
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pago, la devolucién e incluso la compensacién u otro medio de extinguir este
tipo de obligaciones.

El restablecimiento del derecho no puede entenderse concretado a lo
pretendido en la demanda ni su reconocimiento puede condicionarse a
si el juez ordend expresamente la devolucién, el pago o la compensaciéon
de las obligaciones pecuniarias mutuas. No debe perderse de vista que en
el interregno de los 10 afios de estabilidad tributaria se crearon nuevos
impuestos que, al momento de interponerse las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho o de expedirse la sentencia que decidié el
litigio, atin no existian.

En consecuencia, independientemente de que la sentencia que declara
la existencia del régimen de estabilidad tributaria no haya dictado una orden
de condena en concreto o en abstracto, lo cierto es que esas sentencias tienen
un componente econémico: el pago mutuo de obligaciones pecuniarias.
Y el cumplimiento de esas obligaciones se materializa cuando se ejecuta
la sentencia, en las mismas condiciones en que se ejecuta una sentencia
condenatoria. De ahi que sea pertinente que esas sentencias se ejecuten
siguiendo las reglas de los articulos 177 y 178 del C.C.A. (...)»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Hugo
Fernando Bastidas Bdrcenas, Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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B. DECLARACIONES TRIBUTARIAS

OBLIGACION DE DECLARAR RENTA

La apreciacién subjetiva de la carencia de renta no impide la libertad del Estado
para investigar lo contrario y exigir su cumplimiento

8 de septiembre de 1931
Radicacién: CE-SEC4-EXP1931-09-0§

...«Delos considerandos dela Resolucién acusada aparece quelasrazones
tenidas en cuenta por la Junta Municipal del Impuesto sobre la Renta para
la liquidacién del que se sefial6 a la esposa del demandante, especialmente
para el ano de 1927, fueron las relacionadas con las operaciones notariales
de que se ha hecho mérito, y por lo que respecta a los anos de 1928 y 1929,
esos mismos fundamentos, mas el hecho de ser propietaria dicha senora
de unos terrenos en el Municipio de Nemocén, circunstancias estas que no
contradice el actor.

Para proceder a esa calificacién, la Junta partié de; hecho, tampoco
contradicho por el demandante, de que ni éste nila sefiora Andrade de Bernal
hicieron las declaraciones de renta a que esté obligado todo contribuyente
por la Ley 64 de 1927 y el Decreto ejecutivo que la reglamenta, nimero 1923
del mismo afio. Para la Junta era muy claro su deber, condensado en los
siguientes términos del articulo 8° de aquella ley:

Cuando el contribuyente no hiciere la declaracién de su renta dentro de
los términos que se le sefialen, los agentes del Gobierno haran la estimacién
de esa renta mediante el estudio de los antecedentes que puedan reunir
y con un criterio de la mé&s absoluta equidad y justicia, procurando ante
todo llegar a una estimacién exacta. Los aforos asi hechos por los agentes
del Gobierno se tendran como validos mientras no se demuestre que son
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inexactos. El demandante dice que esa obligacién de declarar la renta soélo
puede entenderse para quien la posee, en lo cual tiene razén, y que como él
y su sefiora no se hallaban en esa circunstancia, mal podian denunciar lo
que no tenian.

Para el Consejo, esta apreciacién subjetiva de la carencia de renta no
puede coartar la libertad que tiene el Estado para investigar lo contrario,
la cual consagra expresamente la ley, como ya se vio. Y en el caso presente
resulta de manifiesto que no tiene razén el sefior Bernal Nieto.

Cosa distinta seria que el demandante hubiera comprobado ser inexacta
la estimacioén de la Junta, para lo cual la ley le otorgaba amplio campo, tanto
ante la misma Junta, como durante el término probatorio de la primera
instancia des presente juicio. Pero la ausencia de prueba a este respecto
es absoluta por lo que hace a los afios de 1928 y 1929, y en tal situacion
los aforos asi hechos por los agentes del Gobierno se tendran como validos
mientras no se demuestre que son inexactos, dice el citado articulo 8°

El Tribunal a quo consideré que es inaceptable la calificacién de la
renta en lo que se refiere al afio de 1927. Y a juicio del Consejo esta en
lo cierto el sentenciador. En efecto, los elementos que tuvo en cuenta la
Junta para la estimacién de la renta en ese ano, fueron las adquisiciones
de fincas raices hedias por la senora Andrade de Bernal, pero también es
innegable, como resulta de los certificados notariales a que se ha hecho
alusién, que esas adquisiciones tuvieron lugar en las postrimerias del afio, y
con cargo, por parte de la compradora, de un fuerte gravamen hipotecario,
todo lo cual indica que no era posible deducirle renta en ese afno por dichas
adquisiciones.»...

Félix Cortés, Pedro Martin Quifiones, Nicasio Anzola, Junio E. Cancino, Pedro
A. Gémez Naranjo, Victor M. Pérez, Pedro Alejo Rodriguez, Sergio A. Burbano.
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DECLARACION TRIBUTARIA

Presuncién de veracidad
23 de mayo de 1960
Radicacién: CE-SEC4-EXP1960-05-23

...«La declaracién de renta y patrimonio, presentada en tiempo oportuno,
bajo la gravedad del juramento, se presume verdadera, pues ella es la que
debe servir de base para la liquidacion del tributo, mientras los funcionarios
de Hacienda no dispongan de informaciones plenamente comprobadas que
la infirmen. Esta presuncién de veracidad surge de textos legales como el
ordinal 1° del articulo 12 de la Ley 81 de 1931, el ordinal 1° del articulo 15 de
la misma Ley y el inciso final del articulo 105 del Decreto 818 de 1936.

Esta presuncioén legal de veracidad es una garantia para el contribuyente,
pues para la liquidacién del impuesto, no pueden tomarse bases diferentes
de las suministradas por él en su declaracién, mientras no aparezca la
prueba plena de su inexactitud.

Mas, la declaracién no es absolutamente inmodificable por parte del
mismo contribuyente. La ley admite “que espontaneamente, es decir, antes
de que el funcionario de Hacienda correspondiente lo requiera al efecto, sea
verbalmente o por escrito, en todo caso antes de practicarse la respectiva
liquidacién, corrija su declaracién defectuosa con el objeto de incluir rentas
o patrimonios omitidos involuntariamente en ella”, sin que por ello sufra
sancién alguna, segin el articulo 1° de la Ley 54 de 1945.»...

Alejandro Dominguez Molina, Andrés Augusto Ferndndez, Francisco Eladio
Gémez G., Gabriel Rojas Arbeldez, Pedro Gdmez Valderrama,
Carlos Gustavo Arrieta.
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ERROR DE TRANSCRIPCION EN DECLARACIONES TRIBUTARIAS

Los yerros mecanogrdficos en los formularios de las declaraciones son de
transcripcién, no errores aritméticos sancionables

8 de mayo de 1992
Radicacién: CE-SEC4-EXP1992-N3711|

...«Debe examinar la Sala entonces, si la sociedad actora incurrié en
error aritmético en su declaracién de renta susceptible de corregirse
mediante el procedimiento de correccién aritmética consagrado en la Ley,
o si por el contrario, el error en que incurrié la actora es simplemente de
transcripcién como ella lo ha sostenido durante todo el proceso gubernativo
y en el contencioso, y, por ende, no susceptible de la correccién ni de las
sanciones que le fueron impuestas en la operacién administrativa acusada.

El articulo 40 del Decreto 2503 de 19871 consagra:
Se presenta error aritmético en las declaraciones tributarias cuando:

lo) A pesar de haber declarado correctamente los valores
correspondientes a hechos imponibles o bases gravables, se anota corno
resultado un dato equivocado

20.) Al aplicar las tarifas respectivas se anota un valor diferente al que
ha debido resultar.

30.) Al efectuar cualquier operacién aritmética resulte un valor
equivocado que implique un menor valor a pagar por concepto de impuestos,
anticipas o retenciones a cargo del declarante o un mayor saldo a su favor
para compensar o devolver

De esta disposiciéon que define los eventos en los cuales concurre el
error aritmético, se infiere claramente que éste surge en todos los casos
como consecuencia de equivocaciones en las operaciones matematicas
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como sumar, restar, multiplicar, dividir mal o porcentajes, aplicados sobre
los diferentes factores que juegan en la depuracién de la renta, y en la
determinacién del impuesto, de manera que tal equivocacién incida en un
menor impuesto o anticipo o un mayor saldo a favor.

En el caso en litis observa la Sala que aunque asiste razéon a la
Administracién de Impuestos en cuanto a que al efectuar la depuracién
correspondiente a los costos por juegos de inventarios renglones 187 al 211
(columna 10) no surge el valor llevado a éste ultimo renglén $32.335.609,
de un anélisis integral del formulario de la declaracién y los anexos (anexo
oficial Nro. 2) se advierte que ciertamente la sociedad contribuyente incurrid
en un error de transcripcién, concretamente en el renglén 188 columna 10,
en donde por error mecanografico se registro el valor de $24.727.882, y en el
mismo renglén columna 9 el valor de $34.727.882, valor que correspondia
también a la columna 10 (valor fiscal); ello se dilucida con el citado anexo
No. 2, traido a colacién por la actora desde el recurso de reconsideracién
en la via gubernativa, en donde figura los pagos a terceros por concepto de
costos por concepto de compras y pecuarios por un valor total de $39.391.857
y descontados los costos pecuarios del renglén 16 por valor de $4.663.975
resulta la suma de $34.727.882, correspondiente a los costos por compras de
materias primas llevados al renglén 188 columnas 9y 10, lo que demuestra
que no hubo error aritmético sino de transcripcién.

De conformidad con el articulo 1o. del Decreto 80 de 1984, vigente para
la época de los hechos, la declaracién de renta esta constituida no solamente
por el formulario oficial debidamente diligenciado, sino también forman
parte de ella los anexos contentivos de las informaciones exigidas, como
las relacionadas con pagos a terceros que constituyan costo o deduccién
(articulo 40. numeral 30.) entre otros.

Resulta entonces, censurable el proceder de la Administracién de
Impuestos de Cali, que sin tener en cuenta el anexo correspondiente
a las informaciones de pagos a terceros sobre los costos en cuestidn,
insiste en un error aritmético que aparece plenamente desvirtuado en la
misma declaracién, configurandose las violaciones legales sefialadas en la
demanda, tal como lo consider¢ el Tribunal A quo, y que ahora ratifica esta
Corporacién.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano, Carmelo Martinez Conn,
Consuelo Sarria Olcos.
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CORRECCION DE DECLARACION TRIBUTARIA QUE DISMINUYE
EL VALOR A PAGAR O AUMENTA EL SALDO A FAVOR

La aprobacién del proyecto de correccién de la declaracion tributaria no autoriza
a la administracién para controvertir aspectos de fondo

29 de septiembre de 2005
Radicacién: 08001-23-31-000-2000-02432-01(14895])

...«[L]a sociedad actora pretendié corregir la declaracion con fundamento
en el articulo 589 del Estatuto Tributario que establece lo siguiente:

(..

Teniendo en cuenta la norma transcrita, se tiene que los contribuyentes
tienen la posibilidad de corregir sus declaraciones tributarias disminuyendo
el valor a pagar o aumentando el saldo a favor, mediante solicitud a la
Administracién de Impuestos y Aduanas, quien debe practicar la liquidacién
oficial de correcciéon, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la
solicitud en debida forma.

La Sala se ha pronunciado en torno al alcance de esta disposicién y ha
senalado que en tratandose de la solicitud de correccién a una declaracion
tributaria de impuestos nacionales, el procedimiento previsto en el articulo
589 del Estatuto Tributario, no autoriza a la Administracién para debatir
aspectos de fondo en la liquidacién del correspondiente impuesto, sino que
la limita a verificar que se cumplan los requisitos formales exigidos en la
norma, para la procedencia de la correccién.

Se ha considerado que la Administracién no puede, al resolver la
solicitud de correccién, controvertir aspectos de fondo en la liquidacion
de los impuestos, porque para ello estd expresamente establecido el
procedimiento por el cual se profiere la liquidacién oficial de revisién.
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Lo anterior se explica, porque el proceso de revisién contiene una serie
de garantias para los contribuyentes, como la exigencia del Requerimiento
Especial con el lleno de los requisitos legales, que permiten el ejercicio
adecuado del derecho de defensa.

En el presente caso, y como lo sefial6 la Sala, con ponencia de la doctora
Ligia Lopez Diaz, enla sentencia de fecha 23 de junio de 2005 dictada dentro
del proceso No. 14755 adelantado entre las mismas partes en relacién
con los actos administrativos que negaron la solicitud de correccién de
la declaracién del impuesto a las ventas por el 5° bimestre de 1996, con
similares argumentos a los expuestos en los actos aqui demandados: “
el rechazo efectuado por la Administracién se basa en aspectos de fondo, derivados
de la deficiencia probatoria, relativa a los valores corregidos frente a los registros
contables, precisiones que al efectuarlas en el tramite de correccion de la declaracion,
excedi6 sus facultades legales pues objetd la solicitud por aspectos de fondo.”

Enefecto,la Administracién de Impuestos, negé el proyecto de correccion,
no por el incumplimiento de los requisitos formales previstos en el articulo
589 del Estatuto Tributario, sino por falta de prueba de los registros contables
en que se soportan las operaciones que dieron lugar a la correccién, lo que
evidentemente constituyen aspectos de fondo en la determinacién oficial
del impuesto, pero que no pueden ser objeto de controversia a través del
proceso de correccién a las declaraciones por solicitud del contribuyente.

De acuerdo a lo anterior, para la Sala tal proceder gubernativo es a todas
luces ilegal, pues sobre tales aspectos de fondo no le era dable fundamentar
la negativa de la solicitud de correccién presentada por la sociedad, cuando
ni siquiera fue cuestionado el cumplimiento de los requisitos formales.»...

Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié,
Héctor J. Romero Diaz.
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ACTO DECLARATIVO PARA TENER LA DECLARACION TRIBUTARIA
POR NO PRESENTADA

Debe expedirse previamente al proceso de aforo como garantia del derecho de
defensa del contribuyente

9 de febrero de 2006
Radicacién: 25000-23-27-000-2002-00700-01(14807)

...«<En efecto, es reiterativa la posicién jurisprudencial de la Corporacién,
en el sentido de que el articulo 580 del Estatuto Tributario no opera de plano,
de tal manera que cuando se presenta una declaracién tributaria en donde
se configura alguno de los eventos descritos en la norma, debe proferirse un
acto administrativo que asi lo declare (auto declarativo), con los recursos de
ley, a fin de garantizarle al contribuyente el debido proceso y por supuesto
el ejercicio de su derecho de defensa. Por tanto, para la Sala cualquiera que
fuera la causa para que la Administracién Municipal tuviera la declaracion
privada como no presentada de acuerdo con lo previsto en el articulo 580
del Estatuto Tributario, debia con anterioridad al emplazamiento por no
declarar, proferir un acto administrativo en tal sentido, con el fin de que
la actora ejerciera oportunamente su derecho de defensa, maxime que
desde el comienzo de la actuaciéon ha existido diferencia de criterio juridico,
respecto a la connotacién de la actividad ejecutada por ella en el municipio
de Tocancipa, pues la demandante sostiene que es de servicios, mientras que
la demandada alega que es industrial. Amén de lo expuesto, es importante
precisar que el auto declarativo omitido por la Administracién Municipal,
debia ser proferido y notificado antes de que operara la firmeza de la
declaracién, pues no puede perderse de vista, que la Sala ha expresado que
una declaraciéon que incurre en alguno de los eventos contemplados en el
articulo 580 del Ordenamiento Fiscal, indica un principio de cumplimiento
de la obligacién formal de declarar, sin que pueda equipararse con el
contribuyente omiso, que nunca ha declarado, y por lo mismo, el denuncio
tributario aun cuando adolezca de irregularidades para tenerse como no
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presentado, si transcurre el lapso previsto en la ley para que se consolide su
firmeza sin ser cuestionado por el ente fiscal, se vuelve inmodificable.

()

Ahorabien, sibien es cierto que el acto administrativo mediante el cual se
tiene una declaracién como no presentada, ha sido analizado en abundante
desarrollo jurisprudencial de la figura, tanto por la Corte Constitucional
(Sentencia C- 844 de octubre 27 de 1999) como por la Corporacién, en donde
se ha considerado que el articulo 580 ibidem no opera de pleno derecho,
pues el incurrir en cualquiera de las causales de la disposicién legal en
comento, es sancionado por el legislador con el hecho de tener como no
presentada la declaracién, por lo cual debe mediar un acto previo que lo
declare, a fin de garantizarle al contribuyente o responsable su derecho de
defensa y debido proceso (articulo 29 de la Constitucién Politica), ya que
esta proscrita la aplicaciéon de sanciones de plano. De otro lado, precisa la
Sala, que la declaracién de la contribuyente era susceptible de revision,
si se estimd que la actividad denunciada no era la realmente adelantada
por la actora y por tanto se vulnera el debido proceso (art. 29 C.N.) cuando
se desconoce de plano para adelantar un proceso de aforo, sin discutir la
declaracién presentada.»...

Maria Inés Ortiz Barbosa, Ligia Lépez Diaz, Juan Angel Palacio Hincapié,
Héctor J. Romero Diaz.
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CORRECCION PROVOCADA DE DECLARACION TRIBUTARIA
CON MOTIVO DE REQUERIMIENTO ESPECIAL

Debe limitarse a las glosas propuestas por la administracién tributaria en el
requerimiento especial

24 de mayo de 2012
Radicacién: 25000-23-27-000-2006-00716-01(18766)

...«<Las correcciones a las declaraciones tributarias iniciales pueden ser
voluntarias o provocadas.

En las correcciones voluntarias, el contribuyente, actuando con
fundamento en los articulos 588 y 589 del Estatuto Tributario, modifica por
cuenta propia su liquidacién privada inicial, bien sea que mantenga o varie
el impuesto a cargo o el saldo a favor. En este evento “estd facultado para
modificar todos los rubros iniciales y rehacer su declaracién, ya sea a su favor o en
su contra”.

En las correcciones provocadas que consagran los articulos 709 y
713 ibidem interviene previamente el fisco, por cuanto estas correcciones
se restringen exclusivamente a la aceptacién total o parcial de las glosas
propuestas y/o determinadas fiscalmente, con el propdsito especifico de
reducir la sancién por inexactitud en proporcién al monto aceptado y de
acuerdo con la etapa del proceso en que se encuentre.

Asi, la validez de la declaracién de correcciéon provocada depende del
cumplimiento de los requisitos que senalan las normas en mencion, sin los
cuales el contribuyente no obtiene la reduccién de la sancién por inexactitud
y dicha declaracién no puede incorporarse al proceso de discusién del tributo.
La figura juridica en comentario difiere de las causales que el articulo 580
ibidem consagra para tener las declaraciones tributarias por no presentadas;
por tanto, no se requiere la notificacién del auto declarativo.
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Enel casoen estudio, la declaracién de correccién que ALIMENTOS FINCA
S.A.radic6 el 12 de noviembre de 2003 es provocada, por haberse presentado
dentro del término de respuesta al requerimiento especial. Por lo tanto, para
que se considere valida, es necesario que se acredite el cumplimiento de los
requisitos que trae el articulo 709 del Estatuto Tributario, a saber:

1. Que se presente con ocasién de la respuesta al pliego de cargos, al
requerimiento especial o a su ampliacién.

2. Que se acepten total o parcialmente los hechos planteados en el
requerimiento.

3. Que se corrija la liquidacién privada, incluyendo los mayores valores
aceptados y la sancién por inexactitud reducida a la cuarta parte, y

4. Que a la respuesta al requerimiento se adjunte copia o fotocopia de
la respectiva correccién y de la prueba del pago o acuerdo de pago de los
impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de inexactitud reducida.

De acuerdo con el articulo a que se ha hecho alusién, la correcciéon
de la declaracién privada que se efectiie dentro del término de respuesta
al requerimiento especial se debe limitar a las glosas propuestas por la
Administraciéon de Impuestos en el requerimiento especial, ya que sélo se
permite incluir los mayores valores y la sancién por inexactitud que en
forma expresa acepte el contribuyente. Por consiguiente, la modificaciéon
de la liquidacién privada en aspectos no cuestionados por la DIAN excede
el alcance del articulo 709 del Estatuto Tributario e invalida la declaracién
de correccién, sin que la entidad demandada deba proferir un acto
administrativo independiente que anule la declaracion.

En la declaracién de correccién que ALIMENTOS FINCA S.A. presentd
con ocasién de la respuesta al requerimiento especial se modificaron los
renglones 20 y 24 de la declaracién para disminuir el costo de ventas en
$260.775.000. No obstante, la sociedad, Unicamente, aceptd el rechazo de
$110.000 por concepto de deducciones, lo que indica que no existe aceptacién
expresa del contribuyente frente al rechazo de costos que la DIAN propuso.
Al mismo tiempo, la compania increment¢ las deducciones de los renglones
45y 46 en $290.775.000, a pesar de que la DIAN habia propuesto un rechazo
de deducciones por $25.110.000.

Dado que la correccién provocada por el requerimiento especial no
se limit6, exclusivamente, a la aceptacién total o parcial de las glosas
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propuestas por la DIAN en dicho acto administrativo, la declaracion del
12 de noviembre de 2003 carece de validez, pues no reline los requisitos
del articulo 709 del Estatuto Tributario, y, en esta medida, no podia servir
de fundamento para la expedicién de los actos acusados ni la DIAN debia
modificarla en un proceso independiente.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE

Es vdlida la que se presente en forma electrénica, sin pago, siempre
y cuando este se realice dentro del plazo para declarar

26 de noviembre de 2015
Radicacién: 11001-03-27-000-2011-00031-00(19104)

...«Sobre las declaraciones presentadas de manera electrénica, precisé
que [Concepto No. 59943 de 2010] el pago debia efectuarse en la misma
fecha de presentacién de la declaracién.

3.9.- En esas condiciones, es claro que el concepto reiterd lo que dispuso
la Ley 1430 de 2010: las declaraciones de retencién en la fuente presentadas
sin pago total, son ineficaces.

Valga aclarar, ademas, que la alusién que hizo el concepto a las
declaraciones electrénicas no introdujo un elemento ajeno a lo que habia
ordenado el legislador, porque este se habia referido de manera general a
“las declaraciones”, sin hacer distinciones en punto a los medios usados
para su presentacion.

3.10.- No obstante, en el caso particular que plantea el demandante,
es claro, conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional, que la
interpretaciéon que debe hacerse de la disposiciéon demandada apunta a que
cuando el pago se realiza en el término de ley, aunque no sea simultaneo con
la presentacién de la declaracién, produce plenos efectos, esto es, extingue
la obligacion del agente retenedor.

Todo, porque no hay hecho sancionable, en la medida en que el pago es
oportuno; luego, “...1a administracién no puede imponerle al sujeto pasivo
de la obligacién tributaria una sancién mientras todavia se encuentre dentro
del plazo para declarar y pagar”.
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Fue en el marco de esa interpretacién que la Corte Constitucional
consideré que la medida no era inconstitucional. De manera, pues, que
en tanto se entienda que mientras el pago correspondiente a la retenciéon
en la fuente se realice dentro del término de ley, este ultimo produce
efectos, aunque no se haya presentado en forma conjunta con la respectiva
declaracién, bien sea que este se hubiere entregado en medios litograficos
o electrénicos.

3.11.- En conclusién, el aparte cuestionado del Concepto No. 59943 de
2010 no contrarié lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley 1430 de 2010, pues
en realidad, se limité a reiterar lo que, de manera general habia sefialado
dicha norma frente a la ineficacia de las declaraciones de retencién en la
fuente presentadas (bien fuera por medios electrénicos o litograficos) sin
pago total. Sin embargo, es necesario que para efectos de su aplicacién
en casos de pago oportuno y no concomitante, se tenga en cuenta la
interpretacién que sobre el particular hizo la Corte Constitucional, y que la
Sala acoge, en el sentido de entender que en esos eventos el pago es validoy,
por lo tanto, no hay lugar a la imposicién de sanciones.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Barcenas
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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C. SANCIONES

SANCION POR INEXACTITUD

Se debe calcular sobre el ciento por ciento del patrimonio y no solo aplicarse a
la parte inexacta de la declaracién, habida cuenta de que el patrimonio es una
unidad juridica y econémica de contenido indivisible

24 de noviembre de 1937
Radicacién: CE-SEC4-EXP1937-11-24|

...«El articulo 20 de la Ley 78 de 1935 establece un recargo del ciento por
ciento por la sola inexactitud en la declaracién del patrimonio o de la renta,
norma que se halla consignada en el capitulo correspondiente al impuesto
sobre exceso de utilidades y que guarda estrecha relacién con la del articulo
31ibidem del cuerpo de preceptos referentes al impuesto sobre el patrimonio.
Al tenor del articulo 21 ib. “el impuesto sobre la renta y los otros que en €l se
mencionan se consideraran como un todo indivisible, para todos los efectos
legales,” con lo cual quiso indicar el legislador la vinculaciéon que entre ellos
existe cuando hubiere lugar a cobrarlos.

Segun la definicién legal, el patrimonio “es un conjunto de derechos
apreciables en dinero que tiene una persona, deducido el monto de sus
deudas.” Y, dada su unidad juridica y econdémica, cualquiera inexactitud al
denunciarlo afecta la cifra que lo expresa, su valor total y el del impuesto
que realmente haya de asignarsele. La inexactitud, la nocién asi designada
por la ley de modo singular, tiene asimismo un contenido indivisible, que
responde a la consideracién de conjunto, que determina el concepto de
“patrimonio”.

Del mismo modo que el patrimonio, la renta, bruta o liquida, para efectos
impositivos (articulo 1o, numeral 1o, Ley 78 de 1935), es un conjunto, una
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unidad juridica y econémica, que comprende ganancias, beneficios, rentas
(sic), considerado con prescindencia de sus elementos integrantes. De suerte
que cualquiera inexactitud al denunciarla, afecta también su monto total,
circunstancia ésta que impide entender qué sancién respectiva recae sobre
el componente en que hubo inexactitud. De lo contrario, se distinguiria
dénde la ley no distingue, se confundiria la parte con el todo y se haria
ineficaz el propésito de que cada declaracion sea fiel, veridica y puntual, a
pesar de que las normas vigentes conceden plazos y bases suficientes para
que cada persona sujeta a los gravamenes de que se trata, o a cualquiera de
ellos, pueda, en un momento dado, precisar su situacion real ante el Fisco.

Por exceso o por defecto se incurre en inexactitud, dadas las bases de
apreciacion de que dispone cada contribuyente para formular su denuncio.
Declara alguien, verbigracia, un patrimonio liquido gravable de $ 25.000 y
una utilidad liquida gravable de $ 5.000. Hay lugar entonces al impuesto
sobre la renta, al adicional por exceso de utilidades y al complementario
sobre el patrimonio. Si la persona o entidad que se encuentra en tales
circunstancias asigna a los derechos que constituyen su patrimonio un
valor superior al que les corresponde realmente, ocasiona una reducciéon del
exceso de utilidades, impuesto que necesariamente se regula con relacion a
la cuantia del patrimonio y de la renta. Conocida esa inexactitud, la sancién,
o0 sea un recargo del ciento por ciento del impuesto por los tres conceptos, no
recae sobre la cantidad que resulte de mas, porque sélo puede considerarse
el valor efectivo del patrimonio al hacerse la tasacién. En otros términos,
dicha sancién procede independientemente del exceso declarado, que, por
lo dicho, no seria gravable.Y es claro que debe aplicarse el mismo criterio a
la declaracién con estimacién inferior a la verdadera. Basta el hecho de la
inexactitud.

Ademas, el recargo, de conformidad con el Decreto 818 de 1936, se
refiere al impuesto, no puede ser proporcional a la cuantia de la inexactitud,
porque, ante todo, el gravamen asignable es uno. Seria absurdo sostener que
son tantos cuantos elementos formen el patrimonio, etc., a él sujeto.»...

Elias Abad Mesa, Carlos Lozano y Lozano, Pedro Martin Quifiones, Isaias
Cepeda, Ramén Miranda, Guillermo Pefiaranda Arenas, Ricardo Tirado Macias.
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SANCION POR NO LLEVAR LIBROS DE INGRESOS Y EGRESOS

No procede si en la ley no se encuentra previsto el deber de llevarlos,
aun si el decreto que la reglamenta lo consagré

7 de julio de 1940
Radicacién: CE-SEC4-EXP1940-07-07

...«El Consejo, de un lado, no comparte la tesis del sefior Fiscal en cuanto
a la autorizacién del articulo 30 de la Ley 78 de 1935, porque considera que
las facultades que concede dicho articulo giran alrededor de la facultad
principal para la organizacién de la Seccién Nacional de Catastro.

Y, de otro lado, estima que la facultad establecida en el articulo
23 de la Ley 81 de 1931, esta bien fijada a los casos de la ley, y ésta no
consagra la obligacién de llevar libros a personas distintas a las que, segin
el Codigo de Comercio, tienen tal deber. De modo, pues, que entre un decreto
reglamentario que crea determinados deberes y la ley reglamentada que no
los consagra, debe preferirse ésta.

El Consejo de Estado, en sentencia de 31 de enero y 28 de marzo de 1939,
acogiendo sobre el particular las ensenanzas de Duguit, ha dicho que un
decreto reglamentario debe limitarse a dar vida préctica a la ley que tiende
a desarrollar; que la razén de ser del decreto es la necesidad de hacer eficaz
la norma de derecho facilitando su inteligencia y cumplimiento de parte
de la misma Administracién y de los particulares, ya que la ley no puede
descender a ciertos detalles de simple aplicacién, y que el Parlamento no
dispondria del tiempo material de discutirlos, siendo el Gobierno, por su
mayor contacto con la realidad, mas competente que él para preverlos y
fijarlos; que todo aquello que estd contenido en la ley puede desenvolverlo
de manera pormenorizada y comprensiva el decreto reglamentario; pero
nada mas que eso, porque la potestad reglamentaria esta limitada por la
misma Constitucién a expedir los decretos necesarios ‘para la cumplida
ejecucion de las leyes , y no puede, por tanto, el Jefe del Estado, bajo pretexto
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de reglamentacion, dictar normas nuevas, y asi, no puede establecer ni una
pena ni un impuesto que no estén previstos en la ley, ni dictar ninguna
disposicién que viole una ley cualquiera, ni ampliar o restringir el alcance
de la ley, tanto en lo que se refiere a las personas como a las cosas, ni exigir
formalidades distintas de las establecidas por la ley, pues el reglamento no
tiene mas objeto ni razén de ser que asegurar la aplicacién de la ley que
él completa y en rigor debe hallarse contenido en la ley a que se refiere”
(Anales del Consejo de Estado, nimeros 275 a 277).

En este orden de ideas, es evidente que si de acuerdo con la doctrina del
Consejo “...no puede, por tanto, el Jefe del Estado, bajo pretexto de reglamentacion,
dictar normas nuevas, y asi no puede establecer ni una pena ni un impuesto que no
estén previstos en la ley. ... ni exigir formalidades distintas a las establecidas por
la ley. ..” al exigir el Decreto 818 de 1936 la formalidad, no prevista en la
Ley 78 de 1985, de llevar libros y sancionar con multa la omisién, cred una
contradiccién entre la ley y su decreto reglamentario que, como es obvio,
debe resolverse a favor de la primera, con base en claras normas sobre
interpretacion.

En estas condiciones, es claro para el Consejo que los empleados
encargados de liquidar el impuesto sobre la renta, patrimonio y exceso de
utilidades no pueden imponer multas por la omisiéon de llevar los libros
exigidos por el Decreto numero 818 tantas veces citado.»...

Arturo Carrera, Tulio Enrique Tascon, Gustavo Hernandez Rodriguez,
Gonzalo Gaitan, Ramén Miranda, Guillermo Peiiaranda Arenas, Carlos
Rivadeneira G.
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INFRACCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS

Las infracciones tributarias no son contravenciones penales. Las normas del
derecho penal no pueden aplicarse al derecho administrativo sancionatorio. La
revision oficiosa de una liquidacién no constituye, per se, una sancién

23 de octubre de 1987
Radicacién: CE-SEC4-EXP1987-N0292

...«Mientras en la regulacién de infracciones administrativas y sus
sanciones se tiene por finalidad la eficacia de la accién administrativa y en
materia econémica, tributaria y fiscal, logran los fines propios de la politica
econdémica del Estado, las regulaciones penales buscan la sancién de quien
ha incurrido en una conducta que atenta contra la sociedad.

Por ello es que no puede calificarse como contravencién penal una
infraccion a normas propias del derecho financiero o del derecho fiscal, estas
surgen como proteccién del orden publico econémico y los instrumentos que
en ellas se prevén son manifestacion de la agilidad, eficacia y objetividad que
caracteriza la accién administrativa en este campo. Asi, cuando se trata de
prevenir y evitar la pérdida de la confianza colectiva en materias financieras
y econdmicas es necesario una accién agil, rapida y por ello oportuna.

Otro aspecto que debe mencionarse para diferenciar las contravenciones
de caracter penal y las infracciones tributarias o financieras es el referente
al sujeto sobre el cual recae la sancién prevista en el ordenamiento juridico;
en efecto mientras las sanciones que se imponen por infraccién a la ley
penal, recaen sobre personas naturales, pues son estas las unicas que
pueden actuar con dolo, culpa o preterintenciéon, en cambio las sanciones
en el campo administrativo financiero, tributario y fiscal, esas sanciones
pueden recaer en personas juridicas.

Sobre este aspecto, se pronuncié el Consejo de Estado en los siguientes
términos:
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“... la Sala considera que no es aplicable en este ambito del derecho
administrativo sancionatorio, el articulo 5° del Cédigo Penal que dispone:
‘CULPABILIDAD. Para que una conducta tipica y antijuridica sea punible debe
realizarse con culpabilidad. Queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva’.

“Este articulo al mismo tiempo que sienta el principio de la culpabilidad
para que una conducta prohibida pueda ser sancionada, proscribe toda
forma de responsabilidad objetiva. Por el contexto y su propia estructura
es obvio que el articulo se refiere Gnicamente a las ‘personas naturales’ ya
que solamente respecto a ellas puede predicarse la culpa en sus acciones,
y que segln el mismo estatuto reviste las distintas formas de dolo, culpa o
preterintencién (art. 35), de donde resulta apenas natural la Gltima parte del
articulo que concluye y complementa la primera con la prohibicién de toda
forma de responsabilidad objetiva.

“Mal puede pues, adoptarse solamente esta parte final del articulo
para elevarla a canon imperativo a todo el ambito juridico, cuando él esta
enclavado en el estatuto especializado del derecho penal y con un significado
apropiado a él.

“Ademads, el sentido teleoldgico de las sanciones, es diferente en el
campo penal del campo administrativo: Mientras en el primero se trata de
castigar una falta, o corregir una conducta antisocial previamente tipificada
para quien incurra en ella, en el campo administrativo se trata de lograr un
objetivo politico del Estado, en casos como el que se estudia, de simple orden
publico econémico.

“Para implantar sus politicas, el Estado impone obligaciones
administrativas a cargo de quienes ejerzan actividades en el respectivo
campo ¥, la eficacia de la gestién exige un pronto cumplimiento y el control
de éste requiere objetividad y no puede quedar condicionado a la dificil
prueba de los factores subjetivos, como son el dolo o la culpa, maxime
cuando de antemano se sabe que ciertas actividades nunca pueden ser
ejercidas por personas naturales sino por personas juridicas, como es el
caso del manejo del sistema de ahorro de valor constante que solamente
puede hacerse a través de Corporaciones de Ahorro y Vivienda y son ellas las
destinatarias de las obligaciones y por consiguiente de las sanciones en que
incurran por su incumplimiento, sin que pueda tener cabida el elemento
de culpabilidad, en el sentido que lo consagra el estatuto penal respecto de
las personas naturales” (Sentencia de 26 de junio de 1987, Expediente 1028,
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Actor: Corporacion de Ahorro y Vivienda Las Villas. Ponente: Consejero Jaime
Abella Zarate).

Por ello no siempre que se habla de sancién, puede afirmarse que nos
ubicamos en el ambito penal: Pueden existir sanciones y de hecho existen,
en el campo administrativo e inclusive en el ambito civil, sanciones que
corresponde imponer a diferentes autoridades estatales.

En sentencia del 6 de marzo de 1987, el Consejo de Estado tuvo oportuni-
dad de pronunciarse sobre diferentes aspectos de la diferenciaciéon entre las
infracciones penales y las de cardcter administrativo, con consideraciones
que es del caso transcribir. En esa oportunidad dijo el Consejo de Estado:

“Es evidente que la infraccién a las disposiciones de las normas
tributarias, por regla general, no constituyen infracciones a la ley penal.

“La revisién oficiosa de una liquidacién, no constituye per se sancién,
sino correccién de un calculo liquidado. Pretender que tal facultad decisoria
sea una cuestién penal y por tanto que ella no puede ejercerse sino dentro
del plazo de un afio, por considerar que en €l precluye la accién penal, como
si se tratara de contravencién de este tipo, no halla respaldo ni en la légica
nien la doctrina, ni tampoco el alcance que pueda darse al cimulo de fallos
invocados en su defensa por la actora.

“En efecto, la correccién de la liquidacién hecha por la Administracién
corresponde a un poder rectificar, no a ejercicio de facultades penales
o penalizadoras. De ahi que la apelaciéon al expediente de aplicar
analégicamente -o como se dice en los fallos citados- directamente, la
previsiéon respecto de prescripcién de contravenciones no se compadece con
la naturaleza de la accién administrativa.

“Tampoco se ajusta a la finalidad de la medida, represiva en el caso
de contravencién, simplemente de ajuste o correccién, en el caso de la
liquidacion de revision.

“En el derecho comparado, se entiende que las infracciones ameritadas
son fiscales, no penales y por tanto el régimen de favorabilidad para el
contribuyente tiene propio fundamento, sin necesidad, por improcedencia,
de acudir a los principios penales generales.

“Las medidas de correcciéon del impuesto no pueden asimilarse a
sanciones penales, sin contrariar la naturaleza de las cosas.
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“Las infracciones a la ley penal, decia el Codigo vigente por la época a
que los hechos se refieren, se dividen en delitos y contravenciones y respecto
de unos y otros, prevé términos de prescripcion.

“Podria decirse, entonces, que los fraudes, incumplimiento o burlas
a la ley tributaria son también delitos o contravenciones y que por tanto
a aquellos se deben aplicar los términos de prescripcién favorables para
estos? Naturalmente que no.

“Las normas administrativas, su manera de ejecutarse y los
procedimientos son diferentes del ramo penal y en tal virtud no pueden
aplicarse a aquellas, por el mecanismo novedoso de la extensién, principios
propios de otras tutelas juridicas.

()

“Finalmente, el plazo dentro del cual la Administracién puede ejercer
una facultad no puede asimilarse al plazo dentro del cual el Estado puede
intentar la accién penal o contravencional.

“Aquél es un término de caducidad, éste de prescripcion. Pretender
aplicar éste en lugar de aquél no parece juridico, pues son distintas las
realidades sobre las cuales uno y otro obran” (Sentencia 6 de marzo de
1987. Expediente 0290. Actor: Singer Sewing Machine Company. Ponente
Consejero: Hernan Guillermo Aldana Duque).»...

Jaime Abella Zarate, Herndn Guillermo Aldana Duque,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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INTERESES MORATORIOS EN OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

No tienen naturaleza indemnizatoria, sino sancionatoria. Los tributos no tienen la
connotacién de obligaciones civiles

14 de abril de 1989
Radicacién: CE-SEC4-EXP1989-N1737

...«Por otra parte, en cuanto al tema de la compensacién y la falta de
perjuicio, la Sala no comparte la opinién deducida de las diversas normas
que regulan la materia de las obligaciones en el Cédigo Civil con apoyo en
estas breves consideraciones: Los “impuestos”, cuyo objeto es pagar una
suma de dinero al Estado, no son obligaciones que nacen ni de la convencién,
ni de los hechos de las partes, sino de la ley (art. 1494 del C. C)). Y como
segun el articulo 34 de la Ley 57 de 1887 las obligaciones que “nacen de la
ley se expresan en ella”, no se rigen por las previsiones del Cédigo Civil en
cuanto regula las obligaciones que nacen entre particulares, sino por las
leyes tributarias que las establecen.

Los intereses por mora en el pago de los impuestos no tienen caracter
indemnizatorio de posibles perjuicios del Fisco sino que son de naturaleza
sancionatoria. Asilo indica el articulo 44 del Decreto 3803 de 1982 ubicado
en el Capitulo VI que trata de las sanciones y asi también los califica el
articulo 88 de la Ley 14 de 1983 al establecer que a la mora en el pago de los
impuestos municipales se aplicaran las sanciones que para el mismo efecto
rigen para el impuesto de renta.

En consecuencia, el enfoque adecuado del caso implicaba el analisis
de las normas administrativas que regulan la devolucién de impuestos
pagados en exceso y el momento en que la orden de compensarlos producia
efectos liberatorios de las obligaciones tributarias, momento a partir
del cual no se podian generar intereses moratorios de éstas. Este pudo
desarrollarse alrededor del articulo 72 del Acuerdo 043 de 1982 que permite
la “compensacién”, no fue mencionado en la demanda.
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Como tampoco lo fueron otros aspectos de interés, a saber: La eventual
causacién de intereses a favor del contribuyente por las sumas devueltas
segln el mismo Acuerdo 43 de 1983 y el articulo 140 del Decreto 01 de 1984;
o el equivoco de cobrar intereses sobre impuestos futuros que suscita la
redaccién de la sentencia del Tribunal al expresar que podian causarse
intereses sobre “futuros impuestos” cuando ordené que “las sumas pagadas
en exceso se abonaran a cuenta de futuros impuestos con inclusién de los
intereses correspondientes”.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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SANCION POR ATRASO EN LIBROS DE CONTABILIDAD

Cuando se alega la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, ademds de
su demostracion, el contribuyente debe probar la ausencia de dolo o culpa

17 de marzo de 1992
Radicacién: CE-SEC4-EXP1992-N3663

...«[C]on base en el informe contenido en el acta de inspeccién de libros,
puede deducirse que efectivamente la actora incurrié en atraso de los
libros de contabilidad, pues es evidente que si el 30 de Abril de 1985 el libro
mayor sélo contenia asientos a noviembre de 1984, el atraso a la fecha de la
inspeccién excedid los tres meses sefialados en la ley, atin cuando en gracia
de discusion se admitiera que la mayorizacién de las operaciones del mes
de noviembre se efectuardn dentro del mes siguiente, atin asi la ausencia
de registro de operaciones a la fecha de la inspeccién contable supera el
término de los tres meses establecido por la ley.

Asimismo, el libro de inventarios y balances, aun cuando evidentemente,
de acuerdo con el Cédigo del Comercio solo existe obligacién de efectuar,
por norma general, un inventario al final del ejercicio y un balance anual
al cierre del mismo periodo, es indudable que fenecido el afio fiscal el 31 de
diciembre de 1984, a la fecha de la inspeccién contable, la falta de registro de
las operaciones correspondientes excedi6 el término de tres meses previsto
en la ley para considerar al dia la contabilidad.

Resulta inadmisible que pueda entenderse como lo pretende la actora,
que se lleve la contabilidad al dia cuando el asiento de las operaciones se
efectla Unicamente en el libro diario sin registrarlas en el libro mayor, pues
la contabilidad es una sola y todos los libros que lleve la empresa deben
guardar en sus asientos la debida correspondencia.

Es de anotar que ni la legislacién comercial ni las normas fiscales
establecen excepciones para el caso de contribuyentes que sean socios para
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permitirles que supediten el cierre de sus asientos al cierre de las sociedades
filiales, ni ello podria ser, porque tratandose de sociedades imbricadas jaméas
seria posible el cierre oportuno en estas condiciones.

En consecuencia, a juicio de la Sala la actora si incurrié en atraso en los
libros de contabilidad y se hizo acreedora a la sancién.

Fuerza Mayor

Establecido que la sociedad contribuyente incurrié en la irregularidad
contable de atraso en los libros de contabilidad, es preciso analizar si
efectivamente estuvo sujeta a una causal de fuerza mayor o caso fortuito,
establecidos por la ley tributario como eximentes de responsabilidad.

Alegala actora como hecho constitutivo de fuerza mayor la circunstancia
deno haber podido registrar sus operaciones ante la ausencia de informacion
de 68 sociedades de las cuales era socia, sobre el monto del capital y
participaciones en las mismas. Este hecho fue analizado debidamente por el
a - quo como no constitutivo de fuerza mayor ni de caso fortuito, apreciacion
que comparte la Sala, porque en efecto, consiste la fuerza mayor o el caso
fortuito en el imprevisto a que es imposible resistir, segin lo define el
articulo lo. de 1a Ley 95 de 1890, y en el caso alegado por la actora el hecho
de la no oportuna informacién de las sociedades de las cuales era socia
no corresponde a esta configuraciéon, pues en ella se mezclan la voluntad
y negligencia para el no suministro de la informacién a tiempo. AuUn en el
evento de que se tratara de un imprevisto imposible de resistir su simple
acaecimiento no produce el efecto liberatorio que persigue la actora, pues
ésta debe probar ausencia de culpa o dolo y que en él no interviene directa
ni indirectamente su conducta, y que no obstante las medidas razonables
para precaverse, el suceso tuvo caracteristicas de irresistible e imprevisible.

De otra parte tampoco encuentra la Sala la menor diligencia efectuada
por la sociedad contribuyente en la pronto consecucién de la informacién
requerida ola utilizacién de algun sistema de registro con datos provisionales
que luego pueden ser ajustados a los definitivos mediante asientos de
correccién que son plenamente validos.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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SANCION POR ENTREGA EXTEMPORANEA DE INFORMACION
TRIBUTARIA EN MEDIOS MAGNETICOS

Debe calcularse segtin los dias de retraso en el suministro de la informacién y
no por cada paquete o cinta. La administracién tributaria no puede modificar los
elementos tipificadores de la sancién dispuestos en la norma tributaria

21 de octubre de 2004
Radicacién: 25000-23-27-000-2001-00421-01(13984])

...«Sobre la sancién prevista en el articulo 676 del Estatuto Tributario,
la Sala mediante sentencia de 24 de febrero de 2003, expediente 12972,
modific la interpretacién que hasta esa fecha habia dado al mencionado
articulo, reiterada entre otras en las providencias de 6 de marzo y 9 de
octubre de 2003, expedientes 12616 y 13343, respectivamente.

Enlasentencia de 9 de octubre de 2003 citada, precisé que de conformidad
con el articulo 676 del Estatuto Tributario, las entidades autorizadas para el
recaudo de tributos, pueden ser sancionadas por el retraso en la entrega, ya
sea de los documentos recibidos o de la informacién en medios magnéticos
y agregd que para el cédlculo de la sancién es determinante el nimero de
dias que transcurran a partir del siguiente a la fecha limite de entrega y
hasta el dia en que se complete la entrega de la informacién recaudada en
un determinado dia.

La Sala en la sentencia atrés citada, f1j6 el criterio de interpretacién del
articulo 676 ib, en los siguientes términos:

“El incumplimiento de los términos o plazos a los cuales se refiere (el
articulo 676 del E.T.) son los fijados en las resoluciones que se expiden cada
anio y sobre esa base se hace la liquidacién.

“La Resolucién N°154 de 1988 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que reguld inicialmente la recepcion de las declaraciones tributarias
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y el pago de los impuestos mediante la red bancaria, establecié que para
efectos de la entrega de los documentos recibidos por las entidades
recaudadoras debian conformarse ‘paquetes independientes’ con un nimero
maximo de 500 formularios en cada uno, correspondientes a la recepcion de
un mismo dia de recaudo y entregarse dentro de la fecha limite fijada para el
efecto. La Resolucién N°770 del 22 de marzo de 1995, del mismo Ministerio,
que derogb expresamente la anterior, ordend la conformacién de paquetes
independientes, aunque con un numero maximo de 200 formularios,
correspondientes a la recepcién de un mismo dia de recaudo, paquetes que,
a su vez, deben conformarse por oficina, agencia o sucursal (articulo 32 ib).

“El primer aspecto que debe precisarse es que los requerimientos de
orden técnico que establezca la Administraciéon para efectos de recibir,
procesar y controlar la documentacién de las entidades recaudadoras, no
pueden determinar parametros diferentes a los establecidos en el articulo
676 (del E. T.) para la liquidacién de la sancién. Si la Administraciéon
decide que para el adecuado desarrollo de sus funciones de fiscalizacién e
investigacion es conveniente que se conformen paquetes (...), esta decision,
comprensible técnicamente, no tiene por qué afectar el parametro de dias
de retraso a que se refiere el articulo 676 del Estatuto Tributario, que es la
base legal de la sancién. Tampoco puede variarse el hecho que la tipifica,
vale decir el sancionable que es la entrega fisica de documentos (paquetes
o cintas) por fuera de los términos o en lugares distintos de los senialados
mediante acto administrativo.

“En efecto, los elementos tipificadores de la sancién los establece
expresamente el legislador como lo exige la garantia del debido proceso y
la Administracién segin necesidades técnicas no puede determinar distinta
base ni nuevo hecho sancionable. (...)

Por lo anterior y debido que la interpretacién que habia hecho de
la norma en anteriores oportunidades, acogida por la Administracién
Tributaria en esa oportunidad, podia en casos como el que era objeto de
analisis, incurrir en el exceso de aceptar una sancién impuesta sobre un
exagerado niimero de afios que no consultaba la realidad y podia lesionar el
principio de proporcionalidad, asi concluyé que:

«

la sancién pecuniaria diaria por extemporaneidad que debe
aplicarse a las entidades recaudadoras, corre a partir del dia siguiente al del
vencimiento del término para la entrega y hasta el dia en que se complete
ésta sobre la totalidad de la informacién correspondiente a un mismo dia
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de recaudo. Se precisa que el calculo de dias corre separadamente para
paquetes y para cintas magnéticas y si la entrega es parcial continta el
conteo de los dias respecto de la informacién atin no presentada.

“Asi las cosas la aplicacién de la sancién por extemporaneidad en la
entrega de documentos, conforme al articulo 676 del Estatuto Tributario,
debe calcularse sobre la base de la informacién inoportuna segin cada dia
de recaudo y no estimarse por cada paquete o cinta de la misma fecha pues
lo sancionable en tal caso, se reitera, es el retraso, para lo cual es menester
tener como parametro de conteo la fecha fijada oficialmente para la entrega
de la informacién —con base en la de cada dia de recaudo-, hasta cuando se
complete la totalidad de la informacién”. (...)

En cuanto a la sanciéon discutida se advierte que de conformidad con el
articulo 676 del Estatuto Tributario, procede cuandolas entidades autorizadas
para recaudar impuestos hagan entrega fisica de los documentos recibidos
o de la informacién en medios magnéticos por fuera de los términos o en
lugares distintos de los senalados mediante acto administrativo, pues son
éstos los elementos tipificadores de la sancién previstos expresamente por
el legislador como lo exige la garantia del debido proceso y la Administracion
al reglamentar la obligacién no puede determinar nuevo hecho sancionable.

De otra parte, se destaca que al contestar el pliego de cargos el banco
actor pidi6 se le descontaran 1.630 dias del total propuesto, hecho del cual se
deduce la aceptaciéon de la conducta sancionable por la diferencia; ademas
si bien controvierte la procedencia de la sancién, observa la Sala que ni
en el recurso de reposicién, ni en la demanda ni en la apelacién precisa el
numero de cinta o paquete y el elemento probatorio que permita verificar el
cumplimiento oportuno de la obligacién a cargo de la entidad recaudadora,
por lo que los actos impugnados en este aspecto se mantienen.»...

Ligia Lépez Diaz (con salvamento de voto), Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié, Héctor J. Romero Diaz.

259



SANCION POR LIBROS DE CONTABILIDAD POR FALTA
DE REGISTRO DE LAS OPERACIONES

No hay lugar a imponerla si al momento de la visita de la administracién
tributaria el software contable se encuentra al dia

26 de septiembre de 2007
Radicacién: 25000-23-27-000-2002-01017-01(14078)

...«<En el asunto en estudio, la DIAN impuso a la actora la sancién
por irregularidades en la contabilidad, porque al momento de la visita no
tenfa registradas en el libro diario las operaciones de los meses de enero a
noviembre de 1996. La contribuyente manifestd que el atraso obedecié a un
error de la persona encargada de la impresién, pero que toda la informaciéon
contenida en los libros de contabilidad se encontraba en el software de la
compania.

De la visita efectuada por la DIAN se evidencia que el libro diario se
encontraba al dia en el software de la contribuyente; sin embargo, no estaba
impreso por los meses de enero a noviembre de 1996. En efecto, en el acta de
libros de contabilidad se deja constancia de que “el periodo objeto de devolucion
(renta 96) en el libro diario tinicamente estd registrado el mes de diciembre de 1996,
no se imprimio el resto de meses del afio”.

Enel acta también se observa que la actora tenia al dia los demés libros
de contabilidad, junto con sus comprobantes externos (mayor, balances e
inventarios), con base en los cuales, ademas, la Administracién, podia
verificar la contabilidad de la contribuyente y, determinar correctamente
los tributos a su cargo.

En consecuencia, en este caso no hubo atraso en el libro diario superior a
cuatro meses, pues, se insiste, el mismo se encontraba al dia en el software
de la actora. Y, es que la nocién de libro de comercio en general, y de
contabilidad en particular, tiene un caracter amplio que comprende tanto el
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concepto tradicional de hojas, como las cintas magnetofénicas, microfichas,
disquetes y deméas documentos que la tecnologia ha puesto al servicio de
los procesos econémicos. Asi, es el concepto amplio de libro debe tenerse en
cuenta cuando quiera que deba calificarse el cumplimiento de la obligacién
legal de llevar la contabilidad.

Las razones anteriores son suficientes para revocar la sentencia apelada
y, en su lugar, anular los actos acusados. A titulo de restablecimiento del
derecho se declarara que no hay lugar a la sancién impuesta en los actos
que se anulan.»...

Héctor J. Romero Diaz, Ligia Lépez Diaz, Juan Angel Palacio Hincapié,
Maria Inés Ortiz Barbosa.

261



GRADUALIDAD DE LA SANCION POR INCONSISTENCIAS EN LA
INFORMACION REMITIDA
Mecanismos aritméticos para liquidar la sancién
4 de marzo de 2010
Radicacién: 25000-23-27-000-2004-00265-01(17046)

...«Gradualidad de la Sancién numeral 1° articulo 675 del Estatuto
Tributario.

Conforme a dicha norma, cuando la informacién remitida en el medio
magnético no coincida con la contenida en los formularios o recibos de pago
recepcionados por la entidad autorizada para tal efecto, y esta situacién se
presente respecto de un numero de documentos que supere el uno por ciento
(1%) del total de documentos correspondientes a la recepcién o recaudo de
un mismo dia, la respectiva entidad sera acreedora a una sancién, por cada
documento que presente uno o varios errores, liquidada como se senala a
continuacion:

“1. Hasta mil pesos ($1000) (hoy $15.000), cuando los errores se presenten
respecto de un numero de documentos mayor al uno por ciento (1%) y no superior al
tres por ciento (3%) del total de documentos™.

Para determinar la sancién proporcional basta aplicar una regla de tres
simple, pues, si el tope méximo en este caso es de $15.000, esta suma se
aplicara cuando los errores alcancen el 3% de documentos errados frente al
total de documentos por tipo, y la suma se rebajaré en la medida en que el
porcentaje de error también sea menor.

En el caso concreto el Banco presentd 511.213 documentos, de los
cuales 8.502 estaban errados, lo que representé un 1.663% de error frente al
total de documentos presentados por este concepto, por lo tanto siguiendo
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el anterior criterio, no es proporcional y equitativo aplicar el tope méaximo
de la sancién, debiéndose en consecuencia efectuar la siguiente ecuacién:

Si $15.000 corresponden al 3%, cuanto corresponde al 1.663%?
Entonces: 1.663% X $15.000 = $8.315
3%

Este resultado aplicado al nimero de documentos errados ($8.502 X
8.315) da como sancién la suma de $70°.694.130

Gradualidad de la Sancién numeral 2° articulo 675 del Estatuto
Tributario.

Ahora bien, para el segundo numeral dentro de los cuales se ubican los
otros errores cometidos por la entidad financiera, la Sala efectia el siguiente
analisis:

Segin el numeral 2° del articulo 675 del E. T. la sancién por cada

documento que presente uno o varios errores, se liquida asi:

2°. Hasta dos mil pesos ($2.000) (Hoy $29.000) cuando los errores se presenten
respecto de un nuimero de documentos mayor al tres por ciento (3%) y no superior al
cinco por ciento (5%) del total de documentos

En consecuencia, se debe aplicar la siguiente férmula para graduar la
sancién aplicable dentro del rango del 3% al 5% de errores:

En el caso concreto el Banco presentd 78.921 documentos de los cuales
3.058 estaban errados, lo que representé un 3.874% de error frente al total
de documentos presentados por este concepto, por lo tanto, siguiendo el
anterior criterio, no es proporcional y equitativo aplicar el tope maximo de
la sancién, debiéndose en consecuencia efectuar la siguiente ecuacién para
determinar el valor de la sancién por cada documento:

2° SANCION= 29000*(%DE ERROR/0,05)
Sancién= 29.000 X (0.0387/ 0,05) = 22.446
Dicho valor se multiplica por el total de documentos errados a sancionar.

3.058 X 22.446 = $68.639.868
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3. Gradualidad de la Sancién numeral 3° articulo 675 del Estatuto
Tributario

Dispone el numeral 3°del articulo 675 del Estatuto Tributario, actualizado
su monto:

1. Hasta tres mil pesos ($3000) (Hoy $44.000) cuando los errores se presenten
respecto de un numero de documentos mayor al cinco por ciento (5%).

En este caso, cuando los errores superen el 5% la tarifa de la sancién
oscila entre 29.000 (teniendo en cuenta que el numeral 2° dice que hasta
29.000 para errores entre el 3% y el 5%) y $44.000. Asi a menor porcentaje de
error, la tarifa a aplicar seria proxima a los $29.000 y en caso de un porcentaje
de error mayor, la tarifa también serd mayor, es decir proxima a los $44.000.

Por ello, habra que aplicarse una regla de tres compuesta, teniendo
en cuenta que existen topes minimos y maximos tanto para el porcentaje
errado (5.01% al 100%), como para la tarifa de la sancién ($29.000 a $44.000),
es decir, el porcentaje parte del 5.01% como limite inferior y el maximo
seria el 100%, y la base de la sancién, dependiendo del porcentaje de error,
seria desde una suma superior a $29.000 hasta $44.000 como tope maximo
a aplicar por cada documento errado, ello, se repite, en atencién a los
principios de equidad, justicia y proporcionalidad de las sanciones.

Con el fin de buscar esa proporcionalidad, se establece en consecuencia
la siguiente ecuacién, para establecer qué tarifa corresponde a aplicar (entre
$29.000 y $44.000) al porcentaje errado, partiendo del monto maximo menos
la diferencia entre el monto méaximo y el minimo por la proporcién que en
dicho rango ocupa el porcentaje errado, asi:

100% - P. E.
B.S.= 44.000 - (44.000 -29.000) X  =------nnnxzznmneennv
100% - 5.01%
Donde:
B.S. es base de la sancién que se va a aplicar (en este caso tarifa)
PE. corresponde al porcentaje errado

En la sancién determinada el porcentaje de error fue del 7.92%, por lo
que reemplazando tenemos:
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100% - 7.92%
B.S.=44.000 - (44.000 -29.000) X = --------=-m-mmmmmmman
100% - 5.01%
B.S. =44.000 - (15.000 X 0.9693651)
B.S. =44.000 — 14.540
B.S. = $29.460
La Sancién por este concepto es en consecuencia:
$29.460 X 13.432 (nimero de documentos errados) = $395.706.720

En el anterior orden de ideas, se tiene que conforme al articulo 675
del Estatuto Tributario, la sancién determinada por cada concepto de
informacién da como resultado los siguientes valores:

Sancioén por errores de grabacién art. 675 No 1° $ 70.694.130
Sancién por errores de grabacién art. 675 No 2° $ 68.639.868
Sancién por errores de grabacién art. 675 No 3° $395.706.720
TOTAL SANCION $535.040.718

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
William Giraldo Giraldo.
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SANCION POR INEXACTITUD POR COSTOS Y DEDUCCIONES NO
DEMOSTRADAS

Procede cuando no se demuestra la realidad de los costos y deducciones
declarados, caso en el cual se tienen como inexistentes

5 de mayo de 2011
Radicacién: 47001-23-31-000-2002-00306-01(17306)

...«Sobre el alcance de esta disposicién (E.T. articulo 647), la
Seccién venia sosteniendo de manera reiterada que ni por controversias de
interpretacién, ni por falta de pruebas era pertinente aplicar la sancién. Que si
los rechazos obedecian a falta de prueba -contable o no- o a defectos formales
en su comprobacién debia hacerse un examen analitico y probatorio y
establecerse la falsedad, inexistencia, simulacién, etc., de los costos, gastos
y demas partidas objeto de glosa oficial, puesto que entre otros, la sancién
estaba prevista en el evento de que el contribuyente solicitara costos,
deducciones, pasivos, etc., en los que no hubiera incurrido efectivamente
de los cuales derivara un menor impuesto a pagar o un mayor saldo a favor.

Sin embargo, la Doctrina Judicial reciente de la Sala ha tenido por
criterio que la falta de prueba sobre la realidad y procedencia de las partidas
declaradas no es motivo para no aplicar la sancién por inexactitud.

En efecto, en sentencia del 28 de junio de 2010, la Sala considerd que la
falta de prueba sobre la realizacion de los costos, significaba la inclusiéon en
la declaracion de costos inexistentes que daban lugar a un menor impuesto
a pagar, conducta que era sancionable en virtud del articulo 647 del Estatuto
Tributario.

Asimismo, mediante sentencia del 19 de agosto de 2010, la Sala
senald que generaba la sancion porinexactitud la conducta del contribuyente
de incluir en la declaracién, como deducciones, partidas frente a las cuales
no se demostré su realidad y procedencia, que afectaron la base gravable y
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dieron lugar a un menor impuesto a cargo. En esa oportunidad advirtié que
no era necesario que la Administracién estableciera que los gastos fueron
irreales, pues lo cierto era que fueron solicitados como deduccién, sin
demostrar su procedencia; méaxime cuando correspondia al contribuyente
desvirtuar la presuncién de legalidad de los actos administrativos. (...)

En efecto, a juicio de la Sala, para que una partida declarada se tenga
como real y verdadera, como regla general, debe probarse la realizaciéon de
la misma, que existe, que fue efectuada. Es decir, requiere de una actividad
probatoria suficiente y adecuada sobre la existencia de esos hechos que
originan la partida. Para la Sala la sancién por inexactitud no tiene como
condiciéon que se evidencie una conducta evasiva o fraudulenta por parte
del contribuyente, pero si se requiere que los datos declarados sean reales.

(..

En este caso, no hubo ninguna actividad probatoria tendiente a
demostrar la realidad y certeza de las partidas cuestionadas por la DIAN.
En principio, no hubo ni siquiera una respuesta del contribuyente a los
requerimientos efectuados por la Administracion. Posteriormente, presento
con el recurso de reconsideracién la relacién de costos y deducciones
declarados por el afio gravable 1997, de los cuales, no sélo no se puede
determinar su procedencia, sino que hayan sido reales o ciertos. Esta relacion
no tiene ninguna autoria ni esta respaldada por contador o revisor fiscal.

En este sentido, la Sala comparte el criterio de la parte demandada
cuando considera que ante la falta de demostraciéon de los costos y
deducciones declarados, da lugar a que se tenga como costos y deducciones
inexistentes en la declaracion tributaria, con los cuales se derivé un mayor
saldo a favor para la sociedad que da lugar a la sancién por inexactitud.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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ERRORES SANCIONABLES EN LA INFORMACION EN MEDIOS
MAGNETICOS PRESENTADA A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Son sancionables los errores que ocasionan dafio a la administracién al
obstaculizar sus labores de fiscalizacién

9 de mayo de 2013
Radicacién: 08001-23-31-000-1999-02446-01(18269)

...«Con fundamento en el anterior recuento normativo, la Sala ha
considerado que los hechos constitutivos de la infraccién tributaria, a los que
se refiere el articulo 651 del E.T,, se concretan en los siguientes supuestos:
a) no suministrar la informacién dentro del plazo establecido para ello, b)
cuando el contenido de la informacién presente errores y, ¢) lo informado no
corresponda a lo solicitado.

Sobre la conducta sancionable consistente en la presentaciéon de la
informaciéon con errores, como la que convoca la presente controversia, esta
Corporacién ha dicho que para que los errores sean sancionables deben ser
de contenido, es decir, aquellos relacionados con los datos, cifras o conceptos
especificos que, por ley, estd obligado a reportar el contribuyente.

La Sala también ha sostenido que, como el deber de suministrar
informacién en medios magnéticos comporta la obligacién de observar los
aspectos técnicos, los medios electrénicos utilizados para el suministro de
la informacién deben cumplir con las caracteristicas y exigencias de forma
instruidas por la autoridad tributaria, no obstante que los requerimientos
técnicos no tengan la virtualidad de modificar el contenido de la informaciéon
a suministrar.

En armonia con lo anterior, ha sostenido que, bajo los anteriores
supuestos, es factible que surjan inconsistencias formales que puedan
alterar el contenido de la informacién, de manera que es necesario ponderar
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las circunstancias que rodean cada caso en particular y exponer en forma
detallada los motivos de los rechazos de la informacién.

De otra parte, la Sala ha advertido que como el articulo 651 del E.T. no
distingue el tipo de errores que tipifican infraccién administrativa, si las
inconsistencia formales no permiten acceder a la informacién solicitada, es
valido que se sancionen si con ello se obstaculiza la labor de fiscalizacién de
la autoridad tributaria.

En esa medida, y en consideracién a que la obligacién de presentar
informacién en medios magnéticos se instituyé como una herramienta
que facilita la facultad de fiscalizacién de la DIAN a través de cruces de
verificacién, cuando no se suministra o se presenta con errores que impiden
su convalidacion, se perjudica la misién de la Administracion y ese perjuicio,
que es intangible, constituye un dafnio que amerita ser sancionado.

De cualquier manera, cada caso debe analizarse dentro de los pardmetros
que, segun la Corte Constitucional, deben tenerse en cuenta para imponer
la sancién. En particular, verificar si la conducta cometida infligié dano a la
Administracidén. Para estos efectos, la Sala ha dicho, concordantemente con
la sentencia C-160 del 29 de abril de 1998 de la Corte Constitucional, que la
sancion debe obedecer a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior implica que la infraccién administrativa por la comisiéon de
errores en la informacién sélo se sanciona cuando se cause dafio al Estado.
Es decir, que lo determinante no es el error en si sino que éste tenga la
entidad suficiente para dificultar u obstaculizar la labor fiscalizadora propia
de la Administracién.

En consecuencia, los errores formales en que incurran los obligados
a presentar informacién en medios magnéticos no tienen por si mismos
la vocacién de tipificar una infraccién administrativa sancionable. Pero,
si en virtud de estos errores se imposibilita la labor de fiscalizacién de
la Administracion, si pueden ser objeto de sancion, evento en el cual, la
autoridad tributaria debera explicar en qué medida se obstruyo esa labor.

El caso concreto.

Como se expuso en el capitulo de hechos probados, la DIAN formuld
pliego de cargos en razén a que la informacién presentada por la parte
actora fue rechazada en su totalidad, dado que de un total de 20 registros, 19
presentaron errores por haber sido presentados con cddigos y sub-cddigos
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no definidos en las resoluciones vigentes para el ano 1994, segin cierto
reporte de validacién del 20 de junio de 1997, que se advierte, no obra en el
expediente.

Distinto a lo afirmado en el pliego de cargos, obran como prueba dentro
del proceso los formatos de entrega inicial y de correccién de informaciéon
presentados el 5 de septiembre y el 22 de abril de 1997, respectivamente,
segln los cuales, la parte actora suministré informacién por 734 registros.

()

La Administracién impuso la sancién con fundamento en los informes
rendidos por el Grupo Ejecutor de Informacién Exdégena de la DIAN, segiin
los cuales, la informacién presentada por la parte actora fue rechazada por
no cumplir con las especificaciones técnicas vigentes, pero sin explicar en
qué consistieron los errores que dieron lugar al rechazo o sustentar por qué
razones técnicas se originaron, salvo que, en su mayoria, estaban referidos a
un concepto y NIT de terceros duplicados.

Bajo estos supuestos, para la Sala es claro que la informacién en medios
magnéticos suministrada por la parte actora por el aflo 1994 presentd
errores formales que dieron lugar a que no fuera validada, o como lo senald
la DIAN, por no cumplir con las especificaciones técnicas requeridas.

Sin embargo, la Administracién no explicé en qué medida estos errores
obstaculizaron las actividades de fiscalizacién ni demostré que con esos
errores se hubiera alterado el contenido de la informacién requerida,
presupuesto que de acuerdo con los precedentes jurisprudenciales de
la Sala, era necesario acreditar a efectos de imponer la sancién, pues no
le bastaba con mencionar que por el hecho de que el reporte presentara
errores se ocasiond un perjuicio al Estado.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN LA SANCION POR CORRECCION DE
INCONSISTENCIAS EN LA DECLARACION INFORMATIVA DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA

Se aplica la norma mds favorable, aunque sea posterior, cuando la situaciéon
juridica no se encuentra consolidada

3 de agosto de 2016
Radicacién: 25000-23-000-2012-00332-01(20747)

...«Parala DIAN, el error de digitacién que cometié la actora al diligenciar
la DIIPT presentada el 9 de julio de 2009 y que no discuten las partes, encuadra
en el literal b) articulo 260 literal B numeral 3) del E.T, conforme con el cual
se presenta inconsistencia en la declaracién informativa “Cuando a pesar
de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a las operaciones
con vinculados econdmicos o partes relacionadas, se anota como resultante un dato
equivocado”.

Teniendo en cuenta que para la DIAN el error de transcripcién en que
incurrié la actora es una inconsistencia de las previstas en el articulo 260-
10 literal B numeral 3 del E.T. y que la demandante no controvirtié este
aspecto de los actos demandados, la Sala acepta que la actora incurrié en la
inconsistencia prevista en el articulo 260-10 literal B numeral 3 literal b) del
Estatuto Tributario, que prevé lo siguiente: (...)

b) Cuando a pesar de haberse declarado correctamente los valores
correspondientes a las operaciones con vinculados econémicos o partes
relacionadas, se anota como resultante un dato equivocado; [...]".

Es de anotar que todas las inconsistencias a que se refiere el articulo 260-
10 literal B numeral 3 del E.T., incluida la anteriormente transcrita, pueden
corregirse “dentro de los 2 afios siguientes al vencimiento del plazo para declarar y
antes de que se les haya otificado requerimiento especial en relacién con la respectiva
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declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, liquidando una sancion
equivalente al 2% de la sancién por extemporaneidad, sin exceder de 39.000 UVT”

Asi, si las inconsistencias a que se refiere el articulo 260-10 literal
B numeral 3 del E.T se corrigen dentro de la oportunidad en mencién, el
declarante debe liquidar una sancién que corresponde al 2% de la sancién
por extemporaneidad, que, como se preciso, equivale, en general, al 1% del
total de las operaciones realizadas con vinculados econdémicos o partes
relacionadas del exterior.

Cabe anotar que la sancién por correccién de la declaraciéon informativa
fue modificada por el articulo 121 de la Ley 1607 de 2012, que corresponde
actualmente al articulo 260-11 del Estatuto Tributario. La nueva sancién se
denomina sancién por inconsistencias en la declaraciéon informativa (...)

El articulo 260-11 del Estatuto Tributario redujo la sancién por
correccién de inconsistencias de la declaraciéon informativa individual
de precios de transferencia del 1% al 0.6% del valor de las operaciones
sometidas al régimen de precios de transferencia durante la vigencia fiscal
correspondiente, sin que la sancién exceda de 2.280 UVT.

Igualmente, precisé que se presentan inconsistencias en la declaracién
informativa cuando los datos y cifras consignados en la declaracién
informativa no coincidan con la documentacién comprobatoria. Es decir,
solo constituye inconsistencia sancionable la falta de coincidencia entre los
datos de la declaracién informativa y la documentacién comprobatoria, que
era la causal de inconsistencia prevista en el literal d) del articulo 260-10
literal B numeral 3 del Estatuto Tributario.

En consecuencia, la inconsistencia prevista en el literal b) del articulo
260-10 literal B numeral 3 del Estatuto Tributario, esto es, “cuando a pesar
de haberse declarado correctamente los valores correspondientes a las operaciones
con vinculados econdmicos o partes relacionadas, se anota como resultante un dato
equivocado” no fue contemplada como inconsistencia sancionable por el
articulo 260-11 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 121 de la
Ley 1607 de 2012.

El articulo 197 de la Ley 1607 de 2012 expresamente reconocié la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia sancionatoria (...)

Con base en el principio de favorabilidad, debe aplicarse la norma mas
favorable, aunque sea posterior. Por lo tanto, y comoquiera que el articulo
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260-11 del Estatuto Tributario no fijé sancién para la inconsistencia por la
cual la DIAN impuso a la actora sancién por correcciéon, en aplicacién del
principio de favorabilidad prevalece esta norma por cuanto resulta mas
favorable que el articulo 260-10 literal B numeral 3) del Estatuto Tributario,
vigente para la época en que la actora present6 la correccién a la declaracién
informativa (10 de julio de 2009).

Si bien en el caso que se analiza la Administracién no podia aplicar la
norma més favorable porque los actos administrativos demandados fueron
proferidos antes de la promulgaciéon de la Ley 1607 de 2012 (26 de diciembre
del ano 2012), en este momento procesal si puede aplicarse la norma mas
favorable, dado que la situacién juridica no se encuentra consolidada, lo que
ocurre cuando el asunto se estd debatiendo o es susceptible de debatirse
ante las autoridades administrativas o ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo.

En efecto, en el caso en estudio, la situacion juridica no esta consolidada,
comoquiera que el asunto sometido a consideracién de la Sala es,
precisamente, la legalidad de los actos por medio de los cuales se impuso
a la demandante la sancién por correccién de inconsistencias en la DIIPT
del afio gravable 2008, discusién que solo concluye con la ejecutoria del
presente fallo.

Por lo tanto, correccién de la inconsistencia que cometi6 la actora
cuando present6 la DIIPT del afio gravable 2008, no genera sancién conforme
con el articulo 260-11 del Estatuto Tributario.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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FAVORABILIDAD EN LA SANCION POR INEXACTITUD

Procede con fundamento en el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016
20 de febrero de 2017
Radicacién: 15001-23-33-000-2013-00685-01(21089)

...«[PJrocede la imposicién de la sancién por inexactitud. Sin embargo, la
Sala pone de presente que mediante el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016,
que modificé el articulo 640 del Estatuto Tributario, se establecié que “el
principio de favorabilidad aplicaré para el régimen sancionatorio tributario,
aun cuando la ley permisiva o favorable sea posterior”. Al compararse la
regulacién de la sancién por inexactitud consagrada en el articulo 647
del Estatuto Tributario, con la modificacién efectuada por la Ley 1819 de
2016, la Sala aprecia que ésta ultima establece la sancién mas favorable
para el sancionado en tanto disminuyé el valor del 160% -establecido
en la legislacion anterior- al 100% de la diferencia entre el saldo a pagar
o saldo a favor determinado en la liquidacién oficial y el declarado por el
contribuyente. En consideracién a lo anterior, la Sala dara aplicacion al
principio de favorabilidad y establecer? el valor de la sancién por inexactitud
en el 100% y no el 160% impuesto en los actos demandados.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Stella Jeannette Carvajal Basto,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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D. LIQUIDACIONES OFICIALES

PERDIDAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE SOCIEDADES ANONIMAS

Las pérdidas denunciadas por el contribuyente estan sujetas a la verificacién
por parte de las Juntas de Impuestos, de acuerdo con las facultades
otorgadas por la Ley

7 de noviembre 1929

Radicacién: CE-SEC4-EXP1929-11-07

...«Que la Junta de Santa Marta se cifi6 rigurosamente a lo preceptuado
en los textos transcritos, aparece plenamente comprobado en autos. En
efecto, no considerando la Junta aceptable la denuncia hecha por el sefior
Gerente de la Sociedad, pidié a ésta varias explicaciones en orden a las
pérdidas que manifestaba haber sufrido, junto con la exhibicién del balance
oficial de la Casa central en Londres, o al menos, una relacién de los gastos
ocasionados en tal oficina, correspondiente todo al afio de 1925.

Como estos dos ultimos datos, y que a la verdad son de suma importancia,
no le fueron suministrados por la Sociedad, la Junta, verdad sabida y buena
fe guardada, como lo dice la norma legal, y basada en informaciones y
comprobaciones que tenia sobre el particular, resolvié estimar los balances
exhibidos en forma distinta, y en ejercicio de la facultad legal, hizo la
apreciacién correspondiente. La correccién de su procedimiento lo revelan
las siguientes consideraciones en que fundamenté su resoluciéon, de las
cuales es pertinente transcribir lo que sigue, que se acoge por la Sala: El
senor Gerente de Santa Marta Railway Company Limited se ha negado
a suministrar algunos de los informes sobre los gastos, que le fueron
solicitados por esta Junta y por el sefior Jefe de Impuestos Nacionales, como
consta en la nota que con fecha 12 del presente dirigio.
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Ahora bien, al no suministrar todos los datos relativos a los gastos da
lugar a suponer que con mayor empeno ha tratado de no suministrar todas
las partidas de las entradas. Ademas, en algunos de los datos suministrados
por el senior Gerente se encuentran algunas partidas que no corresponden a
los informes que sobre el particular tiene la Junta; por lo tanto, no se puede
juzgar como veridico su balance, y demas documentos suministrados. (...)

Del detenido estudio que la Junta Municipal de la Renta ha hecho sobre
la situacion fiscal de Santa Marta Railway Company Limited, y sus negocios
realizados en Colombia ha sacado de sus propios balances auténticos y
declaraciones de esta entidad los datos siguientes: (...) The Santa Marta
Railway Company Limited ha perdido tan sélo en los aflos de 1915 a 1926, sin
computarle todos los gastos, su capital social més la suma de $ 29,816-49.
Si estos datos que arrojan los documentos oficiales de Santa Marta Railway
Company Limited fueran veridicos, ha debido esta Empresa liquidarse
desde hace mucho tiempo, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de
Comercio, que dicen que una entidad que ha perdido més del 50 por 100 del
capital debe liquidarse, con mayor razén esta entidad que declara haber
perdido en unos pocos anos su capital social y un poco més.

Esta Junta ha llegado al convencimiento de que no pueden admitirse
como veridicos los documentos que el Gerente de la Compania en cuestion
ha presentado, y tal parece que su Unico objeto ha sido el de evadir el pago
de un impuesto nacional. Todo lo anterior, en sentir del Consejo de Estado,
basta para justificar la decisién de la Junta, y para estimar que, por este
aspecto, la resoluciéon ministerial que la confirmo es inobjetable.

Nicasio Anzola, Arcadio Charry, Pedro Alejo Rodriguez,
José Antonio Vargas Torres.
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TERMINO DE REVISION DE LA DECLARACION

La buena o mala fe no es un criterio juridico adecuado para fijarlo, pues resulta
anticientifico, a pesar del presunto valor moral que representa

9 de diciembre de 1941
Radicacion: CE-SEC4-EXP1941-12-09

...«[E]l pensamiento del doctor Botero Medina, en concepto suyo, la ley
no tuvo como fundamento para establecer el término corto de revisién,
ninguna consideracién distinta de la malicia o buena fe del declarante. El
declarante que omiti6é declarar renta gravable, a pesar de haber hecho su
declaracién, debe sufrir las consecuencias de una revisiéon indefinida. El
declarante que declar6 alguna renta gravable, en tiempo oportuno, esta
amparado por el término corto de la revisién que asegura la estabilidad de
la liquidacién de sus impuestos. No comparte este criterio el Consejo de
Estado, por las consideraciones que se exponen a continuacion.

Segun el pensamiento del actor, es el criterio de la buena o mala fe en
la declaracién lo que fija el término de la revision. Este criterio, sin embargo,
no es el que inspird el articulo 15 de la Ley 81 de 1931, ni podia inspirarlo,
porque ese es un criterio anticientifico, a pesar del aparente valor moral
que representa. Pero, examinadas bien las cosas, ni siquiera ese valor moral
sirve de apoyo a esa tesis, porque bien puede ocurrir que un denunciante
reticente o doloso denuncie alguna renta gravable, y que, en cambio, oculte
la mayoria de su renta. En tal caso, habria tanta mala fe, como en el caso
de que el denunciante prescindiera dolosamente de hacer declaracién de
renta alguna gravable. El criterio de la mala o la buena fe en la declaracién,
por lo mismo que implica apreciaciones de orden subjetivo, no puede servir
de base cierta para fijar el término de la revisién. El fraude o la culpa en la
declaracién de renta tienen una sancién, claramente determinada en la Ley
(articulo 11, Decreto nimero 2224 de 1932), que consiste en el recargo del
100% del gravamen, recargo por toda inexactitud dolosa o culposa, ya sea
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parcial o total. Pero este criterio de buena o mala fe no puede, en manera
alguna, servir de base para el término de la revision.

En cambio, la presentacién o no presentaciéon de la respectiva declaracion
de renta, si es criterio cientifico adecuado para sefialar el término de revision.
En efecto, es muy distinta, frente a las oficinas liquidadoras, la situacion
juridica del rentado que hace su declaracion, que la del que no la hace, no
porque exista mala o buena fe en uno y no en el otro, sino porque a quien
presentd su declaracién oportuna, las oficinas liquidadoras, valiéndose
de todos los medios legales, tuvieron oportunidad de hacerle un estudio
completo de su situacién econémica.

()

Esta amplisima facultad de revisién, de estudio, de analisis de testigos,
peritos, oficinas y libros de los declarantes significa un verdadero proceso
fiscal, con debate probatorio, con amplitud de términos y de facultades, que
implica que los funcionarios de Hacienda, antes de liquidar el impuesto,
tienen a su disposicién todos los medios indispensables para la recta
liquidacion del tributo. Es obvio que, surtido este procedimiento, debe haber
firmeza y seguridad en la decisién oficial que regula la situaciéon tributaria
del contribuyente. La decisién que, en tal virtud, se tome, debe adquirir la
fuerza de un acto administrativo firme, que no puede ser revocado por la
autoridad que lo dicté, sino dentro del plazo fijado por la ley y a solicitud de
parte interesada. (...)

Esta ha sido siempre la doctrina de los tratadistas sobre la materia.
Fleiner, en su obra Instituciones de Derecho Administrativo, dice lo siguiente:

“Los principios quieta non moveré y de la buena fe tienen validez
también para las autoridades administrativas. Ciertamente constituye una
amenaza constante para el particular la posibilidad de que se revoque una
disposicién que le favorece. Por consiguiente, el legislador tuvo que pensar
seriamente en limitar esta facultad de revocar una disposicién, teniendo
en cuenta aquellos casos en que asi lo exigia la seguridad juridica. Asi,
pues, el legislador ha garantizado sobre todo la inmutabilidad de aquellas
disposiciones que originen derechos y deberes, y que han podido ser
dictadas por la autoridad solamente después de un previo y complicado
procedimiento de reclamacién e informacién, pues la misién de semejante
expediente estriba, de una parte, que se examine a fondo cuanto afecta al
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interés publico, y de otra, en garantizar al ciudadano la inmutabilidad de la
orden que ha seguido este tramite.”»...

Antonio Escobar Camargo, Guillermo Pefiaranda Arenas,

Carlos Rivadeneira G., Gustavo Herndndez Rodriguez, Gonzalo Gaitan,
Didgenes Sepulveda Mejia y Federico A. Daza (Conjuez).
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PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA ENTRE EL REQUERIMIENTO ESPECIAL
Y LA LIQUIDACION DE REVISION

Es nula la liquidacién cuando se omite el requerimiento y son nulos los puntos de
la liquidacién no contemplados en el requerimiento

8 de marzo de 1985
Radicacién: CE-SEC4-EXP1985-N0347

...« Fue clara la Ley 52 de 1977 y han sido celosas las normas posteriores
(Decreto 3803 de 1982 y Ley 9% de 1983) en cuidar del principio de
correspondencia entre el requerimiento especial y la liquidaciéon de revisién.
Lo que se quiere proteger es permitir al ciudadano defenderse de presuntos
atropellos. Que no se le desconozca su derecho de defensa. Por esta razén,
es nula la liquidacién cuando se omite el requerimiento y son nulos los
puntos de la liquidacién no contemplados en el requerimiento.

Naturalmente este aspecto se refiere a liquidaciones y requerimientos
dirigidos a un mismo contribuyente. Lo que no es claro es si es posible
extender un punto de nulidad por violacién del principio de correspondencia,
en cuanto afecta a una sociedad, para declarar nulo el punto en cuanto
afecta al socio por sus participaciones, aportes, superavit, o valorizaciones
que emanan de la liquidacién de revisién de la sociedad. Vale decir, no se
ha previsto en forma expresa la extension del articulo 62 para cubrir una
situacién en la cual el contribuyente sale afectado por una liquidacién de
revision hecha a la sociedad que es nula parcialmente por motivo de la
violacién del principio de correspondencia.

Serfa injusto que a un contribuyente le apliquen unas participaciones
en una sociedad sin que sepa las razones que tuvo para la Codificacién. Si
el articulo 62 de la Ley 52 de 1977 le dio al socio el derecho de impugnar las
participaciones que le corresponden en una sociedad sin que haya de por
medio recurso de ésta, los vicios que directamente alteran la situacién del
socio pueden también impugnares por éste. Esta es una légica extension
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del articulo 62 de la Ley 52 de 1977 en la interpretacién del principio de
correspondencia que consagran los articulos 42 y 46 ibidem. Vale la regla
como interpretacién sistematica, tan importante en el derecho tributario.

Fue clara la Ley 52 de 1977 y han sido celosas las normas posteriores
(Decreto 3803 de 1982 y Ley 9% de 1983) en cuidar del principio de
correspondencia entre el requerimiento especial y la liquidaciéon de revision.
Lo que se quiere proteger es permitir al ciudadano defenderse de presuntos
atropellos. Que no se le desconozca su derecho de defensa. Por esta razén,
es nula la liquidacién cuando se omite el requerimiento y son nulos los
puntos de la liquidacién no contemplados en el requerimiento.

Naturalmente este aspecto se refiere a liquidaciones y requerimientos
dirigidos a un mismo contribuyente. Lo que no es claro es si es posible
extender un punto de nulidad por violacién del principio de correspondencia,
en cuanto afecta a una sociedad, para declarar nulo el punto en cuanto
afecta al socio por sus participaciones, aportes, superavit, o valorizaciones
que emanan de la liquidacién de revisién de la sociedad. Vale decir, no se
ha previsto en forma expresa la extensiéon del articulo 62 para cubrir una
situacién en la cual el contribuyente sale afectado por una liquidacién de
revisién hecha a la sociedad que es nula parcialmente por motivo de la
violacién del principio de correspondencia.

Seria injusto que a un contribuyente le apliquen unas participaciones
en una sociedad sin que sepa las razones que tuvo para la Codificacién. Si
el articulo 62 de la Ley 52 de 1977 le dio al socio el derecho de impugnar las
participaciones que le corresponden en una sociedad sin que haya de por
medio recurso de ésta, los vicios que directamente alteran la situaciéon del
socio pueden también impugnares por éste. Esta es una logica extension
del articulo 62 de la Ley 52 de 1977 en la interpretacién del principio de
correspondencia que consagran los articulos 42 y 46 ibidem. Vale la regla
como interpretacion sistematica, tan importante en el derecho tributario.»...

Enrique Low Murtra, Carmelo Martinez Conn, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Humberto Rodriguez.
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ANTICIPO EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

No debe hacer parte de la liquidacién oficial de revision, sino solamente de la
liquidacién privada del contribuyente

5 de febrero de 1993
Radicacién: CE-SEC4-EXP1993-N4454

...«La sociedad contribuyente considera que con la determinacién del
anticipo en la liquidacién de revisién, se incurrié en violacién del articulo 49
de la Ley 52 de 1977 (hoy articulo 712 del Estatuto Tributario), porque esta
norma al senalar los factores que debe contener la liquidacién de revisién
no incluy6 la determinacién del anticipo para afio posterior al gravable, que
como tal corresponde a una vigencia diferente a la de la liquidacién oficial, y
que ademas para la fecha, el impuesto correspondiente a esta otra vigencia
fiscal ya estaba cancelado.

La Sala en anterior oportunidad al tratar el tema, precis6 que el
anticipo se fundamenta en un hecho hipotético pero posible de suceder,
pues presume la ley que el declarante tendra en el ejercicio siguiente al
ano gravable una situacién econémica similar a la declarada, y que el
patrimonio y los ingresos del contribuyente corresponderan por lo menos a
unas bases gravables que representen un tributo del 75% del liquidado por
el contribuyente para el ano gravable.

Este anticipo por imperativo de la ley, vigente entonces (articulos 17
de la Ley 38 de 1969 y 94 Ley 9° de 1983), debia liquidarse con base en el
impuesto de renta determinado en la liquidacién privada, se liquida a
titulo de impuesto de renta del afio gravable siguiente al declarado, y se
recibe por la Administracién Tributaria en el afo fiscal en que se determina
con cuantificacién real de los recursos econdémicos del sujeto pasivo de
la obligacién, imputacién al impuesto que en definitiva resulte a cargo
del contribuyente por el ano gravable a que corresponda y cuando su
determinacién y pago no se haga en los términos que prescribe la ley, esto
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es, base gravable declarada, tarifa y oportunidad, en general los recargos y
sanciones que la misma ley prevé.

El anticipo, como lo ordena el articulo 17 de la ley 38 de 1969 debia
agregarse al total liquidado en la liquidacién privada, valor que el articulo
94 de la ley 9° de 1983, calificé como pago que debe hacerse a “ titulo de
anticipo” del impuesto de renta del ano siguiente, originandose asi un
manejo administrativo de cuenta corriente, para imputar el pago anticipado
al impuesto del ejercicio.

No queda duda entonces que el “anticipo” forma parte de la liquidacién
privada del contribuyente, tanto que la mora en su pago genera intereses en
igual forma que la causa al no pago oportuno del impuesto. Asi mismo la
equivocacién en su liquidaciéon incurra el contribuyente, puede ser corregida
por la administracién.

Pero indudablemente, la determinacién del anticipo debe hacerse sobre
la liquidacién privada del impuesto pero no en la liquidacién de revisién
sobre el impuesto definitivo por las siguientes razones:

1. Porque evidentemente una vez transcurrido el término que tiene
el contribuyente para presentar la declaracién de renta por una vigencia
gravable, sumado el plazo de que goza la administracién de Impuestos para
practicar la liquidacién de revisién la situacién econémica del contribuyente
para la vigencia gravable siguiente a la declarada ha dejado ser hipotética
o incierta, pues ya ha fenecido el ejercicio impositivo, ya se ha presentado
o ha debido presentarse la declaracién de este otro ejercicio y cuantificado,
por lo menos privadamente el impuesto, caso en el cual la presuncién
establecida por la ley, “de ingreso futuro”, ha desaparecido para dar paso
a una cuantificaciéon real de los hechos econémicos del sujeto pasivo de la
obligacién tributaria.

2. Porque la determinacion del anticipo no puede hacer parte de la
liquidacion de revision, ya que ésta sélo puede comprender de acuerdo con
el proveido del articulo 49 de la Ley 52 de 1977 vigente entonces (hoy articulo
712 del Estatuto Tributario), el periodo gravable correspondiente, y no hay
duda que el periodo fiscal por el cual se practicé la liquidacién acusada es
1985, es distinto del de 1986 y en manera alguna, dada la independencia
de las anualidades fiscales el acto administrativo puede abarcar vigencias
distintas.
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3. Porque precisamente el acto administrativo de determinacién de
impuestos que constituye la liquidacién oficial del impuesto se efectia con
base en los hechos probados que aparezcan en el expediente, mientras que
el anticipo es un calculo hipotético sobre hechos futuros.”»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano, Carmelo Martinez Conn,
Consuelo Sarria Olcos.
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AMPLIACION DEL REQUERIMIENTO ESPECIAL Y LIQUIDACION OFICIAL
DE REVISION

Deben basarse en la tiltima declaracién tributaria presentada por el
contribuyente

6 de mayo de 2004
Radicacién: 25000-23-27-000-2000-01300-01(13153)

...«De conformidad con el articulo 711 del Estatuto Tributario, la
Liquidacién de Revisién debe contraerse exclusivamente a la declaracion
del contribuyente y a los hechos que hubieren sido contemplados en el
requerimiento especial o su ampliacion.

En caso que el contribuyente haya corregido su declaracién inicial, la
Administraciéon deberd tener en cuenta en la liquidacién oficial, la Gltima
correccién presentada, de conformidad con el articulo 588 del Estatuto
Tributario, norma que en su inciso segun dispone:

“Toda declaracién que el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, presente con posterioridad a la declaracion inicial, serd considerada como
una correccion a la declaracién inicial o a la ultima correccion presentada, segtin el
caso.”

Con este fin, el contribuyente que es objeto de un proceso de
determinacién oficial del impuesto esta obligado por el articulo 692 ibidem
a informarle a la administracién la existencia de la ultima declaracién de
correccién, para que el funcionario que conozca del expediente la tenga en
cuenta y la incorpore al proceso.

En el presente caso, la Gltima correccién de la sociedad CELLSTAR DE
COLOMBIA LTDA, a la declaracién inicial del 6° bimestre de 1995, es la de
fecha 24 de septiembre de 1998, la cual fue presentada con ocasién de la
respuesta al requerimiento especial. Por tanto la Administracién, en la
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Liquidacion Oficial, debio tenerla en cuenta, como en efecto hizo, al proferir
la ampliacién al requerimiento especial con base en ella.

No podia la Administracién en la ampliacién al requerimiento ni en la
Liquidacién Oficial basarse en la declaraciéon presentada el 20 de abril de
1998, como lo pretende el demandante, porque éste denuncio fue modificado
por la ultima correccién presentada el 24 de septiembre de 1998.

Por lo anterior, resulta irrelevante si el procedimiento seguido por
la sociedad al presentar la correccién del 20 de abril de 1998 fue o no el
adecuado, pues en todo caso, la Administraciéon debid tener en cuenta la
ultima declaracién presentada por el 6° bimestre de 1995 del IVA, de fecha
24 de septiembre de 1998.

Respecto al alegado desconocimiento del saldo a favor consignado en la
declaracién presentada con ocasién a la respuesta al requerimiento especial,
el 24 de septiembre de 1998, estima la Sala que éste opero por el rechazo
del saldo a favor liquidado en la declaracion del impuesto sobre las ventas
correspondiente al quinto bimestre de 1995, 1a cual fue objeto de modificacion
por parte de la Administracion, propuesta en el requerimiento especial No.
047 del 24 de junio de 1998 y confirmada mediante la Liquidacién Oficial
de Revisién No. 244 del 23 de diciembre de 1998, en la que se determind un
saldo a pagar por el periodo de $1.235.473.000.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz,
Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié.
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TERMINOS EN MATERIA TRIBUTARIA

Para su regulacion debe remitirse al Cédigo de Régimen Politico y Municipal
15 de julio de 2010
Radicacion: 76001-23-25-000-2003-00496-01(16919)

...«Para establecer la forma como se deben contabilizar los términos
se acude al Cédigo de Régimen Politico y Municipal, comoquiera que ni
el Estatuto Tributario ni el Cédigo Contencioso Administrativo, contienen
una regulaciéon sobre el tema, pues, las reglas establecidas en el Cédigo de
Régimen Politico y Municipal, se aplican “en general a cualesquiera plazos o
términos prescritos en las leyes o en los actos de las autoridades nacionales, salvo que
en las mismas leyes o actos se disponga expresamente otra cosa”(art. 59).

El articulo 59[1] citado establece que “Todos los plazos de dias, meses o afios
de que se haga mencién legal, se entenderd que terminan a la media noche del tiltimo
dia del plazo. Por afio y mes se entienden los del calendario comtn, y por dia el espacio
de veinticuatro horas; pero en la ejecucion de las penas se estard a lo que disponga la
ley penal”; y el inciso segundo prevé que “El primero y ultimo dia de un plazo de
meses 0 afios deberdn tener un mismo ntimero en los respectivos meses. El plazo de
un mes podrd ser, por consiguiente, de 28, 29, 30 ¢ 31 dias, y el plazo de un afio de
365 ¢ 366 dias segun los casos”.

Cuando se trata de términos de “meses” o “anos”, los plazos corren
de fecha a fecha, es decir, el nimero del mes o ano en el que inicia debe
coincidir con el mismo ntimero del mes o afno en el que termina. Por ello,
cuando la norma se refiere, en este caso, al “primer dia de plazo” significa la
fecha de la notificacién o el del acto procesal que es el punto de partida para
el inicio del computo del término que no esté establecido en dias. Tanto es,
que la norma advierte que el plazo de un mes o de un ano no siempre tiene
el mismo nuimero de dias; en el primer caso podra ser de 28, 29, 30 6 31 dias,
y en el segundo, de 365 o 366 dias, segin corresponda.
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Contrario a cuando los términos son fijados en dias, los términos de
meses y de anos se contaran conforme al calendario, esto es, incluyendo
los dias inhabiles; es decir, cuando el plazo se fija en meses o anos el plazo
comienza a correr de mes a mes o ano a afno, independientemente de que
el dia siguiente al de la notificacién sea habil o inhabil; y, el primer mes del
término finaliza a la media noche del dia cuyo nimero corresponde con el
de la fecha de notificacién.

Enestamaterianotienecabidaelarticulo 120del Cédigo de Procedimiento
Civil segtn el cual “Todo término comenzard a correr desde el dia siguiente al de la
notificacion de la providencia que lo conceda”, pues es una disposicion especifica
para la notificacién de las providencias en los procesos judiciales, cuestiéon
diferente a la de los actos administrativos.

En desacuerdo con la decisién del Tribunal, que comparte la posicién de
la demandante, la Sala ha precisado que el “primer dia del plazo” corresponde
a la fecha en que se notifica o se ejecuta el acto procesal indicativo del inicio
del término, como el siguiente pronunciamiento:

“La Sala advierte, asi mismo, que cuando el comentado inciso 2° del
articulo 67 del Coédigo Civil, habla de “el primero y el Gltimo dia de un
plazo de meses o anos”, la expresién, “el primero”, no tiene la connotacién
estrictamente literal que, en apariencia, fluye de su texto, esto es, que no se
refiere propiamente al dia en que debe empezar a contarse el plazo, sino al
dia en que se notifica o realiza el acto procesal sujeto a plazo de ejecutoria
impugnacién o decisién; de otro modo, el mencionado inciso 2° resultaria
incompatible con el inciso 3° del articulo 68 ib., segin el cual “cuando se
dice que una cosa debe observarse desde tal dia, se entiende que ha de
observarse desde el momento siguiente a la media noche del dia anterior”,
incompatibilidad que se repetiria frente al ya estudiado articulo 120 del
Cédigo de Procedimiento Civil, cuyo sentido natural es el de que el dia de la
notificacién o realizacién del acto no cuenta como primer dia del término
que deba computarse.

La norma de la paridad de los dias extremos, asi entendida, es, por
lo demas, perfectamente demostrable, pues, si la notificacién de un acto
liquidatorio se efectiia, por ejemplo, el 31 de julio, con plazo de un mes
para su reposicién, es claro que el término del recurso venceria el 31 de
agosto, habiéndose empezado a contar el mismo, no el 31 de julio, sino el 1
de agosto”.
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Sobre la forma de computar los términos de meses o afios en diferentes
eventos la Sala se ha pronunciado en varias ocasiones, como el plazo de un
mes para responder el pliego de cargos contado a partir de su notificacién, o
para expedir el requerimiento especial (dos afios a la fecha del vencimiento
del plazo para declarar), dar su respuesta (tres meses desde la notificaciéon
del requerimiento) o para expedir la liquidacién oficial (seis meses desde el
vencimiento del plazo para responder el requerimiento) o para recurrirla.

Por las razones expuestas, para la Sala, los dos meses para interponer el
recurso de reconsideracién no iniciaron el dia siguiente al de la notificacién,
porque no es un plazo fijado en dias. El articulo 720 del Estatuto Tributario
y la norma local expresamente disponen que el término inicia el dia de la
notificacién del acto.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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EMPLAZAMIENTO PARA CORREGIR

Si se formula mientras estd en curso una inspeccion tributaria o finalizada esta
no suspende el plazo para notificar el requerimiento especial ni modifica las
condiciones para corregir la declaracién una vez decretada la inspecciéon

5 de marzo de 2015
Radicacién: 25000-23-27-000-2010-00208-01 (19382)

..«En virtud de los principios de eficiencia, eficacia y economia
procesal, el emplazamiento para corregir tiene como fin promover el
cumplimiento voluntario de la obligaciéon de declarar en debida forma.
Por eso, el emplazamiento para corregir se instituye, de una parte, como
una oportunidad que la ley le brinda al contribuyente para enmendar las
inexactitudes que habria podido cometer en el denuncio tributario, y de
otra, como una oportunidad que tiene la administracién para persuadir al
contribuyente de que tribute en debida forma para, asi, evitarse un pleito
oneroso por las cuantiosas sanciones que se derivan por el incumplimiento
del deber de declarar en debida forma.

El emplazamiento para corregir proferido en las anteriores condiciones
tiene su razoén de ser en el hecho de que puede precaver el litigio entre el
contribuyente y la administracién y, por eso, es razonable que se suspenda
por un mes el plazo previsto para proseguir la actuacién administrativa,
suspension que ocurre a partir de la notificacién del requerimiento especial.

Es menester advertir que el emplazamiento para corregir que suspende
por un mes el plazo que tiene la autoridad tributaria para notificar el
requerimiento especial debe proferirse antes de la inspeccién tributaria, que
es un medio probatorio que puede usar la administracién para comprobar
la veracidad y exactitud de la informacién reportada en la declaracién
tributaria.
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En efecto, el articulo 779 del E.T. dispone que la inspecciéon tributaria
es un medio de prueba en virtud del cual se realiza la constatacién directa
de los hechos que interesan a un proceso adelantado por la administracién
tributaria, para verificar la existencia, caracteristicas y demas circunstancias
de tiempo, modo y lugar de los hechos econémicos por los que tributé el
contribuyente. De manera que, a diferencia del emplazamiento para corregir,
que constituye una forma propia de la etapa persuasiva subsiguiente a la
presentacion de la declaracién tributaria, la inspeccién tributaria constituye
una forma propia de la etapa conminatoria subsiguiente a la etapa de
cumplimiento del deber legal y a la etapa persuasiva prevista para corregir
el denuncio ya presentado.

En esa dinamica del proceso administrativo, no consulta la finalidad de
las formas propias de la actuacién administrativa tributaria, que se emplace
al contribuyente estando en curso una inspeccién tributaria o culminada
esta diligencia, puesto que con o sin emplazamiento, la legislacién tributaria
prevé que el contribuyente pueda corregir, incluso cuando se ha decretado la
inspeccién tributaria. En otras palabras, ese emplazamiento es innecesario
porque, motu proprio, el contribuyente puede corregir en las condiciones y en
el plazo que la legislacién tributaria prevea.

El numeral 2 del articulo 644 del E.T. dispone que cuando los
contribuyentes, responsables o agentes retenedores corrijan sus
declaraciones tributarias, deberan liquidar y pagar una sancién equivalente
al 20% del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segtn el caso,
que se genere entre la correccién y la declaraciéon inmediatamente anterior
a aquella, si la correccién se realiza después de notificado el emplazamiento
para corregir o auto que ordene visita de inspecciéon tributaria y antes de
notificarle el requerimiento especial o pliego de cargos.

En estos casos, entonces, el contribuyente estd exonerado de pagar
la sancién por inexactitud que se llegaria a proponer si se formula un
requerimiento especial (160% de la diferencia del saldo a pagar o saldo a
favor, segln el caso), pues, a cambio, debe pagar la sancién por correccién,
que es mucho mas favorable (20% del mayor valor a pagar).

Si el contribuyente decide no corregir en las condiciones favorables
que prevé el Estatuto Tributario, la autoridad competente estd conminada
a proseguir la actuacién administrativa y, para el efecto, debera notificar
el requerimiento especial en el plazo preclusivo que el E.T. dispone para el
efecto.
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En consecuencia, si se emplaza para corregir estando en curso una
inspeccién tributaria o finalizada esta diligencia, ese emplazamiento no
suspende el plazo preclusivo que tiene la administracién tributaria para
notificar el requerimiento especial, ni modifica las condiciones en que
puede corregirse el denuncio tributario después de haberse decretado la
inspeccién tributaria.

Elemplazamiento para corregir dictado estando en curso una inspecciéon
tributaria no tiene la virtud de suspender un plazo que ya esta suspendido.
No es razonable. Y si el emplazamiento para corregir se dicta una vez
culminada la inspeccién tributaria, no tiene la virtud de suspender el plazo
para notificar el requerimiento especial por cuanto, en ese estado de la
actuacién administrativa, la autoridad tributaria ya tendria los elementos
de juicio necesarios para archivar la investigacién o para formular y notificar
el requerimiento especial.

En consecuencia, no hay razén que justifique ampliar por un mes
mas, de una parte, el plazo que la legislaciéon tributaria prevé para que el
contribuyente corrija en las condiciones favorables anteriormente anotadas,
y, de otra, el plazo que la administracién tributaria tiene para notificar el
requerimiento especial, en este caso, en detrimento de las condiciones en
que debe exigirse el cumplimiento de la obligacién tributaria.

En efecto, no debe perderse de vista que, notificado el requerimiento
especial, la sancién que procede es la mas gravosa, esto es, la sancién por
inexactitud. El contribuyente puede aceptar total o parcialmente los hechos
planteados en el requerimiento, caso en el cual, la sancién por inexactitud
se reducira a la cuarta parte de la que propuso el requerimiento especial
[Articulo 709 E.T.].Y siesos hechos se aceptan parcial o totalmente dentro del
término para interponer el recurso de reconsideracién contra la liquidacion
oficial, la sanciéon por inexactitud se reduce a la mitad. [Articulo 713 E.T.].

Estas reglas no pueden ser desconocidas mediante el exdtico expediente
de suspender, por el emplazamiento para corregir, el plazo preclusivo
previsto en la ley para notificar el requerimiento especial, cuando se esta
practicando o ya se ha practicado una inspeccién tributaria.»...

Jorge Octavio Ramirez Ramirez, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas.
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LIQUIDACION OFICIAL DE AFORO

Se puede formular en el mismo acto que impone la sancién por no declarar
26 de mayo de 2016
Radicacion: 25000-23-27-000-2011-00296-01(19732)

...«Se aprecia, entonces, que la omisién de presentar la declaracién
tributaria es el hecho que sirve de fundamento para iniciar dos actuaciones
administrativas: una para imponer la sancién y otra para formular
liquidacién de aforo.

En virtud de los principios de eficiencia, celeridad, eficacia y economia,
el emplazamiento se instituye, ademas, como un mecanismo para persuadir
al contribuyente para que presente la declaracién so pena de la sancién y de
la liquidacién de aforo.

Por el emplazamiento, se conmina al contribuyente a pagar una
sancién menos onerosa que la prevista por no declarar [sancién por
extemporaneidad].

De manera que si el contribuyente decide no declarar, la administraciéon
puede iniciar la actuacién administrativa prevista para imponer la sancién
por no declarar y, posteriormente, la prevista para formular la liquidacién de
aforo, en ambos casos, previo emplazamiento para declarar.

Pero, ademas, nada se opone a que las dos actuaciones administrativas
se adelanten de manera simultdnea e independientemente o de manera
acumulada, al punto de que se plasmen ambas decisiones en dos resoluciones
0 en una sola, pues, esto consulta los principios anteriormente referidos, y
asi lo permite hacer el articulo 637 del E.T.

En lo que concierne al Distrito Capital, ademas, el articulo 8 del Acuerdo
27 de 2001, “Por el cual se adectia el régimen sancionatorio en materia impositiva en
el Distrito Capital de Bogotd”, dispone que la liquidacién de aforo y la sanciéon
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por no declarar pueden imponerse en el mismo acto administrativo. Dice la
norma:

“Articulo 8.- Procedimiento unificado de la sancién por no declarar y de la
liquidacién de aforo de los impuestos predial unificado y sobre vehiculos automotores.
Para los Impuesto Predial Unificado y sobre Vehiculos Automotores la Administracion
Tributaria Distrital en el acto administrativo de la Liquidacién de Aforo determinard
el impuesto correspondiente y la sancién por no declarar respectiva”

Por lo expuesto, la Sala considera que en el caso concreto no se vulnerd
el derecho al debido proceso por el hecho de que el Distrito Capital haya
impuesto en un mismo acto la sancién por no declarar y la liquidacién de
aforo.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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E. NOTIFICACIONES

NOTIFICACION POR EDICTO

Si se desfija el edicto antes de tiempo la notificacién se entiende no surtida
9 de febrero de 1996
Radicacién: CE-SEC4-EXP1996-N7392

...«[Cluando se utiliza el edicto como medio de notificacién, ésta
se entiende surtida en la fecha de vencimiento del término legal de
fijacién estipulado en la ley y no en la fecha en que el mismo se desfije
materialmente, razén por la cual si el edicto, como en el caso que se decide,
no permanece fijado por el término establecido legalmente, la notificacién
que con el se pretende no puede entenderse surtida. De acuerdo con las
normas especiales que regulan el derecho tributario, en particular el articulo
734 del E.T., si la Administracién de Impuestos no ha resuelto en el término
de un ano el recurso interpuesto, el mismo se entendera fallado a favor del
recurrente, en cuyo caso, la Administracién de oficio o a peticién de parte
asi lo declarara.»...

Consuelo Sarria Olcos, Julio E. Correa Restrepo,
Guillermo Chahin Lizcano, Delio Gémez Leyva.
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NOTIFICACION POR CORREO A DIRECCION RURAL

Si esa direccion corresponde a la del apoderado, el mismo debe estar atento a la
llegada de tal correspondencia en la respectiva oficina postal

24 de octubre de 2002
Radicacién: 05001-23-25-000-1992-1380-01(13014)

...«Pues bien, el primer cargo planteado por el actor esta referido a que
la notificacién por correo de la Liquidacion Oficial de Revisién No. 055 del 22
de abril de 1991, jamas se surtid, pues ademaés de que en el sitio informado
no existe el servicio de correo, las normas sobre notificacién no prevén que
en el caso de direcciones rurales, la notificaciéon se haga por la supuesta
colocacién de una lista en la oficina del agente de correos.

Al respecto se observa que con ocasién de la respuesta al requerimiento
especial, la parte actora informé que “para efectos del articulo 564 del Estatuto
Tributario y para este proceso, me permito manifestar que recibiré notificaciones
en la Finca denominada El Porvenir, ubicada en la Vereda Las Cruces, municipio
de Chocontd, camino que de la cabecera municipal va hacia El Pedregal -vereda
Las Cruces- vereda Chinatd.” (folio 37 cuaderno de antecedentes); idéntica
direccién suministrd al interponer el recurso de reconsideracién contra
la Liquidacién Oficial de Revisién No 055 del 22 de abril de 1991, (folio 33
cuaderno principal).

De otra parte, de conformidad con lo expuesto en el articulo 565
del Estatuto Tributario, las liquidaciones oficiales y demés actuaciones
administrativas, deben notificarse por correo o personalmente.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 564 del Estatuto Tributario,
significa que la Administracién debia enviar el aviso de citacién a la
direccién rural arriba citada, tal y como en efecto procedié, como consta
en la certificacién expedida por la Divisién de documentacién de la
Administracién Local de Antioquia, en donde se anota:
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“Las Liquidaciones de Revisién 052 y 053 fueron notificadas con planilla de
correo Nro. 086 de abril 22/91.

“La Liquidacién de Revision 055 fue notificada con planilla de correo Nro. 089 de
abril 25 de abril 25/91.

“Fueron remitidas a la Vereda Cruces segln relacién de devueltos del
Correo de Mayo 29/91 por no reclamadas.

“Se remitieron nuevamente al correo con distinta direccién en la
planilla 172 de junio 6/92, siendo devuelta por segunda vez Unicamente la
liquidacién 055 el 12 de junio de 1991 por desconocido.

“De esta Ultima se solicité publicacién con oficio 1-090-1-618 de junio
24/91.

“Aparece publicada en El Tiempo en septiembre 1/91”.

A folio 28 del cuaderno de antecedentes obra copia de la Liquidacién
Oficial de Revisién No. 055 del 22 de abril de 1991, con constancia de la
Divisién de Documentacién del envio por correo certificado en la misma
fecha, introducido al correo segin planilla No. 089, asi mismo en el
memorando explicativo de dicho acto oficial se anotd como direccidén para
notificaciones la siguiente: “ Finca denominada el Porvenir, ubicada en la
Vereda Las Cruces, Municipio de Choconta, camino que de la Cabecera
Municipal va hacia el Pedregal — Vereda las Cruces - Vereda Chinata”.

(..

Ahorabien, en relacién con la notificacién por correoy el aviso de citacién
a direcciones rurales, en las cuales no existe el servicio de correo, ha sido
reiterada la jurisprudencia de la Sala en el sentido de que tal circunstancia,
mas que conducir a la falta de notificacién, evidencia un error o negligencia
del administrado, que ademas de obstruir el procedimiento administrativo
de determinacién y discusién del tributo, implica la falta de legitimaciéon
para desvirtuar la notificacién postal.

Para la Sala la notificacién enviada a la direccién informada por el
apoderado del actor estuvo bien efectuada, como quiera que el hecho de su
devolucién no es imputable a la Administracién Tributaria sino al apoderado
del demandante, quien informando una direccién rural debié estar atento
de su correspondencia en la oficina postal de Choconté.
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Presentada la declaracién del impuesto sobre la renta por el afio
gravable de 1987 el 1° de Agosto de 1988 y por cuanto la Liquidacién Oficial
de Revisién No. 055 del 22 de abril de 1991, se envid a la direccién informada
por el contribuyente en la misma fecha y el aviso en la prensa se publicé
oportunamente, encuentra la Sala que el acto oficial se notificé dentro del
término prescrito en el articulo 714 del Estatuto Tributario, en consecuencia
no prospera el cargo relativo a la firmeza de la declaracién privada.»...

Germdn Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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NOTIFICACION POR AVISO EN DIARIO DE AMPLIA CIRCULACION

Procede cuando no haya sido posible establecer la direccion del contribuyente
mediante la informacién oficial, comercial o bancaria

26 de noviembre de 2003
Radicacién: 25000-23-27-000-2000-00891-01(13307)

...«<Ha considerado la Sala en varias oportunidades que el no intentar
en forma diligente notificar a un contribuyente de que existe una actuacion
administrativa que lo vincula agotando todos los medios para lograrlo en
forma efectiva, que exige sélo el minimo cuidado y diligencia en la forma
de efectuar la notificacién por correo, puede presentarse una violaciéon
al derecho de defensa y contradiccién protegido por el articulo 29 de la
Constitucién Politica.

Se ha senialado que “la notificacion de las actuaciones de la administracion tiene
como objetivo darlas a conocer y asi permitir el ejercicio del derecho de contradiccion
y defensa por parte del interesado o como en el sub lite, permitir que el afectado se
acoja a un beneficio legal como es el de la reduccién de la sancién por presentar la
informacién antes de la notificacion de la resolucién sancionatoria.”

De alli que se considere que la notificaciéon por aviso contemplada por el
articulo 568 del Estatuto Tributario, se halla sujeta a las reglas del articulo
563 ibidem, es decir que la notificacién “por medio de publicacién en un diario de
amplia circulacion” procede “cuando no haya sido posible establecer la direccién del
contribuyente”, porque éste no la haya informado, debiendo la Administracién
establecerla, “mediante verificacion directa, o mediante guias telefénicas, directorios
y en general de informacion oficial, comercial o bancaria”. (...)

En el caso de autos, si bien es cierto que la Administracién envid el
correo a la direccién que informé la sociedad en su declaracién de renta
por el afio de 1994, y en principio estaria correctamente enviado, lo cierto
es que ante la devolucién del correo con la causal NO EXISTE NUMERO, la
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administracion debié acudir a otros medios para establecer la ubicaciéon de
la Sociedad, como lo dispone el inciso segundo del articulo 563 del ET. y
no proceder, sin hacer mas averiguaciones, a la notificacién excepcional del
aviso en un periédico de circulaciéon nacional.

De acuerdo a lo observado en el cuaderno de antecedentes, en la
Administracién reposaban documentos idéneos para confrontar la direccién
a la cual se habia enviado el correo devuelto, con la direccidén correcta, de
una parte como lo manifiesta la parte actora, en las declaraciones de ventas
presentadas por el afio 1996 (antes y después del Pliego de Cargos) se informa
como direcciéon de la sociedad la Calle 15 No. 12 - 86 de Funza; igualmente
obra la constancia de consulta del sistema S.I.A.T. de fecha octubre de 1996,
en la cual aparece como direccién en el RUT, la Calle 15 No. 12 - 86 de Funza.
(folio 20).

A juicio de la Sala, el error incurrido por la actora al informar su
direccién en la declaracién de renta por los afios 1993, 1994 y 1995, no limita
a la Administracién acudir a todos los medios que estén a su alcance para
lograr una debida notificacién, pues asi como consultd esas declaraciones,
también hubiera podido consultar las declaraciones de ventas y confrontar
las direcciones informadas, pues estas declaraciones, asi como las consultas
del sistema también reposaban en el expediente. Unido esto a la devolucion
del correo, era evidente que el acto administrativo no se habia enviado a la
direccién registrada y era deber de la Administracién, antes de la publicacién
en el periddico, agotar todos los medios para establecer correctamente la
direccién; adicionalmente el articulo 568 del Estatuto Tributario trae como
presupuesto que la devolucién del correo sea por cualquier razén.

A juicio de la Sala y como esta probado en el proceso, los funcionarios
encargados de la notificacién no guardaron la debida diligencia de enviar
en forma correcta el Pliego de Cargos, lo que hace que la notificacién por
aviso a la que la Administracién le quiso otorgar toda la eficacia no
cumplié con su finalidad que no es otra de dar a conocer las decisiones de
la Administracién para permitir el ejercicio del derecho de contradiccién y
defensa por parte del interesado, fundamento de las causales de nulidad que
consagra la legislacién tributaria, o mas en este caso, de dar la oportunidad
de acogerse a un beneficio legal como es el de la reduccién de la sancién por
la presentacién de la informacién antes de la notificacién de la imposicién
de la misma.
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De acuerdo con lo anterior y en oposicién a lo sefialado por el a quo,
se concluye que la sociedad actora no fue notificada debidamente del Pliego
de Cargos, obligatorio en este proceso sancionatorio y cuyo traslado ordena
perentoriamente el articulo 651 del Estatuto Tributario, circunstancia
que se erige en causal de nulidad de los actos administrativos por violacién
directa del derecho de audiencia y defensa, en los términos consagrados por
el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo.

El debido proceso es aplicable a las actuaciones administrativas y la
notificacién de las decisiones oficiales es un elemento esencial de este
derecho fundamental que garantiza el derecho de defensa y por lo tanto
los actos no producen efecto alguno mientras no se haya cumplido este
requisito.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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NOTIFICACION POR CORREO A LA DIRECCION
INFORMADA POR EL CONTRIBUYENTE

La falta de coordinacién en la administracién del edificio para la entrega de
correspondencia es ajena a la administracién tributaria y, por tanto, tiene validez
la notificacién de la actuacién fiscal

10 de febrero de 2011
Radicacién: 25000-23-27-000-2006-01343-01(17597)

...«Seguln la apelante, la direccién que ADM informé en la declaracion
del afo gravable 2003 fue la Carrera 9 No. 81A - 26 oficina 503, no obstante
la DIAN notifico el requerimiento especial a la Carrera 9 No. 81 A - 26,
omitiendo el nimero de la oficina correspondiente.

Como consecuencia de dicha omisién, el sobre que contenia el
requerimiento especial fue recibido el 10 de noviembre de 2004 en la
recepcién del edificio en donde se encuentra ubicada la oficina de ADM, el
que fue entregado al contribuyente en su oficina el 16 de noviembre de 2004.

Toda vez que la respuesta al requerimiento especial fue radicada el 16
de febrero de 2005, la Administracién en el memorando explicativo de la
Liquidacién Oficial de Revisién No. 900003, del 16 de mayo de 2005, sefial6
que conforme al articulo 707 del Estatuto Tributario esta se tiene como
extemporanea.

Alegd la apelante que la errénea notificacion realizada tuvo como
consecuencia que la DIAN no considerara en las etapas del proceso de
discusién los argumentos expuestos por la demandante en la respuesta al
requerimiento especial, desconociendo de esta forma el debido proceso.

Observa la Sala que la notificacién de los actos administrativos de
caracter particular, como medio a través del cual el administrado conoce las
decisiones que lo afectan, y puede oponerse a las mismas, es un elemento
esencial del derecho fundamental al debido proceso. Asi, mientras esos actos
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no se notifiquen, no producen efecto ni son oponibles a los destinatarios
(articulo 48 del Codigo Contencioso Administrativo).

Conforme con el articulo 565 del Estatuto Tributario, entre los actos
de la Administracién que deben notificarse por correo o personalmente se
encuentran los requerimientos. Y segun el articulo 566, en concordancia
con el 563 ibidem, (vigentes para la fecha de notificacién del requerimiento
especial) la notificacién por correo se practica mediante entrega de una copia
del acto correspondiente a la direccién informada por el contribuyente a la
Administracién en su ultima declaracion de renta o de ingresos y patrimonio,
segln el caso, o a través del formato oficial de cambio de direccién.

Asuvez,elarticulo568ibsenala quelos actos administrativos notificados
por correo, que por cualquier razén sean devueltos, se notificardn mediante
aviso en un periédico de amplia circulacién nacional, y que el término para
que el contribuyente responda o impugne se cuenta desde la publicaciéon del
aviso o de la correccién de la notificacion.

En el caso concreto se observa que la notificacién por correo del
requerimiento especial se envi6 a la direcciéon informada por el contribuyente
en su declaraciéon de renta correspondiente al aflo gravable 2003 (folio 165
exp), v si bien se omitié el nimero de la oficina, dicho envio no fue devuelto
por la oficina de correos. En consecuencia, al ser recibido por el encargado
de la administracién del edificio se reconoci6 que el destinatario reside en
dicho lugar, debiendo proceder a su entrega inmediata.

La falta de coordinacién de la administracién del edificio en la entrega
de la correspondencia es un asunto ajeno a la Administracién Tributaria,
toda vez que ésta entendid que el acto fue debidamente notificado al no ser
devuelto el correo por parte de Adpostal.

Conforme a lo senalado por el a quo, la notificacién del Requerimiento
Especial No. 3006320040000249, del 8 de noviembre de 2004, a la sociedad
demandante tuvo lugar el 10 de noviembre de 2004, fecha en la cual fue
recibida la copia del acto en la direccién informada por el contribuyente
(porteria del edificio), razén por la cual, conforme al articulo 707 del Estatuto
Tributario, la respuesta al requerimiento especial presentada el 16 de febrero
de 2005 es extemporanea.»..

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Briceio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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ILEGALIDAD DE LA NOTIFICACION POR EDICTO

Cuando la notificaciéon por correo del acto que resuelve el recurso es
devuelta por la causal “direccién inexistente” y se desvirtiia este hecho,
se torna ilegal la notificacién por edicto

9 de marzo de 2017
Radicacién: 25000-23-27-000-2011-00201-01 (19460}

...«[L]a Sala advierte que la causal “NO EXISTE” por la cual fue devuelta la
citacién enviada a la demandante para que se notificara de la resolucién que
decidi6 el recurso de reconsideracién, quedé desvirtuada con el certificado
de tradicién del inmueble y con la notificacién que posteriormente realizé la
Administracién a la misma direccién, denotando que si existia.

Asipues, a juicio de la Sala, dicha inconsistencia no puede ser trasladada
al contribuyente.

Ahora bien, aunque la notificacién del acto acusado fue irregular
al notificarla por edicto cuando la direccién procesal si existia, no es
procedente anularla por esa sola circunstancia porque, como lo ha indicado
la Sala, la falta de notificacién o la notificacién irregular de los actos
administrativos, no es causal de nulidad de los mismos, sino un requisito
de eficacia y oponibilidad, maxime cuando la demandante pudo acudir ante
esta jurisdiccién a discutir el acto.

Sin embargo, como lo ha alegado la demandante, tuvo conocimiento
del acto administrativo por conducta concluyente cuando ya habia
transcurrido el término de un afno con el que contaba la Administraciéon
para su notificacién oportuna, de conformidad con lo previsto en el articulo
732 ET.

En efecto, la demandante tuvo conocimiento del acto que le resolvié el
recurso de reconsideraciéon cuando le fue entregada una copia por solicitud
de su apoderado, con ocasién de la respuesta a la peticién antes mencionada,
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lo cual ocurri6 el 23 de mayo de 2011, fecha que no fue controvertida por
la demandada y en la que, en consecuencia, debe entenderse realmente
notificado el acto demandado.

En esas condiciones, como el recurso fue presentado el 19 de abril de
2010, la Administracién debia expedir y notificar la decisién a més tardar
el 19 de abril de 2011, no obstante como la notificacién se surtié por
conducta concluyente el 23 de mayo de 2011, se configur6 el alegado silencio
administrativo positivo.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Stella Jeannette Carvajal Basto,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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F. DISCUSION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION

REFORMATIO IN PEJUS ADMINISTRATIVA

Impide a la administracién modificar las bases de la liquidacién
haciéndola mds gravosa para el contribuyente

22 de febrero de 1981
Radicacién: CE-SEC4-EXP1981-N7773

...«La sala acoge la decisiéon del a-quo previo el siguiente analisis: 1.
Reformateo in Pejus Administrativa:

De inmenso interés es el andlisis de los articulos 29 del Decreto 1651 de
1961y 23 del Decreto 2821 de 1974.

El articulo 29 del Decreto 1651 de 1961 decia en su inciso 1°.

“Articulo 29. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
presentaciéon de cada declaracién de renta y patrimonio, el Jefe de la
Divisién de Impuestos Nacionales podra oficiosamente, por una sola vez,
revisar la liquidacién de impuestos con el fin de adicionar los bienes y rentas
omitidos por el contribuyente, asi como para corregir los errores cometidos
en tales liquidaciones que hayan ocasionado un menor impuesto. Al hacer
uso de esta facultad deben corregirse igualmente los errores u omisiones
cometidos en contra del contribuyente”.

El ultimo inciso del mismo articulo decia:

“Vencidos los tres meses siguientes a la expiracion del término de
revision, la liquidacién quedara sin valor legal si no se hubiere notificado”.

Por tanto, claro es en el régimen del decreto 1651 de 1961 que una vez
vencido el término para practicar la liquidacién de revisién no podia la
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administraciéon modificar las bases de la liquidacién impugnada haciéndola
mas gravosa para el contribuyente.

Esta reformatio in pejus administrativa aparecia nuevamente
consagrada en el articulo 54 del mismo decreto 1651 de 1961 que sostenia:

“Articulo 54. Los funcionarios que conozcan de recursos podran
corregir todos los errores de las liquidaciones y providencias sometidas
a su conocimiento, pero no podran aumentar la suma total a cargo del
contribuyente si ya se halla vencido el término de la revision oficiosa”.

Posteriormente, el articulo 23 del Decreto 2821 de 1974 dice:

“Articulo 23. En la decisiéon de los recursos los funcionarios podran
corregir oficiosamente los errores de los actos sometidos a su conocimiento
y efectuar las compensaciones a que haya lugar, pero no podrdn aumentar
la suma total fijada a cargo del sujeto pasivo en la liquidacién recurrida”.

Del tenor de las anteriores normas vigentes para el caso sub-lite, es claro
que la administracién podia modificar las bases del tributo, atin expirado el
término de revisién, siempre que en modo alguno aumentase la cuantia del
tributo tasada en el acto impugnado. No cabe pues duda alguna, en el asunto
de autos, que el funcionario administrativo de recursos si tenia potestad
para modificar las bases de la liquidacién oficial siempre que no aumentara,
como no aumento, el gravamen total a cargo de la contribuyente.»...

Carmelo Martinez Conn, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Humberto Rodriguez, Enrique Low Murtra.
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INTERPOSICION EXTEMPORANEA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Permite acudir en demanda per saltum contra el acto definitivo, siempre que se
cumplan los requisitos seflalados en el articulo 720 del Estatuto Tributario

10 de octubre de 2016
Radicacién: 08001-23-31-000-2011-01252-01(20311)

...«2.6.1 Una de las causales previstas en el articulo 722 del ET para
que la Administracién Tributaria proceda a inadmitir el recurso de
reconsideracién tiene que ver con su interposicién en forma extemporanea,
es decir, pasados dos (2) meses contados a partir del mismo dia en el que se
surti6 la notificacién del acto administrativo debatido.

2.6.2 La jurisprudencia de esta Seccién ha mantenido dos lineas
jurisprudenciales al resolver el problema juridico respecto de los efectos
que la inadmisién del recurso de reconsideraciéon por extemporaneo y la
posibilidad de que el contribuyente se acoja a lo previsto en el paragrafo
del articulo 720 del ET, es decir, a la figura juridica del per saltum prevista en
materia tributaria.

2.6.3 Respecto de esta figura, es preciso indicar que procede siempre
que se cumplan los siguientes requisitos: (i) que el requerimiento se haya
atendido en debida forma, es decir, que la respuesta se presente dentro de
los tres (3) meses siguientes a la notificacién del requerimiento especial,
se haga por escrito y como lo indica el articulo 559 del ET, la suscriba el
contribuyente o quien tenga la capacidad legal para hacerlo y contenga
las objeciones al requerimiento y (ii) que la demanda contra la liquidacién
oficial se presente ante la jurisdiccién contencioso administrativa dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su notificacion.

()

2.7.2 De lo anterior se infiere que la regla general, respecto del recurso
de reconsideracién, en el caso de la liquidacién oficial, es su obligatoriedad
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para agotar la via gubernativa, salvo que el contribuyente se acoja a la
excepcién prevista en el pardgrafo del articulo 720 del ET.

2.7.3 De manera que, para debatir la legalidad de la liquidacion oficial
en sede jurisdiccional el contribuyente tiene dos opciones: (i) agotar en
debida forma la via gubernativa a través de la interposicién del recurso de
reconsideracion, atendiendo las formalidades y el plazo previsto en la ley
[arts. 720y 722 del ET] 6 (ii) acudir en forma directa [per saltum], siempre que
se haya atendido en debida forma el requerimiento especial [parégrafo art.
720 ib] y se presente la demanda contra la liquidaciéon oficial dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su notificacion.

2.7.4 Ahora bien, se entiende que el contribuyente se acoge a dicha
excepcién, en principio, cuando se abstiene de interponer el recurso de
reconsideracién [manifestacion tacita).

2.7.5 Sin embargo, puede ocurrir que el contribuyente interponga el
recurso de reconsideracién de manera extemporanea, lo que origina su
inadmisién y, a su vez, se acoja -al presentar la demanda- a la facultad
prevista en el paragrafo del articulo 720 del ET porque atendi6 en debida
forma el requerimiento especial.

En la solucién a este evento, en los diversos pronunciamientos emitidos
por esta Seccién, a los que se hizo referencia con anterioridad, se ha
coincidido en sefialar que cuando se presenta en forma extemporanea el
recurso de reconsideracién contra la liquidacién oficial, se entiende que no
se presento el recurso.

2.7.6 La diferencia entre las dos lineas jurisprudenciales que en
torno a este tema se han presentado, radica en que en una, si se prueba
el cumplimiento de los requisitos del paragrafo del articulo 720 del ET
el contribuyente puede demandar per saltum, a pesar del rechazo por
extemporaneo del recurso de reconsideracién, en tanto que en la segunda
linea, que resulta ser la vigente, la extemporaneidad en la interposicién
del citado recurso conduce a la falta de agotamiento de la via gubernativa,
lo que trae consigo la decisién inhibitoria, salvo que se demuestre que el
recurso fue ilegalmente inadmitido es decir, que no era extemporaneo.

2.7.7 En esta oportunidad, se retoma la posicién, segin la cual, la
interposicién del recurso de reconsideraciéon en forma extemporanea
contra la liquidacién oficial de revisién y su consecuente inadmisién abre la
posibilidad de que el contribuyente acuda per saltum en demanda del acto
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administrativo definitivo ante esta jurisdiccién, siempre que se cumplan
los presupuestos sefialados en el paragrafo del articulo 720 del ET, esto es,
atender en debida forma el requerimiento especial e interponer la demanda
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién de la liquidacion
oficial de revision.

2.7.8 La extemporaneidad en la interposicién del recurso de
reconsideracién contra la liquidacién oficial surte el mismo efecto que la no
presentacion. La excepcion a la regla general -la interposicién obligatoria de
los recursos-, prevista en el pardgrafo del articulo 720 del ET, tiene su razén
de ser en el hecho de que si se atiende en debida forma el requerimiento
especial, no es indispensable impugnar el acto administrativo, pues por
via de la respuesta al requerimiento, el contribuyente pudo exponer sus
argumentos y la Administracién estudiarlos, por lo que es claro, tuvo la
oportunidad de revisar su actuacién con el fin de modificarla, revocarla o
aclararla.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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G. REGIMEN PROBATORIO

COSTOS Y DEDUCCIONES

Oportunidad para su demostracion
5 de octubre de 1937
Radicacién: CE-SEC4-EXP1937-10-05

...«Como en el inventario de salida de 1930 se pusieron las fincas
con su valor efectivo en esa época, en diciembre de 1931, estas fincas ya no
tenian el valor de 1930, y por consiguiente se obtuvo por este sélo renglén,
pérdidas de consideracion. Es decir que el mismo sefior Michonik confiesa
que las fincas a que alude atn se encuentran en su poder, y que el demérito
o la depreciacién que les imputa ha sido fijada por él a su arbitrio.

Sin negar que realmente esas fincas hayan disminuido de valor, es
evidente también, por propia confesién del interesado, que la pérdida atun
no se ha realizado luego no puede alegarse. Cuando ésta se realice, es decir,
cuando los bienes salgan de manos del sefior Michonik, como esa operacion
debe ser’ sentada en los libros, serd entonces cuando podra alegarla por
existir prueba directa de ella, y en tal caso tendra derecho a ser atendido. Si
cosa distinta se hiciera y prescindiendo de otras consideraciones, se llegaria
al absurdo, inaceptable desde luego, de deducirsele ahora la pérdida por él
apreciada, y mas luego, la efectiva resultante de la venta de tales bienes, que
por aparecer detallada en sus libros, forzosamente habria que admitirla por
mandato de la ley. Por estas razones la resolucién demandada no puede ser
atacada por este aspecto.»...

Elias Abad Mesa, Carlos Lozano y Lozano, Pedro Martin Quifiones, Isaias
Cepeda, Ramén Miranda, Ricardo Tirado Macias, Guillermo Peiiaranda Arenas
(Con salvamento de voto).
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PRUEBA CONTABLE

Debe estar respaldada por comprobantes externos.
9 de marzo de 1984
Radicacién: CE-SEC4-EXP1984-N7001|

...«El certificado visible a folios 15 y siguientes del cuaderno principal y
suscrito por contador titulado acredita la contabilizacién del sobreprecio en
ellibro de Caja Diario. Acredita igualmente que tales contabilizaciones estan
respaldadas por comprobantes internos. Falta sin embargo la referencia
a los comprobantes externos, razén por la cual la Sala no puede aceptar
esta prueba, pues bien dice el articulo 78 del Decreto 1651 de 1961 que los
asientos, contables valen cuando estan respaldados por comprobantes
internos y externos.

Es cierto que en varias partes del alegato del actor y atun del senor
fiscal ante el tribunal se habla de los cheques con que se pagaron tales
sobreprecios, pero éstos no aparecen en el expediente ni en copia auténtica
ni en original, ni tampoco se han acompanado las facturas pues el propio
contribuyente reconoce que tales facturas no existen. En los cuadernos de
antecedentes administrativos se acompafnan pruebas que tocan con otros
aspectos del tributo, (en particular facturas de ventas) pero en lo relativo a
sobreprecios el contribuyente no ha demostrado su aserto ni ha desvirtuado
la presuncién de legalidad que ampara los actos administrativos.

Ha sido clara la doctrina del Consejo cuando se refiere a la prueba
contable: la contabilidad en materia tributario hace fe siempre y cuando
cumpla un requisito esencial; el respaldo de comprobantes externos. Clara
es la diferencia doctrinaria del comprobante interno y del externo y también
es claro que sin la presencia de este Ultimo puede considerarse que el gasto
o deduccién estad indebidamente comprobado.»...

Enrique Low Murtra, Carmelo Martinez Conn, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Humberto Rodriguez.
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CONTABILIDAD REGISTRADA EN LOS LIBROS OFICIALES ANTES DE SU
INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL

Trae como consecuencia su inoponibilidad frente a terceros y su ineficacia
probatoria, pero no amerita sanciéon

4 de noviembre de 1988
Radicacién: CE-SEC4-EXP1988-N0457

...«<El motivo de la divergencia en este punto no es exactamente, la
ausencia de registro mercantil, que lo hubo, sino la alegada inoponibilidad,
frente a terceros, de los asientos consignados en libros antes del
perfeccionamiento de aquel, tesis que los actos acusados esbozan.

Pero, de dicha inoponibilidad no es licito derivar otro efecto que el de
la ineficacia probatoria de tales asientos, y ello, en tanto la formalidad del
registro permanezca inobservada, pues siendo de derecho estricto el régimen
de las irregularidades sancionables, el fenémeno de la falta absoluta de
registro, sancionable a términos del articulo 34, numeral 29, del Decreto
2821 de 1974, no es equiparable, “a fortiori” al de un registro cumplido que
ni siquiera se diria “extemporaneo”, ya que, para efectuarlo, no existe en la
ley un término especial.

De otrolado,noobraen el acta de la visita administrativa y fiscal, iniciada
el 27 de enero de 1983, constancia alguna de que a la sociedad contribuyente
se le hubiera exigido explicar la pretendida “extemporaneidad” del registro,
o requerido la presentacién de otros libros o efectos de comercio, ni
menos sobre que la misma se hubiera negado a exhibir éstos. De donde,
indiscutiblemente, los libros que relaciona el fallo atacado, sometidos
al examen de los expertos y que, segin éstos, muestran una secuencia
ininterrumpida de asientos, desde la fecha de su registro original, en el
ano de 1971, prueban adicionalmente que no se estructurd irregularidad
del registro que origine sanciones, o en la que halle sustento el rechazo de
costos o deducciones.»...

Jaime Abella Zarate, Carmelo Martinez Conn (ausente),
José Ignacio Narvdez Garcia, Consuelo Sarria Olcos.
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CERTIFICADO DE CONTADOR PUBLICO

Debe expresar si la contabilidad se lleva conforme a prescripciones legales y si
los libros se encuentran registrados y las cifras debidamente soportadas

14 de junio de 2002
Radicacion: 05001-23-24-000-1995-0353-01(12840)

...«Para que las certificaciones de contador publico o revisor fiscal se
consideren pruebas suficientes, deben permitir llevar al convencimiento
del hecho que se pretende probar, sujetdndose a las normas que regulan
el valor probatorio de la contabilidad; Deben expresar si la contabilidad se
lleva de acuerdo con las prescripciones legales; si los libros se encuentran
registrados en la Cadmara de Comercio; si las operaciones estan respaldadas
por comprobantes internos y externos, y si reflejan la situacién financiera
del ente econémico.

En la certificacién de contador publico aportada por el actor, pueden
verificarse los anteriores requisitos, incluso se indica expresamente que las
operaciones estan respaldadas por los comprobantes de egresos del N° 0001
al N° 0047 y facturas de compra.

Como la ley no exige férmulas sacramentales para la certificacién del
contador publico o revisor fiscal, si la administracién no la desvirtia por
otros medios probatorios, ni efectiia las comprobaciones pertinentes, ésta
debe ser aceptada de conformidad con el valor probatorio que asignan
las leyes fiscales a la contabilidad, es decir como una prueba a favor del
contribuyente.

Si la Administracién tributaria tenia dudas sobre la credibilidad del
contador que expidio la certificacién, debid utilizar su facultad para hacer
las comprobaciones pertinentes, para desvirtuar la prueba contable. Sin
embargo y pese a la solicitud del contribuyente, no realizé ninguna
verificacién adicional. Se limité a sefialar que no existian comprobantes
externos.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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H. DEVOLUCIONES Y COMPENSACIONES
SUCESIVOS AUTOS INADMISORIOS
FRENTE A UNA MISMA SOLICITUD DE DEVOLUCION
Prohibicién
3 de julio de 2008
Radicacién: 25000-23-27-000-2004-01052-01(15511)

...«En los términos de la apelacién, precisa la Sala si se ajustan a derecho
los actos por los cuales la DIAN rechazé a la actora la solicitud de devolucién
del saldo a favor correspondiente a la declaraciéon de IVA por el bimestre 3
de 2000.

La Administracién fundament6 el rechazo de la solicitud de devolucion
en el articulo 857 [1] del Estatuto Tributario, conforme al cual las solicitudes
de devolucién o compensacion se rechazaran en forma definitiva: “1.cuando
fueren presentadas extempordneamente”.

De acuerdo con los articulos 816 y 854 del Estatuto Tributario la
solicitud de compensacién o devoluciéon de impuestos debera presentarse
a més tardar dos afnos después de la fecha de vencimiento del término para
declarar.

El articulo 857 ibidem, prevé, en lo pertinente, lo siguiente: (...)
Y, el articulo 858 del mismo ordenamiento dispone: (...)

Segun las normas transcritas, las solicitudes de devolucién de los saldos
a favor deben serinadmitidas por la autoridad tributaria, entre otros eventos,
si se presentan sin el lleno de los requisitos formales. Si la Administracion
inadmite la solicitud, el contribuyente debe presentar una nueva peticién
dentro del mes siguiente a la inadmisién. Y, vencido el término para solicitar
la devolucién o compensaciéon, la nueva solicitud se considera presentada
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en tiempo si se formula dentro del mes siguiente a la notificacién del auto
inadmisorio.

A contrario sensu, si vencido el término para solicitar la devolucién
o compensacién, la nueva solicitud se presenta por fuera del plazo para
subsanar las causales de inadmisién, se considera como extemporanea,
motivo por el cual procede su rechazo definitivo.

En el caso en estudio, se encuentran probados los siguientes hechos:

El 12 de julio de 2000 la actora declard IVA por el bimestre 3 de dicho
ano, con un saldo a favor de $248.184.000 (folio 183 c.a). E1 3 de julio de 2002,
pidié la compensacion del saldo a favor (folio 1 c.a).

El 16 de julio de 2002 la DIAN inadmitié la solicitud dado que fue
suscrita por quien no tenia facultad para ello, y porque las declaraciones de
los bimestres 2 a 4 de 2000 fueron firmadas por quienes no estaban inscritos
en el registro mercantil. Ademas, porque soélo podia solicitar los saldos a
favor provenientes de retenciones por IVA practicadas (folios 236 y 237 c. a).

Conforme al articulo 857 [par 1] del Estatuto Tributario, en el auto
inadmisorio se advirtié al contribuyente que debia subsanar los errores
advertidos dentro del mes siguiente a su notificacién. El auto inadmisorio
se introdujo al correo el 18 de julio de 2002 (folio 236 c.a) y se entregb a la
actora el 19 del mismo mes (folios 318 y 327 c.a), hecho que ésta reconoci6
en la demanda (folio 6 c.ppal), y sobre el cual no existe controversia en el
proceso.

El 22 de agosto de 2002 la demandante presentd nueva solicitud de
compensaciéon y anex6 los certificados de la Camara de Comercio de Bogota
en donde acreditaba que quienes firmaron tanto la declaracién de IVA como
la solicitud tenian facultades para ello. Ademas, explicé que todo el saldo
a favor cuya devolucién pidi6, correspondia a retenciones por IVA y anex6
los documentos que acreditaban el derecho a la compensacién (folios 238
a 296 c.a).

El 3 de septiembre de 2002 la DIAN inadmiti6 la solicitud de 22 de agosto
del mismo afio, por las mismas razones de la primera inadmisién. El 9 de
octubre de 2002, dio respuesta a esta inadmisiéon e insisti6é en que el saldo
a favor solicitado fue originado en retenciones por IVA. Adicionalmente,
presentd nueva solicitud de devolucién.
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Por Resolucién 101 de 28 de octubre de 2002 la demandada rechazé
definitivamente la solicitud, porque fue extemporanea, dado que la respuesta
al auto inadmisorio de 16 de julio de 2002 no fue presentada dentro del
término fijado en el articulo 857 [par 1] del Estatuto Tributario (folios 319 y
320 c.a). El rechazo fue confirmado en reconsideracién por Resolucién 00042
de 25 de noviembre de 2003 (folios 340 a 351 c.a).

Ahora bien, la Sala ha dicho que una vez presentada la solicitud de
devolucién, si la Administracién considera que se configura alguna de
las causales de inadmisién del 857 del Estatuto Tributario, debe proferir
el auto inadmisorio y, luego, proceder al rechazo de la solicitud, si no se
subsanan las causales. También ha sostenido que presentada la primera
solicitud en tiempo, la Administracién Tributaria no puede dictar sucesivos
autos inadmisorios, para concluir que la tltima solicitud de devolucién se
encuentra por fuera del término legalmente establecido.

Entonces, si bien no deben proferirse varios autos inadmisorios, tal
prohibicién tiene como finalidad evitar que como consecuencia de los
sucesivos autos de inadmisién, esto es, del proceder de LA DIAN, se rechacen
por extemporaneas las solicitudes de devolucién. Dicho de otra manera:
aunque no deben proferirse varios autos inadmisorios, se viola el debido
proceso del administrado, si como resultado de las multiples inadmisiones,
la solicitud se convierte en extemporanea y la DIAN la rechaza, puesto que
la extemporaneidad fue provocada por ésta.

En el caso concreto, aun cuando la DIAN no debid proferir dos autos
inadmisorios, tal proceder no tuvo la entidad suficiente para vulnerar el
debido proceso de la actora, dado que ésta dio respuesta al auto inadmisorio
de 16 de julio de 2002, por fuera del término del articulo 857 [par 1] del
Estatuto Tributario. Esto es, la extemporaneidad le fue imputable Unica y
exclusivamente a la demandante, independientemente de que se hubieran
expedido uno o varios autos de inadmision.

En efecto, aunque la primera solicitud de devolucién fue presentada
el 3 de julio de 2002, dentro del término establecido en el articulo 854 del
Estatuto Tributario, al haberse inadmitido el 16 de julio de 2002 y haberse
notificado la inadmisién el 19 del mismo mes, la actora tenia plazo para
subsanar las causales de inadmisién y presentar la nueva solicitud hasta el
19 de agosto de 2002. Como ese dia era inhéabil, el plazo se extendié hasta el
dia siguiente (20 de agosto); sin embargo, la respuesta al auto inadmisorio y
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la nueva solicitud se presentaron el 22 de agosto de 2002, esto es, por fuera
del plazo legal (articulo 857 [par 1] del Estatuto Tributario).

Y, aunque la presentacién extemporanea de la nueva solicitud era
motivo de rechazo (articulo 857 numeral 1 del citado ordenamiento), la
Administraciéon profirié un nuevo auto inadmisorio en el que reiter¢ las
causales iniciales de inadmisién y sélo al presentarse la tercera solicitud, se
dio cuenta de que la peticién de 22 de agosto de 2002, esto es, la segunda, lo
fue por fuera del término previsto en la Ley.

Asipues, a pesar de que la DIAN no debié inadmitir dos veces la solicitud,
sino rechazarla por no haberse subsanado en tiempo las circunstancias de
inadmisién, tal proceder no podia convalidar la actuacién extemporanea de
la actora, por cuanto la extemporaneidad fue un hecho objetivo imputable
a la demandante que no podia desaparecer porque la Administracion haya
dictado dos inadmisiones.»...

Maria Inés Ortiz Barbosa, Ligia Lépez Diaz, Juan Angel Palacio Hincapié,
Héctor J. Romero Diaz.
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PAGO EN EXCESO O DE LO NO DEBIDO

Procede su devolucién cuando el contribuyente ha corregido voluntariamente la
declaracién tributaria

20 de agosto de 2009
Radicacion: 25000-23-27-000-2003-01816-01(16142)

...«El articulo 850 de la normatividad fiscal prevé que los contribuyentes
o responsables que liquiden saldos a favor en sus declaraciones tributarias,
pueden solicitar su devolucion.

Igualmente, la DIAN debe devolver los pagos en exceso o de lo no debido
que hayan efectuado los administrados por concepto de obligaciones
tributarias y aduaneras, siguiendo el procedimiento que se aplica para las
devoluciones de saldos a favor.

Se presentan tres eventos generadores de saldos a favor, que permiten
al particular ejercer el derecho a solicitar su devolucién o compensacion: En
las declaraciones, en pagos en exceso y en pagos de lo no debido.

Los saldos a favor se refieren a una cantidad liquida de dinero en
beneficio del contribuyente, resultante de la aplicacién en el denuncio
fiscal de retenciones, anticipos, descontables, saldos a favor de periodos
anteriores, frente a lo cual la Ley otorga la posibilidad de utilizarla para
cubrir obligaciones tributarias (compensacién) u obtener su reintegro
(devolucion).

Se configuran “pagos en exceso” cuando se cancelan por impuestos
sumas mayores a las que corresponden legalmente, y existe “pago de lo no
debido”, en el evento de realizar pagos “sin que exista causa legal para hacer
exigible su cumplimiento”.

Los pagos en exceso o de lo no debido se originan en las declaraciones,
actos administrativos o providencias judiciales, cuando comportan un valor
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pagado de mas o la ausencia de obligacién, lo que da derecho a solicitar su
compensacién o devolucion.

Existe un procedimiento unificado para solicitar y tramitar las
devoluciones de lo pagado en exceso o indebidamente, para lo cual se debe
atender lo dispuesto en los articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario
y el Decreto 1000 de 1997.

Ahora bien, el banco actor reconoce que cometié6 un error en la
declaracién de Impuesto sobre las Ventas del primer bimestre del 2000, toda
vez que liquidé el tributo por la administraciéon de titulos de FOGAFIN en
la suma de $131.028.000, que en su criterio encaja dentro de los servicios
excluidos de IVA, por tratarse de “servicios de administracion de fondos del Estado”
[articulo 476 numeral tercero del Estatuto Tributario], lo que equivale a una
disminucién del valor a pagar de $558.996.000 a $427.968.000.

La Sala encuentra que para enmendar este tipo de errores que inciden
en una disminucién del valor a pagar establecido en la liquidacién privada,
el ordenamiento tributario en el articulo 589 permite al contribuyente su
correccién a través de una solicitud elevada a la Administracién, acompanada
del respectivo proyecto de modificacién, dentro del afio siguiente al
vencimiento del término para presentar la declaracién [articulo 8° de la
Ley 383 de 1997], para que el ente fiscal practique la liquidacién oficial de
correccién dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la solicitud en
debida forma, so pena de que tal proyecto sustituya la declaracién inicial.

Es importante resaltar que esta correccién de la declaracién, no impide
la facultad de revision, la cual se cuenta a partir de la fecha de la correccién
o del vencimiento de los seis meses siguientes a la solicitud, segin sea el
caso.

De tal forma que si el Banco consideraba que era procedente excluir el
valor del IVA cobrado por el servicio de administracién de los titulos emitidos
por FOGAFIN y de esta manera disminuir el valor a pagar, debi6 seguir el
procedimiento indicado en la disposicién legal en comento, para obtener
una liquidacién oficial de correccién que le permita a la Administracién, en
un momento dado, verificar la realidad del impuesto a través del proceso de
revisién.

En efecto, como lo ha considerado la Sala el proceso de devoluciones
no permite comprobar la correcta determinacién de los tributos, pues parte
de la presuncién de veracidad de las declaraciones tributarias consagrada
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en el articulo 746 del Estatuto Tributario, la cual se desvirtia a través
del procedimiento de determinacién de los articulos 702 y siguientes
ibidem o bien con la modificacién a la liquidacién privada a iniciativa del
contribuyente conforme a los articulos 588 y 589 ib.

De otra parte, vale la pena senalar que si bien es cierto que en otras
oportunidades la Corporacién ha considerado viable la devolucién de los
pagos de lo no debido consignados en las declaraciones tributarias, sin
necesidad de acudir al proceso de correccién voluntaria, ello ha obedecido
a que no se trata de un error del contribuyente en la liquidacién del tributo,
sino a decisiones judiciales que han calificado los pagos como “no debidos”
0 “excesivos”, 0 a la ausencia de la calidad de sujeto pasivo de la obligacién
tributaria, lo que hace inocua la correccién del denuncio fiscal.

Por ende, como la sociedad omitié modificar la declaracién de Impuesto
sobre las Ventas del primer bimestre de 2000, no se verifica que exista un
pago en exceso o de lo no debido que le otorgue el derecho a la devolucion,
razén por la cual la Sala considera que los actos administrativos se ajustaron
a derecho, lo que conduce a confirmar la sentencia recurrida.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
William Giraldo Giraldo, Héctor J. Romero Diaz.
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PAGO DE LO NO DEBIDO

Se configura el pago del tributo cuando carece de causa legal, bien porque se estd
exento del mismo o porque no se realiza el hecho generador

30 de septiembre de 2010
Radicacién: 25000-23-27-000-2006-00806-01(16576)

...«Conforme a los argumentos expuestos a lo largo del debate, se
debe determinar si era procedente la devolucién del pago de lo no debido
solicitada por el Banco de la Republica, por concepto del impuesto predial
de los periodos gravables 1995 a 2002 del inmueble ubicado en la Carrera 72
No. 14 -78, y del periodo 2002, del predio ubicado en la Calle 16 No. 6 - 18.

Cuando no se realiza el hecho generador de un determinado impuesto,
el pago que se realice por tal concepto constituye un pago de lo no debido,
pues adolece de causa legal toda vez que no nace la obligacién juridico
tributaria.

También se configura pago de lo no debido, cuando a pesar de que se
presentan todos los elementos de la obligacién tributaria, el legislador
determina que un contribuyente debe tener un trato preferencial, como es
el caso de la exencién, y en desconocimiento de ese mandato, se realiza el

pago.

Conforme a lo anterior, el elemento esencial para que se presente el
pago de lo no debido es que dicho pago adolezca de causa legal.

El articulo 850 del Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo,
que la Administracién Tributaria debe devolver oportunamente a los
contribuyentes, “los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado
por concepto de obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto
del pago, siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones de
los saldos a favor.”
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Ahora, la Sala ha reiterado que las disposiciones tributarias no sefialan
un término para solicitar la devolucion del pago en exceso o de lo no debido,
por tanto, debe aplicarse la norma general de prescripcién consagrada en
el articulo 2536 del Coédigo Civil, en virtud de la cual, la accién ejecutiva
prescribe en cinco afnos a partir de la vigencia de la Ley 791 de 2002. La razén
por la cual se aplica este término de prescripcién para ejercer el derecho
a solicitar lo indebidamente cancelado, radica en el hecho de que quien
realiza el pago debe acreditar un titulo que permita verificar la existencia
de la obligacién.

En 1997 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1000, mediante el cual
reglament6 el procedimiento de devoluciones y compensaciones consagrado
en el Estatuto Tributario y en donde reiteréd que el término para pedir la
devolucién de los saldos a favor es de dos afios después del vencimiento del
término para declarar (articulo 4°), y el de solicitar la devolucién de pagos
en exceso o de lo no debido, es el de prescripcién de la accién ejecutiva
establecido en el articulo 2536 del Cédigo Civil (articulo 11).

Como consecuencia de lo anterior, la Sala ha indicado que mientras
el término para solicitar la devolucién no esté vencido, no existe situacion
juridica consolidada y procede la solicitud de reintegro.

Sin embargo, como bien lo sefial6é la Administracién, para efectos del
procedimiento aplicable, es relevante diferenciar cuando se presenta el pago
de lo no debido frente a una obligaciéon que no nace a la vida juridica, como
es el caso de las personas -no sujetas al gravamen-, y cuando, ocurre en
relacién con una obligacién que tiene un tratamiento especial -exencion-,
que retne todos los requisitos establecidos por el legislador para que nazca
a la vida juridica.

Conforme a lo anterior, en el caso de que el administrado no se
encuentre sujeto a la obligaciéon tributaria, no debe presentar declaracion
por tal concepto. En consecuencia, si realiza equivocadamente el pago del
mismo, tiene derecho a reclamarlo dentro del término de prescripcién de la
accion ejecutiva senalado en el Codigo Civil, de acuerdo a lo expuesto.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, William Giraldo Giraldo.
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TERMINO PARA SOLICITAR A LA DIAN LA CORRECCION DE IMPUTACION
DE SALDOS A FAVOR SIN SOLICITUD DE DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION
La solicitud de correccién ante la DIAN debe presentarse dentro del aio siguiente

al vencimiento del término para presentar la declaracién en la cual se pretende
imputar o dentro del afio siguiente a su correccién

5 de diciembre de 2011
Radicacién: 11001-03-27-000-2009-00011-00 (17545)

...«De acuerdo con el texto de la norma [Ley 962 de 2005], la exigencia
para realizar la correccién de los errores de imputacién es que la misma
no resulte relevante para definir de fondo la determinaciéon del tributo o
la discriminacién de los valores retenidos, para el caso de la declaracién
mensual de retenciéon en la fuente, es decir, que la inconsistencia no afecte
la determinacién del impuesto, la cual se puede realizar en cualquier
tiempo. (...)

Observa la Sala, de conformidad con la norma transcrita [E.T. articulo
589], que la ley tributaria establece un procedimiento para garantizar
el derecho a corregir los errores cometidos por los contribuyentes en sus
declaraciones tributarias, con el objeto de liquidar un menor impuesto a
pagar o un mayor saldo a favor.

Pero el término para hacer uso de ese derecho no es indefinido, sino que
como lo indica el articulo transcrito, debe surtirse dentro del afio siguiente
al vencimiento del plazo para presentar la declaraciéon, en virtud de lo
indicado en el articulo 8° de la ley 383 del 10 de julio de 1997.

Esta normativa debe ser observada por cuanto se trata de un
procedimiento especial, cuya finalidad es la correccién de las declaraciones
tributarias, para disminuir el valor a pagar o aumentar el saldo a favor, como
ocurre en el caso del articulo 43 de la Ley 962 de 2005, errores de imputacion
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de saldos a favor de periodos anteriores sin solicitud de devolucién y/o
compensacion.

Es claro entonces, que el procedimiento especial, establecido en el
articulo 43 de la Ley 962 de 2005, para la correccién de omisiones o errores
de imputaciéon o arrastre de saldos a favor del periodo anterior sin solicitud
de devolucién y/o compensacién, se sujeta al establecido en el articulo 589
del Estatuto Tributario, con la advertencia, que la solicitud de correccién
debe presentarse dentro del ano siguiente al vencimiento del término para
presentar la declaracién en la cual se pretende imputar el saldo a favor, o
dentro del afio siguiente a su correccion.

El articulo 589 del Estatuto Tributario, norma que se encuentra vigente,
no puede dejar de ser aplicada por cuanto lo que se busca es determinar un
nuevo saldo a pagar o un nuevo saldo a favor; por lo cual no debe pasarse
por alto que estas correcciones deben surtirse dentro del término del afio.

Bajo ningln aspecto puede considerarse que la Ley 962 de 2005, en
su articulo 43, reformé o derogé la vigencia de las normas especiales de
caracter tributario, toda vez que el alcance de la ley antitrdmites, fue el
de suprimir trdmites innecesarios, relativos a correccién y/o omisiones
de caracter meramente formal, y no de indole sustancial que impliquen
correccién de fondo de la declaracién, por cuanto para ello, y la forma de
corregir las declaraciones que disminuyen el valor a pagar o que aumentan
el saldo a favor del contribuyente, existen las normas especiales que regulan
el procedimiento que debe adelantarse para tales efectos; el propésito de la
ley, no fue dejar sin efecto la perentoriedad de los términos para el ejercicio
del tramite.

Lo anterior puesto que no puede entenderse que una ley antitramites,
que de manera general adoptd regulaciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado, modifique asuntos especializados en materia tributaria como
lo son los contenidos en el Estatuto Tributario. De su tenor literal tampoco
se deriva tal modificacién o derogatoria, y menos revivir los términos que
se encontraban caducados respecto a la firmeza de las declaraciones de
impuestos.

Segun el articulo 714 del Estatuto Tributario, las declaraciones tributarias
quedan en firme dos (2) afios después del vencimiento del plazo para declarar
o dos (2) afios después de su presentacién si estd ha sido extemporanea,
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salvo las declaraciones tributarias que se acojan al beneficio de auditoria,
caso en el cual, la firmeza se adquiere en un plazo inferior.

De la norma en cita se concluye que la consecuencia de la firmeza de las
declaraciones tributarias, consiste en que a partir de ella, la Administracién,
no puede ejercer validamente su facultad de fiscalizaciéon respecto de la
liguidacién privada, ni el administrado puede modificarla; el impuesto
determinado es inalterable e indiscutible. (...)

En ese contexto, para la Sala, la correccién de la declaracién
tributaria, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 962 de 2005,
procede siempre y cuando la declaracion tributaria no se encuentre en firme;
de no ser asi, limitar en el tiempo el acceso a los tramites procesales, seria
desconocer las garantias en el ejercicio de los derechos de los particulares y
la proteccién del interés general, tal como lo establece el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Ademas, la expresién en cualquier tiempo no puede interpretarse en el
sentido de indefinido, sugerido por el actor y la parte coadyuvante, ya que los
mismos antecedentes legislativos, puestos de presente, parten de la eficacia
administrativa, consistente con el articulo 209 de la Constitucidn, el cual
establece el principio de eficacia de la funcién administrativa, a la vez que
sirve de proteccién juridica para los particulares.

El procedimiento administrativo regulado por una disposiciéon legal,
se convierte en una garantia para el administrado; supone la obligacion
de cumplir la norma que la ley establece, y ello requiere, por parte de la
autoridad, el deber de adaptarse a las formalidades establecidas para tal
fin, y en el particular, el deber de cumplirlas, de este modo se garantiza la
recta aplicacion de los preceptos constitucionales y legales que regulan el
ejercicio de la funcién publica.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala observa que en el concepto
demandado la DIAN se limité a definir el plazo para realizar las correcciones
de que trata el articulo 43 de la Ley 962 de 2005, es decir, acaté los principios
de economia, celeridad y eficacia administrativa contenidos en los articulos
83, 84, 209 y 33 de la Constitucién Politica y en el articulo 3° del Codigo
Contencioso Administrativo, ya que al establecer que la correccién se hara
dentro del término de firmeza de la declaracién tributaria, no dejoé al arbitrio
ni del Estado ni de los administrados el término para realizarla, evitando
de esa forma, la violacién del principio constitucional de la seguridad
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juridica, es decir, el conocimiento relativamente cierto de cuél es la norma
o normas juridicas aplicables a cada caso, la interpretaciéon uniforme, la
similitud de trato para todas las personas por parte de la Administracién,
y el pronunciamiento de decisiones similares frente a situaciones facticas
similares.

En efecto, se reitera, que el propésito de la ley no fue modificar la
obligacién sustancial del contribuyente, sino ofrecerle a los particulares un
marco normativo sencillo, claro y confiable; ademas de que la supresién
de trdmites, persigue la racionalizacién del Estado y la optimizacién de su
funcionamiento. Es decir, la ley tiene un contenido formal, en cuanto su
finalidad fue suprimir trdmites innecesarios, sistematizar otros y facilitarlos,
pero no fue expedida con el fin de que a través de ella se cambiaran los
derechos sustanciales ya establecidos a favor o a cargo de los contribuyentes.

()

En ese orden de ideas, comparte la Sala las razones expuestas en el
Concepto 039724 del 29 de mayo de 2007 que confirma el Concepto 059295
del 14 de julio de 2006, pues era necesario condicionar la correccién, de que
trata el articulo 43 de la Ley 962 de 2005, a que se realice dentro del término
establecido en el articulo 589 del Estatuto Tributario, es decir, dentro del
ano siguiente al vencimiento del término para presentar la declaracién en
que se pretende imputar el saldo a favor, o dentro del ano siguiente a su
correccién; y no procede la correccién si el denuncio tributario se encuentra
en firme, es decir, si se presenta después del plazo sefialado en el articulo
714 del Estatuto Tributario; en consecuencia, la Sala negara las suplicas de
la demanda.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
William Giraldo Giraldo, Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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IX. COBRO COACTIVO

A. TITULOS EJECUTIVOS

VINCULACION DEL DEUDOR SOLIDARIO

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo son también contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucién de titulos
individuales adicionales

2 de diciembre de 2010
Radicacién: 25000-23-27-000-2007-00020-01(17365)

...«Ahora bien, para cuando se profiri6 la sentencia apelada la
jurisprudencia de esta Seccién habia establecido que el mandamiento de
pago no podia servir al mismo tiempo de titulo ejecutivo y documento de
cobro, porque ello coartaba el derecho a contradecir la calidad de deudor
solidario y la proporcién de la obligacién que le correspondia asumir a este
de acuerdo con sus aportes en el ente colectivo y el tiempo de posesion de
los mismos.

En tal sentido, se consideraba nula la vinculacién del deudor solidario
con el mandamiento de pago, y era indispensable la expedicién de un acto
administrativo previo a dicho mandamiento en el que se implantara la
mencionada calidad del deudor, el monto de su participacién en el capital
social del deudor principal, los periodos gravables de dichas deudas y su
valor.

De acuerdo con ello precis6 que la notificacion del mandamiento de pago
se restringe al proceso administrativo de cobro coactivo, de modo que no
afectaba la actuaciéon precedente de formacién del titulo ejecutivo, porque
la finalidad de aquél - el mandamiento - no era la declaracién o constitucién
de obligaciones, sino la efectividad de las mismas.
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No obstante, la Sala modifico legitimamente el precedente anterior,
mediante sentencia del 31 de julio del 2009, exp. 17103, C. P. Dra. Martha
Teresa Bricefio, en la que, de acuerdo con el andlisis de la solidaridad y
la subsidiariedad que extienden las obligaciones propias de los obligados
principales, explicé:

“Es procedente precisar que la Responsabilidad Solidaria hace referencia a la
obligacion conjunta sobre una misma prestacion, aunque en materia fiscal ésta se
encuentra limitada por el monto de los aportes, de modo que para cada uno de los
responsables, principal o solidario, se hace exigible al tiempo la obligacién sustancial
y con ello nace la posibilidad de ejercer en su contra el cobro coactivo.

La subsidiaria, en cambio, aunque esté previamente determinada en la ley, sélo
opera de manera residual al cumplimiento de una condicion, que es la que el deudor
principal no pague; de forma tal que no puede iniciarse proceso de cobro coactivo
contra el deudor subsidiario, sino cuando esté demostrado en la actuacién que la
labor de cobro en contra del deudor principal ha sido fallida.

Se concluye de lo anterior que quedan claras tres (3) premisas de forzoso
cumplimiento, para efectos de proceder contra el deudor solidario en materia fiscal:

a) Tanto la Solidaridad como la Subsidiariedad solo se pueden aplicar si se
encuentran consagradas como tales en la Ley fiscal. Para el evento tratado estdn
taxativamente contempladas en el articulo 793 E.T. y afectan a todos los socios
(Excepto de Sociedades Andénimas), a prorrata de los aportes poseidos en las mismas.
Dicho articulo utiliza el término responderdn solidariamente por los impuestos y
demds obligaciones fiscales de la persona juridica a la cual pertenezcan, o sea que
para considerarse deudores solidarios, no se requiere manifestacion adicional de
autoridad alguna, sino que tienen tal calidad desde el inicio de la deuda, vale decir
desde que exista a favor del Estado un titulo ejecutivo juridicamente exigible.

b) El monto por el que deben responder estd limitado al porcentaje que
representen los aportes que posean en la persona juridica deudora principal y se
liquidardn durante el tiempo que los haya poseido.

¢) La exigibilidad del pago es diferente para los deudores solidarios que para los
subsidiarios. Para los primeros nace en forma coetdnea con la del deudor principal,
por lo que desde el nacimiento de la obligacion éste puede determinar cual va a ser
la proporcién de la deuda por la que debe responder y pagarla, mientras que para
los segundos solo se presenta cuando intentado el cobro al principal éste no lo haya
satisfecho y no exista forma de obtenerlo de manera forzada. Es claro, entonces que
el socio de una sociedad, responde por el porcentaje de la deuda que le corresponde
directamente por orden de la ley, sin requerir que nadie lo declare, ni le asigne la
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calidad de tal, a la que tampoco le es dable renunciar, ni que sea relevado de cumplir
la obligacién que ella le genera.

Ahora bien, refiriéndose a la hipotesis de titulos constituidos por
liquidaciones privadas y de acuerdo con los articulos 828 y 828-1 del Estatuto
Tributario, sefialo:

“El titulo por medio del cual procede la ejecucion tanto en contra del deudor
principal como del solidario, es el mismo, como lo ordena el inciso 2° del articulo 828-
1 ib. cuando expresa: “Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra
los deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requiera la constitucién de titulos
individuales adicionales”.

Concordante con lo anterior es evidente que solo se requiere que exista titulo
ejecutivo cobrable en cabeza del deudor principal (en éste evento la declaracion privada
de la sociedad para cada una de las deudas) para poder persequir a los deudores
solidarios y subsidiarios, sin que sea pertinente conformar documentos contentivos
de la deuda en forma individual a nombre de cada uno de los responsables de la
obligacion, los cuales lo son per se por orden expresa de la ley.

()

La ley indica que el acto por medio del cual se vincula al proceso de cobro al
deudor solidario, es el mandamiento de pago librado a su nombre, y no otro previo
ni posterior, agregando que en su texto se debe determinar el monto de la obligacion,
vale decir la proporcién que, de acuerdo con el porcentaje de participacion en la
sociedad, le corresponda pagar al socio solidario.

()

Luego mal se puede asumir, como lo alega el actor, que “el acto procesal de
notificacion del mandamiento de pago es un acto distinto al acto administrativo
mediante el cual se vincula al deudor”, cuando precisamente es el citado mandamiento
el tinico documento idéneo para vincularlo.

Menos atin es admisible su posicion cuando aduce que el acto administrativo
que vincula al deudor solidario “debe contener una obligacién clara, expresa y
exigible para obtener la calidad de titulo ejecutivo”, cuando en efecto éstas son las
caracteristicas que debe cumplir el Titulo Ejecutivo, pero no es mediante éste que se
vincula al proceso al deudor solidario, sino mediante la notificacion del Mandamiento
de Pago.”
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Asi pues, de acuerdo con la nueva tesis de la Sala, el titulo ejecutivo
contra el demandante en su condicién de deudor solidario de la sociedad
APOYAR ]G LTDA no es otro distinto que la liquidacién certificada de la
deuda No. 96 de fecha 18 de febrero de 2002, expedida por el Departamento
Financiero del Seguro Social Seccional Cundinamarca, proferido contra
dicha persona juridica, pues, por previsién expresa de la Ley (art. 828-1 del
E. T), los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran también
contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin requerirse la constitucion
de titulos individuales adicionales.»...

Martha Teresa Bricefio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, William Giraldo Giraldo.
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B. EXCEPCIONES

EXCEPCION PERENTORIA DE FORMA SOBRE
PETICION DE MODO INDEBIDO

Procede ante la acumulacién simple o concurrente, en un solo titulo ejecutivo, de
obligaciones respecto de las cuales alguna tenga pleito o reclamo administrativo
pendiente

18 de febrero de 1953
Radicacién: CE-SEC4-EXP1953-02-1§

...«De las circunstancias de hechos constatadas plenamente en los
elementos probatorios de que se ha hecho mérito se deducen varias
consideraciones susceptibles de producir efectos juridicos en el proceso
ejecutivo de que trata este expediente, a saber:

Primera. La Administracién de Hacienda Nacional produjo en un solo
reconocimiento la deuda por el impuesto de renta y complementarios
correspondiente al ano 1947, sobre la cual no ha habido controversia, y la
del anio 1948, respecto de la cual la Compania de Transportes Unidos viene
intentado un reclamo ante la Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, y,
con base en tal documento, como titulo ejecutivo, fueron iniciadas la acciéon
accesoria de embargo preventivo y la accién ejecutiva por los tramites de
la jurisdiccién coactiva, de donde se deduce que existe pleito o reclamo
administrativo pendiente, en relacién con una de las obligaciones que la
Administracién ha demandado en forma acumulativa y con base en un
solo titulo ejecutivo por la suma global de $ 304.793.84, mas los recargos
correspondientes, pues no se trata de dos reconocimientos distintos o
separados.
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Segunda. De la copia del reconocimiento hecho por la Administracién
de Hacienda Nacional de Cundinamarca, el 17 de diciembre de 1952, a cargo
de Companias Unidas de Transportes S. A., respecto a los impuestos de
renta y complementarios correspondientes al afio de 1948, no resulta una
obligacién expresa, clara y actualmente exigible a favor de la Nacién, en los
términos contemplados en el ordinal 2° del articulo 1059 del Cédigo Judicial,
en consonancia con el inciso 2° del articulo 982 del mismo Codigo.

Tercera. Las dos acciones acumuladas en un solo titulo ejecutivo y
en el mandamiento de pago, de fecha 10 de enero de 1952, librado por el
Juzgado de Rentas Nacionales, no responden una y otra a las exigencias que
requieren las obligaciones susceptibles de hacerse efectivas mediante la
ejecucion forzosa, y, por ende, no es perfectamente legal, ni es procedente la
acumulacién concurrente a que alude el sefior Fiscal Primero del Consejo.

La acumulacién simple -dicen los expositores de Derecho Procesal Civil-
tiene lugar cuando el actor pide pura y simplemente la estimacién de todas
las acciones acumuladas. Se denomina también acumulacién concurrente.
Ejemplo: el acreedor demanda a su deudor para el pago de dos obligaciones
de dinero provenientes de sendos instrumentos negociables o de cldusulas
diversas de un mismo contrato (horas extras y cesantia). (Hernando Morales.
Curso de Derecho Procesal Civil. Parte general, pagina 278).

Y la honorable Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacién Civil- tiene
establecido que un requisito esencial y comun a todas las figuras de la
acumulacion es el de que la sustanciacién de las acciones sea susceptible
de hacerse bajo una misma cuerda, por seguirse el mismo procedimiento
judicial, y, como en el caso de autos uno de los créditos permite la acciéon
ejecutiva y el otro no, es claro que no son susceptibles de ser perseguidos
mediante el procedimiento de la jurisdiccién coactiva, en forma de
acumulacién objetiva simple o concurrente, y desde este punto de vista
resultaindubitable la razén que asiste al excepcionante para impugnar, como
lo ha hecho, el procedimiento adoptado por el Juzgado de Rentas Nacionales
para ejecutarlo por la suma global de $304.973.84, mas los recargos del uno
por ciento por cada mes o fraccién de mes de demora sobre los impuestos, a
que se refiere la copia de la liquidacién que obra como Unico titulo ejecutivo.

Respecto de la excepcién de peticién de modo indebido, que es la que se
perfila en el caso de autos, segiin los hechos aducidos por el excepcionante,
ha dicho la Sala de Negocios Generales de la honorable Corte Suprema de
Justicia que cuando el Juez encuentra un hecho justificativo de peticién de
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modo indebido, irrevocablemente la considera como perentoria, no teniendo
la virtud de desconocer la existencia de la obligaciéon o declararla extinguida
sialguna vez existié. Comono se estd en presencia de una excepcion dilatoria,
ella destruye la accién, pero apenas en la forma como se ha ejercitado en el
proceso, es decir, mata el juicio, pero no extingue el derecho. (Gaceta Judicial,
numero 1944, pagina 683).»...

Manuel A. Dangond Daza, Guillermo Acosta Acosta, José Urbano Mtinera.
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EXCEPCION DE FALTA DE NOTIFICACION

Procede ante la carencia de notificacion del impuesto liquidado, lo que genera en
la invalidez del titulo ejecutivo y de la que solo es responsable la administracién

31 de enero de 1959
Radicacién: CE-SEC4-EXP1959-01-31|

...«[E]s evidente que sélo a través de la notificacién del impuesto que se
ha liquidado, puede el contribuyente, o bien reclamar a la Administracién
por los errores o injusticias que en su contra se hayan cometido, acudiendo
posteriormente a la via contenciosa, o guardar silencio y mantenerse
inactivo frente a tal acto de la Administracion, expresando en esa forma
su consentimiento con el mismo. Pero es claro que si la liquidacién de
dicho impuesto, de cualquier clase que él sea, no se le hace conocer en la
forma legal, se le despoja de un derecho, contraviniendo principios legales
que enervan la validez del titulo ejecutivo. Porque cuando se trata de
ejecuciones por via de jurisdiccién coactiva, el reconocimiento de que habla
el articulo 1059 de CJ., debe ser naturalmente el fruto o resultado de una
actuacién administrativa en la cual el contribuyente haya dispuesto de los
medios de defensa que le otorga la ley. Es por esto invalido el argumento
de que dentro de las excepciones no puede discutirse lo que debid hacerse
por la via administrativa, pues si ésta no se le brindé al contribuyente, mal
puede alegarse en su contra un acto, o mejor, una omisién de la que solo es
responsable la Administracién.

Por otro lado, no se explica el Consejo cémo es que segun el informe del
Jefe de Catastro de Medellin, las liquidaciones de impuestos prediales no
se dan a conocer a los contribuyentes. Pues es claro que si las ordenanzas
departamentales ni los acuerdos del municipio citado establecen
procedimientos especiales para tal notificacion, ellas deben cumplirse como
lo establece el Codigo de lo Contencioso Administrativo para todos los actos
administrativos. Ahora bien. No habiendo sido conocedora la Cooperativa
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de la liquidacién de impuestos hecha por el municipio, es evidente que el
reconocimiento no podia producirse legalmente, y que, por consiguiente, el
que aparece al folio primero del expediente, es ilegal, puesto que carece de
un requisito esencial como es el de que el crédito por el cual se ejecuta sea
actualmente exigible.

Y tal exigibilidad solo surge, como ya bien se dijo, bien con el agotamiento
del procedimiento gubernativo, o bien por el silencio del contribuyente ante
la notificacion legal. En tales circunstancias es evidente que, por el momento,
el municipio de Medellin carece de accién para cobrar por la via ejecutiva
el valor de los impuestos, a que se refiere el reconocimiento que sirve de
recaudo ejecutivo, sin perjuicio de que mas adelante, cuando la situacién de
la Cooperativa se haya definido administrativamente conforme a derecho,
intente nuevamente el recaudo, si ello se hace necesario.»...

Guillermo Gonzdlez Charry, Jorge de Velasco Alvarez, José Urbano Mtinera,
Alfonso Meluk.
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C. ACTOS DEMANDABLES

ACTOS DEMANDABLES
No son solo los que enlista el articulo 835 del Estatuto Tributario
29 de enero de 2004
Radicacion: 25000-23-27-000-2000-0634-01 (12498)

...«La solicitud de fallo inhibitorio se sustenta en que los actos acusados
son de mero tramite, a través de los cuales se practicé la liquidacién
definitiva del crédito y las costas del proceso coactivo, actos que no estan
comprendidos dentro de los sefialados en el articulo 835 del Estatuto
Tributario, razén por la cual no es posible efectuar un pronunciamiento de
fondo por falta de competencia.

En casos similares al que ahora se juzga, esta Seccién ha considerado
que los actos por medio de los cuales se fijan costas dentro del proceso de
jurisdiccién coactiva, no son susceptibles de control por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

La Sala considera que debe rectificar esta posicién por las siguientes
razones: Si bien conforme al articulo 835 del Estatuto Tributario: “dentro
del proceso de cobro administrativo coactivo, sélo seran demandables
ante la jurisdiccién contencioso - administrativa las resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién”, la Sala ha
precisado que no por ello, se debe inadmitir a priori el debate jurisdiccional
sobre ciertas controversias que eventualmente pudieran suscitarse entre
la Administracién y el contribuyente y que de otro modo quedarian
desprovistas de tutela juridica y de control jurisdiccional.

Asi, se ha querido dar proteccién juridica a controversias independientes
originadas en la aplicacién de normas tributarias especiales o recientes, o
posteriores a la expedicién y notificacién de las ‘resoluciones que fallan las
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excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucién’, como en el caso en
estudio en donde se demanda una actuaciéon surgida con posterioridad a la
expedicién y notificacién de dichas resoluciones.

En consecuencia, a falta de norma en el sistema tributario especifico,
proceden las pertinentes del Cédigo de Procedimiento Civil.

Al respecto ha considerado la Seccién:

“En primer lugar, el principio que recoge el articulo 82 del C.C.A. es que, en general,
todos los actos de la Administracién pueden ser objeto del control jurisdiccional, lo
excepcional es que escapen a él.

“Ni el articulo 833 - 1 del E.T. que restringe los recursos, ni el articulo 835 del
E.T. que indica que sélo son demandables “las resoluciones que fallan las excepciones
y ordenan llevar adelante la ejecucion”, pueden tomarse con cardcter definitivo y
excluyente puesto que con posterioridad a tales providencias hay una actuacion
administrativa que, en cuanto no haya normas especiales en el E.T. se debe surtir
segun el Procedimiento del Cédigo de Procedimiento Civil, como es la citacién para
remate, el remate mismo, su aprobacién y su cumplimiento, puesto que el articulo
840 del E.T. trata sucintamente del remate de bienes debe complementarse en su
aplicacion con articulos 521 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil (Cap. IV.
“Remate de bienes y pago al acreedor”), tramite dentro del cual se destaca que el auto
aprobatorio del remate es apelable en el efecto diferido, (art. 538 C.P.C.), siéndole
igualmente aplicables las causases de nulidad previstas en los articulos 140 y 141
C.PC.

“Sobre este particular es pertinente recordar que la misma Ley 6a. de 1992
introdujo la aplicacién supletiva del procedimiento civil en materias que pueden ser
en el tiempo independientes o posteriores a las providencias sefialadas en el articulo
835, seguin la siguiente previsién del articulo 87 de la Ley 6a. incorporada en el E.T.

(..

Siguiendo el anterior criterio jurisprudencial, considera la Sala que
en el presente caso, los actos demandados (por medio del cual se realiza
la liquidacién del crédito y las costas definitivas del proceso y por el
cual se resuelven las objeciones de la liquidacion de dicho crédito), si son
enjuiciables a través de la accién ejercida por la actora y en consecuencia
no hay mérito para revocar la providencia recurrida, por lo cual se deben
estudiar los recursos de apelacién interpuestos.»...

Germdn Ayala Mantilla (con salvamento de voto), Ligia Lépez Diaz,
Maria Inés Ortiz Barbosa, Juan Angel Palacio Hincapié.
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X. ASUNTOS ADUANEROS Y DE COMERCIO EXTERIOR

A. ASUNTOS ADUANEROS

RENTAS ADUANERAS

Son de propiedad exclusiva de la nacién, por lo que las Asambleas
no pueden imponerles contribuciones

16 de julio de 1928
Radicacién: CE-SEC4-EXP1928-07-1§

...«Que la Asamblea del Magdalena legislé sobre un punto que no era
de su incumbencia, pues conforme a la Constituciéon y a las leyes no es
permitido a las asambleas gravar el banano en la forma en que lo hizo la
Ordenanza acusada, es decir, al salir del departamento. Con el objeto de
comprobar la exactitud de la observacién hecha en el punto a), que consiste
en hacer presente que la Asamblea no puede legislar sobre la contribucion
impuesta al banano por ser contraria a la Constitucion y a la ley, se ha tenido
a la vista el Acto legislativo nimero 3 de 1910, en su articulo 56, que dice: Las
Asambleas Departamentales, para cubrir los gastos de administracién que
les correspondan, podran establecer contribuciones, con las condiciones y
dentro de los limites que fije la ley.

La Constitucién Nacional, en su Titulo 19, sobre Hacienda Publica, dice
cuélessonlosbienes, rentas,valores, etc.,dela Unién Colombiana,yentreellos
senala la renta de aduanas. Segun estas disposiciones, la renta de aduanas
es de propiedad exclusiva de la nacién, pues la forman las cantidades que
exige el Estado para subvenir al servicio del Tesoro Nacional por impuesto
de exportacién e importacién (articulo 153 de la Ley 110 de 1912, en relacion
con los articulos 155 y 156 de la propia Ley). Por esta razoén, los cuerpos
legislativos de los departamentos no pueden imponer contribuciones que
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tengan el caracter de aduaneras; y con propiedad puede decirse que la
contribucién o impuesto al banano establecida por la Ordenanza acusada,
es una contribucién de aduanas, puesto que en su articulo 2° ordena que el
gravamen se cobrara a los racimos que se embarquen en ese departamento
para el exterior, que es lo que constituye el cobro de impuestos aduaneros.
De suerte que la Ordenanza contraria efectivamente las disposiciones
citadas, y es nula, por tanto, pues se sale de los limites o condiciones que le
sefiala el Acto legislativo nimero 3 de 1910.»...

Feélix Cortés, Pedro Martin Quifiones, Nicasio Anzola, Junio E. Cancino,
Pedro A. Gdmez Naranjo, Victor M. Pérez, Pedro Alejo Rodriguez.
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CERTIFICADO DE ABONO TRIBUTARIO - CAT ENTREGADO ANTE
REINTEGRO DE DIVISAS

La base para liquidacién del CAT es el precio FOB del reintegro por exportaciones,
sin descontar el valor de los costos de las materias primas importadas

14 de septiembre de 1979
Radicacién: CE-SEC4-EXP1979-N4049

«Indudablemente, por disposicién de la propia ley todas las normas
contenidas en el Estatuto de Cambios Internacionales y de Comercio Exterior
deben interpretarse de conformidad con el espiritu del sistema consagrado
en el articulo 19 del Decreto Ley 444 de 1967, en el que se expresa que el
objeto sustancial buscado por el estatuto es el de «promover el desarrollo
econémico y social y el equilibrio cambiario, mediante el fomento y
diversificacién de las exportaciones»; «el aprovechamiento adecuado de las
divisas disponibles»; «el control sobre la demanda de cambio exterior, para
prevenir la fuga de capitales y las operaciones especulativas»; «el estimulo
a la inversién de capitales extranjeros»; «la repatriacion de capitales» y el
mantenimiento de un nivel de reservas suficientes para el manejo normal
de los cambios internacionales». (...)

En estas circunstancias, para determinar el alcance de las normas
pertinentes que han reglamentado la forma de liquidar esos certificados de
abono tributario, es indispensable estudiar qué se entiende por reintegro,
al criterio de nuestro sistema legal, y sin perder de vista lo dispuesto por
el articulo primero del Decreto Ley 444 de 1967. Desde el punto de vista
semantico y gramatical la palabra reintegro que es “accién y efecto de
reintegrar” es derivada del verbo transitivo que tiene ademds de otras
acepciones la de “restituir o satisfacer integramente una cosa”, pero ello
no arroja luz clara sobre el alcance del término en materias de cambio
internacional y de comercio exterior, pero por lo menos ayuda a orientar el
criterio sobre lo que quiere significar la ley al hablar del reintegro. (...)
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Todo lo anterior esta indicando que el objetivo del estatuto de cambios
internacionales y de comercio exterior es el de radicar en cabeza del
Gobierno Nacional, por medio del Banco de la Republica, la totalidad de las
operaciones con el oro y divisas, prohibiendo el que los particulares realicen
operaciones de este tipo personal y directamente. En otros términos, sélo
el Estado puede negociar divisas extranjeras y los ciudadanos quedan
obligados a hacer entrega de ellas al Banco de la Republica y s6lo pueden
adquirirlas de esa entidad.

En estas condiciones, cualquier ingreso en divisas del cual sea titular un
particular por razén de la exportacion de bienes o de servicios o de cualquier
otro tipo de operaciéon que las produzca, son de propiedad del Estado,
quien las cambiara por “Certificados de cambio” que seran utilizables en
determinados fines y libremente negociables en el mercado interno, dentro
de las condiciones y normas establecidas en el capitulo II del Estatuto.

Esta panordmica general del sistema impuesto por el Decreto 444 de
1967 le da un sentido claro a la palabra “reintegro” que se utilizé para senalar
el mecanismo de los estimulos tributarios a las exportaciones menores,
pues de acuerdo con el espiritu que informa el estatuto, todas las divisas
que se produzcan por razén de la exportacién de bienes, son de propiedad
del Estado y por lo tanto los particulares estan obligados a restituirlas,
haciendo entrega de ellas al Banco de la Republica para recibir en cambio
los correspondientes certificados de cambio.

Ahora bien, como el articulo 166 del estatuto dispone que en el momento
dereintegrarlas divisas provenientes de las exportacionesllamadas menores,
el Banco de la Republica haré entrega de Certificados de Abono Tributario
representativos de moneda legal colombiana equivalente al 15% del valor de
ese reintegro, es légico deducir que en dicha acepcién no se esté excluyendo
ninguna porcién que corresponda a costos del producto exportado, a
deudas del propio exportador por razén de esas operaciones comerciales
o a cualquier otro factor que pueda disminuir lo que categéricamente esta
denominando en la ley como valor total del reintegro.

De todas suertes, cualquier incremento en el volumen de exportaciones
menores redundard en un aumento de las reservas de divisas del pais,
precisamente por el sistema de control de cambios impuesto en el estatuto
y por las diversas actividades proyectadas en el mismo para facilitar y
financiar los costos de produccion de los articulos exportables, a que se
hizo referencia anteriormente; pero los estimulos tributarios no juegan
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directamente con el concepto del incremento de las reservas de divisas
sino que tienen por objeto interesar a la iniciativa privada a que oriente
su actividad comercial e industrial a la produccién y negociacién de bienes
exportables; procurando que dicha actividad sea més rentable a través de
un alivio para el pago de los impuestos de renta que causarian las utilidades
derivadas de ese tipo de actividad. Naturalmente, al no determinar la ley la
base de liquidacién para hacer entrega de los certificados correspondientes,
cualquier divisa proveniente de esas operaciones que se entregue al Banco
de la Republica, tiene la calidad de reintegro con derecho a percibir el
porcentaje correspondiente en certificados de abono tributario.

Pero ya la misma ley, determiné que la base liquidable para entregar
certificados de abono tributario es la del precio FOB de la exportacién y ello
no puede ser restringido o ampliado sino por medio de una norma de igual
jerarquia a la que establecié el sistema y a la que sefial6 la base para la
correspondiente liquidacion.

Los articulos 2° y 3° del Decreto Reglamentario N° 2086 de septiembre
30 de 1974, restringieron la base de liquidacién de los certificados de abono
tributario para el tipo de operaciones de exportacién realizadas de acuerdo
con los sistemas especiales de importacién exportacién a que se refieren los
articulos 172 y 173 del Decreto Ley 444 de 1967, parcialmente subrogados
por los articulos 15 y 16 del Decreto Ley 688 de 1967, y el articulo 179 del
mismo Decreto Ley 444, pues dispone que el certificado de abono tributario
se otorgara solamente sobre el valor del ingreso efectivo de divisas,
descontando el costo de las materias primas importadas.

Esta reduccidén, en la que se tiene en cuenta determinados valores
representativos de los costos de produccion del articulo exportado, no se
compadece indudablemente con el sistema de incentivos tributarios el que
no hace diferencia alguna en esta materia y por lo tanto ni el reglamento
ni quien interprete la ley puede hacer distinciones que ésta no haya hecho.

Las normas acusadas por corresponder a decreto reglamentario estan
desconociendo, al restringir sus alcances el articulo 166 del Decreto Ley 444
de 1967, subrogado por el articulo 12 del Decreto Ley 688 de 1967. Igualmente
se ha excedido el gobierno en la potestad reglamentaria con violacién del
numeral 39 del articulo 120 de la Constitucién Nacional por modificar con
esas disposiciones normas de superior jerarquia.»...

Alfonso Angel de la Torre, Jorge Ddavila Herndndez (con salvamento de voto),
Enrique Low Murtra, Bernardo Ortiz Amaya.
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ARANCELES ENTRE PA{SES DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Facultad del gobierno nacional para modificarlos con el fin de incorporar sus
decisiones al derecho interno

18 de julio de 1980

Radicacion: CE-SEC4-EXP1980-N5399

...«En relacién con los aspectos de fondo cabe observar que los articulos
205 y 76 numeral 22 de la Constitucién, autorizan la aplicacién diferencial
de aranceles aduaneros como se hace necesario en razén del proceso de
integracién subregional del Grupo Andino. No solo eso, sino que ademas
todo el proceso de integracién se ha incorporado a nuestro derecho interno, y
aun cuando existen dos tesis, la una partidaria de un derecho supranacional
y la otra defensora del régimen que ensena que es necesario incorporar las
decisiones del grupo andino a nuestro derecho a través de decisiones propias
de la organizacién juridica nacional, ambas escuelas son consistentes con
la plena vigencia de los acuerdos subregionales en nuestra organizacién
juridica.

En efecto, la tesis supranacional implica que el pais, al darle aprobacion
a un tratado internacional de integracién econémica como en el Acuerdo
de Cartagena se sujetd a lo pactado y entregd a la Comisién del Acuerdo,
organismo de decision a nivel subregional, la capacidad de regular en detalle
lo pactado en forma genérica. Entregd por decirlo asi, parte de su capacidad
de creacién de derecho.

La otra tesis, sostiene con vehemencia que es pertinente incorporar en
el derecho interno las decisiones del grupo subregional. Esta tesis, también
tiene sustento en numerosas decisiones de los organismos de la Nacién que
han sido utilizados para incorporar en nuestro derecho las decisiones de la
Comision.
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No cabe duda que la salida de Chile del Grupo Subregional Andino
hace imperativo que el pais pueda excluirle de los beneficios que implica
su desvinculacién al mismo. No reconocer esto seria tanto como darle el
privilegio de la desgravacién sin exigirle nada en contraprestacion.

De otro lado, la ley 6a. de 1971 es muy clara en este sentido cuando
autoriza al Gobierno para modificar las tarifas arancelarias, con miras a la
consecucién de los siguientes objetivos... “7. Atender las obligaciones del
pais contempladas en tratados y convenios internacionales de carécter
multilateral o bilateral y especialmente las relativas a los programas de
integracién econémica latinoamericana.

Este argumento permite colegir no solo que la administracién tiene
amplia facultad para modificar el régimen arancelario si asi fuera pertinente
con el fin de darle aplicacién a las decisiones del Acuerdo de Cartagena,
sino que aun mas, al desvincularse Chile del Grupo Subregional Andino,
ipso iure se le volvia a aplicar a sus importaciones el régimen arancelario
comun. En ningln lugar del Acuerdo de Cartagena se indica que la vigencia
de las decisiones subregionales debe ser ratificada en forma especial por los
6rganos constitucionales de los distintos paises miembros. Por el contrario,
el articulo 11T del Acuerdo de Cartagena es del siguiente tenor:

El pafs miembro que desee renunciar este Acuerdo debera
comunicarlo a la Comisién. Desde ese momento cesaran para €l los derechos
y obligaciones derivados de su condicién de miembro, con excepcién de las
ventajas recibidas y otorgadas de conformidad con el programa de liberacién
de la subregién, las cuales permaneceran en vigencia por un plazo de cinco
anos a partir de la denuncia.’»...

Alfonso Angel de la Torre, Jorge Davila Herndndez,
Enrique Low Murtra, Bernardo Ortiz Amaya.
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GRAVAMEN PREFERENCIAL ADUANERO

El derecho al beneficio no se pierde automaticamente, por el hecho de no
acompanar con la declaracién de despacho para consumo los documentos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos para tener derecho al mismo

11 de octubre de 1996
Radicacién: CE-SEC4-EXP1996-N7883

...«<De conformidad con el articulo 2° del Decreto 1337 de 1986 para
tener derecho a la tarifa arancelaria del 0.1 la interesada debe cumplir en el
momento de la nacionalizacién de la mercancia con los dos supuestos alli
establecidos: el concepto favorable y por escrito del Ministro de Agricultura
o de la entidad que éste designe y la clasificacién arancelaria emitida por
la Divisién de Arancel de la Direccién General de Aduanas y cumplidos y
acreditados tales supuestos nace el derecho al gravamen preferencial.

Aunque no determina la norma de manera expresa el momento en
que deben acreditarse los requisitos exigidos, es obvio que, de acuerdo
con lo dispuesto por los articulos 144, 145 y 147 del Decreto 2666 de 1984,
tal oportunidad es la de presentacién de la declaracién de despacho para
consumo a la cual deben anexarse los documentos requeridos en el articulo
147 y “los demas que exijan normas especiales” al tenor de lo dispuesto por
el numeral 7°. de la misma disposicién, pues no de otra manera podria la
Aduana aplicar el gravamen preferencial.

Pero no establece la norma que la consecuencia de no acompanar con
la declaracion de despacho para su consumo los documentos que acrediten
el cumplimientos de los requisitos senialados, sea la pérdida automatica del
beneficio otorgado en la ley por razones de politica fiscal, en este caso la
produccién de insumos bésicos para el sector agropecuario.

Si el importador al momento de efectuar la nacionalizacién de la
mercancia se encuentra dentro de las condiciones establecidas en la ley
para obtener el beneficio fiscal, puede acreditar su cumplimiento con
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oportunidad del recurso gubernativo, con mayor razén, cuando se trata de
un requisito preexistente conocido con antelacién por la Administracién (...)

No puede la Administracién desconocer los principios que gobierna
la actuaciéon administrativa consagrada en los articulos 2° de la Ley 58
de 1982 y 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, elevados hoy a rango
constitucionalidad, (articulo 204 de la Constitucién Politica) ni el objeto de
la actuacién administrativa sefialado en el articulo 2° del Decreto 01 de 1984

()

Es que precisamente para lograr la efectividad de los derechos de los
administrados el articulo 11 del Decreto 01 de 1984 es claro al ordenar que
cuando una peticién no se acompane de los documentos o informaciones
necesarios, es deber de la Administracién en el acto de recibo, indicarle los
que falten (...)

Por tanto si la Administracién no devolvié la declaracién por no haberse
acompanado la copia de la clasificaciéon arancelaria del bien importado,
fue o porque sabia de su existencia, por haberla expedido en ella misma
con anterioridad, y considerar cumplido el requisito, o porque incurrié en
equivocacién al no rechazar la declaracién de despacho para consumo en el
término y condiciones previstos en el mismo articulo, con lo cual impidié a la
interesada complementar la documentacién que luego le exigié al practicar
la liquidacién del gravamen. De otra parte, si el contribuyente recurri6 tal
acto administrativo y acompand copia del documento que acreditaba el
requisito preexistente exigido por la ley, ha debido la Aduana analizarlo
sobre tal punto y no acudir al facil expediente de no pronunciarse sobre el
mismo.»...

Consuelo Sarria Olcos, German Ayala Mantilla, Delio Gémez Leyva,
Julio E. Correa Restrepo.
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REGLAS DE INTERPRETACION DE NOMENCLATURA ARANCELARIA

Se aplican cuando las notas de seccién o capitulo no establecen criterios
especificos para la subpartida

24 de abril de 2008
Radicacién: 25000-23-27-000-2003-01126-01(15491)

...«<El Decreto 2685 de 1999 regula el régimen de importaciones por la
introduccién de mercancia de procedencia extranjera al territorio nacional
y prevé que en ese momento nace la obligacién aduanera que comprende,
entre otros deberes, el de presentar la declaracién de importacién, pagar los
tributos aduaneros y las sanciones a que haya lugar, y cumplir las exigencias
requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes.

Los articulos 88 y 89 del Decreto 2685 de 1999, sefialan que la base
gravable de los gravamenes arancelarios, incluidos en el concepto de
derechos de aduana, estd constituida por el valor de la mercancia,
determinado por las disposiciones que regian la valoracién aduanera a
la fecha de presentarse la respectiva declaracién. Dicha valoracién, la
efectian las autoridades aduaneras a nivel nacional, con base en diferentes
instrumentos internacionales sobre la materia y a través de la clasificacién
arancelaria de las mercancias.

El 14 de junio de 1983, el Consejo de Cooperacién Aduanera, hoy,
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), adopté el Convenio Internacional
sobre el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias
(Sistema Armonizado), al cual se anexé una nomenclatura destinada a los
Aranceles de Aduanas y a las estadisticas de comercio exterior.

Mediante la Ley 8 de 1973, Colombia aprobé el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) y la Comisién de este Acuerdo,
expidi6 la Decisién 249 para aprobar la Nomenclatura Comun de los Paises
Miembros (NANDINA), la cual se bas6é en la nomenclatura del Sistema
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Armonizado, modificado por recomendacién de 6 julio de 1993. Para utilizar
la versién Unica en espafol del Sistema Armonizado, segin recomendacién
del “Acuerdo de Lima”, de octubre de 1994, la Comisién aprobé el Texto
Unico de la Nomenclatura Comun de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena (NANDINA), mediante Decisién 381 de 28 de noviembre de 1995,
dada en Caracas - Venezuela.

Esa nomenclatura entré a regir el 1 de enero de 1996 y con base en ella,
los paises miembros elaboran sus aranceles nacionales, segin el conjunto
de Reglas Interpretativas, Notas legales, Notas Complementarias, textos de
partidas y de subpartidas, ademas de las Notas Complementarias Nacionales
que tengan a bien crear, siempre que no contravengan la NANDINA.

De acuerdo con ello, el Decreto 2317 de diciembre 26 de 1995, vigente al
momento de la importacién discutida (27 de julio de 2001), adopt6 el Arancel
de Aduanas en Colombia.

Para la clasificacién arancelaria NANDINA, deben seguirse, en primer
lugar, las reglas generales para la interpretacién de la nomenclatura comun.
El articulo 1 [III, A, 1] del mencionado decreto, senalé que la clasificacion
de mercancias se determina por los textos de las partidas y de las Notas de
Secciéon o de Capitulo, pues, los titulos de secciones, capitulos y subcapitulos,
sélo tienen valor indicativo. Ademas, si no son contrarias a los textos de
dichas partidas y notas, deben tenerse en cuenta las reglas que en ese
mismo articulo se explican.

Segun el Decreto 2317 de 1995 [1, 111, E], las Notas Explicativas del Sistema
Armonizado, asi como las modificaciones introducidas a las mismas por el
Consejo de Cooperacion Aduanera, hoy, OMA, constituyen la interpretacion
oficial del sistema de que forman el complemento indispensable.»...

Maria Inés Ortiz Barbosa, Ligia Lépez Diaz,
Juan Angel Palacio Hincapié, Héctor J. Romero Diaz.
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B. COMERCIO EXTERIOR

VALOR NORMAL PARA LA IMPOSICION DE DERECHOS ANTIDUMPING

Para las importaciones de paises con economias centralmente planificadas, el
valor normal de los bienes importados es el previsto en el Decreto 991 de 1998

24 de julio de 2003
Radicacién: 25000-23-24-000-1999-00481-01(13619)

...«Como se observa, para efectos de la aplicacién de los derechos
antidumping, se clasifican los paises en tres grupos a saber: paises miembros
de la OMC (Titulo II); paises con los cuales Colombia no ha suscrito tratados
sobre la materia (Titulo III), y paises no miembros de la OMC, con los cuales
Colombia ha suscrito tratados sobre la materia.

Consta en antecedentes administrativos, y asi lo han aceptado
expresamente las partes, que Ucrania, Rusia y Kazajistan, no han suscrito
acuerdo o tratado comercial con Colombia sobre “dumping”, y tampoco son
miembros de la OMC. En consecuencia, se entienden ubicados en el segundo
grupo (Titulo III), que alude a los paises con los cuales Colombia no ha
suscrito tratado comercial sobre la materia, puesto que el primer grupo se
refiere a los paises miembros de la OMC y el tercero a los paises que hayan
suscrito tratados con Colombia.

Ahorabien, tratandose de paises queno han suscrito tratados o acuerdos
con Colombia, ni son miembros de la OMC, situacién en la cual, como se dijo,
se ubican los paises investigados, esta previsto en el articulo 90, que hace
parte del Titulo III, que para efectos de la investigacién correspondiente y
la imposicién de derecho antidumping, “se observardn las normas del presente
decreto con las salvedades previstas en este titulo”. Disposicién de la cual se
infiere la viabilidad de aplicar a tales paises la totalidad de las reglas que
conforman la estructura normativa, de una manera integral y concordada,
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tratdndose de definir los elementos que hacen viable la aplicacién del
“dumping”, como son el valor normal y la comprobacién del dano.

En efecto, en el caso de los citados paises, la necesidad de acudir a
una interpretacién sistematica surge de que el articulo 92, que hace parte
del Titulo III, se relaciona con la determinacién del “valor normal” pero no
contiene las especificaciones para la fijacién de ese valor, las cuales se
encuentran definidas en los articulos 7°, 8° y 9°, que hacen parte del Titulo II.

Es asi como, para la determinacién del “valor normal” el articulo 92
dispone:

“ART. 92.- Valor Normal. Para efectos de determinar el valor normal
dentro de las investigaciones previstas en el presente titulo, el Incomex
podré seleccionar sin condiciones, entre el precio pagado cuando el producto
similar es vendido para el consumo en el mercado interno del pafs de origen
o de exportacién, en operaciones comerciales normales” o el precio de
exportacion de un producto similar a un tercer pais, siempre y cuando sea
representativo, o el precio calculado de un producto similar”

Al no estar previsto en la anterior disposicién el procedimiento para
determinar el “valor normal”, se entiende que la norma es aplicable en
concordancia con el articulo 7° que define el “valor normal en operaciones
comerciales normales y el articulo 8°, que consagra el procedimiento
especifico de determinacién del valor normal “cuando a causa de una
situacién especial de mercado” no sea posible la comparaciéon adecuada
entre el precio de exportacién y el precio pagado por un producto similar.

()

Asi las cosas, y al no haberse sustentado la actuacién administrativa
en el articulo 92, para los efectos antes anotados, mal podria atenderse
al procedimiento que la misma norma sefiala, para la determinacién del
valor normal en paises de economia de mercado, pues ello si equivaldria a
confundir los procedimientos, y desconocer de paso el debido proceso.

De otra parte se observa que en relacién con las razones y pruebas
en que se sustenta el criterio oficial anotado, en virtud del cual se decidid
que a los paises con economias en transicién, como eran Rusia Ucrania
y Kazakstan, debia darse el tratamiento que corresponde a los paises
de economias centralmente planificadas, no presenta la actora, ahora
recurrente, argumentacién alguna tendiente a controvertirlo.
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En consecuencia la Sala considera que debe reconocerse la legalidad
de la actuaciéon administrativa, pues una vez definido el modelo econémico
aplicable a los paises investigados, con base en los elementos alli reseniados
y no desvirtuados, acudié al procedimiento previsto en el articulo 10 para la
determinacién del “valor normal” que debia considerarse en la imposicién
de los derechos antidumping a que se refieren los actos acusados.

Adicionalmente, sibien es cierto que por tratarse de paises con los cuales
Colombia no ha suscrito acuerdo o tratado comercial sobre la materia,
el procedimiento aplicable en la investigacién tendiente a determinar la
necesidad de aplicar derechos antidumping, es el previsto en el Titulo
I, también lo es, que para la imposicién de tales derechos, se atiende
en primer término al modelo econémico imperante en el pais productor.
De manera que si a los paises investigados corresponde una economia
central planificada, a ellos debe darse el tratamiento que corresponde en la
determinacién del “valor normal”, esto es el previsto en el articulo 10 para
paises con economias centralmente planificadas.»..

Germdn Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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XI. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DECLARACION DE NULIDAD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Para su procedencia es necesario que la norma que se dice violada
esté vigente en el momento en el que se ejerce la accién y que subsista
en la fecha en que se dicte el fallo

2 de marzo de 1925
Radicacién: CE-SEC4-EXP1925-03-02

...«Como se ve, por las transcripciones de la demanda, ésta se funda
Unica y exclusivamente en la violacién de la Ley 12 de 1923, Ley en cuyo
desarrollo se expidié la Ordenanza 41 de 1923, que segln el concepto del
actor vino a quebrantar, con las disposiciones acusadas, los preceptos de
aquella Ley.

Mas es el caso que la Ley 12 de 1923 quedé completamente derogada por
la Ley 88 del mismo ano (articulo 18), que entr6 a regir dos meses después
de su promulgacién, ocurrida el 23 de noviembre de 1923, fecha en la cual se
insertd en el Diario Oficial; de suerte que desde el 24 de enero del presente
anio dejo de regir, y por consiguiente de ser obligatoria, la Ley 12 de 1923, que
se considera violada por los articulos de la Ordenanza que se acusa.

No existiendo al presente la Ley 12 de 1923, no hay ni puede haber
ordenanza que la contrarie, que la viole o la quebrante, porque sélo puede
quebrantarse lo que existe o tiene valor. Y como el espiritu que informa,
los fallos de lo contencioso administrativo, y el objeto de la nulidad
administrativa que se declara por los Tribunales del mismo ramo, es el
restablecimiento de la integridad de la ley, o sea la suspensién definitiva
del acto acusado cuando a ella sea contrario, siguese, naturalmente, que
al no haber ley cuyo imperio deba restablecerse, no corresponde hacer
declaracién ninguna al respecto.
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El Consejo de Estado ha resuelto ya, uniformemente, inspirado en estas
ideas, que para la declaracion de la nulidad contencioso administrativa es
necesario, no sélo que la nulidad exista en el momento en que se intente
la accién, sino que ella subsista en la fecha en que se dicte el fallo, puesto
que si se trata de restablecer el imperio de la ley quebrantado por el acto
acusado, y ese quebranto no existe o ha desaparecido porque haya ley que
aparezca violada, carece en absoluto de objeto de decisién que recayera
a la demanda, toda vez que la declaracién que pudiera hacerse sobre el
ningun valor del acto acusado, a méas de innocua, vendria en cierto modo a
reconocerle existencia legal a una ley o disposicién insubsistente. Véanse,
entre otras, las sentencias de 11 de enero y de 17 de agosto de 1922 sobre
nulidad de las Ordenanzas 63 de 1920, de Cundinamarca, y 37 de 1919, de
Santander.»...

Sixto A. Zerda, Sergio A. Burbano, Ismael E. Castro (conjuez),
José A. Valverde R., Manuel Jiménez Lopez.
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CADUCIDAD DE LA ACCION

El Estado no puede aprovecharse de su propia culpa
3 de agosto de 1962
Radicacién: CE-SEC4-EXP1962-N869

...«Ordena el articulo 125 dela Ley 167 de 1941 que toda demanda debera
presentarse personalmente ante la Secretaria del Tribunal correspondiente.
Esa oficina, por su parte, dejara constancia de la realizacién de ese hecho, con
especificacién de la fecha en que ocurrid. De esta manera, la ley impone dos
obligaciones: una a cargo del actor, como es obvio, y otra que corre por cuenta
del funcionario publico. Cada cual debe responder, independientemente, de
su accién u omisién, y de los efectos juridicos que ocasione. Pero lo que si
desborda los limites de la logica y del derecho es que los efectos juridicos
de una omisién imputable al empleado haya de sufrirlos el particular que
no ha incurrido en ella y que ninguna intervencién directa tenia en el acto.

Es evidente que la demanda fue introducida al Tribunal, pero se ignora la
fecha exacta en que ello sucedi6, o sillegd a la Secretaria por conducto de un
tercero, por despacho de correo, o por presentacién personal. En cualquier
forma que se hubiese recibido, la obligacién de dejar la constancia respectiva
corria a cargo de los funcionarios. Pero éstos omitieron el cumplimiento
de su deber y la diligencia no aparece. En tales circunstancias es preciso
admitir que hubo ostensible negligencia de parte de la Secretaria y que las
consecuencias de ese descuido no pueden afectar al demandante.

La prescripcién debe ser probada plenamente y el modo adecuado de
demostrarla, en casos como el que se estudia, es con la atestaciéon sobre
la fecha de presentacién de la demanda. Los elementos para acreditar ese
hecho los suministra directamente la administracién de justicia por medio
de las constancias procesales que ordena la ley. Si por descuido y negligencia
de los funcionarios publicos en la prestacién del servicio no aparecen los
elementos de juicio necesarios para comprobar la caducidad de la accién,
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el Estado no puede aprovecharse de su propia culpa. Nemo auditur propiam
turpitudinem alegans es aforismo aplicable al punto controvertido.

Si no hay demostracién alguna que acredite la presentacién
extemporanea de la demanda, no se puede declarar probada la prescripcién.
La circunstancia de que el negocio haya sido repartido el 7 de julio, como
aparece en la nota visible a folio 26 vuelto, no implica que el libelo se
hubiera recibido ese dia y no en los anteriores, méxime si se considera
que en un certificado expedido por la Secretaria del Tribunal se dice que el
repartimiento se hizo el dia 4 del mismo mes.»...

Francisco Eladio Gémez G., Carlos Gustavo Arrieta, Ricardo Bonilla Gutiérrez,
Alejandro Dominguez Molina, Gabriel Rojas Arbeldez, Jorge A. Veldsquez D.
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CONCEPTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Los emitidos por su Division Legal deben estar de acuerdo con la Direccién de
Impuestos y son demandables cuando son de cardcter general.

18 de octubre de 1973
Radicacién: CE-SEC4-EXP1973-N2361|

..«El Articulo 12 del Decreto 978 comentado fija las funciones de la
Divisién Legal, entre las cuales esta la de “absolver, de Oacuerdo con la
Direccién, las consultas que le formulen los funcionarios y los contribuyentes,
relacionadas con la aplicaciéon e interpretacion de las normas tributarias”.

Este mismo texto, que es el que ha servido de base a la Fiscalia, para
considerar que la comunicacién del Jefe de la Divisién Legal no es un
acto administrativo, susceptible de ser demandado, es lo que le da base a
esta Sala para entender que la naturaleza de las funciones asignadas a la
Divisién Legal es la de fijar el criterio general que gobierna la aplicacién de
determinadas normas tributarias, a través de la consulta que le formulen
los funcionarios o los contribuyentes. Por eso mismo el literal d) comentado,
habla de que la absolucién de dichas consultas tiene que ser de acuerdo con
la Direccién de Impuestos, pues no se concibe que si la Direccién tiene un
criterio sobre determinado tema, la Divisién Legal pueda emitir conceptos
independientes de dicho criterio, pues al absolver esas consultas, esta
determinando cual es la politica general fijada por la Direccién, dentro de su
facultad de interpretar las normas del régimen tributario, consignada en el
Articulo 1°. del mismo decreto.

En la comunicacién acusada, lo que hay que presumir es que en ella
se explico cudl es el criterio de la Direccién en el asunto concreto de lo
establecido en el Articulo 26 del Decreto 1651 de 1961 y, por lo tanto, hay que
entender que dicho concepto ha sido emitido de acuerdo con la Direccién,
tal como lo prevé el literal d) del Articulo 12 del Decreto 978 de 1971, aun
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cuando no exista un pronunciamiento de caracter general, del propio
Director.

Asi{ pues, aun cuando la comunicacién absuelve una consulta concreta
sobre un caso determinado, en ella se estd fijando el criterio de caracter
general que gobierna la mecénica de las liquidaciones proforma para
reclamar, que autoriza el Articulo 26 y las oficinas dependientes de la
Direccién, van a aplicar ese criterio a todos los contribuyentes que intenten
utilizar el sistema para formular sus reclamos.

Por esa razoén, el documento en cuestién tiene alcances de caricter
generalyessusceptiblede serdemandadoantelo contenciosoadministrativo,
derivandose de ahi la obligacién de fallar el problema en el fondo.»...

Juan Hernandez Sdenz, Miguel Lleras Pizarro, Bernardo Ortiz Amaya,
Gustavo Salazar Tapiero.
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DEMANDA CONTRA NORMA DEROGADA
Procedibilidad
4 de febrero de 2000
Radicacién: CE-SEC4-EXP2000-N9711|

...«S1 bien en el sub judice el articulo 205 del Acuerdo No 13 de 1995,
relativo a la determinacién del impuesto por extraccién de arena y otros
materiales del lecho de los rios y arroyos, fue modificado por el articulo 1
del Acuerdo No 14 del 9 de diciembre de 1997, tal hecho no significa que la
actora debia demandar la Giltima norma en mencién, a pesar de que a la fecha
del fallo ya dicha modificacién se habia surtido, pues, de una parte, el acto
modificatorio fue expedido con posterioridad a la demanda, y de otray atin en
el evento contrario, se reitera, la modificacién de un acto administrativo por
parte de otro posterior, y por ende, su pérdida de vigencia parcial, no implica
la pérdida de los efectos del acto modificado, pues tal como lo sostuvo la Sala
Plena en sentencia del 6 de marzo de 1991, expediente No S-148, en relacién
con la sustraccién de materia, “la derogatoria de una norma no restablece
per se el orden juridico supuestamente vulnerado, sino apenas acaba con la
vigencia de la norma en cuestion.

Porque resulta que un acto administrativo, ain si ha sido derogado, sigue
amparado por el principio de legalidad que le protege, y que s6lo se pierde ante
pronunciamiento anulatorio del juez competente; de donde se desprende que
lo que efectivamente restablece el orden vulnerado no es la derogatoria del
acto, sino la decisién del juez que lo anula, o lo declara ajustado a derecho,
ello, ademas, se ve confirmado por los efectos que se suceden en cada evento.
La derogatoria surte efecto hacia el futuro, sin afectar lo ocurrido durante la
vigencia de la norma y sin restablecer el orden violado; la anulacién lo hace ab
initio, restableciéndose por tal razén el imperio de la legalidad.». ..

Daniel Manrique Guzman, German Ayala Mantilla, Julio E. Correa Restrepo,
Delio Gémez Leyva.
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ACCION DE NULIDAD

Efectos ex tunc o retroactivos al momento en que nace el acto
24 de marzo de 2000
Radicacién: CE-SEC4-EXP2000-N9551|

...«Sobre los efectos de los fallos de nulidad ha sido abundante
la jurisprudencia de la Sala en el sentido de que, en relacién con las
situaciones juridicas no consolidadas, son ex tunc, es decir, desde entonces,
y se retrotraen al momento en que nacié el acto, y como consecuencia de
ello, las cosas se retrotraen al estado en que se encontraban antes de la
expedicién del mismo, por lo que las situaciones no consolidadas entre el
momento de la expediciéon del acto y la sentencia anulatoria del mismo, son
afectadas por la decisién que en esta ultima se tome ( expediente No 4614
del 21 de enero de 1994).

En este orden de ideas, y si el efecto de la nulidad es retrotraer las cosas
al estado en que se encontraban antes de su expedicién, la consecuencia es
que la Circular Externa No 63 de 1997, no se entiende modificada, y por lo
mismo, rige el texto vigente antes de la modificaciéon de que fue objeto por
parte del acto anulado. En pocas palabras, la Circular 063 de 1997, no se ha
entendido modificada en lo que al impuesto diferido débito por diferencias
temporales respecta. En consecuencia, no es que la Administracién haya
reproducido un acto anulado por la jurisdiccién, pues ademas la esencia
no es la misma, sino que ha reconocido y declarado los efectos del fallo,
que son, se repite, tener como vigente el texto de la Circular No 063 de 1997
anterior a la modificacién hecha por la Circular Externa No 073 de 1997,
respecto al impuesto diferido débito por deducciones especiales.»...

German Ayala Mantilla, Julio E. Correa Restrepo, Delio Gémez Leyva.
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XIl. OTROS TRIBUTOS NACIONALES

DERECHOS DE IMPORTACION DE SAL

Aunque el Legislador haya autorizado al gobierno para su fijacién, conserva
la atribucién para decidir directamente sobre el aumento o disminucién de los
mismos, en los términos constitucionales

2 de febrero de 1918
Radicacién: CE-SEC4-EXP1918-02-04)

...«Envirtud del articulo 19 dela Ley 117 de 1913, sobre Tarifa de Aduanas,
el Gobierno quedé facultado para fijar los derechos de importaciéon de la sal,
en cuantia no inferior a la que entonces regia. El gravamen establecido era
de veinticinco centavos ($ 0,25) por cada doce y medio kilogramos, segiin el
Decreto numero 858 de 2 de agosto de 1910, expedido bajo la autorizacion
otorgada por la Ley 22 de 1908.

De manera, que el legislador, a quien compete decretar las rentas
nacionales, dio al Ejecutivo la autorizaciéon de senialar el impuesto de la
sal, sobre el minimo de veinticinco centavos ($ 0,25) por cada doce y medio
kilogramos.

Por el articulo 6° de la Ley 82 de 1914 se le ordend elevar hasta un
peso ($1) el referido impuesto, y rebajarlo hasta cuarenta centavos ($ 0,40),
teniendo en cuenta las necesidades de los Departamentos del. Valle, el
Cauca y Narino; pero esa Ley fue expresamente derogada por la 54 de 1916.

El articulo 22 dela Ley 70 de 1918 decreté un recargo del cinco por ciento
(5%) sobre los derechos de importaciéon de mercancias, y lo destiné al fondo
especial de caminos.
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A juicio de la Sala, si el legislador puede aumentar o disminuir los
impuestos, dentro de las prescripciones constitucionales, y si por la ley
117 de 1913 autorizo al Gobierno para fijar el de la sal sefialandole el tipo
minimo de veinticinco centavos ($ 0,25) por cada doce y medio kilogramos
es claro que sobre esta base ha tenido correcta aplicacién el recargo del
cinco por ciento (5%) decretado por la ley 70 de 1916.

La Sala no halla admisible la tesis de que por la autorizacién especial
dada al ejecutivo quedara privado el legislador de su propia atribucién para
disponer directamente respecto de aumento o disminucién en los términos
constitucionales. Seria extrano en verdad que en virtud de la delegacion
anterior, se considerara sin efecto la disposicién legal imperativa sobre el
recargo.

Y no puede sujetarse a duda que la sal es mercancia para el objeto de
que se trate, ya por el sentido general de vocablo, ya porque la Ley 117 de
1913 comprende bajo esta denominacién todos efectos o articulos materia
del comercio de importacién.

No hay pues incompatibilidad entre el ordinal 1° del articulo 19 de la
Ley 117 de 1913 y el 22 de la 70 de 1916. La aplicaciéon de éste determina, el
aumento del 5 por 100 sobre la fijacién hecha, por el Gobierno.»...

Jestis Perilla V., Préspero Marquez C., Adriano Mufioz, Luis F. Rosales.
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IMPUESTO SOBRE AGENCIAS DE NEGOCIOS

El hecho generador es la existencia de la agencia sin distinciones
10 de agosto de 1932
Radicacién: CE-SEC4-EXP1932-08-1(Q

...«Sobre estas declaraciones fundamenté su salvamento de voto el
Magistrado doctor Francisco Luis Ortiz. Mas para el Consejo de Estado esa
prueba, como ya se insinud, carece de los requisitos legales necesarios para
llevar al animo la conviccién de que la oficina o agencia del sefior Restrepo
no atiende a negocios diferentes a los relacionados propiamente con las
empresas industriales de su propiedad que soportan los impuestos de que
se ha hablado. Y por la circunstancia de que aquellos testigos no le hayan
conocido otros negocios dis-tintos, no se puede sostener que dicha agencia
u oficina no sea el centro de otras actividades comerciales.

Pero atin hay més: para el gravamen o impuesto a una oficina, o agencia
de negocios, sélo se requiere la existencia de ésta, porque los términos de
las ordenanzas que lo autorizan no dan asidero para distinciones entre
negocios ajenos o independientes de otros que tenga su propietario y que
también estén sujetos a un gravamen, y ya se dijo que el demandante no
desconoce la existencia de su oficina o agencia de negocios.»...

Félix Cortés, Nicasio Anzola, Sergio A. Burbano, Junio E. Cancino, Pedro A.
Gémez Naranjo, Pedro Martin Quifiones, Pedro Alejo Rodriguez.
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I. IMPUESTO PREDIAL

A. GENERALIDADES

NATURALEZAY SUJETOS PASIVOS

Es un gravamen real que se genera por la simple existencia del bien o propiedad
raiz. El sujeto pasivo es indeterminado

27 de marzo de 2014
Radicacién: 19001-23-31-000-2010-00005-01(19220)

...«1.4 De conformidad con la Ley 44 de 1990, el hecho generador del
impuesto predial unificado esta constituido por la propiedad o posesién que
se ejerza sobre un bien inmueble, en cabeza de quien detente el titulo de
propietario o poseedor de dicho bien, quienes, a su vez, tienen la obligacion,
segun corresponda, de declarar y pagar el impuesto.

1.5 Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-876 de
2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis, precisé: “[...] El sujeto pasivo del impuesto predial
es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc,
quien pague el impuesto no puede alegar pago de lo no debido)” (...)

1.6 Conviene anotar, para mayor claridad, que la naturaleza de la
obligacién que surge del impuesto predial, es de las conocidas como propter
rem, es decir, se genera para el contribuyente una prestacién de dar, por su
vinculacién a un derecho real o a un inmueble y s6lo en razén de ello. En
otras palabras, la obligacién nace para el sujeto pasivo del impuesto en
funcién de un derecho real.

1.7 Asi las cosas, las expresiones “gravamen real que recae sobre los bienes
raices” “se genera por la existencia del predio” del articulo 19 y, “o poseedora” “el
poseedor” del articulo 20 del Acuerdo Municipal No. 044 de 2001, se ajustan a
las normas invocadas como violadas, teniendo en cuenta que como quedd

» o«
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anotado, el impuesto predial es un gravamen real, que se genera por la simple
existencia del predio o propiedad raiz, cuyo sujeto pasivo puede recaer en el
poseedor del inmueble, dada la relacién de ese sujeto con el bien.»...

Martha Teresa Briceiio de Valencia, Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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B. BASE GRAVABLE

EXENCION SOBRE FABRICAS DE CERVEZA

No procede porque la intencién del legislador fue gravar al propietario del
inmueble independientemente de la actividad que ejerza

4 de septiembre de 1935
Radicacion: CE-SEC4-EXP1935-09-04

...«Tratdndose del impuesto predial, es absolutamente claro que lo
gravado no es la fabricacién ni el consumo de la cerveza; la persona o
entidad que posea bienes raices y tenga en ellos una fabrica de las de
que se trata, debe pagar el impuesto predial, no por ser fabricante de
cerveza, sino por ser dueno de bienes sujetos al referido gravamen. Tan
cierto es esto, que, si tal persona o entidad tiene establecidas sus fabricas
en terrenos ajenos, no se veria afectada por el impuesto, que grava,
Unicamente, al propietario de inmuebles, en su calidad de tal propietario e
independientemente de cualquiera actividad que €l ejerza.

Si se aceptara la tesis sostenida por los representantes de la Cerveceria
del Magdalena, se llegaria al absurdo de declarar libres del impuesto
predial todos aquellos locales donde se consumieran cervezas nacionales,
so pretexto de que tales locales y sus enseres son indispensables para
el consumo de tal licor, exceptuado también por la ley de gravamenes
departamentales y municipales.

()

El legislador ha querido decir que no se grave con impuesto
departamental o municipal el liquido llamado cerveza cuando esté
en manos del empresario o fabricante (impuesto sobre la fabricaciéon o
produccién) ni cuando esté en manos del comerciante o distribuidor
(impuesto sobre consumo). Extender la exencién a los edificios en que se
fabrica o se hace o se produce la cerveza, es dar al término fabricaciéon
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una amplitud o latitud que no admite su significado técnico y, en este caso
restrictivo por voluntad del mismo legislador, quien, no serd demasiado
repetirlo, iba a luchar contra el alcoholismo desde la chicha hasta la

cerveza inclusive.»...

Alberto Pumarejo, Isaias Cepeda, Nicasio Anzola, Ricardo Tirado Macias,
Victor M. Pérez, Esteban Granados Motta, Pedro Martin Quifiones.
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EXENCION A PROPIEDADES ECLESIASTICAS

Aplica para las casas o edificaciones de las comunidades religiosas catélicas,
siempre que en ellas se ejerzan funciones parroquiales

10 de mayo de 1936
Radicacién: CE-SEC4-EXP1936-05-10

...«Gobiernan el fenémeno, tanto el principio constitucional consagrado
en el articulo 55 de la Carta de 1886, seglin el cual los edificios destinados
al culto catodlico, seminarios conciliares y casas episcopales y curales
no pueden ser gravados con contribuciones, al cual se le dio carécter de
estipulacién concordataria en el Convenio celebrado entre la Santa Sede
y el Gobierno Nacional en 1887, aprobado por la Ley 35 de 1888, como el
articulo 25 de la Ordenanza 19 de 1912 de la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, transcrito en la sentencia, y que dice: Quedan exceptuadas
del impuesto predial las propiedades siguientes: d/) Las casas, edificios o
conventos pertenecientes a las comunidades religiosas catélicas de ambos
sexos, cuando estén habitados por ellas. Y por ultimo, el ya inserto articulo
99 del Acuerdo municipal de 1934.

()

Aceptase, empero, que el alcance de las exenciones preestablecidas en
la Constitucién y en la ley es limitado a ciertos y determinados edificios y
casas, a saber: templos, seminarios, casas episcopales y curales. El Acuerdo
municipal debia, como lo hizo, cenirse a estos precisos mandamientos.

Ahora bien: habiéndose demostrado que los religiosos que habitan la
casa de propiedad de la Comunidad de Padres Agustinos ejercen funciones
administrativas en la vice parroquia de La Candelaria, jurisdiccién
eclesiastica delegada por el Ordinario respectivo, trivial es concluir que el
local que ocupan para su habitacién, y donde tales funciones ejercen, es
casa de la parroquia, casa cural. Luego estd exenta, no por gracia o merced
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del Acuerdo presente, ni de los anteriores que por medio de él se dice derogar,
sino por virtud de una estipulaciéon bilateral, de toda clase de contribuciones,
impuestos o tasas, y por este aspecto es ilegal la Resolucién qué se analiza, y
el fallo debe confirmarse en todas sus partes como lo solicita el sefior Fiscal.

()

Si se ejercen funciones parroquiales, hay casa de parroco o de vice
parroco, y debe estar exenta de impuestos.»...

Alberto Pumarejo, Pedro Martin Quifiones, Nicasio Anzola, Junio E. Cancino,
Victor M. Pérez, Pedro Alejo Rodriguez, Nicolds Torres N.
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EXENCION PARA INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA IGLESIA CATOLICA
Procede tinicamente sobre los edificios destinados al culto
19 de abril de 1938
Radicacién: CE-SEC4-EXP1938-04-19

...«[H]an alegado los voceros de la parroquia que todos los bienes cuyo
producto se destina al servicio del culto, estdn exceptuados del impuesto, y
que, por lo tanto, carece de toda importancia el hecho de que la casa cural
esté destinada en parte a fines lucrativos.

El Consejo no puede compartir esta ultima, opinién, puesto que de
conformidad con la Ley 35 de 1888, aprobatoria, del Concordato citada en
la demanda y transcrita por las partes, en diversas piezas del expediente,
las propiedades eclesiasticas pueden ser gravadas libremente por el Estado.
Y es claro que tal disposicién, que hace parte de un pacto bilateral y que
es también un precepto positivo de la legislacién, perderia todo su valor y
su eficacia si estuviera a arbitrio de los directores de la Iglesia Catdlica en
Colombia sustraer la totalidad de sus bienes al impuesto consagrando sus
frutos al servicio del culto. Son Unicamente los edificios destinados al
culto, no todos los bienes eclesiasticos en general, los que no pueden ser
gravados. La excepcién favorece también a los Seminarios Conciliares y a las
casas episcopales y curales.

El problema planteado por este litigio no puede resolverse desde el
punto de vista de que la renta procedente del inmueble parroquial esté
destinada al servicio divino, cosa que tampoco esta debidamente acreditada,
puesto que el certificado del sefior Vicario General de la Arquididcesis de
Bogotd, no tiene fuerza probatoria suficiente acerca de ese hecho, conforme
al Codigo Judicial, sino desde el punto de vista de precisar el sentido de
la expresion casa cural, y de establecer los casos en que un inmueble que
tenga originalmente ese caracter, pueda perderlo a virtud de determinadas
circunstancias.
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Ahora bien: comolohizonotar el sefior Fiscal del Tribunal Administrativo
de Bogota en su concepto, existe una resoluciéon administrativa aprobada
por el Ministerio de Gobierno el primero de febrero de 1890, y publicada en el
Diario Oficial numero 7986; que fija con exactitud lo que debe entenderse
por casa cural, o sea “no la particular del cura sino la costeada con fondos de
la parroquia o de otro modo adquirida por ella y con destino a la habitacién
ordinaria del parroco, sea cual fuere el individuo particular que ejerza esas
funciones.”

Resulta, por lo tanto, evidente, conforme a elementales principios de
hermenéutica juridica, y aun de acuerdo con el simple sentido comun, que
si una antigua casa cural se destina a fines distintos por completo de la
habitacién del parroco, pierde inmediatamente el caracter a virtud del cual
goza de la exencién de impuestos.

Suponer que un edificio aun perteneciente a determinada parroquia,
donde se establece una fabrica que ocupa la totalidad del inmueble, o se
alquila para hotel, oficinas publicas, acuartelamiento de tropas, redaccién
de periédico o cosa semejante, pueda seguir siendo considerado como casa
cural, seria del todo aberrante, pues el objeto social de la ley que otorgd el
beneficio-a que se viene haciendo alusién, fue el de dar una muestra de
deferencia alalglesia Catélicaenla personadesus Ministros y representantes,
y el de hacer mas llevadero el ejercicio de sus funciones al clero en general,
pero especialmente a los curas de almas, que, segin el espiritu evangélico,
estan sometidos a vivir en la pobreza, sosteniéndose con los donativos de los
fieles y los modestos proventos de su ministerio. El objeto de la disposicién
concordataria no pudo ser y no fue, como las autoridades eclesidsticas son
las primeras en reconocerlo, el de aumentar el patrimonio de la Iglesia, sino
el de favorecer la accién espiritual del sacerdocio.

Tienen, por lo tanto, razén los Agentes del Ministerio Publico al sostener
en este proceso que una casa donde no habita el cura parroco, y que se
destina a perseguir utilidades de indole comercial aunque pertenezca a las
entidades eclesiasticas no es casa cural.»...

Carlos Lozano y Lozano, Pedro Martin Quifiones, Elias Abad Mesa,
Isaias Cepeda, Ramén Miranda, Ricardo Tirado Macias,
Guillermo Peiiaranda Arenas.
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VALOR COMERCIAL DE INMUEBLES EN EL DISTRITO CAPITAL

No constituye base gravable, dada su imprecision y falta de claridad para
establecerlo y, ademads, porque no constituye uno de los pardmetros previstos en
el Decreto 1421 de 1993

24 de marzo de 1995
Radicacién: CE-SEC4-EXP1995-N5017-5138-5484

...«A juicio de la Sala de la norma transcrita, claramente surgen las
siguientes conclusiones.

la. Que la base gravable del Impuesto Predial Unificado serd la que
establezca el contribuyente mediante autoavaltio de su inmueble.

2a. Que no hay tope méaximo por el cual deba declararse.

3a. Que no hay pauta, criterio o calificativo distintivo que obligue al
declarante, sino que la norma le senala unos limites minimos, al indicar
que el autoavaltio no puede ser inferior a ninguno de los siguientes valores:

- Al avallio catastral del afio inmediatamente anterior incrementado
con el LP.C. (numeral 1°.)

- Al autoavalto del ano anterior, incrementado en el L.P.C. (numeral 10.)
- A1 50% del valor comercial del predio (numeral 3°.).

- A las bases presuntas minimas fijadas por la Administracién Distrital
(numeral 5°.)

Entendido asi el articulo 155 del Decreto 1421 de 1993, a la Sala no le
cabe duda de que la base gravable esta constituida Unicamente por el “valor
que mediante autoavalto establezca el contribuyente, el cual no podra ser
inferior a los parametros que se acaban de enunciar. La referencia al “valor
comercial” en el numeral 3°. no esta consagrada para que se declare en su
integridad por el total de éste, sino por lo menos en la mitad del mismo. (...)
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El principio de legalidad de los tributos se halla consagrado en el articulo
338 de la Constitucién, que reservé con exclusividad para los cuerpos
colegiados de eleccién popular, la facultad de imponer tributos, asi: “En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales podran imponer contribuciones fiscales
o parafiscales”, disposicién que debe armonizarse con los articulos 300-4 y
313-4 conforme a los cuales las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, pueden votar los tributos con sujecién a la ley.

También la Carta de 1991 precisé, hasta dénde deben ir estos érganos
de representacién popular, en la expedicién de las leyes, las ordenanzas o
los acuerdos, al ordenarles que deben sefialar directamente en dichos actos
los elementos que conforman la obligacién tributaria sustancial como son:
los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y
las tarifas de los impuestos, mandato que fue plasmado en los siguientes
términos: “...1a ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos”. (Subraya la Sala), siendo entendido que las ordenanzas y los
acuerdos deben expedirse con sujecion a la ley, puesto que sélo el Congreso
goza de potestad impositiva plena (art. 150-12 C.P). (...)

En cambio, la Sala no encuentra ajustado al mencionado precepto
constitucional, el procedimiento consagrado en el numeral 3 del articulo
155 del Decreto demandado, por las consideraciones que se consignan a
continuacion. (...)

Es evidente que ni en el numeral acusado, ni en ninguna otra de las
disposiciones del Decreto, se establecieron previamente las directrices
o pardmetros que deberian seguirse para la determinacién del “valor
comercial” que podria ser la base para la liquidacién oficial del Impuesto. La
exigencia de precisién normativa sobre el particular, se justifica en la medida
que constituye garantia del contribuyente frente a la Administraciéon y por
el contrario, su ausencia permite inferir que se confirieron atribuciones
desmedidas e ilimitadas a las autoridades administrativas, en desmedro de
la certeza que debe preceder a la determinacién de los tributos.

Al contrario de lo expresado por los defensores de la norma, solamente
en el proceso de verificacion o discusion con el contribuyente, se prevé que
en una Ultima instancia del proceso gubernativo se conozca en definitiva el
citado valor comercial, que llega a convertirse en base gravable de liquidaciéon
del Impuesto. Y dicho valor sera fijado por un solo perito, aparentemente sin
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posibilidad de objecién, y lo que es méas llamativo del sistema, es que ese
perito es de indole particular y designado por una entidad eminentemente
privada como lo es la Lonja de Propiedad Raiz, es decir, sin més injerencia
de las entidades publicas que la escogencia de la lista que ésta les presente.
Se corre asi el riesgo de que la base gravable llegue a ser fijada no por el
contribuyente, ni siquiera por la Administracién, sino por el dictamen de un
perito particular, que tiene los visos de ser indiscutible.

Dentro del &mbito legal que regula la materia comentada, no existe una
definicién ni descripcién de lo que debe entenderse por “valor comercial”,
como tampoco de los elementos que pueden intervenir en su determinacion.
(En el campo del control de los arrendamientos el articulo 9°. de la Ley 56
de 1985, estima que el valor comercial “no podré exceder a dos (2) veces el
avaluo catastral fijado de acuerdo...” con la ley 14 de 1983). Esto implica que
de por si, el término “valor comercial” sea incierto, eminentemente variable
por ser sensible a las leyes de la oferta y la demanda, con el agravante
de que puede cambiar sustancialmente entre la época en que declard
el contribuyente y aquella en que la Administracién ejerce su facultad
de verificacién y la produccion del dictamen pericial. Este parametro asi
utilizado por el numeral 3°. viene a resultar sorpresivo en el sentido de que
sélo puede determinarse como culminacién de un proceso de discusién,
pero no como obligacién primaria o inicial en el momento de presentar
declaracién. Y, viene a ser ademaés, variable o incierto, en el sentido de que
nadie puede garantizar con certeza cudles son los factores o criterios que
dominan su evaluacién.

Se observa que al contribuyente se le han fijado los pardmetros para
la declaracién del autoavalto, en tanto que a la Administracién no se le
ha establecido ninguno para la determinacién del valor comercial, que
en la hipétesis de la norma sancionatoria viene a constituirse en la base
gravable del impuesto, en sustitucién de la definida por la ley, dejando a
la libre discrecionalidad administrativa la fijacién de los criterios para su
determinacién, los cuales, al no estar preestablecidos, naturalmente no los
conoce el contribuyente antes de presentar su declaracién tributaria, tal
como lo anota el demandante.

La incertidumbre que genera la adopcién del “valor comercial” en el
citado numeral 3°. se amplia ante la falta de congruencia con el resto del
articulado pues se desconoce si la base asi establecida en un afio influye
como limite para los anos subsiguientes, quedando en duda si sus efectos se
limitan a un solo ano o se prolongan en los posteriores.
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En razén a estas caracteristicas, la Sala encuentra que la forma como el
citado numeral 3°. se reflere a la base gravable resulta contraria al precepto
del articulo 338 de la Constitucién, que exige certeza y claridad en la relacion
que deben hacer las leyes de impuestos de los elementos integrantes de
la obligacién tributaria sustancial, dentro de los cuales se cuenta la “base
gravable”.

Pero ademés, analizada la norma a la luz de los principios a los cuales
debe estar sometida toda norma sancionatoria, se evidencia la transgresion
a ellos por cuanto en primer lugar, la sancién se deriva del incumplimiento
de una supuesta obligacién (declarar por un porcentaje de avaltio comercial),
en segundo lugar, porque adopta como base gravable el ciento por ciento del
citado valor comercial lo que de por si implica una sancién.

Como consecuencia de tipo sancionatorio, a lo anterior se agrega
la eliminacién del limite al doble del impuesto liquidado el afio anterior
consagrado en el numeral 2°. del articulo 155 y se suma, la imposicién de la
sancion por inexactitud calculada al 160% del impuesto determinado en esa
forma frente al declarado por el contribuyente.

No hay duda que determinar sobre bases tan imprecisas unas
consecuencias de tal gravedad, infringe el principio de justicia al cual estan
sujetos los ciudadanos en sus relaciones con las autoridades tributarias
conforme lo ensefia el articulo 95 numeral 9°. de la Constitucién, pues la
sancién es desproporcionada al hecho que le da origen.

De lo anterior se destaca, que también queda comprometido el derecho
de defensa implicito en el debido proceso en las actuaciones administrativas
garantizado por el articulo 29 de la Constitucién, porque el parametro al
cual supuestamente se le da como inicialmente obligado el contribuyente
(valor comercial), en realidad solamente viene a ser precisado y establecido
a la culminacién del proceso administrativo por parte de un perito
particular, cuyo dictamen resulta incontrovertible al punto tal que no se
ve la posibilidad de que ni siquiera ante la jurisdiccién se pueda modificar
un avalto dado por un perito de la Lonja, por falta de parametros legales y
elementos a los cuales deba estar sujeto. Un procedimiento disefiado en tal
forma y con la posibilidad cierta de concluir en resultados inequitativos, no
merece la proteccién Constitucional.

Como ya se anot6, a todo lo anterior se agrega para los contribuyentes
que lleguen a ser sujetos de la cuestionada sancién, la imprecisiéon para la
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determinacién de la base gravable en los afnos subsiguientes, pues no se
sabe si se tendra en cuenta como parametro inferior para la declaracién del
autoavallio el estimado en la declaracién del afio inmediatamente anterior
en el denuncio privado, o si por haber sido éste objeto de modificacién oficial,
conlleve “en definitiva” que para los afios posteriores deba considerarse el
nuevo valor, prologandose de esta manera, la sancién en el tiempo.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano, Delio Gémez Leyva,
Consuelo Sarria Olcos.
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AVALUO CATASTRAL O AUTOAVALUO EN EL DISTRITO CAPITAL

En caso de decremento en el valor del inmueble se requiere autorizacion de
la Direccién Distrital de Impuestos para declarar una base gravable inferior al
avaltio catastral o al autoavaltio incrementado del afio anterior,

10 de julio de 2003
Radicacion: 25000-23-27-000-1998-00885-01(13112)

...«Tal como se infiere del texto de la norma, [Decreto 1421 de 1993
articulo 55] es expresa la prohibicién para el contribuyente de declarar un
autoavaltio inferior al avalio catastral o al autoavalto del afio anterior
incrementado en el IPC. Sin embargo la misma norma lo faculta para
“solicitar autorizacién para declarar el menor valor” que resulte cuando el predio
tenga un incremento menor o un decremento, entendiéndose que si la
autorizacion es “para declarar”, la entidad competente para decidir al respecto
es la Administracién Tributaria Distrital, puesto que segin el mismo decreto
(art.161), es la entidad facultada para recaudar y fiscalizar el tributo.

Tal como lo informa la demandada en la apelacién, en desarrollo de la
disposicién legal, se expidi6 el Decreto Reglamentario Distrital 130 de 1994,
donde se dispuso:

()

No cabe duda entonces sobre la competencia de la autoridad tributaria
distrital para decidir acerca de la solicitud formulada por los accionantes,
como en efecto lo hizo, cosa distinta es que las pruebas allegadas con tal
solicitud no resultaran idéneas para acceder a la autorizacién pretendida,
que fue precisamente lo que ocurri6 en el caso bajo analisis.

Enefecto, comobienloexplica el apelante, es obvio quesiel contribuyente
ha venido presentando las declaraciones tomando como autoavalto el valor
catastral del inmueble, y considera que se ha generado un decremento del
predio, habra lugar a la solicitud de autorizacién para declarar por un menor
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valor, pero solicitando previamente a la autoridad catastral la revision del
avallio catastral, tal como lo dispone el articulo 129 de la Resolucién 2555 de
1988 del IGAC, segun el cual “el propietario o poseedor podrd obtener la revision
del avaltio en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando demuestre que el valor
no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio”; pues es dicha entidad
la autorizada para modificar el avaltio catastral y no la Administracién
Tributaria, ante la cual debe probarse mediante la resoluciéon que decide
acerca de la solicitud de revisién, el decremento que justifica la pretensién
de que se autorice declarar el predio por un menor valor.

Otra cosa es que en el autoavalto determinado para la respectiva vigencia
fiscal se haya tomado un monto superior al avaltio catastral, y el predio
haya sufrido un decremento, por lo cual, el anotado autoavaltio resulta muy
superior al avaltio comercial o al estimado por el contribuyente. En este caso,
igualmente procede la solicitud de autorizacién de declarar el predio por un
menor valor, en todo caso no inferior al avaltio catastral, demostrando el
decremento mediante los medios probatorios autorizados en la ley, entre
ellos el avallio comercial elaborado por las firmas privadas inmobiliarias
de la lonja de propiedad raiz y corresponde a la Administracién Tributaria
la decisién. Teniendo en cuenta tales pardmetros, el avalto catastral solo
puede ser modificado por la autoridad competente (autoridad catastral),
y agotado el proceso de revisiéon corresponde el contribuyente allegar tal
prueba ante la autoridad tributaria, para efectos de la autorizaciéon a que se
refiere el articulo 155 del Decreto 1421 de 1993.

Ahora bien, estd previsto en el inciso 2° del articulo 4° del Decreto
Distrital 130 de 1994 que la solicitud de autorizacién para declarar la base
gravable del impuesto predial por un menor valor debe formularse “antes
del 15 de marzo del respectivo afio gravable”. Luego si el contribuyente
presenta su solicitud en el término previsto para el efecto, y a su vez ha
formulado peticién de revisién del avalio catastral ante las autoridad
respectiva, precisamente porque éste ha sufrido un decremento notorio, y
mientras se decide la revision, se notifica decisiéon desfavorable de la oficina
tributaria, puede optar por presentar la declaracién de autoavalto, tomando
como base gravable la que corresponda al autoavalio del afo anterior
incrementado por el IPC, presentacién que debe hacerse dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién de la decisién como lo establece la misma
disposiciéon. En el evento de que la revision catastral sea la de disminuir el
avaltio puede proceder a corregir su declaracién, sin sancién, ya que en este
evento se configura una diferencia de criterios tal como estd previsto en
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el articulo 21 del Decreto 807 de 1993. La Sala precisa que para periodos
posteriores a la expedicién de la Ley 601 de 2000 esté prevista tal correccién
(art. 4° paragrafo) y debe entenderse que en este evento no se causa sancién
por correccién.

En el caso que se analiza, tal como se expresa en la demanda y esta
establecido en el proceso, el avalto catastral para el afio 1996 ascendia a
la suma $743.064.000, y este fue incrementado para el afio 1997 en el IPC,
determinando un autoavalto de $876.816.000, el que a su vez ascendia para
el anio 1998 a la suma de $ 1.017.103.000 como resultado del incremento
del IPC (16%). Sin embargo se pretendié por parte de los accionantes, que
las autoridades tributarias autorizaran declarar el predio por el avalto
comercial elaborado por la firma Roos Inmobiliaria Ltda., determinado
en la suma de $291.990.560, lo que obviamente resultaba improcedente
habida consideracién que este Gltimo estaba por debajo del avaltio catastral
y no se demuestra que se hubiera adelantado procedimiento alguno ante
la autoridad catastral. De otro lado, la actuacién demandada rechaza la
solicitud por la falta de prueba idénea por cuanto lo allegado es un avalio
comercial que arroja un monto inferior al catastral.»...

German Ayala Mantilla, Ligia Lépez Diaz, Maria Inés Ortiz Barbosa,
Juan Angel Palacio Hincapié.
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AJUSTE DE LA BASE MINIMA EN BOGOTA PARA PREDIOS
SIN AVALUO CATASTRAL

Debe hacerse con el porcentaje del indice de valoracién inmobiliaria
urbana y no con el Indice de Precios al Consumidor - IPC

28 de febrero de 2013
Radicacién: 25000-23-27-000-2009-00079-02(18549)

...«La Sala estima que el proceder administrativo contraria el mandato
contenido en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000, que ordenaba que el ajuste
de las bases gravables minimas del impuesto predial debia hacerse con el
porcentaje del indice de valoracién inmobiliaria urbana y rural elaborado
por el Gobierno Distrital, directriz que no se cumpli6 en el caso bajo estudio,
y no con el IPC.

Teniendo en cuenta que al revisar el contenido de la norma demandada
se encuentra que lo que realmente hizo el Alcalde Mayor en el Decreto 493
de 2008, fue reajustar la tabla fijada en el Acuerdo 201 de 2005, esto es,
reajustoé la base gravable, no la determind, la Sala precisa que para hacer el
reajuste el alcalde si tenia competencia, pero cumpliendo con las exigencias
contenidas en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000, antes sefialadas.

El Congreso de la Republica expidié la Ley 601 de 2000, que en el articulo
5° dispuso que la base gravable minima del impuesto predial unificado de
los predios que carecen de avaltio catastral, debe ser el valor que establezca
anualmente la administracién distrital, conforme con parametros técnicos
por area, uso y estrato.

Enla Sentencia C-1251 de noviembre 28 de 2001, proceso D-3591, la Corte
Constitucional precisé que la expresién administracién distrital, contenida
en el articulo 5° de la Ley 601 de 2000, hace referencia al Concejo Distrital.

E1 29 de diciembre de 2000, el Alcalde Mayor de Bogot4 profirié el Decreto
Distrital 1144, mediante el cual f1j6 la base gravable del impuesto predial
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unificado para los predios que carecian de avalto catastral a 1° de enero de
2001.

Posteriormente, en el articulo 1° del Acuerdo 201 de 2005, el Concejo
Distrital estableci6 la base gravable minima del impuesto predial unificado
para los predios que carecian de avalto catastral al 1° de enero de 2006 y en
el paragrafo 1° dispuso:

“Estas cifras, hasta el 2008 inclusive, seran ajustadas en el porcentaje
del indice de valoracién urbana y rural elaborado por el Gobierno Distrital
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000”.

El articulo 3° en mencién dispone:

“Los avallios catastrales de conservacién se reajustaran anualmente en
el porcentaje que determine y publique el Gobierno Distrital en el mes de
diciembre de cada afio, de acuerdo con los indices de valoracién inmobiliaria
urbana y rural, previo concepto del Consejo de Politica Econémica y Fiscal,
CONFIS, del periodo comprendido entre el primero de septiembre del
respectivo ano y la misma fecha del ano anterior.

Con fundamento en la sentencia C-1251 de 2001, antes citada, la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado anul6 los articulos 1°y 2° del Decreto Distrital
1144 de 2000, proferido por el Alcalde Mayor de Bogota, expresando que para
efectos de establecer anualmente el valor que constituye la base gravable
minima del impuesto predial, respecto de los predios de propietarios o
poseedores a los cualesno se les haya fijado avaltio catastral, debe entenderse
por Administraciéon Distrital la constituida por el Concejo Distrital, como
corporaciéon administrativa de eleccién popular, pues de lo contrario se
vulneraria el articulo 338 de la Constitucién Politica, en virtud del cual sélo
el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales pueden fijar directamente los elementos configurativos de los
impuestos.

Teniendo en cuenta que el articulo 3° de la Ley 601 de 2000 dispuso
que el Gobierno Distrital debe sefnalar el porcentaje en el cual se deben
reajustar anualmente los avallios catastrales de los predios, basados en
los indices de valorizacién inmobiliaria urbana y rural, previo concepto del
Consejo de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- del periodo comprendido
entre el primero de septiembre del respectivo ano y la misma fecha del afio
anterior, el 30 de diciembre de 2008, el Alcalde Mayor de Bogota expidié el
Decreto 493.
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()

Para el efecto procedié a clasificar los inmuebles por actividad y estrato;
con o sin régimen de propiedad horizontal y a cada uno de los grupos asi
conformados le f1j6, en pesos, un valor por metro cuadrado de construccion
o de terreno, asi: (...)

Comienza la Sala por advertir que en el Decreto 493 de 2008 se aludié,
como fundamento, al Acuerdo 201 de 2005 que estableci6 el sistema de bases
gravables minimas para efectos de liquidar el impuesto predial unificado, a
los propietarios o poseedores de predios que a primero de enero de cada afio
no se les haya fijado avaltio catastral.

Refiri6, asimismo, que el mencionado Acuerdo senalé que la forma de
ajustar los rangos de bases gravables minimas, hasta el 2008 inclusive, es el
porcentaje del indice de valoracién urbana y rural elaborado por el Gobierno
Distrital, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 601 de
2000.

No obstante lo anterior, decide realizar el ajuste de las bases gravables
minimas de acuerdo con las reglas generales senaladas en el Estatuto
Tributario Nacional, en atencién a la remisién que de dichas normas hace
el articulo 162 del Decreto Ley 1421 de 1993, referidas al procedimiento,
sanciones, declaracidn, recaudacion, fiscalizacién, determinacién, discusion,
cobro y en general la administracién de los tributos.

Agrega que el valor de la UVT se reajusta anualmente en la variacion del
IPC, certificado por el DANE, que para el periodo comprendido entre el 1° de
octubre de 2007 al 1° de octubre de 2008 fue del 7.75%, y procede a determinar
los valores en pesos, por metro cuadrado de terreno o construccién, segin la
tabla antes transcrita.

La Sala estima que el proceder administrativo contraria el mandato
contenido en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000, que ordenaba que el ajuste
de las bases gravables minimas del impuesto predial debia hacerse con el
porcentaje del indice de valoracién inmobiliaria urbana y rural elaborado
por el Gobierno Distrital, directriz que no se cumplio en el caso bajo estudio,
y no con el IPC.

Teniendo en cuenta que al revisar el contenido de la norma demandada
se encuentra que lo que realmente hizo el Alcalde Mayor en el Decreto 493
de 2008, fue reajustar la tabla fijada en el Acuerdo 201 de 2005, esto es,
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reajusto la base gravable, no la determind, la Sala precisa que para hacer el
reajuste el alcalde si tenfa competencia, pero cumpliendo con las exigencias
contenidas en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000, antes sefialadas.

Lo anterior, porque la expresion “administracion distrital” que la Corte
dijo esta referida al “concejo municipal”, no puede hacerse extensiva a la
expresioén “gobierno distrital” prevista en el articulo 3° de la Ley 601 de 2000.

Sin embargo, aunque el Alcalde tenia competencia para expedir el
decreto, debi6 fijar los reajustes con base en el porcentaje del indice de
valoracién inmobiliaria urbana y rural, (IVIUR) expedido por la autoridad
competente y no con base en el IPC certificado por el DANE, como en efecto
lo hizo.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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C. HECHO GENERADOR

PORCENTAJE DE EDIFICACION PARA CONSIDERAR UN
PREDIO COMO EDIFICADO

Su establecimiento no atiende a la “aplicacion equitativa” del articulo 155 del
Decreto 1421 de 1993 ni al “manejo técnico” del beneficio de la limitacion del
incremento del tributo

4 de abril de 1997
Radicacién: CE-SEC4-EXP1997-N8124

...«[L]os alegados poderes constitucionales impositivos de asambleas
y concejos, no son originarios, sino derivados o residuales y que, por
consiguiente, los mismos no facultan, “per se”, la creacién, modificaciéon o
extincién de tributos o contribuciones, ni la fijacién de los elementos de la
obligacién tributaria, pues solorestrictivamente, con arreglo a la Constitucion
y a la ley, se podria tener acceso, no precisamente a la creacién, reforma
o supresién de tributos, sino a los indicados elementos de la obligacion
tributaria, regulandolos, o permitiendo a las autoridades su reglamentacion
en el caso especifico del sistema tarifario.

Incluso los articulos 2 y 4 de la Ley 44 de 1990, en que la apelante basa
sus planteamientos sobre el origen de tarifas méas gravosas para los predios
urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados y su conclusién de
que dichos predios fueron siempre objeto de regulacién especial, reafirman
el criterio de que la administracién y control del tributo y la graduaciéon
de sus tarifas diferenciales y progresivas, deben operar con sujecion a los
presupuestos de esta misma ley y normas concordantes.

Ahora bien, lo dispuesto por los paragrafos acusados, de tenerse por
“no edificado”, el predio con menos del 30% de su &rea total construida,
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desvirtia los aludidos presupuestos, no solamente por su aspecto
meramente semantico y de interpretacién sistemética, sino por sus
evidentes implicaciones en la determinacién del hecho imponible, la base
gravable y la tarifa.

En efecto, cuando, en particular, en los articulos 4, inciso Gltimo, de la
citada Ley 44 de 1990, y 155, numeral 2°,, parte final, del Decreto 1421 de
1993, se habla de terrenos “urbanizados no edificados”, la locucién, dada
la claridad de su tenor literal, rechaza cualquier hipétesis de construccién
o edificacién, entendiéndose dicha expresiéon, como oportunamente lo
advierte la sefiora Procuradora Delegada, segin su sentido natural y obvio,
con absoluta prescindencia de distingos que no hizo el legislador.

Asimismo, es un hecho que la discriminacién porcentual de los
paragrafos censurados, varia la materia imponible, la base gravable y el
tipo impositivo, haciendo mas gravoso este Ultimo, pues, confrontados
los paragrafos con los dos articulos en mencién, se crea una subespecie o
hibrido de los predios urbanizados: la de los “parcialmente” edificados, pero
no con las tarifas de los edificados, sino con las de los no edificados, que
es ya un contrasentido, y con una base gravable dificilmente determinable,
toda vez que, como bien lo resalté el actor, estableciéndose ordinariamente
ésta por el importe del auto avalto, a su vez liquidado el mismo, segin el
articulo 14 de la Ley 44 de 1990, por el valor del metro cuadrado de &rea y /
o construccion, las edificaciones de cobertura inferior al 30% de la extensién
superficiaria del correspondiente predio, harfan dudoso cualquier calculo
referente al valor real del metro cuadrado de éste, pues no es claro en lo
dispuesto por el Concejo, si dichas construcciones de area inferior al 30% se
desestiman, o no, en los calculos respectivos.

Adicionalmente, aparte de que la tarifa para predios considerados como
no edificados, de acuerdo con lo previsto por el articulo 4 de la Ley 44 de
1990, podria alcanzar la franja del 33 por mil, extraordinariamente gravosa,
en comparacién con las tasas comunes variables, del 1 por mil y el 16 por
mil, de los predios edificados, el contribuyente, como también lo denuncia
el actor, perderia el beneficio de la limitacién del incremento del tributo,
contemplado por el numeral 2°., parte final, del articulo 155 del Decreto
1421 de 1993.

Concluye la Sala, que los paragrafos demandados no se contrajeron,
seglin lo sostuvo la parte demandada, a la “aplicacién equitativa” del
mencionado articulo 155 del Decreto 1421 de 1993, al “manejo técnico” del
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aludido beneficio de la limitacién del incremento del tributo y a “desarrollar”
los articulos 2 y 4 de la Ley 44 de 1990, sino que, contrariamente, tales
normas locales excedieron los términos y presupuestos de los preceptos de
orden superior que precisamente invoca aquélla en la sustentacién de su
recurso, el cual, en consecuencia, no esta llamado a prosperar.»...

Julio Enrique Correa Restrepo, Guillermo Chahin Lizcano, Delio Gdmez Leyva,
Consuelo Sarria Olcos.
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BIENES DE USO PUBLICO
Estan gravados en cabeza de los terceros que los exploten econémicamente
24 de octubre de 2013
Radicacion: 08001-23-31-000-2007-00652-01(18394)

..«En efecto, para el ano 1985 era pertinente interpretar que la
intencién del legislador fue la de excluir a las Unidades Administrativas
Especiales como sujeto pasivo del impuesto predial por los bienes fiscales
que administran porque, para ese ano, tales entidades se concibieron como
organismos adscritos al nivel central porque las que se crearon no contaban
con personeria juridica.

Pero cuando se empiezan a crear Unidades Administrativas Especiales
con personeria juridica, la interpretacion teleolégica de la ley indica que los
bienes fiscales de todas las entidades publicas de la nacién con personeria
juridica que formen parte de la estructura organica del Estado estan
gravados con el impuesto predial.

En ese entendido, las Unidades Administrativas Especiales si pueden ser
sujeto pasible del impuesto predial pero respecto de los bienes fiscales que
administre. En otras palabras, son sujetos pasivos del impuesto predial en
las mismas condiciones en que la Ley 55 de 1985 autorizé a los concejos
municipales para gravar los bienes fiscales de los establecimientos publicos,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta. Una interpretaciéon en sentido contrario violaria el articulo
13 de la Carta Politica porque crearia un trato discriminatorio y desigual
entre entidades publicas, sin justificacién alguna.

Ahora bien, en cuanto a los bienes de uso publico se refiere, ni antes
ni ahora podian quedar gravados en cabeza de la nacién, los distritos, los
municipios y los departamentos o las entidades descentralizadas de esos
ordenes.
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Por excepcidn, en la actualidad, el legislador ha decidido gravarlos tanto
con el impuesto predial como con la contribucién de valorizacién, pero
haciendo sujeto pasible de tales tributos a los terceros que los exploten
econémicamente.

En consecuencia, la Sala considera que los municipios si pueden gravar
con el impuesto predial los bienes de uso publico, pero en las condiciones
establecidas en las leyes que a la fecha se han expedido en ese sentido. (...)

De manera que estas leyes permiten interpretar que, en la actualidad, es
irrelevante que los bienes de uso publico sean de la nacién, de los distritos,
de los departamentos o de los municipios. También es irrelevante que esos
bienes de uso publico sean administrados por cierto tipo de entidades
publicas. Lo relevante es que, si esos bienes de uso publico son explotados
econémicamente por terceros, en las condiciones que disponga la ley, tales
bienes de uso publico son objeto pasible del impuesto predial, y los terceros
que los explotan econémicamente son los sujetos pasivos del impuesto.Y en
esas condiciones pueden ser gravados por las entidades territoriales.

()

Con fundamento en lo expuesto, para la Sala es pertinente que los
municipios, en ejercicio de la autonomia fiscal que les concedié el articulo 317
de la Carta Politica graven con el impuesto predial los bienes de uso publico
que sean explotados econémicamente en virtud de licencia, concesién o
permiso de ocupacién temporal por los particulares, pues, como lo dijo la
Corte, el hecho generador del gravamen seria la explotacién econdémica que
se realiza sobre el bien de uso publico. En esos casos, el sujeto pasivo seran
los terceros que exploten econémicamente el bien de uso publico, més no la
entidad publica que lo administre o tenga en su patrimonio.

El Acuerdo 000055 de 2006 dispuso, como se vio, que el sujeto pasivo
seria la Aeronautica Civil. Adicionalmente, cuando list6 los predios
exonerados del impuesto predial, dispuso que el impuesto predial se genera
si los bienes de uso publico se encuentren en manos de particulares a
cualquier titulo, expresién que, como lo dijo la Corte Constitucional, resulta
violatoria de la Carta Politica, pues a cualquier titulo los particulares no
pueden explotar bienes de uso publico, sino en virtud de licencia, concesién
u ocupacién temporal autorizada. Ademas, el Acuerdo grava a la Nacion
- UA.E. Aeronautica Civil, por el hecho de ser la propietaria de los bienes,
cuando lo relevante o lo que justifica gravar con el impuesto predial los

391



200 anos

Consejo de Estado

bienes de uso publico, es su explotacién econdémica por parte de particulares
en virtud de acto legitimo de autoridad que respalda la tenencia del
inmueble. Por estas razones, el acuerdo resulta inaplicable por excepcién de

inconstitucionalidad.»...

Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, Martha Teresa Bricefio de Valencia,(con
aclaracién de voto) Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y MEJORAS
EN BIENES DE USO PUBLICO

Solo pueden ser gravados por los Concejos Distritales de Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena de Indias cuando estén en manos de particulares

25 de mayo de 2017
Radicacién: 44001- 23-31-003-2011-00192 01 (21973)

...«<El carécter excepcional del impuesto predial sobre bienes de uso
publico lo confirma, también, el articulo 23 [paragrafo 2°] de la Ley 1450
de 2011, conforme con el cual “Todo bien de uso publico sera excluido del
impuesto predial, salvo aquellos que se encuentren expresamente gravados
por la Ley”.

()

En consecuencia, y para lo que interesa a este asunto, los bienes de
uso publico no estan gravados con el impuesto predial, salvo los casos
expresamente previstos en la ley, a saber: los articulos 6 numeral 3 de la Ley
768 de 2002 y 177 de la Ley 1607 de 2012, que modificé el articulo 54 de la
Ley 1430 de 2010.

()

En general, las tres normas demandadas reiteran, en esencia el contenido
del articulo 6 numeral 3 de la Ley 768 de 2002, que, como se preciso, faculta
solo a los concejos distritales de Barranquilla, Santa Marta y Cartagena de
Indias para gravar con el impuesto predial las construcciones, edificaciones
y mejoras en bienes de uso publico de la nacién, cuando tales bienes estén
en manos de particulares.

Lo anterior significa que el municipio de Maicao no esta facultado
legalmente para gravar con el impuesto predial las construcciones,
edificaciones y mejoras en bienes de uso publico de la nacién o del municipio,
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cuando tales bienes estén en manos de particulares (articulo 13 incisos 2 y
25 numeral 7 (segunda parte) del Acuerdo 13 de 2010). Por la misma razén,
tampoco esté facultado por la ley para fijar como sujeto pasivo del impuesto
a los particulares que “ocupen” las construcciones, edificaciones o mejoras
en los bienes de uso publico.

Sin embargo, de acuerdo con las normas legales que regulan el impuesto
predial y conforme con la prevision del articulo 23 de la Ley 1450 de 2011, el
Concejo del Municipio de Maicao si puede excluir del impuesto predial los
bienes de uso publico, como lo dispuso en la primera parte del numeral 7 del
articulo 25 del Acuerdo 13 de 2010.

En consecuencia, con las normas parcialmente demandadas, salvo la
primera parte del articulo 25 numeral 7 del Acuerdo 13 de 2010, el municipio
violé los articulos 338 y 313 numeral 4 de la Constitucién Politica, pues la
facultad impositiva de los municipios debe sujetarse a la ley, que, se insiste,
solo autoriza gravar las construcciones, edificaciones y mejoras en bienes
de uso publico a tres Distritos Especiales, creados por el constituyente.»...

Stella Jeannette Carvajal Basto, Milton Chaves Garcia,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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D. TARIFAS

INMUEBLES URBANOS NO EDIFICADOS

Ellegislador faculté a los concejos municipales para gravarlos con
una tarifa mayor, no solo cuando persigan una fuente de ingresos,
sino también atender la necesidad social de progreso urbano

21 de agosto de 1939
Radicacién: CE-SEC4-EXP1939-08-21|

..«[L]a Ley 89 de 1936, por la cual se hacen extensivas a algunos
Municipios del pais las facultades concedidas en la Ley 72 de 1926 al
Municipio de Bogotd, y se dictan otras disposiciones sobre régimen municipal,
por su articulo 1° extendi6 dichas facultades a los Municipios que tengan
un presupuesto anual que no sea menor de un millén de pesos, y por su
articulo 2" a los deméas municipios que sean capitales de departamento o
cuyo presupuesto anual no sea inferior a trescientos mil pesos.

En el mismo ano de 1936, la Ley 195 dispuso lo siguiente: Articulo 1°
“Ademés de las facultades conferidas por la Ley 72 de 1926, el Concejo
Municipal de Bogotéd tendré las siguientes: a) (...), b) Dictar las medidas
que sean conducentes para determinar el perimetro urbano de la ciudad y
senalar las obligaciones, tanto de los propietarios particulares de inmuebles,
como de las empresas urbanizadoras; c) Aumentar hasta el ocho por mil
la tasa del impuesto predial fijada por el articulo 17 de la Ley 94 de 1931,
sobre los predios no edificados que queden dentro del perimetro urbano,
teniendo en cuenta para el aumento del impuesto la importancia comercial
del predio que se trata de gravar, las exigencias del desarrollo urbano y
las circunstancias econémicas del propietario. Articulo 2° “Las facultades
de que tratan los ordinales b) y c) de que habla la presente Ley, se haran
extensivas a los Municipios que se encuentren en las condiciones exigidas
por los articulos 1°y 2° de la Ley 89 de 1936
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()

Si, pues, este articulo extendi6 a las capitales de departamento la
facultad de aumentar hasta el ocho por mil la tasa del impuesto predial
sobre los predios no edificados que queden dentro del perimetro urbano,
teniendo en cuenta para el aumento del impuesto la importancia comercial
del predio que se trata de gravar, las exigencias del desarrollo urbano y las
circunstancias econémicas del propietario, siguese que los articulos 1°y 2°
del Acuerdo numero 16 de 1937 no son violatorios de la Ley 34 de 1920,
porque ésta ha sido posteriormente modificada.

Por la misma razén tampoco el Acuerdo nimero 16 de 1937 es violatorio
del articulo 163 de la Ordenanza ntimero 33 de 1930, pues ésta fue dictada
con anterioridad a la expedicién de la Ley 195 de 1936, que dio al municipio
de Manizales, como capital de departamento, la facultad de gravar con el
ocho por mil los predios no edificados dentro del perimetro urbano.

El otro concepto por el cual se acusan los articulos 1° y 2° del acuerdo
numero 16, es por no establecer una contribucién de caracter general sino
particularizado para los lotes no edificados que estén comprendidos entre
las calles 10 y 17 y las carreras 11 y 13 de la ciudad de Manizales. Mas ya
se vio que el articulo 19 de la citada Ley 195 autoriz6 a los municipios para
aumentar hasta el ocho por mil el impuesto sobre los predios que queden
dentro del perimetro urbano, teniendo para ello en cuenta la importancia
comercial del predio y las exigencias del desarrollo urbano, lo que es muy
razonable, porque si hay motivos que justifiquen la obligacién de edificar
en el centro de las poblaciones, no sucede lo mismo respecto de los barrios
no centrales, y como advierte el Tribunal a quo en el fallo que se revisa,
los lotes a que se refiere el Acuerdo nimero 16 “estan situados en la parte
mas central de la ciudad de Manizales, en la zona de mayor importancia
comercial, pues uno de ellos se halla en el mismo costado lateral de la plaza
principal de la capital de Caldas y los otros en calles y carreras donde tiene
el comercio su mayor actividad.

El principio de que la ley debe ser de caracter general, no impide el que
el legislador pueda limitar el gravamen a las propiedades que se encuentran
en el mismo caso cuando el objeto del impuesto es no sélo buscar una
fuente de ingresos para el Erario sino también atender a las necesidades del
progreso urbano.

Las leyes a que atras se ha hecho referencia se inspiran en el mismo
propésito del principio constitucional que ha dado a la propiedad una funcién
social, pues como dice el profesor Leén Duguit, una de las consecuencias de
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la declaracion de esta funcién social de la propiedad es la de poder obligar a
edificar a los duenos de lotes situados en las areas urbanas.»...

Tulio Enrique Tascén, Gonzalo Gaitan, Elias Abad Mesa,

Gustavo Herndndez Rodriguez, Ramén Miranda,

Guillermo Peiaranda Arenas y Carlos Rivadeneira G.

397



Il. IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

A. SUJETOS PASIVOS

SERVICIOS PROFESIONALES PRESTADOS DIRECTAMENTE POR
PERSONAS NATURALES EN EL DISTRITO CAPITAL

El establecimiento del ICA en el Decreto 1421 de 1993 no transgredié los
derechos al trabajo ni a la igualdad

27 de enero de 1995
Radicacién: CE-SEC4-EXP1995-N5194

...<Los derechos fundamentales que indica como violados en la
demanda son el derecho al trabajo y al principio de igualdad. Por lo tanto
la viabilidad o no del cargo de violacién de la norma, serd el resultado de lo
que se determine en los siguientes puntos 2°. y 3°., que se refieren a dichos
derechos.

Precisa la Sala que para promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Carta Politica,
prevé el mismo ordenamiento constitucional en su articulo 95 numeral 9°,,
la obligacién de los particulares de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado, dentro de los conceptos de justicia y equidad.

Cuando la ley impone un tributo a quienes antes estaban excluidos
del mismo, no puede decirse que se viola la norma transcrita, ya que la
facultad de imposicién corresponde al Estado y éste debe ejercerla para
arbitrar los recursos que le permiten cumplir los fines senalados en la Carta
Fundamental.
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Violacién del derecho al trabajo. Articulo 25 de la Constitucién Politica.

Estiman las actoras que se vulnera el derecho al trabajo cuando la
norma acusada d& un tratamiento discriminatorio a quienes desempefian
una misma actividad por el hecho de ser unas dependientes y las otras no.

El cargo no estd llamado a prosperar, porque en manera alguna la
norma acusada, al sujetar al gravamen a quienes desempernian profesiones
liberales, estd impidiendo el derecho al trabajo ni establece condiciones
indignas o injustas.

El legislador, ante la exigencia de recursos para el Distrito Capital y para
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, debe ejercer su facultad
impositiva y gravar las actividades desempenadas por las diferentes
personas naturales y juridicas dentro de su territorio y, atendiendo a la
especial subordinacién de la clase trabajadora, que desarrolla su actividad
en beneficio de un patrono, puede no sujetarla a imposiciéon.

Lo anterior no rifie con los conceptos de justicia y equidad que en la
contribucién al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado prevé
de manera obligatoria el articulo 95 numeral 9°. de la Constitucién Politica,
antes citado.

En efecto, cuando una persona natural o juridica presta servicios a la
comunidad puede verse precisada a la contratacién de personal mediante
una relacién laboral, este personal no esta satisfaciendo un servicio hacia la
comunidad sino que pone su fuerza laboral al servicio de su patrono, que es
quien en Ultimas presta el servicio.

Cuando la ley, atendidas tales circunstancias, hace diferenciacion
entre profesionales independientes que prestan directamente servicios
dedicados a satisfacer necesidades de la comunidad, de aquellos que
ejercen su profesion a través de un patrono para gravar a los primeros y no
a los segundos, observa los principios de justicia y equidad al evitar que un
mismo servicio resulte gravado dos veces, como ocurriria si se gravara al
profesional subordinado por una actividad profesional que realiza mediante
contrato de trabajo y también se gravara al patrono que satisface bajo su
responsabilidad el servicio a la comunidad.

De ser valido el argumento conforme con el cual el impuesto atenta
contra el derecho al trabajo no podria el Estado gravar en lo absoluto ninguna
actividad pues todas en ultimas son desarrolladas por personas naturales.
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Violacién del principio de igualdad ...

El impuesto como instrumento en materia de politica fiscal se utiliza
de diversa manera para conseguir el cumplimiento de los diversos objetivos
propuestos por el Estado y por lo tanto es viable, atendiendo a circunstancias
especiales de la colectividad, imponer o exonerar de gravamen a quienes en
apariencia son iguales. Es el caso por ejemplo de los llamados incentivos
fiscales (exenciones, exclusiones, rentas exentas, descuentos, etc.), que
permiten frente a un ingreso de igual cuantia, que unos paguen menos que
otros, atendidas otras circunstancias como la procedencia, ubicacién y
naturaleza del mismo, sin que por ello se vulnere el principio de igualdad.

También estima la Salarecordar que la Asamblea Nacional Constituyente
(Proyectos 108 y 114) al referirse al tema de los ingresos publicos, previd
la posibilidad de existencia de regimenes impositivos diferentes a nivel
municipal, al tratar el tema de la capacidad tributaria de las entidades
territoriales ...

No da la Sala prosperidad a los cargos de violacién enunciados en los
numerales 2°. y 3°. de la demanda y como consecuencia le es dable concluir
que el Gobierno al expedir el articulo acusado, que hace parte del Estatuto
para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, tampoco infringié el articulo
2°. de la Constitucion Politica.

Violacién de la Ley 14 de 1983

Afirman las actoras, luego de transcribir apartes de la sentencia de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia del 4 de septiembre de 1970,
que para observar el derecho de igualdad y el principio de equidad de los
contribuyentes ante la ley tributaria, debid el Gobierno al expedir el Decreto
1421 de 1993, cenirse a lo ordenado en el articulo 322 de la Constitucién
Nacional.

Ello significa, a su entender, que ni el Congreso, ni el Gobierno gozaban de
una total discrecionalidad para dictar las normas sobre el régimen politico,
fiscal y administrativo del Distrito Capital, porque la misma Carta les
establecié como limites, la Constitucién Nacional, la Ley y las disposiciones
vigentes para los Municipios, y en tal orden estaba obligado a observar las
regulaciones que para el impuesto de Industria y Comercio establecié la
Ley 14 de 1983, especialmente el articulo 36, que definié expresamente las
actividades de servicios frente a dicho gravamen.
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Dicha norma, que al senalar a los servicios de consultoria profesional
solo se refirié a los prestados a través de sociedad regulares o de hecho,
excluyendo por sustraccién de materia a las personas naturales que
prestaban tales servicios y que asilo entendi6 la Corporacién en la sentencia
del 20 de Enero de 1984.

Tampoco en esta oportunidad tienen razén las actoras toda vez que como
se precisé al analizar los antecedentes del articulo 322 en la Constituyente,
fue su voluntad que el Distrito Capital tuviera un régimen especial, aspecto
este que autorizaba la creacién de normas en materia fiscal, diferentes a las
legales entonces existentes.

No de otra manera puede entenderse el ejercicio de una facultad para
dictar un estatuto especial, porque si de compilar las normas entonces
existentes se trataba, el mandato constitucional hubiera sido diferente y
explicito en este sentido.

Las anteriores consideraciones permiten a la Sala inferir que el Gobierno
al expedir el articulo 154 numeral 4°. del Decreto 1421 de 1993, eliminando
para la ciudad de Santa Fe de Bogoté la excepcién contenida en el articulo 36
delaLey 14 de 1983, (articulo 199 del Cédigo de Régimen Municipal), para los
servicios profesionales prestados directamente por personas naturales, no
desconocié los principios de equidad e igualdad de los contribuyentes ante
la Ley (articulo 95 numeral 9°. de la Constitucién Politica), nilos articulos 322
y 363 de la Constitucién Politica, como tampoco la Ley 14 de 1983 articulo
36, razén por la cual habran de negarse las stplicas de la demanda.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Delio Gémez Leyva, Consuelo Sarria Olcos.
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FIDEICOMITENTES

Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que acttian como
fideicomitentes son sujetos pasivos y no los patrimonios auténomos

21 de agosto de 2014
Radicacion: 85001-23-31-000-2011-00020-02(19248)

...«Para hablar de patrimonios auténomos necesariamente hay que
referirse al contrato de fiducia mercantil, ya que es en virtud de dicho
negocio juridico que los patrimonios existen y desarrollan las actividades
para las que fueron constituidos.

De conformidad con el articulo 1226 del Cédigo de Comercio, el contrato
de fiducia mercantil es “un negocio juridico en virtud del cual una persona llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado
beneficiario o fideicomisario”.

Por definicién expresa del legislador, la fiducia mercantil supone una
transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con estos se
cumpla una finalidad especifica y previamente determinada.

Ese conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma
o se denomina patrimonio auténomo, pues los bienes i) salen real y
juridicamente del patrimonio del fideicomitente —titular del dominio-, ii)
no forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario, sino
que solo garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la
finalidad perseguida v, iii) estan afectos al cumplimiento de las finalidades
sefnialadas en el acto constitutivo, tal como lo disponen los articulos 1226 a
1244 del Codigo de Comercio.

3.2.- Igualmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, los bienes fideicomitidos se deben separar
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del resto del activo de una fiduciaria, con el fin de que ese patrimonio
auténomo no se confunda con el del fiduciario, ni con otros patrimonios
igualmente constituidos.

En consecuencia, tampoco es posible confundir las obligaciones
tributarias que tiene el fideicomitente, con las que pueda contraer el
fiduciario, como consecuencia de la realizacién de hechos generadores
de una obligacién tributaria, pues las normas mercantiles son claras en
establecer la diferencia entre los patrimonios del fideicomitente, de la
fiduciaria y del fideicomiso.

3.3.- De otro lado, el hecho de que el articulo 102 del Estatuto Tributario
regule el impuesto de renta para contratos de fiducia mercantil, no es
fundamento legal para gravar con el impuesto de industria y comercio a los
patrimonios auténomos, “toda vez que son dos impuestos que difieren en cuanto
a la materia imponible y en cuanto a los demds elementos esenciales se refiere, de
manera que ni por analogia, ni por remisién normativa las normas del impuesto de
renta pueden aplicarse al impuesto de industria y comercio”.

()

Sibien en la sentencia del 5 de febrero de 2009, esta Seccién confirmo la
sentencia quedeclarélanulidad deunanorma similaralaquesedemandaen
el presente proceso, en esta oportunidad la Sala precisa el criterio sostenido
en dicha providencia, ya que una lectura contextual de las normas permite
concluir que lo que pretende el ente territorial es que la obligacién por el
pago del impuesto de industria y comercio por las actividades realizadas
por los patrimonios auténomos que sean susceptibles de ser gravadas con
dicho impuesto, se radique en el fideicomitente o titular de los derechos
fiduciarios, por lo que en esas condiciones la norma se ajusta a la legalidad.

Enotras palabras, las disposiciones demandadas no gravan al patrimonio
auténomo, sino a las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho
fideicomitentes o titulares de los derechos fiduciarios, que si pueden
ser sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio en razén de su
personalidad juridica y previsién legal.

4.3.- Asi las cosas, de acuerdo con la lectura que la Seccién hace de las
normas acusadas, serd responsable del pago del impuesto de industria y
comercio la persona natural o juridica o la sociedad de hecho fideicomitente
o titular de los derechos fiduciarios en quienes se realice el hecho gravado a
través del patrimonio auténomo. No lo serd el patrimonio auténomo como
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tal, pues dicho ente, que no es persona ni sociedad de hecho, no es sujeto
pasivo del impuesto.

No es posible afirmar, entonces, que por el hecho de que los patrimonios
auténomos no sean sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio,
las actividades industriales, comerciales y de servicios que desarrollan
tampoco estan gravadas. Silo son, pero en cabeza de las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho, que son los sujetos pasivos del gravamen.

En esas circunstancias, las disposiciones demandadas no estan creando
un nuevo contribuyente o sujeto pasivo, razén por la que el cargo formulado
no tiene vocacién de prosperar.

4.4 .- Podria pensarse que radicar las obligaciones tributarias sustanciales
y formales en cabeza del fideicomitente o en la fiduciaria, respectivamente,
es contrario a derecho. Pero, tal cuestidén, no se formuld en la demanda, lo
que impide abordar su examen.

Sin embargo, debe anotarse que con la promulgacién de la Ley 1430 de
2010 —articulo 54-, son sujetos pasivos de los impuestos territoriales “las
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quienes se realice el
hecho gravado, a través de consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos
en quienes se figure (sic) el hecho generador del impuesto”.

Por eso, el pardgrafo del articulo 54 ibidem, prescribe que “frente al
impuesto a cargo de los patrimonios auténomos los fideicomitentes y/o beneficiarios,
son responsables por las obligaciones formales y sustanciales del impuesto, en su
calidad de sujetos pasivos”.

45.- En ese orden de ideas, tampoco podria concluirse que las
disposiciones demandadas sean nulas, toda vez que el fideicomitente puede
llegar a ser sujeto pasivo del impuesto si en él se “configura el hecho gravado”,
conforme lo prevé la Ley 1430.

De alli que deba declararse la validez de la norma local, condicionada
a que seré el fideicomitente o el titular de los derechos fiduciarios el sujeto
pasivo del impuesto de industria y comercio, si en él se configura el hecho
gravado y siempre que realice actividades industriales, comerciales o de
servicios a través de patrimonios auténomos.»...

Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas, Martha Teresa Bricefio de Valencia (con
aclaracién de voto), Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

404



B.HECHO GENERADOR

RELACION ENTRE LOS IMPUESTOS DE INDUSTRIA
Y COMERCIO Y AL CONSUMO

No se excluyen entre si, pues su exigencia se hace en razén a
hechos generadores distintos

11 de marzo de 1936
Radicacién: CE-SEC4-EXP1936-03-11|

...«No hay confusién posible entre el impuesto de industria y
comercio que cobra el Municipio de Bogotd a la Compaiiia demandante,
y los gravamenes sobre los fésforos, de que tratan los paragrafos 2° y 3°
del articulo 3° de la Ley 78 de 1930, porque éstos, en cuanto se refieren a
los productos industriales denominados fésforos, atienden de manera
exclusiva al consumo de los mismos para los efectos legales. El primer
impuesto se hace exigible en razén del establecimiento de expendio; se
toman en consideraciéon, para regular su cuantia, distintas circunstancias,
una de las cuales es la clase de articulos que sean materia de aquél, que
no obra de manera predominante en el respectivo justiprecio, que dice
relacién al conjunto de ellas como la parte al todo. Si se aceptara la tesis del
demandante, no cabria gravar establecimientos que expendieran o dieran al
consumo fésforos, de propiedad o né de la empresa productora. El impuesto
de consumo de fésforos y el de industria y comercio, autorizado el ultimo
por el ordinal f) del articulo de la Ley 97 de 1913, ordinal no restringido en su
alcance por disposicion legal posterior, para el presente caso, no se excluyen
entre si, como no se excluyen, por ejemplo, el impuesto de aduana sobre
determinada mercancia y el impuesto municipal sobre introduccién de esa
mercancia extranjera.»...

Alberto Pumarejo, Elias Abad Mesa, Pedro Martin Quifiones,
Ricardo Tirado Macias, Isaias Cepeda, Nicasio Anzola, Victor M. Pérez.
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VENTA DE BIENES PRODUCIDOS POR EL MISMO CONTRIBUYENTE

Se considera actividad industrial, pues es la culminacién del proceso. No
existe actividad comercial por las operaciones llevadas a cabo en la sede
administrativa.

11 de mayo de 1990
Radicacién: CE-SEC4-EXP1990-N2091|

...«Contrariamente al criterio de la Fiscalia en cuanto a la doble
imposicién, en el caso de gravamen de Industria y Comercio regulado por la
Ley 14 de 1983, vigente para el afio sub lite, esta Corporacion en sentencia de
septiembre 25 de 1989, proferida al conocer la demanda de nulidad contra
el articulo 1° del Decreto Reglamentario 3070 de 1983, preciso el alcance y
contenido del articulo 32 de la Ley 14 de 1983 en armonia con los articulos
33, 34 y 35 del mismo ordenamiento juridico.

Se destaca en primer lugar la UNIDAD DEL IMPUESTO de la cual se
derivan consecuencias juridicas y practicas, como aquella de que, no
obstante que los sujetos activos son los municipios, no significa que los
unos lo puedan considerar como impuesto de industria y los otros, como de
Comercio.

Se entiende la Ley 14 de 1983, como el marco legal dentro del cual debe
desarrollarse la actividad tributaria local, sin que un municipio pueda gravar
actividades que se ejerzan en otras jurisdicciones municipales.

En segundo lugar no puede gravarse una actividad, sino en estrecha
vinculaciéon al sujeto que la realiza, porque en nuestro ordenamiento
juridico, el sujeto pasivo no es la actividad en si misma sino la persona
juridica, natural o sociedad de hecho, en la medida que realiza el hecho
imponible.

Se destaca que, segun el articulo 32 de la Ley 14 de 1983, la materia
imponible esta constituida por el ejercicio, dentrodelajurisdiccién municipal,
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de la actividad mercantil en cualquiera de sus tres manifestaciones:
industrial, comercial, o de servicio, definidas muy claramente por los
articulos 34, 35 y 36 de la Ley.

Del articulo 35 se infiere que la venta de mercancias es en principio
actividad comercial SALVO cuando se trate de la venta de las producidas
por el mismo sujeto o persona, pues en este evento, su actividad sigue
siendo la industrial. El hecho de que la ley haya tomado como medida del
gravamen el producto de las ventas, no por ello convierte en comercial la
actividad de quien fabrica, pues la venta del producto es la culminacion del
proceso econémico industrial, pero no actividad diferente de la fabricacién
del mismo.

En el caso sub - judice, estd demostrado que la sociedad Cementos
del Valle S.A. realiza una actividad industrial en el municipio de Yumbo
exclusivamente y que tiene en el municipio de Cali la sede administrativa
en donde funcionan la gerencia general, administrativa, las oficinas de
contabilidad interna, la secretaria general, la oficina de importaciones y el
archivo. Actividades que en manera alguna configuran el hecho imponible,
sujeto a gravamen en cabeza de la sociedad conforme con los postulados del
articulo 32 de la Ley 14 de 1983.

Sin embargo, puede suceder que el industrial abra sucursal o agencia
en otro ciudad distinta a la sede de su planta con el fin de comercializar
su produccién, evento en el cual, el municipio tiene derecho a cobrar el
gravamen sobre las ventas efectuadas en su jurisdiccién.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano, Carmelo Martinez Conn,
Consuelo Sarria Olcos.
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VENTA DE PRODUCTOS RESPECTO A PEDIDOS TOMADOS EN UN
MUNICIPIO DIFERENTE AL DEL DOMICILIO

Los pedidos tomados por los visitadores médicos en una ciudad diferente a la del
domicilio, obedecen a una labor de coordinacién y no de comercializacién

3 de mayo de 1991
Radicacién: CE-SEC4-EXP1991-N3180

...«La sociedad Laboratorios Pfizer de Colombia S.A., domiciliada
en Bogotd, tiene como objeto social la fabricacién, venta, distribucién,
importacién y exportacién de productos varios principalmente quimicos.

2.- Por lo mismo sus instalaciones industriales y comerciales ubicadas
en esta ciudad.

3.- La comercializacién de sus productos, no la realiza, a lo menos en
la ciudad de Medellin, sino que para la venta de los mismos a clientes en
aquélla recibe los pedidos que le envian sus visitadores médicos a la ciudad
de Bogotd, en la cual realiza todas las operaciones atinentes a su venta,
entendiéndose ya comercializado el producto cuando cumple con enviarlo
a la ciudad de Medellin sin que por este hecho se pueda afirmar que para
efectos del impuesto municipal, la venta haya sido realizada en Medellin.

Segun se observa, la actividad de los visitadores médicos es de simple
coordinacién y no de comercializacion, lo cual se refuerza por el hecho de
que aparece desvirtuada en el proceso, la existencia sucursales, agencias,
almacenes y/o bodegas en Medellin, con manejo independiente de
contabilidad que indicaren que efectivamente en esta ciudad se cumplen
por parte de la sociedad actora actividades comerciales sujetas al gravamen
en mencién, cumpliéndose en Medellin una mera labor de coordinacién,
insuficiente para entender realizado el hecho imponible del impuesto de
industria y comercio en los términos de las normas respectivas.
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4.- Siendo concordante con la anterior conclusion, la sociedad actora

declaré la totalidad de sus ingresos y liquidé y pagd los correspondientes
impuestos en la ciudad de Bogotd, como efectivamente debia hacerlo.

Por otro lado, aceptar que Pfizer S.A. es sujeto pasivo también en la
ciudad de Medellin, implicaria en el asunto que nos ocupa, imponérsele una
doble tributacién, lo cual es a todas luces inequitativo.»...

Jaime Abella Zarate, Guillermo Chahin Lizcano,
Carmelo Martinez Conn, Consuelo Sarria Olcos.
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PROHIBICION DE DOBLE TRIBUTACION

En virtud del principio de unidad del sujeto pasivo solo se debe tributar sobre
los ingresos del periodo en cada municipio, independientemente del ntimero de
plantas de produccién o agencias de mercadeo

25 de septiembre de 1992
Radicacién: CE-SEC4-EXP1992-N4154

...«<En el sistema de los articulos 32 y 33 de la Ley 14 de 1983, estatuto
bésico del impuesto de industria y comercio, tanto los bienes corpéreos
producto de la extraccién , manufactura o fabricacién, confeccién,
reparacién, ensamblaje o de cualquier forma de transformacién (excepto
el material fijo o de exportacién), como los servicios destinados a satisfacer
necesidades comunitarias, constituyen la materia imponible; la produccién
y comercializacién y la prestacién de servicios, el hecho imponible; y los
actos o contratos por los que se exteriorizan y suponen verificadas las
enajenaciones o suministros, es hecho generador.

Dado que la causacién del impuesto opera solo en virtud de la realizacion
del hecho generador y que, conforme al citado articulo 33 la base gravable
esta dada por el importe de los ingresos brutos percibidos en desarrollo de
las actividades a que se contrae tal hecho ( por lo demas , ampliamente
descritas en los articulos 34, 35 y 36 ib. ), es obvio que la mera existencia
de infraestructuras de extraccién, explotacién, produccién, mercadeo o
comercializacién, o disponibilidad de productos y servicios susceptibles de
enajenacién o suministro, asi como el solohecho dela extraccién, produccion
y mercadeo, pero sin comercializaciéon, venta o suministro efectivo , no dan
lugar a la causacién del gravamen, ni se reflejan en base imponible alguna.

Esto no es mas que la reafirmaciéon del principio de la unidad de
sujeto pasivo y carga impositiva , que descarta el fendémeno de la doble
tributacién, en el sentido de que, a un mismo contribuyente, por una
vigencia fiscal dada no es exigible sino un impuesto, lo cual implica que
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se liquide éste “personalmente” al contribuyente y no a cada una de sus
plantas de produccién o agencias de mercadeo y comercializacién y que el
mismo recaiga exclusivamente sobre los ingresos del periodo y tenga por
base imponible Unicamente el total de éstos. En los sentidos anotados, se
pronunci6 la Sala en las sentencias de septiembre 25 de 1989, expediente No.
082,y Junio 1°.de 1990, expediente No. 2490, con ponencias, respectivamente,
de los Sefiores Consejeros Jaime Abella Zarate y Guillermo Chahin Lizcano.

Desde luego, es previsible que las factorias o plantas de produccién
y las oficinas, sucursales o agencias del productor, se hallen emplazadas
en territorio de diferentes municipios, y que en todos éstos se efectie la
comercializacién de productos o la prestacion de servicios; tal circunstancia,
sin embargo, no excepciona el principio de la unidad dicho, porque el
impuesto se debe liquidar a quien vende o comercializa, o suministra los
servicios , directamente o mediante representantes o agentes suyos, y solo
en relacién con los ingresos obtenidos en cada municipio, sin que el importe
acumulado de los mismos en las distintas fracciones territoriales, pueda
exceder el valor total de las operaciones comprobadas del periodo.

La fijacién de la base gravable en cada municipio, exige la precisa
determinacién de las circunstancias de lugar, modo y tiempo de realizacién
del hecho generador, como elemento Unico y sustancial de la causacion
del tributo. Se trata de una cuestiébn eminentemente probatoria, que no se
resuelve sino en la medida de la diligencia de las partes en cada situacion
especifica.

En el caso en consideracién, es ostensible que los apelantes razonan
fundados en hipétesis no demostradas.

En efecto, anunciarse en directorios telefénicos, publicitar u ofrecer un
producto, o disponer de promotores y representantes de ventas en locales
u oficinas especiales, o aln activar programas y campanas de persuasion
de una clientela potencial, pueden resultar buenas estrategias de mercadeo,
pero no prueba la