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LIBRO 3
DISPOSICIONES FINALES
TITULO 1
VIGENCIAY DEROGATORIA
Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en ¢él. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al

sector Cultura que versan sobre las mismas materias, con excepcion, exclusivamente, de
los siguientes asuntos:

1. No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion
y conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, sistemas administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configu-
racion y conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

2. Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan
leyes marco.

3. Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza regla-
mentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto,
se encuentren suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales se-
ran compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas
en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.

Articulo 3.1.2 Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 26 de mayo de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1081 DE 2015
(mayo 26)

por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de
la Republica.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le con-
fiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la implementacion de poli-
ticas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos juridicos
que materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las princi-
pales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema legal y para
afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica ptblica gubernamental la simplificacion y compilacion
organica del sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias preexistentes,
las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las normas fuente cumplieron
al momento de su expedicion con las regulaciones vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica,
en algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se ajuste a
la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en aspectos puntuales,
el ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto
guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no puede
predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos administrativos
expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento en las facultades de-
rivadas de los decretos compilados.

Que la compilacion de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad vigen-
te al momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones
derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de reglamentacio-
nes preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se entienden incorporados a su
texto, aunque no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este decreto no tienen naturaleza reglamen-
taria, como quiera que se limitan a describir la estructura general administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este Decreto, el Gobierno verifico que
ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de suspension
provisional, acudiendo para ello a la informacion suministrada por la Relatoria y la Secre-
taria General del Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Gnico para el mismo, se hace
necesario expedir el presente Decreto Reglamentario Unico Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:
LIBRO 1

ESTRUCTURA DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

PARTE 1
SECTOR CENTRAL
Titulo 1
El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica

Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. La Presidencia de la Republica esta integrada por
el conjunto de servicios auxiliares del Presidente de la Republica y su régimen es el de
un Departamento Administrativo. Le corresponde asistir al Presidente de la Republica en
su calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa en el
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y prestarle el apoyo administrativo
necesario para dicho fin.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica tendra como deno-
minacion abreviada la de “Presidencia de la Republica”, la cual sera valida para todos los
efectos legales.

(Ley 489 de 1998, articulo 56 y Decreto 1649 de 2014, articulo 1°)

Titulo 2
Fondo de Programas Especiales para la Paz

Articulo 1.1.2.1. Fondo Paz. El Fondo de Programas Especiales para la Paz —Fondo
Paz- es una cuenta especial del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repu-
blica, sin personeria juridica, administrada como un sistema separado de cuentas.

(Ley 368 de 1997, articulo 9° y Decreto 1649 de 2014, articulo 51)

PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADO
Titulo 1
Entidades adscritas

Articulo 1.2.1.1. Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas (ACR). La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas tiene como objeto gestionar, implementar, coordinar y evaluar,
de forma articulada con las instancias competentes, los planes, programas y proyectos de la
Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la paz, la seguridad y la convivencia.

(Decreto 4138 de 2011, articulo 4° y Decreto 1649 de 2014, articulo 4°)

Articulo 1.2.1.2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres tiene como objetivo dirigir la im-
plementacion de la gestion del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo
sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD).

(Decreto 4147 de 2011, articulo 3° y Decreto 1649 de 2014, articulo 4°)

Articulo 1.2.1.3. Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia,
(APC). La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC— Co-
lombia tiene por objetivo gestionar, orientar y coordinar técnicamente la Cooperacion In-
ternacional publica, privada, técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue
el pais; asi como ejecutar, administrar y apoyar la canalizacion y ejecucion de recursos,
programas y proyectos de Cooperacion Internacional, atendiendo los objetivos de politica
exterior y el Plan Nacional de Desarrollo.

(Decreto 4152 de 2011 articulo 5° y Decreto 1649 de 2014, articulo 4°)

Titulo 2
Entidades vinculadas

Articulo 1.2.2.1. Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco
Vargas. La Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas
—SAS—, es una sociedad publica por acciones simplificada del orden nacional, regida por el
derecho privado, vinculada al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republi-
ca, con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera.

(Decreto 4184 de 2011, articulo 1°y Decreto 1649 de 2014, articulo 4°)

PARTE 3
ORGANOS DE ASESORIA' Y COORDINACION

Articulo 1.3.1. Organos de asesoria y coordinacién. Son 6rganos de asesoria y coor-
dinacion cuya secretaria técnica se ejerce desde el Sector de la Presidencia de la Republica
los siguientes:

1. Consejo de Ministros

(Ley 63 de 1923. Articulo 1°)

2. Consejo de Seguridad Nacional.

(Decreto 4748 de 2010, articulo 7°; modificado por el Decreto 469 de 2015)
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3. Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la vio-
lencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y
por grupos delictivos organizados.

(Decreto 4690 de 2007 articulo 4°; modificado por el Decreto 552 de 2012, articulo 5°)

4. Comision Intersectorial “Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra
las Mujeres”.

(Decreto 164 de 2010, articulo 5°)

5. Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (AIPI) y la
Comision Especial de Seguimiento para la Atencion Integral a la Primera Infancia.

(Decreto 4875 de 2011, articulo 7°)

6. Comision Intersectorial de orientacion y apoyo al financiamiento de programas y
proyectos de inversion de la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés.

(Decreto 226 de 2013, articulo 7°)

7. Comision Intersectorial de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 8°)

8. Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico.

(Decreto 193 de 2015, articulo 6°)

9. Comision Nacional para la Moralizacion.

(Ley 1474 de 2011, articulo 62 y Decreto 4632 de 2011, articulo 4°)

10. Comision Intersectorial de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Huma-
nitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 12)
11. Comision Intersectorial Nacional para la Accion contra las Minas Antipersonal.
(Ley 759 de 2002, articulo 7°)

LIBRO 2

REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

Articulo 2.1. Objeto del Libro 2. El Libro 2 del Decreto Reglamentario Unico del
Sector de la Presidencia de la Republica compila los Decretos Reglamentarios expedidos
por el sefior Presidente de la Republica en ejercicio del numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica que regulan, en lo pertinente, la actividad de las entidades que com-
ponen el sector administrativo.

PARTE 1
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS GENERALES

Articulo 2.1.1. La Parte 1 del Libro 2 del presente Decreto Reglamentario Unico com-
pila las disposiciones reglamentarias expedidas por el sefior Presidente de la Republica en
ejercicio del numeral 11 de articulo 189 de la Constitucion Politica, que otorgan directri-
ces generales a las entidades del poder publico, seglin los temas y ambitos de aplicacion
sefialados en cada caso.

Titulo 1

Disposiciones generales en materia de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 2.1.1.1.1. Objeto. Este Titulo tiene por objeto reglamentar la Ley 1712 de
2014, en lo relativo a la gestion de la informacion publica.

(Decreto 103 de 2015, articulo 1°)

Articulo 2.1.1.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente Titulo serdn
aplicables a los sujetos obligados a los que se refiere el articulo 5° de la Ley 1712 de 2014,
en los términos alli sefialados.

Paragrafo. Para los sujetos obligados previstos en los literales ¢), d), ) y en el tltimo
inciso del mencionado articulo 5°, las disposiciones contenidas en este titulo seran apli-
cables respecto a la informacion relacionada con el cumplimiento de la funciéon publica
delegada o servicio publico que presten, o los fondos o recursos de naturaleza u origen
publico que reciban, intermedien o administren, atendiendo las reglas especiales que re-
gulan cada sector.

(Decreto 103 de 2015, articulo 2°)
Capitulo 2
Publicacién y divulgacion de la informaciéon publica —transparencia activa—
Seccién 1
Directrices generales para la publicacion de informacion publica

Articulo 2.1.1.2.1.1. Estdndares para publicar la informacion. E1 Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones a través de la estrategia de Gobierno en
Linea expedira los lineamientos que deben atender los sujetos obligados para cumplir con
la publicacion y divulgacion de la informacion sefialada en la Ley 1712 de 2014, con el
objeto de que sean dispuestos de manera estandarizada.

(Decreto 103 de 2015, articulo 3°)
Articulo 2.1.1.2.1.4. Publicacion de informacion en seccion particular del sitio web

oficial. Los sujetos obligados, de conformidad con las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 5° de la Ley 1712 de 2014, deben publicar en la pagina principal de su sitio web

oficial, en una seccidn particular identificada con el nombre de “Transparencia y acceso a
informacion publica”, la siguiente informacion:

(1) La informacion minima requerida a publicar de que tratan los articulos 9°, 10y 11
delaLey 1712 de 2014. Cuando la informacion se encuentre publicada en otra seccion del
sitio web o en un sistema de informacion del Estado, los sujetos obligados deben identifi-
car la informacion que reposa en estos y habilitar los enlaces para permitir el acceso a la
misma.

(2) El Registro de Activos de Informacion.

(3) El indice de Informacion Clasificada y Reservada.
(4) El Esquema de Publicacion de Informacion.

(5) El Programa de Gestion Documental.

(6) Las Tablas de Retencion Documental.

(7) El informe de solicitudes de acceso a la informacion sefialado en el articulo
2.1.1.6.2 del presente Titulo.

(8) Los costos de reproduccion de la informacion publica, con su respectiva motivacion.

Paragrafo 1°. Entiéndase por Tabla de Retencion Documental la lista de series do-
cumentales con sus correspondientes tipos de documentos, a los cuales se les asigna el
tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos.

Paragrafo 2°. Para efectos del cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y del presente
decreto, los términos ventanilla electronica, sitio web oficial y medio electronico institu-
cional se entenderdn como equivalentes.

(Decreto 103 de 2015, articulo 4°)

Articulo 2.1.1.2.1.5. Directorio de Informacion de servidores publicos, empleados y
contratistas. Para efectos del cumplimiento de lo establecido en los literales ¢) y ) y en
el paragrafo 2° del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, de conformi-
dad con las condiciones establecidas en el articulo 5° de la citada Ley, deben publicar de
forma proactiva un Directorio de sus servidores publicos, empleados, y personas naturales
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, que contenga por lo menos la
siguiente informacion:

(1) Nombres y apellidos completos.

(2) Pais, Departamento y Ciudad de nacimiento.

(3) Formacion académica.

(4) Experiencia laboral y profesional.

(5) Empleo, cargo o actividad que desempeiia.

(6) Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o institucion.
(7) Direccion de correo electronico institucional.

(8) Teléfono Institucional.

(9) Escala salarial segun las categorias para servidores publicos y/o empleados del
sector privado.

(10) Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de terminacion, cuando se
trate contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 1°. Para las entidades u organismos publicos, el requisito se entendera cum-
plido con publicacion de la informacion que contiene el directorio en el Sistema de Ges-
tion del Empleo Publico (SIGEP), de que trata el articulo 18 de la Ley 909 de 2004 y las
normas que la reglamentan.

Paragrafo 2°. La publicacion de la informacion de los contratos de prestacion de servi-
cios en el Sistema de Gestion del Empleo Publico (SIGEP) no releva a los sujetos obliga-
dos que contratan con recursos publicos de la obligacion de publicar la actividad contrac-
tual de tales contratos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

(Decreto 103 de 2015, articulo 5°)

Articulo 2.1.1.2.1.6. Publicacion de los tramites y servicios que se adelantan ante los
sujetos obligados. Los sujetos obligados deben publicar en su sitio web oficial los tramites
que se adelanten ante los mismos, sefialando la norma que los sustenta, procedimientos,
costos, formatos y formularios requeridos.

Para los sujetos obligados a inscribir sus tramites en el Sistema Unico de Informacion
de Tramites y Procedimientos Administrativos (SUIT), de que trata la Ley 962 de 2005 y
el Decreto-ley 019 de 2012, dicho requisito se entendera cumplido con la inscripcion de
los tramites en dicho sistema y la relacion de los nombres de los mismos en el respectivo
sitio web oficial del sujeto obligado con un enlace al Portal del Estado Colombiano o el
que haga sus veces.

(Decreto 103 de 2015, articulo 6°)

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad
con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben
cumplir la obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben
publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sis-
tema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

(Decreto 103 de 2015, articulo 7°)
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Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cum-
plimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interven-
tor, que prueben la ejecucion del contrato.

(Decreto 103 de 2015, articulo 8°)

Articulo 2.1.1.2.1.9. Publicacion de procedimientos, lineamientos y politicas en ma-
teria de adquisicion y compras. Para los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos, los procedimientos, lineamientos y politicas en materia de adquisicion
y compras de los que trata el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 son los pre-
vistos en el manual de contratacion expedido conforme a las directrices sefialadas por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, el cual debe
estar publicado en el sitio web oficial del sujeto obligado.

(Decreto 103 de 2015, articulo 9°)

Articulo 2.1.1.2.1.10. Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones. Los sujetos obli-
gados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar en su pagina web y en
el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 74 de
la Ley 1474 de 2011, el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510
de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que no contratan con cargo a recursos publicos no estan obliga-
dos a publicar su Plan Anual de Adquisiciones.

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos y recursos privados,
deben publicar en su pagina web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones para los
recursos de caracter publico que ejecutaran en el afo.

Se entendera como definicion de Plan Anual de Adquisiciones respecto a todos los
sujetos obligados que contratan con recursos publicos, la prevista en el articulo 3° del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

(Decreto 103 de 2015, articulo 10)

Articulo 2.1.1.2.1.11. Publicacion de Datos Abiertos. Las condiciones técnicas de
que trata el literal k) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 para la publicacion de datos
abiertos, seran elaboradas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones y publicadas en el Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano o la
herramienta que lo sustituya.

(Decreto 103 de 2015, articulo 11)
Seccion 2
Accesibilidad y otras directrices

Articulo 2.1.1.2.2.1. Formato alternativo. Para efectos de lo previsto en el articulo 8°
delaLey 1712 de 2014, se entendera por formato alternativo, la forma, tamafio o modo en
la que se presenta la informacion publica o se permite su visualizacion o consulta para los
grupos ¢étnicos y culturales del pais, y para las personas en situacion de discapacidad, en
aplicacion del criterio diferencial de accesibilidad.

(Decreto 103 de 2015, articulo 12)

Articulo 2.1.1.2.2.2. Accesibilidad en medios electronicos para poblacion en situa-
cion de discapacidad. Todos los medios de comunicacion electronica dispuestos para di-
vulgar la informacion deberan cumplir con las directrices de accesibilidad que dicte el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a través de los linea-
mientos que se determinen en la Estrategia de Gobierno en linea.

(Decreto 103 de 2015, articulo 13)

Articulo 2.1.1.2.2.3. Accesibilidad a espacios fisicos para poblacion en situacion de
discapacidad. Los sujetos obligados deben cumplir con los criterios y requisitos generales
de accesibilidad y sefializacion de todos los espacios fisicos destinados para la atencion
de solicitudes de informacion publica y/o divulgacion de la misma, conforme a los linea-
mientos de la Norma Técnica Colombiana 6047, “Accesibilidad al medio fisico. Espacios
de servicio al ciudadano en la Administracion Ptblica. Requisitos”, o la que la modifique
o sustituya, atendiendo al principio de ajustes razonables establecido en dicha norma.

(Decreto 103 de 2015, articulo 14)

Articulo 2.1.1.2.2.4. Publicacion del mecanismo o procedimiento para participar en
la formulacion de politicas o en el ejercicio de las facultades del sujeto obligado. Los
sujetos obligados, de acuerdo con el régimen legal aplicable, deben publicar los procedi-
mientos a que deben sujetarse los ciudadanos, usuarios o interesados en participar en la
formulacion de politicas y en el control o evaluacion de la gestion institucional, indicando:
los sujetos que pueden participar, los medios presenciales y electronicos, y las areas res-
ponsables de la orientacion y vigilancia para su cumplimiento.

(Decreto 103 de 2015, articulo 15)

Capitulo 3
Gestion de solicitudes de informacién publica — transparencia pasiva
Seccién 1

Recepcion y respuesta a solicitudes de informacion publica y otras directrices.

Articulo 2.1.1.3.1.1. Medios idoneos para recibir solicitudes de informacion publi-
ca. Se consideran medios idoneos para la recepcion de solicitudes de informacion los
siguientes:

(1) Personalmente, por escrito o via oral, en los espacios fisicos destinados por el suje-
to obligado para la recepcion de solicitudes de informacion publica.

(2) Telefénicamente, al numero fijo 0 movil destinado por el sujeto obligado para la
recepcion de solicitudes de informacion publica.

(3) Correo fisico o postal, en la direccion destinada por el sujeto obligado para la re-
cepcidn de solicitudes de informacion publica.

(4) Correo electronico institucional destinado por el sujeto obligado para la recepcion
de solicitudes de informacion publica.

(5) Formulario electronico dispuesto en el sitio web oficial del sujeto obligado, en un
formato que siga los lineamientos que definida el Ministerio de las Tecnologias de 1a Infor-
macion y las Comunicaciones a través de la estrategia de Gobierno en Linea.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados deben divulgar en el sitio web oficial, en medios
de comunicacion fisica y en otros canales de comunicacion habilitados por el mismo, los
numeros telefonicos y las direcciones fisicas y electronicas oficiales destinadas para la
recepcion de las solicitudes de informacion publica.

Paragrafo 2°. Las condiciones de seguridad que deben atender los medios electroni-
cos sefialados en el presente articulo y los adicionales que defina el sujeto obligado para
la recepcion de solicitudes, seran establecidas por el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones a través de los lineamientos que se determinen en la
Estrategia de Gobierno en linea.

(Decreto 103 de 2015, articulo 16)

Articulo 2.1.1.3.1.2. Seguimiento a las solicitudes de informacion publica. En la
recepcion de solicitudes de informacion publica los sujetos obligados deben indicar al
solicitante un numero o codigo que permita hacer seguimiento al estado de su solicitud,
la fecha de recepcion y los medios por los cuales se puede hacer seguimiento a la misma.

(Decreto 103 de 2015, articulo 17)

Articulo 2.1.1.3.1.3. Solicitudes de acceso a informacion con identificacion reserva-
da. Para el registro de la recepcion y tramite de solicitudes de informacion publica bajo el
procedimiento especial con identificacion reservada, previsto en el paragrafo del articulo
4°delaLey 1712 de 2014, el Ministerio Ptblico dispondra un formulario electronico. Este
mecanismo electronico es adicional a los medios ordinarios de recepcion de solicitudes de
acceso a informacion publica dispuestos por las entidades que conforman el Ministerio
Publico.

(Decreto 103 de 2015, articulo 18)

Articulo 2.1.1.3.1.4. Contenido y oportunidad de las respuestas a solicitudes de ac-
ceso a informacion publica. Conforme a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1712
de 2014, en el acto de respuesta a solicitudes de acceso a informacion publica, los sujetos
obligados deben aplicar las siguientes directrices:

(1) El acto de respuesta debe ser por escrito, por medio electronico o fisico de acuerdo
con la preferencia del solicitante. Cuando la solicitud realizada no especifique el medio
de respuesta de preferencia el sujeto obligado podra responder por el mismo medio de la
solicitud.

(2) El acto de respuesta debe ser objetivo, veraz, completo, motivado y actualizado
y debe estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes o interesados en la
informacion alli contenida.

(3) El acto de respuesta debe ser oportuno respetando los términos de respuesta al de-
recho de peticion de documentos y de informacion que sefiala el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o las normas que lo complementen o
sustituyan.

(4) El acto de respuesta debe informar sobre los recursos administrativos y judiciales
de los que dispone el solicitante en caso de no hallarse conforme con la respuesta recibida.

Paragrafo 1°. En los casos de respuestas a solicitudes de informacion clasificada o
reservada, ademas de las directrices antes sefialadas, debe tenerse en cuenta lo establecido
en la seccion 4, Capitulo 4, Titulo 1, Parte 1, del Libro 2 del presente decreto.

Paragrafo 2°. Cuando las solicitudes se refieran a consulta de documentos que estdn
disponibles en medio fisico y no se solicite su reproduccion, los sujetos obligados dispon-
dran de un sitio fisico para la consulta.

(Decreto 103 de 2015, articulo 19)

Articulo 2.1.1.3.1.5. Principio de gratuidad y costos de reproduccion. En concor-
dancia con lo establecido en los articulos 3° y 26 de la Ley 1712 de 2014, en la gestion y
respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion publica, los sujetos obligados deben:

(1) Aplicar el principio de gratuidad y, en consecuencia, no cobrar costos adicionales a
los de reproduccion de la informacion.

(2) Permitir al ciudadano, interesados o usuario:
(a) Elegir el medio por el cual quiere recibir la respuesta;

(b) Conocer el formato en el cual se encuentra la informacion solicitada, de acuerdo
con lo establecido en el Esquema de Publicacion de Informacion;

(c) Conocer los costos de reproduccion en el formato disponible, y/o los costos de
reproduccion en el evento en que el solicitante elija un formato distinto al disponible y sea
necesaria la transformacion de la informacion, de acuerdo con lo establecido por el sujeto
obligado en el Acto de Motivacién de los costos de reproduccion de Informacion Publica.

Se debe entender por costos de reproduccion todos aquellos valores directos que son
necesarios para obtener la informacion publica que el peticionario haya solicitado, ex-
cluyendo el valor del tiempo que ocupe el servidor ptblico, empleado o contratista para
realizar la reproduccion.

Cuando la informacion solicitada repose en un formato electronico o digital, y el sujeto
obligado tenga la direccion del correo electronico del solicitante u otro medio electronico
indicado, debera enviarlo por este medio y no se le cobrara costo alguno de reproduccion
de la informacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 20)
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Articulo 2.1.1.3.1.6. Motivacion de los costos de reproduccion de informacion publi-
ca. Los sujetos obligados deben determinar, motivadamente, mediante acto administrativo
o documento equivalente segun el régimen legal aplicable, los costos de reproduccion de
la informacién publica, individualizando el costo unitario de los diferentes tipos de forma-
to a través de los cuales se puede reproducir la informacion en posesion, control o custodia
del mismo, y teniendo como referencia los precios del lugar o zona de domicilio del sujeto
obligado, de tal forma que estos se encuentren dentro de parametros del mercado.

El acto mediante el cual se motiven los valores a cobrar por reproduccion de informa-
cion publica debe ser suscrito por funcionario o empleado del nivel directivo y debe ser
divulgado por el sujeto obligado, conforme a lo establecido en el articulo 2.1.1.2.1.4 del
presente decreto.

Paragrafo 1°. Para establecer los costos de reproduccion de informacion, el sujeto obli-
gado debe tener en cuenta que la informacion publica puede ser suministrada a través de
los diferentes medios de acuerdo con su formato y medio de almacenamiento, entre ellos:
fotocopias, medios magnéticos o electronicos, memorias USB, Discos Compactos, DVD
u otros que permitan reproduccion, captura, distribucion, e intercambio de informacion
publica.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de solicitudes de informacion relacionadas con la pres-
tacion de un tramite a cargo del sujeto obligado, los costos de reproduccion de la infor-
macion solicitada estaran sujetos a las tasas o tarifas establecidas para la realizacion del
tramite, segln las normas que reglamentan el mismo.

(Decreto 103 de 2015, articulo 21)

Articulo 2.1.1.3.1.7. Creacion o produccion de informacion publica. La solicitud de
acceso a la informacion publica no implica el deber de los sujetos obligados de generar o
producir informacion no disponible. En este caso, el sujeto obligado comunicara por escri-
to que la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, y en el
evento en que dicha informacion esté en poder o control de otro sujeto obligado, remitira
a este la solicitud de informacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 22)

Articulo 2.1.1.3.1.8. Supervigilancia al derecho de acceso a la informacion publi-
ca. De conformidad con lo previsto en el articulo 7° del Decreto-ley 262 de 2000 y en
la Resolucion 496 de 2011 expedida por el Procurador General de la Nacion, o la que la
modifique, sustituya o adicione, o la que la modifique, sustituya o adicione los solicitantes
de acceso a informacion podran acudir a la Procuraduria General de la Nacion cuando
consideren que es necesario realizar una solicitud de supervigilancia al derecho de acceso
a informacion publica.

(Decreto 103 de 2015, articulo 23)

Capitulo 4
Gestion de la informacion clasificada y reservada

Articulo 2.1.1.4.1. Excepciones al Derecho fundamental de acceso a la informacion
publica. Los sujetos obligados garantizaran la eficacia del ejercicio del derecho fundamen-
tal de acceso a la informacion publica, sin perjuicio de su facultad de restringirlo en los
casos autorizados por la Constitucion o la ley, y conforme a lo previsto en los articulos 18
y 19 1a Ley 1712 de 2014, en consonancia con las definiciones previstas en los literales c)
y d) del articulo 6°, de la misma.

(Decreto 103 de 2015, articulo 24)
Seccién 1
Informacion publica clasificada

Articulo 2.1.1.4.1.1. Acceso general a datos semiprivados, privados o sensibles. La
informacion publica que contiene datos semiprivados o privados, definidos en los literales
g) y h) del articulo 3° de la Ley 1266 de 2008, o datos personales o sensibles, segiin lo
previsto en los articulos 3°y 5° de la Ley 1581 de 2012 y en el numeral 3 del articulo 3°
del Decreto 1377 de 2013, solo podra divulgarse seglin las reglas establecidas en dichas
normas.

(Decreto 103 de 2015, articulo 25)

Articulo 2.1.1.4.1.2. Acceso a datos personales en posesion de los sujetos obligados.
Los sujetos obligados no podran permitir el acceso a datos personales sin autorizacion del
titular de la informacion, salvo que concurra alguna de las excepciones consagradas en los
articulos 6°y 10 de la Ley 1581 de 2012.

Tampoco podra permitirse el acceso a los datos personales de nifios, nifias y adolescen-
tes, salvo aquellos que sean de naturaleza ptblica, de acuerdo con lo previsto en el articulo
7° de la Ley 1581 de 2012.

Paragrafo 1°. Permitir el acceso de un dato semiprivado, privado o sensible no le quita
el caracter de informacion clasificada, ni puede implicar su desproteccion.

Paragrafo 2°. Salvo que medie autorizacion del titular, a los datos semiprivados, priva-
dos y sensibles contenidos en documentos publicos solo podra accederse por decision de
autoridad jurisdiccional o de autoridad publica o administrativa competente en ejercicio
de sus funciones.

(Decreto 103 de 2015, articulo 26)
Seccién 2
Informacion publica reservada

Articulo 2.1.1.4.2.1. Responsable de la calificacion de Reserva de la informacion
publica por razones de defensa y seguridad nacional, seguridad publica o relaciones
internacionales. La calificacion de reservada de la informacion prevista en los literales
a), b) y ¢) del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, correspondera exclusivamente al jefe
de la dependencia o area responsable de la generacion, posesion, control o custodia de la
informacion, o funcionario o empleado del nivel directivo que, por su completo e integral

conocimiento de la informacion publica, pueda garantizar que la calificacion sea razonable
y proporcionada.

(Decreto 103 de 2015, articulo 27)

Articulo 2.1.1.4.2.2. Reserva de la informacion publica por razones de estabilidad
macroeconomica y financiera. La excepcion prevista en el literal h) del articulo 19 de la
Ley 1712 de 2014 podra amparar la calificacion de informacion publica reservada entre
otras circunstancias cuando:

(1) Pueda afectar la estabilidad de la economia o los mercados, la eficacia de la politica
macroecondémica y financiera o el cumplimiento de las funciones de las entidades que
tienen a su cargo el diseflo y la implementacion de estas politicas; o,

(2) Esté relacionada con las labores de supervision necesarias para garantizar la estabi-
lidad del sistema financiero y la confianza del publico en el mismo.

(Decreto 103 de 2015, articulo 28)

Articulo 2.1.1.4.2.3. Temporalidad de la reserva. Sin perjuicio de lo sefalado en el
articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 y del periodo maximo de reserva de la informacion a
que hace referencia el articulo 22 de la Ley 1712 de 2014, la informacion respectiva debe
divulgarse si desaparecen las condiciones que justificaban su reserva.

El término maximo de quince (15) afios a que se refiere el articulo 22 de la Ley 1712 de
2014 empezara a contarse a partir de la fecha en que la informacion se genera.

(Decreto 103 de 2015, articulo 29)
Seccién 3
Directrices para la calificacion de informacion publica como clasificada o reservada

Articulo 2.1.1.4.3.1. Identificacion de la norma que dispone que la informacion sea
clasificada o reservada. Para asignar el caracter de clasificada o reservada a la informacion
publica que se encuentra bajo su posesion, control o custodia, los sujetos obligados deben
identificar las disposiciones constitucionales o legales que expresamente asi lo dispongan.

(Decreto 103 de 2015, articulo 30)

Articulo 2.1.1.4.3.2. Existencia y divulgacion integral o parcial de la informacion.
Si un mismo acto o documento contiene informaciéon que puede ser divulgada e infor-
macion clasificada o reservada, el sujeto obligado debe revelar los datos no protegidos y
presentar los fundamentos constitucionales y legales por los que retiene los datos que no
puede divulgar.

Los sujetos obligados podran tachar los apartes clasificados o reservados del docu-
mento, anonimizar, transliterar o editar el documento para suprimir la informacioén que
no puede difundirse; abrir un nuevo expediente con la informacion publica que puede ser
divulgada; o acudir a las acciones que sean adecuadas para cumplir con su deber de per-
mitir el acceso a toda aquella informacion que no esté clasificada o reservada, teniendo en
cuenta el formato y medio de conservacion de la informacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 31)

Articulo 2.1.1.4.3.3. Coordinacion interinstitucional. Si un sujeto obligado remite o
entrega informacion publica calificada como clasificada o reservada a otro sujeto obligado,
deberd advertir tal circunstancia e incluir la motivacion de la calificacion, para que este
ultimo excepcione también su divulgacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 32)
Seccion 4

Denegacion o rechazo del derecho de acceso a la informacion publica por
clasificacion o reserva

Articulo 2.1.1.4.4.1. Contenido del acto de respuesta de rechazo o denegacion del
derecho de acceso a informacion publica por clasificacion o reserva. El acto de res-
puesta del sujeto obligado que deniegue o rechace una solicitud de acceso a informacion
publica por razén de clasificacion o reserva, ademas de seguir las directrices sefialadas
en el presente decreto, y en especial lo previsto en el indice de Informacion Clasificada y
Reservada, debera contener:

(1) El fundamento constitucional o legal que establece el objetivo legitimo de la cla-
sificacion o la reserva, sefialando expresamente la norma, articulo, inciso o parrafo que la
calificacion,

(2) La identificacion de la excepcion que, dentro de las previstas en los articulos 18 y
19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la calificacién de informacion reservada o clasificada;

(3) El tiempo por el que se extiende la clasificacion o reserva, contado a partir de la
fecha de generacion de la informacion; vy,

(4) La determinacion del dafio presente, probable y especifico que causaria la divulga-
cion de la informacion publica y la relacion de las razones y las pruebas, en caso de que
existan, que acrediten la amenaza del dafio.

En ningun caso procedera el rechazo de una solicitud por razones tales como encubrir
violaciones a la ley, ineficiencias o errores de los sujetos obligados, ni para proteger el
prestigio de personas, organizaciones o autoridades.

Las solicitudes de informacion sobre contratacion con recursos publicos no podran ser
negadas, excepto que haya sido calificada como clasificada o reservada de acuerdo con las
directrices sefialadas la ley y en el presente decreto.

(Decreto 103 de 2015, articulo 33)

Articulo 2.1.1.4.4.2. Definicion de daiio presente, probable y especifico. Se entendera
que el dafo es presente siempre que no sea remoto ni eventual; probable cuando existan
las circunstancias que harian posible su materializacion; y especifico solo si puede indivi-
dualizarse y no se trate de una afectacion genérica.

(Decreto 103 de 2015, articulo 34)
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Capitulo 5
Instrumentos de la gestion de informacién piblica

Articulo 2.1.1.5.1. Instrumentos de gestion de la informacion publica. Los instru-
mentos para la gestion de la informacion publica, conforme con lo establecido en la Ley
1712 de 2014, son:

(1) Registro de Activos de Informacion.

(2) Indice de Informacion Clasificada y Reservada.

(3) Esquema de Publicacion de Informacion.

(4) Programa de Gestion Documental.

Los sujetos obligados deben articular dichos instrumentos mediante el uso eficiente
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y garantizar su actualizacion
y divulgacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 35)

Articulo 2.1.1.5.2. Mecanismo de adopcion y actualizacion de los Instrumentos de
Gestion de la Informacion Publica. El Registro de Activos de Informacion, el Indice de
Informacioén Clasificada y Reservada, el Esquema de Publicacion de Informacion y el Pro-
grama de Gestion Documental, deben ser adoptados y actualizados por medio de acto ad-
ministrativo o documento equivalente de acuerdo con el régimen legal al sujeto obligado.

(Decreto 103 de 2015, articulo 36)

Seccion 1
Registro de Activos de Informacion

Articulo 2.1.1.5.1.1. Concepto del Registro de Activos de Informacion. El Registro
de Activos de Informacion es el inventario de la informacion publica que el sujeto obliga-
do genere, obtenga, adquiera, transforme o controle en su calidad de tal.

(Decreto 103 de 2015, articulo 37)

Articulo 2.1.1.5.1.1. Componentes del Registro de Activos de Informacion. El Regis-
tro de Activos de Informacion debe contener, como minimo, los siguientes componentes:

(1) Todas las categorias de informacion del sujeto obligado.
(2) Todo registro publicado.
(3) Todo registro disponible para ser solicitado por el publico.

Para cada uno de los componentes del Registro de Activos de Informacion debe deta-
llarse los siguientes datos:

(a) Nombre o titulo de la categoria de informacion: Término con que se da a conocer
el nombre o asunto de la informacion.

(b) Descripcion del contenido la categoria de informacion: Define brevemente de qué
se trata la informacion.

(c) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuentra la informacion.

(d) Medio de conservacion y/o soporte: Establece el soporte en el que se encuentra la
informacion: documento fisico, medio electronico o por algin otro tipo de formato audio-
visual entre otros (fisico, analogo o digital- electronico).

(e) Formato: Identifica la forma, tamafio o modo en la que se presenta la informacion o
se permite su visualizacion o consulta, tales como: hoja de calculo, imagen, audio, video,
documento de texto, etc.

(f) Informacion publicada o disponible. Indica si la informacion esta publicada o dis-
ponible para ser solicitada, sefialando donde esta publicada y/o donde se puede consultar
o solicitar.

El Registro de Activos de Informacion debe elaborarse en formato de hoja de calculo y
publicarse en el sitio web oficial del sujeto obligado, asi como en el Portal de Datos Abier-
tos del Estado colombiano o en la herramienta que lo modifique o lo sustituya.

Paragrafo 1°. Entiéndase por Categorias de informacion, toda informacion de conteni-
do o estructura homogeénea, sea fisica o electronica, emanada de un mismo sujeto obligado
como resultado del ejercicio de sus funciones y que pueda agruparse a partir de categorias,
tipos o clases seglin sus caracteristicas internas (contenido) o externas (formato o estruc-
tura).

Paragrafo 2°. El sujeto obligado debe actualizar el Registro de Activos de Informacion
de acuerdo con los procedimientos y lineamientos definidos en su Programa de Gestion
Documental.

Paragrafo 3°. El Ministerio Publico podra establecer estandares adicionales para el
Registro de Activos de Informacion de los sujetos obligados.

(Decreto 103 de 2015, articulo 38)
Seccién 2
indice de Informacién Clasificada y Reservada

Articulo 2.1.1.5.2.1. Concepto del indice de Informacion Clasificada y Reservada. El
indice de Informacion Clasificada y Reservada es el inventario de la informacion publica
generada, obtenida, adquirida o controlada por el sujeto obligado, en calidad de tal, que ha
sido calificada como clasificada o reservada.

(Decreto 103 de 2015, articulo 39)

Articulo 2.1.1.5.2.2. Contenido del indice de Informacion Clasificada y Reservada.
El Indice de Informacion Clasificada y Reservada indicara, para cada informacion califi-
cada como reservada o clasificada, lo siguiente:

(1) Nombre o titulo de la categoria de informacioén: Término con que se da a conocer
el nombre o asunto de la informacion.

(2) Nombre o titulo de la informacion: Palabra o frase con que se da a conocer el nom-
bre o asunto de la informacion.

(3) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuentra la informacion.

(4) Medio de conservacion y/o soporte: Establece el soporte en el que se encuentra la
informacion: documento fisico, medio electronico o por algtn otro tipo de formato audio-
visual entre otros (fisico — analogo o digital — electronico).

(5) Fecha de generacion de la informacion: Identifica el momento de la creacion de la
informacion.

(6) Nombre del responsable de la produccion de la informacion: Corresponde al nom-
bre del area, dependencia o unidad interna, o al nombre de la entidad externa que cred la
informacion.

(7) Nombre del responsable de la informacion: Corresponde al nombre del area, de-
pendencia o unidad encargada de la custodia o control de la informacion para efectos de
permitir su acceso.

(8) Objetivo legitimo de la excepcion: La identificacion de la excepcion que, dentro
de las previstas en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la calificacion de
informacion reservada o clasificada.

(9) Fundamento constitucional o legal: El fundamento constitucional o legal que jus-
tifican la clasificacion o la reserva, sefialando expresamente la norma, articulo, inciso o
parrafo que la ampara.

(10) Fundamento juridico de la excepcion: Mencion de la norma juridica que sirve
como fundamento juridico para la clasificacion o reserva de la informacion.

(11) Excepcion total o parcial: Segun sea integral o parcial la calificacion, las partes o
secciones clasificadas o reservadas.

(12) Fecha de la calificacion: La fecha de la calificacion de la informacién como re-
servada o clasificada.

(13) Plazo de la clasificacion o reserva: El tiempo que cobija la clasificacion o reserva.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada debe actualizarse cada vez que una
informacion sea calificada como clasificada o reservada y cuando dicha calificacion se
levante, conforme a lo establecido en el mismo indice y en el Programa de Gestion Do-
cumental.

El indice de Informacion Clasificada y Reservada sera de caracter publico, debera
elaborarse en formato de hoja de calculo y publicarse en el sitio web oficial del sujeto obli-
gado, asi como en el Portal de Datos Abiertos del Estado colombiano o en la herramienta
que lo modifique o lo sustituya.

(Decreto 103 de 2015, articulo 40)
Seccion 3
Esquema de publicacion de informacién

Articulo 2.1.1.5.3.1. Concepto. El Esquema de Publicacion de Informacion es el ins-
trumento del que disponen los sujetos obligados para informar, de forma ordenada, a la
ciudadania, interesados y usuarios, sobre la informacion publicada y que publicara, con-
forme al principio de divulgacion proactiva de la informacion previsto en el articulo 3° de
laLey 1712 de 2014, y sobre los medios a través de los cuales se puede acceder a la misma.

(Decreto 103 de 2015, articulo 41)

Articulo 2.1.1.5.3.2. Componentes del Esquema de Publicacion de Informacion. En
concordancia con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 1712 de 2014, el Esquema de
Publicacion de Informacion debe incluir, como minimo, lo siguiente:

(1) La lista de informacion minima publicada en el sitio web oficial del sujeto obligado
o en los sistemas de informacion del Estado, conforme a lo previsto en los articulos 9°, 10
y 11 delaLey 1712 de 2014.

(2) La lista de la informacion publicada en el sitio web oficial del sujeto obligado,
adicional a la mencionada en el numeral anterior, y conforme a lo ordenado por otras nor-
mas distintas a la Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica
Nacional.

(3) Informacién publicada por el sujeto obligado, originada en la solicitud de informa-
cion divulgada con anterioridad, de que trata el articulo 14 de la Ley 1712 de 2014.

(4) Informacion de interés para la ciudadania, interesados o usuarios, publicada de
manera proactiva por el sujeto obligado, relacionada con la actividad misional del sujeto
obligado y sus objetivos estratégicos.

Para cada una de los anteriores componentes de Esquema de Publicacion de Informa-
cién se debe indicar:

(a) Nombre o titulo de la informacion: Palabra o frase con que se da a conocer el nom-
bre o asunto de la informacion.

(b) Idioma: Establece el Idioma, lengua o dialecto en que se encuentra la informacion.

(c) Medio de conservacion y/o soporte: Establece el soporte en el que se encuentra la
informacion: documento fisico, medio electrénico o por algtn otro tipo de formato audio-
visual entre otros (fisico — analogo o digital — electronico).

(d) Formato: Identifica la forma, tamafio o modo en la que se presenta la informacion o
se permite su visualizacion o consulta, tales como: hoja de calculo, imagen, audio, video,
documento de texto, etc.

(e) Fecha de generacion de la informacion: Identifica el momento de la creacion de la
informacion.
(f) Frecuencia de actualizacion: Identifica la periodicidad o el segmento de tiempo

en el que se debe actualizar la informacion, de acuerdo a su naturaleza y a la normativa
aplicable.
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(g) Lugar de consulta: Indica el lugar donde se encuentra publicado o puede ser con-
sultado el documento, tales como lugar en el sitio web y otro medio en donde se puede
descargar y/o acceder a la informacion cuyo contenido se describe.

(h) Nombre del responsable de la produccion de la informacion: Corresponde al nom-
bre del area, dependencia o unidad interna, o al nombre de la entidad externa que cre6 la
informacion.

(1) Nombre del responsable de la informacion: Corresponde al nombre del area, de-
pendencia o unidad encargada de la custodia o control de la informacion para efectos de
permitir su acceso.

Para facilitar el acceso a la informacion, los sujetos obligados publicaran el Cuadro de
Clasificacion Documental.

De acuerdo con lo estipulado en el literal c) del articulo 12 de la Ley 1712 de 2014,
el Ministerio Publico podra hacer recomendaciones generales o particulares a los sujetos
obligados sobre el Esquema de Publicacion de Informacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 42)

Articulo 2.1.1.5.3.3. Procedimiento participativo para la adopcion y actualizacion
del Esquema de Publicacion. Los sujetos obligados, de acuerdo con el régimen legal apli-
cable, implementaran mecanismos de consulta a ciudadanos, interesados o usuarios en los
procesos de adopcion y actualizacion del Esquema de Publicacion de Informacion, con el
fin de identificar informacion que pueda publicarse de manera proactiva y de establecer los
formatos alternativos que faciliten la accesibilidad a poblaciones especificas.

(Decreto 103 de 2015, articulo 43)
Seccién 4
Programa de gestion documental

Articulo 2.1.1.5.4.1. Concepto del Programa de Gestion Documental. En desarrollo
de la Ley 1712 de 2014 se entendera por Programa de Gestion Documental el plan elabo-
rado por cada sujeto obligado para facilitar la identificacion, gestion, clasificacion, organi-
zacion, conservacion y disposicion de la informacion publica, desde su creacion hasta su
disposicién final, con fines de conservacion permanente o eliminacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 44)

Articulo 2.1.1.5.4.2. Articulacion y/o integracion del Programa de Gestion Docu-
mental con los instrumentos de gestion de informacion. La informacion incluida en el
Registro de Activos de Informacién, en el Indice de Informacién Clasificada y Reser-
vada, y en el Esquema de Publicacién de Informacién, definidos en el presente decreto,
debe ser identificada, gestionada, clasificada, organizada y conservada de acuerdo con los
procedimientos, lineamientos, valoracion y tiempos definidos en el Programa de Gestion
Documental del sujeto obligado.

El sujeto obligado debe contar con politicas de eliminacion segura y permanente de
la informacion, una vez cumplido el tiempo de conservacion establecido en las tablas de
retencion documental o tablas de valoracion documental, el Programa de Gestion Docu-
mental y demas normas expedidas por el Archivo General de la Nacion.

(Decreto 103 de 2015, articulo 45)

Articulo 2.1.1.5.4.3. Aplicacion de lineamientos generales sobre el Programa de
Gestion Documental. Los sujetos obligados aplicaran en la elaboracion del Programa de
Gestion Documental los lineamientos contenidos en Decreto 2609 de 2012 o las normas
que lo sustituyan o modifiquen.

(Decreto 103 de 2015, articulo 46)

Articulo 2.1.1.5.4.4. Lineamientos sobre el Programa de Gestion Documental para
los sujetos obligados de naturaleza privada. Los sujetos obligados de naturaleza privada
que no estan cobijados por el Decreto 2609 de 2012, o el que lo complemente o sustituya,
deben cumplir, en la elaboracion del Programa de Gestion Documental, como minimo, con
las siguientes directrices:

(1) Contar con una politica de gestion documental aprobada por el sujeto obligado.
(2) Elaborar, aprobar y publicar sus Tablas de Retencion Documental.
(3) Contar con un archivo institucional.

(4) Disenar politicas para la gestion de sus documentos electronicos, incluyendo poli-
ticas de preservacion y custodia digital.

(5) Integrarse al Sistema Nacional de Archivos.
(Decreto 103 de 2015, articulo 47)

Articulo 2.1.1.5.4.5. Conservacion de la informacion publicada con anterioridad.
Para efectos de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados
deben garantizar la conservacion de los documentos divulgados en su sitio web o en siste-
mas de informacion que contengan o produzcan informacion publica, para lo cual seguiran
los procedimientos de valoracion documental y delimitaran los medios, formatos y plazos
para la conservacion de la informacion publicada con anterioridad, con el fin de permitir
su facil acceso luego de retirada la publicacion.

Los sujetos obligados deben definir un procedimiento para retirar la informacion que
haya sido publicada y garantizar la recuperacion de informacion retrospectiva que haya
sido desfijada o retirada. Los lineamientos y plazos para cumplir a cabalidad con esta obli-
gacion, deben estar incluidos en el Programa de Gestion Documental del sujeto obligado.

(Decreto 103 de 2015, articulo 48)

Articulo 2.1.1.5.4.6. Gestion de informacion en los casos de liquidaciones, supresio-
nes, fusiones o escisiones de sujetos obligados. En los casos de liquidaciones, supresio-
nes, fusiones o escisiones de sujetos obligados, estos deben asegurar que los instrumentos
de gestion de informacion se mantengan, sin que se obstaculice el acceso a la informacion
publica. La entrega de la informacion al sujeto obligado que asuma las responsabilidades

del cesante se garantizara mediante inventarios debidamente ordenados, y de conformidad
con las normas que se expidan al respecto.

(Decreto 103 de 2015, articulo 49)

Articulo 2.1.1.5.4.7. Documentos y archivos de derechos humanos. Los archivos de
derechos humanos corresponden a documentos que, en sentido amplio, se refieren a viola-
ciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Los
archivos de derechos humanos deben ser objeto de las medidas de preservacion, proteccion
y acceso definidas en el marco internacional de los derechos humanos, la jurisprudencia, la
legislacion interna, y en particular, el inciso final del articulo 21 de la Ley 1712 de 2014.

Para la identificacion de los documentos de derechos humanos, se tendran en cuenta,
entre otros:

(1) Documentos producidos por entidades del Estado con funciones legales en torno
a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de acuerdo con las ins-
trucciones que imparta el Archivo General de la Nacion.

(2) Documentos producidos por las victimas y sus organizaciones relativos a violacio-
nes a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(3) Documentos e informes académicos y de investigacion relativos a violaciones a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(4) Documentos de entidades internacionales relativos a violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(5) Documentos de entidades privadas o entidades privadas con funciones publicas
relativos a violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 103 de 2015, articulo 50)
Capitulo 6
Seguimiento a la gestion de la informacion

Articulo 2.1.1.6.1. Seguimiento a la gestion de la informacion publica. Los sujetos
obligados deben adelantar las acciones pertinentes para hacer seguimiento a la gestion de
la informacion publica. E1 Ministerio Publico y las entidades lideres de la politica de trans-
parencia y de acceso a la informacion publica definidas en el articulo 32 de la Ley 1712
de 2014, de acuerdo con su ambito de competencia, adelantaran acciones que permitan
medir el avance en la implementacion de la ley de transparencia por parte de los sujetos
obligados, quienes deben colaborar armdnicamente en el suministro de la informacion que
se requiera.

(Decreto 103 de 2015, articulo 51)

Articulo 2.1.1.6.2. Informes de solicitudes de acceso a informacion. De conformi-
dad con lo establecido en el literal h) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, los sujetos
obligados deberan publicar los informes de todas las solicitudes, denuncias y los tiempos
de respuesta. Respecto de las solicitudes de acceso a informacion publica, el informe debe
discriminar la siguiente informacién minima:

(1) El nimero de solicitudes recibidas.

(2) El nimero de solicitudes que fueron trasladadas a otra institucion.

(3) El tiempo de respuesta a cada solicitud.

(4) El nimero de solicitudes en las que se nego el acceso a la informacion.

El informe sobre solicitudes de acceso a informacion estara a disposicion del publico
en los términos establecidos en el articulo 4° del presente decreto.

Parédgrafo 1°. Los sujetos obligados de la Ley 1712 de 2014, que también son sujetos
de la Ley 190 de 1995, podran incluir los informes de solicitudes de acceso a la informa-
cion a que se refiere el presente articulo, en los informes de que trata el articulo 54 de la
Ley 190 de 1995.

Paragrafo 2°. El primer informe de solicitudes de acceso a la informacion debera publi-
carse seis meses después de la expedicion del presente decreto, para el caso de los sujetos
obligados del orden nacional; los entes territoriales deberan hacerlo 6 meses después de la
entrada en vigencia de la Ley 1712 de 2014.

(Decreto 103 de 2015, articulo 52)

Articulo 2.1.1.6.1. Vigencia. Las disposiciones contenidas en este titulo empezaron
a regir en la fecha publicacion del Decreto 103 de 2015, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 33 de la Ley 1712 de 2014, respecto de la entrada en vigencia para los entes
territoriales.

(Decreto 103 de 2015, articulo 53)
Titulo 2
Directrices generales de técnica normativa

Articulo 2.1.2.1. Objeto. Por medio del presente titulo se establecen directrices de
técnica normativa para la elaboracion de proyectos de decretos y resoluciones.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 1°)

Articulo 2.1.2.2. Finalidad. Las directrices de técnica normativa previstas en este
decreto, tienen como finalidad racionalizar la expedicion de decretos y resoluciones, dotar
de seguridad juridica a los destinatarios, evitar la dispersion y proliferacion normativa y
optimizar los recursos fisicos y humanos utilizados para esa actividad, con el proposito de
construir un ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado a partir de preceptos
normativos correctamente formulados.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 2°)

Articulo 2.1.2.3. Ambito de aplicacién. El presente Titulo se aplica a los ministerios
y departamentos administrativos que en razon de sus funciones deben preparar proyectos
de decreto y resolucion para la firma del Presidente de la Republica, salvo cuando se trate
de la expedicion de actos discrecionales y de ejecucion.
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A las demas entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico en el orden nacional,
solamente les sera aplicable en los términos del Articulo 2.1.2.17 del presente titulo.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 3°)

Articulo 2.1.2.4. Supremacia constitucional, reserva legal y jerarquia normativa.
En la elaboracion de decretos y resoluciones de caracter general que sean sometidos a
consideracion del Presidente de la Republica, deberan observar la Constitucion y la ley,
asi como los principios que rigen la funcion administrativa.

Las dependencias encargadas de elaborar los respectivos proyectos deberan tener en
cuenta que a través de dichos actos no pueden regular materias reservadas por la Constitu-
cion a la ley, ni infringir normas de rango superior al que se va a expedir.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 4°)

Articulo 2.1.2.5. Memoria justificativa. Los proyectos de decreto y resolucion pro-
yectados para la firma del Presidente de la Republica, deberan remitirse a la Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica acompafiados
de una memoria justificativa que contenga:

1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.
2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

3. La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la oficina juridica de
la entidad o la dependencia que haga sus veces.

4. Impacto economico, si fuere el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro, de la
implementacion del respectivo acto.

5. Disponibilidad presupuestal, si fuere del caso.

6. De ser necesario, impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Na-
cion.

7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
2.1.2.9 y 2.1.2.10 del presente Titulo, cuando haya lugar a ello.

8. Cualquier otro aspecto que la entidad remitente considere relevante o de importancia
para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, asi debera
explicarse en la respectiva memoria. Si por la Constitucion o la ley existen documentos
sometidos a reserva, esta debera mantenerse.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 5°)

Articulo 2.1.2.6. Contenido de la memoria justificativa en lo relativo a la viabilidad
Jjuridica. La viabilidad juridica debera incluir los siguientes aspectos:

1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expe-
dicion del correspondiente acto.

2. La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si
alguno de estos efectos se produce con la expedicion del respectivo acto.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 6°)

Articulo 2.1.2.7. Deber de coordinacion. Cuando el respectivo proyecto tenga impac-
to o comprenda materias propias de ministerios o departamentos administrativos diferen-
tes al que ha tomado la iniciativa de elaboracion, este debera ponerlo en conocimiento de
aquellos y coordinar lo pertinente para que el texto remitido a la firma del Presidente de la
Republica se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision integral y coherente.

Si el proyecto no puede ser conciliado entre las respectivas entidades y organismos se
informara asi a la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, para que bajo su coordinacion se defina el correspondiente contenido.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 7°)

Articulo 2.1.2.8. Racionalizacion, regulacion integral y seguridad juridica. Cuando
se vaya a reglamentar una materia o a modificar una reglamentacion vigente se debera
evitar la dispersion y proliferacion normativa. Por tanto, el Ministerio o Departamento
Administrativo responsable de elaborar el respectivo proyecto verificara que se incluyan
todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones posteriores que
hubieran podido preverse.

En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la
misma materia, la memoria justificativa debera contemplar, ademas de lo sefialado en los
articulos 2.1.2.5y 2.1.2.6 del presente Titulo, la explicacion de las razones para expedir el
nuevo decreto o resolucion y el impacto que ello tendra en la seguridad juridica.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 8°)

Articulo 2.1.2.9. Deber de consultar. Cuando la Constitucion y la ley asi lo ordenen,
deberan realizarse las consultas en ellas sefialadas, caso en el cual a la memoria justificati-
va debera anexarse la constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 9°)

Articulo 2.1.2.10. Publicidad. Cuando de conformidad con la ley, deba someterse a
consideracion del publico la informacion sobre proyectos especificos de regulacion antes
de su expedicion, a la memoria justificativa se anexara también la constancia del cumpli-
miento de esa obligacion y se incluird el resultado de la evaluacion de las observaciones
ciudadanas que se hubieren presentado.

Sin perjuicio del uso de los demds medios que se consideren necesarios para dar a
conocer el proyecto a los sectores interesados, este debera estar disponible en la sede elec-
tronica de la respectiva entidad.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 10)

Articulo 2.1.2.11. Deber de claridad y coherencia. La redaccion del proyecto debera
caracterizarse por su claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que no exista
ambigiiedad ni contradicciones.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 11)

Articulo 2.1.2.12. Estructura del proyecto. Los proyectos de decreto o resolucion
deberan tener la siguiente estructura:

1. Encabezado: Contendra la denominacion del acto (decreto o resolucion) y el espacio
suficiente para su numeracion y fecha (dia, mes, afo).

2. Epigrafe del decreto o resolucion: Correspondera al resumen fiel de las materias
reguladas.

3. Competencia: Identificard expresamente la atribucion constitucional y la facultad
legal que otorga la competencia para expedir el acto.

4. Parte considerativa o motiva: Contendra una breve explicacion de los antecedentes
y necesidades que justifican la expedicion del acto.

5. Parte dispositiva: Correspondera a la parte resolutiva del acto.

6. Derogatorias: Indicaré las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adi-
cionadas o sustituidas.

7. Vigencia: Sefialara a partir de qué momento entrara en vigencia el acto, que en
ninguin caso podra ser anterior a la fecha de su expedicién, comunicacion o publicacion.

8. Antefirma del Ministro o Director de Departamento Administrativo y firma.
(Decreto 1345 de 2010, articulo 12)

Articulo 2.1.2.13. Devolucion de proyecto. Salvo casos de urgencia o necesidad de-
bidamente justificados, o en los eventos de estados de excepcion, el proyecto que no cum-
pla las directrices de técnica normativa previstas en este decreto y en el “Manual para la
elaboracion de textos normativos — proyectos de decreto y resolucion”, sera devuelto por
la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
a la dependencia que lo elabord para que se hagan los ajustes o adicione la informacion
requerida.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 13)

Articulo 2.1.2.14. Archivo. De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 594 de 2000 y
demas normas que la modifiquen o sustituyan, los antecedentes y memorias utilizados
en la elaboracion de los proyectos de decreto o resolucion deberan ser archivados en la
entidad que los proyectod con el fin de disponer de documentacion organizada que permita
la recuperacion de la informacion institucional, su uso en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 14)

Articulo 2.1.2.15. Pardmetros documentales. Para la expedicion de los actos a que se
refiere este decreto, se seguiran los parametros documentales sefialados en el “Manual para
la elaboracion de textos normativos — proyectos de decreto y resolucion” que se indica en
el siguiente articulo.

Los ministerios y departamentos administrativos adoptaran el modelo documental que
deba utilizarse en todos sus actos y por las entidades adscritas o vinculadas, con el fin de
cumplir los propdsitos de este decreto.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 15)

Articulo 2.1.2.16. Manual para la elaboracion de textos normativos — proyectos de
decreto y resolucion. Hara parte integral de este Titulo el Anexo 1 del presente Decreto
Reglamentario Unico, denominado “Manual para la elaboracion de textos normativos —
proyectos de decreto y resolucion”, al cual deberan ajustarse los procedimientos y manua-
les internos de los ministerios y departamentos administrativos.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 16)

Articulo 2.1.2.17. Aplicacion del presente titulo por las entidades que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. Las entidades y organismos de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional, en los actos administrativos de
caracter general que les corresponda expedir, deberan observar lo previsto en este titulo
en relacion con:

1. Estricta sujecion a la Constitucion y a los principios de legalidad, reserva legal y
jerarquia normativa.

2. Elaboracion, archivo y conservacion de la memoria justificativa de la expedicion
del acto.

3. Observancia de los aspectos que debe contemplar el estudio de viabilidad juridica
previsto en el Articulo 2.1.2.6 de este Titulo.

4. Adopcion de politicas y manuales internos que permitan la racionalizacion de la
funcién normativa en los términos de este titulo.

5. Verificacion del cumplimiento de los deberes de publicidad y consulta cuando haya
lugar a ello.

6. Deber de informacion y coordinacion con las demas dependencias de la Administra-
cion interrelacionadas con la materia regulada.

7. Aplicacién de los principios de claridad y coherencia en la redaccion de los textos.

8. Estructura del acto, exigencia de citar las normas de rango superior que otorgan la
competencia para su expedicion y de sefialar expresamente aquellas disposiciones que
quedan derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 17)

Articulo 2.1.2.18. Derogatoria. El Decreto 1345 de 2010 derogd el Decreto 01 de
1989 y las demas disposiciones que le fueran contrarias.

(Decreto 1345 de 2010, articulo 18)
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Titulo 3
Funcionamiento del Consejo de Ministros

Articulo 2.1.3.1. Actas. Las actas que se levanten en cada una de las sesiones del
Consejo de Ministros seran aprobadas por el Presidente de la Republica y el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

(Decreto 823 de 2012, articulo 1°)
Titulo 4
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Articulo 2.1.4.1. Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano. Sefidlese como metodologia para disefiar y hacer seguimiento
a la estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano de que trata el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la establecida en el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano contenida en el documento “Estrategias para la Construccion del Plan An-
ticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 1°)

Articulo 2.1.4.2. Estandares para las entidades publicas. Senalense como estandares
que deben cumplir las entidades publicas para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, los contenidos en el documento “Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”™.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 2°)

Articulo 2.1.4.3. Anexo. El documento “Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” es parte integrante del presente Titulo como
Anexo 2.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 3°)

Articulo 2.1.4.4. Verificacion del cumplimiento. La méaxima autoridad de la entidad u
organismo velard directamente porque se implementen debidamente las disposiciones con-
tenidas en el documento de “Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano”. La consolidacion del plan anticorrupcion y de atencion al ciudada-
no, estara a cargo de la oficina de planeacion de las entidades o quien haga sus veces, quienes
ademas serviran de facilitadores para todo el proceso de elaboracion del mismo.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 4°)

Articulo 2.1.4.5. Mecanismos de seguimiento al cumplimiento. E1 mecanismo de
seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas del menciona-
do documento, estard a cargo de las oficinas de control interno, para lo cual se publicara
en la pagina web de la respectiva entidad, las actividades realizadas, de acuerdo con los
parametros establecidos.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 5°)

Articulo 2.1.4.6. Publicacion del anexo. El documento “Estrategias para la Cons-
truccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” sera publicado para su
consulta en las paginas web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Re-
publica, del Departamento Nacional de Planeacion y del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 6°)

Articulo 2.1.4.7. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan
publicar en un medio de fécil acceso al ciudadano su Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

(Decreto 2641 de 2012, articulo 7°)
Titulo 5
Politica Piblica Nacional de Equidad de Género

Articulo 2.1.5.1. De la Politica Publica Nacional de Equidad de Género. Adoptese la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género, la cual estara compuesta por el conjunto
de politicas, lineamientos, procesos, planes indicativos, instituciones, instancias y el Plan
integral para garantizar una vida libre de violencias contenidas en el documento CONPES
Social 161 de 2013 y las normas que los modifiquen o adicionen.

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género adoptada mediante el presente
Titulo, es de caracter indicativo e incluye todas las actualizaciones al documento CONPES
Social 161 de 2013.

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género adoptada mediante el presente
Titulo, debera implementarse de conformidad con lo establecido en el articulo 177 de la
Ley 1450 de 2011 y otras normas relacionadas con la importancia del enfoque diferencial
desde la perspectiva de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los
grupos de poblacion urbana y rural, afrocolombiana, indigena, campesina y Rom, y el
desarrollo de planes especificos que garanticen los derechos de las mujeres en situacion de
desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 1°)

Articulo 2.1.5.2. Comision intersectorial de coordinacion para la implementacion
de la politica publica nacional de equidad de género. Créase la Comision Intersectorial
de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género, que en adelante se denominara “la
Comision”.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 2°)

Articulo 2.1.5.3. Objeto. La Comision tendra por objeto coordinar, armonizar e im-
pulsar la ejecucion del Plan Indicativo por parte de las entidades involucradas, acorde a
sus competencias en la Politica Publica Nacional de Equidad de Género siendo esta la
instancia de concertacion entre los diferentes sectores involucrados.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 3°)

Articulo 2.1.5.4. Integracion. La Comision estara integrada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado.

. El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

. El Ministro de Trabajo o su delegado.

. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.
. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

O 0 9 AN L AW N

. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado.

10. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
quien podra delegar en la Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer.

11. El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, o su delegado;

12. El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos en su calidad de coordina-
dor del Sistema de Derechos Humanos, o su delegado.

13. El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o su de-
legado.

Paragrafo 1°. La Comision sera presidida por el Director del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Republica o su delegado.

Paragrafo 2°. Las personas delegadas para participar en la Comision deberan ser del
nivel directivo y tener capacidad de decision.

Pardgrafo 3°. La Comision podra invitar a las sesiones a los funcionarios y represen-
tantes de las entidades publicas o privadas, expertos y otras personas naturales o juridicas,
cuyo aporte se estime de utilidad para los fines encomendados a la misma, quienes actua-
ran con voz pero sin voto.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 4°)

Articulo 2.1.5.5. Funciones de la Comision. La Comision tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar la implementacion y seguimiento técnico y operativo de la Politica Publi-
ca Nacional de Equidad de Género.

2. Dar lineamientos sobre los mecanismos a través de los cuales se garantiza la im-
plementacion del Plan de Accion indicativo de la Politica Ptiblica Nacional de Equidad de
Género en los niveles nacional y territorial.

3. Orientar el disefio e implementacion de un sistema de control que permita hacer
seguimiento al cumplimiento de las metas sefialadas y los resultados propuestos por la
Comision, en el Plan de Accion Indicativo, con indicadores verificables.

4. Dar lineamientos para la priorizacion de la inversion, la gestion de esquemas de co-
financiacioén y ejecucion, que permitan la adecuada implementacion de la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género.

5. Elaborar informes anuales de seguimiento de la Politica Pblica Nacional de Equi-
dad de Género.

6. Dar lineamientos para establecer la oferta regionalizada de servicios y proyectos
de inversion de las entidades del orden nacional relacionados con los temas tratados en la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género.

7. Expedir su propio reglamento.

8. Las demas funciones que sean propias, de acuerdo a su naturaleza, la coordinacion
y orientacion de su actividad.
(Decreto 1930 de 2013, articulo 5°)

Articulo 2.1.5.6. Sesiones. La Comision Intersectorial se reunira por derecho propio
cada tres (3) meses, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica y extraordina-
riamente a solicitud de cualquiera de los miembros de la misma.

Las sesiones seran presenciales, sin perjuicio de la posibilidad realizar sesiones virtua-
les cuando las circunstancias asi lo ameriten.

De cada una de las sesiones se levantard un acta, la cual serd firmada por la Secretaria
Técnica.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 6°)

Articulo 2.1.5.7. Quorum. La Comision podra deliberar con la mitad mas uno de los
miembros que la integran. El quorum decisorio correspondera al voto favorable de los
asistentes a la sesion de la Comision.

Las decisiones seran comunicadas por la Secretaria Técnica para que cada entidad en
el marco de sus competencias, disponga lo necesario para el cumplimiento de las mismas.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 7°)

Articulo 2.1.5.8. Secretaria técnica. La Secretaria Técnica sera ejercida por la Conse-
jeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 8°)

Articulo 2.1.5.9. Funciones de la Secretaria Técnica. La Sccretaria Técnica de la
Comision tendra las siguientes funciones:

1. Presentar el plan de trabajo acorde con el objeto y las funciones de la Comision.
2. Preparar el reglamento interno de la Comision.

3. Coordinar la elaboracion y presentar informes trimestrales a la Comision sobre los
avances en el Plan de Accion Indicativo.

4. Realizar el enlace y brindar el apoyo técnico, administrativo y operativo para la
coordinacion entre las entidades que integren la Comision.
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5. Proponer a la Comision los mecanismos y la operacion necesaria para la imple-
mentacion y monitoreo del Plan de Accion Indicativo de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género.

6. Comunicar y coordinar la Convocatoria de la Comision a sesiones ordinarias o ex-
traordinarias y remitir las propuestas, documentos de trabajo, informes y demas materiales
de apoyo, que sirvan de soporte a las decisiones de la misma.

7. Recibir y dar tramite a las propuestas que sean presentadas por los integrantes de
la Comision, y articular las iniciativas, acciones técnicas y politicas que surjan de la Co-
mision.

8. Fomentar la formulacién e implementacion de politicas y planes en las entidades
territoriales armonizadas a la Politica Publica Nacional de Equidad de Género;

9. Consolidar y entregar, a los 6rganos de control, los informes que le sean requeridos a
la Comision en virtud de la implementacion y seguimiento de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género.

10. Citar y asistir a las reuniones de la Comision, elaborar y suscribir las actas corres-
pondientes, y hacer seguimiento al cumplimiento de las decisiones, acuerdos y compro-
misos adquiridos.

11. Las demas funciones que sean propias de su caracter de apoyo y soporte técnico, o
que le sean asignadas por la Comision.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 9°)

Articulo 2.1.6.10. Comité Técnico. La Comision contara con un Comité Técnico cuya
convocatoria estara a cargo de la Secretaria Técnica de la Comision.

El Comité Técnico estara integrado por profesionales de las entidades que hacen par-
te de la Comision, los cuales seran designados por los representantes que la conforman.
Podran ser miembros regulares de las sesiones técnicas otras entidades que la Comision
considere necesarias. Estas sesiones tienen por objeto gestionar las decisiones de la Comi-
sion y adelantar las labores técnicas que permitan ejecutar e implementar los lineamientos
y politicas establecidas por la Comision y llevar las propuestas a la misma.

(Decreto 1930 de 2013, articulo 10)
Titulo 6

Medidas para facilitar el didlogo y la suscripcion de acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley para su desmovilizacién, reconciliacion entre los
colombianos y la convivencia pacifica

Articulo 2.1.6.1. Suspension de ordenes de captura como medida provisional para
facilitar los didlogos. De acuerdo con la Ley 1421 de 2010, una vez iniciado un proceso
de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los
mismos, la autoridad correspondiente suspendera las 6rdenes de captura que se hayan dic-
tado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas
al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

(Decreto 1980 de 2012, articulo 1°)

Articulo 2.1.6.2. Notificacion del inicio, terminacion o suspension de los didlogos.
El Gobierno nacional notificara a las autoridades judiciales correspondientes el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, suspension o firma de acuerdos y certificara la par-
ticipacion de las personas que actian como voceros o miembros representantes de dicho
grupos armados organizados al margen de la ley.

También se suspenderan las 6rdenes de captura que se emitan con posterioridad al
inicio de los dialogos, mientras duren los mismos.

(Decreto 1980 de 2012, articulo 2°)

Articulo 2.1.6.3. Facultades del Fiscal General de la Nacion. El Fiscal General de
la Nacion, actuando como autoridad competente, suspendera de plano las 6érdenes de cap-
tura que se hayan dictado o que se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, nego-
ciaciones o acuerdos de paz, por el estricto término solicitado por el Gobierno nacional.

(Decreto 1980 de 2012, articulo 3°)

Articulo 2.1.6.4. Comunicaciones y registros. El Fiscal General de la Nacion o el
Fiscal Delegado que asigne para el efecto, notificaré a las autoridades de policia judicial
correspondientes sobre la suspension de las 6rdenes de captura de que trata el articulo
2.1.6.1 del presente decreto y verificara que las 6rdenes de suspension reposen en los
registros correspondientes.

(Decreto 1980 de 2012, articulo 4°)

Articulo 2.1.6.5. Miembros representantes. La resolucion que reconoce la calidad
de miembros representantes sera documento suficiente para efectos de la salida del pais.

(Decreto 1980 de 2012, articulo 5°)
Titulo 7

Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
y Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Capitulo 1
Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Articulo 2.1.7.1.1. Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario. Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. Créase y organizase el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, con el fin de articular a las entidades e instancias del orden
nacional y territorial, y coordinar sus acciones para promover el respeto y garantia de los
Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, mediante el
diseflo, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral de Derechos Hu-

manos y Derecho Internacional Humanitario, y el disefio y consolidacion de las politicas
publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial.

El Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario se
estructurara, a su vez, en Subsistemas.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 1°)

Articulo 2.1.7.1.2. Definicion del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. Es el conjunto de principios, normas, politicas, progra-
mas, instancias e instituciones publicas del orden nacional y territorial, con competencia
en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y en la promocién de un enfoque de
derechos y un enfoque diferencial en las politicas publicas sectoriales.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 2°)

Articulo 2.1.7.1.3. Subsistemas. Son parte de la estructura del Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y estan integrados por las enti-
dades publicas e instancias competentes en materia de respeto y garantia de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, colectivos y del ambiente y la aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 3°)

Articulo 2.1.7.1.4. Principios. El funcionamiento del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario se orientara por los principios y criterios
contenidos en la Constitucion Politica y en los Tratados Internacionales en materia de De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, entre ellos, como minimo:

1. Principio Pro Persona. La aplicacién de las normas se hard de conformidad con la
interpretacion mas amplia, extensiva y garantista a favor del ser humano; mientras que
cuando se trate de establecer restricciones, limitaciones o suspensiones al ejercicio de los
derechos se acudira a la interpretacion mas restringida.

2. Igualdad y no discriminacion. Se garantizara que todas las personas reciban la mis-
ma proteccion y trato de las autoridades y gocen de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por motivos de sexo, raza, identidad de género,
orientacion sexual, etnia, cultura, edad, origen nacional o familiar, lengua, religion, dis-
capacidad, opinion politica o filosofica, por condicion social o econdmica, entre otras. De
igual manera, se reconoceran las particularidades poblacionales, principalmente de los
sujetos de especial proteccion constitucional, es decir, que por su condicién econdmica,
social, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y que re-
quieren una atencion y proteccion especial y la aplicacion de acciones afirmativas acordes
con su situacion. Ademas se buscara eliminar las estructuras, procedimientos o acciones
institucionales, en el ambito publico o privado, que resulten en cualquier tipo de discri-
minacion.

3. Progresividad y no Regresividad. El Estado ejercera controles y promovera acciones
con el objeto de asegurar que las personas cuenten con la garantia de un mayor nivel en
el goce efectivo de los Derechos Humanos, especialmente en materia de derechos econo-
micos, sociales y culturales, e impedir la adopcion de medidas que menoscaben el nivel
de ejercicio de los derechos alcanzados, en el marco de la Constitucion Politica y la ley.

4. Coordinacion. Las entidades del orden nacional y territorial, de acuerdo con sus
funciones y competencias, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia
entre los planes, programas y proyectos que realicen a su interior y en relacion con las
demas entidades e instancias del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario.

5. Concurrencia. Cuando se requiera la actuacion de dos o mas autoridades para desa-
rrollar actividades en conjunto hacia un propdsito comiin, teniendo facultades de distintos
niveles, su actuacion debera ser oportuna, eficiente y eficaz, dirigida a garantizar la mayor
efectividad y bajo las reglas del respeto mutuo de los fueros de competencia de cada una
de ellas.

6. Subsidiariedad. Las autoridades del nivel nacional deben colaborar entre si y con las
entidades territoriales cuando estas no puedan cumplir con sus funciones y competencias
en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, sin perjuicio de la autonomia de las
entidades territoriales.

7. Complementariedad. Las entidades y autoridades actuaran en colaboracion mutua,
dentro de su orbita funcional, con el fin de garantizar la adecuada implementacion de la
Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

8. Corresponsabilidad. Las acciones en materia de respeto y garantia de los Derechos
Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario son de responsabilidad de
todas las entidades publicas, de los 6rdenes nacional y territorial, y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Este principio es complementario
a la correlacion de deberes y derechos de toda persona.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 4°)

Articulo 2.1.7.1.5. Objetivos. Son objetivos del Sistema Nacional de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario:

1. Fortalecer la capacidad institucional, con el objeto de mejorar las condiciones so-
ciales y del ejercicio de los derechos de las y los colombianos, y el respeto del Derecho
Internacional Humanitario.

2. Organizar la institucionalidad publica para garantizar los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario que permita la accion y gestion integral, oportuna,
efectiva e idonea del Estado, en los 6rdenes nacional y territorial.

3. Estructurar la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario en materia de respeto y garantia de derechos civiles, politicos, econémicos, so-
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ciales, culturales, colectivos y del ambiente, y la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

4. Promover la incorporacion del enfoque de derechos y enfoque diferencial en las
politicas publicas sectoriales.

5. Impulsar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos y obligaciones inter-
nacionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

6. Contar con un Sistema de Informacion que permita monitorear, hacer seguimiento y
evaluar la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 5°)

Articulo 2.1.7.1.6. Integracion del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. Forman parte del Sistema Nacional de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario:

1. La Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario.

2. La Secretaria Técnica.
3. Los Grupos Técnicos.
4. Las Instancias Territoriales.
(Decreto 4100 de 2011, articulo 6°)
Capitulo 2

Comisién Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Articulo 2.1.7.2.1. Objeto de la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. La Comision Intersectorial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario estard encargada de coordinar y orientar el Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y sera la instancia
de definicion, promocion, orientacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de la Politi-
ca Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y de respuesta e
impulso al cumplimiento de los compromisos internacionales en esas materias.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 7°)

Articulo 2.1.7.2.2. Composicion. La Comision Intersectorial estara integrada por los
siguientes miembros:

1. El Vicepresidente de la Republica, quien la presidira.
. El Ministro del Interior.

. El Ministro de Relaciones Exteriores.

. El Ministro de Justicia y del Derecho.

. El Ministro de Defensa Nacional.

. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

. El Ministro de Salud y Proteccion Social.

. El Ministro del Trabajo.

9. El Ministro de Educacion Nacional.

10. El Ministro de Cultura.

11. El Director de del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

0 N N L AW

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial podrd invitar a los siguientes Ministerios y
Departamento Administrativo, cuando lo considere pertinente:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

. El Ministro de Minas y Energia.

. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.

. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
. El Ministro de Transporte.

0 N N AW

. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 2°. En el caso de los Ministros, la representacion en las sesiones de la Co-
mision Intersectorial s6lo podra ser delegada en los Viceministros, y en el caso de los Di-
rectores del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o del Departamento
Nacional de Planeacion, en los subdirectores.

Paragrafo 3°. La Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, el Consejo Superior de
la Judicatura y el Congreso de la Republica tendran el caracter de invitados permanentes.

Paragrafo 4°. A las sesiones de la Comision Intersectorial podran asistir, previa in-
vitacion de su Presidente, funcionarios del Estado, delegados de organizaciones étnicas,
de Derechos Humanos, sociales, gremiales, académicas y fundacionales que la Comision
considere pertinente para el desarrollo de sus funciones y tareas, al igual que representan-
tes de organismos internacionales de Derechos Humanos.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 8°)

Articulo 2.1.7.2.3. Funciones. La Comision Intersectorial tendra a cargo las siguien-
tes funciones:

1. Coordinar el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario.

2. Orientar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Integral
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la incorporacion del enfo-
que de derechos y el enfoque diferencial en las politicas sectoriales.

3. Definir los Subsistemas en materia de respeto y garantia de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales, culturales, colectivos y del ambiente, y la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, asi como la integracion de los Grupos Técnicos en-
cargados de coordinarlos y los roles de las entidades y dependencias correspondientes.

4. Aprobar el Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, hacer recomendaciones
para que el disefo institucional en los drdenes nacional y territorial se encuentre debida-
mente articulado y definir las directrices para su implementacion.

5. Promover acciones e impulsar iniciativas para que el ordenamiento juridico interno
incorpore los estdndares internacionales de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

6. impulsar el cumplimiento y seguimiento de los compromisos y obligaciones interna-
cionales en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

7. Orientar las acciones de coordinacion y articulacion con el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a Victimas.

8. Orientar el disefio e implementacion de estrategias de promocion y divulgacion en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

9. Definir los lineamientos generales para la conformacion y operacion de un Sistema
de informacion, que permita monitorear, hacer seguimiento y evaluar la situacion de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el impacto de la Politica Integral.

10. Definir estrategias de gestion de recursos presupuestales para la adecuada imple-
mentacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario y, en general, para el funcionamiento del Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

11. Adoptar su reglamento interno y el plan estratégico del Sistema Nacional de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 9°)

Articulo 2.1.7.2.4. Sesiones y decisiones. La Comision Intersectorial sesionara de for-
ma ordinaria por lo menos una vez cada tres meses, y de forma extraordinaria, cuando las
circunstancias lo ameriten, por solicitud de alguno de sus miembros.

Para las deliberaciones se requerira la presencia de la mitad mas uno de los miembros
y, las decisiones requeriran el voto de la mitad mas uno de los miembros asistentes a la
sesion.

Parégrafo. El Presidente de la Comision, por intermedio de la Secretaria Técnica, po-
dra convocar a sesiones de trabajo a los directores de las diferentes dependencias u oficinas
de Derechos Humanos de los Ministerios, Departamentos Administrativos y de las entida-
des, programas y dependencias publicas con responsabilidad en el disefio o implementa-
cion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 10)

Articulo 2.1.7.2.5. Actas. Las decisiones adoptadas por la Comision Intersectorial se
haran constar en actas, que llevaran la firma del Presidente y del Secretario Técnico de la
Comision.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 11)

Capitulo 3
Secretaria Técnica

Articulo 2.1.7.3.1. Secretaria Técnica. Sera la instancia asesora encargada de brindar
el soporte técnico, logistico y operativo a la Comision Intersectorial de Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario y a los Grupos Técnicos. La Secretaria Técnica
estara a cargo y bajo la responsabilidad de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 12)

Articulo 2.1.7.3.2. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria
Técnica:

1. Asesorar técnicamente a la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario, y a cada uno de los Grupos Técnicos, en el disefio y ges-
tion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

2. Servir de enlace permanente entre las instancias del Sistema Nacional, en los 6rde-
nes nacional y territorial.

3. Coordinar el disefio, el seguimiento y la evaluacion a la implementacion del Meca-
nismo de Coordinacion Nacion—Territorio,

4. Recopilar, analizar y consolidar los insumos de trabajo de cada uno de los Grupos
Técnicos, para efectos de apoyar el seguimiento y la evaluacion de la Politica Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

5. Disefiar y desarrollar el Sistema Nacional de Informaciéon que permita monitorear,
hacer seguimiento y evaluar la situacion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y el impacto de la Politica Integral.

6. Apoyar el disefio y la puesta en marcha de una estrategia de comunicaciones en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

7. Recomendar la adopcion de estrategias para posibilitar la interlocucion y partici-
pacion de la sociedad civil en el disefio y evaluacion de la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

8. Apoyar el desarrollo de las sesiones de la Comision Intersectorial de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario y de los Grupos Técnicos.

9. Brindar asesoria a los Grupos Técnicos para la incorporacion del enfoque de dere-
chos y enfoque diferencial en las politicas sectoriales.
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10. Preparar los asuntos e insumos que seran sometidos a consideracion y estudio de
la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

11. Convocar, llevar las actas y hacer seguimiento a las decisiones adoptadas por la
Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

12. Elaborar las actas de las sesiones de los Grupos Técnicos y hacer seguimiento de
sus actividades y decisiones.

13. Elaborar el proyecto de reglamento interno de la Comision Intersectorial de Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, para su aprobacion.

14. Apoyar el disefio y gestion del plan estratégico del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

15. Las demas que le asigne la Comision Intersectorial, en el marco de sus funciones.

Paragrafo. La coordinacion del disefio, seguimiento y la evaluacion a la implementa-
cioén del Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, se realizara conjuntamente con
el Ministerio del Interior.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 13)
Capitulo 4
Grupos Técnicos

Articulo 2.1.7.4.1. Grupos Técnicos. Cada Subsistema contara con un Grupo Técnico
encargado de coordinarlo, a partir de las orientaciones de la Comision Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, respecto del disefio, implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de cada eje tematico de la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, de acuerdo con las competencias de las
instituciones que los conforman.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 14)

Articulo 2.1.7.4.2. Composiciéon. Los Grupos Técnicos estaran conformados por las
direcciones y oficinas de Derechos Humanos de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y de las diferentes entidades u organismos, programas y dependencias del Estado,
de conformidad con las competencias y funciones asignadas en materia de respeto y ga-
rantia de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales, colectivos y del
ambiente, y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, el Consejo Superior de
la Judicatura y el Congreso de la Republica tendran el caracter de invitados permanentes
en las sesiones de los Grupos Técnicos.

Paragrafo 2°. Los Grupos Técnicos, por intermedio de la entidad que los coordine,
podran invitar a representantes de organismos internacionales de Derechos Humanos y
miembros de Organizaciones No Gubernamentales, asi como representantes de las organi-
zaciones sociales, gremiales, académicas y fundacionales que se ocupen de la promocion
y defensa de estos derechos.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 15)

Articulo 2.1.7.4.3. Sesiones de Trabajo. 1.os Grupos Técnicos se reuniran de manera
ordinaria cada mes y extraordinaria cuando se requiera.

Paragrafo. El contenido de las sesiones de los Grupos Técnicos se hara constar en
actas, que llevaran la firma del responsable de la dependencia coordinadora del respectivo
Grupo Técnico y de la Secretaria Técnica.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 16)
Articulo 2.1.7.4.4. Funciones. Son funciones de los Grupos Técnicos:

1. Coordinar los Subsistemas en materia de respeto y garantia de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, colectivos y del ambiente y la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario; y definir los mecanismos de gestion, articulacion,
seguimiento y evaluacion, de acuerdo con las competencias de las entidades que los con-
forman.

2. Contribuir en el disefio e implementacion del Mecanismo de Coordinacion Nacion—
Territorio, a partir de las competencias y responsabilidades de las entidades y del desarro-
llo de acciones para el fortalecimiento de su capacidad y gestion institucional.

3. Disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en las materias a cargo de cada Subsistema.

4. Asesorar, asistir y recomendar a la Comision Intersectorial las acciones para arti-
cular e implementar los diferentes planes, programas, proyectos, iniciativas y recursos
presupuestales de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario.

5. Desarrollar acciones, en cada uno de los Subsistemas segun corresponda, para incor-
porar el enfoque de derechos y el enfoque diferencial en las politicas sectoriales.

6. Preparar insumos o elaborar propuestas, en el Subsistema correspondiente, que per-
mitan la incorporacion de estandares internacionales de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el ordenamiento juridico interno.

7. Implementar las directrices de la Comision Intersectorial para cumplir y hacer segui-
miento a los compromisos y obligaciones internacionales a cargo del Estado colombiano.

8. Remitir a la Secretaria Técnica la informacion del respectivo Subsistema para el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la situacion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y el impacto de la Politica Integral.

9. Formular un plan de trabajo de forma armonizada con el plan estratégico del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

10. Las demas que les asigne la Comision Intersectorial.
(Decreto 4100 de 2011, articulo 17)

Capitulo 5
Estructura Territorial

Articulo 2.1.7.5.1. Instancias Territoriales. El Sistema Nacional de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario contara con una instancia en cada una de las
entidades territoriales, en el ambito de sus competencias y autonomia y, en todo caso, a
partir de las orientaciones contenidas en las normas vigentes, especialmente en el Decreto
1188 de 2003.

Esta instancia sera la responsable de disefiar, implementar, hacer seguimiento y eva-
luar, en aquello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones. Los gobernadores y alcaldes
adelantaran las acciones que estimen necesarias para organizar y poner en funcionamiento
esta instancia en sus territorios, de acuerdo con los lineamientos y parametros definidos en
el Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, teniendo en cuenta sus competencias y
el principio de autonomia de las entidades territoriales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, bajo la coordinacion del Ministerio del Interior,
impulsara, asesorara y apoyara el disefio y organizacion de las instancias territoriales del
Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 18)

Articulo 2.1.7.5.2. Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio. El Sistema Na-
cional contara con un Mecanismo de Coordinacion Nacion—Territorio, el cual debera ser
aprobado por la Comision Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de este Titulo.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 19)
Capitulo 6
Derogatoria

Articulo 2.1.7.6.1. Derogatoria. E]1 Decreto 4100 de 2011 derogé el Decreto 321 de
2000 y las disposiciones que le fueran contrarias.

(Decreto 4100 de 2011, articulo 20)
PARTE 2

DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ALUSIVAS AL FUNCIONAMIENTO
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

Articulo 2.2.1. La Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto Reglamentario Unico com-
pila las disposiciones reglamentarias expedidas por el sefior Presidente de la Reptblica en
ejercicio del numeral 11 de articulo 189 de la Constitucion Politica, que reglamentan el
funcionamiento del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, segun
los temas y 4mbitos de aplicacion sefialados en cada caso.

Titulo 1

Régimen especifico de carrera del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Repiblica

Capitulo 1
Provision de los Empleos de Carrera

Articulo 2.2.1.1.1. Orden para la provision de empleos. La provision definitiva de los
empleos de carrera del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
DAPRE, se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ejercia un empleo en el DAPRE y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Con la persona con derechos de carrera administrativa a quien se le haya suprimido
el cargo de carrera que desempefiaba en el DAPRE y que hubiere optado por el derecho a
ser reincorporada a empleo igual o equivalente.

3. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en la lista de elegibles del Sistema Especifico de Carrera del DAPRE
vigente para el cargo.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo, debera
realizarse el proceso de seleccion.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 1°)

Articulo 2.2.1.1.2. Provision temporal. Mientras se realiza el proceso de seleccion,
los cargos de carrera podran proveerse temporalmente mediante encargo efectuado a em-
pleados con derechos de carrera que acrediten los requisitos para su ejercicio, posean las
competencias laborales requeridas, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el
aflo inmediatamente anterior y la ultima evaluacion del desempeiio laboral sea sobresa-
liente.

En caso de que no sea posible realizar el encargo por no existir empleado con las
condiciones antes seflaladas, los empleos podran proveerse mediante nombramiento pro-
visional hasta por un término de un (1) aflo, por medio de acto administrativo proferido
por el nominador, sin mas requisito que la certificacion que al respecto expida el Jefe de
Recursos Humanos o quien haga sus veces.

El nombramiento provisional debera recaer en personas que no ostenten derechos de
carrera en el Sistema Especifico del DAPRE, que retinan los requisitos de estudio y expe-
riencia y las competencias laborales exigidos para el desempefio de los respectivos em-
pleos y que obtengan resultado favorable en el estudio de seguridad que debera realizar
la Entidad.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 2°)
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Articulo 2.2.1.1.3. Organos encargados del proceso. Los procesos de seleccion seran
realizados por la Comisioén Nacional del Servicio Civil, a través del Instituto Colombiano
para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), o de las universidades publicas o privadas y
demas Instituciones de Educacion Superior acreditadas ante aquella, para lo cual se suscri-
birdn los respectivos convenios o contratos.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 3°)

Articulo 2.2.1.1.4. Convocatoria. La Comision Nacional del Servicio Civil convocara
a los concursos con base en las funciones, los requisitos y las competencias determinados
por la Entidad de acuerdo con el correspondiente manual especifico.

La convocatoria debera contener, como minimo, la siguiente informacion:
1. Fecha de fijacion y nimero de la misma.

2. Entidad para la cual se realiza el concurso.

3. Entidad que realiza el concurso.

4. Medios de divulgacion.

5. Identificacion del empleo: denominacion, codigo, grado salarial, asignacion basica,
nimero de empleos por proveer, ubicacion, funciones, requisitos de estudio y experiencia
y competencias laborales.

6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de resultados.

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase; caracter eliminatorio o clasificatorio; puntaje mi-
nimo aprobatorio para las eliminatorias; valor de cada prueba dentro del concurso; fecha,
hora y lugar de aplicacion.

8. Puntaje minimo total aprobatorio del concurso, el cual siempre sera el 70%.
9. Duracion del periodo de prueba.

10. Indicacion del organismo competente para resolver las reclamaciones que se pre-
senten en desarrollo del proceso; y

11. Firma autorizada de la Comisioén Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Ademas de los términos establecidos en este decreto para cada una de las
etapas de los procesos de seleccion, en la convocatoria deberan preverse los términos para
las reclamaciones. Su tramite y decision se efectuaran segun lo sefialado en el Decreto-ley
760 de 2005 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 4°)

Articulo 2.2.1.1.5. Divulgacion. La divulgacion de la convocatoria sera responsabi-
lidad de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto utilizara, como minimo,
uno de los siguientes medios:

1. Prensa de amplia circulacion nacional, a través de dos avisos en dias diferentes.

2. Radio, en emisoras oficialmente autorizadas y con cubrimiento nacional al menos
tres (3) veces diarias en horas habiles durante dos (2) dias.

Paragrafo 1°. En los avisos de prensa y de radio se dard la informacion basica del
concurso y se informara a los aspirantes los sitios en donde se fijaran o publicaran las
convocatorias y la entidad que realizara el proceso de seleccion.

Paragrafo 2°. El aviso de convocatoria, en su totalidad, se publicara con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias a la fecha de iniciacion de las inscripciones en las paginas web
de la Comision Nacional del Servicio Civil, de la entidad contratada para la realizacion
del concurso y del DAPRE, asi como en un lugar de facil acceso al ptblico de esta ltima
entidad. En estos mismos medios se publicaran las modificaciones que se efectiien a la
convocatoria.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 5°)

Articulo 2.2.1.1.6. Formulario tinico de inscripcion. Las inscripciones se efectuaran
ante la entidad contratada para realizar el concurso, para lo cual se utilizara el formulario
unico de inscripcion elaborado por la Comision Nacional del Servicio Civil y disponible
en las paginas web de esta, del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y del
DAPRE.

El término para las inscripciones no podra ser inferior a cinco (5) dias, durante las
horas laborales sefialadas en la convocatoria.

La inscripcion podra hacerse personalmente por el aspirante o por quien fuere encar-
gado por este, por correo electronico u ordinario o por fax. En todo caso, la recepcion del
formulario y de los documentos anexos debera efectuarse durante el plazo fijado.

Los documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios y de
experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en
todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos serd causal de no admision o de
retiro del aspirante del proceso de seleccion aun en el caso de que este se hubiere iniciado.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 6°)

Articulo 2.2.1.1.7. Concurso sin inscritos. Cuando en los concursos no se inscriban
candidatos o ninguno de los inscritos acredite los requisitos, debera ampliarse el plazo
de inscripciones por un término igual al inicialmente previsto y el correspondiente aviso
debera publicarse de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto. Si agotado el pro-
cedimiento anterior no se inscribiere ningln aspirante, el concurso se declarara desierto
por la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme lo sefala el Articulo 2.2.1.1.16 del
presente Titulo.

(Decreto 4080 de 20006, articulo 7°)
Articulo 2.2.1.1.8. Lista de admitidos. Con base en el formulario de inscripcion y en

la documentacion aportada, se elaborara la lista de admitidos y no admitidos, indicando
los motivos en este ultimo caso.

La lista debera ser publicada en la pagina web de la entidad que realiza el concurso y
en lugar visible de acceso a ella 'y de concurrencia ptblica, en la fecha prevista para el efec-
to en la convocatoria y permanecera alli hasta la fecha de aplicacion de la primera prueba.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 8°)

Articulo 2.2.1.1.9. Reclamaciones. Las reclamaciones que formulen los aspirantes no
admitidos al concurso seran resueltas por la Comision Nacional del Servicio Civil o por la
entidad delegada, segtin lo sefiale la convocatoria, en los términos previstos en el Decreto-
ley 760 de 2005 o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 9°)

Articulo 2.2.1.1.10. Objetividad e imparcialidad. En los procesos de seleccion se
utilizaran medios técnicos que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con
pardametros de calificacion previamente determinados por la entidad contratada para la
realizacion de los mismos.

En los concursos se aplicardn minimo dos pruebas, una de las cuales sera escrita o de
ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las funciones de los empleos a proveer.

Paragrafo. Las pruebas aplicadas o a aplicarse en los procesos de seleccion tienen
caracter reservado y solo seran de conocimiento de los responsables del concurso y de
quienes deban resolver las reclamaciones que sobre ellas se formulen.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 10)

Articulo 2.2.1.1.11. Entrevistas. Cuando en un concurso se programe entrevista, esta
tendra caracter clasificatorio y no podra tener un valor superior al quince por ciento (15%)
respecto del puntaje maximo total del concurso. El jurado calificador, designado por la
entidad que realice el concurso, sera integrado por tres (3) personas, como minimo, cuyos
nombres deberan darse a conocer al menos con tres (3) dias de antelacion a su realizacion.

La entrevista debera grabarse en medio magnetofonico, que se conservara en el archi-
vo del concurso por un término no inferior a seis (6) meses, contado a partir de la fecha de
expedicion de la lista de elegibles. El jurado debera dejar constancia escrita de las razones
por las cuales se aprueba o desaprueba al entrevistado.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 11)

Articulo 2.2.1.1.12. Empleos provistos en provisionalidad con anterioridad al
concurso. En los concursos que se realicen para proveer los empleos que se encontraban
provistos mediante nombramiento provisional a la fecha de vigencia del Decreto-ley 780
de 2005, la prueba de analisis de antecedentes serd obligatoria y se valorard en igualdad de
condiciones para todos los participantes, de conformidad con el instrumento que para el
efecto expida la Comision Nacional del Servicio Civil.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 12)

Articulo 2.2.1.1.13. Resultados de las pruebas. Los resultados de cada prueba se con-
signaran en informes firmados por el responsable de ejecutar el proceso de seleccion y por
el respectivo calificador, y seran publicados en la medida en que se vayan produciendo, en
las paginas web y en carteleras visibles al piiblico del DAPRE y de la entidad que realiza
el proceso de seleccion.

(Decreto 4080 de 20006, articulo 13)

Articulo 2.2.1.1.14. Reclamaciones. Las reclamaciones de los participantes por in-
conformidad con los puntajes obtenidos en las pruebas seran tramitadas y resueltas por la
Comision Nacional del Servicio Civil o por la entidad delegada, segun sea el caso, de con-
formidad con el Decreto-ley 760 de 2005 y de las normas que lo modifiquen o sustituyan.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 14)

Articulo 2.2.1.1.15. Informe final del proceso. La entidad que realice el proceso de
seleccion presentara un informe final sobre su desarrollo a la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil en los términos que esta sefiale, con copia para el DAPRE.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 15)

Articulo 2.2.1.1.16. Declaratoria de desierta. Los concursos deberan ser declarados
desiertos por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante resolucion motivada,
cuando no se hubiere inscrito ninglin aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisi-
tos, cuando ningin concursante hubiere alcanzado el puntaje total aprobatorio del 70%. En
estos se convocara de nuevo dentro de los dos (2) meses siguientes, de no darse ninguna de
las situaciones previstas en el articulo 1° de este decreto.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 16)

Articulo 2.2.1.1.17. Lista de elegibles. Dentro de un término no superior a cinco (5)
meses contado a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, con base en los resul-
tados del concurso y en riguroso orden de mérito, la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad que adelant6 el concurso de acuerdo con la respectiva delegacion, elaborara
la lista de elegibles. Esta debera ser divulgada a través de las paginas web de la citada
Comision, de la entidad que realizoé el concurso y del DAPRE y publicada en sitios de facil
acceso al publico de las dos ultimas entidades.

Quienes obtengan puntajes totales aprobatorios iguales tendran el mismo puesto en la
lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer lugar, el nombramiento recaera
en la persona que se encuentre inscrita en el Registro Publico de Carrera del DAPRE; de
existir el empate entre dos empleados de carrera, este se dirimira con quien se encuentre en
situacion de discapacidad. Cuando el empate se presente entre dos personas sin derechos
de carrera, se preferira al discapacitado.

De no ser posible aplicar estos criterios para efectuar el nombramiento, este recaera en
quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefalados en el articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997. De
persistir el empate, decidird el nominador.

(Decreto 4080 de 20006, articulo 17)
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Articulo 2.2.1.1.18. Vigencia de la lista de elegibles. La lista de elegibles tendra vi-
gencia de dos (2) afios y podra prorrogarse hasta por un término igual por la Comision
Nacional del Servicio Civil a solicitud del DAPRE.

Durante este término podra ser utilizada para proveer vacantes en el mismo cargo o
en otros iguales, similares o de inferior jerarquia, siempre y cuando en el concurso se hu-
bieren evaluado las competencias laborales requeridas para el ejercicio de dichos empleos
y debera recomponerse cada vez que sea utilizada o excluido alguno de los integrantes.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 18)

Articulo 2.2.1.1.19. Periodo de prueba. El respectivo nombramiento en periodo de
prueba deberd efectuarse dentro de los dos meses siguientes al envio de la lista por parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil, previa la realizacion del estudio de seguridad
al cual se refiere el numeral 11.6 del articulo 11 del Decreto-ley 780 de 2005.

Dicho estudio debera efectuarse por la autoridad o dependencia que determine el Di-
rector del DAPRE a quien ocupe el primer puesto en la lista de elegibles; de resultar des-
favorable sera causal para que aquel no pueda ser nombrado y sea excluido de la lista de
elegibles. Estas decisiones se adoptaran a través de acto administrativo motivado previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo transitorio. Los nombramientos en periodo de prueba para proveer los em-
pleos a los cuales se refiere el articulo 32 del Decreto-ley 780 de 2005 se efectuaran en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la fecha en que el DAPRE reciba las listas de
elegibles, previa la realizacion de los estudios de seguridad respectivos.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 19)

Articulo 2.2.1.1.20. Competencia para resolver reclamaciones. Las decisiones en re-
lacion con las reclamaciones que se formulen por las presuntas irregularidades que se pre-
senten en desarrollo de los procesos de seleccion que puedan dar lugar a dejarlos parcial
o totalmente sin efectos seran de competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil
en los términos previstos en el Decreto-ley 760 de 2005 o en las normas que lo modifiquen
o sustituyan.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 20)
Capitulo 2
Valoracion del desempeiio laboral

Articulo 2.2.1.2.1. Finalidad de la valoracion. La valoracion del desempeiio laboral
es un proceso estratégico dentro de la gestion integral del talento humano, orientado al
conocimiento objetivo de los logros, aportes, competencias, potencialidades, limitaciones
y debilidades de los empleados de carrera, con el objeto de realizar las acciones que fueren
necesarias para favorecer la efectividad organizacional y el desarrollo personal y profesio-
nal del empleado, asi como para determinar la permanencia del empleado en el servicio.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 21)

Articulo 2.2.1.2.2. Caracteristicas de la valoracion de desemperio. La valoracion del
desempeiio laboral debera ser:

1. Objetiva, imparcial y fundada en principios de equidad.

2. Referida a hechos concretos relacionados con los resultados obtenidos y a condi-
ciones demostradas por el empleado durante el lapso que abarca la evaluacion, apreciados
dentro de las circunstancias en que desempefia sus funciones.

3. Desarrollada mediante una estrategia que permita la interaccion entre evaluador y
evaluado.

Para estos efectos el DAPRE desarrollara un marco conceptual integrado por los as-
pectos normativos, técnicos y organizacionales de la valoracion del desempeio; un ins-
trumento de evaluacion valido y confiable; y un instructivo orientador que garantice la
adecuada aplicacion del proceso evaluativo.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 22)

Articulo 2.2.1.2.3. Componentes del proceso. La valoracion del desempeiio laboral
y la calificacion de servicios del empleado de carrera son dos aspectos de un mismo pro-
ceso. La primera implica un juicio cualitativo para identificar fortalezas y limitaciones en
el desempeiio del cargo, con miras a decisiones de desarrollo de personal, mientras que la
segunda se concreta en la asignacion de un puntaje para la toma de decisiones de caracter
administrativo.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 23)

Articulo 2.2.1.2.4. Componentes de la valoracién. La valoracion del desempefio la-
boral de los empleados de carrera del DAPRE debera contemplar:

1. El acuerdo de compromisos del evaluado, determinado a partir de los planes anua-
les de gestion de las respectivas areas, del plan institucional de la entidad y de sus metas
estratégicas.

2. El seguimiento periédico del desempeiio del empleado por parte del evaluador, para
verificar el avance en el cumplimiento de los compromisos adquiridos, asi como la calidad
de los mismos.

3. La evaluacion del desemperio propiamente dicha para valorar el rendimiento del
empleado mediante su contratacion con los estandares establecidos; y

4. La retroalimentacion al empleado dentro del marco de planes de mejoramiento per-
sonal y organizacional.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 24)

Articulo 2.2.1.2.5. Evaluacion de competencias laborales. De conformidad con lo

establecido en el Decreto 2539 de 2005, la evaluacion de las competencias laborales hara
parte de la valoracion del desempefio laboral de los empleados de carrera y en periodo de

prueba. Dicha valoracion tendra un valor del treinta por ciento (30%) de la calificacion
definitiva.

La calificacion satisfactoria se establecera, como minimo, en el 70% de la escala utili-
zada en el instrumento de evaluacion que se adopte.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 25)

Articulo 2.2.1.2.6. Casos de valoracion y calificacion obligatorios. El desempeio la-
boral de los empleados de carrera debera ser valorado y calificado en los siguientes casos:

1. Por el periodo anual comprendido entre el 1° de febrero y el 31 de enero del afio
siguiente, calificacion que debera producirse dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento de dicho periodo y sera el resultado de la sumatoria de las dos evaluaciones
parciales que deben realizarse: una, por el periodo comprendido entre el 1° de febrero y
el 31 de julio; y otra, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto y el 31 de enero del
siguiente afio.

Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afo, se calificaran los servicios
correspondientes al periodo laboral cuando este sea superior a treinta (30) dias. Los perio-
dos inferiores a este lapso seran calificados conjuntamente con el periodo siguiente.

2. Cuando asi lo ordene, por escrito, el jefe del organismo, en caso de considerar que
el desempeiio laboral de un empleado es deficiente. Esta calificacion no podra ordenarse
antes de transcurridos dos (2) meses de efectuada la Gltima calificacion y debera compren-
der todo el periodo no calificado hasta el momento de la orden. De esta calificacion haran
parte las evaluaciones parciales en caso de haberse producido. Si esta calificacion resultare
satisfactoria, a partir de la fecha en que se produjo y hasta el 31 de enero del siguiente afio,
se considerara un nuevo periodo de evaluacion, para lo cual sera necesario diligenciar
nuevamente los instrumentos que estén siendo utilizados en la entidad.

Esta calificacion debera producirse inmediatamente sea ordenada.
(Decreto 4080 de 2006, articulo 26)

Articulo 2.2.1.2.7. Casos de evaluaciones parciales. De las evaluaciones parciales
haran parte aquellas que durante el periodo correspondiente deban realizarse en los si-
guientes casos:

1. Por cambio de evaluador.
2. Por cambio definitivo de empleo como resultado de traslado.

3. Cuando el empleado deba separarse temporalmente del ejercicio de las funciones
del cargo por suspension, por encargo, por licencias, comisiones o vacaciones, en caso de
que el término de duracion de estas situaciones sea superior a treinta (30) dias calendario.

4. Por el lapso comprendido entre la ultima evaluacion, si la hubiere, y el final del
periodo semestral a evaluar.

Estas evaluaciones deberan realizarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
en que se produzca la situacion que las origine, con excepcion de la ocasionada por cambio
de evaluador que debera realizarse antes del retiro de este.

Paragrafo. El empleado no sera evaluado durante el término de duracion de las situa-
ciones administrativas enunciadas, salvo cuando sea encargado en un empleo de carrera,
para determinar su permanencia en dicho empleo. De resultar insatisfactoria la evaluacion,
se dard por terminado el encargo. La evaluacion efectuada durante el encargo no hara parte
de la calificacion definitiva respecto del empleo del cual sea titular.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 27)

Articulo 2.2.1.2.8. Evaluaciéon en caso de ascenso. Cuando el empleado cambie de
cargo como resultado de ascenso dentro de la carrera, su desempefio laboral en el empleo
anterior no sera evaluado.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 28)

Articulo 2.2.1.2.9. Funcionarios competentes para la evaluaciéon. En el marco con-
ceptual del instrumento de valoracion del desempefio laboral que se adopte para la entidad
se determinara el o los empleados responsables de evaluar a los empleados de carrera y en
periodo de prueba dentro de los cuales, en todo caso, habra uno de libre nombramiento y
remocion; igualmente se indicara a quién corresponde efectuar las comunicaciones y las
notificaciones a que haya lugar.

El recurso de reposicion sera resuelto por los evaluadores que intervinieron en la res-
pectiva valoracion.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 29)

Articulo 2.2.1.2.10. Evaluacion en caso de ausencia del evaluador inicial. Sin per-
juicio de la sancion disciplinaria prevista en el Cédigo Unico Disciplinario para quienes
incumplan el deber de calificar a los empleados en la oportunidad y en las condiciones
previstas por la ley o el reglamento, cuando los responsables de evaluar se retiren de la
Entidad sin efectuar las evaluaciones que les correspondian, estas deberan ser realizadas
por su superior inmediato o por el empleado que para el efecto sea designado por el Jefe
de la entidad. Cuando el evaluador cambie de empleo dentro de la entidad conserva la
obligacion de efectuar las evaluaciones que le correspondian en el anterior empleo.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 30)

Articulo 2.2.1.2.11. Evaluaciéon al cumplimiento del periodo de prueba. Dentro de
los quince (15) dias siguientes al vencimiento del periodo de prueba o en cualquier mo-
mento, a juicio del superior inmediato, el desempefio laboral del empleado sera valorado
en el instrumento que rija para la entidad. Haran parte de la calificacion definitiva las eva-
luaciones parciales que se le hayan efectuado durante este periodo.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 31)

Articulo 2.2.1.2.12. Evaluaciones parciales durante el periodo de prueba. Durante el
periodo de prueba sera necesario realizar evaluaciones parcial es en los siguientes casos:

1. Por cambio de evaluador.
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2. Por interrupcion de dicho periodo en término igual o superior a veinte (20) dias
continuos, caso en el cual el periodo de prueba se prolongara por el término que dure la
interrupcion.

3. Por el lapso comprendido entre la Gltima evaluacion parcial, si la hubiere, y el final
del periodo.

Paragrafo. Estas evaluaciones deberan producirse dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes a la ocurrencia de los hechos que las originen, salvo la ocasionada por cambio de eva-
luador, la cual debera efectuarse antes del retiro de este.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 32)

Articulo 2.2.1.2.13. Comunicacion de resultados de las evaluaciones. El resultado
de las evaluaciones parciales sera comunicado por escrito y contra €l no procede recurso
alguno; el de las calificaciones definitivas seré notificado conforme lo prevé el articulo 26
del Decreto-ley 780 de 2005 y contra ¢l solo procede el recurso de reposicion, el cual se
interpondra, tramitara y resolvera de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de Procedi-
miento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 33)

Articulo 2.2.1.2.14. Competente para disefiar el instrumento de valoracion. El ins-
trumento de valoracién del desempeiio laboral sera disefiado por el Area de Recursos Hu-
manos del DAPRE o la que haga sus veces, de acuerdo con lo previsto en el Decreto-ley
780 de 2005 y en este Titulo. Debera ser puesto a consideracion de la Comision Nacional
del Servicio Civil, para su aprobacion, por conducto del Director de la Entidad.

Haran parte del instrumento de valoracion del desempefio laboral el marco conceptual,
el instructivo de aplicacion y los formularios para cada uno de los niveles de empleo objeto
de la valoracion.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 34)

Articulo 2.2.1.2.15. Funciones del jefe de talento humano. Corresponde al jefe de
Talento Humano en relacion con el proceso de valoracion del desempefio laboral de los
empleados de carrera del DAPRE:

1. Desarrollar procesos de formacion y de capacitacion sobre el sistema de evaluacion,
las normas y los procedimientos que lo rigen.

2. Suministrar oportunamente el apoyo técnico, asi como los formatos y demas mate-
riales necesarios para realizar las evaluaciones.

3. Realizar estudios sobre el funcionamiento de la evaluacion y proponer al Director
del Departamento, estrategias de intervencion para su mejoramiento cuando sea necesario.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 35)

Articulo 2.2.1.2.16. Otras utilidades de los resultados de evaluacion. Los resultados
de la evaluacion del desempeiio laboral de los empleados de carrera deberan ser tenidos en
cuenta como insumo para el diagndstico de las necesidades de capacitacion, la asignacion
de incentivos y otras decisiones relacionadas con la administracion del talento humano,
con el fin de implementar estrategias de mejoramiento a nivel personal e institucional.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 36)
Capitulo 3
Sistema de Informacion y Monitoreo de la Carrera

Articulo 2.2.1.3.1. Plan de prevision de recursos humanos. El Area de Recursos
Humanos o la que haga sus veces disefiard anualmente un plan de prevision de recursos
humanos para atender en forma oportuna las necesidades de personal de la Entidad. Para
el efecto, organizara un sistema que suministre la siguiente informacion:

1. Empleos vacantes que deban ser provistos, con indicacion de los requisitos y las
competencias exigidos para su ejercicio de acuerdo con los respectivos manuales.

2. Forma de provision.

3. Estimacion de los costos de los procesos de seleccion que sea necesario realizar; y
4. Necesidades de capacitacion y forma de suplirlas.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 37)

Articulo 2.2.1.3.2. Inventario del personal al servicio. Es funcion del Area de Recur-
sos Humanos o de la que haga sus veces en el DAPRE organizar y administrar un inven-
tario del personal al servicio de la Entidad que contenga informacion sobre su formacion
académica y capacitacion especifica, sus competencias laborales, los resultados de la valo-
racion de su desempefio laboral, los estimulos e incentivos de que ha sido objeto. De igual
manera, el inventario contendra, en relacion con los empleados de carrera, informacion
acerca de los ascensos, encargos y traslados que se les haya efectuado.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 38)

Articulo 2.2.1.1.3. Evaluacion de los procesos de seleccion. Para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 28 del Decreto-ley 780 de 2005, corresponde al Area de
Recursos Humanos o a la que haga sus veces en el DAPRE evaluar la efectividad de los
procesos de seleccion realizados para la provision de los empleos de carrera, para lo cual
tomara como referencia los resultados de la valoracion del desempefio laboral de los em-
pleados nombrados en periodo de prueba.

Los resultados de esta evaluacion seran comunicados a la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil, a través del Director de la Entidad para la adopcion de los correctivos a que
haya lugar.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 39)
Articulo 2.2.1.3.4. Envio de informacion a la Comision Nacional de Servicio Civil.

El 4rea de Recursos Humanos o la que haga sus veces en el DAPRE enviara a la Comision
Nacional del Servicio Civil, con la periodicidad y en los términos que esta sefiale, la infor-

macion que permita organizar y actualizar el Capitulo Especial del Sistema Especifico de
Carrera del DAPRE en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 40)
Capitulo 4
Causales de Retiro del Servicio

Articulo 2.2.1.4.1. Causales de retiro. El retiro del servicio de los empleados de ca-
rrera del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica se producira por
las causales enumeradas a continuacion y conlleva el retiro de la carrera y la pérdida de
los derechos de la misma:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por haber obtenido la pension de jubilacion o de vejez.
3. Por invalidez absoluta.

4. Por llegar a la edad de retiro forzoso.

5. Por supresion del empleo, salvo cuando se opte por la incorporacion a otro igual o
equivalente de la nueva planta del DAPRE.

6. Por destitucion, desvinculacion o remocion, como consecuencia de investigacion
disciplinaria.
7. Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo.

8. Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para desempefiar
el empleo.

9. Por orden o decision judicial.
10. Por obtener calificacion insatisfactoria en cualquier momento en el periodo de prueba.

11. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento como consecuencia de califi-
cacion no satisfactoria en la valoracion del desempefio laboral.

12. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento cuando, como resultado de un
estudio de seguridad de caracter reservado, se establezca que no cumple con las condicio-
nes minimas de seguridad que se exige al personal que labora en el DAPRE realizado por
la Secretaria de Seguridad del mismo o por quien esta indique. El acto administrativo de
insubsistencia del nombramiento sera motivado; y

13. Por las demés que determinen la Constitucion Politica y 1a ley.
(Decreto 4080 de 2006, articulo 41)

Articulo 2.2.1.4.2. Insubsistencia por calificacion no satisfactoria. El nombramiento
del empleado de carrera o en periodo de prueba debera declararse insubsistente por la au-
toridad nominadora, por acto motivado, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en
la que quede en firme la calificacion no satisfactoria como resultado de la valoracion del
desempefio laboral. Contra dicho acto no procedera recurso alguno.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 42)

Articulo 2.2.1.4.3. Insubsistencia de empelada embarazada. La declaratoria de insub-
sistencia del nombramiento de una empleada de carrera en estado de embarazo, por califi-
cacion no satisfactoria en la valoracion del desempefio laboral, solo podra producirse dentro
de los ocho (8) dias siguientes al vencimiento de la licencia por maternidad biologica o por
adopcion o de la licencia correspondiente, en el caso de aborto o parto prematuro no viable.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 43)

Articulo 2.2.1.4.4. Preferencia en caso de supresion de cargo. El empleado de ca-
rrera, titular de un cargo de carrera que sea suprimido, tiene derecho a ser incorporado al
empleo igual que se cree en la nueva planta del DAPRE. De no ser posible, podra optar
por ser reincorporado a cargo igual o equivalente dentro de los seis (6) meses siguientes
a la fecha en la cual se le comunique la supresion del empleo o a recibir el valor de la
indemnizacion, en los términos y condiciones sefialados en la Ley 909 de 2004 y en sus
decretos reglamentarios.

Paragrafo. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tenga asignadas fun-
ciones iguales o similares, para su desempefo se exijan requisitos de estudio, experiencia
y competencias laborales iguales o similares y tenga una asignacion basica salarial igual o
superior, sin que en ningln caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de
la respectiva escala.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 44)

Articulo 2.2.1.4.5. Reclamaciones sobre el derecho de preferencia. Conforme con
lo sefialado en el articulo 17 del Decreto-ley 780 de 2005, corresponde a la Comision de
Personal del DAPRE conocer y decidir, en primera instancia, sobre las reclamaciones que
formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser re-
vinculados por supresion de los empleos y sobre aquellas que presenten por los efectos de
las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la Entidad. La Comision Nacional
del Servicio Civil conocera y decidira en segunda instancia.

Paragrafo. En el tramite y en la decision de estas reclamaciones se observara el proce-
dimiento establecido en el Decreto-ley 760 de 2005.

(Decreto 4080 de 2006, articulo 45)
Capitulo 5

Eleccion del Representante de los Empleados en el Consejo Administrador de la
Carreray en la Comision de Personal

Seccion 1
Conformacion de la Comision de Personal

Articulo 2.2.1.5.1.1. Conformacion de la Comisién de Personal. La Comision de
Personal del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, DAPRE,
estara conformada por un representante designado por el Director de la Entidad, quien
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deberad tener la calidad de empleado de libre nombramiento y remocion; por el Jefe del
Area de Recursos Humanos o quien haga sus veces, quien actuara como Secretario; y por
un representante de los empleados de carrera; todos con voz y voto.

El representante de los empleados de carrera y su suplente seran elegidos por votacién
directa de los empleados de carrera del DAPRE para un periodo de dos (2) afios, conforme
con el procedimiento que se establece en el presente decreto.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 1°)

Articulo 2.2.1.5.1.2. Requisitos de los aspirantes. Quienes aspiren a ser representan-
tes de los empleados de carrera en la Comision de Personal deberan acreditar los siguientes
requisitos:

1. Ser empleado de carrera administrativa del DAPRE, y

2. No haber sido sancionado disciplinariamente durante el afio inmediatamente ante-
rior a la fecha de la solicitud de inscripcion de la candidatura.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 2°)
Seccién 2
Procedimiento para la eleccion de los representantes de los empleados
de carrera en la Comision de Personal

Articulo 2.2.1.5.2.1. Eleccion del representante y su suplente. Para la eleccion del
representante de los empleados de carrera y su suplente en la Comision de Personal del
DAPRE, el Director de la Entidad convocara, mediante resolucion, a elecciones con una
antelacion no inferior a treinta (30) dias calendario a la fecha de la realizacion de las mis-
mas, convocatoria que contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

1. Fecha y objeto.

2. Funciones de la Comision de Personal.

3. Requisitos que deben acreditar los aspirantes.

4. Dependencia ante la cual se solicitara la inscripcion, plazos y requisitos para hacerla.

5. Fecha de publicacion de las listas de las formulas de candidatos inscritos.

6. Lugar, dia y hora en que se abrird y se cerrard la votacion.

7. Procedimiento para la designacion de los jurados de votacion y funciones de los
mismos.

8. Lugar, dia y hora en que se efectuard el escrutinio general y la declaracion de los
elegidos.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 3°)

Articulo 2.2.1.5.2.2. Divulgacion. La convocatoria a elecciones sera divulgada a tra-
vés del correo electronico institucional y de las carteleras de facil acceso a los empleados
de la entidad.

(Decreto 4446 de 20006, articulo 4°)

Articulo 2.2.1.5.2.3. Inscripcion de aspirantes. Las inscripciones de los aspirantes
se hara por féormula que incluya los nombres y apellidos del principal y de su suplente,
mediante solicitud escrita que contenga, ademas, la siguiente informacion:

1. Documentos de identidad de los aspirantes.

2. Manifestacion expresa de que retinen los requisitos exigidos.
3. Firma de los candidatos.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 5°)

Articulo 2.2.1.5.2.4. Presentacion de solicitudes. Las solicitudes de inscripcion deben
presentarse personalmente ante el Jefe del Area de Recursos Humanos o ante quien haga
sus veces, empleado que certificara el cumplimiento de los requisitos por parte de los can-
didatos y su calidad de candidatos inscritos.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 6°)

Articulo 2.2.1.5.2.5. Procedimiento para la inscripcion. Las inscripciones se efec-
tuaran dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Con un minimo de dos (2) formulas inscritas las votaciones se efectuaran en los térmi-
nos de la convocatoria.

Si dentro del plazo fijado en la convocatoria no se inscriben, por lo menos, dos (2)
formulas de candidatos, dicho término se prorrogara en diez (10) dias calendario, caso en
el cual el Director de la Entidad, por acto similar al de la convocatoria y publicado de igual
manera que esta, modificara los plazos de cada una de las etapas del proceso electoral.

Si al vencimiento del nuevo plazo para las inscripciones solamente resultare inscrita
una formula, procederd la eleccion y seran proclamados como representante y suplente los
integrantes de esta, cualquiera que sea la votacion por ellos obtenida.

Si una vez vencido el plazo inicial de inscripcion y el de su prorroga no se lograre la
inscripcion de formula alguna, el Director de la Entidad efectuara la respectiva designa-
cion.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 7°)

Articulo 2.2.1.5.2.6. Publicacién de la lista de inscritos. El Jefe del Area de Recursos
Humanos o quien haga sus veces, en los dos (2) dias siguientes al vencimiento del término
previsto para las inscripciones, divulgara a través del correo electronico institucional, la
lista de las formulas inscritas.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 8°)

Articulo 2.2.1.5.2.7. Vigilancia de la votacion. La eleccion sera vigilada por tres (3)
jurados y tres (3) suplentes por cada mesa de votacion, designados por el Jefe del Area de
Recursos Humanos o quien haga sus veces, a mas tardar dentro de los dos (2) dias siguien-
tes a la fecha de divulgacion de las listas de candidatos inscritos.

Los jurados actuaran como Presidente, Vicepresidente y Vocal, segin se determine en
la designacion.

La designacion de los jurados se comunicard a través de medio electronico o por escri-
to con la siguiente informacion:

1. Nombre y apellidos completos e identificacion de los miembros del jurado, con
indicacion del cargo asignado a cada uno y del mimero y ubicacion de la mesa de votacion
en la que ejerceran sus funciones.

2. Funciones.
3. Citacion para instruccion sobre sus funciones.
(Decreto 4446 de 2006, articulo 9°)

Articulo 2.2.1.5.2.8. Funciones de los jurados. Son funciones de los jurados de vo-
tacion las siguientes:

1. Recibir la urna y verificar los documentos y elementos de la mesa de votacion.

2. Instalar la mesa de votacion.

3. Vigilar el proceso de votacion.

4. Verificar la identidad de los votantes.

5. Realizar el escrutinio de los votos y consignar los resultados en el acta respectiva.
6. Firmar las actas.

7. Entregar al Jefe del Area de Recursos Humanos o a quien haga sus veces las actas,
los votos y los demas documentos y elementos relativos a la eleccion.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 10)

Articulo 2.2.1.5.2.9. Lista de electores. El Jefe del Area de Recursos Humanos o
quien haga sus veces publicara, durante los dos (2) dias anteriores a la fecha de las elec-
ciones, la lista general de los electores con indicacion del documento de identidad y del
nimero y ubicacion de la mesa en la que les correspondera votar.

Los jurados de votacion sufragaran en la mesa en donde ejerzan su funcion.

Paragrafo. El voto sera secreto y el derecho a elegir no podra ser objeto de delegacion
ni el elector podra hacerse representar para sufragar.

(Decreto 4446 de 20006, articulo 11)

Articulo 2.2.1.5.2.10. Duracion de la votacion. Las votaciones se efectuaran en un
solo dia y se abriran y se cerraran en las horas previstas en la convocatoria.

(Decreto 4446 de 20006, articulo 12)

Articulo 2.2.1.5.2.11. Escrutinio parcial. Para los escrutinios parciales, los jurados de
votacion procederan de la siguiente manera:

1. Cerrada la votacion, uno de los miembros del jurado leera en voz alta el niimero
total de sufragantes, de lo cual se dejara constancia en el acta de escrutinio y en el registro
general de votantes.

2. Surtido el anterior tramite, la urna se abrird piblicamente y se contaran los votos
depositados; si el nimero de votos supera el de los empleados votantes, todos se introdu-
ciran de nuevo en la urna y se sacaran al azar tantos votos cuanto sean los excedentes vy,
sin consultar su contenido, se incineraran en el acto. De tal hecho se dejara constancia en
el acta de escrutinio.

3. Los jurados procederan a hacer el escrutinio y a anotar en el acta el ntimero de vo-
tos emitidos a favor de cada férmula, asi como el de los votos en blanco. Los votos que
no permitan identificar claramente la decision del votante se consideran nulos y no serdn
computados. El acta de escrutinio sera firmada por los jurados.

4. Terminado el escrutinio, se leeran los resultados en voz alta y se introduciran en so-
bres diferentes los votos emitidos para cada formula; los votos en blanco; los votos nulos;
y el acta y las constancias correspondientes. Estos sobres y los demas documentos utiliza-
dos en la votacién se entregaran inmediatamente al Jefe del Area de Recursos Humanos o
a quien haga sus veces.

(Decreto 4446 de 20006, articulo 13)

Articulo 2.2.1.5.2.12. Escrutinio General. El escrutinio general se realizara ptblica-
mente el dia héabil siguiente al de la votacion, en el lugar y hora sefialados en la convocato-
ria, por una Comision Escrutadora integrada por el Director de la Entidad o su delegado y
por dos empleados de carrera designados de comun acuerdo por los candidatos que parti-
ciparon en las elecciones. Como Secretario actuara el Jefe del Area de Recursos Humanos
o quien haga sus veces.

La Comision escrutara con base en los resultados de las actas de escrutinio.
(Decreto 4446 de 2006, articulo 14)

Articulo 2.2.1.5.2.13. Reclamaciones sobre el escrutinio. Los candidatos en el acto
mismo del escrutinio general podran formular, por escrito, reclamaciones sustentadas, las
cuales deben ser resueltas de inmediato por la Comision Escrutadora. Seguidamente esta
declarara la eleccion de los representantes. De todo lo anterior se levantara un acta, la cual
sera publicada en el correo electronico institucional.

(Decreto 4446 de 20006, articulo 15)

Articulo 2.2.1.5.2.14. Férmula ganadora. Cuando se inscriba mas de una férmula, se
declararan elegidos como representantes, principal y suplente, a quienes hagan parte de
aquella que obtenga el mayor niamero de votos. Si el numero de votos a favor de dos o mas
formulas fuere igual, la eleccion se decidiré a la suerte conforme con el mecanismo que
establezca el Director de la Entidad o su delegado en la Comision Escrutadora.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 16)

Articulo 2.2.1.5.2.15. Faltas temporales del representante. Las faltas temporales del
representante de los empleados en la Comision de Personal serdn llenadas por el suplente.
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En caso de falta absoluta del representante principal, el suplente asumira tal calidad hasta
el final del periodo.

Paragrafo. Falta absoluta del representante y su suplente. En caso de falta absoluta
de los representantes de los empleados, principal y suplente, el Director de la Entidad
convocard a elecciones dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en la que se tenga
conocimiento de dicha situacion.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 17)

Articulo 2.2.1.5.2.16. Reglamento de la Comision. En la primera sesion, la Comision
de Personal expedira el reglamento de funcionamiento.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 18)

Articulo 2.2.1.5.2.17. Transitorio. La convocatoria para la primera eleccion del repre-
sentante de los empleados en la Comision de Personal se efectuara dentro de los quince
(15) dias siguientes a la promulgacion del presente decreto y en ella podran participar
como candidatos y electores los empleados del DAPRE que ejerzan empleos de carrera.

(Decreto 4446 de 2006, articulo 19)
Titulo 2
Fondo de Programas Especiales para la Paz —Fondo Paz-.
Capitulo 1
Funcionamiento del Fondo de Programas Especiales para la Paz.

Articulo 2.2.2.1.1. Funciones especificas. En desarrollo de su objeto, el Fondo de
Programas Especiales para la Paz, tendra como funciones especificas las siguientes:

1. Disefiar, desarrollar, financiar y cofinanciar planes, programas y estrategias que ge-
neren condiciones, para el logro y mantenimiento de la paz.

2. Administrar y ejecutar los recursos de los planes y programas de paz, que se adelan-
ten en desarrollo de las funciones asignadas a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

3. Financiar los tramites legales necesarios para el otorgamiento de indultos, amnistias,
beneficios y demas garantias juridicas a los miembros de grupos alzados en armas que
se encuentren en proceso de paz con el Gobierno nacional y demuestren su voluntad de
reincorporarse a la vida civil.

4. Financiar y cofinanciar la realizacion de actividades que generen condiciones para
entablar conversaciones, dialogos y firma de acuerdos con grupos alzados en armas que
participen en el conflicto interno armado.

5. Adelantar programas de difusion del Derecho Internacional Humanitario, de confor-
midad con las directrices que sefiale el Presidente de la Republica, y financiar el estudio y
divulgacion de las normas relacionadas con la materia.

6. Financiar los estudios que permitan un seguimiento continuo a los hechos cons-
titutivos de violencia y su evolucion, y sirvan para crear alternativas de solucion en la
construccion de una politica de paz.

7. Fomentar la coordinacion interinstitucional, la participacion de las organizaciones
no gubernamentales y de la comunidad en el afianzamiento de una cultura de convivencia,
respecto a los derechos humanos y bienestar social.

8. Dar impulso y apoyo economico a las iniciativas de la sociedad civil a nivel nacional
y regional, encaminadas al logro y mantenimiento de la paz.

(Decreto 2429 de 1997, articulo 1°)

Articulo 2.2.2.1.2. Funciones del Director. Para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Programas Especiales para la Paz, el Director tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir, controlar y coordinar la accién administrativa del Fondo.

2. Dictar las normas necesarias para el debido cumplimiento de las funciones del Fon-
do y proponer al Gobierno nacional y al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica las que fueren de competencia de estos.

3. Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas expedidas por el Gobierno nacio-
nal y el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en
temas relacionados con el funcionamiento y desarrollo del Fondo.

4. En virtud de la delegacion que le otorgue el Director del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica celebrar los contratos y efectuar los pagos, que se
requieran para el desarrollo del objeto y funciones del Fondo.

5. Promover la obtencion de recursos financieros, de cooperacion nacional e interna-
cional, para el cumplimiento del objeto y funciones del Fondo de Programas Especiales
para la Paz.

6. Las demas que le asigne la ley, el Gobierno nacional y el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

(Decreto 2429 de 1997, articulo 2°)

Articulo 2.2.2.1.3. Régimen juridico de sus operaciones, actos y contratos. Los actos,
operaciones, contratos y convenios que celebre el Director del Fondo de Programas Espe-
ciales para la Paz, en virtud de la delegacion conferida por el Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 716 de 1994, asi como en desarrollo de su objeto, s6lo se someteran a las normas
que rigen la contratacion entre particulares, sin perjuicio de la inclusion de las clausulas
excepcionales contempladas en la Ley 80 de 1993 y las que las modifiquen y adicionen.

(Decreto 2429 de 1997, articulo 3°)

Articulo 2.2.2.1.4. Pagos. A partir de la vigencia del presente decreto, el Fondo de
Programas Especiales para la Paz, atendera la ejecucion de los pagos de que trata el arti-
culo 2° del Decreto 716 de 1994.

(Decreto 2429 de 1997, articulo 4°)

Articulo 2.2.2.1.5. Transferencia de derechos y obligaciones contractuales. Los con-
tratos o convenios que hayan sido perfeccionados con cargo al presupuesto de la Red de
Solidaridad Social, que no correspondan a los objetivos y funciones de la Red de Solida-
ridad Social, de acuerdo a la Ley 368 de 1997 y al Decreto 1225 de 1997, seran cedidos
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para lo cual se hara la
nota de cesion en el texto de los contratos o convenios.

(Decreto 2429 de 1997, articulo 5°)
Titulo 3

Tramite para la integracion de las correspondientes ternas de candidatos a
magistrados de la Corte Constitucional por parte del Presidente de la Republica.

Articulo 2.2.3.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto establecer el tramite para
la integracion de las ternas que corresponde conformar al Presidente de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 239 de la Constitucion Politica, 318 de la Ley
5% de 1992 y 44 de la Ley 270 de 1996.

(Decreto 537 de 2015, articulo 1°)

Articulo 2.2.3.2. Calidades de los ternados. Las ternas de candidatos a magistrados
de la Corte Constitucional que presente el Presidente de la Republica deberan estar inte-
gradas, cada una de ellas, por ciudadanos que cumplan con los requisitos constitucionales
y legales para el cargo, cuidando que en aquellas se incluya por lo menos a una ciudadana
colombiana, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 581 de 2000.

En la conformacion de las ternas se observara que los candidatos aseguren probidad,
independencia, idoneidad, caracter y solvencia académica y profesional.

(Decreto 537 de 2015, articulo 2°)

Articulo 2.2.3.3. Invitacién publica. Dentro de los 2 meses anteriores a la fecha cierta
en que culminen los periodos de los magistrados de la Corte Constitucional que hayan sido
postulados por el Presidente de la Republica, se invitara publicamente, mediante aviso que
se publicara en un periddico de amplia circulacion nacional, a quienes reunan los requi-
sitos establecidos en la Constitucion Politica y en la ley para tal cargo, con el fin de que
dentro de los diez (10) dias siguientes a la dicha publicacion postulen su nombre allegando
al Ministro de la Presidencia de la Republica su hoja de vida, con los soportes documen-
tales que correspondan.

Una vez vencido el término sefalado, el Ministro de la Presidencia de la Republica
remitira la lista al Presidente de la Republica quien podra, dentro de los diez (10) dias
siguientes, incluir en el listado los nombres de cualesquiera otros ciudadanos.

Paragrafo. En los casos de vacancia del cargo por razones distintas al cumplimiento del
periodo respectivo y que le sean comunicadas al Presidente de la Republica, el tiempo de
la publicacion se reducira a cinco (5) dias, con el propdsito de cumplir el término previsto
en el articulo 44 de la Ley 270 de 1996.

(Decreto 537 de 2015, articulo 3°)

Articulo 2.2.3.4. Publicacion de la lista definitiva. Una vez conformada la lista de-
finitiva, esta se publicara en la pagina Web de la Presidencia de la Republica sefialando
expresamente si el candidato envi6 su hoja de vida seglin lo sefialado en este Titulo o fue
incluido por el Presidente de la Repuiblica. Igualmente, se publicaran en este momento los
criterios de seleccion que seran tenidos en cuenta para la valoracion de las hojas de vida,
asi como la politica de manejo de eventuales conflictos de intereses entre nominador y
candidatos.

Se creara un canal, a cargo de la Secretaria Juridica de la Presidencia, para que los ciu-
dadanos se pronuncien frente a los candidatos y se informara en medios de comunicacion
de amplia circulacion la existencia del mismo. La ciudadania contara con un término de
diez (10) dias contados a partir de la publicacion de la lista definitiva para hacer llegar por
escrito, de manera sustentada y a través del canal creado para este fin, las observaciones y
apreciaciones que se consideren de interés respecto de los candidatos inscritos.

Dentro del mismo término la Secretaria Juridica de la Presidencia podra solicitar la
opinion de organizaciones ciudadanas, sociales, universitarias o académicas, sobre los
nombres inscritos en la lista.

Una vez vencido el término anterior, el Ministro de la Presidencia remitira inmediata-
mente al Presidente de la Republica las observaciones y apreciaciones que le hayan sido
presentadas por los ciudadanos, o le informara que aquellas no fueron presentadas.

(Decreto 537 de 2015, articulo 4°)

Articulo 2.2.3.5. Entrevista. Recibidas las observaciones y apreciaciones de los ciuda-
danos, el Presidente de la Republica podra realizar entrevistas a los candidatos, caso en el
cual se debera establecer y divulgar previamente un mecanismo para la realizacion de las
mismas que garantice equidad y transparencia.

(Decreto 537 de 2015, articulo 5°)

Articulo 2.2.3.6. Divulgacion de la terna. Una vez el Presidente de la Republica ela-
bore la terna, dara a conocer a la opinion publica a través de medios de amplia circulacion
los nombres de quienes la(s) integran y, posteriormente, por intermedio del Secretario
Juridico de la Presidencia, la(s) presentara al Senado de la Republica dentro del término
legal que corresponda.

(Decreto 537 de 2015, articulo 6°)
PARTE 3
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ALUSIVAS A LAS ENTIDADES

ADSCRITAS AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA -SECTOR DESCENTRALIZADO-

Articulo 2.3.1 Objeto: La Parte 3 de Libro 2 del presente Decreto compila las dispo-
siciones reglamentarias expedidas por el sefior Presidente de la Republica en ejercicio del
numeral 11 de articulo 189 de la Constitucion Politica, que regulan, en lo pertinente, la
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actividad de las entidades del sector descentralizado que se encuentran adscritas al Depar-
tamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Titulo 1
Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres
Capitulo 1

Seguro contra accidentes de los miembros voluntarios de los organismos de socorro
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Seccién 1
Aspectos generales

Articulo 2.3.1.1.1.1. Seguro contra Accidentes. El Director General de la Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de Desastres adelantara, anualmente, los tramites legales
para la seleccion del contratista y el perfeccionamiento y legalizacion de un contrato de
seguro contra accidentes que ampare a los Miembros Voluntarios de los Organismos de
Socorro que formen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, hasta
el monto de los recursos que le hayan sido transferidos por el Fondo Nacional de Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, para tal fin.

(Decreto 2012 de 2003, articulo 1°)

Articulo 2.3.1.1.1.2. Organismos de socorro del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres. Son Organismos de Socorro del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, la Cruz Roja Colombiana, la Defensa Civil Colombiana, los Cuerpos
de Bomberos de Colombia y las demas organizaciones que estén registradas como miem-
bros del Sistema en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

(Decreto 2012 de 2003, articulo 2°)

Articulo 2.3.1.1.1.3. Cobertura del seguro. El seguro de accidentes cubrird como
minimo las siguientes contingencias, originadas en la prestacion del servicio voluntario:
desmembracion, incapacidad total o parcial, permanente o transitoria, servicios médicos,
rehabilitacion fisica y funcional y suministro de protesis.

(Decreto 2012 de 2003, articulo 3°)
Seccion 2
Aspectos institucionales

Articulo 2.3.1.1.2.1. Recursos. Los recursos para la contratacion del seguro contra
accidentes de que trata el presente Capitulo seran aportados por el Fondo Nacional de Se-
guridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, creado por el articulo 122 de la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.

Los recursos en mencion ingresaran en una subcuenta del Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres denominada Seguro Voluntario del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, la cual sera administrada por la Fiduciaria La Previsora S. A.,
en su calidad de representante legal del Fondo Nacional Gestion del Riesgo de Desastres.

Para efectos del traslado de los recursos del Fondo Nacional de Seguridad y Convi-
vencia Ciudadana, FONSECON, al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
bastara la solicitud escrita del el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, debidamente sustentada.

Paragrafo. La cuantia del traslado sera calculada por el Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres teniendo en cuenta los estudios efec-
tuados con los Organismos de Socorro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, las estadisticas y proyecciones de accidentalidad y el valor comercial promedio
de la poliza en el mercado.

(Decreto 2012 de 2003, articulo 4°)

Articulo 2.3.1.1.2.2. Contratistas. El contrato de seguro contra accidentes de que tra-
ta el presente Capitulo podra celebrarse con entidades publicas o privadas debidamente
acreditadas por la Superintendencia Bancaria, cuyo objeto tenga inmediata relacion con la
constitucion de seguros, sujetandose a los requisitos y formalidades que exige la ley para
la contratacion con el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y a los procedi-
mientos que en materia contable tiene este establecidos.

(Decreto 2012 de 2003, articulo 5°)

Capitulo 2

Procedimiento para la Expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo
Seccion 1
Disposiciones generales
Subseccion 1
Objeto y alcance, ambito de aplicacion y principios

Articulo 2.3.1.2.1.1.1. Objeto y alcance. El presente Capitulo tiene por objeto estable-
cer el procedimiento para la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo, el cual sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades que integran el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, con el propdsito de precisar en detalle

las instancias que se deben considerar en la formulacion, aprobacion, adopcion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 1°)

Articulo 2.3.1.2.1.1.2. Ambito de aplicacién. El presente Capitulo se aplica a los inte-
grantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres e instancias de direccion,
orientacion y coordinacion que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, contempladas en los articulos 8°, 9° y 15 de la Ley 1523 de 2012.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 2°)

Articulo 2.3.1.2.1.1.3. Principios generales y definiciones. La expedicion y actualiza-
cion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo, observara en todo lo que sea pertinente, los
principios generales que en materia de planeacion establece la Ley 152 de 1994, asi como
los principios y definiciones establecidos en los articulos 3° y 4° de la Ley 1523 de 2012.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 3°)

Seccién 2
Plan Nacional de Gestion del Riesgo
Subseccién 1
El Plan, Procesos y Estructura

Articulo 2.3.1.2.2.1.1. El Plan Nacional de Gestién del Riesgo. Contendra los objeti-
vos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutaran
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en
el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo se formulara con una proyeccion de
tres periodos constitucionales de gobierno a partir de su adopcion.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 4°)

Articulo 2.3.1.2.2.1.2. Estructura del Plan. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo
contara con dos componentes: un componente general y un componente programatico y
de inversiones.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 5°)

Articulo 2.3.1.2.2.1.3. Componente general. El componente general del Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo deberd desarrollarse en el marco de los tres procesos de la
gestion del riesgo e incorporara el enfoque de género y la adaptacion al cambio climatico,
y contendra:

a) Los objetivos y metas nacionales y sectoriales de mediano y largo plazo, segiin
resulte del diagnostico general de la gestion del riesgo en el pais;

b) Las estrategias destinadas al logro de los objetivos propuestos;

¢) Los instrumentos de coordinacion y armonizacion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo con los procesos de planificacion sectorial y territorial;

d) Las directrices que orientaran la asignacion y ejecucion de los recursos del Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 6°)

Articulo 2.3.1.2.2.1.4. El componente programdtico y de inversiones. Definira para
cada una de las estrategias formuladas, los programas y los proyectos de inversion con
indicacion de sus objetivos y metas nacionales, sectoriales y territoriales, los responsables
de su implementacion, las fuentes de financiacion y los recursos de inversion previstos
para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.

Parédgrafo. Se incluirdn presupuestos plurianuales cuando la proyeccion de los costos
y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de inversion requieran
para su ejecucion mas de una vigencia fiscal.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 7°)

Articulo 2.3.1.2.2.1.5. Contenido del Plan. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo
contendra como minimo los siguientes elementos:

1. Introduccion y antecedentes del Plan.

2. Marco legal y conceptual de la gestion del riesgo de desastres en el pais.

3. El diagnostico de la gestion del riesgo en el pais, el cual contendra:

3.1. La identificacion de los escenarios de riesgo de desastres incorporando la vulne-
rabilidad del pais frente al cambio climatico y el enfoque de género en los resultados del
andlisis y evaluacion del riesgo existente.

3.2. El estado de la inversion publica en gestion del riesgo: recursos programados,
asignados e invertidos frente a los resultados obtenidos con la ejecucion de los proyectos
y acciones en gestion del riesgo de desastres en el pais.

4. Componente general.

5. Componente programatico y de inversion.

6. Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 8°)

Subseccién 2
Formulacion del plan nacional de gestion del riesgo

Articulo 2.3.1.2.2.2.1. Formulacion. Consiste en el proceso secuencial y participativo
por el cual se llevara a cabo la elaboracion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres es la instancia encargada
de elaborar el Plan Nacional de Gestion del Riesgo con los insumos provenientes de los
comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales. Las etapas para
llevar a cabo la formulacion son: direccionamiento, consulta, sistematizacion y analisis y
validacion.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 9°)

Articulo 2.3.1.2.2.2.2. Direccionamiento del Plan. La Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres sera la encargada de elaborar un documento que contendra
las orientaciones para su formulacion y la definicion del tipo de plan que se requiere para
el pais, a partir de la articulacion y sistematizacion de la informacion consolidada de la
participacion de los comités nacionales y ministerios.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 10)


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1997/L0418de1997.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1997/L0418de1997.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1999/L0548de1999.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2002/L0782de2002.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2012/L1523de2012.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1994/L0152de1994.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2012/L1523de2012.htm

Edicion 49.523
Martes, 26 de mayo de 2015

DIARIO OFICIAL

1475

Articulo 2.3.1.2.2.2.3. Consulta. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres facilitara los mecanismos de participacion y consulta a los actores del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo que en virtud de sus competencias, intervendran en la
formulacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo, con el propoésito de contribuir a la
utilizacion de un mismo marco conceptual de la gestion del riesgo.

La consulta estara orientada al disefio y realizacion de talleres y reuniones sectoriales
y territoriales con el propdsito de precisar una propuesta concertada de los contenidos del
componente general y del programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo. Los
procesos de consulta se podran apoyar a través del uso de estrategias de tecnologias de la
informacién y comunicacion cuando se considere necesario.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 11)

Articulo 2.3.1.2.2.2.4. Sistematizacion y andlisis. Consiste en el procesamiento y ana-
lisis de las etapas de formulacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y los resultados
de su implementacion que se articulara con el sistema integrado de gestion de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 12)

Articulo 2.3.1.2.2.2.5. Validacion de la propuesta. La Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres definira el mecanismo de validacion de la propuesta del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo, la cual, junto con los comités nacionales y consejos terri-
toriales de gestion del riesgo realizaran la revision, discusion y ajustes pertinentes.

Paragrafo. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
enviara la propuesta del Plan Nacional de Gestion del Riesgo al Departamento Nacional de
Planeacion y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la revision de los progra-
mas y proyectos de inversion que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los lineamientos
del plan.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 13)
Subseccion 3
Aprobacion, adopcion y términos del plan nacional de gestion del riesgo

Articulo 2.3.1.2.2.3.1. Aprobacion del Plan. El Director General de la Unidad Na-
cional para la Gestion del Riesgo de Desastres enviara la propuesta del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo a cada uno de los integrantes del Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo, para que en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario, realicen la respectiva
revision, analisis y sugerencias.

La propuesta ajustada del Plan, sera presentada al Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, en un término no superior a treinta (30) dias, por el Director General
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, para su aprobacion.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 14)

Articulo 2.3.1.2.2.3.2. Término para la adopcion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo. A partir de la publicacion del presente Decreto se contara con un plazo de doce
(12) meses para la formulacion, aprobacion y adopcion del plan.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 15)

Subseccion 4
Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion

Articulo 2.3.1.2.2.4.1. Ejecucion. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo se ejecutara
a través del desarrollo de los programas y proyectos definidos en el componente progra-
matico y de inversiones, los cuales deberan ser incorporados, para su ejecucion, en los
respectivos planes de accion y presupuestos institucionales de las entidades responsables.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 16)

Articulo 2.3.1.2.2.4.2. Seguimiento y evaluacion. La Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres con la orientacion de los comités nacionales para la gestion
del riesgo, disefiara la metodologia para el seguimiento y evaluacion a la ejecucion del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 17)

Articulo 2.3.1.2.2.4.3. Responsables del seguimiento. L.a Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres sera la responsable del seguimiento del Plan Nacional
de Gestion del Riesgo y elaborard un informe semestral del estado de ejecucion del plan.

Este seguimiento se realizard con base en la informacion de avance suministrada por
cada uno de los comités nacionales, de las subdirecciones de gestion del riesgo de desas-
tres y de los consejos territoriales de gestion del riesgo, a partir de un proceso previo de
recoleccion de informacion con las entidades responsables de la ejecucion de los proyectos
de inversion y conforme a la metodologia que para el efecto se establezca.

El proceso de seguimiento tendra en cuenta el avance en el cumplimiento de los obje-
tivos, de las metas y de la ejecucion presupuestal de los diferentes proyectos.

Copia de estos informes seran remitidos al Departamento Nacional de Planeacion y
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su respectivo conocimiento y analisis.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 18)

Articulo 2.3.1.2.2.4.4. Evaluacion del Plan. Este proceso tendra en cuenta los resulta-
dos del cumplimiento de los objetivos, las metas y la ejecucion presupuestal de los diferen-
tes proyectos con base en los indicadores disefiados para el efecto y se medira el impacto
en funcion de los programas y de los objetivos de los procesos de la gestion del riesgo.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 19)

Subseccion 5
Actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo

Articulo 2.3.1.2.2.5.1. Actualizacion. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo podra
ajustarse de acuerdo a las necesidades y nuevos contextos en materia de gestion del riesgo

de desastres y seguira el mismo procedimiento establecido para su formulacion y aproba-
cion.

Las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y se
realizaran cada cuatro (4) afios conforme al plan nacional de desarrollo vigente.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 20)

Articulo 2.3.1.2.2.5.2. Actualizacion extraordinaria. El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo podra someterse a actualizaciones extraordinarias, tanto en su componente general
como en el programatico cuando se presente una de las siguientes situaciones:

a) Modificaciones en el marco nacional e internacional sobre la politica de gestion del
riesgo de desastres;

b) Modificaciones en la estructura del Estado y/o instituciones de gobierno que impli-
quen cambios en las competencias y responsabilidades de las mismas;

¢) Declaratoria de situacion de desastre nacional.
(Decreto 1974 de 2013, articulo 21)
Subseccién 6
Financiamiento del Plan Nacional de Gestion del Riesgo
Articulo 2.3.1.2.2.6.1. Financiamiento del Plan. El Plan Nacional de Gestion del
Riesgo contara con los recursos de financiacion mediante los cuales se dara ejecucion y

cumplimiento a sus componentes general y programatico con el fin de lograr una inciden-
cia sectorial en la ejecucion de proyectos del orden nacional y territorial.

Paragrafo 1°. Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
orientardn, asignaran y ejecutardn con base en las directrices que establezca el Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo y con las previsiones especiales que contemplen los planes de
accion especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Paragrafo 2°. Las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y
municipal, incluiran en sus presupuestos anuales y, en adelante, las partidas presupuestales
que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de cono-
cimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 22)
Seccién 7
Disposiciones generales

Articulo 2.3.1.2.2.7.1. Apoyo y asesoria técnica. Para la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Gestion del Riesgo contara con la asesoria técnica, apoyo y la participacion de las
entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

(Decreto 1974 de 2013, articulo 23)

Capitulo 3

Eliminacién de la Comisién Intersectorial para la Zona de Influencia del Volcan
Galeras

Articulo 2.3.1.3.1. Derogatoria. Derdguese el Decreto nimero 4046 de 2005, “por

el cual se crea la Comision Intersectorial para la Zona de Influencia del Volcan Galeras”.
(Decreto 1027 de 2014, articulo 1°)

Articulo 2.3.1.3.2. Coordinacion. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en ejercicio de sus facultades y en el ambito de sus competencias, coordinara
con los entes territoriales de la zona, las acciones que se deben implementar en el proceso
integral de gestion del riesgo en la Zona de Amenaza Alta del Volcan Galeras ZAVA.

(Decreto 1027 de 2014, articulo 2°)

Articulo 2.3.1.3.3. Comunicacion. Comuniquese el presente decreto al Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, al Servicio Geoldgico Colombiano y a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.

(Decreto 1027 de 2014, articulo 3°)

Articulo 2.3.1.3.4. Entrega de documentos. E1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, escindido del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que
ejercia la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Zona de Influencia del
Volcan Galeras, remitira las actas y demas documentos que reposen en sus archivos rela-
cionados con la mencionada Comision Intersectorial, a la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

(Decreto 1027 de 2014, articulo 4°)

Articulo 2.3.1.3.5. Vigencia. El Decreto 1027 de 2014 derogd el Decreto 4046 de
2005.

(Decreto 1027 de 2014, articulo 5°)
Capitulo 4

Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Seccion 1

Reglamentacion de la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Articulo 2.3.1.4.1.1. Financiacion de programas estratégicos y proyectos de inver-
sion. De conformidad con el articulo 98 de la Ley 1737 de 2014, podran financiarse, con
cargo a la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina del Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, los programas estraté-
gicos para el mejoramiento de las condiciones de transporte, comercio, industria y turismo
del Archipiélago; el desarrollo de la agricultura, pesca y acuicultura; apoyo al desarrollo
social de las poblaciones ubicadas en este departamento fronterizo, en especial para el
fortalecimiento de los sectores de educacion, cultura, deporte y el desarrollo psicosocial
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de los nifios, ninas y adolescentes del departamento; apoyo a la produccion de insumos
para la elaboracion de un plan de ordenamiento territorial de caracter diferencial; mejora-
miento de las condiciones en materia de habitabilidad, agua potable y saneamiento basico;
desarrollo de la capacidad de generacion de empleo e ingresos; implementacion de lineas
especiales de crédito para los habitantes; otorgamiento de apoyos destinados a incentivar
la demanda con el fin de fomentar el desarrollo econémico y turistico y de mejorar las
condiciones de seguridad en el Departamento, y; financiamiento de proyectos de inversion
para el desarrollo econdmico y social en el Departamento Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo establecido por el Gobierno nacional.

(Decreto 282 de 2015, articulo 1°)

Articulo 2.3.1.4.1.2. Gestion del Riesgo. La Subcuenta Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres se regira con sujecion a las disposiciones de la Ley 1523 de 2012.

(Decreto 282 de 2015, articulo 2°)

Articulo 2.3.1.4.1.3. Temporalidad y cuantia. La duracion y cuantia del apoyo a la fi-
nanciacion de los programas y proyectos de inversion estaran definidas por las necesidades
de la poblacion del Archipié¢lago, hasta los limites presupuestales vigentes.

(Decreto 282 de 2015, articulo 3°)
Seccién 2
Proyectos estratégicos

Articulo 2.3.1.4.2.1. Adopcion de Proyectos Estratégicos. De conformidad con lo
establecido en el articulo 98 de la Ley 1737 de 2014, adoptense los siguientes proyectos
estratégicos por realizarse en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en los sectores de transporte, turismo y pesca:

a) Apoyo econdmico a la demanda de pasajes de transporte aéreo y maritimo de per-
sonas entre las islas del Archipiélago, con un tratamiento diferencial entre turistas y resi-
dentes/raizales;

b) Apoyo al combustible para embarcaciones cuya actividad sea la pesca industrial;

¢) Amparo, mediante contratos de seguro, tanto las embarcaciones de pesca industrial
como su carga y su tripulacion.

(Decreto 283 de 2015, articulo 1°)
Seccién 3

Plan Estratégico para el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina

Articulo 2.3.1.4.3.1. Adopcion del Plan Estratégico. Adoptese el Plan Estratégico
para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por el cual se definen
los programas estratégicos por realizarse en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, en los sectores de transporte, infraestructura, turismo,
agricultura, pesca y acuicultura, defensa, cultura, deporte, educacion, vivienda y trabajo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la Ley 1737 de 2014; plan que se
encuentra consignado en el anexo 3 que forma parte integral de la presente seccion y que
se publica con el mismo, siempre que estos programas no excedan los limites presupues-
tales vigentes.

(Decreto 510 de 2015, articulo 1°)
Titulo 2

Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas (ACR)

Capitulo 1
Instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia de la justicia
Seccién 1
Generalidades y definiciones
Articulo 2.3.2.1.1.1. Politica de reincorporacion a la vida civil. La politica conducen-
te a desarrollar el programa de reincorporacion a la sociedad y los beneficios socioecono-

micos reconocidos sera fijada por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Perso-
nas y Grupos Alzados en Armas en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

(Decreto 128 de 2003, articulo 1°)

Articulo 2.3.2.1.1.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Titulo se
adoptan las siguientes definiciones:

Desmovilizado: Aquel que por decision individual abandone voluntariamente sus ac-
tividades como miembro de organizaciones armadas al margen de la ley, esto es, grupos
guerrilleros y grupos de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la Reptiblica.

Reincorporado: El desmovilizado certificado por el Comité Operativo para la Deja-
cion de las Armas (CODA), que se encuentre en el proceso de reincorporacion a la vida
civil.

Grupo familiar: Para aquellos beneficios, diferentes a salud, que involucren la fa-
milia, se entiende como grupo familiar del desmovilizado (a), el (la) conyuge o el (la)
compafiero (a) permanente, los hijos y, a falta de cualquiera de los anteriores, los padres.

Cuando se trate de compafieros permanentes su union debe ser superior a los dos afios
en los términos de la Ley 54 de 1990.

Beneficios: La ayuda humanitaria y los incentivos economicos, juridicos y sociales
que se otorgan a desmovilizados y reincorporados para su regreso a la vida civil.

CODA: Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.

Certificacion del CODA: Es el documento que expide el Comité Operativo para la

Dejacion de las Armas (CODA), dando cuenta de la pertenencia del desmovilizado a una
organizacion armada al margen de la ley y de su voluntad de abandonarla. Esta certificacion

permite el ingreso del desmovilizado al proceso de reincorporacion y el otorgamiento a su
favor, de los beneficios juridicos y socioecondomicos de que hablan la ley y este Decreto.

(Decreto 128 de 2003, articulo 2°)

Articulo 2.3.2.1.1.3. Reintegrado. Para todos los efectos legales se entendera como
reintegrados a todas aquellas personas que se encuentren adelantando procesos de reincor-
poracion a la vida civil.

(Decreto 395 de 2007, articulo 6°)
Seccion 2
Proceso de desmovilizacion

Articulo 2.3.2.1.2.1. Desmovilizacion. Las personas que pretendan acceder a los bene-
ficios previstos en este Decreto deberan presentarse ante jueces, fiscales, autoridades mi-
litares o de policia, representantes del Procurador, representantes del Defensor del Pueblo
o autoridades territoriales, quienes informaran inmediatamente a la Fiscalia General de la
Nacion y a la guarnicion militar mas cercana al lugar de la entrega.

(Decreto 128 de 2003, articulo 3°)

Articulo 2.3.2.1.2.2. Recepcion. En los casos de desmovilizacion individual, desde
el momento en que la persona se presenta ante las autoridades pertinentes, el Ministerio
de Defensa Nacional prestara la ayuda que requiera el desmovilizado y su grupo familiar,
cubriendo, en todo caso, sus necesidades basicas de alojamiento, alimentacion, vestuario,
transporte, atencion en salud, recreacion y deporte.

Durante este proceso de desmovilizacion, el Ministerio de Defensa Nacional proveera
los medios necesarios para el alojamiento de los desmovilizados o gestionard la consecu-
cion de instalaciones adecuadas, segun determine, de manera que se procure su integridad
personal.

Una vez recibido el desmovilizado por parte del Ministerio de Defensa Nacional, de-
bera dar aviso de tal circunstancia a la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas en el término de tres (3) dias habiles, y procedera a
entregarselo en un término no mayor a quince (15) dias calendario adicionales.

La entrega fisica del desmovilizado se hara mediando un acta en la cual constaran los
datos iniciales de su individualizacion, su huella dactilar y las circunstancias de su desmo-
vilizacion del grupo armado al que pertenecia.

Paragrafo 1°. Para efectos de adelantar la investigacion correspondiente y definir la
situacion juridica de las personas beneficiarias del presente titulo, la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas coordinara con la Fiscalia
General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura la designacion de fiscales y
jueces de menores.

Paragrafo 2°. La Defensoria del Pueblo promovera la designacion de abogados de
oficio con dedicacion exclusiva para ejercer la defensa del desmovilizado.

(Decreto 128 de 2003, articulo 4, modificado por el Decreto 395 de 2007, articulo 2°)

Articulo 2.3.2.1.2.3. Garantia de los derechos humanos. En armonia con el ejerci-
cio de sus funciones, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos velara por
el respeto de los derechos humanos de las personas que abandonen voluntariamente las
armas y el correcto cumplimiento de los procesos de desmovilizacion y reincorporacion
a la vida civil, para lo cual podra adelantar visitas a las instalaciones de seguridad, o de
educacion en que se encuentren los desmovilizados, y solicitar a los 6rganos y entidades
que hacen parte de los procesos de desmovilizacion y reincorporacion, toda la documenta-
cion e informacion que requiera, lo mismo que adelantar las demas acciones que considere
pertinentes para el cabal desarrollo de su funcion.

(Decreto 128 de 2003, articulo 5°)

Articulo 2.3.2.1.2.4. Desmovilizacion Colectiva. Cuando se trate de desmovilizacion
colectiva en el marco de acuerdos con el Gobierno nacional, la calidad de miembro del
grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante una
lista de desmovilizados suscrita por los voceros o miembros representantes de dicho gru-
po, en la que se reconozca expresamente tal calidad.

Esta lista debe ser recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz.

La lista de que trata el presente articulo habilita al desmovilizado para acceder al pro-
ceso de reincorporacion y sustituye, para todos los efectos, la certificacion expedida por el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA).

(Decreto 3360 de 2003, articulo 1°)

Seccion 3
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA)

Articulo 2.3.2.1.3.1. Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA). Es-
tara conformado por:

1. Un delegado del Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro de Defensa Nacional, a cargo del cual estara la secretaria
técnica.

3. Un funcionario de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Gru-
pos Alzados en Armas.

4. Un delegado del Fiscal General de la Nacion.

5. Un delegado del Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
6. Un delegado del Defensor del Pueblo.

(Decreto 128 de 2003, articulo 11)

Articulo 2.3.2.1.3.2. Funciones del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA). El Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), sesionara perma-
nentemente y cumplird las siguientes funciones:
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1. Constatar la pertenencia del solicitante a la organizacion al margen de la ley, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2. Realizar la valoracion de las circunstancias del abandono voluntario.
3. Evaluar la voluntad de reincorporarse a la vida civil que tenga el desmovilizado.

4. Certificar la pertenencia del desmovilizado a una organizacion armada al margen de
la ley y su voluntad de abandonarla.

5. Tramitar las solicitudes de aplazamiento o suspension de la ejecucion de la pena e
indulto ante los jueces de ejecucion de penas y los Ministerios del Interior y de Justicia y
el Derecho, y

6. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1°. Para efectos de los beneficios de este Decreto, el Ministerio de Defensa
Nacional presentara al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), en cada
una de sus reuniones, los casos de desmovilizacion de que tenga conocimiento.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas (CODA), podra solicitar a los organismos de seguridad del Estado,
autoridades judiciales y demas instituciones competentes, la informacion que posean sobre
la persona que desea reincorporarse a la vida civil. Estas solicitudes tendran prioridad de
tratamiento por las autoridades que las reciban.

Paragrafo 3°. El Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), dispondra
de un término de veinte (20) dias comunes, contados desde la fecha en la cual se recibe la
documentacion, para certificar y notificar ante las autoridades competentes la pertenencia
del desmovilizado a una organizacion armada al margen de la ley y su voluntad de aban-
donarla.

(Decreto 128 de 2003, articulo 12)
Seccion 4
Beneficios

Articulo 2.3.2.1.4.1. Beneficios en caso de desmovilizacion individual y voluntaria.
Los beneficios previstos en el presente decreto se aplicaran a los nacionales que, indivi-
dualmente y por decision voluntaria, abandonen sus actividades como miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley, y hayan ademas demostrado, a criterio
del Gobierno nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil. Los menores de edad,
estan excluidos de cualquier forma de colaboracion o cooperacion con la Fuerza Publica.

(Decreto 2767 de 2004, articulo 1°)

Articulo 2.3.2.1.4.2. Beneficios de Documentacion. La Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en armas realizara los tramites para entregar
al desmovilizado la libreta militar y la cédula de ciudadania y el certificado de anteceden-
tes judiciales, para lo cual las entidades pertinentes dispondran lo necesario para asumir
los costos que la expedicion de tales documentos demande.

(Decreto 128 de 2003, articulo 6°)

Articulo 2.3.2.1.4.3. Beneficio en salud. El desmovilizado y su grupo familiar reci-
biran servicios de salud a través de la red hospitalaria, para lo cual bastara certificacion
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional. Una vez sea certificado por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), podra acceder a los beneficios contem-
plados en el Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud, con el siguiente grupo fa-
miliar: el (la) conyuge o el compaiiero (a) permanente, los padres, los hijos y los hermanos
menores y/o mayores discapacitados.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Persona y Grupos Alzados en Armas
debera tramitar ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social la consecucion de los cupos
necesarios para brindar acceso a este beneficio.

Paragrafo. Las entidades competentes mantendran cupos permanentes para la afilia-
cion de los reincorporados al Régimen Subsidiado de Seguridad Social en Salud.

(Decreto 128 de 2003, articulo 7°)

Articulo 2.3.2.1.4.4. Beneficios de proteccion y seguridad. E1 Ministerio de Defensa
Nacional o la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
armas, segun corresponda, coordinaran con la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia
Nacional, las medidas necesarias para brindar seguridad tanto al desmovilizado o reincor-
porado como a su grupo familiar, en los casos en que esto tlltimo fuese necesario.

(Decreto 128 de 2003, articulo 8°)

Articulo 2.3.2.1.4.5. Beneficios por colaboracion. El desmovilizado que voluntaria-
mente desee hacer un aporte eficaz a la justicia o a la Fuerza Publica entregando informa-
cion conducente a evitar o esclarecer delitos, recibira del Ministerio de Defensa Nacional,
una vez haya sido certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA), una bonificacion economica acorde al resultado, conforme al procedimiento que
expida este Ministerio.

(Decreto 2767 de 2004, articulo 2°)

Articulo 2.3.2.1.4.6. Beneficios por entrega de material. E]1 desmovilizado o reincor-
porado que haga entrega de material de guerra, intendencia, comunicaciones o de cual-
quier otro elemento que facilite a los grupos armados al margen de la ley el desarrollo
de actividades ilicitas, asi como de sustancias o drogas estupefacientes y los insumos y
la maquinaria para su elaboracion, recibira del Ministerio de Defensa Nacional, una vez
haya sido certificado por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), una
bonificacion econdmica, conforme al procedimiento que expida este Ministerio.

(Decreto 2767 de 2004, articulo 3°)

Articulo 2.3.2.1.4.7. Bonificacion Economica por Cooperacion. Los desmovilizados
o reincorporados que voluntariamente deseen desarrollar actividades de cooperacion para

la Fuerza Publica podran recibir del Ministerio de Defensa Nacional, una bonificacion
econdmica, conforme al procedimiento que expida este Ministerio.

(Decreto 2767 de 2004, articulo 4°)

Articulo 2.3.2.1.4.8. Beneficios juridicos. De conformidad con la ley, tendran derecho
al indulto, suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimien-
to, la preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria, segun el estado del proceso,
los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones armadas al margen de
la ley, respecto de los cuales el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA),
expida la certificacion de que trata el numeral 4 del articulo 2.3.2.1.3.2 del presente Titulo.

(Decreto 128 de 2003, articulo 13)

Articulo 2.3.2.1.4.9. Beneficio educativo. El reincorporado podra iniciar o continuar
su capacitacion en educacion basica, media, técnica o tecnoldgica o en oficios semicali-
ficados para dar empleabilidad en las instituciones educativas que para tal fin establezca
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.
Igualmente, este programa comprendera la educacion del desmovilizado en un esquema
de valores humanos y sociales, compatibles con los deberes y derechos del ciudadano
proclamados en nuestra Constitucion Politica.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes), brindaran su colaboracion y asesoria permanente para
la prestacion de este beneficio.

(Decreto 128 de 2003, articulo 15)

Articulo 2.3.2.1.4.10. Beneficios socioeconomicos. Una vez expedida la certificacion
del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas (CODA), la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en armas realizard una valoracion integral
del reincorporado con el fin de determinar su programa de beneficios socioecondémicos.

(Decreto 128 de 2003, articulo 14)

Articulo 2.3.2.1.4.11. Fijacion de los beneficios socioeconémicos del proceso de re-
integracién. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alza-
dos en armas, fijara mediante resolucion de caracter general los requisitos, caracteristicas,
condiciones y obligaciones necesarios para el acceso a los beneficios socioecondmicos
reconocidos a la poblacion desmovilizada, asi como los montos de conformidad con los
limites establecidos en este decreto.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 2°)

Articulo 2.3.2.1.4.12. Apoyo economico a la reintegracion. El apoyo econdmico a la
reintegracion consiste en un beneficio econémico que se otorga a las personas en proceso
de reintegracion, previa disponibilidad presupuestal y sujeto al cumplimiento de su ruta de
reintegracion. No es fuente de generacion de ingresos, y no puede ser otorgado de forma
indefinida.

La persona en proceso de reintegracion podra recibir mensualmente un apoyo econd-
mico de hasta cuatrocientos ochenta mil pesos ($480.000), de conformidad con el cumpli-
miento de su ruta de reintegracion.

Paragrafo 1°. Previo a lo dispuesto en el inciso 2° del presente articulo el desmovili-
zado o desvinculado recibira durante los dos (2) primeros meses de su ingreso al proceso
de reintegracion una suma mensual de cuatrocientos mil pesos ($400.000) siempre que
haya surtido el procedimiento de ingreso formal y realice presentacion personal por lo
menos una vez en el mes ante la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas que le corresponda conforme a su domicilio.

Paragrafo 2°. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en armas otorgara a la persona en proceso de reintegracion, un apoyo para menaje
el primer mes y por unica vez por valor de doscientos mil pesos ($200.000).

Paragrafo 3°. No sera procedente el apoyo econémico a la reintegracion, para las per-
sonas que no hayan ingresado formalmente a los programas de reintegracion de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en armas.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 3°)

Articulo 2.3.2.1.4.13. Beneficio econémico. La Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, previa evaluacion de factibilidad, podra
autorizar que el programa aporte de recursos para el desarrollo de proyectos de insercion
econdmica para los reincorporados. Para tal efecto, esta entidad reglamentara y fijara las
caracteristicas, condiciones y montos de los aportes que se reconozcan. Este proyecto no
podra ser refinanciado en ningtin caso.

Para quienes hayan optado por educacion superior dentro de los programas adoptados
por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Ar-
mas, el aporte al proyecto de insercion econdmica sera hasta de un 50% del monto deter-
minado por la entidad para dicho proyecto.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Ar-
mas podra fijar como condicion para la aprobacion del beneficio econdmico, que el desmo-
vilizado reciba capacitacion en oficios semicalificados o educacion técnica o tecnologica,
con cargo al programa, en el 4rea a la cual se dirige el proyecto, cuando el caso lo amerite.

(Decreto 128 de 2003, articulo 16)

Articulo 2.3.2.1.4.14. Beneficio de insercion econémica. El beneficio de insercion
econdmica tiene como objetivo facilitar a la persona en proceso de reintegracion, el ac-
ceso a una fuente de generacion de ingresos. Dicho beneficio podra hacerse efectivo, por
una sola vez, previa disponibilidad presupuestal y con el cumplimiento de los requisitos
previstos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas para su otorgamiento.
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La persona en proceso de reintegracion, podra optar entre el Estimulo Econdémico a la
Empleabilidad o el Capital Semilla para la financiacion de un Plan de Negocio, que en todo
caso seran excluyentes entre si.

Paragrafo 1°. La persona en proceso de reintegracion, ademas de las obligaciones fi-
jadas por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
armas, debera presentar un informe trimestral por un periodo de doce (12) meses, que per-
mita evidenciar que la destinacion de los recursos por concepto del beneficio de insercion
economica corresponda a la iniciativa formulada, presentada y aprobada ante la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Paragrafo 2°. En caso de comprobarse el abandono o destinacion indebida de los re-
cursos del beneficio de insercion econdmica, la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas dara por terminados los beneficios socioeconémi-
cos mediante acto administrativo motivado, frente al cual podran interponerse los recursos
de ley. Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal que se derive de su conducta.

Paragrafo 3°. La persona en proceso de reintegracion que haya sido objeto del bene-
ficio de insercion econdmica, no podra continuar siendo beneficiaria del apoyo econémico
a la reintegracion establecido en el articulo 2.3.2.1.4.12 del presente Titulo

Paragrafo 4°. A la persona en proceso de reintegracion que culmine su ruta de rein-
tegracion y no se le haya otorgado el beneficio de insercion economica, tendra la opcion
de acreditar los requisitos para su otorgamiento dentro de los seis (6) meses siguientes a
la culminacion de su proceso de reintegracion; de no hacerlo se entendera que renuncia a
este beneficio.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 4°)

Articulo 2.3.2.1.4.15. Estimulo econémico a la empleabilidad. El estimulo econ6-
mico a la empleabilidad es un incentivo a la permanencia de la persona en proceso de
reintegracion en una actividad productiva, autogestionada o gestionada por la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Dicho estimulo se otorgara por una sola vez, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas, y tendra como destinacion el aporte para la adquisicion de vivienda propia nue-
va o usada, o el pago de hipoteca de un inmueble adquirido con anterioridad.

Para las personas que se desmovilizaron bajo el marco de los acuerdos con los grupos
armados organizados al margen de la ley con los cuales el Gobierno nacional haya ade-
lantado un proceso de paz conforme a lo previsto en el articulo 2.3.2.1.2.4 del presente
Titulo el estimulo econémico a la empleabilidad correspondera al monto acordado en la
negociacion.

Para las personas desmovilizadas individualmente, de conformidad con el procedi-
miento descrito en la seccion 2 del presente capitulo, el estimulo econémico a la emplea-
bilidad correspondera a un monto de hasta ocho millones de pesos ($8.000.000).

Paragrafo. En ningln caso el estimulo econémico a la empleabilidad serd desembol-
sado directamente a la persona en proceso de reintegracion; este sera consignado a los
vendedores o proveedores, operadores, entidad financiera o la figura de administracion
de recursos que se determine para cada una de las opciones de vivienda descritas en el
presente articulo, conforme a carta de instrucciones de desembolso suscrita por la persona
en proceso de reintegracion.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 5°)

Articulo 2.3.2.1.4.16. Estimulo econémico para planes de negocio o capital semilla.
El estimulo econémico para planes de negocio o capital semilla consiste en un desembolso
que otorga la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, a la persona en proceso de reintegracion para la financiacion de un plan de negocio
que facilite su reintegracion econdmica.

Para las personas que se desmovilizaron bajo el marco de los acuerdos con los grupos
armados organizados al margen de la ley con los cuales el Gobierno nacional haya adelan-
tado un proceso de paz conforme a lo previsto en el articulo 2.3.2.1.2.4 de este titulo, el
capital semilla correspondera al monto acordado en la negociacion.

Para las personas desmovilizadas individualmente, de conformidad con el procedi-
miento descrito en la seccion 2 de este capitulo, el capital semilla correspondera a un
monto de hasta ocho millones de pesos ($8.000.000).

Paragrafo 1°. El desembolso de los recursos aprobados se realizara por una sola vez,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Agencia Colombiana para la Re-
integracion de Personas y Grupos Alzados en armas para cada tipo de plan de negocio
individual o asociativo.

Paragrafo 2°. En ninglin caso el capital semilla sera desembolsado directamente a la
persona en proceso de reintegracion. El monto aprobado serd consignado a los proveedo-
res, operadores, entidad financiera o a la figura de administracion de recursos que se deter-
mine para cada tipo de plan de negocio, conforme a carta de instrucciones de desembolso
suscrita por la persona en proceso de reintegracion.

Paragrafo 3°. El desembolso del capital semilla de los planes de negocio que hayan
sido radicados con el cumplimiento pleno de los requisitos exigidos a la fecha de entrada
en vigencia del presente decreto, se aplicara de acuerdo con los criterios y reglas vigentes
al momento de la radicacion.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 6°)

Articulo 2.3.2.1.4.17. Péliza de seguro de vida. De conformidad con el paragrafo 3°
del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 11 de la Ley 1421 de
2010, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
armas, adquirira previa disponibilidad presupuestal, un seguro de vida para la persona
en proceso de reintegracion con una cobertura de quince (15) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por el término de un (1) afio contado a partir de la fecha en que la per-

sona desmovilizada sea certificada por el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
(CODA), o la aceptacion de la lista de desmovilizados de que trata el articulo 2.3.2.1.2.4
de este titulo.

En el caso de la ocurrencia del siniestro, correspondera a la familia del desmovilizado
fallecido adelantar ante la compafiia de seguros los tramites pertinentes para hacer efectiva
la poliza.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 7°)

Articulo 2.3.2.1.4.18. Apoyo economico para traslado por nivel de riesgo extraordi-
nario. De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 50 de la Ley 418 de 1997, modifi-
cado por el articulo 11 de la Ley 1421 de 2010, es el apoyo econdomico que se entrega a la
persona en proceso de reintegracion con el objeto de cubrir sus gastos de traslado, dentro
del territorio nacional.

Se otorgara cuando la autoridad competente, acredite la existencia de un nivel de ries-
go extraordinario. El monto por concepto de este apoyo sera de hasta por dos punto cinco
(2.5) salarios minimos legales mensuales vigentes, y se concedera por una sola vez.

(Decreto 1391 de 2011, articulo 8°)

Articulo 2.3.2.1.4.19. Fomipyme. Los beneficios econémicos que reconozca la Agen-
cia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas para es-
timular la reincorporacion a la vida civil podran ser utilizados para proyectos que per-
mitan el acceso a los incentivos del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo
Tecnolodgico de las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas (Fomipyme), para programas,
proyectos y actividades de desarrollo tecnoldgico y de fomento y promocion de las micro,
pequenas y medianas empresas, con lo cual se pueda proyectar una mayor viabilidad de
éxito en el proyecto.

(Decreto 128 de 2003, articulo 17)

Articulo 2.3.2.1.4.20. Servicios especiales. A los discapacitados reincorporados se les
suministrara soportes mecanicos y tratamientos de rehabilitacion cuando no sean presta-
dos por el régimen subsidiado. Este servicio se prestara previa valoracion de pérdida de
capacidad laboral certificada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuando la
causa haya sido anterior a la desmovilizacion o siendo posterior sea producida por aten-
tados relacionados con su condicion de reincorporado a la sociedad civil. Este servicio
se prestara durante el término que para tal efecto sefiale la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

(Decreto 128 de 2003, articulo 19)

Articulo 2.3.2.1.4.21. Empleo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), en coor-
dinacion con la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas, creard una bolsa de empleo y contratacion que vincule al mercado laboral a los
reincorporados que se acojan al presente Titulo. Para este efecto, entrard en relacion con
los gremios econdmicos y las distintas empresas del sector productivo o de servicios de
la economia.

(Decreto 128 de 2003, articulo 20)

Articulo 2.3.2.1.4.22. Condiciones. Los beneficios socioeconomicos de que trata este
Titulo estan condicionados al cumplimiento de los requisitos y obligaciones que este Titu-
lo, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en armas,
y el Ministerio de Defensa Nacional determinen.

No gozaran de ninguno de los beneficios sefalados quienes estén siendo procesados
o hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica, o la ley
o los tratados internacionales suscritos y ratificados por Colombia no puedan recibir esta
clase de beneficios.

(Decreto 128 de 2003, articulo 21, modificado por el Decreto 395 de 2007, articulo 3°)

Articulo 2.3.2.1.4.23. Pérdida de beneficios. Los beneficios se perderan en los si-
guientes eventos:

1. Cuando se considere que se ha cumplido con el proceso de reintegracion social y
econdmica, de acuerdo con los criterios previamente establecidos por la Agencia Colom-
biana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

2. Cuando el beneficiario incumpla los compromisos adquiridos durante su desmovi-
lizacion voluntaria y, aquellos pactados con la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Paragrafo. La pérdida de beneficios se establecera mediante acto administrativo mo-
tivado, expedido por la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, frente al cual podran interponerse los recursos de ley.

(Decreto 395 de 2007, articulo 5°)
Seccién S
Proteccion y atencion de los menores de edad desvinculados

Articulo 2.3.2.1.5.1. Entrega de los menores. Los menores de edad que se desvincu-
len de organizaciones armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones
legales vigentes, deberan ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), por la autoridad civil, militar o judicial que constate su desvinculacion del grupo
armado respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas ordinarias siguientes
a su desvinculacion o en el término de la distancia, para que reciba la proteccion y atencion
integral especializada pertinente.

Asi mismo, quien constate la desvinculacion debera, dentro del mismo término, dar a
conocer el hecho a la autoridad judicial competente.

La entrega fisica se acompafiard de un acta en la cual consten los datos iniciales de
individualizacion del menor, su huella dactilar y las circunstancias de su desvinculacion
del grupo armado, la cual sera entregada a la autoridad competente del lugar donde esta se
efectiie para que inicie la respectiva actuacion.
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Una vez recibo el menor, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), debe-
ra dar aviso al Ministerio de Defensa Nacional para que verifique su vinculacion al grupo
armado y la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, para su seguimiento y posterior reconocimiento de beneficios.

De conformidad con la Constitucion Politica, la ley y los tratados publicos internacio-
nales ratificados por Colombia, queda proscrita cualquier forma de utilizacion de menores
en actividades de inteligencia.

(Decreto 128 de 2003, articulo 22)

Articulo 2.3.2.1.5.2. Verificacion de las condiciones. El Juez de Menores o Promis-
cuo de Familia competente, segtin el caso, pedira cuando lo estime conveniente, las expli-
caciones necesarias al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a efecto de ve-
rificar el estado, las condiciones del menor y la respuesta institucional para su proteccion
integral, ratificando o modificando las medidas adoptadas y atendiendo siempre el interés
superior del menor.

(Decreto 128 de 2003, articulo 23)

Articulo 2.3.2.1.5.3. Competencia institucional. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), desarrollara los tramites administrativos expeditos que permitan la
inclusion del menor desvinculado al programa especial de proteccion que ejecutara con
ocasion de este Titulo, el cual, en todo caso, tendra un enfoque y tratamiento especifico de
acuerdo con sus condiciones y a lo establecido en el presente Titulo.

En todas las medidas concernientes a los nifios desvinculados del conflicto armado
interno que tomen las autoridades administrativas o los jueces competentes, se atendera
primordialmente el interés superior del nifio y se le dara un tratamiento personalizado, en
la medida de lo posible.

(Decreto 128 de 2003, articulo 24)

Articulo 2.3.2.1.5.4. Derecho a beneficios sociales y econémicos. La Agencia Colom-
biana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, en coordinacion con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reglamentara la forma como los menores
recibiran los beneficios educativos y econdmicos producto de la desvinculacion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), desarrollara los planes necesa-
rios para el restablecimiento de los derechos y garantias del nifio o menor desvinculado,
con especial énfasis en su proteccion, educacion y salud.

(Decreto 128 de 2003, articulo 25)
Seccién 6
Disposiciones finales

Articulo 2.3.2.1.6.1. Aplicacion y condicionamiento. Los beneficios, que en el marco
de la reintegracion, reciban las personas desmovilizadas, a partir del 24 de enero de 2003,
de grupos armados organizados al margen de la ley en forma individual o colectiva, podran
concederse a cada persona, de acuerdo con los criterios que previamente determine la la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, y
terminaran cuando culmine el proceso de reintegracion social y economica, el cual se fijara
a partir del progreso de cada persona.

Paragrafo 1°. Las personas que para el 14 de febrero de 2007 se encontraban vincula-
das al proceso de reintegracion social y economica, seran evaluadas periédicamente por la
Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas con
base en los indicadores previamente establecidos por esta, los cuales permitiran identificar
su voluntad de paz, su compromiso con el proceso y el estado de su reintegracion.

Paragrafo 2°. Las personas desmovilizadas individual y colectivamente que no hubie-
sen completado su proceso de reintegracion de acuerdo a los criterios que para tal fin de-
termine previamente la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, podran acceder a los beneficios que indique dicha Entidad, los cuales
se definirdn teniendo en cuenta la actividad del desmovilizado durante el tiempo que es-
tuvo fuera del proceso, su progreso como ciudadano que respeta las leyes, y el estado de
la atencion que recibio con los programas sociales y econdmicos del Gobierno nacional.
Estas personas deberan voluntariamente presentarse ante la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas para iniciar el proceso de evalua-
cion y verificacion de requisitos. Una vez sea seleccionado, la permanencia de la persona
en el proceso estard sujeta a los requisitos y directrices planteadas en el paragrafo 1 del
presente articulo y en el articulo 2.3.2.1.4.23 del presente Titulo.

(Decreto 395 de 2007, articulo 1°)

Articulo 28. Campo de aplicacion. Los beneficios econdmicos a que se refiere el
presente Titulo no cobijaran a los desmovilizados o beneficiarios por acuerdos de paz, ni a
quienes ya los hayan recibido con anterioridad a la vigencia del mismo.

(Decreto 128 de 2003, articulo 28)

Articulo 2.3.2.1.6.3. Recursos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico giraré di-
rectamente a las entidades comprometidas en este proceso, los recursos financieros reque-
ridos para la ejecucion de las funciones asignadas, de conformidad con la Ley Organica de
Presupuesto y demas normas pertinentes.

(Decreto 128 de 2003, articulo 29)

Articulo 2.3.2.1.6.4. Otros recursos. La Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), convocaran la participacion de entidades del sector privado o publico de orden
nacional o internacional con el fin de obtener cooperacion para otorgar beneficios adicio-
nales con miras a la reincorporacion a la vida civil de quienes abandonan voluntariamente
los grupos armados ilegales.

(Decreto 128 de 2003, articulo 30)

Articulo 2.3.2.1.6.5. Difusion. Los programas de difusion para incentivar la desmovi-
lizacion de miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, asi como la
prevencion del reclutamiento en estos grupos, estaran a cargo del Ministerio de Defensa
Nacional.

(Decreto 128 de 2003, articulo 31; Modificado por el Decreto 395 de 2007, articulo 4°).
Capitulo 2

Disposiciones de justicia transicional que garantizan verdad, justicia y reparaciéon
a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley y
conceden beneficios juridicos.

Seccion 1
Acuerdo de contribucion a la verdad historica y la reparacion

Articulo 2.3.2.2.1.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto crear y reglamentar
el procedimiento para la suscripcion del “Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica
y la Reparacion”, asi como la verificacion de requisitos para efectos de la solicitud y otor-
gamiento de los beneficios juridicos de que trata la Ley 1424 de 2010.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 1°)

Articulo 2.3.2.2.1.2. Ambito de aplicacion. Los desmovilizados que como consecuen-
cia de su pertenencia a grupos armados al margen de la ley hayan sido condenados por
delitos diferentes al concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uni-
formes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal
de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas o de defensa
personal, no podran acceder a los beneficios contemplados en los articulos 6° y 7° de la
Ley 1424 de 2010 desarrollados en el presente Capitulo.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 2°)

Articulo 2.3.2.2.1.3. Delegacion. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 1424 de 2010, deléguese al director de la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, la suscripcion del “Acuerdo de Contribucion a la
Verdad Histodrica y la Reparacion”.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 3°)

Articulo 2.3.2.2.1.4. Manifestacion del compromiso con el proceso de reintegracion
y la voluntad de contribucion a la verdad histérica y la reparacion. El desmovilizado
manifestard su compromiso con el proceso de reintegracion y con la contribucion al es-
clarecimiento de:

a) La conformacion de los grupos organizados al margen de la ley a los que se refiere
la Ley 1424 de 2010;

b) El contexto general de su participacion; y
¢) Los hechos o actuaciones de que tenga conocimiento en razén de su pertenencia.

La manifestacion de la voluntad de compromiso con el proceso de reintegracion y con
la contribucion al esclarecimiento de la verdad se formalizara mediante la radicacion del
“Formato Unico para la verificacion previa de requisitos”, ante la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, a mas tardar el dia 28 de
diciembre de 2011. Dicho formato sera proporcionado por la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas.

Paragrafo. El desmovilizado debidamente certificado de conformidad con la ley, que
se encuentre privado de la libertad por delitos cometidos con anterioridad a la desmovili-
zacion, podra acceder al formato de que trata el presente articulo a través de las oficinas
asesoras juridicas de los respectivos establecimientos de reclusion.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 4°)

Articulo 2.3.2.2.1.5. Verificacion previa de requisitos. Una vez radicado el “Formato
Unico para la verificacion previa de requisitos” de que trata el articulo 2.3.2.2.1.4 del pre-
sente Titulo, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas iniciara la verificacion del cumplimiento de los siguientes requisitos, respecto
de cada solicitante:

a) La calidad de desmovilizado, acreditada de conformidad con la ley;

b) Encontrarse vinculado y cumpliendo, o haber culminado formalmente el proceso
de reintegracion, de conformidad con la reglamentacion expedida por la Alta Consejeria
Presidencial para la Reintegracion Social y Economica de Personas y Grupos Alzados en
Armas para el efecto;

¢) Que no registre antecedentes penales vigentes por delitos distintos a los contempla-
dos en el articulo 1° de la Ley 1424 de 2010, como consecuencia de su pertenencia a los
grupos organizados al margen de la ley, ni por delitos dolosos cometidos con posterioridad
a la fecha en que hubiere sido certificada su desmovilizacion.

Paragrafo 1°. Cuando el desmovilizado registre anotaciones por la investigacion de
delitos dolosos ocurridos con posterioridad a la fecha de la desmovilizacion, la verifica-
cién previa de requisitos se suspenderd, y s6lo se reanudara cuando el desmovilizado sea
exonerado de responsabilidad mediante providencia en firme.

Pardgrafo 2°. Para la verificacion del cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
literal ) y el paragrafo 1° del presente articulo, la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas, hard las solicitudes pertinentes a las autoridades
administrativas y judiciales, de conformidad con el articulo 2.3.2.2.3.2 del presente Titulo.

Pardgrafo 3°. Para el desmovilizado que se encuentre privado de la libertad por delitos
cometidos con anterioridad a la desmovilizacion, la Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion de Personas y Grupos Alzados en Armas verificard el cumplimiento del requisito
contemplado en el literal b) del presente articulo, hasta el momento de la privacion de la
libertad, seglin la etapa en que se encontrara en el proceso de reintegracion.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 5°)
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Articulo 2.3.2.2.1.6. Anexo del Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la
Reparacion. Para la firma del “Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histérica y la Re-
paracion”, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas distribuira un aplicativo a través del cual el desmovilizado debera aportar la
siguiente informacion: nombre completo y alias; nimero de cédula; nombre del bloque o
bloques a los que pertenecié de manera secuencial; fecha y motivacion del reclutamiento
o la vinculacion al grupo armado; lugar donde operé y zona de influencia; tipo de activi-
dad o actividades que realizd; y fecha de desmovilizacion como miembro del grupo. Esta
informacion constituira el Anexo del Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la
Reparacion y hard parte integral del mismo.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 6°)

Articulo 2.3.2.2.1.7. Tramite y perfeccionamiento del Acuerdo de Contribucion a
la Verdad Historica y la Reparacion. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas tramitara la firma del Acuerdo de Contribucion a la
Verdad Historica y la Reparacion con los desmovilizados que hayan cumplido los requisi-
tos del articulo 2.3.2.2.1.5 del presente Titulo y que hayan diligenciado el Anexo al que se
refiere el articulo Articulo 2.3.2.2.1.6 del presente Titulo.

Una vez firmado el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion por
el desmovilizado, el director de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas
y Grupos Alzados en Armas, lo suscribira. Firmado el acuerdo por ambas partes se enten-
dera perfeccionado.

Paragrafo. El Anexo del Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Repara-
cion constituird documento informativo y, al igual que la informacion que surja en el mar-
co de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion, en ninglin caso
podra ser utilizado como prueba en un proceso judicial en contra del sujeto que lo provea
ni de terceros, de conformidad con el inciso segundo del articulo 4° de la Ley 1424 de
2010. Este anexo sera enviado al Centro de Memoria Historica como un primer elemento
para poner en marcha el proceso de construccion de la verdad.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 7°)
Seccién 2
Beneficios juridicos

Articulo 2.3.2.2.2.1. Procedimiento para la solicitud de la medida especial respecto
de la libertad. Perfeccionado el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Re-
paracion, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1424 de 2010, soli-
citara a las respectivas autoridades judiciales suspender la orden de captura o abstenerse
de librarla, o prescindir de la imposicion de la medida de aseguramiento o revocarla si ya
hubiere sido impuesta, seglin sea el caso.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
proveera a la autoridad judicial competente los siguientes documentos para la evaluacion
de la satisfaccion de los requisitos contemplados en el articulo 6° de la Ley 1424 de 2010:

1. Copia del documento que acredite la calidad de desmovilizado, de conformidad con
la ley.

2. Copia del Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion.

3. Certificacion de la vinculacion al proceso de reintegracion social y econdémica y de
cumplimiento de la ruta de reintegracion o de culminacion del mismo.

4. Copia de los antecedentes judiciales expedidos por las autoridades competentes.

Paragrafo. Para el desmovilizado que se encuentre privado de la libertad por delitos
cometidos con anterioridad a la desmovilizacion, la Agencia Colombiana para la Reinte-
gracion de Personas y Grupos Alzados en Armas verificara el cumplimiento del requisito
contemplado en el numeral 3 del presente articulo hasta el momento de la captura, segiin
la etapa en que se encontrara en el proceso de reintegracion.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 8°)

Articulo 2.3.2.2.2.2. Procedimiento para la solicitud de la suspension condicional de
la ejecucion de la pena. Una vez el desmovilizado haya satisfecho los requisitos a los que
se refiere el articulo 7° de 1a Ley 1424 de 2010, la Agencia Colombiana para la Reintegra-
cion de Personas y Grupos Alzados en Armas solicitara a la autoridad judicial competente
la suspension condicional de la ejecucion de la pena.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas
proveera a la autoridad judicial competente los siguientes documentos para la evaluacion
de la satisfaccion de los requisitos contemplados en el articulo 7° de la Ley 1424 de 2010:

1. Copia del documento que acredite la calidad de desmovilizado, de conformidad con
la ley.

2. Copia del Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion.

3. Certificacion de la vinculacion al proceso de reintegracion social y econdémica y de
cumplimiento de la ruta de reintegracion o de culminacion del mismo.

4. Certificacion de la realizacion de actividades de servicio social con las comunidades
receptoras.

5. Copia de los antecedentes judiciales expedidos por las autoridades competentes.

6. Certificacion de buena conducta en marco del proceso de reintegracion.

Paragrafo 1°. La persona desmovilizada privada de la libertad con anterioridad al
cumplimiento del requisito dispuesto en el numeral 4 del presente articulo, podra ser ob-
jeto de los beneficios establecidos en el articulo 7° de la Ley 1424 de 2010, siempre y
cuando acredite la participacion y buena conducta en las fases de resocializacion en el
respectivo centro penitenciario y/o carcelario, de conformidad con lo dispuesto en la Ley

65 de 1993 o su participacion en cualquier otro programa que permita evidenciar su com-
promiso con la reconciliacion nacional.

Para el efecto, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario promovera progra-
mas especiales dirigidos a la poblacion de desmovilizados en los centros penitencia-
rios y/o carcelarios y enviara a la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion
Social y Econdmica de Personas y Grupos Alzados en Armas las certificaciones co-
rrespondientes.

Paragrafo 2°. Para efectos del tratamiento penal especial dispuesto en la Ley 1424
de 2010, reglamentado mediante el presente decreto, la suspension condicional de la eje-
cucion de la pena comprende tanto las penas principales de prision, multa y privativas de
otros derechos, asi como las accesorias impuestas en la sentencia condenatoria. Transcurri-
do el periodo de la suspension condicional de la ejecucion de la pena sin que el condenado
incumpla las obligaciones de que trata la ley, las penas principales de prision, multa y pri-
vativas de otros derechos, asi como las accesorias, quedaran extinguidas, previa decision
judicial que asi lo determine.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 9; adicionado por el Decreto 2637 de 2014, articulo 1°)

Articulo 2.3.2.2.2.3. Verificacion del requisito de reparacion. Cuando el desmovili-
zado demuestre que esta en imposibilidad economica de indemnizar los dafios ocasionados
con los delitos por los cuales haya sido condenado en el marco de la Ley 1424 de 2010,
las autoridades judiciales ordenaran a las autoridades administrativas correspondientes la
evaluacion del registro de las victimas que se acrediten como partes o intervinientes dentro
del proceso en el Registro Unico de Victimas de conformidad con los articulos 155 y 156
de la Ley 1448 de 2011.

En estos casos, las medidas que propendan por la indemnizacion, la restitucion y la
rehabilitacion de las victimas se haran de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011, particularmente en el marco de los articulos 10 y 132, el Capitulo VIII del Titulo IV,
y la reglamentacion que de estas normas expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 1°. La participacion del desmovilizado en los procedimientos adelantados
por el Centro de Memoria Historica buscara contribuir a la garantia de los derechos de las
victimas a la verdad, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. La Agencia Colombia-
na para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas remitird a las autorida-
des judiciales la certificacion de la participacion del desmovilizado en los procedimientos
adelantados por el Centro de Memoria Histdrica.

Cuando el desmovilizado no haya concurrido al Centro de Memoria Historica por
causas no imputables a él, esta circunstancia no podra ser usada para negar la certificacion
del requisito de que trata el numeral 3 del articulo 7° de la Ley 1424 de 2010. En cualquier
otro caso, la no participacion del desmovilizado en los procedimientos adelantados por el
Centro de Memoria Historica sera causal de revocatoria de los beneficios, de conformidad
con el numeral 4 del articulo 2.3.2.2.2.5 y del numeral 5 del articulo 2.3.2.2.2.6 del pre-
sente decreto.

Paragrafo 2°. La participacion del desmovilizado en el desarrollo de proyectos de
servicio social, asi como el cumplimiento de las actividades del proceso de reintegracion y
la observancia de buena conducta estaran dirigidas a garantizar las medidas de satisfaccion
y de no repeticion que contribuyen a la reparacion integral de las victimas.

Paragrafo 3°. Los beneficios econémicos que el desmovilizado haya recibido en el
marco del proceso de reintegracion, no podran ser tenidos en cuenta para evaluar su capa-
cidad econdmica para indemnizar.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 10)

Articulo 2.3.2.2.2.4. Monitoreo al cumplimiento de los requisitos respecto de la li-
bertad. La Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas monitoreara el cumplimiento por parte de los desmovilizados de los requisitos
establecidos en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 1424 de 2010 con posterioridad a la
concesion del beneficio respectivo.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 11)

Articulo 2.3.2.2.2.5. Revocatoria de los beneficios contemplados en el articulo
2.3.2.2.2.1 del presente Titulo. Cuando el desmovilizado haya sido beneficiario de la de-
cision judicial de suspender la orden de captura o abstenerse de librarla, o prescindir de la
imposicion de la medida de aseguramiento o revocarla si ya hubiere sido impuesta, segiin
sea el caso, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas solicitard su revocatoria a la autoridad judicial correspondiente, cuando se pre-
sente cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Pérdida de beneficios del proceso de reintegracion social y econdomica, de conformi-
dad con las normas que lo rigen.

2. Condena por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la fecha de su desmo-
vilizacion.

3. Condena por delitos distintos a los contemplados en el articulo 1° de la Ley 1424
de 2010 cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen
de la ley.

4. No participacion en los procedimientos adelantados por el Centro de Memoria His-
torica, cuando el desmovilizado hubiere sido convocado y se demuestre su renuencia,
salvo que medien circunstancias de fuerza mayor.

Paragrafo. Para efectos de la solicitud de revocatoria ante la autoridad judicial, el
Centro de Memoria Historica certificara ante la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas la circunstancia de que trata el numeral 4 del
presente articulo.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 12)

Articulo 2.3.2.2.2.6. Revocatoria de la suspension de la ejecucion de la pena. Cuan-
do el desmovilizado haya sido beneficiario de la suspension condicional de la ejecucion de
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la pena, la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas solicitara su revocatoria a la autoridad judicial correspondiente, cuando se presente
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Pérdida de beneficios del proceso de reintegracion social y econdomica, de conformi-
dad con las normas que lo rigen.

2. Condena por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la fecha de su desmo-
vilizacion.

3. Condena por delitos distintos a los contemplados en el articulo 1° de la Ley 1424
de 2010 cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen
de la ley.

4. Incumplimiento de las actividades de servicio social con las comunidades receptoras.

5. No participacion en los procedimientos adelantados por el Centro de Memoria His-
torica, cuando el desmovilizado hubiere sido convocado y se demuestre su renuencia,
salvo que medien circunstancias de fuerza mayor.

6. Incumplimiento de la obligacién de indemnizar a las victimas en el evento en que
esta haya sido fijada en la sentencia y siempre que se haya probado la capacidad economi-
ca del desmovilizado para hacerlo.

7. Mala conducta del desmovilizado en el marco de su proceso de reintegracion.

Paragrafo. Para efectos de la solicitud de revocatoria ante la autoridad judicial, el
Centro de Memoria Historica certificard ante la Agencia Colombiana para la Reintegracion
de Personas y Grupos Alzados en Armas la circunstancia de que trata el numeral 5 del
presente articulo.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 13)

Articulo 2.3.2.2.2.7. Revocatoria de oficio. En cualquier caso, la autoridad judicial
podra, de oficio, revocar los beneficios concedidos, de hallar probado que el desmoviliza-
do incumplié cualquiera de los requisitos exigidos en los articulos 6° y 7° de la Ley 1424
de 2010.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 14, modificado por el Decreto 4800 de 2011, articulo 190)

Articulo 2.3.2.2.2.8. Suspension de los beneficios. La autoridad judicial competente
de oficio, o a solicitud de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas, suspenderd preventivamente la atribucién de los beneficios
contemplados en los articulos 6° y 7° de la Ley 1424 de 2010 cuando verifique que el
desmovilizado presente cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Registro de anotaciones por la investigacion de delitos dolosos cometidos con pos-
terioridad a la fecha de la desmovilizacion.

2. Registro de anotaciones por delitos distintos a los contemplados en el articulo 1° de
la Ley 1424 de 2010 cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado
al margen de la ley.

Paragrafo. Cuando la sentencia en firme sea absolutoria, la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas solicitard a la autoridad judicial
correspondiente la reactivacion del beneficio al que haya lugar.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 15)
Seccién 3
Otras disposiciones

Articulo 2.3.2.2.3.1. Deber de informacion sobre la resolucion de situacion juridica
y las condenas. Las autoridades judiciales que resuelvan la concesion de los beneficios
contemplados en los articulos 6° y 7° de la Ley 1424 de 2010, comunicaran a la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, el contenido
de las respectivas providencias en un término razonable.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 16)

Articulo 2.3.2.2.3.2. Trdmite prioritario de solicitudes. Las entidades judiciales y ad-
ministrativas que deban proveer informacion a la Agencia Colombiana para la Reintegra-
cion de Personas y Grupos Alzados en Armas, relacionada con las disposiciones del pre-
sente Capitulo, deberan tramitar los requerimientos de informacioén de manera prioritaria.

(Decreto 2601 de 2011, articulo 17)
PARTE 4

DISPOSICIONES ESPECIFICAS ALUSIVAS A LAS ENTIDADES VINCULADAS
AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA -SECTOR DESCENTRALIZADO-

Articulo 2.4.1 Objeto. La Parte 4 de Libro 2 del presente Decreto compila las dispo-
siciones reglamentarias expedidas por el sefior Presidente de la Republica en ejercicio
del numeral 11 de articulo 189 de la Constitucion Politica que regulan, en lo pertinente,
la actividad de las entidades del sector descentralizado que se encuentran vinculadas al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Titulo 1
Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano,
Virgilio Barco Vargas, S. A. S. — EVB S.A.S.-
Capitulo 1
Proyecto de desarrollo y renovacion urbana del Centro Administrativo Nacional
(CAN)

Articulo 2.4.1.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene como objeto establecer el alcance
y los grados de intervencion en el area del proyecto de desarrollo y renovacion urbana del
Centro Administrativo Nacional (CAN), con observancia de las competencias de Bogota,
D.C.

(Decreto 488 de 2013, articulo 1°)

Articulo 2.4.1.1.2. Alcance y grados de intervencion. Se establecen dos grados de
intervencion a cargo de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio
Barco Vargas, S. A. S., EVB S.A.S., de conformidad con las normas distritales aplicables
asi:

a) En los barrios La Esmeralda y Salitre El Greco las intervenciones se circunscribirdn
en forma exclusiva a las necesarias para mitigar los impactos negativos que el proyecto
CAN pudiera generar. En especial, las intervenciones se concentraran en la articulacion y
la transicion de usos con las demas zonas del proyecto CAN;

b) En las demas zonas del proyecto, la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano, Virgilio Barco Vargas, S. A. S., EVB S. A. S., adelantara intervenciones de reno-
vacion y desarrollo urbano.

(Decreto 488 de 2013, articulo 2°)
Capitulo 2
Vinculacion gestion y ejecucion de los proyectos a cargo de la EVB S.A.S.

Articulo 2.4.1.2.1. Objeto. El presente capitulo tiene como objeto reglamentar los
mecanismos de vinculacion de las entidades publicas a la sociedad y de participacion en
la gestion y ejecucion de los proyectos a cargo de la Empresa Nacional de Renovacion y
Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas, S.A.S., en adelante EVB S.A.S.

(Decreto 727 de 2013, articulo 1°)

Articulo 2.4.1.1.2. Alcance. Las entidades publicas estan facultadas, para: a) Aportar
recursos financieros para vincularse como socios de la EVBS.A.S. y; b) Aportar recursos
y bienes para adquirir derechos de participacion patrimonial en proyectos que adelante la
EVB S.A.S.

(Decreto 727 de 2013, articulo 2°)

Articulo 2.4.1.1.3. Mecanismos de vinculacion a la sociedad y participacion en los
proyectos. Para la gestion de los proyectos a cargo de la EVBS.A.S., las entidades publicas
pueden hacer uso de los siguientes mecanismos:

1. Capitalizar

De conformidad con los articulos 2°, 3° y 4° del Decreto-ley 4184 de 2011, las entida-
des publicas del orden Nacional y Territorial pueden capitalizar ala EVB S.A.S., con el fin
de financiar los proyectos de inversion en infraestructura de sus sedes administrativas. Se
faculta a las entidades publicas del sector descentralizado del orden nacional a capitalizar
ala EVB S.A.S., cuando se trate de financiar los proyectos de inversion en infraestructura
de sus sedes administrativas.

Cuando se trate de entidades publicas que pretendan capitalizar a la EVB S.A.S., las
reglas especiales de la capitalizacion son las establecidas por los articulos 2°, 3° y 4°
del Decreto-ley 4184 de 2011 y el Capitulo II, Reglas sobre Capital y Acciones, de los
Estatutos Sociales de la EVBS.A.S., o las disposiciones que las modifiquen o sustituyan.
Para este efecto, por tratarse de una solicitud proveniente de las entidades publicas, no se
requiere reglamento de suscripcion y colocacion de acciones, ni de la oferta, los plazos y
las condiciones alli establecidas.

Las entidades publicas que capitalicen la sociedad, adquieren la calidad de accionista
y en consecuencia, el derecho a la suscripcion de las acciones nominativas equivalentes al
aporte, en los términos previstos en los Estatutos Sociales de la EVB S.A.S.

2. Contratar

La EVB S.A.S., de conformidad con su norma de creacion, el Decreto-ley 4184 de
2011, puede adelantar proyectos en todo el territorio colombiano para desarrollar la ges-
tion de sedes administrativas de entidades publicas del orden nacional y territorial, en
conjuntos o independientes, respetando la autonomia y competencias de las respectivas
entidades territoriales.

2.1 Contratos o convenios interadministrativos. Las entidades publicas del orden na-
cional y territorial, pueden suscribir contratos o convenios interadministrativos con la
EVB S.A.S,, con el objeto de gestionar sedes administrativas en el marco de los proyectos
a su cargo.

Mediante estos contratos o convenios se puede pactar la participacion patrimonial en
los proyectos a cargo de la EVB, S.A.S., a través de la transferencia de la propiedad y po-
sesion de los bienes inmuebles que se encuentren en las areas de dichos proyectos y/o de
la entrega de los recursos apropiados cuyo objeto se refiera a inversion en infraestructura
de sedes administrativas, en las modalidades de adquisicion de terrenos o edificaciones o
construccion de edificaciones. Una vez la EVB S.A.S., reciba los aportes y los entregue al
patrimonio auténomo de la fiducia que se constituya para su administracion, las entidades
publicas aportantes adquieren el derecho fiduciario de beneficiarias.

2.2. Fiducia mercantil. Las personas juridicas, Nacion, departamentos, distritos, mu-
nicipios, y areas metropolitanas, bajo la autorizacion del articulo 121 de la Ley 1450 de
2011, pueden vincularse como fideicomitentes beneficiarios, en las fiducias que la EVB
S.A.S. estructure para sus proyectos. De esta manera, se coordina la gestion, se admi-
nistran los bienes y recursos de cada proyecto en forma separada y se llevan a cabo las
actuaciones profesionales necesarias por parte de la EVB S.A.S., para desarrollar sedes
administrativas que requieran las entidades ptblicas beneficiarias, dentro del limite de los
recursos administrados.

Paragrafo 1°. En la constitucion de los patrimonios auténomos que se creen para de-
sarrollar los proyectos se incluira la remuneracion por concepto de honorarios de Gerencia
de Proyecto a cargo de la EVB S.A.S.

Paragrafo 2°. Los bienes y recursos que reciba la EVB S.A.S. de las entidades pu-
blicas, destinados a adquirir derechos de participacion patrimonial en los proyectos que
adelante, se administraran hasta tanto cumplan con el objeto mismo del gasto en los pa-
trimonios autébnomos de la fiduciaria seleccionada de conformidad con los principios que
rigen la contratacion publica. Los rendimientos que se generen se administraran y destina-
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ran al mismo fin del aporte inicial. En consecuencia, con la vinculacion de los recursos al
patrimonio constituido mediante fiducia mercantil y la adquisicion del correlativo derecho
fiduciario a favor de la entidad publica aportante como beneficiaria, se entiende ejecutado
el presupuesto de la respectiva entidad.

Paragrafo 3°. La EVB S.A.S., determinara en cada caso el o los mecanismos de par-
ticipacion que permitiran adelantar los respectivos proyectos.

(Decreto 727 de 2013, articulo 3°)

Articulo 2.4.1.1.4. Control y seguimiento. E1 Departamento Nacional de Planeacion
exigira a los 6rganos y entidades del orden Nacional, para la aprobacion y registro de los
proyectos de inversion en el Banco de Proyectos, el concepto previo favorable de la EVB
S.A.S., cuando se trate de proyectos situados en la ciudad de Bogot4, relacionados con la
adquisicion de terrenos o la construccion o adquisicion de edificaciones para sedes admi-
nistrativas.

LIBRO 3
DISPOSICIONES FINALES
PARTE 1
DEROGATORIAY VIGENCIA

Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 153 de
1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al
sector Presidencia de la Republica que versan sobre las mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1. No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la creacion
y conformacion de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, sistemas administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura, configu-
racion y conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

2. Tampoco quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos que desarrollan
leyes marco.

3. Igualmente, quedan excluidas de esta derogatoria las normas de naturaleza regla-
mentaria de este sector administrativo que, a la fecha de expedicion del presente decreto,
se encuentren suspendidas por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales se-
ran compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas
en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que sus
fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio.

Articulo 3.1.2 Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial.
Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 26 de mayo de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Néstor Humberto Martinez Neira.
Anexo 1
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repuiblica

MANUAL PARA LA ELABORACION DE TEXTOS N ORMATIVOS
PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION

PRESENTACION
CAPITULO I
FINALIDAD
CAPITULO IT
ETAPA PREVIA
1. Planeacion
2. Definiciones previas
2.1. Definir el propoésito que se quiere materializar con la norma (;para qué?)
2.2. Identificar al destinatario de la norma (;A quién se aplica?)
3. Estudios de impacto
3.1. Oportunidad del proyecto
3.2. Impacto juridico.
3.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa
3.2.2. Legalidad
3.2.3. Seguridad juridica
3.2.4. Reserva de ley
3.2.5. Eficacia o efectividad
3.3. Impacto econdémico
3.4. Impacto presupuestal
4. Verificacion y memoria justificativa
CAPITULO III
ETAPA DE REDACCION
1. Estructura normativa
1.1. Encabezado

1.2. Epigrafe
1.3. Competencia
1.4. Parte considerativa o motiva
1.5. Parte dispositiva
1.5.1. Estructura de la parte dispositiva
1.5.1.1. Disposiciones generales
1.5.1.2. Disposiciones principales
1.5.1.3. Disposiciones finales
1.5.2. Division interna de un proyecto normativo
1.6. Anexos
2. Parametros documentales
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El ejercicio de las competencias estatales y, en particular, de la funcién administra-
tiva, lleva consigo la facultad reglamentaria; para ello, siguiendo una secuencia logica,
se requiere previamente de un proceso de elaboracion de los correspondientes proyectos
normativos.

Los principios constitucionales que orientan la funcién administrativa, la seguridad
juridica y el principio de igualdad, exigen que las normas sean inteligibles y accesibles
para todos sus destinatarios, por lo que en su redaccion y elaboracion se deben observar las
formas que permitan expresar de una manera eficaz los preceptos juridicos que contienen.
Para ello deben tenerse en cuenta diversos aspectos de técnica normativa, entre los que se
destacan la estructura y presentacion uniforme de las normas, el lenguaje y la redaccion
de las mismas.

Lo anterior redunda en la mejor comprension y aplicacion de la normatividad, facili-
tando que los ciudadanos puedan conocer sus derechos y obligaciones, y que las autorida-
des administrativas tengan un marco idoneo, claro, coherente y funcional a partir del cual
puedan desempeifiar correctamente en el ejercicio de sus competencias.

Este Manual constituye, por tanto, un instrumento de apoyo, guia, orientacion y con-
sulta para todos aquellos servidores publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en
el orden nacional que tengan a su cargo elaborar los proyectos de decreto y resolucion que
se pretendan expedir.

MANUAL PARA LA ELABORACION DE TEXTOS NORMATIVOS
PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION

CAPITULO I
Finalidad

Las directrices de técnica normativa previstas en este manual tienen como finalidad
racionalizar la expedicién de decretos y resoluciones, dotar de seguridad juridica a sus
destinatarios, evitar fenomenos de dispersion y proliferacion normativa y optimizar los
recursos fisicos y humanos utilizados para esa actividad, con el propoésito de construir un
ordenamiento juridico eficaz, coherente y estructurado a partir de preceptos normativos
correctamente formulados.

CAPITULO IT
Etapa previa
La expedicion de un decreto o resolucion debe ser producto de un proceso de forma-

cién y para que el mismo consiga la finalidad prevista debera observar unas fases relacio-
nadas entre si, a saber:

1. PLANEACION: Dada la trascendencia que tiene el Derecho para la vida social, de-
ben adoptarse previsiones que hagan de la redaccion de las normas un ejercicio metodico
y no simplemente el acto material de llenar una hoja de papel con unas palabras escogidas
al azar. De esta manera antes de iniciar el proceso de elaboracion de una norma, sera de
utilidad contestar el siguiente cuestionario:

1. (Cuaél es la finalidad de la norma que se va a expedir? (Escoja UNA sola finalidad).
2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma.

3. (Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si__ (pase a la pregunta 4) No__ (pase a la pregunta 6).

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segun sea el caso si
el proyecto:

a) Deroga
b) Modifica
c) Sustituye

d) Es nuevo
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Si contesta a), b) o c¢), identifique la norma correspondiente, fecha de expedicion y
vigencia;

6. Indique la disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia
para expedir el Decreto o resolucion; si no existe, no podra seguir adelante con el tramite
de elaboracion del texto normativo.

El resultado de este cuestionario se pondra en conocimiento del jefe de la entidad para
que autorice la iniciacion del tramite de elaboracion del proyecto de decreto o resolucion.
A partir de ello, se debera establecer un plan de trabajo para el efecto y se asignaran res-
ponsabilidades para cada una de las etapas que a continuacion se mencionan.

2. DEFINICIONES PREVIAS

2.1. Definir el proposito que se quiere materializar con la norma (;Para qué?):
Un proposito preciso y claro es el mejor instrumento de quien redacta una norma para
alcanzar el objetivo de la misma. Para ello habra que definir lo que se quiere y qué hara el
destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo a crear.

2.2. Identificar al destinatario de la norma (;A quién se aplica?): El conocimiento
del destinatario del decreto o resolucion facilita el uso del lenguaje adecuado a los propo-
sitos de la disposicion.

3. ESTUDIOS DE IMPACTO (;Qué impacto se espera obtener?): Todo decreto o
resolucion produce, en principio, un impacto en el dmbito juridico, econémico e incluso
ambiental. Por tanto sera necesario realizar un Estudio de Impacto Normativo (ESIN),
cuyo objeto es determinar la necesidad de expedir, modificar o derogar una normatividad.

El ESIN es una herramienta fundamental para procurar una mejora sustancial en los
decretos y resoluciones que se pretendan expedir a partir de la implementacion del presen-
te Manual y contendra:

3.1. Oportunidad del proyecto: El estudio sobre la oportunidad del proyecto iden-
tificara los objetivos de la propuesta, el analisis de las alternativas existentes, tanto nor-
mativas como de cualquier otra naturaleza, todo con el fin de sustentar la necesidad de su
expedicion.

3.2. Impacto juridico: El objeto de este estudio es propender por la coherencia del
ordenamiento juridico, asi como evitar problemas de interpretacion y aplicacion de los
preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones vigentes.

Para el efecto, el estudio de impacto del proyecto debe observar los siguientes princi-
pios juridicos fundamentales:

3.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa: La Constitucion es la nor-
ma de normas e implica que toda actuacion que se adelante esta sometida a esta. La Consti-
tucion establece el sistema de fuentes del derecho y sirve de sustento al orden juridico, por
lo que toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucion Politica
de Colombia.

Bajo este contexto, en la elaboracion de todo decreto o resolucion debe tener en cuenta
el respeto a la dignidad humana y la garantia de los derechos y libertades fundamentales
previstos en la Constitucion.

3.2.2. Legalidad: Implica el sometimiento de las autoridades a la totalidad del sistema
normativo y la plena juridicidad de la actuacion administrativa. En tal sentido, los servi-
dores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes, y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

En el caso de las autoridades publicas el principio de legalidad y el deber de obediencia
al ordenamiento juridico constituyen ademas un presupuesto fundamental para el ejercicio
de sus competencias, de donde se sigue la necesidad de que quien proyecte una norma
juridica senale las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para
su expedicion.

3.2.3. Seguridad juridica: Es la cualidad del ordenamiento juridico que produce cer-
teza y confianza en el ciudadano sobre lo que constituye Derecho en cada momento y
sobre lo que previsiblemente lo sera en el futuro.

Lo anterior implica para el redactor del proyecto de decreto o resolucion el conoci-
miento inequivoco de lo que se pretende con lo proyectado, lo que se puede hacer o exigir
y sobre su alcance, asi como las modificaciones sobre la situacion juridica que la disposi-
cion causara sobre los particulares considerando las normas preexistentes.

En atencidn a este principio, quien proyecte el decreto o resolucion debera hacer un
estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producira con su expedicion.

Igualmente, involucra la carga de claridad y precision en la redaccion, con el fin de
que no haya nada oscuro, incierto o arbitrario en la idea que se formule, para que los des-
tinatarios conozcan y entiendan sin ambigiiedades las consecuencias de su cumplimiento
o0 contravencion.

3.2.4. Reserva de ley: Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder
Legislativo de regular ciertas materias por si mismo, mediante ley, y en consecuencia, la
prohibicion que tiene el Ejecutivo para su regulaciéon mediante actos administrativos.

3.2.5. Eficacia o efectividad: Significa que el decreto o resolucion deben ser idoneos
para regular la realidad en ellos descrita y, por tanto, producir los efectos juridicos que, con
su emision, fueron proyectados.

De conformidad con lo anterior, el estudio de impacto y viabilidad juridica del proyec-
to debera contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Analisis de las normas que otorgan para la expedicion del decreto o resolucion,
en especial de las atribuciones constitucionales o facultades legales del Presidente de la
Republica;

b) La vigencia de la ley a reglamentar;

¢) Listado de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sus-
tituidas, si alguno o algunos de estos efectos se produce con la expedicion del decreto o
resolucion;

d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o modificar la reglamentacion vigente, se
debera verificar que se incluyan todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever;

e) En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado
la misma materia, se deberan explicar las razones para expedir un nuevo decreto o resolu-
cién, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.

3.3. Impacto econémico: En los eventos en que la naturaleza del decreto o resolucion
asi lo amerite, debera sefialar el impacto econdmico el que contemplara la posibilidad de
proporcionar a los destinatarios tiempo y medios suficientes para adaptarse a las nuevas
condiciones que se dicten para el ejercicio de derechos y obligaciones.

3.4. Impacto presupuestal: Seglin el caso, se deberan identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la fuente para la financiacion de dicho costo, en este caso el pro-
yecto sera conciliado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, cuando se requiera, debera elaborarse un estudio de impacto ambiental y
ecologico, y si llegare a ser del caso, sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

4. VERIFICACION Y MEMORIA JUSTIFICATIVA

El jefe de la oficina juridica de la entidad u organismo, debera verificar el cumplimien-
to de los pasos y requisitos contemplados en la etapa previa. Realizada dicha verificacion,

solicitara autorizacion al Ministro o Director de Departamento Administrativo para iniciar
la etapa de redaccion del decreto o resolucion.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular el Estudio de Impacto Nor-
mativo (ESIN), servirdn no sélo para la redaccion del decreto o resolucion sino para la
elaboracion de la memoria justificativa (no mayor a 5 paginas) que deberd acompafarse
a todo proyecto de decreto o resolucion que sea sometido a la firma del sefor Presidente
de la Republica.

CAPITULO I1I
Etapa de redaccion

Después de planear el contenido y recabar la informacion necesaria para desarrollar las
ideas generadas y convertirlas en decreto o resolucion, comenzara la etapa de redaccion,
para lo cual resulta recomendable seguir una estructura minima que permita materializar
una secuencia idonea desde el punto de vista de la técnica normativa.

1. ESTRUCTURA NORMATIVA

Todo proyecto de decreto o resolucion debera contar con la siguiente estructura:

1.1. Encabezado.

1.2. Epigrafe.

1.3. Competencia —Atribuciones Constitucionales o facultades legales.

1.4. Parte considerativa o motiva.

1.5. Parte dispositiva.

1.6. Anexos.

El contenido minimo de cada uno de los apartados anteriores se desarrolla a continuacion.

1.1. Encabezado: contendra la denominacion del acto utilizando las palabras en ma-
yusculas “DECRETO” o “RESOLUCION”, expresion que constituye el nombre oficial
del mismo y que permitira su rapida identificacion.

Seguidamente se dejara un espacio suficiente para el numero y la fecha de expedicion.

1.2. Epigrafe: Constituye el titulo del decreto o resolucion. Sirve para indicar el con-
tenido o tema. El epigrafe cumplira con la siguiente técnica normativa:

a) Indicar el objeto sobre el cual trata el contenido de la norma;
b) Corto y preciso, subsiguiente al encabezado del decreto o resolucion;

¢) Unico para cada decreto o resolucion, es decir, el titulo del acto debe ser diferente
de los titulos de otros actos vigentes;

d) No inducir a error sobre el contenido de la parte dispositiva. Debe dar una idea lo
mas clara posible del contenido del acto;

e) Si el decreto o resolucion incluye modificaciones de actos previos, se considerara
que el titulo estd incompleto, si no se menciona numero y aio de todos los actos modifi-
cados.

1.3. Competencia: Seguidamente del nombre en mayusculas del Ministerio o Depar-
tamento Administrativo que expide el decreto debera indicarse las disposiciones de orden
constitucional o legal que asignan la competencia para expedir el decreto o resolucion.

Cuando se citen normas de distinta jerarquia, deberdn mencionarse en primer lugar
las constitucionales y luego las legales citando cronologicamente, de la mas antigua a la
nueva.

Si el fundamento juridico es un cuerpo normativo (Constitucion Politica, Ley 489,
etc.), la cita global de este se acompaiiara de la formula “y, en particular,” seguido del arti-
culo pertinente. Ejemplo: “El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus atri-
buciones constitucionales, y en particular, las previstas en el articulo 189, numeral 11. ...”.
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1.4. Parte considerativa o motiva: Se identificard con la palabra en mayusculas
“CONSIDERANDQO”, y contintia con parrafos formados por una o por varias frases com-
pletas. Se formula de modo no imperativo ya que no debe confundirse con la parte dispo-
sitiva.

Constituye la parte del acto que contiene la motivacion y se ubica entre la competencia
y la parte dispositiva. La motivacion consistira en una breve explicacion de los anteceden-
tes y las necesidades que llevaron a la elaboracion del proyecto de decreto o resolucion a
efectos de justificar su expedicion, cuando a ello haya lugar.

1.4.1. Si bien no existen formulas sacramentales que indiquen el contenido de la parte
motiva, es recomendable que se incluyan, cuando a ello haya lugar, al menos, los siguien-
tes puntos:

a) Exposicion concisa de los elementos de hecho y de derecho que se han tomado en
consideracion;

b) Si resultare necesario recordar el contexto historico del acto, el relato seguira el
orden cronolégico de los hechos;

¢) La justificacion del contenido material del proyecto, a través de la exposicion del
proyecto a través de la exposicion del conjunto de argumentaciones politicas, econémicas,
o de cualquier otra naturaleza que soporten la iniciativa;

d) Los antecedentes de las instituciones que se incluyen en el acto;
e) Los objetivos que se buscan alcanzar;

f) La valoracion del impacto normativo, asi como las innovaciones que introduce la
propuesta;

g) Las propuestas, recomendaciones, iniciativas, proyectos, solicitudes o dictamenes
solicitados;

h) Cuando la Constitucion y la ley asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en
ellas senaladas, caso en el cual se indicara que se cumplio con dicho tramite, y el resultado
de este;

i) Los considerandos deben guardar relacion con la parte dispositiva; su orden debe
corresponder en la medida de lo posible al de las decisiones que motivan;

j) No es necesario justificar individualmente cada disposicion. De ser posible, se reco-
mienda motivar la derogatoria o la supresion;

k) La conclusion de que, por lo tanto, es necesario u oportuno adoptar las medidas
contempladas en la parte dispositiva.

1.4.2. Ahora, en virtud a que los considerandos han de constituir una verdadera moti-
vacion, deberan evitarse las siguientes practicas:

a) Salvo que sea estrictamente necesario, no debe incluirse la cita de los fundamentos
juridicos del acto, los cuales deben figurar en la competencia, o la repeticion del fragmen-
to de la disposicion citada como base juridica del acto que confiere la competencia para
actuar;

b) Los considerandos son inttiles o no responden a su finalidad cuando se limitan
a anunciar el objeto del texto o a reproducir o incluso parafrasear sus disposiciones, sin
indicar en ellos los motivos;

¢) Deben rechazarse los considerandos que simplemente declaran la conveniencia de
adoptar disposiciones, sin indicar las razones que las justifican;

d) Es necesario evitar que la motivacion de un acto se realice, aunque solo sea parcial-
mente, mediante una simple remision a la motivacion de otro acto (lo que en los manuales
de técnica legislativa se conoce como “motivaciones cruzadas”).

En conclusion, la parte motiva es de suma importancia para comprender el proyecto,
legitimarlo y fundarlo adecuadamente para facilitar su aplicacion y divulgacion. Ademas,
constituye una herramienta de singular importancia en la interpretacion de la norma.

1.5. Parte dispositiva: Es la parte normativa del acto. Comenzara con las palabras en
mayusculas “DECRETA” o “RESUELVE”, segln se trate de decretos o resoluciones. Esta
compuesta de articulos agrupados eventualmente en titulos, capitulos y, si es el caso, de
anexos.

La parte dispositiva se expresa en prescripciones que deben ir directamente al objetivo,
esto es, la produccion de efectos juridicos, o a su creacion, modificacion o extincion.

La parte dispositiva de un acto vinculante ne debe contener:

a) Disposiciones carentes de caracter normativo, tales como manifestaciones de deseos
o declaraciones politicas;

b) Enunciados que reproduzcan o parafraseen pasajes o articulos de otras normas juri-
dicas o confirmen la vigencia de las mismas;

¢) Disposiciones que no hacen mas que anunciar el contenido de otros articulos o que
no afiaden nada a la norma. Una estructura de este tipo crea confusion en cuanto a la ver-
dadera base juridica para una medida de ejecucion futura: jes el articulo el que contiene
la referencia, o el articulo al cual se hace referencia? Ejemplo de esta mala practica es la
siguiente: “con el fin de cumplir con el objetivo de este decreto, las autoridades adoptaran
las medidas previstas en el Titulo I ibidem”;

d) Enunciados que repiten el titulo del acto. Incluso cuando no pueda evitarse la utili-
zacion de los términos que forman parte del titulo del acto (por ejemplo, en el articulo que
define el objeto y el alcance del acto), es necesario que haya un valor agregado, es decir,
una mayor especificacion de los parametros del texto. De lo contrario, estas disposiciones
quedarian desprovistas de contenido normativo y se corre el riesgo, ademas, de crear una
confusion en cuanto a los derechos y obligaciones consagrados por el acto.

1.5.1. Estructura de la parte dispositiva: Con el proposito de lograr claridad y co-
herencia en la parte dispositiva, esta se redactara, en la medida de lo posible, conforme a
una estructura modelo que incluya “DISPOSICIONES GENERALES” (objeto y ambito
de aplicacion, cuando la comprension de la norma asi lo exija), “DISPOSICIONES PRIN-
CIPALES” (parte sustancial y parte procedimental, segun el caso) y “DISPOSICIONES
FINALES” (normas transitorias, vigencias y derogatorias).

1.5.1.1. Disposiciones generales: Se ubican al comienzo de la parte dispositiva y com-
prenden:

a) Objeto: Es sobre lo que versa la norma; explica el por qué o para qué de esta. Es
inatil si solo constituye una perifrasis del titulo. Por el contrario, puede proporcionar al
destinatario elementos que no se habran incluido en el titulo por un deseo de concision,
pero que le permiten comprobar, a primera vista, si el acto le afecta o no;

b) Ambito de aplicacién: Designa las categorias de situaciones de hecho o de derecho
y las personas o entidades a las que se aplica el acto.

1.5.1.2. Disposiciones principales: Desarrollan el objeto de la norma y su forma. Se
modulara en funcion del objetivo que se persiga y el grado de complejidad del sistema pre-
visto. Seglin tales circunstancias, podria tener una parte sustancial y otra procedimental.

1.5.1.3. Disposiciones finales: Deberd utilizarse un criterio restrictivo en la elabora-
cion de la parte final. Salvo que se trate de preceptos que no puedan ubicarse en las dispo-
siciones principales, porque perjudicarian la coherencia y unidad interna del proyecto, las
disposiciones finales s6lo incluiran:

a) Normas transitorias: Tienen como objetivo prever el transito de una situacion ju-
ridica dada, a una situacion juridica nueva, que es creada o modificada por virtud de la
vigencia de la norma. Es necesario utilizar un lenguaje, y sobre todo mencionar fechas,
que no dejen lugar a dudas respecto al periodo en el que la antigua normativa, o una parte
de esta, siguen siendo aplicables de manera residual, una vez que el nuevo sistema haya
entrado en vigencia;

b) Vigencia: Indica la fecha a partir de la cual la norma integra o hace parte del or-
denamiento juridico, asi como, eventualmente, el periodo en el cual sera aplicable (Ej.:
“Hasta el 31 de diciembre de 20__ ). Salvo que la ley prevea expresamente lo contrario, el
articulo final de cualquier decreto reglamentario o resolucion, debera disponer que regira
desde la fecha de su expedicién, comunicacion o publicacion;

¢) Derogatoria: Es la cesacion de la vigencia de la norma que se produce en virtud de
una norma posterior (norma derogatoria). Cuando se trate de un acto de caracter general,
se deberan indicar las disposiciones que sean derogadas, subrogadas, modificadas, adi-
cionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce por la vigencia de la nueva
norma.

Cuando se trate de una modificacion el articulo correspondiente tendra la siguiente
estructura tipo:

“Articulo __ Modificacion del articulo  del decreto  de
Elarticulo  del decreto  de  quedara asi:
“Articulo . (Titulo). (Nuevo texto)”

En virtud del principio de jerarquia, la norma derogatoria debe ser de un rango igual
o superior de la norma derogada (Ej.: un decreto reglamentario no tiene la virtualidad de
derogar una ley); una norma de inferior jerarquia jamas puede prevalecer y, por tanto,
tampoco derogar una norma superior;

d) Expedicion y firma(s): Datos de la dependencia o entidad que lo expide, nombre
completo, cargo y firma del Ministro o Director de Departamento Administrativo.

1.5.2. Divisién interna de un proyecto normativo: Las partes de un texto normativo
deben organizarse sistematicamente. La parte dispositiva se subdividira en articulos vy,
segun su extension y complejidad, en titulos y capitulos.

1.5.2.1. Los titulos y capitulos se identificaran con mayutsculas sostenidas centradas, se
numeraran en romanos y deberan llevar titulo en negrilla. A manera de ejemplo se tiene:

“TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO”
“CAPITULO I
Nivel nacional”

1.5.2.2. Los articulos se enumeraran en cardinales arabigos y deberan llevar titulo. Tras
la palabra en negrilla el cardinal ardbigo, seguido de punto y un espacio, sin subrayado, ni
cursiva; a continuacion, en cursiva, el titulo del articulo en mintscula, salvo la letra inicial,
y un punto final. (Ej.: “Articulo 2°. Ambito de aplicacion”).

Los criterios fundamentales para la redaccion y division de un articulo son: cada arti-
culo, un tema; cada inciso, un enunciado; cada enunciado, una idea.

Los apartes de un mismo articulo se denominan incisos, menos los que estén enume-
rados, los cuales se distinguen por su nimero y hacen parte del inciso que les precede. No
es conveniente que un articulo tenga mas de cuatro incisos.

En los articulos que contengan listas, conviene diferenciar cada elemento de la lista
con nimeros (numerales) o letras (literales). Tales subdivisiones, en el caso de ser necesa-
rio, iniciaran con ordinales arabigos (“1., 2., 3...”) y, excepcionalmente, cuando sea nece-
saria una nueva subdivision, se identificaran los parrafos con letras minasculas, ordenadas
alfabéticamente (a), b), c)...”), sin incluir los digrafos “ch”y “11”.

1.6. Anexos: Su utilidad consiste en que ellos contienen, elementos técnicos, guias,
planos, relaciones de bienes o personas, que resulta dificil, incluir en la parte dispositiva.
Si la norma lleva anexos, en la parte dispositiva debera indicarse con claridad, en el lu-



Edicion 49.523
Martes, 26 de mayo de 2015

DIARIO OFICIAL

1485

gar oportuno y con una remision especifica, el vinculo que existe entre las disposiciones
y el anexo.

Si son varios anexos, la palabra anexo ira seguida del ordinal romano que le corres-
ponda (I, II, III...), por ejemplo, “para el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto (o
resolucion), deberan observase los requisitos del Anexo 1.

Los anexos deberan ubicarse a continuacion de las firmas del acto normativo.
2. PARAMETROS DOCUMENTALES

Los proyectos de normatividad, se proyectaran de acuerdo con los siguientes parame-
tros o especificaciones documentales:

1. Deben elaborarse en letra Arial 12 e imprimirse en papel blanco tamafo oficio.
Tienen definidos los siguientes margenes: Superior, 3 cm; inferior, 3 cm; lateral derecho,
2 cmy, lateral izquierdo, 3 cm.

2. Deben tener impresos el Escudo de la Republica de Colombia y el nombre del Mi-
nisterio o Departamento Administrativo de origen.

3. En el caso de decretos y de resoluciones debe utilizarse un marco que delimite su
contenido.

4. El texto del documento debe distribuirse en forma tal que haga compatibles su op-
tima presentacion y el ahorro de espacio y papel, con su manejo, distribucion y archivo.

5. Cuando el proyecto de decreto o resolucion conste de varias hojas, estas deberan
numerarse bajo el formato pagina “x de y”, y en el encabezamiento de cada una de ellas
debera transcribirse el epigrafe en su totalidad.

6. La hoja final del documento, en la cual vaya la firma del Presidente de la Republica
no podra ir en blanco y debera contener una parte sustancial del articulado, ademas de ir
acompaiiada de la firma de por lo menos un Ministro o Director de Departamento Admi-
nistrativo. Cuando sean varios Ministros quienes suscriben el acto, se tendra en cuenta la
precedencia establecida en la Ley 790 de 2002.

7. Cuando el proyecto vaya a ser suscrito por un empleado publico encargado de las
funciones del despacho de un Ministro o Director de Departamento Administrativo, por
ausencia temporal o definitiva del titular, debera expresarse la denominacion del cargo
del cual es titular, seguida del encargo de las funciones del cargo bajo el cual actia por
encargo.

3. REGLAS MINIMAS DE REDACCION

Toda norma debera ser redactada siguiendo el principio de CLARIDAD SEMAN-
TICA, en un lenguaje que sus destinatarios puedan entender, evitando que el lenguaje
induzca a error.

3.1. Las normas deberan formularse de manera clara, sencilla, precisa y concisa:

a) Clara, de facil comprension, desprovista de equivocos; inteligible, facil de com-
prender;

b) Sencilla, desprovista de elementos superfluos; expresa naturalmente los conceptos;
¢) Precisa, rigurosamente exactos; no dejara lugar a dudas en el lector;

d) Concisa, brevedad y economia de medios en el modo de expresar un concepto con
exactitud.

3.2. El contenido debe ser tan homogéneo como sea posible: El ambito de aplicacion
debe respetarse en el conjunto del acto. Los derechos y obligaciones no deben sobrepasar
el ambito definido por dicho acto, ni extenderse a &mbitos diferentes. Los derechos y obli-
gaciones deben ser coherentes entre si y no contradecirse.

Un texto esencialmente temporal no debe contener disposiciones de caracter definitivo.

3.3. Deben evitarse los articulos y las frases demasiado extensos: Cada articulo debe
contener una Unica norma o regla. Su estructura debe ser lo mas sencilla posible.

Las frases deben limitarse a la expresion de una tnica idea, mientras que el articulo
agrupa un conjunto de ideas que deben tener un nexo légico entre si.

El texto debe contener subdivisiones facilmente asimilables en funcion de la progre-
sion del argumento, ya que un bloque de texto demasiado compacto provoca un efecto de
rechazo, tanto dptico como intelectual. Esta distribucion no debe dar lugar, empero, a una
desmembracion artificial y abusiva de la frase.

3.4. No es necesario para la interpretacion, ni deseable para la claridad, que un unico
articulo agote todo un tema objeto de regulacion. Es preferible tratar el tema por medio de
varios articulos agrupados en un mismo capitulo.

3.5. Conviene evitar, sobre todo en la fase inicial de elaboracion de un acto, conferir
a los articulos una estructura demasiado compleja. Los proyectos y propuestas de actos
seran objeto, a lo largo del proceso de adopcion, de deliberaciones y negociaciones que,
en la mayoria de los casos, daran lugar a mas adiciones y precisiones. Las modificaciones
posteriores del acto, a menudo numerosas, se incorporaran con dificultad a articulos ya
sobrecargados.

3.6. Con el fin de facilitar la comprension y la interpretacion de un acto normativo, es
necesario velar por la coherencia del texto. Hay que distinguir entre la coherencia formal
que se refiere inicamente a los aspectos de la terminologia, y la coherencia en cuanto al
fondo en sentido mas amplio, que se refiere a la 16gica del conjunto del acto.

3.6.1. Coherencia formal:

3.6.1.1. La coherencia terminoldgica significa que es necesario utilizar los mismos
términos para expresar los mismos conceptos y que no deben utilizarse términos idénticos
para expresar conceptos diferentes. El objetivo consiste en eliminar toda ambigiiedad,
contradiccion o duda en cuanto al significado de un concepto. Por tanto, el mismo término

debe utilizarse de manera uniforme para decir la misma cosa, debiendo elegirse otro tér-
mino para expresar un concepto diferente.

3.6.1.2. Es necesario emplear los términos en su acepcion usual. Si una misma palabra
tiene un sentido diferente en el lenguaje juridico y en el lenguaje corriente o técnico, la
frase debe redactarse de modo que se evite cualquier equivoco.

3.6.2. Coherencia en cuanto al fondo:
3.6.2.1. El contenido del propio acto no debe contener contradicciones.

3.6.2.2. Las definiciones deben respetarse en el conjunto, por lo que hay que utilizar
las definiciones de manera uniforme y el contenido no debe apartarse de las definiciones
dadas.

3.7. En atencion a que el castellano es el idioma oficial de la Reptiblica de Colombia,
los elementos lingiiisticos que se usaran para la redaccion de las normas corresponderan
a ese idioma.

CAPITULO IV
Etapa de publicidad, revision y consulta
1. Publicidad

Los ministerios y departamentos administrativos deberan tener a disposicion del publi-
co a través de medios impresos o electronicos de que dispongan, o por correo, la informa-
cién sobre proyectos especificos de regulacion antes de su expedicion.

Sin perjuicio del uso de los demas medios que se consideren necesarios para dar a
conocer el proyecto a los sectores interesados, el respectivo texto debera estar disponible
en la sede electronica del Ministerio o Departamento Administrativo interesado en expedir
el decreto o resolucion.

2. Revision
Los proyectos de decreto y resolucion, aunque su texto esté muy bien redactado, debe
ser sujeto a varias revisiones. La finalidad que persigue esta etapa sera variada: depurar

el contenido, organizar mejor las ideas, simplificar las oraciones, precisar la informacion,
corregir la ortografia o eliminar errores.

Sera responsabilidad de la Oficina Juridica de cada Ministerio o Departamento Admi-
nistrativo, revisar los proyectos de decreto y resoluciones de caracter general que deban
someterse a la firma del sefior Presidente de la Republica, antes de su remision a la Secre-
taria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

La remision del proyecto debera realizarla el Secretario General del Ministerio o el
Director de Departamento Administrativo. Una vez el proyecto ha sido radicado en la Se-
cretaria Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica esta
podra hacer las observaciones e indicar las modificaciones a que hubiere lugar.

Salvo casos de urgencia o necesidad debidamente justificados o en los eventos de
estados de excepcion, el proyecto que no retna los requisitos establecidos en el Decreto y
en su Manual anexo o que no esté acompafiado de la memoria, estudios técnicos o anexos
necesarios en cada caso, sera devuelto por la Secretaria Juridica del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica al Ministerio o Departamento Administrativo
que elabor6 el proyecto para que se hagan los ajustes del caso o se adicione la informacion
que corresponda.

3. Consulta

Cuando la Constitucion o la ley asi lo ordenen, deberan realizarse las consultas en
ellas sefialadas, caso en el cual el proyecto de Decreto o Resolucion debera acompafarse
también de la constancia que acredite que se ha cumplido dicho tramite.

Cumplidas las etapas previstas en este Manual y si asi lo estima pertinente el Ministro
o Director del Departamento Administrativo responsable, podra elevarse ante la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, consulta sobre el contenido del proyecto
o sus alcances.

CAPITULO V
Etapa de expedicion
La publicidad no so6lo es principio rector del Estado Social de Derecho, sino de la

funcion administrativa, el cual permite a las personas el conocimiento de los actos de los
organos y autoridades estatales.

Igualmente, la certeza y seguridad juridicas exigen que las personas puedan conocer,
no solo de la existencia y vigencia de los mandatos dictados por dichos 6rganos y autorida-
des estatales, sino, en especial, del contenido de las decisiones por ellos adoptadas, para lo
cual, su expedicion, comunicacion o publicacion se constituye en los presupuestos basicos
de su vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin.

CAPITULO VI
Archivo

Los antecedentes y memorias utilizados en la preparacion de los proyectos deberan
ser archivados por cada entidad con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de la informacion institucional, su uso en el servicio al ciudadano
y como fuente de las decisiones adoptadas.

Anexo 2
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repiiblica

ESTRATEGIAS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ANTICORRUPCION
Y DE ATENCION AL CIUDADANO

Anexo 3
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repiiblica
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Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

“No estamos condenados a destapar indefinidamente
‘ollas podridas’ de corrupcion. Podemos y debemos
prevenirlas. Para lograrlo necesitamos herramientas
eficaces e innovadoras de prevencion y deteccion asi
como el concurso y compromiso de todas las entidades
del Estado y de todos los servidores publicos.”

Carlos Fernando Galan Pachon.

Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

1. INTRODUCCION

La herramienta “Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”
es un instrumento de tipo preventivo para el control de la gestion, su metodologia incluye cuatro
componentes autéonomos e independientes, que contienen parametros y soporte normativo propio.
El primero de ellos hace énfasis en la metodologia del mapa de riesgos de corrupcion. Para los
demas componentes se deben tener en cuenta los lineamientos dados por las normas y entidades
rectoras de las diferentes politicas.

El disefio de la metodologia para la elaboracion del mapa de riesgos de corrupcion y las medidas
para mitigarlos desarrollada en el primer componente, tomé como punto de partida los lineamientos
impartidos por el Modelo Estandar de Control Interno -MECI- contenidos en la Metodologia de
Administracion de Riesgos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Sin embargo
desarrolla en forma diferente algunos de sus elementos, en el entendido que un acto de corrupcion
es inaceptable e intolerable y requiere de un tratamiento especial.

Como elemento fundamental para cerrar espacios propensos para la corrupcion, en el sequndo
componente, se explican los pardmetros generales para la racionalizacion de tramites en las
entidades publicas. Esta politica viene siendo liderada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, a través de la Direccion de Control Interno y Racionalizacion de Tramites y las Altas
Consejerias para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa y para la Gestion Publica y Privada.

Conocedores de la necesidad de brindar espacios para que la ciudadania participe, sea informada de
la gestion de la administracion publica y se comprometa en la vigilancia del quehacer del Estado, se
incluye en el (ercer componente la rendicion de cuentas. Su inclusion en el plan se fundamenta en
la importancia de crear un ambiente de empoderamiento de lo publico y de corresponsabilidad con
la sociedad civil. De esta forma se beneficia la transparencia en el accionar del Estado y se recupera
la confianza en las instituciones. Esta estrategia es coordinada por la Direcciéon de Seguimiento y
Evaluacion a Politicas Pubicas del Departamento Nacional de Planeacion.

En el cuarto componente se abordan los elementos que deben integrar una estrategia de Servicio
al Ciudadano, indicando la secuencia de actividades que deben desarrollarse al interior de las
entidades para mejorar la calidad y accesibilidad de los tramites y servicios que se ofrecen a los
ciudadanos y garantizar su satisfaccion. Esta estrategia es coordinada por el Departamento Nacional
de Planeacion, a través del Programa Nacional de Servicio al Ciudadano.

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, se establecen los estandares
que como minimo deben tener las dependencias encargadas de gestionar las peticiones, quejas,
sugerencias y reclamos de las entidades publicas.

Ademas de los cuatro componentes sefialados, esta metodologia incluye recomendaciones generales
que invitan a las entidades a incorporar dentro de su ejercicio de planeacion estrategias encaminadas
al fomento de la participacion ciudadana, y a la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos
fisicos, financieros, tecnoldgicos y de talento humano, con el fin de visibilizar el accionar de la
administracion publica.

Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Reptiblica.

11. OBJETIVO Y ALCANCE

OBJETIVO

Presentar una metodologia estandar para la formulacién, seguimiento y control del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, que contiene la estrategia senialada en el articulo 73
de la Ley 1474 de 2011'.

ALCANCE

Esta metodologia debe ser aplicada por todas las entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

111. METODOLOGIA DE DISENO

1. ASPECTOS GENERALES.

En cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica, en coordinacion con la Direccion de Control Interno y Racionalizacion de
Tramites del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, el Programa Nacional del Servicio
al Ciudadano y la Direccion de Seguimiento y Evaluacion a Politicas Pubicas del Departamento
Nacional de Planeacion, ha diseiado la metodologia para elaborar la estrategia de Lucha contra
la Corrupcion y de Atencion al Ciudadano, que debe ser implementada por todas las entidades del
orden nacional, departamental y municipal.

Anualmente debe elaborarse dicha estrategia, que contendrd, entre otras: (i) el mapa de riesgos de
corrupcion y las medidas para controlarlos y evitarlos, (i) las medidas antitramites, (iii) 1a rendicion de
cuentas y (iv) los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano. Adicionalmente, las entidades
pueden incluir las iniciativas que consideren necesarias en su estrategia de lucha contra la corrupcion.

Resulta pertinente resaltar que los componentes incluidos en el presente documento gozan de
metodologias propias para su implementacion. La aplicacion de las iniciativas incluidas en las estrategias
para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, no implican para las entidades
realizar actividades diferentes a las que ya vienen ejecutando en desarrollo de dichas politicas.

Cada responsable o jefe de las diferentes areas o lideres de los procesos al interior de las entidades,

1Ley 1474 de 2011. Articulo 73. “Plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano. Cada entidad del orden nacional, departamental
y municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atencion al ciudadano. Dicha
estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para
mitigar esos riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion sefialara una metodologia
para disefiar y hacerle seguimiento a la sefialada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema integral de administracion de riesgos, se podra
validar la metodologia de este sistema con la definida por el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion.”

Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

debe elaborar el mapa de riesgos de corrupcion, estructurar las medidas para controlarlos y evitarlos y
realizar el seguimiento a la efectividad de dichas acciones. La consolidacion del plan anticorrupcion y
de atencion al ciudadano, estara a cargo de la oficina de plancacion de las entidades o quien haga sus
veces, la cual ademas servira de facilitadora para todo el proceso de elaboracion del mismo. Por su parte,
el Jefe de Control Interno o quien haga sus veces, es el encargado de verificar y evaluar la elaboracion,
visibilizacion, el sequimiento y control del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.

El Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano esta contemplado en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion, que articula el quehacer de las entidades, mediante los lineamientos de cinco politicas de
desarrollo administrativo y el monitoreo y evaluacion de los avances en la gestion institucional y sectorial.

2. COMPONENTES DEL PLAN.

PRIMER COMPONENTE: METQDOLOGiA PARA LA TDENTIFICACION DE RIESGOS DE
CORRUPCION Y ACCIONES PARA SU MANEJO.

Este componente establece los criterios generales para la identificacion y prevencion de los riesgos
de corrupcion de las entidades, permitiendo a su vez la generacion de alarmas y la elaboracion de
mecanismos orientados a prevenirlos o evitarlos.

El referente para la construccion de la metodologia del mapa de riesgos de corrupcion, lo constituye la
Guia del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Sin embargo, la metodologia que aqui se
presenta se aparta de dicha Guia en algunos de sus elementos. Las categorias establecidas en el impacto
de la Guia no se tienen en cuenta para la presente metodologia, toda vez que la materializacion de los
riesgos de corrupcion es inaceptable e intolerable. Los riesgos de corrupcion siempre seran de Unico
impacto. Asi mismo, en la probabilidad de materializacion tmicamente se consideran dos criterios.

A. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION.

i. Riesgo de Corrupcion.
Se entiende por Riesgo de Corrupcion la posibilidad de que por accion u omision, mediante el uso
indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses de una entidad y
en consecuencia del Estado, para la obtencion de un beneficio particular.

ii. Establecer las causas.
Es necesario identificar las DEBILIDADES (factores internos) y las AMENAZAS (factores externos)

que pueden influir en los procesos y procedimientos que generan una mayor vulnerabilidad frente
a riesgos de corrupcion.

Se busca de manera general “identificar un conjunto sistematico de situaciones que por sus caracteristicas,
pueden originar practicas corruptas’™, asociandolas a cada uno de los procesos y procedimientos de la
respectiva entidad. Para el efecto, pueden utilizarse diferentes fuentes de informacion, como los registros
histéricos o informes de afos anteriores y en general toda la memoria institucional. De igual forma, es
conveniente analizar los hechos de corrupcion presentados en procesos similares de otras entidades.

iii. Descripcion del riesgo de corrupcion.
Una vez identificadas las causas, se define el riesgo de corrupcion del proceso o, procedimiento,

2 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Mapas de Riesgos, aproximacion tedrica y practica al estudio e
identificacion de riesgos de corrupcion. Bogota. 1998. Pag. 60.
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segun sea el caso. El riesgo debe estar descrito de manera clara, sin que su redaccion dé lugar a
ambigiiedades o confusiones con la causa generadora de los mismos.

A manera de ilustracion se sefialan algunos de los procesos y procedimientos susceptibles de actos
de corrupcion, a partir de los cuales la entidad podra identificar sus riesgos de corrupcion. Estos
necesariamente no seran los unicos que se tengan en cuenta, por lo que cada entidad debera
contemplar en el analisis aquellos procesos que en su quehacer resulten propensos a la corrupcion:

e Direccionamiento Estratégico (Alta Direccion).

v Concentracién de autoridad o exceso de poder.
v Extralimitacion de funciones.

v Ausencia de canales de comunicacion.

v Amiguismo y clientelismo.

® Financiero (Esta relacionado con éreas de Planeacion y Presupuesto).

v Inclusion de gastos no autorizados.

v Inversiones de dineros publicos en entidades de dudosa solidez financiera, a cambio de
beneficios indebidos para servidores publicos encargados de su administracion.

v Inexistencia de registros auxiliares que permitan identificar y controlar los rubros de
inversion.

v Archivos contables con vacios de informacion.

v Afectar rubros que no corresponden con el objeto del gasto en beneficio propio o a
cambio de una retribucion econémica.

® De contratacion (Como proceso o los procedimientos ligados a éste).

v Estudios previos o de factibilidad superficiales.

v Estudios previos o de factibilidad manipulados por personal interesado en el futuro
proceso de contratacion. (Estableciendo necesidades inexistentes o aspectos que
benefician a una firma en particular).

v Pliegos de condiciones hechos a la medida de una firma en particular.

v Disposiciones establecidas en los pliegos de condiciones que permiten a los participantes
direccionar los procesos hacia un grupo en particular, como la media geométrica.

v Restriccion de la participacion a través de visitas obligatorias innecesarias, establecidas
en el pliego de condiciones.

v Adendas que cambian condiciones generales del proceso para favorecer a grupos
determinados.

v Urgencia manifiesta inexistente.

v Designar supervisores que no cuentan con conocimientos suficientes para desempefiar la funcion.

v Concentrar las labores de supervision de multiples contratos en poco personal.

v Contratar con compafiias de papel, las cuales son especialmente creadas para participar
procesos especificos, que no cuentan con experiencia, pero si con musculo financiero.

® De informacion y documentacion.

v Concentracion de informacion de determinadas actividades o procesos en una persona.
v Sistemas de informacion susceptibles de manipulacion o adulteracion.

v Ocultar a la ciudadania la informacion considerada publica.

v Deficiencias en el manejo documental y de archivo.
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® De investigacion y sancion.

v Fallos amafiados.

v Dilatacion de los procesos con el proposito de obtener el vencimiento de términos o la
prescripcion del mismo.

v Desconocimiento de la ley, mediante interpretaciones subjetivas de las normas vigentes
para evitar o postergar su aplicacion.

v Exceder las facultades legales en los fallos.

v Soborno (Cohecho).

® De actividades regulatorias.

v Decisiones ajustadas a intereses particulares.
v Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).
v Soborno (Cohecho).

*  De tramites y/o servicios internos y externos.

v Cobro por realizacion del tramite, (Concusion).
v Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).
v Falta de informacion sobre el estado del proceso del tramite al interior de la entidad.

® De reconocimiento de un derecho, como la expedicion de licencias y/o permisos.

v Cobrar por el tramite, (Concusion).

v Imposibilitar el otorgamiento de una licencia o permiso.

v Ofrecer beneficios econémicos para acelerar la expedicion de una licencia o para su
obtencion sin el cumplimiento de todos los requisitos legales.

v Trafico de influencias, (amiguismo, persona influyente).

B. ANALISIS DEL RIESGO: PROBABILIDAD DE MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION.

El andlisis del riesgo busca determinar el grado en el cual se puede materializar un evento. Teniendo
en cuenta la Guia para la Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, para la probabilidad de materializacion de los riesgos de corrupcion se consideraran los
siguientes criterios: (i) Casi seguro: se espera que el evento ocurra en la mayoria de las circunstancias
y (i) Posible: el evento puede ocurrir en algun momento.

En la terminologia de gestion del riesgo, “la probabilidad hace referencia a la oportunidad de que
algo suceda, medido o determinado de manera objetiva (basado en datos y hechos historicos)
o subjetiva (bajo criterios de experiencia o experticia de quien analiza), utilizando términos
generales o matematicos (como la probabilidad numérica) o la frecuencia en un periodo de tiempo
determinado™. Se busca por lo tanto determinar el grado en el cual se puede materializar un evento.

En cuanto al impacto o consecuencia, este se refiere al “resultado de un evento que afecta los
objetivos. Un evento puede generar un rango de consecuencias, las cuales se pueden expresar
cualitativa o cuantitativamente. Las consecuencias iniciales pueden escalar a través de efectos

3 ICONTEC. Norma Técnica Colombiana NTC31000. Gestion del Riesgo. Principios Directrices. Bogota. 2011. Pag. 22
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secundarios™. Para el analisis propuesto, ¢l impacto de la materializacion de un riesgo de corrupcion
s unico, por cuanto lesiona la imagen, la credibilidad, la transparencia y la probidad de las entidades
y del Estado, afectando los recursos puiblicos, la confianza y el cumplimiento de las funciones de la
administracion, siendo por tanto inaceptable la materializacion de un riesgo de corrupcion.

C. VALORACION DEL RIESGO DE CORRUPCION.

Una vez identificados los riesgos de corrupcion, la entidad debe establecer los controles teniendo
en cuenta: (i) Controles preventivos, que disminuyen la probabilidad de ocurrencia o materializacion
del riesgo; y (i) Controles correctivos, que buscan combatir o eliminar las causas que lo generaron,
en caso de materializarse.

En relacion con los controles se debe llevar un registro para su valoracion. Basados en la Guia para
la Administracion del Riesgo (DAFP-2011)%, se presenta el siguiente modelo para ser implementado
por las entidades (ver cuadro 1):

Cuadro 1. Valoracion de riesgos de corrupcion.

'VALORACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

Controles Criterios Cumplimiento

Descripcion | Preventivo | Correctivo Criterio de medicion Si No

Existe(n) herramienta(s) de control.

Existen manuales y/o procedimientos que
expliquen el manejo de la herramienta.

En el tiempo que lleva la herramienta ha
demostrado ser efectiva.

De acuerdo al resultado del andlisis efectuado al control que se haya propuesto, el responsable del
proceso debera determinar si es pertinente o si requiere del establecimiento de controles adicionales
o complementarios, con el fin de evitar o prevenir el riesgo.

D. POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE CORRUPCION.

La politica de administracion de riesgos es el conjunto de “actividades coordinadas para dirigir
Yy controlar una organizacion con respecto al riesgo’™. Lsta politica debe estar alineada con la
planificacion estratégica de la entidad, con el fin de garantizar de forma razonable la eficacia de las
acciones planteadas frente a los posibles riesgos de corrupcion identificados.

Para los riesgos de corrupcion, las acciones que debe tener en cuenta la alta direccion para su
administracion son:

Evitar el riesgo: “Tomar las medidas encaminadas a prevenir su materializacion. Es siempre la primera
alternativa a considerar, se logra cuando al interior de los procesos se generan cambios sustanciales por
mejoramiento, rediserio o eliminacion, resultado de unos adecuados controles y acciones emprendidas”.

4 1bidem, pag. 22.

5 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Guia para la Administracion del Riesgo. Bogota. 2011. Pag.32.
6 1CONTEC. NTC31000:2011 Gestion del Riesgo: Principios, Directrices. Bogotd. 2011. Numeral 2.2. Pag. 19.

7 Tbidem, cit.6, pag. 33.
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Reducir el riesgo: Implica tomar medidas encaminadas a disminuir la probabilidad (medidas de
prevencion). “La reduccion del riesgo es probablemente el método mas sencillo y econémico para
superar las debilidades antes de aplicar medidas mds costosas y dificiles™.

En este orden de ideas, es necesario que dentro del mapa institucional y de la politica de administra
del riesgo de la entidad, se contemplen los riesgos de posibles actos de corrupcion, para que a partir de
ahi se realice un monitoreo a los controles establecidos para los mismos. Esto con el fin de garantizar
la toma de decisiones oportunas desde el nivel mas alto de la organizacion mediante la coordinacion
de actividades tendientes a reducirlos y evitarlos, y que a la vez se establezcan los responsables acorde
con los procesos y procedimientos susceptibles de riesgos de corrupcion en la entidad.

Para estos efectos, se debe tener en cuenta la politica general de administracion de riesgos, que
segun los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, contempla: (i)
los objetivos que se esperan lograr; (ii) las estrategias para establecer como se va a desarrollar las
politicas, a largo, mediano y corto plazo; (jii) los riesgos que se van a controlar; (iv) las acciones a
desarrollar contemplando el tiempo, los recursos, los responsables y el talento humano requerido y
(v) el seguimiento y evaluacion a la implementacion y efectividad de las politicas®.

E. SEGUIMIENTO DE LOS RIESGOS DE CORRUPCION.

Teniendo en cuenta que la dindmica en la cual se desenvuelve la corrupcion puede variar y en
algunos casos sofisticarse, dificultando o incluso impidiendo su deteccion, es necesario que
permanentemente se revisen las causas del riesgo de corrupcion identificado. En este sentido las
entidades deberan realizar seguimiento a los mapas de riesgo por los menos tres (3) veces al afo,
esto es con corte a abril 30, agosto 31 y diciembre 31.

F. MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION.
‘Una vez realizado el proceso para identificar los riesgos de corrupcion y las medidas para mitigarlos,
se elabora el mapa de riesgos de corrupcion de la respectiva entidad. A continuacion se presenta el

modelo que deben elaborar las entidades.

Cuadro 2. Formato Mapa de Riesgos.

MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

IDENTIFICACION ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION SEGUIMIENTO

VALORACION
Probabilidad de Administracion
Tipo de e Acciones | Responsable | Indicador

Causas

control

8 Ibid,, cit.6, pag. 33.
9 1bid,, cit.6, pag. 40.
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publica y procedimientos administrativos orientados a facilitar la accion del ciudadano frente al
Estado. El resultado es la optimizacion de tramites.

Actividades a adelantar:

RS

<+ Simplificacion: Aplicacion de estrategias efectivas en los tramites, para que éstos sean
simples, eficientes, directos y oportunos; comprende actividades tales como:

- Reduccién de costos operativos en la entidad. - Reduccion de costos para el usuario.
- Reduccion de documentos. - Reduccion de requisitos.
- Reduccion del tiempo de duracion del tramite. - Reduccion de pasos al usuario y del

proceso interno.

RS
<

Estandarizacion: La Administracion Publica debe establecer tramites equivalentes frente
a pretensiones similares que pueda presentar una persona ante diferentes autoridades.
Corresponde al Departamento Administrativo de la Funciéon Publica ~DAFP velar por la
estandarizacion de los tramites y su cumplimiento se verificard con el registro de los tramites
en el Sistema Unico de Informacion de Tramites y procedimientos -SUIT.

< Eliminacion: Implica la supresion de todos aquellos tramites, requisitos, documentos y pasos
que cuestan tiempo y energia a la gente, y son inutiles para el Estado y engorrosos para el
ciudadano. El tramite se elimina por carecer de finalidad publica y de soporte legal.

< Optimizacion: Conjunto de actividades o iniciativas que permiten mejorar la satisfaccion del
usuario, entre otros, a través de:

- Modernizacién en las comunicaciones. - Relaciones entre entidades.
- Aumento de puntos de atencion. - Reducir tiempo en puntos de atencion.
- Consultas entre dreas o dependencias de la entidad. - Seguimiento del estado del tramite

por internet y teléfonos moviles.

¢ Automatizacion: Es el uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion -TIC,
para apoyar y optimizar los procesos que soportan los tramites. Asi mismo, permite la
modernizacion interna de la entidad mediante la adopcion de herramientas tecnoldgicas
(Hardware, Software y comunicaciones), que conllevan a la agilizacion de los procesos.

® Interoperabilidad: La definicion de interoperabilidad se toma del documento Marco de Interoperabilidad
de Gobierno en linea version 2010. “Interoperabilidad es el ejercicio de colaboracion entre organizaciones
para intercambiar informacion y conocimiento en el marco de sus procesos de negocio, con el proposito de
facilitar la entrega de servicios en linea a ciudadanos, empresas y a otras entidades™”. Los resultados de
la interoperabilidad se deben reflejar en intercambio de informacion por parte de las entidades, mediante
mecanismos tales como web services, cadenas de Tramites y/o Ventanillas Unicas.

El programa Gobierno en Linea identifica los siguientes escenarios de interoperabilidad:

- Escenario 1: Necesidad de modernizar procesos interinstitucionales.

- Escenario 2: La entidad requiere informacion de otra entidad.

- Escenario 3: Solicitud de otras entidades para compartir informacion.

- Escenario 4: Desarrollo 0 mantenimiento de una nueva solucion informatica.

13 Tomado de: http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa files/da4567033d075590cd3050598756222¢/Marco_de_
Interoperabilidad_GEL.pdf

14 Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Republica. Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 5
SEGUNDO COMPONENTE: ESTRATEGIA ANTITRAMITES. < Analisis normativo: Consiste en realizar un riguroso analisis juridico de los soportes legales
de cada tramite, para evitar futuras reclamaciones o demandas, que puedan afectar el
La politica de racionalizacion de tramites del Gobierno Nacional es liderada por el Departamento proceso de racionalizacion de tramites de la entidad." Una vez identificadas las normas
Administrativo de la Funcion Publica; busca facilitar el acceso a los servicios que brinda la reguladoras de los tramites de la entidad, se puede establecer el inventario de tramites que
administracion publica. Cada entidad debe simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar deben ser inscritos en el SUIT.'
los tramites existentes, asi como acercar al ciudadano a los servicios que presta el Estado, mediante
la modernizacion y el aumento de la eficiencia de sus procedimientos. No cabe duda de que los El articulo 40 del Decreto Ley 019 de 2012 dispone que sin perjuicio de las exigencias
tramites, procedimientos y regulaciones innecesarios afectan la eficiencia, eficacia y transparencia generales de publicidad de los actos administrativos, para que un trémite o requisito
de la administracion publica. sea oponible y exigible al particular, deberd encontrarse inscrito en el Sistema Unico de
Informacion de tramites — SUIT, al Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
En efecto, a mayor cantidad de tramites y de actuaciones, aumentan las posibilidades de que se DAFP, le corresponde verificar que el tramite cuente con el respectivo soporte legal.
presenten hechos de corrupcion. Se pretende por lo tanto, entre otras cosas, eliminar factores
generadores de acciones tendientes a la corrupcion, materializados en exigencias absurdas e ® Priorizacion de tramites a intervenir: A partir de la informacion recopilada en el inventario
innecesarias, cobros, demoras injustificadas, etc. de tramites, se identifican aquellos que requieren mejorarse para garantizar la efectividad
institucional y la satisfaccion del usuario. El objetivo de esta fase es priorizar los tramites que
Asi las cosas, una estrategia de lucha contra la corrupcion debe incluir, como eje fundamental, requieran intervencion. El resultado es un Cronograma de Actividades.
mecanismos encaminados a la racionalizacion de tramites, que permitan:
Actividades a adelantar:
v Respeto y trato digno al ciudadano, rompiendo el esquema de desconfianza para con el Estado.
v Contar con mecanismos y herramientas que restablezcan la presuncion de la buena fe. < Diagnéstico de los tramites a intervenir: Para tal efecto se propone tener en cuenta los
v Facilitar la gestion de los servidores publicos. factores internos y externos que inciden en la realizacion de los tramites, dentro de los
v Mejorar la competitividad del pais. cuales se sefialan los siguientes criterios:
v Construir un Estado moderno y amable con el ciudadano.
Factores Internos:
A LINEAMIENTOS GENERALES: Para cumplir con la politica de racionalizacion de tramites
adelantada por el Departamento Administrativo de la Funcion publica, se hace necesario resaltar - Complejidad: Excesivo niimero de pasosy requisitos o documentos innecesarios exigibles
la importancia que tiene dentro del proceso de implementacion de esta politica el desarrollo de al ciudadano.
las fases propuestas para la estrategia antitramites. - Costo: Cantidad excesiva de recursos que invierte la entidad para la ejecucion del tramite.
- Tiempo: Mayor duracién entre la solicitud y la entrega del bien o servicio.
e ldentificacion de Tramites: Se identifican los clementos que integran los tramites y
procedimientos administrativos, con el fin de evaluar la pertinencia, importancia y valor Factores Externos:
agregado para el usuario,'” posteriormente se registran en el SUIT. El resultado es un inventario
de tramites y un registro en el Sistema Unico de Informacion de Tramites - SUIT. - Pago: Cobros innecesarios al usuario para la realizacion del tramite.
- PQR: Anilisis de las peticiones, quejas, y reclamos presentadas por los usuarios durante
Actividades a adelantar: la ejecucion del tramite.
- Auditorias: Hallazgos o acciones de mejora encontrados en los resultados de las
%+ Revision de los procesos: consiste en la identificacion de tramites y procedimientos auditorias tanto internas como externas.
administrativos. Los procesos comunmente utilizados son: estratégicos, misionales, de apoyo/ - Consulta ciudadana: Mecanismo de participacion democratica por medio del cual los
operativos y los de evaluacion/seguimiento. Los tramites o procedimientos administrativos a usuarios exponen sus percepcion o criterio frente al desarrollo de los tramites objeto
identificar se ubican dentro de los procesos misionales. de intervencion, con el proposito de establecer un diagnéstico de la prestacion de
los servicios permitiendo asi la busqueda de soluciones conjuntas e incentivar la
Un tramite, o procedimiento administrativo regulado, debe cumplir las siguientes condiciones: participacion de la ciudadania en las actividades publicas.
- Una actuacion del usuario (entidad o ciudadano -persona natural o juridica-). ® Racionalizacion de Tramites: La racionalizacion es el proceso que permite reducir los tramites,
- Tiene soporte normativo. con el menor esfuerzo y costo para el usuario, a través de estrategias juridicas, administrativas
- El usuario ejerce un derecho o cumple una obligacion. o tecnoldgicas que implican: simplificacion, estandarizacion, eliminacion, automatizacion,
adecuacion o eliminacion normativa, optimizacion del servicio, interoperabilidad de informacion
11 Tbid., cit.10. Articulo 1: (...)*Para el ejercicio de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, unicamente podran
10 Ley 962 de 2005. “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos exigirse las autorizaciones, requisitos 0 permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados
de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”. expresamente por esta.” (...).
12 Decreto - Ley 019 de 2012. Articulo 41.
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- Escenario 5: Obtener voluntad politica para el intercambio de informacion.
- Escenario 6: Aumento inesperado en la cantidad de informacion que debe intercambiar la entidad.

Para cada uno de los escenarios anteriormente planteados la Guia de Uso del Marco Interoperabilidad
de GEL da lineamientos a las entidades de las acciones a seguir.

B. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LAS FASES DE RACIONALIZACION.

® Disminucion de tiempos muertos, contactos innecesarios del ciudadano con la entidad y costos
para el ciudadano.

* Condiciones favorables para realizar el tramite al visitante.

® Disminucion de tramitadores y/o terceros que se beneficien de los usuarios del tramite.

® Incremento de niveles de seguridad para los ciudadanos y para los funcionarios de la entidad.

C. EXPERIENCIAS EXITOSAS EN MATERIA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES.

La politica de racionalizacion de tramites ha facilitado la realizacion de las siguientes actuaciones
en el Orden Nacional:

* Eliminacion de la presentacion de certificado de supervivencia para el cobro de pensiones. Las
entidades de la Seguridad Social que requieran verificar la fe de vida (supervivencia), de una
persona podran hacerlo a través de la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

®  Eliminacion de la doble matricula de los vehiculos automotores que han sido rematados o adjudicados
por la DIAN. Para estos casos, se prevé un traspaso de la propiedad que tendrd como soporte
documental el acta de adjudicacion reduciendo tiempo y costos en este tipo de transacciones.

® Prohibicion de la exigencia de la presentacion de documentos fisicos como el SOAT, la revision
técnico mecanica, la existencia de comparendos por la comision de infracciones de transito,
entre otros, los cuales han sido migrados al sistema RUNT por quienes generan la informacion.
De esta manera se reducen los costos y demoras injustificadas en los tramites del RUNT.

® Para el Orden Territorial, se podrian climinar los certificados de permiso de ocupacion, de
residencia y nomenclatura, toda vez que los datos de estos registros publicos se pueden consultar
internamente por las entidades que los solicitan. Se evita de esta manera el desplazamiento de
los ciudadanos y se contribuye a la politica de cero papel.

TERCER COMPONENTE: RENDICION DE CUENTAS

El documento Conpes 3654 del 12 de abril de 2010, sefiala que la rendicion de cuentas es una
expresion de control social, que comprende acciones de peticion de informacion y de explicaciones,
asi como la evaluacion de la gestion, y que busca la transparencia de la gestion de la administracion
publica para lograr la adopcion de los principios de Buen Gobierno.'*

Mas alla de ser una practica periodica de audiencias publicas, la rendicion de cuentas a la ciudadania
debe ser un ejercicio permanente que se oriente a afianzar la relacion Estado - ciudadano. Por su
importancia, se requiere que las entidades elaboren anualmente una estrategia de rendicion de cuentas
y que la misma se incluya en las estrategias del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

De conformidad con el articulo 78 del Estatuto Anticorrupcion todas las entidades y organismos
de la Administracion Publica deben rendir cuentas de manera permanente a la ciudadania. Los

14 Proyecto de ley de “Promocion y Proteccion del Derecho a la Participacion Democratica”. Articulo 48.
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lineamientos y contenidos de metodologia seran formulados por la Comision Interinstitucional para
la Implementacion de la Politica de Rendicion de Cuentas creada por el Conpes 3654 de 2010.

A continuacién se sefialan los lineamientos generales contenidos en el mencionado documento Conpes:

i.  Informacion: Esta dada en la disponibilidad, exposicion y difusion de datos, estadisticas,
informes, etc., de las funciones de la entidad y del servidor. Abarca desde la etapa de planeacion
hasta la de control y evaluacion.

ii. Didlogo: Se refiere a: (i) la justificacion de las acciones; (i) presentacion de diagnosticos e
interpretaciones; y (iii) las manifestaciones de los criterios empleados para las decisiones.
Envuelve un dialogo y la posibilidad de que otros actores incidan en las decisiones.

iii.

Incentivos o sanciones: Son las acciones que refuerzan los comportamientos de los servidores
publicos hacia la rendicion de cuentas; asi mismo, los medios correctivos por las acciones de
estimulo por el cumplimiento o de castigo por el mal desempeno.

® Se estructura como un proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales, las entidades de la
administracion publica del nivel nacional y territorial y los servidores publicos informan, explican
y dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades
publicas y a los organismos de control, a partir de la promocion del didlogo'.

® Se convierte en un instrumento que implica la obligacion de informar y el derecho de ser
informado, Es un proceso permanente y una relacion de doble via entre el gobierno, los
ciudadanos y los actores interesados en los resultados y en la gestion publica.’®

* No debe ni puede ser un evento periodico, unidireccional, de entrega de resultados, sino que
por el contrario tiene que ser un proceso continuo y bidireccional, que genere espacios de
didlogo entre el Estado y los ciudadanos sobre los asuntos publicos. Implica un compromiso en
doble via:

Siendo asi, se invita a
las entidades publicas para que realicen acciones orientadas a involucrar a los ciudadanos en la
toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.

®  Debe ser permanente y contener informacion comprensible, actualizada, oportuna, disponible y completa.

= Evaluacién de c;

y b
de recursos

15 Conpes 3654 de 2010: “Politica de Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos.”
16 Conpes: Rendicion de cuentas: En busqueda del buen gobierno”. Diciembre de 2011.

CUARTO COMPONENTE: MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO.

Este componente es liderado por el Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Departamento
Nacional de Planeacion, como ente rector de la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano, la cual
busca de la administracion publica y
satisfacer las necesidades de la ciudadania.

En concordancia con los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, se recomienda
que las entidades de la administracion publica

para la gestion del servicio al ciudadano, de modo que las actividades puedan ser objeto
de financiacion y seguimiento y no se disefien formatos adicionales para tal fin.

Es importante tener en cuenta que las actividades planteadas y su implementacion deberan ser
adaptadas de acuerdo con las caracteristicas de cada sector o entidad.

A continuacion se senalan los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano:

® Definiry difundir el portafolio de servicios al ciudadano de la entidad.
® Implementar y optimizar:

- Procedimientos internos que soportan la entrega de tramites y servicios al ciudadano.
- Procedimientos de atencion de peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias de
acuerdo con la normatividad.

®  Medir la satisfaccion del ciudadano en relacion con los tramites y servicios que presta la Entidad.

e Identificar necesidades, expectativas e intereses del ciudadano para gestionar la atencion
adecuada y oportuna.

® Poner a disposicion de la ciudadania en un lugar visible informacion actualizada sobre:

- Derechos de los usuarios y medios para garantizarlos.

- Descripcion de los procedimientos, tramites y servicios de la entidad.

- Tiempos de entrega de cada tramite o servicio.

- Requisitos e indicaciones necesarios para que los ciudadanos puedan cumplir con sus
obligaciones o ejercer sus derechos.

- Horarios y puntos de atencion.

- Dependencia, nombre y cargo del servidor a quien debe dirigirse en caso de una queja o un reclamo.

® Establecer procedimientos, disenar espacios fisicos y disponer de facilidades estructurales para
la atencion prioritaria a personas en situacion de discapacidad, nifios, nifias, mujeres gestantes
y adultos mayores.

® Desarrollar las competenciasy habilidades para el servicio al ciudadano en los servidores publicos,
mediante programas de capacitacion y sensibilizacion.
* Generar incentivos a los servidores publicos de las dreas de atencion al ciudadano.

e Establecer canales de atencion que permitan la participacion ciudadana.

® Implementar protocolos de atencion al ciudadano.

® Implementar un sistema de turnos que permita la atencion ordenada de los requerimientos de
los ciudadanos.

® Adecuar los espacios fisicos de acuerdo con la normativa vigente en materia de accesibilidad y
sefalizacion.

® Integrar canales de atencion e informacion para asegurar la consistencia y homogeneidad de la
informacion que se entregue al ciudadano por cualquier medio.

A continuacion se desarrollan los parametros basicos que deben cumplir las dependencias encargadas de
la gestion de peticiones, quejas, sugerencias y reclamos de las entidades publicas, para el cumplimiento del
articulo 76 de la Ley 1474 de 2011; estos parametros se han desarrollado de manera coordinada con la Programa
Nacional de Servicio al Ciudadano, el Programa de Gobierno en Linea y el Archivo General de la Nacion.

® Peticion: es el derecho fundamental que tiene toda persona a presentar solicitudes respetuosas

a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener su pronta resolucion'.

- Queja: es la manifestacion de protesta, censura, descontento o inconformidad que formula
una persona en relacion con una conducta que considera irregular de uno o varios servidores
publicos en desarrollo de sus funciones'®.

- Reclamo: es el derecho que tiene toda persona de exigir, reivindicar o demandar una solucion,
ya sea por motivo general o particular, referente a la prestacion indebida de un servicio o a
la falta de atencion de una solicitud'.

- Sugerencia: es la manifestacion de una idea o propuesta para mejorar el servicio o la gestion
de la entidad.

® Denuncia: Es la puesta en conocimiento ante una autoridad competente de una conducta
posiblemente irregular, para que se adelante la correspondiente investigacion penal, disciplinaria,
fiscal, administrativa - sancionatoria o ético profesional.

Es necesario que se indiquen las circunstancias de tiempo modo y lugar, con el objeto de que se
establezcan responsabilidades.

Deber de denunciar: Es deber de toda persona denunciar a la autoridad competente las conductas
punibles de que tenga conocimiento. Para los servidores publicos tiene connotacion constitutiva de
infraccion de conformidad con los el articulo 6 de la Constitucion Politica.

17 Ley 1437 de 2011. Articulo 13.
18 Como atender adecuadamente las quejas ciudadanas. Veeduria Distrital - Alcaldia de Bogota diciembre 2010.
19 Ibidem cit. 18.

e Recepcion: Con el fin de asegurar la existencia de un
se debe facilitar el control y el sequimiento de los documentos. Las
actividades de las deben realizar inicamente las
o quien haga sus veces”.

- La entidad debera disponer de un enlace de facil acceso, en su pagina web, para la recepcion
de peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias, de acuerdo con los parametros
establecidos por el Programa Gobierno en Linea.

- Disenar formatos electronicos que faciliten la presentacion de peticiones, quejas, reclamos y
denuncias por parte de los ciudadanos.

- Construir un sistema de registro ordenado de las peticiones, quejas, reclamos y denuncias.

- Informar a la ciudadania sobre los medios de atencion con los que cuenta la entidad para
recepcion de peticiones, quejas, sugerencias, reclamos y denuncias de actos de corrupcion.

* Oficina, dependencia o entidad competente: En toda entidad publica debera existir por lo menos
que
los ciudadanos formulen en relacion con el cumplimiento de la mision de la entidad.

e Consideraciones Generales: Las dependencias encargadas de la gestion de peticiones, quejas,
sugerencias y reclamos, deberan Toda actuacion que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 23
de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante este, entre otras actuaciones,
se podra solicitar el reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le
preste un servicio, que se le entregue informacion, se le permita consultar, examinar y requerir copias
de documentos, formular consultas, e interponer recursos.

Conforme al articulo 14 de la Ley 1437 de 20117, los términos para resolver son:

- Para cualquier peticion: siguientes a la recepcion.

- Para la peticion de siguientes a la recepcion.
- de materias a su cargo: siguientes a la recepcion.
- siguientes a la recepcion

El servidor publico que conozca de la comision de una conducta punible que deba investigarse
de oficio, iniciara la investigacion, si tuviere competencia. De lo contrario, pondra el hecho en
conocimiento de la autoridad competente.””

NOTA: las denuncias por actos de corrupcion que reciban las entidades publicas deben ser trasladadas
al competente. Al ciudadano se le informara del trasladado, sin perjuicio de las reservas de ley.

Es necesario:

i.  Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000 - Titulo V Gestion de Documentos,
implementando un Programa de Gestion Documental que permita hacer seguimiento a la
oportuna respuesta de los requerimientos de los ciudadanos y a la trazabilidad del documento
al interior de la entidad.

S

20 Para tales efectos se deben seguir los lineamientos que dicte el Archivo General de la Nacién en la materia.

21 Articulo INEXEQUIBLE, con efectos diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014. Sentencia C-818-11. Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

22 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 14.
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ii. Crear mecanismos de seguimiento a la respuesta oportuna de las solicitudes presentadas por los Cuadro 3. Formato Seguimiento a las estrategias del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.
ciudadanos.

iii. Disponer de un registro publico sobre los derechos de peticién de acuerdo con Circular Externa
N° 001 del 2011 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las
Entidades del orden nacional y territorial.

iv. ldentificary analizar los derechos de peticion de solicitud de informacion y los relacionados con
informes de rendicion de cuentas.

V. Integrar los sistemas de peticiones, quejas, reclamos y denuncias con los organismos de control.

vi. Elaborar trimestralmente informes sobre las quejas y reclamos, con el fin de mejorar el servicio
que presta la entidad y racionalizar el uso de los recursos.

i. Oficina de Control Disciplinario Interno: Las entidades deben organizar una oficina, que se
encargue adelantar los proceso disciplinarios en contra sus servidores publicos.?®
Las oficinas de control disciplinario deberan adelantar las investigaciones en caso de: (i)
incumplimiento a la respuesta de peticiones, quejas, sugerencias y reclamos en los términos
contemplados en la ley y (i) quejas contra los servidores publicos de la entidad.

ii. Oficina de Control Interno: vigilaran que la atencion se preste de acuerdo con las normas y los
parametros establecidos por la entidad. Sobre este aspecto, rendiran un informe semestral a la
administracion de la entidad.

i. Llevar un registro sistematico de las observaciones presentadas por las veedurias ciudadanas.
ii. Evaluar los correctivos que surjan de las recomendaciones formuladas por las veedurias
ciudadanas.?*

Facilitar y permitir a las veedurias ciudadanas el acceso a la informacion para la vigilancia de su
gestion y que no constituyan materia de reserva judicial o legal.*

iii.

La del Plan Anticorrupcion y de Atencion al ciudadano, estard a cargo de la
de las entidades o quien haga sus veces, quienes ademas serviran de facilitadores para X X L . .
todo el proceso de elaboracién del mismo. Las entidades deberan contemplar iniciativas que permitan fortalecer su estrategia de lucha contra

la corrupcion. En este sentido, se extiende una invitacion a las entidades del orden nacional,
“La verificacion de la elaboracién, de su visibilizacién, el seguimiento y el control a las acciones departamental y municipal, para que i_r]corporen dentro de su ejercicio de planeacion, estrategias
contempladas en la herramienta “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al encaminadas a fgr_nentar la participacion ,c”‘_]dada”a' brindar transparencia y eﬁClenma. e _el uso
Ciudadano” le corresponde a la Oficina de Control Interno. Las entidades del orden nacional, departamental de }OS recursos ﬁ51.co's, ﬁn_z{nCIerosr tecnolégicos y de talento humano, con el fin de visibilizar el
y municipal deberan publicar en un medio de facil accesibilidad al ciudadano las acciones adelantadas, en accionar de la administracién publica.

las siguientes fechas, 31 de enero, abril 30, agosto 31y diciembre 31. Para estos efectos en el cuadro No. 3.
“Formato Seguimiento a las estrategias del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, se propone
el mecanismo de seguimiento y control, el cual podra ser utilizado por las Oficinas de Control Interno.”

Para tal efecto, las tecnologias de la informacion, contribuyen a una gestion transparente, facilitando
el acceso del ciudadano al quehacer de la administracion publica. A continuacion se describen
algunas de las estrategias que se utilizan para tal fin:

23 Ley 734 de 2002. Articulo 76.

24 Ley 489 de 1998. Articulo 35, literal a. Concordancia con la Ley 850 de 2003.
25 Ibidem, Literal b. El Plan Nacional de Desarrollo, busca estimular la puesta en marcha de servicios en linea, por lo
que es necesario que las entidades publicas, -especialmente las que carecen de estos mecanismos-,

adelanten las acciones orientadas a desarrollar la estrategia de Gobierno en Linea y aumenten su
oferta de servicios en linea.

La Estrategia de Gobierno en linea (www.gobiernoenlinea.gov.co) tiene el proposito de contribuir a
la construccion de un Estado mas eficiente, mas transparente y participativo; contribuye a que los
ciudadanos tengan acceso en tiempo real a la informacion sobre la administracion publica. Permite
agilizar los tramites y favorece el ejercicio del control ciudadano, mediante el aprovechamiento de
las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones -TIC-.

Estrategias para la construcciéon

El Gobierno Nacional cuenta con el Portal de Transparencia Econdmica, (www.pte.gov.co) para . F. 4 del Plan AnhcorrUPC|0n Y
garantizar el buen uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, haciendo visible el .7 .
manejo de los mismos. En ¢l se encuentra la informacion de la ejecucion presupuestaria y de pagos de AfenC|On GI CIUdadq no

de las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Con el fin de dar a conocer a la ciudadania el manejo de los recursos publicos, es importante que
las entidades territoriales visibilicen los gastos de la administracion.

Con el fin de garantizar los postulados que gobiernan la funcion administrativa, consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, las entidades deben publicar la totalidad de las
actuaciones de la gestion contractual, en sus etapas precontractuales, contractuales, de ejecucion y
postcontractuales de los contratos celebrados o a celebrar. Dependiendo del régimen de contratacion
de la entidad, se debe publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Estatal -SECOP- (www.
contratos.gov.co) o en la pagina web de la entidad.

Con el uso de tecnologias se brinda publicidad, transparencia y eficiencia a la gestion contractual
del Estado. Se permite la consulta de informacion sobre los procesos contractuales adelantados
por las entidades del Estado. De esta forma se promueve la modernizacion y la optimizacion de la
contratacion publica.

Los archivos desorganizados obstaculizan una buena gestion de la administracion y favorecen la
comision de practicas corruptas. Cuando los documentos se desconocen, destruyen, esconden,
alteran y carecen de procesos técnicos de archivos, se abre un espacio para hechos de corrupcion.
Es oportuno recordar que es delito falsificar, destruir, suprimir u ocultar documentos publicos, en
la medida que estos pueden servir de prueba, de acuerdo con lo establecido en los articulos 287 y
292 del Codigo Penal.

De tal manera que los programas de gestion y administracion documental, contribuyen a la
modernizacion del Estado. Un adecuado manejo de la gestion documental y unos archivos
organizados se convierten en una herramienta para planeacion y para la lucha contra la corrupcion.

Finalmente, es importante recordar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos
74y 77 del Estatuto Anticorrupcion, referentes al Plan de Accién de las entidades publicas y a la
publicacion de los proyectos de inversion.
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