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Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento,del Fondo Nacional de
Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de la
Emergencia Econoémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarroilo de lo previsto en el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se deciara un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de: que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social

y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado |

de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica
con el.estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, y podran, en forma
transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacién, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el
tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron
disposiciones destinadas - a la prevencion y contencion del riesgo epidemiolégico
asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el artfculo
215 de la Constitucion Poiftica, el presidente de la Republica declaro el Estado
deEmergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcidn de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econdémico y social.

Que segln la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo
de 2020 a las 13:33 GMT-5, se encuentran confirmados 462,684 casos, 20,834 fallecidos
y 200 paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social report6 el
.26 de marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogota D.C. (187), Cundinamarca (21), Antioquia (59), Valle del Cauca (73), Bolivar (26),
Atlantico (13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca
(9), Caldas (10), Risaralda (19), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare
(1), San Andrés y Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2). -

Que los efectos que se derivan de las circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica afectan el derecho al minimo vital
de los hogares mas vulnerables, por lo que se requieren adoptar medidas excepcionales
con el fin de brindar apoyos econdémicos a la poblaciéon mas desprotegida.

Que, como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia, se requieren recursos adicionales a los disponibles a través de los
mecanismos ordinarios, que puedan ejecutarse de forma Aagil e inmediata, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas dirigidas, entre otros propdsitos, a
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social que conlleva la rapida
propagacién del nuevo coronavirus COVID-19, en el marco de la coyuntura en la que
actualmente se encuentra el pafs.

Que dentro de las motivaciones para expedir el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se
considerd la necesidad de contar con recursos liquidos para atender las crecientes
necesidades generadas con la emergencia sanitaria y la necesidad de adoptar medidas
extraordinarias que permitan la reduccion y optimizacion del capital de las entidades
financieras con participacién estatal, y fortalecer al Fondo Nacional de Garantias S.A. -
FNG, a través del aprovechamiento de los recursos de capital de las entidades de la rama
ejecutiva del orden nacional. Esto, con el fin de garantizar la continuidad del acceso al
crédito de los hogares mas vulnerables, asi como de las personas juridicas.

Que el articulo 8 de la Ley 185 de 1995 «Por la cual se autorizan operaciones de
endeudamiento interno y externo de la Nacién, se autorizan operaciones para el
saneamiento de obligaciones crediticias del sector ptblico, se otorgan facultades y se
dictan otras disposiciones», establece que «El Gobierno Nacional podra capitalizar a las
entidades descentralizadas del orden nacional u ordenar la capitalizacion de estas
entidades entre si. Para tales efectos, podran hacerse aportes en dinero o en especie o
realizarse asunciones de deuda.» .

Que para efectos de concretar las medidas que se requieren para aliviar las
consecuencias econdémicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria

del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se hace necesario aprobar
créditos adicionales y realizar traslados, distribuciones, modificaciones y
desagregaciones al Presupuesto General de la Nacién, en el marco de las facuitades
otorgadas al Gobierno nacional mediante el articulo 83 del Estatuto Organico de
Presupuesto, el articulo 46 y 47 de la Ley 137 de 1994, el articulo 18 de la Ley 2008 de
2019 y el articulo 3 del Decreto 417 de 2020.

Que teniendo en cuenta las actuales condiciones financieras internacionales y la
imposibilidad para pronosticar con algtin grado de certeza su comportamiento en el corto
y mediano plazo, la capacidad de implementar medidas de politica fiscal contraciclicas
por parte del Gobierno nacional se ve limitada, por lo que actualmente no resulta
financieramente viable ni fiscalmente responsable acudir a mercados de deuda, en
especial cuando una estrategia de optimizacién de recursos del Estado es una alternativa
viable.

Que, en efecto, el Estado cuenta con activos financieros importantes para solventar las
necesidades de gasto derivadas de la pandemia y respaldar el restablecimiento de las
relaciones crediticias de los hogares y las empresas colombianas. :

Que en virtud de los efectos que la emergencia pueda tener en las fuentes de liquidez
ordinarias de la Naci6n, como lo seria una reduccién en el recaudo de impuestos o en la
disponibilidad de recursos en el sistema financiero, es necesario adoptar una estrategia
global a nivel del Gobierno nacional para atender estas circunstancias.

Que algunas entidades que .hacen parte de la rama ejecutiva del orden nacional
presentan recursos patrimoniales excedentarios representados en niveles de solvencia
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y/o de liquidez por encima de los minimos regulatorios o prudenciales, que pueden ser
utilizados para el financiamiento del Fondo Nacional de Garantias — FNG, con el objeto
de que dicha entidad proporcione garantias focalizadas en sectores, productos o
segmentos que se establezcan con el fin exclusivo de dar acceso al crédito a personas
naturales y juridicas que hayan sufrido efectos adversos en su actividad econémica
causados por los hechos que motivaron la emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que la consolidacion del patrimonio de las empresas estatales publicas en cabeza del
Grupo Bicentenario S.A.S. permitira coordinar y centralizar las estrategias de
aprovechamiento de los recursos patrimoniales de las entidades financieras del sector
publico del orden nacional, con el propésito de utilizar estos recursos para afrontar los
efectos adversos generados en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgica
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 417 de 2020.

Que los recursos de los que trata el paragrafo del articulo 144 de la Ley 1753 de 2015,
modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019, se encuentran en una cuenta
especial e independiente administrada por el Tesoro Nacional y no estan comprometidos
para el desarrollo de ninguna operacién especifica del Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Infraestructura — FONDES.

Que la pandemia del nuevo coronavirus Covid-19 ha generado condiciones adversas
tanto econdémicas como sociales, no solo por las mayores necesidades de recursos en el
sector salud, sino por las decisiones de confinamiento que se han tomado para proteger
la propagacion del virus en el pais.

Que las decisiones de confinamiento, junto con otras medidas relacionadas con la
reduccién de la movilidad, la aglomeracién y la congregacion en los sitios publicos,
generan una afectacion de las distintas actividades econémicas, el empleo, la industria y.
el comercio, en particular del sector empresarial, que no puede seguir operando en
condiciones normales y encuentra dificultades para mantener su actividad econémica vy,
por lo tanto, para cumplir con sus obligaciones para'con sus trabajadores, proveedores y
demas acreedores, asi como de las personas individuales, incluyendo trabajadores
independientes y empieados que podrian ser objeto de despidos o terminacién de sus
contratos, lo cual, a su turno, puede traer para ellos la falta de capacidad para cubrir los
gastos necesarios para su normal sostenimiento, incluyendo gastos de salud, educacion,
servicios publicos, etc.

Que en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional ha expedido una serie de
medidas con el fin de propiciar mejores condiciones econdémicas y sociales para la
poblacién que se ha visto afectada por la emergencia‘sanitaria, lo cual se ha traducido
en una presién en el gasto publico. Dentro de dichas medidas, cabe sefialar [as
siguientes:

- Decreto 438 del 19 de marzo de 2020 — «Por el cual se adoptan medidas tributarias
transitorias dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
conformidad con el Decreto 417 de 2020»: Se cred una exencion del impuesto sobre ias
ventas IVA para la importacién de insumos médicos, lo cual impacta el recaudo tributario.

- Decreto 441 del 20 de marzo de 2020 —«Por el cual se dictan disposiciones en materia
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020»: Se
ordend la reconexién sin costo alguno del servicio plblico de acueducto y alcantarillado
para aquellos usuarios que tuvieran suspendido el servicio, lo cual presiona el gasto
‘publico.

- Decreto 458 del 22 de marzo de 2020 — «Por el cual se adoptan medidas para los
hogares en condicién de pobreza en todo el territorio nacional, dentro del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica»: Se autoriz6 al Gobierno nacional a realizar
la entrega de una transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en
favor de los beneficiarios de los Programas Familias en Accion, Proteccion Social al
Adulto Mayor — Colombia Mayor y Jovenes en Accion. Para tal efecto, el Gobierno
nacional requiere de recursos que actualmente no se encuentran disponibles.

- Decreto 467 del 23 de marzo de 2020 - «Por el cual se dictan medidas de urgencia en
materia de auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, dentro del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica»: Se autorizé el otorgamiento de una serie de alivios econdmicos para
los beneficiarios de créditos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX, lo cual implica gasto publico.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comdnicado de fecha de 18 de marzo
de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas»,

afirma que «[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el mercado laboral. Mas

alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus °

familias, el virus y la consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo
(tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con
respecto a los salarios y el acceso a proteccion social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mas vulnerables frente a las consecuencias adversas en el mercado laboral

[...]»

Que la Organizacién Internacional del Trabajo, en el referido comunicado, estima «[...]
un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-19 en el aumento
del PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefala un
aumento del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable”) y
24,7 millones de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de
referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso hipotético de
incidencia “media”, podria registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7,4
millones en los paises de ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto
grado de incertidumbre, en todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del
desempleo a escala mundial. A titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se
produjo en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 millones de personas.»

Que, en consecuencia, la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT, en el citado
comunicado, insta alos Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus-familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (ii). proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el
propésito de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rapida y sostenida.

Que debido a estas nuevas condiciones, el Gobierno nacional requiere optimizar el uso
del capital de entidades financieras de propiedad estatal, transfiriendo dichos recursos al
Fondo Nacional de Garantias, para que respalde la emision de nuevos créditos con el fin
de mantener activas las relaciones crediticias y financiar tanto a micro, pequefias y
medianas empresas, asi-como a personas naturales, que han dejado de percibir ingresos
por su condicién de trabajadores independientes o desempleo.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA: -

Articulo 1. Fortalecimiento patrimonial del grupo bicentenario S.A.S. A partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto, la propiedad de todas las empresas sujetas a
la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia o que desarrollen actividades
conexas al servicio financiero, que hagan parte de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
¥ que estén registradas a nombre de Ministerios, Departamentos Administrativos y demas
entidades del orden nacional, quedaran registradas y vinculadas a nombre de la Nacion
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Una vez efectuado el registro a que se refiere el inciso anterior, autoricese a la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para aportar como capital de la empresa Grupo

Bicentenario S.A.S. la propiedad accionaria de todas las entidades financieras que hagan
parte de la rama ejecutiva del orden Nacional, a su valor intrinseco.

Para estos efectos, la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Grupo
Bicentenario S.A.S. deberan llevar a cabo los registros y demas procedimientos
necesarios para dar cumplimiento a este articulo dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia del presente Decreto.

Paragrafo 1. Las entidades pertenecientes al Grupo Bicentenario, mantendran en su
gobierno corporativo la representacion de los sectores a los cuales estaban adscritas o
vinculadas y, en el marco de las orientaciones de estos, seguira desarrollando las
politicas publicas sectoriales.

Paragrafo 2. No haran parte de la sociedad Grupo Bicentenario Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. — NUEVA E.P.S y Administradora Colombiana de Pensiones —
COLPENSIONES.

Articulo 2. Fortalecimiento patrimonial del Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG.
Autoricese a la Nacidon — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a las entidades
estatales que hagan parte de la rama ejecutiva del orden nacional, para realizar aportes
de capital al Fondo Nacional de Garantias S.A — FNG — mediante cualquier mecanismo
de fortalecimiento patrimonial.

Articulo 3. Fuente de los recursos dispuestos para el fortalecimiento patrimonial
del FNG. Los recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG podran provenir de las
siguientes fuentes: .

a) Los excedentes de capital y dividendos de las entidades estatales que hagan
parte de la rama ejecutiva del orden nacional, en los montos que determine el
Gobierno nacional, incluyendo a Findeter, el Fondo Nacional del Ahorro y el Grupo
Bicentenario S.A.S., entre otros.

b) Los recursos de la cuenta especial de la que trata el articulo 144 de la Ley 1753
de 2015, modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019, y el articulo 2.19.16
del Decreto 1068 del 2015, modificado por el Decreto 277 de 2020, hasta por la
suma de $2,6 billones de pesos.

c) Laé demas que determine el Gobierno nacional para tal fin, a cualquier titulo.

Articulo 4. Reduccién y aprovechamiento del capital de las entidades de la-Rama

Ejecutiva del orden nacional. Autoricese al Gobierno nacional para llevar a cabo la ‘

disminucién de capital de las siguientes entidades en los montos maximos sefialados a
continuacion:

a) Grupo Bicentenario S.A.S.: hasta por la suma de $300 mil millones.

b) Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter: hasta por la suma de $100 |

mil millones.

c) Fondo Nacional del Ahorro — FNA: hasta por la suma de $100 mil millones.
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d) Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO: hasta por
la suma de $50 mil millones.

e) Urra S.A E.S.P.: hasta por la suma de $50 mil millones.
f)- Central de Inversiones S.A.: hasta por la suma de $50 mil millones.

Paragrafo 1. Para la realizacion de las disminuciones de capital de las empresas

descritas en este articulo se requerira solamente la aprobacion de la respectiva asamblea ;

de accionistas en las empresas que cuenten con este érgano de direccién. En caso de
no contar con. asamblea de accionistas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
determinara las instrucciones y el plazo para el giro de los recursos.

Paragrafo 2. Los recursos resultantes de las opefaciones descritas en los articulos 3 y 4
de este Decreto seran destinados tinicamente al fortalecimiento patrimonial del Fondo
Nacional de Garantias S.A. — FNG.

Con tales recursos, el Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG respaldara solamente -
garantias focalizadas en sectores, productos o segmentos que se establezcan por la
Junta Directiva del Fondo con el voto favorable del Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
o su delegado en la Junta, para dar acceso al crédito a las personas naturales y juridicas
que hayan sufrido efectos adversos en su actividad econémica causados por los hechos
que motivaron la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Decreto
417 de 2020.

El Gobierno nacional, asi como los demas accionistas o propietarios de las entidades
antes mencionadas, recibiran el valor proporcional a su participacion en el capital social
de la entidad.

Paragrafo 3. En ningtin caso la disminucion de capital de las entidades descritas en este
articulo podra afectar la continuidad en la prestacion de los servicios a su cargo o el
cumplimiento de los requerimientos regulatorios para su operacién. Si-por razones
regulatorias estas entidades llegaran a requerir mayor respaldo patrimonial, el Gobierno
nacional podra realizar aportes de capital hasta por los montos por los cuales se haya
efectuado la respectiva reduccion de capital.

Articulo 5. Incorporacién de los recursos en el Presupuesto General de la Nacién
con destino al fortalecimiento del Fondo Nacional de Garantias S.A. — FNG. Los
recursos para el fortalecimiento patrimonial del FNG se presupuestaran en la seccion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar los créditos
adicionales y traslados al Presupuesto General de la Nacion destinados a atender los
gastos ocasionados por el cumplimiento de este decreto.

Articulo 6. Exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA). A partir de la vigencia del
presente Decreto, las comisiones por el servicio de garantias otorgadas por el Fondo
Nacional de Garantias S.A. — FNG — focalizadas en enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, estaran excluidas del
impuesto sobre las ventas (IVA). '

ste sbbre las ventas -IVA de que

o eracidn, a través de los sistemas
n vigentes, €l facture A g ar en &l decumento una leyenda
que indique: «Servicio excluido - Decreto 417 de 2020.»

Articulo 7. Retencién en la fuente de las comisiones del FNG. A partir de la vigencia
del presente-Decreato, la tarifa dé retencidn.en & fuente.a titulo de impuesto sebre la renta
por €l pago o abdne en cuenta correspondiente : comisiones gue per el servicio de
las gdrantias etergue el Fondo Macignal de Garanflas $.A. — FNG focalizadas en
enfrentar las consecuencias.adversas. generadas por la pandemia-del huevo coronavirus
COVID-19, serd.del-4 por ciento (4%). )

" Articulo. 8. Tarifa notarial para la capitalizacién. Para efectos de liquidar la tarifa de la
funcién notarial, se considerardn comie un. dcto sin cuantia las escrituras piblicas
referentes a.reformas: rpl o del capital autorizado del
Fando Nacjona) di s
en virhid delo establesk
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Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los
servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de
servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional», y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Repuiblica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del
pais, o que constituyan grave calamidad putblica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, por periodos hasta de treinta (30) dias en cada caso, que
sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecologica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de leysdestinados exclusivamente a conjurar la
crisis'y a impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declar6 el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por.el término de-treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19. :

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes: ’

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identificé el nuevo
coronavirus COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud solicit6 a los paises adoptar
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del
virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el actual
brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
se habian notificado a la OMS cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo
largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera de la Reptblica
Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero de paises
afectados se habia triplicado, por lo que inst6 a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segln la OMS la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las
personas y las empresas.

- Que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento social

y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y los
servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una hetrramienta esencial para
permitir la proteccion la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante fa Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social adopt6, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucién,
arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, ltalia y Espafia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopt6 una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del coronavirus COVID-19 y
mitigar sus efectos. )

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar
una pandemia representa actualmente una ameénaza global a la salud publica, con
afectaciones al sistema econémico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual
Colombia no podra estar exenta.

Que la expansion en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo coronavirus
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos
negativos que se han venido evidenciando en la Ultima semana, es un hecho que, ademas
de ser una grave calamidad publica, constituye una grave afectacion al orden econémico y
social del pais que justifica la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213
de la Constitucién Politica. '

Que segUn la Organizacién Mundiai de la-Salud — OMS, en reporte de fecha 26 de marzo de
2020 a las 16:06 GMT-5, se encuentran confirmados 465,915 casos, 21,031 fallecidos y 200
paises, areas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-19. )

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social reportd el 26
de marzo de 2020 6 muertes y 491 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogota
D.C. (187), Cundinamarca (21), Antioquia’ (59), Valle del Cauca (73), Bolivar (26), Atlantico
(13), Magdalena (5), Cesar (2), Norte de Santander (15), Santander (4), Cauca (9), Caldas
(10), Risaralda (19), Quindio (12), Huila (14), Tolima (9), Meta (8), Casanare (1), San Andrés
y Providencia (1), Narifio (1), Boyaca (2).”

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad puUblica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefial6, entre otros aspectos:

«Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de
Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacién del
CoVID19. [...]

Que con el propésito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus Covid
19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores pablicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion
de atencion personalizada al -usuario y se permita incluso la suspension de términos
legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que con igual propésito de limitar las posibilidades de propagacién del nuevo virus
Covid 19 y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que
los atienden, se hace necesario expedir normas que habiliten actuaciones judiciales y
administrativas mediante la utilizacion de medios tecnolégicos, y adoptar las medidas
pertinentes con el objeto de garantizar la prestacion de los servicios pablicos de justicia,
de notariado y registro;, de defensa juridica del Estado y la atencién en salud en el
sistema penitenciario y carcelario.

Que con el fin de evitar la propagacién de la pandemia del coronavirus y contener la
misma, el Gobierno nacional podra expedir normas para simplificar el proceso
administrativo sancionatorio contenido en la Ley 9 de 1979 y en la Ley 1437 de 2011
garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa».

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefialdé que el presidente de la
Republica, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa, podra adoptar
medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, y asi mismo
dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.

Que para prevenir y controlar la propagacion de la enfermedad por el COVID-19 el Decreto
418 de 18 de marzo de 2020 establece que la direccién y el manejo del orden publico en el
territorio nacional estara en cabeza del presidente de la Republica, por lo cual las
instrucciones, actos y ordenes que éste imparta se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones que expidan los alcaldes y gobernadores.

Que, de forma complementaria, el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 sefial6 instrucciones
precisas a los alcaldes y gobernadores para asegurar el acceso y abastecimiento de la
poblacién a bienes y servicios de primera necesidad, que garanticen el ejercicio de sus
derechos fundamentales.



