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DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 567 DE 2020

(abril 15)

Por el cual se adoptan medidas para proteger los derechos fundamentales de los
nifios, las nifias y los adolescentes y se asignan a los procuradores judiciales de
familia funciones para adelantar los procesos de adopcién, como autoridades
jurisdiccionales transitorias, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social v Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
en el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137 de
1994, y el Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo &l territorio
nacional”, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la
Repliblica, con la firma de fodos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 ibidem, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecolbgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica.

Que segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, €l Presidente, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolagica, y podran,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declaré el estado de
emergencia econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, por el
término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave calamidad
publica que afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha
medida, se incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de [a Salud (o en adelanta
OMS) identificod el Coronavirus COVID-19 y declart este brote como emergencia de
salud piblica de importancia internacional.
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Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de |a Salud solicito a los paises
la adopciétn de medidas prematuras, con el objetivo de detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus,

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré el brote
de enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por
la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, puesto que a esa fecha
se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises, ¥y que, a lo
largo de esas ultimas dos semanas, el niomero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el nimero
de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS, la pandemia del Coronavirus COVID-19, es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social adopté, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena por 14 dias de las personas que, a partir de la entrada en
vigencia de la precitada resolucién, arribaran a Colombia desde la Repliblica
Popular China, Francia, Italia y Esparnia.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en consecuencia,
adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién
del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-18, hasta
configurar una pandemia, representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansién en el ferritorio nacional del brote de enfermedad por el
Coronavirus COVID-19, cuyo crecimiento exponencial es imprevigible, sumado a los
efectos econdmicos negativos que se han venido evidenciando, es un hecho que,
ademds de ser una grave calamidad publica, constituye en una grave afectacion al
orden economico y social del pais, que justificé |a declaratoria del Estado de
Emergencia Econémica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia
20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020;
378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas
contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1,161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267 personas contagiadas al
dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas
contagiadas al dia § de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780
personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril,
2.709 personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de
abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril; 2.979 personas contagiadas al 14
de abril, 3.105 personas contagiadas al 15 de abril y ciento treinta y un (131)
fallecidos a esa fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerioc de Salud y Proteccion Social
reporto el 15 de abril de 2020 131 muertes y 3.105 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asl: Bogota D.C. (1.291), Cundinamarca (126), Antioguia (301), Valle
del Cauca (532), Bolivar (159), Atlantico (95), Magdalena (70), Cesar (32), Norte de
Santander (57), Santander (30), Cauca (21), Caldas (43), Risaralda (72), Quindio
(49), Huila (55), Tolima (28), Meta (39), Casanare (9), San Andrés y Providencia (5),
Narifio (42), Boyaca (31), Cérdoba (15), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocé (1).

Que seglin la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacién: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET[1] senald gque se encuentran confirmados 179.111 casos del nuesvo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET senalé que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (lii) en reporte
numero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalé que se
encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte nimero 80 del 8 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefald que se encuentran confirmados 1.436.188 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del huevo coronavirus COVID-18 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
ntimero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y €9.690 muertes,
(viii) en el reporte nOmero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefialé
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-18

y 105.852 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefialé que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos, (x) en el reporte namero 85 del 14 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senalo que se encuenfran confirmados 1.844 863
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021 fallecidos, (xi) en el reporte
numero 85 del 15 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefial6é que se encuentran
confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de |la Salud — OMS, en reporte de fecha 14 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se enclUentran
confirmados 1.918.138 casos, 123.126 fallecidos y 213 paises, areas a territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19.

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territoric nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefiald, entre
otros aspectos: "Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por
el Estado de Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los
efectos de la crisis, asi como a mejorar |a situacién de los contagiados y evitar una
mayor propagacion del COVID19. [...] Que con igual proposito de limitar las
posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid 19 y de proteger la salud del
publico en general y de los servidores piblicos que los atienden, se hace necesario
expedir normas gque habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante la
utilizacion de medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas pertinentes con el objeto
de garantizar la prestacién del servicios piiblico de justicia”.

Que con igual proposito de limitar las posibilidades de propagacion de la
enfermedad coronavirus COVID-19 y de proteger la salud del piblico en general y
de los servidores publicos que los atienden, se hace necesario expedir normas que
habiliten actuaciones jurisdiccionales por autoridades que dispongan de medios
tecnolégicos y adoptar las medidas pertinentes con el objeto de garantizar la
prestacion de los servicios que favorecen los derechos imperativos de la nifiez.

Que el articulo 3 del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 sefialé que el Presidente
de la Republica, ademas de las medidas anunciadas en la parte considerativa,
podra adoptar medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensidon de
sus efectos, y asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.

Que el Presidente de la Reptiblica de Colombia, mediante el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020, ordeno el aislamiento preventivo total a partir de las 23:59 horas del
martes 24 de marzo de 2020 hasta el dia lunes trece de abril de 2020 a las 0:00
haras.

Que el Presidente de la Replblica de Colombia, mediante el Decreto 531 del ocho
de abril de 2020, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de |la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m,) del dia 27 de abril de

2020, en el marco de la emergencia sanitaria causada por la enfermedad
coronavirus COVID-19.

Que asi las cosas en el marco de la Emergencia Sanitaria por causa de la
enfermedad por coronavirus COVID-19 el Gobierno nacional ha adoptado medidas
de orden publico que implican el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, exceptuando de dicha medida,
entre otros, a aquellos servidores putblicos y contratistas cuyas actividades sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus y para garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

Que las entidades y organismos del Estado deben proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecion de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de Jos fines y principios esenciales estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de |la administracion y la observancia de los
deberes del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con lo anterior se hace hecesario tomar medidas en materia
de prestacién de servicios a cargo de las entidades y organismos del Estado, con la
finalidad de prevenir la propagacion de la pandemia mediante el distanciamiento
social, flexibilizando la prestacién del servicio de forma presencial y estableciendo
mecanismos de atencion mediante la utilizacion de medios digitales y del uso y
aprovechamiento de las tecnologias de Ia informacién y las comunicaciones, de
manera que se evite el contacto entre los servidores publicos y los ciudadanos, sin
que ello afecte la continuidad y efectividad del servicio.

Que mediante Acuerdo PCSJA2011517 del 15 de marzo de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura suspendiod los términos judiciales en todo el pais desde el
16 hasta el 20 de marzo de 2020. Por Acuerdo PCSJAZ2011521 del 19 de marzo de
2020 prorrogt la medida de suspensién de términos judiciales del 21 de marzo al 3
de abril de 2020. Asi mismo, por Acuerdo PCSJA2011526 del 22 de marzo de 2020
prorrogo la medida de suspension de términos judiciales del 4 al 12 de abril de 2020,
Y luego, por Acuerdo PCSJA20-11532 de 11 de abril de 2020, prorrogd la
suspension general de términos judiciales hasta el 26 de abril de 2020.

Que este ultimo Acuerdo PCSJAZ20-11532 de 11 de abril de 2020, en su articulo 3,
amplié las excepciones a la suspension de términos judiciales para procesos de
adopcion Ginicamente en aquellos casos en |os que se haya admitido la demanda.

Que en los procesos de adopcion en los que no se ha admitido la demanda, se pone
en riesgo los derechos de los nifos, ninas y adolescentes en condicion de
adoptabilidad. 5

Que en este escenario los nifios, nifias y adolescentes en procesos de adopcion,
cuyos demandas no han sido admitidas, estan en un limbo juridico que constituye
la incertidumbre sobre la definicion de su situacion juridica, que incumbe la
definicién de su identidad, la integracién a una familia a la que tienen pleno derecho,

amite | ial, un debido proceso, que garantice.
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sus derschos y la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
sobre los demas derechos, atendiendo a su interés superior.

Que el articulo 44 de la Constitucién Politica asigna a la familia, a la sociedad y al
Estado la obligacion de asistir y proteger a los nifios, las nifias y adolescentes para
garantizar su desarrollo arménico e integral, asi como el pleno ejercicio de sus
derechos. Dicho desarrollo arménico e integral implica la obligacién que tiene todas
las ramas del poder publico del Estado de proteger y garantizar el derecho
fundamental a los nifos, las nifias y los adolescentes, a tener una familia y a no ser
separados de ella, de tal forma que, en cualquier circunstancia se privilegie el interés
superior que les asiste y la prevalencia de sus derechos para que cuenten con un
entorno de amor y cuidado.

Que el articulo 45 de la Constitucién Politica establece que los adolescentes tienen
derecho a una proteccién y formacion integral, para lo cual el Estado y la sociedad
deben garantizar su articulacién y participacion en los diferentes entornos, siendo el
primero de ellos la familia coma nlcleo fundamental que los proteger de forma
integral.

Que la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, ratificada por Colombia a través
de la Ley 12 de 1991, en su articulo 20 contempla a la familia coma un grupo
fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento y bienestar de
todos sus miembros, en particular de los menores de edad, ademas de exigir el
deber de los Estados de velar por Ia proteccién y el cuidado de los nifios, |as ninas
y adolescentes, siendo la adopcién una de esas salvaguardias que les permita tener
una familia garante de sus derechos.

Que los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 1098 de 2006 -Cédigo de la Infancia y
Adolescencia- consagran los principios que rigen el actuar sustancial y
procedimental de la proteccién a la nifez colombiana. Precisamente el articulo 8
ibidem, establece como interés superior de los nifios, nifas y adolescente el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos sus derechos humanos, que son universales, prevalentes
interdependientes. Por otra parte, el articulo 89 consagra la prevalencia de los
derechos en todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, nifias o adolescentes, en
espacial si existen conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier
otra persona. De alli que, en todo acto o decision administrativa y judicial, deben
prevalecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, aplicando las normas
que les sean mas favorables para proteger sus garantias fundamentales, sumado a
que las autoridades plblicas y privadas en sus actuaciones deben dar cumplimiento
al principio de comresponsabilidad para que los nifios, las nifias y adolescentes
cuenten con la atencién y el cuidado debido, en tanto son sujetos de especial
proteccién constitucional.

Que la institucién de la adopcion es por excelencia una medida de proteccion de
caracter permanente orientada al efectivo restablecimiento de los derechos de los
menores de edad para que, a través de |a insercion en una familia garante, se
puedan proteger la totalidad de sus derechos cuando el nicleo familiar de origen

sea vulnerador o amenazados de tales derechos. De esta forma la adopcion busca,
con la suprema vigilancia del Estado, establecer de manera irrevocable la relacion
paterno filial entre personas que no la tienen por naturaleza.

Que, a su turno, la Ley 1098 de 2006 sefiala en sus articulos 73 y 124, que el tramite
para la adopcién en Colombia cuenta con dos grandes etapas que se complementan
entre si: (i) una administrativa, a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y que se surte a través de los defensores de familia; y, (i) una judicial, que
se adelanta ante las autoridades judiciales de familia dispuestas en el territorio
nacional segun el domicilio de la persona o entidad a cuyo cargo se encuentra el
menor de edad.

Que de acuerdo con la Observacién General No. 14 del Comité de los Derechos del
Nifio, el Estado tiene la obligacidn de tener en cuenta el interés superior del nifio en
todas las instituciones, incluidos los d&rganos legislativos, administrativos y
tribunales. Respecto de estos (itimos dispone que en los procedimientos de
adopcion, entre otros, “[...] los tribunales deben velar por que el interés superior del
nifio se tenga en cuenta en todas las situaciones y decisiones, de procedimiento o
sustantivas, y han de demostrar que asi lo han hecho efectivamente”.

Que el articulo 4 de |a Ley 137 de 1994 dispone que de conformidad con el articulo
27 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, y los demas tratados sobre
la materia ratificados por Colombia, durante los estados de excepcién seran
intangibles, entre otros, la protecciébn de la familia, los derechos del nifio, a la
proteccién por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. En este orden,
resulta imperioso establecer un mecanismo que permita en el estado de emergencia
garantizar los derechos de los nifios en condicién de adoptabilidad a tener una
familia.

Que ante la prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes sobre
los demas derechas, atendiendo a su interés superior, es necesario aplicar el
articulo 21 de la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion, 137 de 1994, mediante
la cual se regulan las facultades atribuidas al Gobiernc durante el estado de
emergencia, econdmica, social y ecolégica, prevé que en el evento de que no haya
jueces o estos no puedan cumplir con su funcién judicial, el Gobierno Nacional al
amparo del decreto de la declaratoria de emergencia, podra determinar que
autoridades civiles ejecutivas ejerzan tales funciones judiciales, 1as que deben ser
clara y especificamente establecidas, sin que incluya la posibilidad de investigar o
juzgar delitos, y que sus decisiones puedan ser revisadas por un érgano judicial.

Que el proceso de adopcion ante los juzgados de familia, regulado en los articulos
124 a 126 del Codigo de Infancia y Adolescencia, es un proceso que puede surtirse
muy rapidamente, pudiendo resclverse en los 10 dias habiles siguientes a la
admision de la demanda y si fuere necesario decretar pruebas, las mismas deberan
practicarse en un plazo adicional maximo de 10 dias, vencido el cual se dictara
sentencia.

Que dicho proceso jurisdiccional al no poder adelantarse por los funcionarios de la
rama judicial, jueces de familia, y en garantia del interés superior de nifios, nifias y

adolescentes y de sus derechos prevalentes y preferentes, procede Ila
excepcionalidad de investir de funciones jurisdiccionales protempore a autoridades
civiles administrativas, facultad también autorizada por el articulo 116
Constitucional.

Que en materia de proteccion de los derechos de la familia, por mandato
constitucional y legal, los procuradores judiciales de familia son, por antonomasia,
los garantes de los derechos de |a infancia, los que ademas rednen las mismas
exigencias para ser funcionarios judiciales -jueces y magistrados-, tanto que la
misma ley les ha otorgado funciones jurisdiccionales en materia de conciliacion en
ejercicio de la potestad que otorga el articulo 116 constitucional.

Que dado lo anterior, puede inferirse que en los procuradores judiciales de familia
confluye |la experiencia, el conocimiento juridico y funcional en materia de
adopciones, lo que hace procedente, en estos momentos de crisis, la radicacion en
su cabeza de la potestad jurisdiccional de conocer del proceso de adopcion por la
temporalidad que fije el estado de emergencia, en los casos en que |la demanda no
ha sido admitida o en los nuevos casos que lleguen a presentarse.

Que la resolucién que emita el procurador de familia que decrete la adopcion, tendra
las mismas formalidades y efectos de una sentencia judicial-

Que segin Sentencia proferida por la Seccidn Segunda del honorable Consejo de
Estado el 16 de noviembre de 2018 y Auto 480 de 2017 dictado por la honorable
Corte Constitucional, la ‘“perpetuatio jurisdictionis” es wuna garantia de
inmodificabilidad de la competencia judicial, en virtud del principio del debido
proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucidon Politica, el cual obliga a las
autoridades judiciales continuar con el tramite de los expedientes que se encuentran
en su despacho, desde la admisién de la demanda y hasta la culminacion de los
mismos incluso si se presentan maodificaciones procesales sobre la competencia en
el trascurso del proceso.

Que por ello los procuradores judiciales de familia seran compelentes hasta terminar
los procesos de adopcion frente a los cuales estos procuradores ya hayan proferida
admisién, en los términos del presente decreto.

Que la competencia judicial debe recaer en un equipe con pleno conocimiento y
experiencia en materia de adopciones, por lo tanto la Procuraduria General de la
Nacién, procedera a la designacion de los procuradores judiciales de familia que lo
integraran, a quienes se les investira de la funcién jurisdiccional, mediante
resolucion, quienes no podran ejercer la funcidbn de ministerio puUblico mientras
ejerzan las funciones jurisdiccionales que se les asignen, dentro de este tipo de
procesos.

Que la designacién de la calidad de procurador judicial de familia con funciones
jurisdiccionales no conlleva la modificaciéon de su condicién laboral y tendra vigencia
por el mismo lapso, en el que se mantenga la imposibilidad de las autoridades
judiciales de tramitar aquellos procesos de adopcidn, en los gque ho s& ha admitido
la demanda y que se mantenga la suspension de términos en los referidos asuntos.

Que la organizacién y coordinacién de este equipo de trabajo y su ubicacion en el
territorio nacional, asi como, la diferenciacion de la funcion judicial y de ministerio
plblico, debera estar a cargo de la procuraduria delegada para la defensa de los
derechos de la Infancia, la adolescencia y la familia a la que debera autorizarsele
para el efecto. g

Que todos los procesos y procedimientos a los que se refiere el presente decreto
pueden adelantarse en su mayor parte de manera virtual, en consecuencia,
disponer su tramitacion no afecta la finalidad ni la esencia de las medidas
encaminadas a enfrentar el flagelo de la pandemia, ni expone a los servidores
publicos ni a la ciudadania en general, a riesgos de contagio o diseminacion del
virus.

Que se debe garantizar la atencién a los administrados y el cumplimiento efectivo
de las funciones administrativas y jurisdiccionales mediante el uso de medios
tecnolégicos y de telecomunicacion sin afectar los servicios que sean estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, y garanticen el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado, y por tanto, deben establecerse los mecanismos
virtuales para tramitar los procesos de adopcion que no han sido admitidos, o los
nuevos que llegaren a presentarse para garantizar los derechos de los nifios, niflas
y adolescentes.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Funciones jurisdiccionales. Investir de funciones jurisdiccionales a los
procuradores judiciales de familia que para el efecto designe el Procurador General
de la Nacion, para conocer de los procesos de adopcion excluidos del levantamiento
de la suspension de términos dispuesta en el Acuerdo PCSJA20-11532 del 11 de
abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, especificamente, para procesos
de adopciéon en los que no se ha admitido la demanda o aquellos nuevos que se
pretendiera adelantar, conforme a lo previsto en los articulos 124 a 126 del Cadigo
de la Infancia y la Adolescencia y demas disposiciones legales aplicables y de
conformidad con los aspectos de procedimienta del Cédigo General del Proceso.

Dicha competencia se ejercera por el término en que se mantenga vigente la
suspension de términos para los juzgados de familia dispuesta por el Consejo
Superior de la Judicatura en los procesos de adopcién.

Paragrafo 1.- Los procuradores judiciales de familia designados no podran ejercer
simultaneamente la funcién de ministerio publico dentro de los procesos de
adopcioén que se encuentren bajo su conocimiento, ni podran conocer de asuntos a
los que previamente se les hubiese vinculado o relacionado con los nifios, nifias o
adolescentes adoptivos.
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Paragrafo 2.- Los procuradores judiciales de familia que sean designados,
quedaran investidos de funciones jurisdiccionales transitorias, sin que ello impligue
la modificacién de su estatus laboral ni salarial.

Paragrafo 3.- En virtud del principio perpetuatio jurisdictionis, los procuradores
judiciales de familia adelantaran y llevaran hasta su culminacién todos los procesos
cuya admision haya sido proferida en el término establecido en el presente articulo.

Una vez sea levantada la suspension de términos por parte del Consejo Superior
de la Judicatura en relacién con los procesos de adopcion, estos seran remitidos a
los jueces de familia, siempre y cuando no se hubiese proferido auto admisorio de
la demanda.

Articulo 2. Tramite digital. Presentada la demanda de adopcidon en el correo
electrénico que disponga la Procuraduria General de la Nacion, se asignara un
numero de registro y por reparto, se repartira a un procurador judicial de familia del
grupo de adopciones, quien adelantard el respectivo proceso previsto en los

articulos 124 a 126 del Cédigo de Infancia y Adolescencia y notificara su admision:

por estado a los interesados. El auto admisorio de la demanda sera publicado por
los medios virtuales que defina la Procuraduria General de la Nacidn, con la reserva
respectiva, y se notificara al defensor de familia y al agente del ministerio publico
designados para tal fin por el medio que se considere mas expedito; el procurador
judicial tendra idénticas facultades a las previstas para los jueces y procedera a
emitir sentencia dentro del término otorgado para ello.

Paragrafo -. La notificacién personal de la sentencia a los padres adoptantes v la
expedicién de copias auténticas se realizara en las direcciones regionales del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, del pais, para lo cual el procurador
judicial de familia remitira al respectivo director la documentacion necesaria con la
certificacion de trazabllidad que de garantia de su autenticidad, para lo cual se
adaptaran las aplicaciones tecnologicas necesarias para tal fin.

Articulo 3. Demandas sin admisién. Para las demandas de adopcidn presentadas
ante los juzgados de familia, que no fueron admitidas antes de la suspension de
términos judiciales prevista por el Consejo Superior de la Judicatura, el juez de
familia debera en un término perentorio de (2) dos dias habiles a partir de la
publicacién del presente decreto, entregar el expediente completo a la subdireccion
de adopciones de| ICBF, quien a su vez remitird el expediente electronico, al dia
siguiente a su recibo, a la Procuraduria General de la Nacion al correo gue esta
entidad disponga, para adelantar el tramite de que trata el articulo segundo del
presente decreto. Si lo anterior no se cumpliere, el ICBF podra radicar nuevaments
el expediente ante la Procuraduria General de la Nacién y procedera al archivo del
expediente en el despacho judicial.

Articulo 4. Revision Judicial. En caso de haberse presentado oposicidn en
cualguier etapa del proceso, el procurador judicial que lo esté adelantando lo
suspendera y lo remitird al juez de familia competente al dia habil siguiente al
levantamiento de los términos judiciales que ordene el Consejo Superior de la
Judicatura, para que contintie con su tramite.

En caso se haberse dictado decision que ponga fin al proceso y contra ella se
presente recurso de apelacion, el mismo sera resueito en el efecto suspensivo por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial donde se encuentre el nifio, nifa o
adolescente del respectivo proceso.

Articulo 5. Coordinacién. La Procuraduria General de la Nacion impartira
instrucciones para la debida atencion por medios electrénicos y para hacer operativo
el presente decreto, en garantia de los derechos de los nifios, las nifas y los
adolescentes, en proceso de adopcion.

Articulo 6. Notificaciones. Las resoluciones proferidas y ejecutoriadas por los
procuradores judiciales de familia, seran comunicadas a la Registraduria Nacional
del Estado Civil por correo electréonico para lo de-su competencia, relacionadas con
la inscripcion en el registro civil y al Ministerio de Relaciones Exteriores para la
expedicion de pasaporte, cuando a ello haya lugar. Levantadas las restricciones de
atencion al publico se remitiran en medio fisico.

Articulo 7. Vigencia. El presente Decreto Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion y modifica todas las disposiciones legales que le sean contrarias durante
su vigencia.
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DECRETOS LEGISLATIVOS

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 552 DE 2020
(abril 15)

“Por el cual se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de Emergencias —
FOME, creado por el Decreto 444 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolbgica y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere &l articulo 215 de la Constitucion
Paolitica, en concardancia con la Ley 137 de 1894, y en desarrolla de lo previsto en
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social yv Ecologica en todo el terriloric nacional por el
termino de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que
afecta al pais por causa del Coronavirus COVID-19.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
emergencia, el presidente de la Reptiblica, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar |la crisis y a
impedir la extensién de sus efectos.

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identificd el
Coronavirus COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud pablica de
importancia internacianal.

Que el 68 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a
conocer el primer caso de brote de enfermedad por el Coronavirus COVID-18 en &
territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de |a Salud solicito a los paises
la adopcién de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmisién y
prevenir la propagacion del virus.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el
brote del Coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad
en su propagacion, ¥ la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y
que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos notificados fuera
de la Reptblica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el
numerao de paises afectados se habla triplicado, por lo gue insté a los Eslados a
tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,

aislamiento, monitorec de los posibles casos y el tratamiente de los casos
confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que segln la

OMS la pandemia del Coronavirus COVID-19 es una emergencia sanitaria y soclal
mundial, gque requiere una accién efectiva e inmediata de los gobiernos, las
personas y las empresas.

Que mediante la Resolucion 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccién Saocial adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de
la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China,
Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19 en todao el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta,
adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon
del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de Coronavirus COVID-19 hasta
configurar una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema economico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansidon en el territorio nacional del brote de enfermedad por el
Coronavirus COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a
los efectos econdmicos negativos evidenciados en la Ultima semana, es un hecho
que, ademas de ser una grave calamidad pudblica, constituye en una grave
afectacién al orden econédmico y social del pals que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 9 de marzo de 2020 0
muertes y 3 casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia
reportado que en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el
Coronavirus COVID-19 y 0 fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de
la siguiente manera: 102 personas contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108
personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020; 145 personas contagiadas al dia
20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo, 235 personas
contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020;
378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas
al dia 27 de marzo, 608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas
contagiadas al 29 de marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906
personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065 personas contagiadas al dia 1 de
abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1,267 personas contagiadas al
dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485 personas

contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1,780
personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril, 2.223
personas contagiadas al 9 de abril, 2,473 personas contagiadas al dia 10 de abril,
2.709 personas contagiadas al 11 de abril, 2,776 personas contagiadas al 12 de
abril, 2.852 personas contagiadas al 13 de abril y ciento doce (112) fallecidos a esa
fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reporté el 12 de abril de 2020 112 muertes y 2,852 casos confirmados en Colombia,
distribuidos asi: Bogota D.C. (1.205), Cundinamarca (115), Antioguia (272), Valle
del Cauca (498), Bolivar (134), Atlantico (92), Magdalena (86), Cesar (32), Norte de
Santander (43), Santander (29), Cauca (19), Caldas (36), Risaralda (61), Quindio
(49), Huila (55), Tolima (25), Meta (24), Casanare (7), San Andrés y Providencia (5),
Narifio (38), Boyaca (31), Cardoba (13), Sucre (1) y La Guajira (1), Chocad (1).

Que segun la Organizaciéon Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte namero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00
a.m. CET[1] sefiald que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de
marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET sefiald que se encuentran confirmados
292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 12.783 fallecidos, (jii) en reporte
namero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald que se
encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 14.509
fallecidos, (iv) en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1.353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 79.235 fallecidos, (v) en el reporte niumero 80 del @ de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.436.198 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 85.521 fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de
abril de 2020 a las 10:00 a.m, CET sefialé que se encuentran confirmados 1.521.252
casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 92.798 fallecidos, (vii) en el reporte
numero 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefalé que se encuentran
confirmados 1.610.909 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.690 muertes,
{viii) en el reporte nimero 82 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald
que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 105.952 fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00
a.m. CET sefiald que se encuentran confirmados 1.773.084 casos del nuevo
coronavirus COVID-19 y 111.652 fallecidos.

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, en reperte de fecha 12 de
abril de 2020 a las 19:00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran
confirmados 1.812,734 casos, 113.675 fallecidos y 213 paises, areas o territorios
con casos del nuevo coronavirus COVID-19

Que el Fondo Monetario Internacional, en declaracion conjunta del presidente del
Comité Monetario y Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional del 27 de marzo de 2020, indicaron que "Estamos ante una
situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha convertido en una
crisis economica y financiera. Dada la interrupcién repentina de la actividad
econdémica, el producto mundial se contraera en 2021. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad
economica. Pero es necesario hacer mas. Se debe hacer prioridad al apoyo fiscal



