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DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 575 DE 2020
(abril 15)

Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econdmicos generados por la pandemia
Coranavirus COV|D-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto desarrollo en &l Decreto 417
del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecolégica en tado el territorio nacionals, y

CONSIDERANDO

Que en Jos términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 212 y 213 ibidem, que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, sacial y ecologico del pals, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Que seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podréa dictar
decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el términa de treinta (30) dias
calendario, con el fin de conjurar la grave calamidad plblica que afecta al pais por causa del
Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se advirtio que el veriginoso
escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta configurar una pandemia
representa una amenaza global a |a salud publica, con afectaciones al sistema econdmico, de
magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que las medidas sanitarias generan un impacto en la reduccion de los flujos de caja de
personas y empresas. Los menores flujos de caja conllevan a posibles incumplimientos pagos
y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se
basan en |a confianza y pueden tomar periodos largos en volver a desarrollarse.

Que los choques que afectan los mercados financieros y laborales suelen tener efectos
profundos y prolongados gue deterioran el crecimiento, el bienestar de |a sociedad y el empleo
como lo muestran la experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la
crisis internacional de 2008. En el caso de |a experiencia colombiana, durante 1999 se redujo
la tasa de crecimiento econémico a -4.1% y se produjo un aumento en |a tasa de desempleo
de 12,5% en 1897 a 20,2% en sl afio 2000.

Que como consecuencia del nuevo Coronavirus COVID-19 y su propagacion es evidente la
afectacion al empleoc gue se genera por la alteracion a diferentes actividades econémicas,
entre otros, de los comerciantes y empresarios que, ademas, alteran los ingresos de los
habitantes y el cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que es
necesario promover mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas de
aquellos y la mitigacién de los impactos econémicos negativos gue la crisis conlleva.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, se
incluyeron las siguientes:

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcion de dicha medida, se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (o en adelanta OMS)
identificé el Coronavirus COVID-19 y declard este brote come emergencia de salud pdblica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el
primer caso de brole de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopciéon de medidas prematuras, con el objetive de detener la transmision y prevenir la
prapagacion del virus,

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declard el brote de
enfermedad por coronavirus COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad
de su propagacion y la escala de trasmision, puesto que a esa fecha se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 palses, y que, a lo largo de esas ultimas dos
semanas, el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se hablia
multiplicado en 13 veces, mientras que &l nimero de paises afectados se habia triplicado, por
lo que insté a los palses a tomar acciones urgentes.

Que segun la OMS, |la pandemia del Coronavirus COVID-19, es una emergencia sanitaria y
social mundial, gue requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiemos, las personas y
las empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena por 14 dias de |las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la precitada
resolucién, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafa.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministra de Salud y Proteccion
Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en consecuencia, adoptd una serie de medidas con
el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19, hasta configurar una
pandemia, representa actualmente una amenaza global a |a salud pablica, con afectaciones
al sistema econdmico, de magnitudes impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no
podra estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por €l Coronavirus COVID-
19, cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los efectos econémicos negatives
que se han venido evidenciando, es un hecho que, ademas de ser una grave calamidad
publica, constituye en una grave afectacion al orden econémico y social del pals, que justifico
|la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica y Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social reportd el 8 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia reportado gue
en el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y 0
fallecidos, cifra que ha venide creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020;
145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de
marzo, 235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo
de 2020; 378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25
de marzo, 491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27
de marzo, 608 personas contagiadas al 26 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de
marzo; 798 personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de
marzo, 1.065 persaonas contagiadas al dia 1 de abril, 1.1681 personas contagiadas al dia 2 de
abril, 1.267 personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de
abril, 1.485 personas contagiadas al dia 5 de abrll, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de
abril, 1.780 personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril,
2.223 personas contagiadas al 9 de abril, 2.473 personas contagiadas al dia 10 de abril, 2.709
personas contagiadas al 11 de abril, 2.776 personas contagiadas al 12 de abril, 2.852
personas contagiadas al 13 de abril, 2.979 personas contagiadas al 14 de abril y ciento
veintisiete (127) fallecidos a e=a fecha.

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social reporto el 14
de abril de 2020 127 muertes y 2 979 casos confirmados en Calombia, distribuidos asi: Bogota
D.C. (1.242), Cundinamarca (112), Antioquia (289), Valle del Cauca (514), Balivar (145),
Atlantico (94), Magdalena (66), Cesar (22), Norte de Santander (50), Santander (30), Cauca
(20), Caldas (38), Risaralda (69), Quindio (49), Huila (55), Tolima (26), Meta (39), Casanare
(9), San Andrés y Providencia (5), Narifio (41), Boyaca (31), Caordoba (15), Sucre (1) y La
Guajira (1), y Chooco (1).

Que segln la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, se ha reportado la siguiente
informacian: (i) en reporte nimero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET[1] sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-
19y 7.426 fallecidos, (ii) en reporte nimero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23,59 p.m,
CET sefalé que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVID-19
y 12.783 fallecidos, (iii) en reporte ndmero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET sefialé que se encuentran confirmados 332.930 casos del nueve coronavirus COVID-19
y 14.5089 fallecidos, (iv) en el reporte numero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a |as 10:00 a.m.
CET se encuantran confirmados 1.353.361 ca=zos del nuevo coronavirus COVID-18 y 78.235
fallecidos, (v) en el reporte nimero BO del 9 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald gue
=e encuentran confimados 1.436.198 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 85.521
fallecidos, (vi) en el reporte nimero 81 del 10 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
gue se encuentran confirmados 1.521.252 casos del nuevo coronavirus COVID-18 y 82,788
fallecidos, (vii) en el reporte nimera 82 del 11 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefiald
que se encuentran confirmados 1.610.808 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 99.660
muertes, (vili) en el reporte nimero 83 del 12 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET senald

que se encuentran confirmados 1.696.588 casos del nueve coronavirus COVID-19 y 105.952
fallecidos, (ix) en el reporte nimero 84 del 13 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encueniran confirmados 1.773.084 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 111.652
fallecidos, (x) en el reporte ndmera 85 del 14 de abril de 2020 a las 10:00 a.m. CET sefald
que se encuentran confirmados 1.844 863 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 117.021
fallecidos, (xi) en el reporte nimero 85 del 15 de abril de 2020 a las 10;00 a.m. CET senald
?aue se encuentran confirmados 1.914.916 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 123.010
llecidos.

Que segtin la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, en reporte de fecha 13 de abril de
2020 a las 19;00 GMT-5, - hora del Meridiano de Greenwich-, se encuentran confirmados
1.848.430 casos, 117.217 fallecidos y 213 palses, dreas o territorios con casos del nuevo
soronavirus COVID-19

Que el Fondo Monetario Internacional mediante Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de
marzo de 2020, publicod la “Declaracién conjunta del Presidente del Comité Monetario y
Financiero Internacional y la Directora Gerente del Fondo Maonetario Internacional’, la cual
expresa:

“[...] Estamos en una situacién sin precedentes en la gue una pandemia mundial se ha convertido
en una crisis econgmica y financiera. Dada la interrupcion repentina de la actividad econdmica,
el producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer
més. Se dabe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas
vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021 [...]"

Que el articulo 47 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 faculta al Gobierno nacional para que en
virtud de la declaracion del Estado de Emergencia, pueda dictar decretos con fuerza de ley,
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensidn de sus efectos, siempre
gue (i) dichos decretos se refieran a materias que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado, (/) su finalidad esté encaminada a conjurar las causas de |a perturbacién y a
impedir la extension de sus efectos, (/i) las medidas adoptadas sean necesarias para alcanzar
los fines que dieron lugar a la declaratoria de Estado de Excepcién correspondiente, vy (iv)
cuando se trate de decretos legislativos que suspendan leyes se expresen las razones por las
cuales son incompatibles con el correspondiente Estado de Excepcién.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el “El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que
“[...] El Covid-19 tendra una amplia repercusién en el marcado laboral. Mas alla de la ingquietud
que provoca a corto plazo para la salud de los trabajadaores y de sus familias, el virus y la
consiguients crisis econdmica repercutirdn adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos Tundamentales, a saber: 1) la cantidad de empieo (tanto en materia de desempleo
como de subemplec); 2) la calidad del trabajo (con respecio a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral [...]".

Que asl mismo la Organizacién Internacional del Trabajo en el referido comunicado estima
“[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como consecuesncia del brote dél
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos del Covid-18 en &l aumento del
PIB a escala mundial [...], en varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento
del desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mas favorable") y 24,7 millones
de personas (caso “mas desfavorable”), con respecto a un valor de referencia de 188 millones
de desempleados en 2019. Con amreglo al caso hipotético de incidencia “media”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A
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titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-8 hizo aumentar el
desempleo en 22 millones de personas”.

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— en el citado
comunicado insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los
trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (i) estimular la
economia y el empleo, y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propoésito
de respetar los derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion
rapida y sostenida.

Que la Federacion Nacional de Comerciantes, en su edicion especial de marzo de 2020 de
Bitacora Econémica, analizé los efectos del Coronavirus COVID-19 en la economia
colombiana asf:

"Hay consenso entre analistas, gobierno, empresarios y opinién plblica en general, que el
panorama econdmico nacional ha tenido un rapido y significativo deterioro producto del
crecimiento exponencial del coronavirus, [...] Esta realidad, gue dia a dia se torna mas latente,
ya impacta negativamente a hogares y empresas.”

Que el Centro de Investigacion Economica y Social de Fundacion para la Educacion Superior
y el Desarrollo - FEDESARROLLO, estudié el impacto de la pandemia generada por el
Coronavirus COVID-19 en la economia colombiana mediante la editorial "Chogue dual y
posibles efectos sobre la economia colombiana” y afirmo:;

"Los dos choques que actualmente sufre la economia mundial ne tienen precedentes, El primero
se relaciona con la expansion del virus COVID-19, que ha generado chogues de oferta al
interrumpir el flujo del comercio internacional y las cadenas globales de valor, asi coma chogues
de demanda, ascciados a la disrupcién de la actividad econémica mundial producto de las
medidas de contencion adoptadas en cada pals, El segundo, se encuentra asociado a la guerra
petrolera entre Arabia Saudita ¥ Rusia, consecuencia de un desacuerdo entre ambos palses
sobre un recorte de produccion entre los paises miembros de la QOrganizacion de Palses
Exportadores de Petrdleo (OPEP). Estos chogues han generado nerviosismo y estrés en los
mercados financieros, situacién que ha conducide a cambios en los flujos Internacionales de
capital y a depreciaciones de las tasas de cambio, especialmente en economias emergentas.

Frente a esto Colombia no ha sido la excepcién. Las recientes estrategias adoptadas por el
Goblerne nacional para afrontar la crisis han generado un trade-off entre las medidas sanitarias
y economicas a adoptar con el fin de aplanar la curva de contagio en el pais, que al cierre de
este Tendencia se ubica en 470 personas. [...]

Las variables comerciales también se verian afectadas negativamente. [...]

Dado el confinamiento para contener la propagacion del COVID-19, la actividad productiva se ha
estancado en algunos sectores, afectando principaimente a las actividades asociadas al comercio
de blenes y servicios, el lurismo y las industrias. El confinamiento obligatorio y la pérdida de
empleocs, especialmente en sl sector informal, se traduce ademas en un chogque de demanda, en
donde los hogares reducen sus niveles de consumo. Este choque de demanda se agrava con la
reduccién en el ingreso disponible del pals derivada de la caida en los precios internacionales del
crudo, que profundiza la reduccion del consume publico y privado. Esto Gltimo se veria reflejado en
un mener dinamismo en sectores como el comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida,
actividades financieras, actividades de entrenamienta y la industria manufacturera.

[.-.] Estas medidas son necesarias an cuanto tienen come propdsito proteger la mayor parie de la
poblacion colombiana durante las préximas semanas al atacar directamente el ritmo de propagacitn
del virus y asi aplanar la curva de contagio. No obstante, el cese de las actividades diarias trae
consigo costos econémicos no despreciables gue afectan principalmente la generacién de valor
agregado del sector servicios e impulsan la destruccién de empleo (en especial comercio y

transporte -17,7% de la economia colombiana- y otros sectores como el de actividades artisticas y
da entretenimients.”

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica prevé que las autoridades de la Reptiblica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el Decreto 531 de 8 de abril de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-18, y el
manienimiento del orden plblica”, derogd el Decreto 457 de 2020 "Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-18 y el mantenimiento del orden puiblica”, y ordend el aislamiento preventivo abligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia a partir de las cero horas (00;00
horas) del 13 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 horas) del dia 27 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Corahavirus COVID-18.

Que igualmente, el servicio pablico de transporte y su infraestructura, son esenciales para la
movilidad de gquienes se encuentran exceptuados de la medida de aislamiente preventivo
obligatorio, especialmente quienes desarrollan las actividades comprendidas en el articulo 3
numerales 3.1 —prestacién y asistencia de servicios de salud-, 3.2 —adquisicién de bienes de
primera necesidad-, 3.7 —la cadena de produccidén, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacién y distribucién de medicamentos, producto farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccidn y aseo personal para hogares y hospitales, y
3.18 —la ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra pablica, asi como la cadena
de suministro de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de [as mismas.

Que |a propagacién de la pandemia Coronavirus COVID-18 ha tenido un efecto econdémico
negativo en el sector transporte terrestre de pasajeros ante la disminucién de las operaciones
y la faita de demanda del servicio pablico de fransporte terrestre.

Que el Centro de Logistica y Transporte, en el ejercicio de sus funciones, ha monitoreado el
comportamiento de los usuarios del transporte terfestre de pasajeros por carretera —
intermunicipal, y, en ese sentido, el 13 de abril de 2020, en sesién ndmero 21 se advirtio que
se ha presentado una disminucién del 89% en la movilizacién de pasajeros y de despacho de
vehiculos, en el mismo periodo de medicion respecto del afo 2019. Circunstancia que
demuestra uno de los impactos que ha sufrido el sector transporte con ocasién de la pandemia
del Coronavirus COVID-19.

Que en atencion a los efectos negativos de la pandemia del Coronavirus COVID-19 respecto
de las empresas del sector transporte, es necesario adoptar una alternativa econdmica para
éstas con el fin de contribuir a (i) la prestacidon del servicio pidblico de transporte, (i) el
funcionamiento de las empresas de transporte como unidad de explotacion econdmica que
brindan a la comunidad un servicio esencial, y (7i{) la estabilidad economica de quienes
obtienen su sustento de la industria del transporte.

Que mediante el articulo 3 de la Ley 105 de 19893 se establece como principio del transporte
plblico el acceso al transporte, el cual implica “e. Que las autoridades competentes disefien y
ejecuten politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los
equipos apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios de
transporte masivo.”

Que de conformidad con lo establecide en los articulos 7 de la Ley 105 de 1993 y 5 de la Ley
688 de 2001 los fondos de reposicion de las empresas de servicio de transporte terrestre
tienen una destinacion especifica para la reposicion de los vehiculos. Que por el término que
dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministeric de Salud y Proteccién Social con

ocasién a la pandemia del Coraonavirus COVID-19, es necesario permitir a las empresas de
caracter ivo de os yfo mixto, y las organizaciones de caricter cooperativa y
solidario de |a industria del transporte la disposicion de los dineros del fondo de reposicién
para que obtengan la altemativa econémica necesaria para garantizar la operacion del servicio
plblica de transporte, el funcionamiento de la empresa y 1a estabilidad econémica de quienes
obtienen su sustento de la industria vy de |a explotacién econdémica de los vehiculos.

Que el Centro de Logistica y Transporte, en el ejercicio de sus funciones, ha monitoreado el
compaortamiento del transporte masivo, y, en ese sentido, el 7 de abril de 2020, en sesién
numero 14 se advirtio que reporta una disminucion entre el B3% y 85% en el transporte masivo.
Que ante esta circunstancia los sistemas de transporte masivo redujeron sus pasajeros de
manera sustancial aumentando su déficit operativo al recibir muchos menos ingresos con los
mismos costos fijos.

Que con ocasion de |a emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasién a la pandemia de| Coronavirus COVID-18 se expidid la Circular Externa
Conjunta nimero 004 del 9 de abril de 2020 entre el Ministerio de Transporte, el Ministerio del
Trabajo v el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que exige que dentro de los vehiculos de
servicio publico de pasajeros exista una distancia entre cada usuario de por lo menos un metro
lo que implica la reduccion de la capacidad de los vehiculos de transporte publico.

Que posterior a la medida de aislamiento obligatorio general, y mientras se mantenga |a
emergencia sanitaria, se tendra un periodo en el cual se requiere mantener el confinamiento
para algunos sectores de nuestra sociedad tales como adultos mayores y estudiantes, e
igualmente, con las medidas actuales para contener, mitigar y prevenir la expansion del
coronavirus COVID-18 se exige restringir la oferta de servicios en un nivel de occupacién no
superior al 35% de cada vehiculo de servicio de transporte masivo, lo que implica a los
sistemas incurrir en costos fijos por oferta de servicios muy superior a los ingresos por venta
de pasajes.

Que durante la vigencia 2020, como minima, se requiere mantener medidas de gestién de la
demanda y de oferta de servicios, gque permitan evitar aglomeraciones en los vehiculos,
estaciones y portales de los sistemas; asi como medidas de desinfeccion de vehiculos e
infraestructura; dotacion de personal de operacion y campaias de promocion del autocuidado
en los servicios de transporte ptiblico, con el propdsito de evitar que los sistemas de transporte
masivo se conviertan en lugares de propagacién del Coronavirus COVID-18.

Que los articulos 98 y 100 de la Ley 1855 de 2019 establecen gue en los Convenios de
Cofinanciacion, la Nacion no podra financiar la operacion de los sistemas de transporte
masivo, y por tanto, es necesaria una disposicion transitoria que asi lo permita durante el
tiempo de la emergencia sanitaria, y un afio adicional, en la medida en que por las
disposiciones de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud y Prateccién Social es
necesario disminuir el nimero de pasajeros que se transportan en cada vehiculo para
mantener el aislamiento social que la pandemia requiers, lo que de suyo implica la disposicion
de |a totalidad de su flota para eumplir con la prestacién del servicio piblico de transporte.

Que dada |a afectacion econdmica que ha generado la pandemia del Coronavirus COVID-19,
es necesario adoptar medidas que respalden a los entes gestores del transporte masivo dsl
pais para |a obtencién de diferentas recursos ante la Banca Multilateral y nacional, y logren
mitigar y hacer frente a |a crisis.

Que por lo anterior se requiere establecer mecanismos que permitan mitigar los efectos
econémicos adversos de la pandemia Coronavirus COVID-18 en los sistemas de transporte
masivo, tendientes a apoyar financieramente la operacidon de los sistemas de transporte
publico masivo y, asl, garantizar [a prestacidn del servicio pdblico de transporte terrestre en
los territorios donde operan estos sistemas.

Que en razdn de la emergencia econdmica, social y ecologica causada con ocaslon del
coronavirus COVID-19, se hace necesario implementar medidas con el fin de mitigar los
efectos econdmicos adversos de la emergencia y reactivar la prestacion del servicio plblica
de transporte publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, como un servicio plblico
de naturaleza esencial, de manera tal que ante la pandemia generada con ocasidon del
Coronavirus COVID-19 es necesario agilizar el otorgamiento de permiso de operacion de rutas
¥y permitir una reactivacién del servicio publico de transporte como un servicio publico esencial
en aquellos lugares donde hoy no se tiene cobertura.

Que frente a la esencialidad del servicio publico de transporte la honorable Corte
Constitucional ha precisado que: “i) Su objeto cansiste en movilizar personas o cosas de un
lugar a otro, a cambio a una contraprestacion pactada normalmente en dinero, ii) Cumple la
funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el ofrecimiento
plblico en el contexto de la libre competencia; iii) El caracter de servicio piblico esencial
Implica la prevalencia del interés puablico sobre el interés particular, especialmente en
relacién con la garantia de su prestacién - la cual debe ser dptima, eficiente, continua
& ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en
la actividad del sector y del sistema de transporte (ley 336/96, art. 2°), iv) Constituye una
actividad econdémica sujeta a un alto grado de intervencion del Estado; v) El servicio publico
se presta a fravés de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado. vi) Todas
las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora especifica,
autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con vehiculos propios o de terceros, para lo
cual la ley defiere al reglamento la determinacién de la forma de vinculacién de los equipos a
las empresas (ley 336/96, art. 22); vii) Su prestacién séle puede hacerse con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio; vili) Implica necesariamente la celebracién de
un contrato de transporte entre la empresa y el usuario. ix) Cuando los equipos de transporte
no sen de propledad de la empresa, deben incorporarse a su parque automotor, a través de
una forma contractual valida.” (La negrilla fuera del texto original).

Que durante la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
con ocasion a la’pandemia del Coronavirus COVID-18, es necesario conceder autorizacion
transitoria a los entes territoriales para destinar un porcentaje del recaudo por conceplo de
multas y sanciones por infracciones de transito en acciones y medidas que permitan verificar
el cumplimiento de (i) las medidas sanitarias adoptadas en el pais para prevenir y evitar el
contagio y/o propagacidn de la enfermedad por Coronavirus, (i) las restricciones de maovilidad
gue se establecen durante el aislamiento preventivo obligatorio, y (iii) las medidas para
prevenir, controlar y disminuir el riesgo de muerte o lesién por accidentes de transito.

Que para adoptar medidas que contribuyan a la operacian del sector transporte es necesario
que el Ministerio de Transporte suscriba un Convenio Interadministrativo con el Banco de
Caomercio Exterior de Colombla - Bancoldex para poner en marcha la linea de crédito
denominada ‘Trahsporte Responde — contra los efectos econémicos del covid19 coronavirus'.

Que para lo anterior el Ministerio de Transporte requiere recursos del proyecto de inversion
del "Programa de Promocion para la Renovacion del Parque Aulomotor de CGarga Nacional',
el cual solamente tiene disponibilidad para el programa de modernizacion del pargue
automotor de carga a través del fondo del Fondo Nacional de Modemizacion del Pargue
Automotor de Carga, de que trata e| articulo 307 de la Ley 1955 de 2019, requiriéndose la
autorizacion para la utilizacidon de dichos recursos cuya destinacion especifica se encuentra
dada por la ley citada.

Que el desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporie de manera agil y eficiente,
permite conservar ¥ mejorar la capacidad que tiene el pais para garantizar el servicio plblico
de transporte de carga y pasajeros, indispensable para la salvaguarda de los derechos a la
salud, la vida y la supervivencia de los colombianos y evitar la propagacion de los efectos de
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