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SECCION [2—CONSEJO PLENO

SENTENCIA

que resue've la demanda presentada por Jacobo Fandiiio al Tribunal Conten-

cioso de Bucaramanga, sobre nulidad de los registros de los Jurados Electora-

les de Albania y Sucre, en el Departamento de Santander, en las elecciones
pasadas para Representantes al Congreso Nacional,

(Ponente, doctor Burbano; redactor, S. A. Zerda).

Consejo de Estado Pleno—B:.gota, julio diez y seis de mil novecientos veinti-
cuatro.

El sefior Jacobo Fandifio, vecino del Municipio de Vé ez,
en el Departamento de Santander, solicité del Tribunal Sec
cional de lo Contencioso Administrativo de Bucaramanga se
declarara la nulidad de los registros formados por los Jurados
Electorales de los Municipios de Albania y Sucre en los escru-
tinios que se verificaron el 17 de mayo de 1923, con motivo de
la eleccion para Representantes al Congreso Nacional, en
atencién a que tales registros son falsos y apocrifos por ser
falsos y apécrifos los elem2ntos que sirvieron para su forma-
cién, o sean los registros formados por los Jurados de Vota-
cién en las elecciones del 13 del mi~-mo mes de mayo.

Como disposiciones de derecho invocé el actor las de los
articulos 189, 190, 197, 56 y 70 de la Lry 85 de 1916 y 14 de
la Ley 96 de 1920, y fundé su demanda en los siguientes
hechos:

¢«Primero. En que las papeletas para la votaci6n de los
Jurados que funcienaron-en la cabecera del Municipio de Al-

A, del C. de E.—1

<33



- hubieran conciirrido @ la votuc16n.

bania, noffueron colo 1d4s en:1as urnag por - ragantes,
" sino que la mayor.parte de tales boleta ueron mtrodumdas

_ ol
‘en el arca respectiva por Carlos. Sanchez, m querlosr electores;_ =

S «Segum.o. En que los registros. de votacmn de: los J'ura-
dos mencnonados en el punto anterior, no fueron- formados;
. por los miembros-de tales Jurados, amo por el mentado Cdl‘-
los Sénchez. ’ w0
. - «Tercero.. En que no sabiendo leeq ni escribir muchos de
‘los miembros de los Furados de Votac1qn de Albania, son fdl',
sas y apécrifas las firmas que’ aparecen en los registros-de vo- -
‘taciéni formados por tales Jurados; y. por con51gu1ente falsos
y apocrlfos dichos registros.
«Cuarto. Ed que habiendo temdq el. .Turado Electoral\
- del Municipio de Albania como fundamento para el escrutinio
- que efectué el 17 de los corrientes, los registros de- los Jura-
dos de aquel Municipio, registros éstos que son falsos y apé-
crifos, los registros de dicho Jurado Electoral tambxen son
falsos'y apécrifos.
~ «Quinto. En que en-los Jurados de Votacién del Mum
cipio de Albania, la votacién no. duré el periodo de tlempo
que sefiala la ley, pues se abri6 a las nueve y cuarto de la ma-
~ fiana, y se dio la sefial de que se declaraba cerrada, a las cinco
~de la'tarde y treinta minutos de la hora citada, los Jura-
dos de Votacién tomaron las boletas, listas, etc., y-las man-
daron a la- casa cural, en donde Carlos Sdnchez, Ramén
Marm y el preshitero Ezequiel Traslavifia, y no los mlembros
de losJurados de Votacién, hicieron los escrutinios y forma-
ron los registros que sobre el partlcular exige la ley. :
«Sexto. En que los registros que han debido formar los
miembros de los Jurados de Votacxon de Albania, no fueron:
firmados por tales miembros, sino que las firmas de éstos
fueron puestas en los registros por personas distintas de
ellos, toda vez que muchos de tales Vocales no saben leer m:
escrlblr. . ,
- «Séptimo. En que los mlembros de los Iurados de Vota- '
cién que funcionaron en el Municipio de Albania y.en los que
funcionaron en el Corregnmlento de Hatlllo en ese. IIismo.

: Mumc1p10, no se- posesmnaron de su cdrgo ante 1a autoridad” =

respectiva; por consiguiente no estuvieron revestidos del ca—" =

_récter de miembros de tales Jurados, y por esto son falsos los -
regrstros que aparezcan formados y ﬁrmados por tales mxem
bros. . - -







demandado la nuhdad delos: reglstros formados par
los Ju ados Electorales de los Mumc1plos de- Albama, ‘
- alegando que tales registros’ son: falsos ¥ apécrlfos,
 falsos y . apocrifos los elementos que sirvieron para su. forma
- ci6n, 0; sean los registros formados por los Juradosde Votacmn
" correspondientes; y esta peticiéd se fun‘da en los articulos 14

I “de la*Ley 96 de 1920, que dispoue que son nulos los reglstrqs

' formados por los Jurados Electorales ‘ .

«29 Cuando resulte que el registro es- falso ¢ 0. apécrlfo 0
Vfalsos 0 apdcrifos los elementos que hubleren serv1do ‘para su’~
;iformamon > :

La faleedad que se senala en los reglstroc de los J'urados

de Votacxon se toma como fundamento para]a nuhdad de los 7

reglstroe de los Jurados Kl ectorales !

— R

ot
:

, El actor presentd como pruebas las declaraciones rendl
das extra3u1c10 ante el sefior Juez 19 del Circuito de Vélez por
los sefiores José Novoa, Maximiliano Cifuentes, José Maria
Mejfa, Fruto Maria Cortés, José Silvestre Carantén y A1c1
des Galeano, cuya ratificacién pidié y obtuvo durante el ]u1c1o.

De estos declarantes eran Cabos los dos primeros, y Sar-
gento el dltimo, respectivamente, del Regimiento de Iofante
ria Caldas, y formaban parte de la tropa que se habia man-
dado al Mugzicipio de Albania para- que - estuviera alli el dia
de las elecciones para Representantes; ¢l sefior Carantéu era
el Administrador.de Correos de Albania, y los sefiores \,ortes
y Calcano son vecinos del mismo MuDIClplo. B

Todos los testigos, de una manera uniforme, declaran al
punto 5.9 del interrogatorio: © f : :

«Me consta por haberlo v1sto y presenc1ado que las pape-
letas para la votacién en los Jurados que funcionaron en la’
~cabecera del Mummpm de Albania, en las elecciones que para
-Representantes al Congreso Nacional tuvieron lugar el 13 de
mayo #iltimo, ‘‘no fueron colocadas en las urnas por los sufra-
_ gantes, sino que la mayor parte de todas’ las boletas fueron
introducidas a las arcas por Carlos F Sénchez > (Remarca
el Consejo).

Los testigos Caranton y Galeano agregan que tamblén R

introdujo boletas  en las arcas ‘el sefior ‘Ramén Marin, Juez

~ Municipal; el sefior Carantén dice que mtrodu;eron boleths
los ‘mismos Jurados de Votacién; el ‘sefior Novoa  dice que
© acompafid al sefior Sdnchez un ]oven pequeno, y el senor

¥






mayor part° de la gehte del pueblo se-vleia aglb‘me ada en la‘.t
7,_casa cural,en. donde formaroa. los:registros de las” elecciones,
: Con ciaco testlmomos uniformes, que no-Han'sido t ha-~ -

: dos que; presenciaron los-hechos sobre: los cuales declaran se

acredita que al terminarse las- votac1ones los Jurados de Vo-,
' tamom no -hicieron los escrutlmos, smo que se llevaron las
urnes,; boletas, listas y registros,’ pdra otra parte,
casa cural, segfin.la afirmacién uniforme de cuatro-de los-tes-
tigos, quienes afirman que’ los -escrutinios. se hicieron en la
‘casa cural por el sefior Carlos Saachez, el Juez, - sefior Ramén
Marm y el 'Cura, sefior Ezequiel Traslavifia.-

Queda acreditado plenamente que los elementos que su’-
~ vieron a los Jurados de Votacién del Municipio .de’ Albania
- para la formacién de sus registros, fueron falsos o apécnfos,.
puesto que las boletas fueron colocadas. por personas distin-
tas de los sufragantes, y los escrutinios no fueron hechos por
los Jurados de Votaciéa, sino que tales escrutinios y registros
-se hicleron en sitio distiato, adounde se llevaron las urnas, las
boletas y los’ registros, y ea donde se hicieron ‘los. escrutinios
y los registros,

'Y como tales elementos falsos o apocrlfos fuerou los que
sirvieron al Jurado Electoral de Albama para formar sus re-
gistros, éstos son nulos de acuerdo con la dlSpOSlClOﬂ expresa
del articulo 14 dela Ley 96 de 1920 y, .de consiguiente, debe
declararse la nulidad pedlda, reformandose al efecto la sen-
tencia de primera instancia.

Lios testigos declaran sobre otros hechos, tales como que
los Jurados de Votacién en su mayorla no sabfan leer nies-
crxblr y que las firmas que de ellos aparecen en los registros
no fueron puestas por ellos mismos smo por otras personas;.

que fue;la

que las votaciones no duraron el término legal, y que por algu- . B

na o algunas persoonas se ejercid cohecho en los sufragantes,
hechos todos que dao lugar a responsabilidad, asf como los que-.
“motivan la falsedad y simulacién de que se ha h-cho mérito,
sobre todo los cuales debe abrlrse la correspondlente mves~
tigacién. : . . S






"‘<1A1 efecto, presentaré. péf 'escrlto ‘ante

- categf)rla del Dlstrlto en. 1o Clvﬂ el_ memona'

' ,fla obl'1gac1on al demandante de que’ p
..ol de/mapera a]cuna, ‘la rectificacion |
,crutlmo .caso de que se decrete favorablemente lo que plde‘ﬂ:

El art1culo 194 del mlsmo Codlgo d1spone A

rvotac1ones 0 de los reg1stros de escrutlmlo y SObre las 1rregu- ’
'1ar1dades que hayan: s1do acusadas. de conformldad con lo dxs-
pues‘eoenestaLey RS SR S

El articulo 195 1b1d., dice:

«Fn‘mada la sentenc1a deﬁmtwa se com umcara 1nmed1a-
ftamente ala respectlva corporacuSn electoral, para que. le dé
cump11m1ento y obre en consecuencia. Tamblén se comumcara :
la sentencia al Ministro de Goblerno, sx se trata de miembros
-del Congreso, para-que la haga cumphr o al Gobernador,
para el mismo efecto, si se tratare de la eleccién de Dlputados
o Conce]eros Municipales.» - .

: Esté articulo fue reformado, no sust1tu1do por el 24 de
la Ley 96 de 1920, que reza: , I

~ «La ejecucién de una sentencia dlctada por el Trlbunal
" delo:Contencioso Administrativo o por el Consejo de Estado
~ que ordene la practlca de un nuevo eecrutmlo, corresponde al

Tribunal que haya dictado el fallo de primera instancia. Para
ese efecto dispondrd que en el término de la distancia le sean
remltldos los documentos necesarios p[ara ello.»

La reforma consistié en atribuir el cumphmlento de la

las

sentencia de #nica o segunda 1nstanc1a al T'ribunal a quo,! en'

vez de’la «respectlva corporacién “electoral,> de que tratael -
articulo 195, pero éste quedo vigente en todo lo demis, que no
fue tocado por el articulo 24, y por tanto el precepto refor-f"
mado debe entenderse asi: -






J

Esta esla mterpretacmn que el Conse]o da a lns precep.’/{:f,",i;

':tos ,exammados de las leyes- electorales, -después. de un detem

do y minucioso examen de tan: 1mportante cuestién, - |

' Resta decir que figura un Consejero #edacfor de parte
de esta sentencia, porque, aunque fueren acogidas en buena
parte, la- exposxtlva y la resolutiva del proyecto, en algunos
puatos prlmordlales dela- unay de la otra no estuvo conforme

el ConseJo

'En mérito de las con51derac1ones anterlores, el Conse]o
de Eatado, administrandojusticia en nombre de la Repubhca
y por autorldad de la ley, resuelve:. :

19 Es nulo el registro formado por el Jurado Electoral
del Mumc1p10 de Albania, Departamento de Santander, en
los escrutinios verificados el 17 de mayo de 1923, para la elec-
ci6n de Representantes al Congreso Nacicnal:

1292 No hay lugar a decretar la nulidad del registro’ forma
do por el Jurado Electoral del Municipio de Sucre, en el ‘mis-

“mo Departamento de Santander, solicitada tamblen ed la’

demanda. s
130 Una vez firmada esta sentencxa, comunlquese al: Tr1

' _bunal Seccional de lo Contencioso Administrativo de Buca-
ramanga, transcribiéndole telegraﬁcamente el encabezamiento.

y lo'conducente de la parte resolutiva, inclusive las firmas, a
fin de que rectifique el escrutinio efectuado por el Consejo Es-
crutador de Bucaramanga, en la pasada eleccién para Repre-
sentantes, descontando el pliego del escrutmlo del Jurado

‘Electoral de Albania, declarando la elecc1on en quienes corres-

poonda, asf principales como suplentes, si fuere el caso, y co-
muaicdndolo asf a los que resulten electos, como al sefior Mi-
nistro de Gobierno y al Gobernador del Departamento de San

_tander

‘49 Igual comunicacién se hard al citado Gobernador para

_que ponga a disposicién del Tnbumal a quo los registros y

dem4s papeles que deben estar en el arca triclave. Si algunos
faltaren _pueden utilizarse los que se’ hayan enviado al mismo
Trlbunal el que senalaré dia yhora para verificar el escru-
tmlo

.50 Copla de esta sentencia se pasaré. por la Secretarla del .
COnae]o al sefior Ministro de Giobierno.

16.° Igual copia, y también de la sentencia de prlmera inss 7
- tancia y de las declaraciones en ellas referidas, se pasard del

Trlbuual a quo al Juez del Circuito de Velez, en lo Crlmmal

\\






ﬁi,{no‘—, 'or‘la Ley 113 de 1923 el doc

; 3 -
~estudio de las condiciones en ‘qu

& onse]o‘de Mlnlstros determm )
que implicasen erogaciones del Tesor
~dose a;medida”que las circunstancia§
* 2 €En desarrollo de las- autorlzam

dos d‘e,Amerlca, con ,obJeto de que ‘en -ese- [
—pudlera darse cumphml

ala citada Ley, y fue comisionado- 1gualmente el [doctor Ale-'

Janlpror Lépez, representante en Londres del. Goblerno en los

. negocios del ferrocarril-de- Glradot para que-en- aquel mer-g,'_f; ST

_ -cado ‘'se ocupara en este "asunto en forma anéloga ala del-
- _,docltor iPosada.. . : ; e
. | €A este filtimo le fueron presen;tadas varlas; bases, sus-
crltas por banqueros muy respetables de los Estados Unidos, -
y al extinguido Ministerio:'del Tesoro le- fueron sometidas, -
vasnplsmo algunas otras, - provenientes.: de. 1mportantes ban- .
- queros ingleses. El doctor Posada regresd al pais.con-el. .obje-
to qe poner en conocxmlento del GOblLl‘DO ‘el resultado de
su misién, - : , :
" |«Como de acuerdo con el art1culo 19 de la Ley 113 dev
1923 1a Junta Nacional de Empréstitos- es asesora del Go—
. bierno en la tramitacién de las operac1ones conducentes a loé
fines de que trata dicha Ley, éste convocd inmediatamedte a
la menc1onada entidad.y puso a su estudlo las diversas bases
obtemdas acerca de la conversmn y junificacién de la deuda.
l¢Tuvo la Junta su primera ses1ofn el.30-de abril pasado,
'y en el'curso de veintitrés reuniones 'que ha tenido, acordo
por unanimidad las bases sobre lds cuales deben negomarse
las operaciones de 12 deuda exterior que el legislador ha que*
rido que se efectfien.
<Después de muy proh]o estudlo' la .Tunta Nacmnal de

Empréstltos en su condicién de asesora del Gobierno, fue de: -

concepto de que para ‘el desarrollo del las "negociacidnes que -
dispone la ley, se'envie a Londres una comisién plural. |

«La urgencia y necesidad de efec!tuar los gastos a que se ‘

refiere el crédito de que se habla, es mamﬁesta ‘sobre todo si.
se tiene en cuenta que el Gobierno estd’ obhgado a amortizar
los bonos del tesoro, para’lo cualla Ley 113 le da autoriza:.
cién de contratar un empréstito, y que dicha amortlzamon se
estipul6 en el contrato celebrado para el establec1m1ento del .































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































