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SECCION 1* SALA DE NEGOCIOS GENERALES

CQNCEPTO

del Consejo de Estado acerca de la carencia de faltas de los Comisarios Judi-
ciales para intervenir en ciertas diligencias relacionadas con la adjudicacién
de baldios.

Honorables Consejeros :

El sefior Ministro de Agricultura y Comercio, en nota
niimero 1480, de fecha 4 del presente mes de julio, se dirige a
esta corporacién solicitando el concepto de ella en el asunto
que allf se indica en los siguientes términos:

<Con el fin de que esa honorable corporacién se sirva
emitir concepto sobre aplicacién de la Ley 71 del afio pasado
y de los articulos 69y 88 del Cédigo Fiscal, en relacién con
los Comisarios Judiciales, asunto importantisimo que motiva
diarias consultas a este Ministerio, me permito remitir a
usted todos los antecedentes sobre el particular, y una copia
del oficio dirigido al sefior Ministro de Gobierno:

“Ministerio de Agricultura y Comercio—Seccion 32— Nii-
mero 1365—Bogotd, 20 de abril de 1918.

‘‘Sefior Ministro de Gobierno--En su Despacho.

“Como las Comisarias dependen del Ministerio a su dig-
no cargo, ruego a usted muy atentamente se digne decirme
si al tratarse de adjudicaciones de terrenos baldios, las dili-

A. del C. de E—1



2 ANALES

gencias de que tratan los articulos 1.°, 5.°, 6.° y 7.° de la Ley
71 de 1917, y las indicadas en los articulos 69 y 88 dela Ley
110 de 1912 (Cédigo Fiscal), pueden ser practicadas por los
Comisarios Judiciales, que tienen funciones de Gobernadores,
o si en tales casos hay que cefiirse estrictamente a lo indicado
en el Decreto nfimero 558 de 1915 (22 de marzo). Me permito
hacer a usted esta consulta con el fin de proceder de una ma—
nera tinosa a la defensa de los derechos delos cultivadores y
colonos, a quienes favorece eéspecialmente la Ley 71 citada.

““Soy de usted atento y seguro servidor,
“Luis Montoya S.”’

«Con sentimientos de mi mayor aprecio me suscribo de
usted muy atento y seguro servidor,
«Luis Montoya S.#

El sefior Ministro de Gobierno, con referencia a la nota
transcrita, contesté al Ministerio de Agricultura y Comercio
en nota nimero 867 de 30 de abril filtimo, asi:

¢Sefior Ministro de Agricultura y Comercio—Presente.

«En contestacién a la atenta nota de usted ntimero 1363,
de fecha 20 del mes en curso, tengo el honor de manifestarle
que ep concepto de este Ministerio los puntos a que usted
hace referencia implican una reglamentacién de la Ley 71 de
1917, y que en este caso seria conveniente para expedir el re-
glamento respectivo, consultar al Consejo de HEstado sobre

el particular.

«Dios guarde a usted.
<MIGUEL ABADfA MENDEZ>»

La consulta del Ministerio de Agricultura y Comercio al
sefior Ministro de Gobierno fue motivada por la que hizo
a aquél el Comisario Especfal de Arauca en telegrama de fe-
cha 1°de enero del afio en curso, en el cual pregunta a ese
Ministerio si la denuncia para adjudicacién de tierras baldias
de que trata la Ley 71 de 1917, puede ser oida y decretada
por dicho funcionario en lo relativo a terrenos baldios que
estén en jurisdiccién de esa comarca; consulta quefue reno
vada por el mismo Comisario en telegrama de 1.° de mayo
@iltimo, en el cual agrega que la paralizacién de esos asuntos
desalienta a los trabajadores y hard inaplicable para peque-



4 queda a mucha distancia y el Gobernador resiste-
110cer de uno de los procesos relativos al asunto.

Ministerio de Agricultura y Comercio contesté a los
s Comisarios que mientras se reglamenta la Ley 71
e conformidad con el concepto que debe emitir el
e Estado, los denuncios sobre baldios deben tra-
e conformidad con el Decreto nfimero 558 de 22 de

Para proponeros lo que estimo legal, entro en as siguien-
tes nsuieraaones

El articulo 69 del Cédigo Fiscal dispone que la persona
e quiera hacer efectivos los derechos de concesiones de bal-
dios a los cultivadores o colonos, debe dirigir una solicitud al
= Gobernador o al Intendente respectivo, en que se expresen
" las condiciones y circunstancias que alli se determinan;y
luégo en los articulos siguientes sefiala el procedimiento que

el Gobernador o Intendente debe seguir en tales casos.

El articulo 88 del mismo Cdédigo ordena que la persona
que quiera obtener una adjudicacién de determinada parte
de baldios a cambio de titulos de concesion, debe dirigir una
sollc1tud al Gobernador o Intendente respectivo, en los tér-
minos que el articulo indica.

Después de expedido ese Co6digo se dict6 por el Gobierno
el Decreto ntimero 558 de 1915, que en su articulo 1.° dice:

cArticulo 1.° Cuando se trate de terrenos baldios ubica-

* dos en territorios pertenecientes a alguna Comisaria, las soli-

citudes que deben hacerse conforme a los articulos 69 y 83 de

la Ley 110 de 1912 (Cédigo Fiscal), se dmgn‘an al Goberna-

dor o Intendente cuya residencia esté mis préxima a la Co-
misaria.»

Luégo vino la Ley 71 de 1917 y dispuso igualmente que
las peticiones para la adjudicacién de terrenos baldios deben
dirigirse al Gobernador del Departamento en que esté ubica-
do el terreno, o al Intendente Nacional, segfin el caso.

De manera, pues, que ni el Codlgo Fiscal, ni el Decreto
niimero 558 nila Ley 71 han dado a ningiin otro funcionario
distinto de los Gobernadores o Intendentes las atribuciones
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de que tratan los articulos 69y 88 de ese Cédigo y los 19, 5.°,
6.° y 7° de la supradicha Ley 71.

Dados los antecedentes pertinentes a la materia, parece
que el legislador no quiso que los Comisarios Espéciales tu-
vieran esas atribuciopes; en efecto, la Ley 88 de 1910, en su
articulo 59, dispuso que en los territorios que alli se’ mencio-
nan el Poder Ejecutivo podria crear y organizar Corregimien-
tos o Comisarfas Especiales, si lo estimare conveniente para
la mejor organizacién de ellos.

En virtud de esta facultad se crearon las Comisarias Es-
peciales del Vaupés por Decreto niimero 1131 de 1910; la de
Arauca, por Decreto niimero 306 de 1911; las de Uraba y
Juradd, por Decreto niimero 540 de 1911;1a de La Goajira,
por Decreto ndmero 807 del mismo afio; la del Putumayo,
por Decreto ntimero 320 de 1912, y la del Caquet4, por De-
creto namero 642 de ese mismo afio.

Todas estas Comisarias fueron creadas antes de la ex-
pedicién del Cédigo Fiscal que actualmente rige, y el cual es
la Ley 110 de 1912, que empezé,a regir el 19 de abril de 1913.

En esos Decretos se determina quelos Territorios en don-
de se crean las Comisarias, serdn administrados por un em-
pleado superior, agente inmediato del Gobierno, que se de-
nominard Comisario Especial, y se dispone que esos Territo-
rios queden separados o segregados del Departamento de que
hacian parte; luégo sefialan las atribuciones de los Comisa-
rios, entre las cuales se les asignan las de los Gobernadores y
Prefectos, que sean compatibles con la administracién de di-
chos Territorios.

Al expedirse el Co6digo Fiscal parecia que fuera natural
que allf se les asignaran a los Comisarios Especiales las facul-
tades sobre baldios de que hablan los articulos 69 y 88; pero
guardo silencio a este respecto, no obstante que, como ya se
ha visto, estaban creadas esas Comisarias y sefialadas a los
Comisarios las atribuciones de Gobernadores. No cabe duda
que esto creaba una situacion anémala en escs Territorios,
pues habiendo sido separados de las Gobernaciones a que
pertenecian, por los mencionados Decretos, ninguna jurisdic-
ci6n podian ya tener sobre ellos los Gobernadores, porque
por jurisdiccién se entiende la facultad de ejercer ciertas atri-
buciones o administrar justicia en un territorio determinado.
De consiguiente, la frase de que se vale el Cédigo Fiscal, al
hablar en los articulos 69 y 88 de las solicitudes que deben
hacerse por los que quieran hacer efectivos sus derechos de co-
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lonos, de «Gobernador o Intendente respectivo,> introducia
una verdadera confusién en la aplicacién de esos articulos.
Después de expedido el Cédigo Fiscal se creé por Decreto
némero 523 de 1913, de fecha 3 de junio, la Comisaria Espe~
cial del Meta, y en ese Decreto se establece, lo mismo que en
los anteriores, que el Territorio que alli s¢ indica serd admi-

-nistrado por un Comisario Especial de libre nombramiento y

remocién del Poder Ejecutivo, de quien es agente especial, y
se le sefialan todas las funciones que corresponden, segfin la
ley, a los Gobernadores o Prefectos. : S

De modo pues que como este Decreto fue dictado con
posterioridad a la vigencia del Cédigo Fiscal, es evidente que
a ese Corhisario se le dieron las facultades de que tratan los
articulos 69 y 88 con relacién a los Gobernadores, para inter-
venir en las actuaciones sobre baldios. .,

Para evitar los inconvenientes que deesas disposiciones de

'a Ley y de los Decretos resultaban, respecto de los funciona- -

ios que debian intervenir en las mencionadas diligencias, fue
in duda para lo que se dicté el Decreto nfimero 558 de 1915,
.uyo articulo 19 resuelve la cuestién, pues de un modo clara-

‘mente implicito le quita a los Comisarios Especiales la facul-

tad de conocer de las solicitudes sobre baldios.

HEsta doctrina es la misma que vino a confirmar la Ley
71 de 1917, una vez que no da tampoco intervencién ningu-
na a los Comisarios Especiales en el conocimiento de las soli-
citudes indicadas. :

De manera pues que segiin la Ley y el Decreto 558 vigen-
tes, no tienen los Comisarios Especiales intervencién en las
diligencias sobre adjudicacién de baldios. Mas como no hay
duda quela gran distancia a que se encuentran losTerritorios

- 'de las Comisarias de las Gobernaciones} o Intendencias mds
‘cercanas, y lo dificil de las vias de comunicacién, lo despobla-

do de esas comarcas.y todos los inconvenientes que conoce-
mos, para que en esos lugares se haga sentir de un modo

rdpido y eficaz el imperio de la ley, dificulta en gran manera
-y dilata deun modo muy perjudicial para los interesadosy

para la misma Nacién el fomento v desarrollo de los baldios,
seria conveniente que el Gobierno, al reglamentar la Ley 71
de 1917, pudiera dar esas atribuciones a los Comisarios Es-
peciales, 'ya que la Ley 88 de 1910 lo faculta para crear y or-
ganizar Corregimientos o Comisarias Especiales, en lo cual se
comprende que puede sefialar las atribuciones de los funciona-

Tios que desempefien esos cargos, como lo ha hecho en los de-

cretos citados que han creado tales Comisarias.

e e i
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Por lo expuesto, tengo elshonor de proponeros la siguien-
te resolucién:

1° Il Consejo de Estado estima que, dadas las disposi-
cionesde la Ley 71 de 1917 y lo determinado en el articulo 19
del Decreto 558 de 1915, en vigencia, no pueden ser practica-
das por los Comisarios Especiales las diligencias de que tra-
tan los articulos 1°, 5% 6° y 79 de esa Ley, ni las indicadas
en los articulos 69 y 88 del Cédigo Fiscal; y

22 Que seria conveniente para los intereses de los parti-
culares y de la Nacién, por lo que respecta al ramo de baldios,
queel Gobierno, al reglamentar la expresada Ley 71 de 1917,
diera a los Comisarios Especiales las facultades necesarias
para intervenir en la préctica de esas diligencias.

Honorables Consejeros.

JorcE HoLGUIN
Bogotd, julio 12 de 1918.

Consejo de Estado—Sala de Negocios Generales—-Bogotd,
julio 1.° de rgr8.

En sesién de la fecha fue leido y aprobado el anterior
concepto.

El Presidente, JORGE HoLGUIN—EI Vicepresidente, Bo-
NIFACIO VELEZ—EI Vocal, L. SEGovIA—-EI Secretario, /s-
mael E. Castro.

CONCEPTO

del Consejo de Estado acerca de la sustitucién de aseguro para el manejo de
la Caja del Lazareto de Agua de Dios, propuesta por José F. Correal como
fiador de Julio Enrique Correal.

Honorables Consejeros :

En nota ndmero 1854 de 11 de septiembre del afio en
curso el sgfior Presidente de ta Junta Central de Higiene,
se dirigi6 al sefior Ministro de Gobierno con el objeto de in-
quirir la opinién de ese Ministerio sobte la cuestién si-
guiente:

El sefior José F. Correal, leproso asilado en Agua de
Dios, se constituyé fiador del sefior Julio Enrique Correal
para responder del manejo de la Caja del Lazareto de Agua
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de Dios, y a tal efecto constituy6 hipoteca en favor del Go-
bierno Naciopal sobre ura casa con su solar, situada dentro
del perimetro aislado y sobre una finca rural llamada Po-
tosi, ubicada en el Municipio de Tocaima, ambas de su pro:

El fador solicita que se le permita sustituir la obliga-
¢ibn hipotecaria con que gravé la finca rural El Potos?, por
una prendaria.

El monto total de la fianza es de cinco mil pesos oro;
la casa hipotecada fue avaluada en dos mil doscientos cin-
cuenta pesos oro, yel fiador ofrece depositar, en el banco u
oficina que'indique la Junta, la suma de dos mil setecien-
tos cincuenta pesos oro legal; la finca rural Pcfosi fue ava-

* luada en tres mil quinientos pesos oro.

_El sefior Ministro de Gobierno solicita a su turno el
dictamen del Consejo de Estado sobré el particular.

El suscrito, en cumplimiento de la comisién que se le

ha conferido, tiene el honor de someter a la consideracién

“de la Sala la sxposicién siguiente:

En la escritura ndmero ciento, que en copia figura en
este expediente, otorgada en la Notaria de Agua de Dios
con fecha 23 de abril de 1915, se-lee:

* Estando presente el sefior Jorge F. Correal. .. ...ma

nifestd que ss constituye fiador solidario y mancomunado -

del sefior Julio Enrique Correal para asegurar el manejo
de los fondos piiblicos, como Cajero del Liazareto nombra-
do por el Gierno, y que con tal fin compromete sus bie-
nes en general y seflala con hipoteca especial los bienes si-
guientes df su propiedad:

“Un: casa (ya alinderada atras) situada dentro del La-
zareto d: Agua de Dios, y un terreno denominado Kl Poto-
st. situido en el Municipio de Tocaima (y también determi-
nadcanteriormente por sus linderos respectivos).

“Que tal hipoteca la constituye para responder por la
castidad que el sefior Cajero Correal reciba en cualquier
Srma y condiciones 'y por todo alcance que se le pueda

_deducir en el fenecimiento de sus cuentas, sea provisional-

o definitivamente, aun cuando exceda de la cantidad de dos

mil quinientos pesos oro, fijada como cuantiadela.fianza.'”

(Articulo 289 del Codigo Fiscal).

Como se ve, la caucién hipotecaria se extiende a todo
alcance que se le puéda deducir al empleado afianzado, aur
cuando exceda de la cantidad fijada como cuantia de la
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fianza, es decir,que en virtud de este contrato el manejo
de la Caja del Lazareto se afianzé hasta por todo el monto

del valor de las fincas hipotecadas, por declaracién expresa -

y voluntaria del fiador. o
Se observa también que la finca rural El Potosi es la
que representa verdadero valor comercial, por no estar den-

tro del perimetro aislado, lo que no ocurre con la casa afec-

tada por la hipoteca, que si lo est4. , .

Por tanto, cambiar la seguridad hipotecaria de un in-
mueble que vale tres mil quinientos pesos oro por un dep6-
sito de dos mil setecientos cincuenta, seria reducir las se-
guridades que da a la Nacién el contrato contenido en la
escritura piblica ndmero 100 citada, lo cual es claramente
inconveniente y perjudicial para los intereses nacionales.

Por las anteriores razones tengo el horfor de propo-
neros : : :

Digase al sefior Ministro de Gobierno que, a juicio del
Consejo de Estado, no es conveniente para la los intereses
de la Naci6n el cambio de seguridades propuesto por el se-
fior Jorge F. Correal. ~

- Honorables Consejeros.

‘ . JorGE HoLeuin
Bogotéd, noviembre 9 de 1917%.

Consejo de Estado—Sala de Negocios Generdles— Bogotd,
julio 15 de 1918. ' '

En la sesién de la fecha se leyé y aprob6 el anterior
informe.

El Presidente, Jorar Horguin—El Vicepresidente, Bo-
NIFACIO VELEZ—EL Vocal, LAciDEs SEcovia—El Secreta-
rio, /smael K. Castro.

CONCEPTO

. del Consejo de Estado acerca de las reservas del Estado en las minas de pe-
tréleo.

(Consejero informante, Licides Segovia).

Honorables sefiores Consejeros:

Por m:dio de oficio nﬁmern"i;&.‘i() da 13 de abril se dirigid a este

Cuerpo consultivo el sefior Ministro de Gbras Pab'icas 2n solicitud de

]
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concepto acerca de la complicada materia de las reservas fiscales de las
minas o fuentes de petréleo. Bl Despacho que consulta expone de la si-
guiente suerte la cuestion:

“Oomo-los negocios sobre explotacién de minaas de-petréleo han veni-
do tomando en estos 7ltimos afios notable incremento en el pais, como
esta industria, si logra desarrollarse, ofrece para la Nacion las més hala-
giiefias perspectivas, es indispensable, para resolver muchas consultas
que se hacen a este Despacho, fijar de manera auténtica y a la vez clara,

la época desde la cual la Repiblica se reservé esta clase de minas, pues .

generalmente se ha creido gue esa reserva arranca desde el 28 de octubre

de 1874, fecha en que empezaron a regir las disposiciones contenidas en

los artfculos 1116, 1117 y 1126 del Obédigo T'iseal antiguo, o sea la Ley

. 106 de 1873, pues, asi parece determinarlo el actual Oddigo Fiseal, al re-
- ferirse de manera expresa a las disposiciones citadas del antigno Oé6digo,
cuando en el ordinal ¢) del articulo 4.° dice que ‘son bienes fiscales del
Estado las minas de carbén, hierro, petréleo, ete., descubiertas o que se
descubran en terrenos baldios y en los que con tal carfcter hayan sido
adjudicados con posterioridad al 28 de octubre de 1874.” Como raz6n en
favor de esta tesis puede aducirse la practica constantemente seguida de

. haber venido exceptuando, desde esa época, en todas las adjudicaciones
de baldfos, Jas minas situadas en los terrenos adjudicados, de tal manpera
que el adjudicatario de un terreno baldfo s6lo obtiene de la Nacion la
propiedad del suelo, pero no la del subsuselo, y por consiguiente, tampoco
1a de las minas de carbén, hierro, petréleo, etc., que se encucntren dentro
del terreno adjudicado, En las resoluciones de adjudicaciones deé baldfos,
siempre se ha usado una férmula para expresar esta reserva, fundada en
las disposiciones citadas,

" #Mas es el caso que existe otra tesis, sostenida por varios exposito-
res, y segln Ja c¢ual, las minas de petréleo, como las de carbén, hierro,
eto., siempre han pertenecido y ‘pertenecen a la Nuacion, alegando como
razon la de que, durante Ja (olonia, en virtud de las leyes espafiolas y es-
pecialmeénte.de lag leyes de Indias, e! dominio y la propiedad del sabsue-
lo, ¥ por lo mismo, de las minas en 61 contenidas, pertenecié siempre y
de manera iodubjtable a la Corona, o sea al Soberano Espailol. cuyos

derechos, verificada la Independencia, pasaron, ciertamente, a la Repabli- -

ca. Quienes sostienen easta tesis la refuerzau aduciendo la declaracion
conteuida en el Decreto de 24 de octubre d» 1829 —que tuvo caracter de
ley—dictado por el L:bertador para reglamentar la miperia en la nacien-
te Repablica. Bn dicho Decreto se declara textualmente que ‘las miuas de
cnalquier clase que sean pertenecen a. Ja Repfiblics, quien las concede en
propi=dad o posesién a los ciudadanos que las pidan, bajo determinadas
condiciones, expresadas en las leyes y ordenanzas sobre minas.’

“HEs necesario, pues, definir desde qué fecha arranca la reserva, en
favor del Estado, de lus minas de petréleo: si desde 1874; o desde el prin-
eipio de la Reptblica. Ean .counsecuencia, cor todo respeto, me permito so-
meter al estudio de esa ilustrada corporacién, l1a presente consulta: jilesde
qué fecha estdn reservadas para la Nacién lus minas de petrélec?”

Para mayor esciarecimiento de tan importante materia vaestra Qomi-
sién va a dividir en dos capitulos el asuuto, correspondiente cada unoc de
ellos a los dos grandes periodos en que se divide la historia de la legisla.
cion de Colombia. —

Por cuanto parece mas conducente tratar el aspecto actual de la ma-
teria para remontar el analisis luégo a la época primitiva, esta Comision
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comenzari por examinar el‘ asanto a partic del afio de 1868, época enla
cual por medio de la Ley 13 se dispuso por vez primera la reserva de hs

~minas sitnadas en terrepos baldfos. Tal ley se -refiri6 -a las minas le—

carb6n y no a las de petréleo, puesto que por aquel tiempo nada se deda
acerca de este hidrocarburo como sustancia similar del carbon, a causale -
ser entonces -desconocido entre nosotros. e L

’ Dividida la Repablica én varios Hstados Soberanos, cada uno de elbs -
adopt6 un sistema peculiar de legislacion, sin que entre lcs preceptos ni-
neros se hallase alguno que concerniese ni remotamente a los carburosde
hidrégeno. »

Aunque desde el afio de 1894 se ha venido trabajando, con tesn
digno de encomio, ea la industria petrolera, el legislador no se halia
preocupado por dictar las disposiciones m4s urgentes que regulasenel
ejercicio de aquella rama de la actividad humana. L

Preceptos inconexos y aplicables s6lo por analogia vagaban en hs
diversas leyes que trataban lo relativo a.las minas. Entre estas Glitimas :
merece especial menci6n la 38 de 1888. Acerca de ella’'se anotardn algn- -
nas observaciones en el curso de la pregente exposicién. ‘

Ya'en el afio de 1903 se comprendi6 la necesidad de reglamentar la
materia, y para tal objeto s» sancioné la Ley 30, cayo articalo 3.° acord6
lo siguiente: ‘“Lias-disposiciones-del-C'6digo ~Fiscal referantes a minas de
carbon se aplicaran también ....a las de petrdleo o aceits mineral de cual-
quiér grado o clase, y gas nataral y a cualesquiera otros productos dela
misma o andloga naturaleza.” : : 2 .

La propia Ley sancioné otras disposiciones que; para el estudio que
preocupa & vaestra Oomision, carecen de importancia. :

Acogido para las minas de petr6leo el mismo sistema observableen
1o relativo a las de carb6o, la sitnacién de las primeras, a partir del afio
de 1903, era la siguiente: .

La Reptblica se reservaba las minas o fuentes petroliferas que se en—
contrasen en los terrenos baldfos de la Nacién o en los que por otco titulo

.le pertensciesen. Dichas minas o faentes no debian entenderse-como” ven-

didas o adjudieadrs cou los terrenos, y debfan ser beneficiadas por cnenta
de la Reptblica en'virtud de los contratos que a! efecto celebrase el Po-
der Bjecutivo, previa aprobacién del Congrero. n
El anterior sistema era, mutatis mutandis, el "coneebido vor los ar-
ticulos 1116 y 1117 del antiguo O6digo Fiscal, combinado’ con lo estatnf-
do por el articulo 5.° de la referida Ley 30 de 1903. Mas surge ia difisnl-
tad de decidir qué.régimen se observaba antes del afio de 1903 y despiés
del de 1873, respecto de las faentes o yacimientos de petréleo que se en-
, 7
El articnlo 1126 del mentado O6digo Fiscal aclara el camino y despe-
ja la incognita econ s6lo fijar an poco la mente en el valor de sus palabras.
Dice asf el articalo 1126: ** L1s mismas'de cobre, de hierro y otros metales
no preciosos, las de azufce y demds’ no ewpresadas enm este titulo, que se
dsscabran en terrenos baldivs o de propiedad nacional, son también de'la
Uniou, y sobre sa explotacion, arrendamiento, adju licaci6n, ete., se apli-
catan las disposiciones andlogas ¢intenidas en los’ eapitulos anteriores en
el Cédigo de Fomento.” : - -
Deutro de la expresién genérica y demds no evpresados e compren,
dian naturalmente todas aquellas sastancias conocidas o desconocidas-
aprovechables por la industria, y digtintas de las clasificadas en otros 1u

gares del mismo Oddigo, tales como el petr6leo, el asfalto, ete. N
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La discriminacién de los dos regimenes legales anteriores, el de 1873
2 1903 y el de 1903 a 1913, no ha sido.lecha por los publicistas muy es-
crupulosamente, raz6n por la cual han venido surgiendo numerosas dadas.

No faltan quienes pretenden concederle un cardcter retroactivo a la
disposicién de 1903, a fin de que ell‘a\ cumpliese sn misién de modo directo
" & inmediato sobre las faentes de petrleo o dep6sitos de asfalto encountra-
: des en snelo baldie, Esta corporacién reconoce que la Ley 30 de 1903 no
podia regir sino en tiempo posterior a su sancitn, y que el citado articulo
1126 de dicho O6digo eutrafiaba an fin anilogo al propuesto por el ar-
ticulo 3.° de Ia Ley en cuestion. Lo que quiere decir que ésta vino a sacar
de lo indefinido e impreciso el asuato del petréleo y sus similares. Lo re-
lativo a estas sustancias se encontraba inmanente y potencialmente en el
precepto genérico del mentado articulo 1126. :

Posteriormente vino la Liey 59 de 1909, ‘“sobre asuntos fiscales y.de
mipas,” y ratifico el sistema sancionado, reprodaciendo de modo idéntieo
los articulos 3.2, 4.° y 5.0 de la Ley 30 de 1903. .

La Legislatura del afio de 1910 expidi6 la Ley 75, por medio de la cunal
declaré libre la refineria del petréleo, sin hacer ningana mencién de ias re-
servas qua dan margen al presents estudio. Huasta este tiempo la situa
cion era bastante elara: las minas de petréleo y asfalto. (comprendidas
en la denominacién genérica y demds no- expresadas usada por el articalo
1126) que sé hallasen en terrenos baldios o que se hubiesen adjudica-
do con tal caracter, después de la sancién del Uddigo Fiscal de 1873, o en
terrenos que perteneciesea por otro titalo a la Nacién, debieron reservar-
se por ministerio de la ley en favor del Hstado. Hate principio fandamen-
tal fue precisado terminantemente por las dos Leyes de 1903 y 1909,

Sentado lo anterior, procédese a ventilar el asunto en presencia de las
disposiciones del vigente O6digo Fiscal sancionado ¢l 23 de noviembre de
1912. ‘

 Bste, por medio de su articnlo 4.°, ordinal ¢), dispnso que serian
bieneg fiscales del Estado: ¢/las minas distintas de las mencionadas eu el
articulo 202 de Ila Uuustitucién y el aparte anterior de este artfculo, como
las de carbén, hierro, azufce, petréleo, asfalto, ete., descubiertas o que se
descubran en terrenos baldios y en los que con tal carfcter hayan sido
adjudicadas con posterioridad al 28 de octubre de 1874, sin perjuicio asi-
mismo de los derechos adguiridos por personas naturales o juridiezs.”

La férmula empleada por el legisiador de .1912 en la anterior dispo-
gicién no dejaba ninghu 'resquicio por doude pudiese pevetrar asomo al-
guno de duda, pues ella se limitabu a darle mayor firmeza al sistema pre-
conizado desde la sancién del precedente O6digo Fiscal, '

Ly regla contenida en el articulo 112 del vigente Uddigo Fiseal, de-
rogado por la Ley 75 de 1913, en nada atenuaba el principio general,
puesto que s6lo 8o referia a la denuncia y adjudicaci6n de ias fuentes pe-
troliferas asimilandoias, para e! efecto, a las minas de aluvién o de oro co-
rrido. " .

Oonveuocido el legislador de fal inmensa trascendencia de la naciente
industria petrolera, e interesado por la suerte econdémica de la Nacibn,
expidi6 la famosa Ley 76 de 1915, derogatoria, como gqueda dicho, del ar-
ticalo 112 del Oédigo Piscal ; con lo cual se dio un paso del régimen de
la libertad de explotaci6n de las minas que se encontrasen en terrenos de
la Naci6n, al de la fiscalizacion, adoptando para esto el sistema de Jas.
soncesioues temporales a virtud de contratos aprobados por el Congreso.

Uro y otro régimen tienen en su favor razones poderosas que esta
‘Oomisién no debe pesar ahora por no ser tal su cometido.
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Hé aqui el texto integro de la \Ley 75 en referencia:-

“Articalo 1. La Naci6n se .reserva la . prqpiedad .delos depésitos.y ...

, fuentes de petréleo y de hidrocarburos en general, sitnados en terrenos
‘baldios o en los que por cualquier otro titulo le pertenezcan.

“Articulo 2.° Mientras se expide nna ley que reglamente la denun-
cia y adjudicacién de fuentes de petréleo e hidrocarburos en general, si- }
tuadas en terrenos baldios, s6l0 se podr4an hacer concesiones temporales - °
de dichos bienes en virtnd de contratos aprobados por el Qongreso. :

¢ Articulo 3. Queda derogado el articnlo 112 del O6digo Fiscal.

“Articulo 4.° La presente Ley comenzar4 a regir desde su sancién.”

Couviene observar que el articulo 1.° no se refiere, como la han hecho .
muchas otras disposiciones reservativas, a terrenos que hayan sido adju-
dicados con el caricter de baldios, sino solamente a los que en la actnali-

- dad sean baldios o que por otros titulos pertenezcan a la Nacién. También
es procedente advertir gne esta disposicion no puede gozar de retroacti-
vidad, con menoseabo para el Estado, en cuyo favor se habian reservado
las fuentes de petréleo halladas en terrenos adjudicados anteriormente
como baldios. Para mayor abuadamiento constiitense las signientes dispo-
siciones: articulos 1116 y 1117 del O6digo Fiscal de 1873; 3.04."y 5.” de-
la Ley 30 de 1903 ; artfcnlos 6.2,.7.° y 8.0.de la Lay 49 de 1909, y articulos
4.° y 112 del Obdigo Fiscal vigente." ' S
A tal respecto qnedé modificado virtualmente el artfcalo 4.° de esta
Gltima obra, porque esa disposicion manda que se tengan como. bienes
fiscales las minas de petréleo, auwfalto, etc., qne se descubran también en
tierras que hayan'sido adjudicadas con calidad de baldios con posteriori-
- dad al 28 de octubre de 1874, en tanto que la Ley 76 de 1913, al ordenar
co8a analoga, no ha hecho menci6n sino de los terrenos baldios actaalmen-:
te, 0 sea an la época del descubrimispto de las faentes o yacimientos pe-
trolifsros, y de squellos que pertenezcan por titulos distintos a la Nawion, .
En tesis general pnede afirmarse que el antigno sistema se ha prolon-
gado en Ix actnalided en lo tocante al dominio originario de las minas de
petréleo descubiertas en baldios, pero no en cuanto a su explotacién. De
acuerdo con el Uodigo Fiscal de 1873 y con la Ley 30 de 1903, las fuentes
de petréleo o depositos de asfalto sitnados en baldios 0 en tefrenos de
otra clage, del dominio de la Nacion, no podian ser explotados. sino por
cuenia de la Replblica y por razén deun contratoque en un prineipio no
requeria la aprobacién del Oongreso. En la actnalidad 1a explotacién de
aquelios elementos se hace de acusrdo con un régimen de libertad relativa
mediante concesiones temporales de los terrenos baldios en dounde se en-
cuentran los yacimientos y en virtud de contratos aprobados por e! Con-
greso. ‘ ' ) :
Hay algacos que, por uno u otro motivo, preténden que el ar-
ticulo 2. de la Ley 38 de 1887 vino a romper 1a unidad del sistema de
reservas proclamado por el Codigo Fiseal de 1873, Disponia el menciona-
do articulo 2.0 de 1a Ley 38 de 1837 : *‘§n denunciables las minis de oro, .
plata y platino. Lo son ignalmente las de piedras preciosas, pero sau ex-
‘tengion serd un cuadrado de un kilometro de base, medido en l1a direceién
que indique el denunciante. Las minas-de las demds sustancias minerales,
Sean o n6 metélicas, que se hallen en terrenos baidics, con excepcion de
los depésitos de carbén, de huano o de cualquier otro abono semejante y
de las fuentes saladas y bancos de sal gema, son también depunciables
en la extensi6n siguiente :.las de fil6n, como lo dispone el Oédigo de
Minas de Antioquia para las de esta clage: las" de sedimento, tales como-
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. . ‘ [ .
los minerales de hierro lamados de pantano, y las que se encuentran en

capas, tendrén la misma extensién que las llamadas de aluvion , es decir,
ginco kilémetros cuadrados. Lo dispuesto en este articulo no perjudica los
;lerecl,a’os adquiridos por adjudicaciones anteriores, hechas conforme a las
eyes. :
Examinada la anterior disposicion ante la ciencia de’la mineralogia,
8e concluye que ella no atafie, en ninguno de sus miembros, a las fuentes
de petr6leo, puesto que éstas no pueden considerarse como comprendidas
dentro de la clasificacién que alli se hace. El O6digo respectivo (articulo
16) divide las minas por sn formacién y para los efectos legales, en tres
clases : minas de filén, llamadas también de veta, como son las de piedras
preciosas, plata y oro ; minas de sedimente, como son ordinariamente las
de hierro y cobre, y minas de aluvién, denominadas generalmente corri-
das, formadas en lechos aluviales con las piedras preciosas o metales
arrastrados por las aguas,

l

\

Urgen las anteriores observaciones para rebatir ciertos argumeiitos
de apariencia que esta Oomision tuvo oportunidad de ver en varias expo-
siciones. i ) ‘

Hay que reconocer que la comentada Ley 38 de 1887 sf modific6 sus-
tancialmente el régimen minero, pero también debe aceptarse que, en lo
relativo a ciertas sustancias desconocidas entonces y no clasificadas ni

_clasificables en 1a nomenclatora legal, tal régimen sigui6é subsistiendo por
muchos afios. . :

_ Detallada la evoluci6én legisiativa sobre la materia contemplada eun
este informe, desde el afio de 1874 hasta, el presente, va 'vauestra Cowmisién
a analizar la parte sustancial de ta consunlta, o sea: 3Desde qué fecha
arranca la reserva en favor del Estado de las minas de petréleo?

Aopte todo es preciso rebatir el argnmento soffstico de quienes sos-
tienen que por no haberse conocido el petréleo en los primeros tiempos de
la Reptiblica, no ha podido legislarse sobre el particalar. Tal manera de
- razonar eg peregrina, porque lis leyes no se circunseriben a las cosas in
actuny, o seaaqaellas que se han desarrollado con anterioridad al precepto,
8ino gue tammén afectan a las cosas o sucesos que pueden sobrevenir, que
estdn en potencia. Si el petrtleo uo se conocia antiguasmente, bien pudo el
legislador prever el descubrimiento de sustancias combustibles o asimila-
. bles, no clasificadas por la ciencia. » _ _

Bl legislador espafiol, que habfa sido consecuente con la tradieién ju-
ridica romana, se aparté radicalmente de ésta en lo tocante 2 la propiedad
del subsuelo. El ansia de obtener los mayores rendimientos de la conguis-
‘ta de! Nuevo Mundo, determiné al Gobierno ibérico a romper con el viejo
principio de que la propiedad territorial sube hasta el ciele y baja hasta
el centro de la tierra: cujus est solum ejus est a coelo usque ad centrum.

El hallazgo de minas de piedras y metales preciosus en a8 tierras del
. Oontinente americano, torcieron el rumbo de 1a°legislacion con t4nta vehe-
mencia, que afin hoy mismo se siente con igual presién el influjo de
aquélla. "

" Unpa de las primeras disposiciones que se advirtieron sobre el parti-

cular, fue la contenida en id Oédula de 6 de mayo de 1603, por medio de
 la ciral se ordené que las minas de sal de Zipaquird, Hnemecén y Tausa,
se elaborasen por cuenta de Ja Real Hacienda, Este régimen no tardo en
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" desacreditarse, y en el afio de J.61.7 se ‘declar6 insubsistente la apuntada

Oédula

-Por el anterior-dato que suministra la- hlstorm de la- leglslacxén de-lag-—-
' Indlas se verd cudl seria el deseo de acaparar hasta los yaclmlentos de

108 m4s urgentes articulos de subsistencia individual. Y lo propio que se
dice de la sal se puede decir de todas las sustancias derivadas de la cor-
teza terrestre.

Ya en el afio de 1504 el Monarca espafiol habia. suscnto la Cédula de
5 de febrero cuya parte sustancial decia:

““Mandamos que todos los vecinos y moradoras de nunestras Indias
Que compren o saquen O0ro, ‘plata, plomo, estalio, azogue, hierro u otro
metal, nos paguen’ la quinta parte de lo que cogieren o sacaren neto, que
nuestra voluntad es hacerles 'merced de las otras cuatro partes en consi-
deracion a los costos y gastos que hicieren.”

Debido a los covflietos y fraudes fabulosos ocasionados en aquellos
remotos tiempos, el Monarea se vefa precisado a adoptar diversos cami-
nes que lo lleva.ban a un desgrefio legislativo. De aquf que unas leyes impe-
dian explotar las tierras en donde se encontrase oro, plata, plomo, ete.,
porque ellag, de derecho,;correspondian a la Corona; otras, que disponian

_lo eontrario, pero exigian, como compensacion, los cobos o impuestos sobre

=

la explotacion; y or,ra;v,, ﬁnalmente que disponian la adjudicacion a titulo
de merced.

La Novisima Recopilacién y la Recopilacién dé- Tundias, con ser més
antiguas, fueron m4s liberales que las Ordenanzas de mineria de Nueva
Bspafia, sancionadas no muchos afios antes de nuestra emancipacion
(1783), y segiin las cuales todas las winas eran de propiedad de la Reale-
za, y ésta las adjudicaba a los que las solicitasen, Ogmo se ha de ver en
segulda, esté mismo sistems perdard por mucho mempd después de 1810,

Segfn se noté al comeunzar la presente exposmlén foe nn Decreto
legisiativo expedido el 5 de agosto de 1823 el primer conjunto de dispo-
siciones que regularon la materia de las minas. Para ~mayor-claridad se
transeribe aqui: ’

“ Bl Senado y la Oémara de Representantes de la Repfblica de Oo-
lombia reunidos en Congreso, deseando que el importante ramo de la mi-
neria tenga todo el adelantamiento posible.en las actaales circunstancias;
y considerando que las minas de propiedad particular de la Repfblica no
deben explotarse por su cuerta y @ sus ;propias expensas, a oausa de que
la experiencia ha manifestado que en tales operaciones la Nacion sale
gravada enormemente, lejos de reportar algnna utilidad,

g “ DECRETAN:

“ Articulo 1.0 Se autoriza al Poder Ejecutivo para qae'dé en arrenda-
miento, del medo que le parezca mds ventajoso, las minas pertenecientes
en propiedad a la Repiiblica, menos las de platino; pero fijando la exten
sién que tenga por convemente.

* Artfealo 2.0 Los arrendatarios deberdn labra.r fortificar y amparar
lag minas del modo més ventsj so a la sociedad, couforméndose a lo dis-
puesto en los titulos nono y décimo de las Ordenanzas de mineria de
Nueva HEspaia o a lo que en lo sucesivo se mandare.

“ Artiéalo 3.0 Se le autoriza igualmente al Poder EJecutlvo para-que,
pueda dar en arrendamiento Jas minas de Urrao.”

¢ Articulo 4.° En las minas que afin no se han descublerto no se hars
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novedad algnna, sino que 8e guardard lo qne previenen lad leyes en esta
materia.” :

Bl anterior Decreto lleva la firma de sancién del Presidente General

don Francisco de'Paula Santander, y vino luégo a constituir 1a Ley 9.2,
. Partida 4.*, Titalo v, de la Recopilacién (Granadina. :
Llegada a su grado méximo ta formidable reaccién de la Indepen-
deucia contra el poderio espafiol, los hombres -de Bstado creyeron que
una de las formas positivas y eficaces de hacer sentir la autonomia de la
naciente Republica, consistia efi legisiar sobre la propiedad y explotacién

de las minas que hasta entonces venfan siendo la primera fuoente de ri.

queza para Espafia. Al efecto, el Ministro del Interior, sefior don José
Manuel Restrepo, elabor6 un proyecto de decreto orgénico de la indus.
tria minera, y lo envié al Libertador, que se hallaba en Qaito. Exami-
nado por éste, le impartié su aprobacién, y en sefial de ello, lo firm6 el dia
24 de octubre de 1829. Tal Decreto faue incluido en la Recopilasi¢n Gra-
nadina con el mote de Ley 10, Partida 4*, Titulo v.

El artfealo 1.° del Decreto del Libertador se hallaba concebido en los
signientes términos: ‘ ' .

¢ Qonforme a 1as leyes, las minas de cnalquier clase corresponden a
la Repﬁblica, cuyo Gobierno las concede en propiedad y posesién a los
cindadanos que las pidan, bajo las condiciones expresadas en las leyes y
ordenanzas de minas, y con las demés que contiene este Decreto.”

Las leyes y ordenanzas a que se referia el articulo copiado no eran
otras que las leyes de Indixs, vigentes adn, y las mentadas Ordenanzas
de mineria de Nueva Espafia, puesto que husta entonces no se conocian
otras que tratasen de la cuestién. Tanto m4ds cuanto ya el Decreto de
1823, transcrito antes, habfa mandado que se signiesen gnardando las re-
feridas Ordenanzas. .

El Deacreto del Libertador Bolivar, al hablar de minas, no hizo nin-.
guna salvedad, porque se propuso cambiar la faz del ramo minero, para

. desechar los rastros o vestigios del dominio espafiol sobre el suelo colom-
biano. A trueque de desvincular las afirjas instituciones, Bolivar se
empefi6 en sofocar la libertad del laboreo que reconocian algunas leyes
espafiolay, libertad restringida, naturalmante, eon los impuestos liama-
dos de quintos o de eobos. . :

La unificacién legal de mineria perseguida por Bolivar se convirtié
en un tutelaje que no dejaba ejercitar la libertrd individual eu la indus-
tria mireralégica sin antes haber obtenido la venia del Estado. Bl ar-
ticulo 38 del Decreto complementa la idea de su autor. Dice asf:!

“ Mientras se forma una ordenanza propia para lad minas y mineros

+ de Calombia, se observard provisionalmente Ia Ordenanza de minas de
Nueva Espania, dada en mayo de 183 (1), exceptuando todo lo que trata
del Tribungl de Minerfa, y Jueces diputados de minas, y lo que sea con-
trario_atasteyés y decretos vigentes. Tampoco se observara en todo lo
que 8@ hallp reformado por el presente Degreto.”.

‘Lias Ordenanzas de Noeva Espafia acordaron que las minag todas
fuesen atributo de lu Real Corona, segtin el contexto del titulo v de ellas,
‘de acuerdocon el caal, también, aquélias erap concedidas en propiedad
¥ posesi6n siempre que el adjudicatario contribuyese a la Real Hacienda
con la parte de metal sefialada, y que al labrarlas y disfrutarlas se obrase

\%‘q acuerdocon las Ordenanzas.
\9

7 (1) Tales Orderianzas fueron expedidas en 1773, pero conocidas treinta afios
wrde en estas Colonias, .

<

e \
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Tal fue ‘1a situacién juridicolegal hasta el afio de 1858. HI comenta-
dor colombiano sefior doctor don Fernando Vélez se expresa de la si-
gmente manera:

 Hasta este aflo (1858) las minas habfan perterecido a la Nacién,

quien generalmente las cedfa a los particulares para su laboreo, de acuner-

do con las leyes citadas antes., La Qonstitucién politica de ese afio, que
estableci6 y organizé constitucionalmente el sistema federal, dejé de pro:
piedad de los Estados casi todas Ias minas, puesto que el articnlo 6.° de esa
Ley Farndamental s6lo declaré bienes de 1a Confederacién Granadina todos
los muebles e inmuebles que pertenecian a la Repfiblica de 1a Nueva Gra-

nada; las tierras baldias, las vertientes saladas que eran de la Repfiblica;

las minas de esmeraldas y de sal gema, estuvieran o né en.tierras bal-
dfas; todos los créditos reconocidos a favor de la BRepfblica o que se re-

conocieran a favor de Ia Confederacién; y los derechos que se habfa re--

servado la Repthblica en el ferrocarril de Panama. Es eclaro que los
bienes no enumerados que habfan sido de la Nacién, pasaron a perfene-
cer a los Hstados. Tan cierto es esto que en 1853 expidi6 el Estado del
QOauca un Qodigo de Minas, y el Hstado de Pa.namé una ley sobre la
misma materia.

¢ Asf es que después de la Uonstitncion de 1858, las leyas nacionales
de mineria se referfan s6lo a 1as minas de esmeraldas y de sal gema, y
algupas de metales preciosos que eran propiedad de la Nacién desde la
época colonial, 1as tenia y tiene para explotarlas por sa cuenta, bien direc-
tamente o por medio de arrendamiento; pero no para conceder(as a los
particulares en posesion o propiedad, pues son un verdadero bién patri-
monial o fiseal. Anngue los Hstados desde su establecimiento, después
de la Constitneién de 1853 (18565 a 1857), tuvieron facnltades para legislar
en tados los ramos que comprende el Derecho Privado, nojtrasaron de
la miperia sino luégo qae se sancioné la Uonatitneidn de 1808 los npos
para declarar l1as minas propiedad del duefio del 3nelo, y los ntx‘os como
el de Antioquia, para dejarlas como antes estaban. Vueltos constitucio-
nalmente a la RepGblica unitaria en 1886, ésta ref‘uper() el dominio emi-
nente sobre 1as minas para cederlas a los pamcu ares con 1as condmlonas
de que hablaremos en segunida,”

La evoluci6n legal ha sido clara, annque afectando en ocasiones esta--‘

dos contradictorios. Lios qne sostienen la tesis de .a no reserva de las
minas de petréleo, se fandan en dos argunmentos, uno crrado s 0jos vistas,
de orden legal, y el otro discatible en el campo de Ja ciencia..

- El primer pretendido fandamento consiste en hacer mérito de uns de
las leyes de la Novisima Recopilacién, segfin la cnal se permitiala ibre
explotacion de las minas de hierro y de carbén de piedra, reservindose,
8f, la Qorona, el derecho a lag sustancias necesarias para e! uso dela

marma fundiciones, maquinatias u otros menesteres. Pero olvidan los .

que asf argamentan que el régimen de la Recopilacién de Indias, y mas
afin, el de lag Ordenanzas de Minerfa de Nueva Espana dieron otro sesgo
al asunfo minero, -

‘El segundo argumento, que en concepto de vuestra (omisién és tal
vez diseuntible, es el gue aducen los que asimilan estrictamente las faentes
de petréleo a las minas de carbén, y en virtud tal pretenden qus las leyes
espanolas que atafiian a las segundas por fonerza tenian que afectar a las
primeras.

Examinada la caestién aute las ciencias quimlca y geolégica, es natn-
ral que se llegue a conclusiones que demuestren una grande analogia en.

)

-
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tre una y otra sustancia, como que en ambas el cuerpo simple denomina-
do carbono entra en combinaciones varias; pere no por elio se ha de su-
plir Ia voluntad de la ley con una interpretacion arriesgada. Lios términos
genéricos usados por el legisiador obligan al intérprete a inclufir en ellos
lo indeterminado del precepto. Adema4s, las excepeiones son de estrictisi-
ma interpratacién, segfin aforismo romano. Por eso la Ley 30 de 1903 vino
aconsagrar expresamente esa analogia entre los hidrocarburos y la halla.

Oon lo expuesto basta para concluir que las minas o fuentes petroli-
feras han correspondido desde los ptimeros afios de la Repftiblica al Esta-
do. Sin embargo, vuestra Comisién va a copiar algunos importantes ;f
rrafos del memordndaom formulado sobre la materia por el sefior Jefe de
1a Seccién de Minas del Ministerio de Obras Piblicas, que figura en co-

pia al lado del pliego de consulta. Dice asi: ,

. %S ha dicho en el capitulo anterior que es indudable que las minas
de petréleo pertenecen a la Nacién desde 1874, porque hay quienes sostie-
nen, con buenas razones, que esta clase de minas ha perteaecido siempre
- al Estado, quien tavo siempre el dominio y la propiedad del subsuelo pri-
meramente y de manera indubitable, darante la Colonia, en virtud de las
leyes espafiolas, segtiu las cuales todas las minas pertenecian al Sobera.
no, al que, verificada la independencia, vino a suceder la Naci6n. Los que
sostienen que la rigueza mineral, cualquiera que ella sea, ha pertenecido
giempre a1 Bstado, fandamentan sa tesis en el Decreto de 24 de octubrede
1829, que tuvo cardcter de ley, dictado para reglamentar la inineria, De-
ereto en el cual realmente se afirma que las minas de cualquier clase que
sean pertenecen a la Reptiblica, quien las concede en propiedad o posesiéon
a los cindadanos que las pidan, bajo determinadas condiciones expresadas
" en las leyes y ordenanzas sobre minas. :
«“Qomo 8e ve, la reserva que se hacs en el artfculo 1.0 del citado De-

creto de 1829, es perfectamente clara, y tauto mas caanto dicho Deecreto-

dice que mientras se dicten leyes sobre minas, se observarin en la Repfi-

blica las leyes espafiolas que atribuian la propiedad de las minas a la QOo-.

rona. : ,

«No carece, pues, de faerza esta tesis que sostiene que las minas de
petréleo, carbép, ete.y como lag de oro, plata y platino, hau pertenecido
giempre a la Repfiblica. Pero el suscrito se ha apartado de esta tesis para
geguir la incontrovertible de la reserva desde 1874. _

' uHEsta tesis (la de la reserva desde 1829) Ia ha soatenidd el doctor An-
tonio Olano en su optscalo La Propiedad Minera, 'y principalmente el
doetor Vicente Olarte Camacho en sa obra Propiedad de las minas de pe-
tréleo, carbén, ete., en la que grata especialmente esta importante y detica-
da cuestion. Estos expositures sostienes, con razones de bastante peso,
que la Nacién ha estado siempre en propiedad de todas ias minas, puesto
que siempre se reservé el subsuelo. En el estudio que se haga de estas
euestiones es imposible prescindir de las razonesaducidas por los citados
expositores, especialmente las que trata el doctor Olarte Oamacho, ya que

"su eitada obra es ana monografia bastante completa sobre la materia.
"~ «Pero ¢l suscrito, apartandose de la tesis de los citados au'ores, 808-

tiene la reserva del Bstado respecto de las minas de petréleo, Gnicamen- .

te desde el 28 de octubre de 1874, sin pretender en modo alguno que su
modesta opinién prevalezea sobre la de aquellos ilustrados jurisconsnl-
- tos.” .

A.del C. de E,—2
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Por 1o expuesto antenormenta, vuestra Oomlslon concluye propo- o

" niéndoos :

Digase al sefior Ministro de Obras- Pﬂbhcas, -en-relacién-con-sn-con--

Wsulta de fecha 13 de abril del corriente afio, que la Sa]a, de Negoclos Ge-

nerales del Consejo.-de Estado conceptiia :

Primero. Que 12 resérva de toda clase de-minas en favor de la Repﬁ-
blica arranca del afin de 1829, por razén del Decreto de 24 de octubre, fir-
mado e Quito por el Libertador Simén Bolivar. :

Segundo. Que el articilo 1126, en concordancia con los articnlos 1116 -
y 1117 del O6digo Fiscal de' 1874, decretaron la misma reserva de todas
las minas no clasificadas expresamente por laley y que se encontrasen en

_ tierras baldfas, o que por otro titulo pertenecieran a la Nacién.

Tercero, Que la Ley 30 de 1903 definio, respecto de las minas de pe-.
tréleo, asfalto, gas natural y dem4s prnductos hidrocarburados, lo inde-

" terminado e indefinido del artfculo 1126 del - Oédxgo Fiscal VIgente en-' :

tonces.. o , ,
Bogot, julio 23 de\,_1918. ' ‘

. Vuestra Comisién, ' T
- ' s -+ - . L. SEGOVIA. .

Conseyo de Estado——SaIa de Negrmms G(mesales—-SeoretaMa—Bogotd fvem-‘ -

© ticuatro de 7ul|o de mal novecientos dzez Y ccho,

"En la sesién de hoy se aprob() por unammldad el dlctamen antsrior y -
se ordené darle el curso reglameiitario. .~ - - ;

<81 Presidente, JORGE HOLGUfN——-El Vmepresxdente BON)FAOLO V-

\
———

' CONCEPTO DEL CONSEJO
acerca de Jlaprorroga admmlstratlva de los contratos celebrados con la Nacxon/

. (Conse]ero informante, Bomfacxo Vélez) ’ N

Honorables Consejeros:

El sefior Mmlstro de Obras Piblicas, en atento oficio de
fecha 17 de junio del presente afio, dlstmguldo con el nfimero

7415, solicita que el Consejo de Estado emlta concepto acerca -,

de la siguiente cuestiéon: o
«J Puedeel Poder E]ecutlvo conceder prorrocra tendien-
tes a ampliar los plazos estipulados €n contratos, cuando estos

mismos contratos han sido aprobados por ley especial; y sin .
que en ésta se haya facultado expresamente al Goblerno para

. conceder tales prorrogas?

+ «Hl caso concreto. puede plantearse asi, por via de e]em-
plo: una persona, natural o juridica, contrata con el Gobierno
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la construccién de una obra (un muelle, un ferrocarril. etc.),
o la explotacién de una riqueza natural (una mina, un Bosque,
etc.), pero como el Poder Ejecutivo no se halla” muchas veces
investido por la ley de la plenitud de las autorizaciones nece-
sarias para perfeccionar el convenio, éste se somete a la con-
sideracién del Congreso, que le da su aprobacién elevandolo a
la categoria de ley especial. En esta ley (es decir, el contrato

mismo con la sancién -legislativa) no se faculta al Gobierno
para conceder prérrogas, ampliando los plazos para daf cum--

plimiento al mismo convenio, y si se imponen sanciones’ verbi-
gracia, la caducidad de hecho, el pago de una multa, etc., si
no se emprenden los {rabajos dentro del tiempo estipulado, o
si no se verificanen las condiciones prescritas por el mismo
contrato; se pregunta: Jjpuede en estas circunstancias pro-
rrogarse adminiStrativamente, Sin intervencidén del legis-
lador, un contrato que ha sido aprobado por ley? '

. «La simple enunciacién de casos, como los traidos por via
de ejemplo, y de ocurrencia diaria en el campo administrativo,
demuestra la importancia de la consulta que el Ministerio se
permite proponer a la honorable Sala de Negocios Generales
de esa respetable corporacién, condensada en los siguientes
términos: ‘ : '
«¢Puede el Poder Ejecutivo dictar resoluciones, sin que
para la validez de éstas se necesite someterlas a la posterior
aprobacién del Poder Legislativo, para prorrogar contratos
que han sido aprobados por ley especial, y sin que en dicha ley
.se le haya facultado para conceder tales prérrdgas?»
el presente dictamen, se considera: .
Es facultad del Congreso de la Repiiblica aprobar o des-
aprobar, por medio de ley, los contratos o convenios que cele-
. bre‘el Presidente de la Repfiblica con particulares, compafiias
o entidades politicas, en las cuales tenga interés el Fisco Na-

Para fundar el proyecto de resolucién con que termina

~cional, si no hubieren sido previamente autorizados, osino

se hubieren llenado en ellos las formalidades prescritas por el
legislador, o si dlgunas estipulaciones que contengan no es-
tuvieren ajustadas a la respectiva ley de autorizaciones (ar-
ticulo 76, ordinal 14, de la Constitucién). >

Es principio de nuestro Derecho Civil el de que <todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratan—
tes, y no puede~ser invalidado sino por su :zonsentimiento
mutt;o o por causas legales» (articulo 1602 (el Cédigo
Civil . '

N
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De modo que si el consentimiento de las partes genera el

P

.contrato, es.necesario ese mismo consentimiento para extin- "

guirlo, para novarlo o introducirle cualquiera otra reforma,
de acuerdo con ¢l precepto consagrado en dicho articulo 1602.
No seria, pues, dudosa la intervencién del Congreso de la
Repubhca, en el caso que se contempla si se tratase de inva—
lidar o novar un contrato o convenio aprobado en ley por
aquel

Mas se preounta Jes necesaria tal 1ntervenc1on tratan-
dose de una ampliacién del plazo determinado en’ el contrafo’
o convemo, a fin de que éstos puedan llevarse a cabo en las
mismas condiciones estipuladas antes de la prérroga’?

.La ampliacién del plazo de una deuda no(constltuye no-
vacién, al. tenor de lo dispuesto en el articulo 1708 del Codlgo
. Civil,'y, .por tanto, parece que en nada se afectacon la prérro-
ga el contrato o convenio cuyo cumplimiento seaplaza. Acaso

esta disposicién daria. base para sostener que el Poder EJecu-

tivo puede dictar las resoluciones a que se refiere. el alto em
pleado consultante, sin;que - "para la validez de éstas sea nece-
~sario someterlas ala posterlor aprobac1on del Poder Leglsla- '
tivo. : :

Mas es preciso, para dar una Correcta solucién al pun‘co -
que se consulta, tener en cuenta que la amphacmn del plazo
de una deuda, como lo sostienen distinguidos exp051tores de
Derecho Civil, entre ellos el sefior Vera—«Es de gran impor-
tancxa en'la prictica, y que si bien es verdad.que esa amplia-
cién no constltuye novacién, si produce no obstante un  mis-’
mo efecto, porque se liberta a los fiadores en los plazos que la
lev o’co*rfra a toda accion personal, es decir, a los veinte afios
si antes no se les hace efectiva su respon%ablhdad Los nue- -
vos plazos no alteran el derecho primitivo, porquelos fiadores
no quedan obligados por modificaciones hechas por el deudor
.0 acreedor; solo son responsables hasta concurrencia de la
obligacién primitiva. Durante el aumento de plazo concedido
al deudor, puede éste caer en falencia, v a- pesar de no haber
novacién, se liberta a los fiadores de'la obligacién. Lo mxsmo
sucede'en los casos de prenda o hipoteca.» ‘

Debe también tenerse én cuenta, por otra parte, que en
nuestro cuerpo de leyes hay constancia de que cuando ha sido
necesaria una prérroga para el cum phmxento de algfin contra-
to o convenio, provechoso paralos intereses de la Nacién, y

)

que se encuentre en el caso de que trata la consulta, se ha

3
; \
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ocurrido all Congreso de la Reptiblica para ‘que decrete o

- apruebe esa prirroga.

Puede verse a este respecto la'Ley 64 de 11 de junio de’
1872, por la cual se prorrogé por dos afios el término de'cinco
fijado en el contrato celebrado en Londres el 10 de marzo de
1866 entre el ciudadano José Trianay el Gobierno de la

Unién, para continuar y concluir la publicacién dela obra Le

Flora Colombiana y para efectuar la redaccién v publicacién
de la Geograjfia Botdnica de Colombia.

La Ley 70 de 1890 autorizé al Gobierno "para: conceder.
Wna prérroga de diez afios a la Compafifa Universal del Canal
Interocednico de Panamd; y por Decreto niimero 721 de 1900,
de caricter legislativo, se decreté la concesién de una proérro-
ga de seis afios ala’Compafifa Nueva del mismo Canal.

Es natural y obvio que en estos casos el legislador,.al
dar su aprobacién a un contrato o convenio cualquiera, tenga
en consideracion la oportunidad, precio y utilidad del servicio
que se contrata; y suele suceder, y sucede con frecuencia, que
el cumplimiento de un contrato cuyo plazo ha expirado, no
convenga a los intereses nacionales porque haya desaparecido
la necesidad de él o pueda obtenerse a menos costo, etc. No
parece conveniente ni legal que cuando esto ocurra sea el Go-
bierno a quien corresponda otorgar la prérroga, si paraello’

no estd autorizado en el contrato mismo oen la ley que lo

aprobé. - o

Para la construcciéh de un- ferrocarril, verbigracia, en-
tran, entre otras consideraciones, la importancia de la regién
y de-los pueblos por donde deben extenderse los rieles, el pre-
cio de la obra, la época emn que se construya, etc.; yno
puede desconocerse el hecho de que con el transcurso del tiem-
posea posible que cambien las cosas de manera tal'que la im-
portancia, utilidad, precio del servicio y oportunidad dela
obra sean distintos de los que tuvieron en 14 época dela ce-
lebracién y aprobacién del contrato. :

BEs pues indispensable, en sentir de vuestra Comisiém,
que las resoluciones sobre prérrogas de los contratos expresa-
dos, concedidas por el Poder Ejecutivo, se sometan a la apro-
bacién del Congreso, para que dichas resoluciones produz-
can sus efectos legales. ‘ ‘

Por las expuestas razones, vuestra Comisién tiene el ho-
nor de proponeros el siguiente proyecto de resolucién: -

Digase al sefior Ministro de Obras Ptiblicas, como resul
tado de su consulta hecha en el oficio referido, que el Consejo
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- de Estado es de concepto que, para la validez de las resolucio-

nes que el Poder Ejecutivo dicte sobre prérrogas -de- contra- -

~tos que han sido aprobados por ley especial y sin que en ésta

- del Poder Legislativo.

se le haya facultado para conceder prérrogas, es necesario que L
tales resoluciones sean sometidas a la posterior aprobacién =
4 ' i \, L

_ Transcribase .al-Despacho consultante el 'anterior informe '

y resolucién, y publiquese en los Anales del Consejo de Es--
. i . .

- tado, preyia la venia del sefior Ministro.

‘Bogota, julio 26 de 1918 L s R
Vuestra Comisién. - . 0
' - BoNIFACIO VELEZ

Consejo de Esrado—Sala de Negom‘os Generdles—Bogozfa",

mael E. Castro.

‘veintisiete de julio de mil novecientos diez y acho.

- En la sesién de hoy se discutié el anterior informe y fue -

aprobado junto con las conclusiones.

. El Presidente, JORGE HOLGUiN,———'E;i -Vi’cépreside\nte, Bo-
NIFACIO V.ELEZ—EIl Vocal, L. SegoviaA—El Secrefario, /s-

CONCEPTO . s
del Consejo de Estado acerca de'la impo:sibilidag, que- existe para dictar ley al-
guna €h desarrollo de la 57 de 1915, sobre'accidentes del trabajo, mientras esta .
: ) Ley no haya sido aplicada.

" Honorables miembros de 1a Sala de Negocios Generales.

La Ley 5% de 191 5,1 sobre accidentes del ﬁrabéjo, dispu-

‘80 en su articulo 8.° que el Cousejo de Estado formulase el

N

proyectode ley que haya de complementar las disposicio-
nes de aquélla. o e
- fntéendiendo el Consejo de Bstado que para llenar efi-
cazmente su misién debia procederse sobre la base de infor-
maciones de los funcionarios piblicos encargados de apli-
car aquella Ley, a este efecto dirigi6 desde el mes de
mayo de 1916 el siguiente despacho telegrafico a los Gober-
nadores de los Departamentos: .

. - . ,j" \‘. . .
““Gobernador de . ...... Consejo hénrome presidir-

. octipase actualmente élaboracion proyecto ley com plemen,
“taria nimero cincuenta y siete (57) de mil novecientos

}

Che ' . -



i

r~

DEL CONSEJO DE ESTADO L 23

quince (1915), sobre reparaciones por accidentes de traba-
jo, para presentarlo consideracién préximo Congreso, con-
forme previénese articulo diez y ocho (18) Ley citada.
«Tal fin permitome excitar usted sirvase remitir mayor
brevedad posible datos e informes, requiriéndolos de Jueces

. y funcionarios publicos respectivos acerca vacios o defi-

‘ciencias bayanse notado aplicacién aguella Ley en territo-
rio su jurisdiccion. _ S

cAgradeceria a usted remisién informe aludido antes
veinte (20) julio préximo. : :

I

«Servidor, : _

«JORGE HOLGUIN»
‘ Los sefiores Gobernadoves, con eficacia que el Consejo

‘se complace en anotar, contestaron uniformemente, sobre
los datos que a ellos les suministraron los agentes de su de-
pendencia de las respectivas secciones, no haberse  presen-
tado el caso de aplicar la Ley en referencia, motivo por el
cual no era posible saber las deficiencias o vacios que en la

. practica ofrezca la medida legal sobre accidentes de tra-
bajo.. | : : : '

- T4cil es comprender que en semejantes circunstancias,
es decir, sin el conocimiento préctico delos vacios que pue-
da contener la Ley que se trata de complementar, el Conse-
jo carece de materia para.formular el proyecto de ley que
el legislador de 1915 tuvo a bien encomendar a su elabo- -
racion, y por este motivo ha considerado lo més prudente
demorar el cumplimiento de este deber mientras no se co-
nozcan las deficiencias que pueda entrafiar la supradicha

. Liey. . _

Digna es también.de anotarse, por otra parte, la cir-

cunstancia de estar cursando en la actual legislatura un

proyecto de ley sobre huelgas, el cual si llegase a ser ley,
vendria con algunas de sus disposiciones a complementar
otras de la ley en cuestidn.

Por cuanto queda expuesto, el suscrito, como miembro
dela Comisién respectiva de esta Sala, tiene el honor de
proponeros las siguientes conclusiones: v

12 Aplacese la redaccién del proyecto de ley comple-
mentaria de la ndmero 57 de 1915, sobre reparaciones so-
bre accidentes de trabajo, hasta obtener informes de las
autoridades llamadas a aplicar aquella Ley, acerca de los
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vacios e inconvenientes que se ayan notado en su eJecu— =
~ciényy - e e

9 D1r1|ase mrcular a los J ueces de que tra’ra la referh 4
da Ley en su articulo 15, solicitando los informes del caso a
fin de dar cum phm]ento exacto a la disposicion cons1gna—‘
“da en el artlculo 8.° de'la Ly en cuestion.

Notlfuquese y téngase el expedlente en la Secretar a d;
la Sala. -

Bogota, iulio‘ 31 de 191'8. . o
' Boniracio VELEZ

Consejo de Estado——Sala de '\Tegoczos Generales—Bo otd,
julzo treinta y uno de mzl novecientos dzez Y ocho

En sesion dela—fecha fue leidoel-anterior 1nfo me, v |

la Sala aprobo por unammldad las conclusiones -gon que

termlna (

El Pr951dente J ORGE HOLGUIN-—EI Vlcepremdente BO-
NIFACIO VELEZ— El Vocal, LACIDES SEGOVIA-—F‘l Secreta-
rio, Ismael K. Castro. -

CONCEPTO‘

- del Consejo de Estado acerca de la convemencga en legxslarse en forma espe- A
cial para pn:vemr depredamones y atropellos en la region de Arauca.

|
" Honorables Consejeros :

v

Despues de un estudio atento de la nota suscrlta
por .varios vecinos de Arauca, dirigida a la honorable Cé-
mara de Representantes el 18 de octubre de 1917, en la
~ cual se solicita la expedicién de una ley para casos ex—
cepclonales, con motivo de los delitos perpetrados en
aquella regi6én por los individuos que a mano armada
desconocieron a las autoridades legalmente constituidas
en aquella regién en la época expresada, nota que se en~
vi6 al Consejo, por conducto del sefior Ministro de Go-
bierno, me he formado el siguiente concepto:

' En la actualidad las leyes penales vigentes contienen
disposiciones eﬁcaces para reprimir el alzamiento o rebe-

!
i



DEL CONSEJO DE KESTADO 25

lién y para castigar a los perturbadores del orden piiblico
que se entreguen a depredaciones y a la ejecucién de de-
litos atroces contra las personas y contra la propiedad.

En el proyecto de ley sobre Cédigo Penal del doctor
José Vicente Concha, que el Consejo estudié y someti6

con adiciones y modificaciones a la  consideraciéon del -

Congreso Nacional, se prevé la manerade reprimir tales
actos y de castigarlos severamente. '

Ese proyecto esta llamado a sustituir nuestro Cédigo
Peénal, y mientras esto no se haga, considero que es inttil
. deliberar més sobre la materia. g

" He sabido también, por otra parte, que el Congreso
de la Nacién, en estos.iltimos tiempos, se ha declarado
‘adverso a las leyes de excepciénsobre esta materia. Acre-
dita esta afirmacién el becho de que la Ley 61 de 1888,
por la cual se concedieron al Presidente de la Repiublica
algunas facultades extraordinarias, después de un clamor
general de casi todo el pais contra tales facultades, fue
‘derogada en 1898 por la Ley 18 de 17 de octubre de ese
afio ; y asimismo se declaré insubsistente la Ley nimero 13

de 1908 (18 de agosto), «sobre orden piblico,» por la

Ley 6 que se expidié al siguiente afio (1909).
Por las expuestas consideraciones, tengo el honor de
proponeros el siguiente proyecto de resolucién : h
~ El Consejo de Estado conceptia que no es conve-
“niente, por ahora, la presentacién al Congreso de la Re-
piblica de un proyecto de ley, de caracter excepcional,

~ que se relacione con los puntos a que se refieren los ve-

- cinos de Arauca, en atencién a que las leyes vigentes so-
bre la materia contienen disposiciones eficaces para re-
primir esos actos y castigarlos gseveramente; y en aten-
¢i6én, igualmente, a que el proyegto de ley sobre Cédigo

- Penal del doctor José Vicente Concha consagra reformas

"que responden a esa necesidad, o

Boniracio VELEZ
Bogota, julio 31 de 1918.
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I - NOTA

del Secretarxo de la Sala de Negomos Generales del COI’]SCJO de Estado‘ﬁal Se-
cretario del Senado de la Republica.

Bogot, 6 de julio.de 1918

Sefior Secreta.rlo del Senado——En su despacho. -

~ "Hé recibido la atenta nota de usted, nfimero 37 fechada
el 26 de los corrientes, en Jue se. sirve transcribir la propos1-‘
cién ntimero 4, aprobada por el honorable Senado en sesidn

del 22 del mes pasado.

Al poner en conocimiento de la Sala de Negocios’ Genera-
les de este Consejo la proposicién expresadd la cual tiene
felacién con 'la funcién que le sefiala a esta corporacién el
ntimero- 1 del articulo 2 de la Ley 39 de 1912 y el ordinal 8°

‘del-articulo 2 de la misma, dicha Sala me ha ordenado con- -
testar a usted todo cuanto s1gue -

Entre las atribuciones .del Consejo de Estado se encuen-—
tra la muy importante de preparan proyectos de cédigos, de

,leyes y de actos reformatorios para someterlos-a la conside- -

racién del Congreso, especialmenue sobre asuntos que las
Camaras recomienden a aquella corporac1on por medlo de
proposiciones aprob'tda% en dos.debates.

, Desdeel afio de 1914, epoczD en que empezd a func1onar
el ConseJo de Estado restablecido - por.el Acto legislativo
reformatorio de la Constitucién de 10 de septicmbre de aquel
afio, la Sala de Negocios Generales acometlo, con interés 'y
asiduidad,\a ejecucion de los traba]os expresados, en los dife-

rentes ramos de la administracién piblica-y en el complemento. -

y reformas de las leyes preexistentes.

Inici6 su labor con un proyecto de acto legislativo. re-
formatorio de la Constitucién- Nacional, a fin de hacer efec- .
tiva, en cada” legislatura, la exped1c1on de la Ley de Presu- -
puestos, reglamentar mds convenientemente lo relativo al
origen de las leyes, a la eleccién del Senado de la Repfiblica, y

~ ala facultad de la Corte Suprema de Justicia en cuanto se le
~confia la guarda de la integridad de la Constitucién, y con el

proyecto de ley por el cual se adiciona y reforma el capltulo‘
111, Titul6Ix, Libro I del Cédigo Civil, proyecto contentivo de -
dlsposmone% tendientes a ev1tar la ruina de muchos hogares
a’'caula de las bebidas embriagantes por parte del hombre.
]Ln los afios de 1915 y 1916 se elaboraron por dicha cor-

“

<
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poracién y fueron presentados a la Cdmaras Leglslatlvas los
siguientes proyectos de ley, ademds de los ya expresados:
Sobre elecciones populares, que reglaménté integramen-
te la ‘materia; sobre bancos, proye¢to que ha serv1do de base
para la dlscusmn de este delicado asunto y cuyo estudio se

"~ har4 seguramente de una mapera definitiva en las presentes

sesiones del Copgreso por la imperiosa necesidad que existe
de fomentar el credltb y de aumentar el medio circulante;
sobre jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el cual
contlene reformas muy convenientes para esta nueva institu-
cién; sobre Cédigo Penal (modificaciones y reformas al pro-
yecto del doctor Concha) obra analizada ya por notables -
jurisconsultos, debatida en -las Cdmaras y apreciada por -
todos como una reforma sustanc1al y couveniente para cues-
tro derecho criminal; " sobre servicio de aguas, ‘que se elaboré
" en el Ministerio de A0'r1cu1tura y Comercio y que el Consejo
de Estado estudié y le introdujo modificaciones y cambios
interesantes, a fin de dotar al pais de un codwo especial
sobre esta materia, la cual exige varias reformas indicadas™
por la expeuencm y el adelanto del Derecho positivo; sobre
asignaciones civiles, formulado de acuerdo con el articulo 7°
de Ia Ley 87 de 1915, sobre rebaja de sueldos y pensiones;
sobre reformas de minas, que contiene modificaciones aproba-
das por todos los Departamentos de la Repfiblica en atencién -
a que éstas se refieren al desarrollo de la industria minera y
a lz mejora de la legisiacién que reglamenta el ramo; sobre
reglamento interno ‘dela Cdmara de Representantes, trabaJO
que consulta todas las necesidades para la eficacia de las- dis-
cusiones, la armonia de sus dlsposmlones con las leyes que
hoy regulan la materia electoral, al propio tiempo que hace
una recapltulauon mas metodlca y conveniente de sus, pre-
ceptos; sobre organizacién judicial, proyecto que redlamenta
integramente ese ramo y que debe servir de base para la dis-
cusién de la importante obra sobre procedimientos civiles lle-
.vada a cabo por el doctor Ismael Arbeldez y que el Consejo
complementa actualmante para someterla al estudio del Con-
greso, en el cual se reproducen con lag, adiciones y “reformas
aconsejadas. por la prictica, todas las leve% que rigen sobre
esta materia.
En el atio de 1917 fueron dlSCUtldOS y presentados a la
honorable Cdmara del Senado los siguientes proyectos de ley:

El que desarrolla el articulo 11 de la Coastitucién, que
. contiene importantisimas reformas sobre los derecho{de que

s

F
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pueden disfrutar los extranjeros en Colombla, sobre socieda-

_ des nacionales y extranjeras y sobre reservus territoriales; el
que fomenta la produccmn de algunos frutos del pais, el cual
mereci$ la aprobacmn undnime de la prensa perlodlca y fue
acogido con interés por el Senado; el que provee disposiciones
sobre marina mercante, en Guarda de valiosos intereses co-
merciales y seguridad del orden pfiblico; el de fomento de la
Intendencia de los Llanos de Casanare, remitido al Consejo
por la honorable Cdmara de Representantes, el cual fue adi-
cionado y reformado convementemente por el Consejo, te-
niendo en cuenta la importancia y riqueza de aquella regién
y la necesidad de hacer prosperar su suelo y sus industrias; el -
que adiciona y reforma la Ley 85 de 1915, sobre régimen de
Aduanas, para mejorar el servicio de este ramo y corregir
précticas inconvenientes que se han establecido en él; el que
crea €l puesto de Quimico en las Aduanas de-la Republlca y
el que reglamenta “la -introduccién -de - -productos alimenticios

- por éstas, que contienen disposiciones nuevas que llenan un
vacio sobre tan importante materia, al par que procuran el
aumento de los rendimientos de ‘aquéllas; el que reforma la
‘Ley nfimero 47 de 1915, sobre arreglo del archivo del Con-
. greso y formacién de biblioteca para el servicio de las Cdma-
ras Legislativas, y el que fomenta y adiciona el capitulo Vi,

, Titulo 11 del Cédigo Fiscal (baldios); €l proyecto de ley refor-
matoria dela'7 de 1916, sobre formacién y discusi6n del Pre-
supuesto, que contiene reformas concernientes a los princi-
_pios en vigencia y cuyo objetivo es el de .independizar el Pre-
supuesto gubernamental en si propio de las partidas voladas
por las Cdmaras, a fin de deslind«r la accién ejecutiva'de la
legislativa. No debe perderse de vista que uuno de los puntos,
sin duda el mds saliente, es” el que toca a la ley de créditos y
contracréditos, distinta naturalmente de la de Presupuestos

Los proyectos deley a que se ha hecho referencia fueron
enviados a las honorables Cédmaras con sendas exposiciones
de motlvos, y en los momentos en que las necesidades de con-
veniencia piiblica lo han exigido, y sélo uno de esos proyectos *
«e] de elecciones poplﬁareq » es hoy ley de la Repubhca

El honorable Senado ha dado primer debate a todos 10s
‘proyectos remitidos, v en-segundo se han discutido algunos
cuya 1mportanc1a se ha acrecentado por la actual dificil 51tua-
cién econémica y fiscal por. que atraviesa el pafs.

p
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Atento el Consejo a la necesidad de legislar sobre asun—

‘tos econémicos y fiscales y sobre crédito piiblico, ha venido
estudiando detenidamente las dificultades que a la Adminis-
tracién Publica se han presentado en estos #ltimos meses, y
contemplando los fenémenos comerciales ocurridos por motivo
de la guerra europea y\la escasez de numerario, con el objeto
de colaborar eficazmente en la obra legislativa que a ese res-
pecto compete al Congreso Nacional; y asi lo ha dispuesto
por medio de la ejecucién de trabajos que estdn a cargo de
las Comisiones de dicho Cuerpo, designadas al efecto.

La rapidez con que se estdn sucediendo los acontecimien-
tos en estas delicadas materias, y los distintos aspectos que
presenta la solucién de los graves problemas financieros que
~hoy preocupan al Gobierno y al legislador, no permiten una
previsién tal que de antemano pueda sefialarse el -derrotero
seguro, o al menos probable, para alcanzar el fin que se per-
sigue. '

Poco o nada favorable puede obtenerse,\= como lo demues-
tra la historia parlamentaria del pais, con proyectos de ley
- elaborados aisladamente por el Gobierno, por las Cdmaras o

por el Counsejo de Estado, en asuntos en que se necesita el
consejo y la colaboracién oportunos de todasestas entidades,
inclusive las empresas bancarias, y sobre todo el pfiblico que
.en circunstancias como las actuales es factor importantisimo.
' El Consejo, como queda dicho, estd elaborando varios
proyectos sobre estas materias para enviarlos al.-Congreso en
las presentes sesiones, y habiendo despachado ya .todos los
negocios relativos a las demandas de nulidad presentadas con
motivo de la eleccién de Presidente de la Repiiblica y las con-
sultas, en puntos graves, hechas por el Poder Ejecutivo, ha
resuelto tener sesiones diarias para el estudio de dichos pro-
yectos. , o

-En cuanto a los trabajos de codificacién de que trata el
ordinal 82 del articulo 29 de la Ley 39 y'la Ley 13 de 1912, el
Consejo ha venido preparando los elementos que se necesitan
para llevar a cabo esa magna tarea, tales como la publicacién
de cuadros sinépticos, papeletas para la formacién de los in-

‘

dices, los diversos planos y métodos sobre divisién del traba--

j0, etc., etc.. Con estos elementos ha emprendido el Consejo
la labor de codificacion, dispuesto a no ahorrar esfuerzo algu-
no hasta coronar la obra: '

El Consejo considera, y asi lo solicita respetuosamente,
que es conveniente que las Comisiones legales y reglamenta-

|
[
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rias del Honarable Senado presenteu nuevamente para pI'l-

- mer debate los proyectos de ley. enviados.por.aquél en_las le- .
- gislaturas anteriores y que ellas crean responden a alguna ne-

cesidad administrativa. El Consejo se permite recomendar
espec1a1mente la consideracién de los proyectos que se rela-
cionen con reformas counstitucionales, bancos, aduanas, servi-
cio de aguas, fomento a'la produccién de algunos frutos del
pais, COle‘O Penal, Codwo sobre Ordamzacmn .Tud1c1a1 y pre-
sup@stos ¥
Los demds proyectos de’ley que- estan elaborados y que
se e]aboren se enviardn oportunamente con el mensaje de
estilo. : :

Soy de usted muy atento seguro serv1d01,

ISMAEL E CASTRO

.
SECCION 2.‘L SALA DE LO CONTEHCIOSO
ADMINISTRATIYO

AUTO T

" dictado en el juicio de expropiaciones adelantado por José Alvarez

Cousejo de Estado—Sala de lo Contencioso Admzmstrmfz-
vo— Bogom, veintinueve. ae 7ul¢0 de mil noveczenz‘os
diez y ocho.! :

Sefior Ministro del [‘esoro ——Presente

Para los fines a que hayalugar, transcrlbo a usted el si-
gulente auto dictado .en la solicitud de copias hecha por el
sefior Ernesto Herrera Chacén, del juicio de expropiaciones
adelantado por José Alvarez: .

<<Conse’)0 de Estado—Sala dé lo Contencioso Administra
. tivo— Presidencia—Bogotd, diez y siete de julio de
mil novecientos diez y ocho. ' '

«En memorial de 4 de mayo préximo pasado sohc1t0 el
sefior Ernesto Herrera Chacén, como apoderado de ‘Beuildo
Alvarez, de quien dice es heredero legitimo del sefior José Al-
- varez, copia debidamente autentlcada de la sentencia de 20
“de enero de 1908, dictada por la extinguida Comlslon de Su-

rmmstros, Em prestltos y Exprop1ac1ones ,

f
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«Habiéndosele negado la peticién el 7 del mismo mes, por
no haber comprobado el carédcter con que hablaba, insisti6.
luégo, acompafiando al efecto sendas copias de la hijuela de
éstos en el juicio de sucesién de José Alvarez, expedida a
favor de Benildo Alvarez. y el poder por escritura pfiblica que
éste confirié al peticionario y a José Antonio Archila.

«Llenados, pues, los requisitos echados de menos en la
resoluci6n recaida al primer memorial, la Presidencia

RESUELVE: ©

-

«Expidase la copia solicitada de la sentencia dictada el
20 de enero_de 1903 por la Comisién de Suministros, Em-
préstitos y Expropiaciones, distinguida con el nfimero 637;
copia de la sentencia confirmatoria dictada por la Corte Su~
.prema de Justicia el 11 de mayo del mismo afio; copia de las
notificaciones de los dos fallos mencionados, y copia del oficio
niimero 1593, de la Seccién primera del Ministerio del Tesoro,
de fecha 11 de julio de 1918, o

«Devuélvanse a los interesados tanto la hijuela como el
poder. Transcribase al Ministerio del Tesoro, y publiquese’
junto con el oficio aludido. Todo en papel competente y a
. costa del interesado. L

«Chmplase,

. “<PROSPERO MARQUEZ C. —Rafael Diaz Vargas, Secre-
. tario interino.» o _ ,

- INSERCIONES

«Comisidn de Suministros, Empréstitos y FExpropiacio-
nes — Expediente nimero 1z2rz2—Ramo de Suminis-
tros—Resolucion nimero 637—Bogoid, enero 30 de
7908, ' P

«José Alvarez, vecino del Municipio de Yacopi, pott me-
morial presentado personalmente al Presidente de esta Comi-
sién, en 22 de noviembre de 1905, confirié poder al doctor
'Nicasio Anzola, de esta vecindad, para iniciar y seguir hasta
su conclusién el juicio conducente al reconocimiento 'y pago
por el Tesoro Nacional del valor de las expropiaciones hechas
a dicho sefior por agentes del Gobierno en la i#ltima guerra.

. __<En virtud de este poder, el doctor Anzola demand¢ a
la Nacién porla suma de cuatrocientos mil pesos papel mo-



t

32 _ . ANALES

‘neda en que estima tales expropiaciones, y al efecto acompafia
wi -+ 11na-informacién denude hecho, con asistencia de la primera.,

autoridad politica y del Personero, en la que los ‘testigos Este-

\ ban Aguilar, Martin Bustos e Ignacio Aguilar, vecinos del
citado Municipio, mayores de edad e idéneos, segin lo certifi-
ca e Juez Municipal del mismo, ante quien se practicé la in-
formacién, declaran undnimemente constarles, por haberlas
presenciado, las expropiaciones siguientes de animales y obje-
tos de propiedad del reclamante, en febrero de 1900, por el
_General Acisclo Parra, del punto de Guad ualito, en el camino
'de La Palma: siete (7) reses y un (1) caballo ensillado, que es-
timan a $ 4,000 las primeras y en $ 12,000 el segundo;en

!

mayo de 1901, por fuerzas del General Gonzalez Borrero, cinco

vacas que avalian a $ 4,000, quince yeguas, a $ 4,000, y tres -

bestias mulares, a $ 5,000; en julio de 1901, nueye reses a

~en’junio de 1902, por el ‘General Tomdas 'Garcia, de” Cabo- -

$ 3,000, por el Jefe Civil y Militar de Yacapi, Rogelio Ribero;

“'verde, dos caballos de silla’ que estiman a $ 6,000; doce ye-

- guas, a $5,000; catorce mulas, a $9,000; dos pollé'ﬁos; al |
$ 8 000; quince ovejas, a $ 400; veinte cabras, a ¢ 300, y dos.

' monturas aperadas, a $ 6,000 (fojas:8 a 14 vuelta).

«Aparece la relacién.de dichos biénes, afirmada bajo jura- |

mento por el interesado José Alvarez, ante el Juez del Cir-
_cuito de Zipaquiré (folios 1 y 2 vueltos); la certificacién a que
 se refiere el articulo 5° del Decreto 104 de 1903, y attenti-
cadas las firmas de los funcionarios que intervinieron en las

_ diligencias. , S
<A fojas quince se encuentra un endoso o traspaso que
Alvarez hace en favor de Anzola de’ todos sus derechos y ac-
ciones en la presente reclamacién; mas no aparece la acepta-

cién de este tiltimo. . ,

«La Fiscalia encuentra completo el expediente, y concep-
_tiia poder hacerse el reconocimiento del crédito reclamado,
"~ concepto qué la Comisién juzga arreglado a la ley. Mas sien-
do'exagerados los avalfios dados a los .bienes cuyo valor se
reclama, en relacién con los aceptados en juicios andlogos,

haciendo uso de la facultad contenida en el articulo 10 del ya |
citado Decreto de 1903, se fijan los siguientes, reuniendo en
grupos los semovientes, asi: veintiuna reses, machos y hem- .
bras, a $.2,000; tres caballos, a $ 3,000; veintisiete yeguas, a

$ 1,300; diez y siete mulas, a $ 2,600: dos pollinos, a $ 3,000;
quince ovejas, a $ 300; veinte cabras, a $ 160; y las dos mon-
“turas, a $ 3,000; y se ' o
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;o - «RESUELVE:

«Reconocer a favor de José Alvarez o de su.apoderado
legal, doctor Nicasio Anzola, facultado para  recibir la suma
de ciento-cincuenta mil pesos ($ 150,000), valor de los semo-
vientes y objetos suministrados a faerzas del Gobierno en la
fltima guerra, y absolver ala Naciénde la démdis suma de-
mandada.

<Kl pago se hard en los términos del articulo 16 del De-
creto legislativo nfimero 104 de 1903.

«Cépiese, notifiquese, consiiltese con la Corte Suprema
‘de Justicia, y si fuere aprobada, expidase la copia respectiva
y archivese el expedlente

<JULIAN DE MENDQZA——ALEIANDRO MoTTA—CARLOS
LuzAN—EIl Secretario, Angel M. Navas.»

P—

«Corte- Suprema de justicz’a——Bogoici, 11 de mayo de 1908

«Vistos: Por la cantidad de cuatromentos mil pesos
($ 400,000) papel moneda, valor de las exacciones que sufrié
en la pasada guerra, José Alvarez, por medio de apoderado
demandé a la Nacién.

«La Comisién de Suministros, Empréstitos y Expropia-
clones, previa declaracmn de encofitrarse plenamente compro--
badas las exprop1ac1ones que motivan la reclamacwn en Re-
solucién niimero 637, de 20 de enero pasado, reconocié a favor
del reclamante un crédito por ciento cincuenfa mil pesos
: ($ 150,000) papel moneda, por valor de los siguientes semo-
vientes:

«Veintiuna reses, a $ 2,000 cada una, $ 42, 000; tres caba-
llos, a § 3,000 cada uno, $ 9,000; veintisiete yeguas, a $ 1,300
cada una, $ 35,100; diez y siete mulas a $2,600 cada una,
$ 44,200; dos pollmos, a $ 3,000 cada uno, $ 6,000; quince
ovejas, 2 $ 300 cada una, $ 4,500; veinte cabras, a$ 160 cada
una, $ 3,200. Suma, $ 144,000. Ademés de esto réconocié
por el valoride dos monturas aperadas, que también fueron
tomadas al demandante, $ 6,000.

«Al hacer estos reconocimientos, la Comisién reduio no-
" tablemente el precio dado alos semovientes por el reclamante
y por tal motivo, éste apeld.

/ A, delC,de E—3
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“«En 17 Corte se ha dado al asunto la tramltaelon que le
compete, y se procede a ‘ \ _

«RESOLVER

«Nada hay que observar en orden a la manera como se -

hallan comprobadas’las exacciones motivo del reclamo. Como
lo.observa el sefior Procurador, ellas estdn acreditadas plena-

mente por uno de los medios que establece al efecto el Decreto :

legislativo numero 104 de 1903. "

Al reducir los precios en que estima’ el rwlamante los

objetos que le fueron expropiades, y que es el mismo que

asignan a éstos los testigos- presentados para comprobar la

_ reclamac1on, la-Comisién obré en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 10 del Decreto legislativo niimero 104
ya citado, y como de otro lado, la regulacién que hizo es

equitativa y guarda armonia con los precios ‘que se han teni-
- do en cuenta para decretar ‘otros reconocimientos, la Corte
- Suprema, administrando justicia en nombre de la Repiiblica'
"y por autoridad de la ley, de acuerdo con el; ‘sefior Procurador“)

‘ General confirma la resolucmn apelada

<<Cop1ese, not1f1quese v devuelvase el expediente.

<«GERMAN D. PARDO-—FELIPE SILVA—ISAfas CASTRO ‘

V.—MicueL W. ANGULO——ENRIQUE ESGUERRA—-ALBERTO

PORTOCARRERO-—ANTONIO MAaRrfa RUEDA~Anselmo Soto -

Arana, Secretario.»

s

! ' . i .
«Republica de Colombia—Ministerio del Tesoro—Niime-
- 70 1593—Seccidn 13— Bogotd 11 de julio de 1918.

«Sei‘ior Pre‘sidehte del Consejo de Estado-—lEn Su Déspacho

.+ «Aviso a usted recibo de su oficio nfimero 203, y en con-
testacién le transcribo el informe que sobre el asunto ha dado
a este Despacho la Tesorerla General dela Repubhca

e tiaiae s .julio 10 de 1918

“ElTesorero General de la Repubhca, informa: que el dia
23 de jupio del afio- de 1918 (sic), se pagé al sefior Nicasio,

Anzola ia orden niiméro 334, girada a favor del sefior José -
Alygrez, por Ia cantidad de $ _150 000 papel moneda, o sean. . .
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N

$ 1,500 oro, en quince‘ vales de la guerra‘ de 1899, de a
$ 10,000 papel moneda cada uno, nfimeros 12013 a 12027.

, “Firmado, PABLO E. MURCIA. |
‘Soy de usted muy atento servidor, «P. BLANCO S.>.

Con sentimientos de la mas alta consideracién, soy del
sefior Ministro, servidor muy atento, _ v

PROSPERO MARQUEZ C.-- JESUS PERILLA V —Luis F.
RosALES—ADRIANO MUuNoz—Rafael Diaz Vargas, Secre-
tario-interino. S

RESOLUCION

por la cual se declara ajustadol ala 1ey el pliego de cafgos para contratar el

suministro de seis mil sacos de correo.
(Consejero ponente, doctor Préspero Mdrquez).

Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Administrative.

Bogotd, julio veintidds de mil novecientos diez y ocho.
. Con fecha 16 de los corrientes fae repartido en el Con-
sejo el pliego de cargos formulado por 2l Ministerio de Go-
bierno y remitido al Consejo para los efectos del articulo

- 39 del Cédigo Fiscal, sobre licitacién para contratar el su.

ministro de seis mil sacos de correos.

El pliego esta formulado de acuerdo con las disposicio--
nes generales del Cédigo Fiscal, contiene la cldusula penal
de que trata el articulo 4.° de la Ley 53 de 1909 y las de
caducidad determinadas en el articulo 41 del Cédigo. .

Los sacos deben ser de lona por lo menos de clase igual -
a la de la muestra que reposa en el Ministerio de Gobierno,.
en la Administracién General de Correos Nacionales, e ir
cosidos con cafiamo fuerte que resista por largo tiempo el
uso a que log sacos se destinan. _

La licitacién tendra lugar en el despacho de la Admi-

nistracién General de Correos Nacionales, de esta ciudad, y

~ durard tres horas, como lo dispone la ley.

El pliego est4 formulado de acuerdo con la ley, y asi

- lo decide el Consejo de Estado, en uso de la facultad que le

concede el articulo 39 del Cédigo Fiscal.

. Copiese, notifiquese al representante del ‘Mlinisterio
Pablico ante el Consejo, y devuélvase el expediente al Mi-
nisterio de Gobierno.

Pr6SPERO MARQUEZ C.—ADRIANO MUN0Z—JESUS PrRI-

LA V.—Luis F. Rosaves—Rafael Diaz Vargas, Secretario
interino. .
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" RESOLUCION

por ld cual se declara que el pliego de cargos para el arrendamiento de la ha-
cienda. de Sanfo Domingo, queda ajustado a la ley si se modifica en el sentido
: o de esta Resolucion. .

; (Consejero ponente, doctor Préspero Mérquez). ’

Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Administrativo. -
" Bogotd, julio veintidds de mil novecientos diez y gcho.

Solicita el sefior Ministro de . Agricultura y Comercio
que por el Consejo de Estado se reconsidere y reforme la
TResolucién acordada por el mismo Consejo el 28 de mayo
anterior, por medio de la cual se declaré que no estaba
ajustado a lailey el pliego de cargos formulado por el Mi-
nisterio para el arrendamiento de varios potreros de la ha-

cienda de Santo Domingo, en el Municipio de:San Lorenzo.—

, Como no se trata de una sentencia definitiva que pon-
ga fin a una controversia, la cual no puede ser reformada
por la entidad que la dicta, sino en_los casos previstos por .

.- 1a ley, tiene cabida la reéconsideracién solicitada per el Mi-
nisterio de la Resolucién por la cual declard el Consejo que
no estaba formulado de acuerdo con la ley el pliego de

(" cargos antes mencionado. o
Estima el Ministerio que la objeciéon del Consejo en
cuantoa la fijacién de la fecha determinada para la licita-
cién, puede hacerse al enviar a la _imprenta el pliego de

cargos ludgo de haber sido aprobado_por esta entidad. Eso .
precisamente es lo que se ha sostenido por el Consejo en

- sus decisiones anteriores. ~ ' N
En cuanto al avaliio del costo probable de la limpia de

~ los potreros, es verdad que quien estid en mejores condicio-

“ines)para calcularlo es el Intendente. Pero no es ‘posible

pasar por sobre las disposiciones terminantes del Cédigo

- Tiscal que establecen el avalto previo, hecho por peritos

- designados por el Consejo de Estado (ordinal a) del articu-

lo 18, en relacién con el articulo 26). : .

, Pero es evidente que el Consejo puede hacer esa desig-

naci6n y declarar que, al incluir en el pliego de cargos el

avaldo hecho por los peritos, queda de acuerdo con la ley.

' El avaltdo debe no estimarse como precio inico en las

negociaciones que haga el Estado. Cuando éste figura como

comprador o como arrendatario, el avalio debe estimarse

i
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como el miximum de lo'quée el Gobierno puede dar como
precio de compra o como canon del arrendamiento. Cuan-
do el Estado vende o da en arrgndamiento, el avaltio debe -
considerarse como el minimum de lo que puede recibir; y
cuando se le prestan servicios, el avalio pericial determina
también el maximo de lo que por ello puede pagar.

‘No se hizo la observacién correspondiente cuando el
pliego de cargos vino por primera vez al Consejo, porque.
ni figuraba entonces la clausula 12.° quege leintrodujo por
el Ministerio después. ® -

En mérito de las anteriores consideraciones, el Consejo
de Estado, en uso de la facultad que le concede el articulo
39 del-Codigo Fiscal, decide que el pliego de cargos formu-
lado el 4 de mayodltimo para el arrendamiento de algunos
potreros de Ja hacienda de Santo Domingo, en el Municipio
de San Tiorenzo, quedard ajustado a la ley si al publicarlo
se atiende a las observaciones hechas por el Consejo tanto
en la Resolucién de 28 de mayo como en la presente, y se
fija el maximum del costo de la limpia de los potreros por
los sefiores Alejandro Caicedo, Gabriel Rold4n y Luis Sam-
- per Sordo, a quienes el Consejo designa peritos con tal fin.

Copiese, notif%ques’e al Fiscal, publiquese en los Anales.
y devuélvase a la oficina de su procedencia.

PréspERO MARQUEZ C.—ADRIANO MUN0Z—J ESUS PERI-
11 V.—Luis F RosaLes—Rafael Diaz Vargas, Secretario
interino.-

- SENTENCIA

por la cual se confirma otra del Tribunal Administrativo de Cartagena, en re-
-lacién con la Ordenanza 34 .de 1916, expedida porla Asamblea del Magdalena.

(Consejero ponente, doctor Perilla V.),
’ \

Consejo de Estado—Sala de-lo Contencioso Administrati-
! wo—Bogoitd, julio primero de mil novecientos diez y ock_o.

Vistos: Los fundamentos de hecho en' la demanda esta-
blecida por el sefior Philip H. Marshal a nombre de la Com~
pafifa denominada 7he Sania Maria Railway Company,
Limited ante el Tribunal Administrativo de Cartagena, para
que en todo o en parte se declare nula la Ordenanza nfimero
34 de 1916 dada por la Asamblea del Magdalena, estdn'con—
cebidos asi: S _ o : .
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\

«i—Se ha expedido la Ordenanza departamental cuya

* nulidad demando
«i1—Por el articulo 19 de esa Ordenanza se ceden a la
'Nacién y en nombre de ella al Gobierno Nacional, todos los

derechos que tiene el Departamento del Magdalena en la em- .

presa del ferrocarril de Santa Marta, y los que le otorgan
una cldusula y un pardgrafo indicados alli. ‘
‘ <111—Por el articulo 2° de~ la misma Ordenanza se dis~
pone que el Gobierno Nacional pague al Departamento del
- Magdalena, en efectivo o en libranzas contra las Aduanas, la
cantidad de diez mil pesos oro mensuales y a perpetuidad:
-~ «1v—DPor el articulo 32 de la misma Ordenanza se fija,
ademds, una cantidad como precio de la cesién desde que se
celebre el respectivo contrato de cesién.

«v—DPor el articulo 3° de la misma Ordenanza s"e‘ dispo-
ne que los pagos mensuales perpetuos de que trata el articu-

‘10 2° ibidem, empezardn a hacerse desde cuando la Nacién -

- - comience a hacer uso de los derechos que se le ceden.

<«Vi—Por el articulo 4° de la misma Ordenanza se dis-
- pone que el Gobernador proceda a celebrar el contrato de ce-
sién en definitiva y de conformidad con lo: prescrito en la or—

denanza dicha, una vez aceptadas las bases por el Gobierno:

Nacional.

<vil—HKsa cesién introduce modificaciones a lo estipula-
do en los contratos aprobados por las Leyes 53 de 1881, 51 de
1887 y 61 de 1903, sin el consentimiento de la parte contra-
tante, denominada The Santa Marta Railway Company, Li-
mited, ‘a quien fueron traspasados los derechos de los primi-
tivos concesionarios, sefiores Roberto A. Joy y Manuel Julidn

de Mier, contratantes por los contratos aprobados porlas Leyes K
nacionales 53 de 1881 y 51 de 1887, traspaso que se hizo con
la aprobacién y aceptacién de las otras partes contratantes, -

es decir, el Departamento del Magdalena y la Nacién.
«vIIl—La parte contratante The Santa Marta Railway

Company, Limited, ni ha dado ni da su consentimiento para

que la parte contratante denominada Departamento del Mag-

dalena ceda sus derechos, nien todo ni en parte, a la otra -

parte contratante, la Nacién o la Reptiblica de Colombia.
«1X—No es constitucional, ni legal, la imposicién de una
renta o contribucién perpetua sobre el Tesoro Nacional. -

«X—Muchos derechos del Departamento en la empresa

del ferrocarril de Santa Marta (The Santa Marta Railway
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Company, Limited) depeaden de su cardcter politico, y son
inenajenables. ' N

- «x1—Los derechos del Departamento defMagdalena en
la empresa del ferrocarril de Santa Marta, corresponden a
obligaciones contraidas por ese Departamento por los contra-
tos aprobados por las Leyes dicHas y celebrados por él, la Na-
cién y los concesionarios y la Compaiifa en reemplazo de éstos,
y por ella directamente en el contrato aprobado por la Ley 61

. de 1903. Esos derechos son objeto principalisimo de tales . |

contratos, y es ilegal e inconstitucional que una de las partes
se zafe del contrato sin el consentimiento de todas las otras
partes contratantes, y la Compatfiia no presta su asentimien-
to, ni lo ha prestado a semejante cosa. ' :
«XIi—Los derechos civiles de la Compatiia, adquiridos
por las Leyes 53 de 1881, 51 de 1887 y 61 de 1903, no pueden
ser vulnerados ni desconocidos por una ordenanza posterior,
sin incurrir esa ordenanza en nulidad. _ '
«xnI—La Compafifa que represento quedé legalizada
en 1890 en el pais, ya ha sido reconocida en leyes posteriores
al afio de 1906, por lo que a ella no le obliga ni con ella toca
lo que disponian los Decretos legislativos 2 y 37 de 1906.
«x1v—DLa tal Ordenanza es contraria a la Constitucién
v a las leyes, y ataca derechos civiles de la Compaifiia que re-
presento y en cuyo nombre respetuosamente hablo.
«xv—Los contratos referidos y sus modificaciones le-
gislativas y oficiales fueron aceptados y aceptadas por la Com-
pafifa y por el Departamento del Magdalena opértunamente,
es decir, las modificaciones que el Gobierno Nacional introdu-
jo a los dos primeros contratos al aprobarlos y las que la ley -
les introdujo a los dos tiltimos.» :
" Se apoyé en las siguientes disposiciones: articulos 59 y 47
a 58, inclusive, del Acto legislativo nfimero 3 de 1910; 26, 31
y 76 (numeral 14), 37, 2, 4, 19 a 63, 188 y H de la Constitu—
© ci6n de 1886; 52 a 71, inclusive, de la Ley 130 de 1913; 4, -
. 19 a 71, inclusive, y 100 a 130, inclusive, de ‘la Ley ntimero 4 .
de 1913; 1 a 6, inclusive, 633 a 684, 823 a 870, 1494 a 1501,
1502 a 1529, 1530 a 1550, 1551 a 1555, 1581 a 1601, 1602 a
1627, 1630, 1633, 1687 a 1710, 1740 a 1770, 1886 a 2141y
‘concordantes del Cédigo Civil; y Leyes 53 de 1881, 51, 57 y
153 de 1887, 61 de 1903, vI de 1909 y las demds disposiciones
.concordantes. , ‘ :
El Tribunal sentencié con fecha veinte de febrero del afio
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pasado, en el sentido de que no hay lugar a la declaracién de
“nulidad pedida., T T
Ha venidogel negocio a virtud de apelacién del apoderado
de la parte actora. . A ' ‘
Dice la Ordenanza acusada:

«Articulo 1° El Departamento cede a la Nacién; y en
nombre de ella, al Gobierno Nacional, el derecho preferencial
de comprar la empresa del ferrocarril de Santa Marta, los
que le otorgan la cldusula 16 del contrato ‘que aprobé la Ley
53 de 1881, el pardgrafo del articulo 22 de Ley 61 de 1903, y
los demds que le confieren los articulos 4.° y 12 de la citada
Ley 61, asi como todos los que tiene el Departamento en la
empresa, de conformidad con Ios contratos vigentes celebra-
dos con la Compafifa concesionaria del Fertocarril.

<Articulo 29 A cambio de la cesién de estos derechos, el
.Gobierno Nacional pagaré-al-Departamento, en-efectivo o en
libranzas confra las Aduanas de Santa Marta, Barranquilla’ !
o Cartagena, la cantidad de diez mil pesos oro mensuales, yJ. . '
a perpetuidad, o ‘ ~. o

«Articulo 3.° &l Gobierno Nacional hara el primer pago o
al Departamento, en la forma que queda .establecida, de la.
cantidad de ciento veinte mil pesos oro, por mensualidades .
continuas de a cinco mil pesos oro, desde que se celebre el
contrato de cesién; y cuando la Nacién comience a hacer uso
de los derechos que se le ceden, empezard a pagar las men~
sualidades de a diez mil pesos, de que trata el articulo ante-
rior. :

«Articulo 49 Una vez aceptadas estas bases por el Go-
bierno Nacional, el sefior Gobernador del Departamento pro-
cedépd a celebrar en definitiva, y de conformidad con lo pres—
crito\en la presente Ordenanza, el respectivo contrato. de ce-
si6n. - : ) : :

«Articulo 5.° Quedan derogadas todas las disposiciones

contrarias a la presente Ordenanza.» . |
Agotada la tramitacién de esta segunda instancia, pro--

“transcribe los parrafos de la sentencia en que principalmente
sienta el Tribural los fundamentos de la conclusién a que
llegé: | ‘ P T
~ <Kl punto vII tiende apenas a establecer la actitud de
The Santa Marta Railway Company, Limited, frente al acto
de cesién a que la Orderanza acusada se refiere, enel sentido

Y
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de que dicha Empresa ‘‘no ha dado ni da su consentimiento
para que la parte contratante denominada Departamento del
Magdalena, ceda sus derechos ni en todo ni en parte a'la Na-
cién.”’ Este hecho no tiene nada que ver ton la cuesti6n esen-
 cial del presente juicio, y por lo tanto no hay motivo que in-

-duzca a tomarlo en consideracién en el fallo que se dicta.
<El punto I1X dice textualmente asi: ‘

~ “No es constituciodal ni legal la imposicién de una renta
o contribucién perpetua sobre el Tesoro Nacional.”’ ‘

«Aparte de que la mera Ordenanza acusada, como acto
de una sola parte, no establece por si vinculo juridico alguno
entre el Departamento del Magdalena y Ja Nacién, en virtud
“del cual se impusiera a esta #ltima entidad unarenta o contri-
bucién perpetua contra la disposicién terminante del articulo
37 de la Constitucién Nacional, que prohibe contraer obligacio-

" pes irredimibles, el Tribunal no puede oir a este respecto al”
demandante, porque a ello se oponz el articulo 52 dela Ley
130 ya citada, que consagra sélo a favor de los ciudadanos
colombianos la accién popular alli determinada contra_orde-
nanzas departamentes que finicamente adolezcan del vicio de
ser contrarias a la- Constitucién o a las leyes de la Repiiblica;

-y ya se ha visto que tanto el sefior Marshal como la Compa-
%{a anénima de que éles apoderado, son de nacionalidad in-
glesa. Los sfibditos o ciudadanes extranjeros podran también
demandar la declaratoria de nulidad de dichos actos; pero
apenas cuando éstos sean lesivos de derechos civiles constitui-
dos a favor del respectivo demandante. Respecto.a dicha
Compaififa, que es la verdadera actora en este juicio, nada
importa que se haya nacionalizado o incorporado en-la Repi-
blica para los efectos de ser ofda en tal concepto, porque co-
mo persona juridica que es no puede ejercitar un derecho que
la ley sélo concede alos ciudadanos; es decir, a las personas
naturales que en nuestro pais estan e el goce de la ciuda-
dania. ‘ ' '

, <E] punto XI hace relacién a derechos adquiridos y obli-
gaciones contraidas por el Departamento del Magdalena en
coutratos tripartitos celebrados con la Nacién y la Compafiia
del Ferrocarril de Santa Marta, para afirmar que esilegal e
inconstitucional—sin expresar porqué—el hecho de que la

.primera de dichas entidades se aparte del cumplimiento de los
contratos, sin previo acuerdo con los demids contratantes..
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«Se repite aqui lo que antes se dijo al analizar los puntos

- VILyIX, asaber: que la mera .expedicién “de la Ordenanza.

-niimero 34 acusada no establece vinculo contractual entre el

Departamento del Magdalena y la Nacién, comoquiera que

‘para ello es necesario que ésta acepte la propuesta que tal Or-

denanza contiene y que se llenen los requisitos y formalidades.

indispensables en la celebracién de los contratos, de acuerdo
con las leyes civiles y las especiales relativas al convenio; y
que aunque la citada Ordenanza implicara ese vinculo, el Tri-
bunal Administrativo no tiene facultad para resolver si el De-
partamento del Magdalena ha violado los contratos a que el
demandante se refiere, ni puede decidir sobre las sanciones le.
gales que tal violacién pudiera aparejar a aquel Departamen—
to. Hso es materia de la justicia ordinaria y esaella a la que
debe ocurrir la Compafifa demandante cuando lo considere
oportuno.» C CL

El fallo sostiene, como se ve, que el Tribunal no tiene ju-
risdiccién para resolver si 1a Ordenanza introduce 6 né modi-
ficaciones a los contratos o si los ha violado; que el actor

~carece de personeria para demandar la nulidad de la Or- .

<denanza en cuanto al imponer una renta o contribucién per-
petua a la Nacién la considera inconstitucional e ilegal, por-
que no es ciudadano colombiano, y son iinicamente éstos los
que pueden ejercitar la accién popular, que consagra el articu-
lo 52 de la Ley 130 de 1913, y, por. iltimo, quela Ordenanza
acusada no viola ninguna disposicién constitucional ni legal,

ni lesiona derechos civiles. _ o E
- Como estas tres cuestiones son las en que la demanda

“estima que la perjudica la sentencia, se examinan en el mismo

orden en que quedan enunciadas. :

I—De conformidad con el articulo 39 de la Ley 130 de
1913, los Tribunales Administrativos conocen en ‘primera ins-
tancia, entre otros negocios, «de las cuestiones suscitadas

sobre la validez o nulidad de las ordenanzas. u otros actos de’

-las Asambleas Departamentales correspondientes a sus res-

pectivas jurisdicciones, acusadas ante ellos como violatorias
«de la Constitucién o las leyes, o como lesivas de derechos civi-
les.» De caricter general como es este precepto, desde que no
hace excepcién en virtud de la cual se establezca que si el acto

~de la Asamblea tiende a alterar las relaciones juridicas proce-

dentes de un contrato no caiga bajo la jurisdiccién’ de los Tri-
bunales Administrativos, es patente que éstos son competen-

tes para conocer y fallar las demandas contra los actos de .

N
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aquellas entidades acusados por cualquiera de los conceptos
que la ley determina. o .

Ni se alcanza en qué pueda fundarse la tesis de queel
‘Tribunal no tiene facultad para decidir si el acto de la Asam-
blea viola o né disposiciones constitucjonales o legales en rela-
cién con los derechos civiles de la parte demandante; pues si
es éste uno de los motivos por que es acusable, y si precisa-
mente los contratos son una de las fuentes de derechos, estd
en el deber de determinar si se quebrantan los preceptos de
la Constitucién o de la ley que garantizan la integridad yel
respeto de los derechos adquiridos que se estiman lesionados.

Al decidir sobre la validez o la nulidad del acto de una
Asamblea, acusado como lesivo de derechos originados en un
contrato, no se resuelven extremos relativos a la interpreta-
cién de las clausulas de él, es decir, al alcance y a la firmeza de
los derechos de alli nacidos, porque lo que debe estudiarse y
resolverse es si aparece la existencia de esos derechos y sila
providencia acusada pugna con disposiciones positivas que
los garantizan, o modifica las relaciones juridicas de los con-
-tratantes. : ‘

Esto corresponde a la jurisdiccién contencioso adminis-
trativa, aquello a la justicia ordinaria; y como en esta litis no
‘se discute sobre la,efectividad de los derechos que el Departa-
mento cede, sino que se alega que por la ordénanza que tal ce-
sién atitoriza se lesionan los que la entidad'demandante adqui
riden los contratos, esincuestionable la competencia del Tribu-
nal para desatarla controversia, \ _

En sentir del Consejo ha habido, por parte del Tribunal
sentenciador, de un lado, confusién entre las materias que co-
rresponden a cada una de las dos jurisdicciones, y de otro, se
reconocen excepciones que la ley no establece tratdndose de
demandas ¢ontra actos de las Asambleas Departamentales.

11— La observancia de las disposiciones legales es obliga-
toria paratodosloshabitantes del pais, tengan 0 nd la calidad
de ciudadanos y sean personas naturales o juridicas; esas
mismas leyes garantizan los derechos de cuantos residan en
Colombia, sin mds excepciones que las queen la materia es-

_tablezcun los tratados piiblicos réspecto de los extrapjeros.
' De modo que si las leyes son obligatorias para todos los
que se encuentran en el pafs, todos tienen también interés en
que se mantengan incélumes como salvaguardia de los dere-
chos que ellas mismas reconocen.
De consiguiente, cuando el acto de un funcionario o de

\
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una corporacién administrativa traspasa la esfera de las atri-

la Constitucién o de las leyes, y es fuerza convenir en que

- cualquiera persona tiene derecho a reclamar contra ese acto,
- como atentatorio de'las garantias sociales.

'Por légica juridica se ve, pues, que la palabra ciudadano

de que se vale el articulo 52 y algunos otros dela Ley 130,

para designar a los que tienen derecho de demandar la nuli-

- dad de una providencia de las alli determinadas, en el con-

cepto de ser violatofias de la Constitucién o de la ley, no pue-

-detomarse en el sentido restringido que le da el articulo 15
- de la Constitucién, porque se llegaria a la conclusién inadmi-

sible de que los varones que no tenga la edad y las demds

condiciones alli fijadas quedan excluidos del ejercicio de ese

derecho, como lo quedarian también las mujeres./ Y si por

punto general estas personas no estdn libres del cumphmlen-w
‘to de los preceptos alli establecidos, apenas es necesario insis-
© tir en que la ley no ha querido limjtar el ejercicio del derecho.

Los articulos 144 de la Ley 149 de 1888, 38 dela 88 de

1910 y 112 de la 42 de 1913, conferirian esa accién a todo in-

dividuo, a toda persona natural o juridica que estimara un
acto como violatorio. de la Constitucién o de la ley; lo cual in-
dica que el querer del legislador ha sido el de consagrar ese
derecho para todo el quevesida en Colombia, sin otrc.s limi-
taciones que las fijadas por las reglas de procedimiento para
la representatién de los menores y demas incapaces. -

Slgqese de las precedentes- con51derac1ones que los ex—

: tran]eros tienen capacidad para ejercitar tanto la accién pri-
vada como la popular establecidas por la Ley 130 de 1913.

contra los actos de las ‘corporaciones o de los empleados ad-

ministrativos &n el ejercicio de sus funciones o con pretexto de

ejercerlas, llenadas, se entiende, las formalidades requeridas
por las reglas de procedimiento; y que no puede desconocér-

seles ese derecho o reconocérselo en parte finicamente, sino

cuando en los tratados piiblicos vigentes entre Colombia y el
pa1s a que el extranjero pertenezca existan estipulaciones que
nieguen o limiten esa capacidad.:

En los términos delarticulo 18 del Tratado vigente entre

nes de la otra, tendrdn libre 4cceso a las Cortes de justicia
para la vindicacién o defensa de sus derechos. Gozardn en este

RS

- bucienes que-le estdn sefialadas, -hay-una-violacién-oficial de- -~

. Colombia e Inglaterra, <«los ciudadanos o subd1tos de cada
‘una de las dos Partes contratantes, en los dominios y posesm-
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respecto de los mismos derechos y privilegios de que gocen los
ciudadanos o stibditos del pais; y, como ellos, tendrén liber-
tad para emplear en todas las causas sus abogados, notarios
o agentes, de entre las personas admitidas para ejercer esas
profesiones, segfin las leyes del pais. c :
Siendo asi que los individuos colombianos tienen derecho
para ejercitar las acciones privada y cindadana de nulidad es-
tablecidas por la Ley 130, los ingleses gozan aqui de esos mis-
. mos derechos, de conformidad con la clausula del Tratado que
se deja copiada. ,
"Por lo expuesto, el Consejo respeta pero no comparte las
razones que el Tribunal sentenciador tuvo en cuenta para
_decidir que la entidad demandante carece de la accién popu-
lar en el presente negocio. ’ : ' '
~ 111—Por el articulo 15 de las modificaciones introducidas
al contrato que aprobé la Ley 61 de 1903, se dijo que <este
contrato, en cuanto se refiere a los ‘derechos del Magdalena,
como -parte contratante, necesita, par/a su validez, del consen-
timiento de aquella entidad, manifestado en la forma legal por
la respectiva Asamblea »; y por el articulo 11, el Gobiernoy
la Compafifa declaran rescindidos en absoluto los contratos
celebrados entre ellos en 1890, 1893 y 1897, quedando en vigor
finicamente el presente contrato y los aprobados por las Le-
yes 53 de 1881 y 51 de 1887, con las modificaciones que el pre-
sente les introduce ». : ‘
' La Asamblea Departamental manifesté el consentimiento
a que la Ley se refiere por medio de la Ordenanza niimero 3
de 1911. : .
El Estado del Magdalena, en el contrato aprobado por
la Ley 53 de 1881, contrajo varias obligaciones que en nada
- fueron modificadas por los contratos posteriores. Entre zllas
. se encuentran las de los pdarrafos III, IV, VIy VII de la clau-
sula 11, los que estdn concebidos asi : : ‘
« I1—El ferrocarril y todo cuanto le pertenezca como
anexidad estard libre de derecho municipal y del Hstado.
«1v—El degiiello de reses y la venta de aguardiente para
el consumo de los operarios de la empresa, quedard libre de
todo derecho del Estado o municipal durante la construccién
del ferrocarril y cinco afios después de puesto al servicio.pi--
blico. N
«vi—Los concesionarios tendrdn el derecho de proveerse
de los materiales de construccién y explotacién y demds obje-
tos de uso temporal o permanente que necesitaren, tomdndo-.
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los de los bosques y tierras de propiedad de la. Nac1on ) del
Estado,-sin remuneracién alguna- :

~ vii—Los empleados, operarios 0 peones del Ferrocarrll
‘o de sus anexidades, estardn exentos de todo servicio de gue-
rra o de policia durante su‘construccién o explotacién ».

Con arreglo al articulo 51 del Acto legislativo nfimero 3
de 1910, <los bienes, derechos, valores y acciones que por le-
yes o por decretos del Gobierno Nacional o por cualquier otro -
‘titulo pertenecieron a los extinguidos Estados Soberanos, con-
tinuardn siendo de propiedad de lus respectivos Departamen-
tos. Exceptiianse los inmuebles que se espec1ﬁcan en el arti-
culo 202 de la Constitucién».

Las cldusulas copiadas y el precepto mencionado de la ‘
Constitucién dejan ver que la Compafifa tiene derechos adqui-
ridos contra él Estado, hoy Departamento del Magdalena, y
que sobre éste 'pesan las obhvac1ones§rec1procas Supuesta la
demostracién de este punto, la cuestién que corresponde de-
terminar en el presente fallo es la de saber si la Ordenanza
. acusada vulnera los-derechos de la Compafiia, porque su sola-
expedicién implique el 1ncumpl1m1en‘co de las obligaciones pro-
cedentes de los contratos de concesién, como lo aﬁrma la de
manda. { ’

Para que un acto de. los a que se refiere la Ley 130 pueda'
ser acusado ante la jurisdiccién de lo contencioso adwinistra-
tivo como lesivo de derechos civiles, se requiere que cause di-
'recta e mmedlatamente la vulneracién de esos derechos. Del
propio modo que quien reclama ante la justicia el reconoci-
miento de un derecho estd obligado a demostrar que lo tiene,
quien se queja .de un acto admmlstratlvo le causa agravio,
“debe probar que en realidad es adrawzado y como en los tér-
minos de los preceptos respectivos de la ley, no hay agravios,
sino cuando sé lesionan derechos civiles, se sigue que no es pro-
cedente la acusacién cuando el acto no es de aquellos que di-
rectamente produzca ese resultado.

Supéngase que una ordenanza autoriza a un Concejo
Mumc1pal para establecer un 1mpuest0 de plsadura en deter-
~ minada via que: atraviesa territorios de dos o mas Distritos.
Un partlcular estima que aquel camino le pertenece exclusiva-
mente como servidumbre de trdnsito de sus propiedades.
Como la ordenanza no hace otra cosa que conferir una -autori-
zacién, patente es que mientras el Concejo no haga uso deella
y dlsponga ‘]la manera de reglamentar el cobro-del 1mpuesto, ‘
mal puede pretenderse que hay vulneracién de un derecho ci-
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vil con la sola expedicién de la ordenanza. No seria, pues, via-
ble la accién que se intentara contra este acto, dado que con
él no se lesiona el derecho civil que el particular cree tener.

En el caso que aqui se éstudia, si es verdad que tomados
separadamente los articulos 19, 22 y 39, a primera vista el 4ni-
mo se inclina a entender que la Ordenanza acusada implica
por si la cesién del derecho preferencial que tiene el Departa-
mento del Magdalena de comprar la empresa del ferrocarril
de Santa Marta y, de consiguiente, seria el caso de detérmi-
nar si yulnera los derechos que la Compaiifa tenga por virtud
de los respectivos contratos, los términos del articulo 4° con-
. vencen de que la Ordenanza no va mds alld de disponer que el -
- Gobernador proceda a celebrar la cesién, si el Gobierno Nacio-
nal acepta las bases alli fijadas. ‘

Siendo asi que es la cesién de esos derechos preferenciales
la que podra vulnerar los que la Compafifa cree tener, mien-
tras esa cesién no se éfectfie carecen de fundamento las afir-
maciones 'de la demanda. .

La Ordenanza se limita, dentro de las atribuciones lega-
les que corresponden a las Asambleas, a dar una autorizacién
al Gobernador, y eéstablece apenas una relacién entre éste y la
Asamblea y no se alcanza la razén de que para la expedicién
-de un acto de esa naturaleza se requiera el consentimiento de
una compafifa empresaria, por mds respetable que se la su-
ponga y por indiscutible que pueda ser el derecho que le asista -
para exigir del Departamento el cumplimiento de obligaciones
nacidas de un contrato. - .
. Si el acto o el contrato que el Gobernador celebre para
cumplir la Ordenanza departamental vulnera los derechos de
The Santa Marta Railway Company, Limited, oportuno serd
entonces que ésta ocurra ante los Tribunales respectivos en
sostenimiento de ellos, mediante el ejercicio de las acciones que
‘le competan conforme a las leyes.

Por més que se dé por admitido que la autorizacién de la -
Asamblea del Magdalena comprende extremos que aten—
tan contra “derechos adquiridos por la Compaiiia, no es eso
razén para conclufr que la Ordenanza adolers del vicio que la
demanda le anota, porque en si y directamentc 20 causa lesién
alguna, desde que no establece vinculo juridico entre el Depar-
tamento y la Nacién. Para ello es necesario, como acertada-
mente lo dice el Tribunal @ guo, <« que ésta acepte la pro-
puesta que tal Ordenanza contiene y que se llenen los requisi-
tos y formalidades indispensables en la celebracién de los con-

!
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tratos, de acuerdo con la% leyes 01v11es y las espec1a1es relatlvas
al convenio>,

Andlogas razones a las que se han expuesto m111tan para
conclufr que la Ordenanza no es violatoria de la Constitucién
ni de la ley, como lo afirma la demanda La expedlcmn de ella
no establece por si sola la imposicién de una renta o} contrlbu
cién perpetua sobre el Tesoro Nacional.

Si el pago de la cuota a que se refiere el articulo 2% es «a
cambio de la cesién de estos derechos,» mientras la cesién no
se vemﬁque, el precepto no tiene m4s alcance que el de consig-
“nar una de las condiciones que en concepto de la Asamblea

han de cumplirse para que el Gobernador proceda a celebrarla.

Nétese, por filtimo, que la Asamblea del Magdalena, por
medio de la Ordenanza acusada, procura ademis facilitar el
cumplimiento de la Ley 79 de 1915, estableciendo la forma le-
gal mediante la cual pueda el Departamento intervenir en la

negociacién que el législador™ qulere ‘célebre ¢on la Nacién so= -

bre traspaso a ésta de los” mismos derechos a que la Orde-
nanza se refiere. ,

Por lo~expuesto, el ConseJo de Estado, administrando
justicia en nombre de la Repiiblica y por autondad de la ley,
confirma la sentencia apelada.

Notifiquese, cépiese, transcribase al Gobernador del De-
partamento del Magdalena, publiquese en los 4 nales y-vuelva
el expediente a la oﬁcma de su procedencia.

PRrROSPERO MARQUEZ C.—JESUS PERILLA V —ADRIA-
No MuRoz—Luis F. RoSALES—/osé M. Medma E., Secre-
tario. .

- SENTENCIA

por la cual el COHSEJO confirma la proferida por el Tribunal Administrativo de
Y Bucaramanga, por la cual declar6 nula la Ordenanza niimero 82 de 1917
de la’Asamblea del Norte de Santander

_(Consejero ponente, doctor Per111a.V ).

Consejo de Esma’o—Sala de lo Contencioso Administra—
tivo —Bogotd, julio nueve de mil novecientos diez y ocﬁo

* Vistos: Se va resolver la consulta de la sentencia de vein- -
tiuno de enero del afio en curso, pronunciada por el Tribunal
Administrativo de Bucaramanga, por medio de la cual declaré
" nula la Ordenanza niimero 82 de 1917, expedida por la Asam-
ble del Departamento Norte de Saptander.
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" Dispuso ese acto que <en adelante la linea divisoria entre
1os Municipios de Arboledas y Cucutilla ser4 la siguiente: del
alto- de los sefiores Reyes en el cerro que queda entre el rio -
“Cucutilla y el Municipio de Bochalema por la cuchilla mas pro-
‘minente y que viene a morir en el rio Cucutilla en un punto
«comprendido entre la confluencia de la quebrada Palengue
y el sitio denominado ZE/ 7updnm, del punto en que esta cu-
«chilla'muere en el rio Cucutilla, ésta arriba hasta su desembo-
cadura en el dela quebrada Romdn, de este punto siguiendo,
dicha quebrada a buscar ‘su nacimiento; de este punto linea
‘recta hasta el denominado Pico de' Diamante, en la cordi-
llera de la Llanada; por toda la cresta de esta cordillera hasta
-encontrar el nacimiento de la quebrada Cinera, siguiendo en
adelante los limites actuales»; que la presente divisién tendrs -
efecto para todos los ramos de la Administracién; que quedan
a salvo los derechos adquiridos por terceros, y que la Orde-
lanza empezard a regir desde el primero de julio del afio citado
de mil novecientos diez y siete. - ' ' -

De autos aparece demostrado que dentro de la faja de-
~ 'marcada en'el articulo primero quedaron incluidas las frac-

clones de Romdn y Cabuya, pertenecientes al Municipio de
‘Cucutilla; de modo que la Ordenanza efectfia segregacién de
territorio de este Municipio y lo agrega al de Arboledas.

En los términos del articulo 7* de la Ley 71 de 1916, vi-
gente cuando se expidié la Ordenanza en cuestién, para que
las - Asambleas puedan decretar la agregacién o segregacién
de términos municipales o aclarar lineas dudosas limitrofes
de los Municipios, correspondientes a. un mismo Departa-
mento, es indispensable: 1.°, que asi lo soliciten los Concejos de
los Municipios afectados; 2.°, que el punto relativo a limites .
sea estudiado por una Comisién de Ingenieros, de los cuales
‘dos deben ser nombrados por los Concejos’y un tercero porel -
‘GGobernador; 3.°, informe del Gobernador, y 4.° si alguno de
los Concejos se negare a la peticién, el Municipio o Municipios
interesados - pueden suplir aquella formalidad enviando, cada

uno de ellos, peticiones razonadas y suscritas por quinientos -

-ciudadanos vecinos, por lo menos. .
St falta cualquiera de estos requisitos, es nula la Orde-
‘nanza, segiin lo prescribe el mismo articulo.
-De las copias fehacientes que el agtor presenté con la de-
manda resulta que el Concejo Municipal de Cucutilla no
s6lo no hizo a la Asamblea la peticién encaminada a apoyar
' ' A. del C. de E.—4 '
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Ja demarcacién y consiguiente segregacién de su territorio,

sino.que tanto esa. entidad como un. respetable nféimero de

vecinos se opusieron expresamente a la expedicién del .acto
acusado (folios 12 a 16 del cuaderno 1°). , ,

No intervino .tampoco en el nombramiento de los dos
ingenieros que deben .ser designados por los Concejos de los
respectivos Municipios (folio 8, cuaderno citado). ‘

El legislador ha querido que de manera inequivoca apa—:
rezca expresada la voluntad de los Municipios a quienes pue-
de afectar cualquiera de los actos que la ley contempla, para

.que las Asambleas se consideren en -aptitud” legal de dictar

la providencia que traduzca el querer de las entidades muni-
cipales correspondientes. Y -tan claros son los términos del
precepto que determina los requisitos que han de concurrir,
que pretender que la falta de cualquiera de ellos puede su-

_plirse con otros distintos’o por entidades que carecen de de-

recho para hacerlo, es no solamenteir contra la letra de la -

. disposicién, sino interpretarla de mauera ablertamente: con-

P

traria a su espiritu, en perjuicio de los intereses de los Muni-

cipios 2 quienes la ley faculta para coadyuvar o né la respec-
~tiva peticién. ‘ T

Siendo asi que la Ordenanza acusada es contraria al ar-
ticulo 79 que se analiza, la cobija la sancién de nulidad, con--
forme a lo alli° dispuesto'y a los preceptos generales de la
Constitucién y de las leyes. . '

Por tanto el Consejo de Estado, de acuerdo en el fondo
con el concepto fiscal, y administrando justicia en nombre

v

‘de 1a Repfiblica y por autoridad de la ley, confirma la sen-

tencia consultada. - S ‘ ‘
Notifiquese, copiese, publiquese en los Anales y vuelva
el expediente a la oficina de su procedencia. . '
" PRrROSPERO MARQUEZ —JESUs PERILLA V.—ADRIANO
MuRoz—Luis F. RosALES—/osé M. Medina E. Secretario.

SENTENCIA

con la cual se pone término a la reclamacién de la sefiora Barbara Cﬁjdr de
: g Roselli. | .

. Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Administra-

tivo— Bogold, julio veintidds de mil novecientos diez
-y ocho. S :
o ) (Consejero ponente, doctor Perilla V.).

Vistos: La sefiora Barbara Ctijar, vecina de Sogamoso,

‘en su caricter de viuda del sefior Andrés Roselli confirié po- -
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der al doctor Vicente Olarte Camacho, con fechas seis de octu-
bre de m11 novecientos cuatro y veiniisiete de julio mil nove-
cientos cinco, para que demandara ante la Comisién de Su-
ministros, Emprest1tos y Exproplacwnes el pago o recono-
cimiento de varias cantidades que el Gobierno Nacional adeu-
daala mortuorla de su marido por contratos, suministros
y expropiaciones gue hizo y sufrid en la tltima guerra.
En copu fehaciente obra el auto de %1ete de diciembre
de mil novecientos tres del Juez 1.° del Circuito de Sogamo-
so, por elcual declaré herederos de Andrés Roselli a su espo-
'sa Bdrbara Cidjar y a sus hijos Aucueto, Rafael, Carlos y
Berta Elvira Roselli. : ~

El veintinueve de octubre de mil novecientos cuatro el
apoderado entablé demanda por la cantidad de ochenta y
cinco mil cuatrocientos noventa pesos, valor de ganados, ca-
ballerias y bestias mulares suministrados al Gobierno por el
_ sefior Andrés Rosellien la guerra pasada, segiin comprobantes
enumerados en el libelo. En la Comlslon se radic este expe-
diente con el niimero 240.

"El diez y seis de septiembre de mil novec1entos cinco el
/apoderado entablé otra demanda contra la Nacién por suma
de pesos que no determiné numéricamente, pero hizo men-
cién de los siguientes documentos presentados conla deman-
da, los que sirven de base para la fijacion de esa cuantia:

. 12 Un recibo del Jefe del Batallon Granaderos niimero 2.°,-
por cuarenta y siete reses, once caballos y cuatro yeglas su-
ministrados por el sefior Domds Jaime V.

2.* Un recibo (no dice de quién) por treinta y nueve mulas
de silla y decarga, doscientas dos reses, siete caballos, de
silla, once yeguas y tres caballos de carcra Este expediente
se radicd con el niimero 724.

Tramitados por separado los dos juicios en la Comisién
de Suministros, en él Consejo de Estado se acumularon a
~ peticién de parte, y cumple fallarlos en una sola sentencia.

Como era costumbre ilegal en la Comisién la de entregar
al actor los documentos presentados con la demanda sin
formal desglose, muchos de esos dociimentos se extr aviaban
o eran- sustituidos por otros en perjuicio de la parte deman-
dada. Hl desorden que por la causa apuntada se observa en
los expedientes que motivan este fallo obliga a analizar todes
los comprobantes que en él figuran, aun cuado hay funda-
‘mentos para estimar que algunos de ellos no wvinieron al pro-

.

~
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ceso-¢nla forma de regla, y otros de los traidoscon la de-
-manda no existen en el juicio originales nien copia. .
Aparecen como documentos en que se funda esta recla- °
macién los siguientes: o I .
@) Contrsto celebrado en Sogamoso el trece de . diciem-
bre de de 'mil novecientos entre el sefior Francisco de P.
Gonziles Neira, como Proveedor General "del Departamento
de Boyaci, y Aquiles Lugo, por la suma de siete mil trescientos
“noventa pesos, valor de diez y nueve bestias mulares. de silla
y de carga y doce caballos de regular clase. HEl documento
. fue endosado por Aquiles Lugo a Andrés Roselli, el quince
- de diciembre del mismo afio. (Folio 21, cuaderno 1.°).
&) Contrato entré el mismo proveedor y Zenén Latorre,
celebrado en Duitama el diez de marzo de mil novecientos
uno, por mil cien pesos, valor de bestias para .el servicio del.
Ejércit)o. El documento fue endosado a Andrés Roselli. (Folio
123, 1d.). o e - :
"~ ¢) Recibo expedido por el Jefe .Civil y Militar de Suga-
muxi el diez de enero de mil novecientos a" favor de Andrés
* Roselli, por dos mulas, un caballo y una vaca para el servi-.
cio del Batallén Urdaneta, avaluados en mil hoventa pesos.
(Folio 25, id.). - R A
" d) Recibo del mismo a favor de Andrés Roselli, fechado
el diez y siete de enero de mil novecientos, por siete mulas de
silla y de carga, avaluadas en dos mil cien pesos y entregadas .
para el srvicio del Ejército del Norte. (Folio 26, id.).

e) Recibo del mismo afavor de Andrés Roselli, fechado el
venticinco de enero de mil novecientfos, por ocho' mulas y tres
caballos de. silla, avaluados en dos mil ochocientos -cincuenta
pesos 'y entregados para el servicio del Batallén Granaderos.
~(Folio 27, id.). ' . ‘ o

) Recibo del mismo a favor de Andrés Roselli, fechado en
Sogamoso el veintinueve de enero de mil novecientos, por tres
caballos y una mula, avaluados en mil noventa pesos y entre- .
gados para el servicio del Batallon Urdaneta. (Folio 28, id.).

&) Reeibo del mismo a favor de Andrés Roselli, fechado
en Sogamoso el ventimueve de abril de mil novecientos, por

un caballo negro, avaluado en ochocientos pesos y entregado
al Coronel Santiago Camargo. (Folio 29, id). o

-~ %) Recibo del mismo a favor de Andrés Roselli, fechado,
en Sogamoso el quince de junio de mil novecientos, por.dos
bestias mulares y un caballo, avaluados en mil doscientos pe-. .
sos y entregados ala Divisién de Antioquefios: (Folio 30, 1d.).

/
: .
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v 4) Recibo del mismo a favor de Andrés Roselh, fechado .
en Sogamoso él veintidés de mayo de mil novecientos, por
catorce reses gordas, once mulas de silla y.de carga y siete
bestias cabalgares, dos de ellas con aperos, avaluadas. en
ocho mil cuatrocientos sesenta pesos y entregadas a las fuer-
zas acantonadas en la Provincia. Este recibo estd por dupli-
~ cado. (Folios 7 y 8, cuaderno 2. ). '

j) Recibo del Jefe Civil y Militar de Tundama a favor de
Andrés Roselli, firmado en Paipa el treinta y uno de octubre
de mil ochocientos noventa y nueve, por cinco caballos, todos
de silla de superior cahdad avaluados en mil tresc1entos pesos
~y.entregados al serv1c1o del Batallén Granaderos (Folio 54, -

cuaderno 1.°).. :

Por Decreto nfimero 229 de 1900 el .T efe Clvﬂ y Militar
de Boyacd nombré Proveedor General del Departamento al
sefior Francisco Gonzalez Neira, destino que desempefiaba
el trece de diciembre de ese afio y el diez de marzo de mil' no-
vecientos uno, fechasen que celebré.los contratos a que se
refieren los apartes marcados con las letras @) y &) (follos 86
y 95 del cuaderno 2.°). Las firmas de los Prefectos de 'Suga-
“muxi y de Tundama, puestas al pie de los recibos espec1ﬁca-
~ dos, fueron autenticadas por el Gobernador de Boyacd, 'y la
de éste por el Ministerio de Gobierno. (Folios 31, 54 y 55,
cuaderno 19). Kl valor de esos contratos y de esos fecibos
estd contenido en la dtestacién ntimero 13 del Gobernador
de Boyacd, porlacantidad de veintinueve mii trescientos ochen-
ta pesos. Registrado este documento en la Secretaria de
Hac1enda de a111, fue ratlﬁcado por el Gobernador en los tér-
mijnos del articulo 3.° del Decreto 104 de 1903. La atestacién
de un Gobernador sobre la materia de que se trata. es plena
prueba, pero finicamente en cuanto al hecho del suministro
odela exproplacmn por lo que respecta al precio delos ob]e-
tos, el Consejo tiene libertad de apreciacién en los términos
del articulo 10 del Decreto 104 de 1903, y la equidad exige
que ese precio se sefiale de conformidad con el que tuvieran -
-Ia cosas al tiempo de la exaccién. Por tanto, el Consejo fija
los s1gu1entes precios a los animales comprendidos en la ates-

tac1on que se analiza: -

Diez y nueve mulas de silla y carga, a sesenta pesos cada
una, mil ciento cuarenta Pesos. ... ... e e $ 1, 140




(Folio 35).

%) Rec1bo expedido. por el sefior Manuel Iose Urdaneta.en.
su cardcter de Comandante del Batallén ‘Granaderos ntimero
29 a favor del sefior Aquiles Lugo, por diez y nueve bestias mu-
lares de silla y de carga y doce caballos de regular clase, ava-
luados en la cantidad de siete mil tresc1entos noventa pesos:
Estd fechadoen Socamoso el veinte de octubre de mil ochocien-
- tos noventa y nueve, y endosado al sefior Andres Roselll.

_ Los an1males y la cantldad a que este documento alude
_'fueron materia del contrato celebrado entre el Proveedor Ge- .

30
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Vlenen . e 601, 140
- Doce caballos, a cuarenta pesos cada uno cuatro o
c1entos ochenta pesos........... C T e e e 480
- Dos mulas, a ciicuenta - pesos cada una, cien pesos. 100
~.Un caballo en cuarenta.pesos........ ... ...... 40
Una vaca en treinta pesos. ... ... ... ... PO
Siete mulas, a sesenta pesos cada una, cuatroc1en- :
tos veéinte pesos . ..... ..... RS S . 420
Ocho mulas de. sﬂla, a sesenta pesos cada una, '
cuatrocientos ochenta pesos'.. G e 480 -
- T'res caballos de sﬂla, a sesenta pesos cd ”da uno, L
ciento ochenta pesos.. - B -+ 180
T'res caballos de sﬂla a sesenta pesos cada uno, . :
ciento -ochenta pesos. :..... e e e 180
Una mula de silla en cincuenta pesos .......... 50
Un-caballo de sﬂla de primera-clase, en doscientos
pesos ..... e e e e ... 1200
Dosmulas, a cmcuenta pesos cada una, cien pesos 100
Un caballo-en cuarenta pesos. e R 1
Catorce reses gordas, a cuarenta pesos cada una,
quinientos sesenta pesos ..... ........... e e 560,
Once mulas, a cincuenta pesos cz;da una, - qumlen o
- 'tos'cincuenta pesos. . ............ cieden . 550
Siete bestias de carga, a cuarenta pesos cada una, : :
doscientos ochenta pesos ci. ... . ocvol oo i
Cinco.caballos de sﬂla, a ochenta pesos cada uno,
cuatroc1entos pesos.. ... R . e 400
Cuatro bestias, a cuarenta pesos cada una, ciento - ‘
senta pesos........ ... ... e . 160
El valor de estos semovientes da pues un total’ ”
de cinco m1l trescientos noventa pesos A T 390
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‘neral del Departamento de Boyacd y el mismo sefior Aquiles
Lugo, a-que se contrae el aparte a); y como ya se ha anali-
zado v determinado.el valor juridico de ese acto, sobra toda
otra -consideracién acerca de este recibo. L ‘

J) Recibo del mismo sefior Urdaneta en su caracter de
Comandante del Batallén® Granaderos_nfimero 2.°, a favor
del sefior Santos Hurtado, por siete mulas de carga y doce
bestias cabalgares, avaluadas en tres mil doscientos pesos.
Aparece fechado en Sogamoso el veintiuno de octubre de mil
ochocientos noventa y nueve, y endosado a Andrés Roselli en
la misma ciudad el caatro de enero de mil novecientos. (Fo-
lio 36). . e -

Zs) Recibo del mismb en- el expresado caracter, fechado
en Paipa el veinticuatro de octubre de mil ochocientos noven-
ta y nueve, a favor de Andrés Rdselli, por treinta y nueve
mulas de silla y de carga, doscientas dos reses, la mayor par-
te gordas; siete caballos de silla, once yeguas y tres caballos
de carga, avaluados asi: las reses y los caballos de carga, a
ochenta pesos; las mulas, a doscientos: los caballos de silla, a
trescientos, ylas yeguas, a doscientos. (Folio 45, cuaderno 2.°).

m) Recibo del mismo y con el caracter indicado, fechado
en Sogamoso el veintiuno de octubre de mil ochocientos no-
venta y nueve, a favor de Tomds Jaime, por cuarenta y siete
reses a media ceba, once caballos y cuatro yeguas, avaluadas
las reses a noventa pescs y las bestias a doscientos. Fue en:

".dosado a Andrés Roselli el cuatro de enero de mil noveclen-
tos uno, (Folio 46, cuaderno 29).

») Recibo del mismo con el mismo cardcter; fechado en
‘Sogamoso el veinte de octubre de mil ochocientos noventa y
nueve, a favor de Felipe Diaz, por cuarenta y un novillos

. gordos, nueve mulas y tres caballos de silla, avaluados los no-
villos a ciento quince pesos y las bestias a doscientos cuaren-
ta (folio 40 cuaderno 1°). | '

Del informe del Archivero General del Ejército. aparsce
que-¢l sefior Manuel José Urdaneta fue nombrado por el Po-

. der Ejecutivo, el veinticuatro de junio de mil ochocientos no-
venta y nueve, primer Jefe del Batallénd Granaderos ntmero
17, con el grado de Coronel, y que en la documentacién del
Cuierpo figura desde esa fecha hasta el iltimo de septiembre
del mismo afio; en que marché de Sogamoso para el'norte de
Santander. . : . ‘

Se observa, en primer lugar, que los recibos los expidié
como Jefe del Batallén Granaderos niimero 29, y que el carac-



", .#m) mo estdn autenticadas en forma alguna, y las delos distin-:

~ cuaderno 1°).
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ter militar que tenia era el-de Jefe del Batallén Grenaderos - .
~nimero 17; en segundo lugar, las firmas. de.1<_),s,,,fr_e,<:ib;Qsﬁ‘Zﬁlﬂ)}_{yi;_q,w_;1;f

guidos con las letras Z) y #) 'lo fueron por elJefe de la 3.2 Mesa.~ .-
del Ministerio. de Guerra, funcionario a quien la.ley no ha
conferido esa atribucién. Pero aun en el -supuesto de . que sé: .
hubiera acreditado que el sefior Urdaneta tenia el cargo mi:. !
litar con que aparece firmando y que’ pudieran admitirse las:
~autenticaciones mencionadas, no podria reconocerse ni las '
cantidades de que tratan los recibos autenticados, porque los:
Jefes de batallén no estdn comprendidos entre .los queel : -
articulo 3% del Decreto 104 atribuyé la facultad de expedir !
recibos por empréstitos, suministros y expropiaciones;’ . o
#) Recibo expedido por el sefior Manuel Jos¢ Urdaneta - °
* como Jefe de Estado Mayor de la Divisién Girardot, a favor
de Andrés Roselli, por cinco mulas'de silla y una de carga,. - .
avaluadas a cuatrocientos setenta pesos; y pOr seis reses, ava=—""""
luadas en doscientos sesenta. No tiene fecha, pero el papelen ! ]
que se halla fue habilitado el tres de febrero de mil novecien- . -

V-

tos.’ (Folio 37, cuaderno 1.°). | P TR
* 0) Recibo del mismo sefior Urdaneta como Comandan~
te General de la 4.2 Divisién del Ejército de Boysca, fechado - !
en Paipa en febrero de mil novecientos uno. y expedido a favor ; '
de Augusto Roselli, por doce bestias de silla y de carga y siete! - -
reses gordas, avaluadas, las bestias 2’ cuatrocientos pesos y
las reses en trescientos. No tiene nota de »e'ﬂdoso.,‘(-FolioW-jSS;;; S
#) Recibo del mismo y con el caracter que acaba de indi '~ .
- carse, fechado en Paipa el once de febrero de mil novecientos. _
+ uno, a favor de Agusto Roselli, por doce bestias de sillay des 7
carga y diez reses gordas, avaliadas las bestias a cuatrocien- o
tos pesos y las reses a trescientos. No tiene nota de endoso.. .
" (Folio 39, id.). S o Lo
_ Por Decreto ntimero 158 de cuatro de junio de mil nove- o
cientos, del Jefe Civil y Militar de Boyacd, el General Manuel. " .°
José Urdaneta fue llamado al servicio activo como, Primer o
Ayudante General del Estado Mayor General del tercer Kjér-.
cito de Reserva. Por Decreto 171 de cuatro’ de julio de mil-, "
novecientos, del mismo funcionarip, el General Urdaneta fue . -
llamado al servicio activo y destinado como Jefe de Estado'. ~
Mayor General de la'2.? Divisién del tercer Ejército: de Re-+ .
serva. Por Decreto 235 de diez y seis deagosto de .mil nove~ . .
cientos, el Jefe Civil y Militar de Boyacé dispuso que el Ejér- .

N
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cito que hasta esa fecha llevaba el nombre de tercer Ejército
de Reserva se llamaria en adelante Ejército de Boyacd; y en
la reorganizacion respectiva el General Manuel José Urdaneta
fue destinado como Jefe de Estado Mayor de la 1.2 Divisién.

(Folios 71 v., 81 v. y 89, cuaderno2.®).- - |
" En el informe del Archivero General del Ejército se lee:.

: «En la orden general del Ejército de Boyacg, corréspon-
“diente al 6 de febrero de 1901, se halla el Decreto del Ge-
neral Comandante en Jefe de dicho Ejército reorganizéndolo, y -
en el cual nombra Comandante General de la 4* Divisién del -
expresado Ejército al General Manuel José Urdaneta. -Luégo
por Decreto 'de la misma Comandancia en Jefe se aprueba la
organizacién que el Comandante de la 42 Divisién hace en

. ella con fecha siete de febrero de 1901, o

«No hay documentos en este archivo dela expresada Uai-
" “dad, y por consiguiente fo se ha hallado la firma del General
Manuel José Urdaneta como tdl.> . ' .

Como se ve, no estd demostrado que el General Urdane-
ta fuera Jefe de Estado Mayor de la Divisién Girardo?, caric-

ter con que aparece expidiendo el recibo marcado conla letra ). .

Indudable parece de los documentos que acaban de men-
cionarse que dicho Jefe era Comandante General de la 42 .
Divisién del Ejército de Boyacd cuando expidi6’ los recibos
a favor de Augusto Roselli; pero a las autenticaciones de las
firmas hechas por el Jefe de la 3. Mesa del Ministerio de
Guerra caben idénticas observaciones a las precedentemente
anotadas para igual caso. g .

De advertir es, como circunstancia importante, que si
no hay en el archivo del Ejército documentos de la4? Divisién
‘del Ejército de Boyac4 y no existe tampoco la firma del Ge-
neral Urdaneta como tdl, segfin resulta de la parte del in—
forme del Archivero que se ha insertado, el Jefe de la 3* Me-
sa no pudo tener a la vista términos de comparacién para
asegurar, como lo hace, quelas firmas de que se trata son
auténticas. En el archivo del Departamento de Boyacd tam-
-poco existe esa firma, segiin lo dice la Gobernacién ‘al diligen—
ciar el despacho que se le libré en cumplimiento ‘del auto de
mejor proveer dictado por el sustanciador el veinticinco de
‘enero dél afio en curso. (Folio 72, cuaderno 29). ‘

Siendo asi que las autenticaciones de que se trata no es-
tan ajustadas a-derecho, es fuerza desestimar los recibos que
se analizan, en cumplimiento del articulo 3.° del Decreto- 104,
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Agrégasé a lo expuesto que Augusto Roselli, a cuyo fa-

.. VOr estdn. expedidos c'l;oS—der estos recibos,* no--es parte en—el
Jjuicio, y los documentos no han sido endosados.

¢) Recibo expedido por el Jefe Civil y Militar de Suga-
muxi, el diez y nueve de septiembre de mil novecientos, a favor
de Andrés Roselli, por tres mulas 'y -dos caballos, todos d
silla, avaluados a cuatrocientos pesos. (Folio 9, id. ). K

Aparte de que la firma.de este funcionario no fue auten-.

ticada por la Gobernacién de Boyacd, tratdndose como. se .

trata de un recibo emanado de una autoridad departamental,
debi6 convertirse en atestacién en'la forma y con los requi-
sitos determinados en el articulo 3.° citado, para que fuera
prueba plena. Y aun cuando segfin.-aparece de los. memoria-
les de los folios 44 y 45 del cuaderno 1° se solicité la conver-
sién, tanto la Gobernacién de Boyacd como la de Tundama
se negaron a ello, por no existir ningfin comprobante sobre . -
el cual pudiera basarse. ) o i :
~7) Recibo expedido por el sefior Héctor Toscano Canal
como Comandante de Brigadas de la Divisién Anzodtegui,
en’ Sogamoso, el seis de noviembre de mil novecientos, a favor

de Augusto Roselli; por una yegua zaina, avaluada en seis-

cientos pesos. No fue endosado. (Folio 14, cuaderno 29).

#7) Recibo expedido por el sefior Luis M. Vélez .como -
Comandante Gepsral de la 32 Divisién del Ejército de Boya- -
c4, a favor de José Maria Sierra, por tha mula mora avalua-
da en trescientos pesos. Hstd fechado en Sogamoso el primero
de marzo de mil novecientos uno. (Folio 15, id.). '

s) Recibo expedido en Sogamoso, el cinco de marzo de

* mil novecientos uno, por el mismo funcionario, en el caracter

indicado, a favor de Zenén Latorre. por cuatro bestias, ava-
luadas en mil pesos. Estos dos recibos estdn endosados a fa-
vor de Andrés Roselli. (Folio 16, id.). - : o
_ #) Recibo expedido en Duitama, el diez y ocho de marzo
de mil novecientos uno, por el sefior Pedro Antonio Cuadros,
en su cardcter de (General efectivo de las fuerzas-de la Rep#--
blica, a favor de Andrés Roselli, por una mula de silla, ava- .
luada en, setecientos pesos. (Folio 17, id.). o
) Recibo expedido en Duitama, el veintitrés de julio -de

- mil novecientos, por el sefior José de los Santos Cuervs, como

Comandante del Batallén ZZazno ntimero 3°, a favor de An-

Cuerpo. (Folio 18, id). ' S
~* En Decreto 236 de diez y seis de-agosto de mil novecien-
tos, del Jefe Civil y Militar de Boyacd, se ascendié al Sargen-

drés Roselli, por un caballo castafio de silla para un Oficial del
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to Mayor Héctor Toscano Canal algrado de Teniente Coro-
nel; y por Decreto 235 de lapropia fecha y del mismo Jefe
Civil y Militar, se le destin6 como segundo Ayudante Gene-
ral de la 22 Divisién del Ejército de Boyacd; y segtin.el infor-

_me del Archivero General del Ejército, en noviembre de. mil

novecientos figuraba como Comandante de Brigadas. (Folios
71v., 89 v. y 96 del cuaderno 29). - o
" Por Decretos 235 y 278 de diez y seis de agosto y de doce

“de octubre de mil novecientos, respectivamente, del Jefe Civil

y Militar de Boyacd, el sefior Luis Maria Vélez fue nombra-
do Comandante General de la 2% Divisién del Ejército de

Boyacé; y segtin elcitade informe del Archivero, el seis de
‘febrero de mil novecieptos uno fue nobrado Comandante Ge-
~peral de la 3% Divisi6n del mismo Ejército. (Folios 72, 89 v.

_y 96, id). :

~ El sefior Pedro Antonio Cuadros fue nombrado Inspec-

tor General de la 2* Divisién del Ejército por Decreto 48 de
diez y siete de enero de mil novecientos uno. Asi dice el infor-
me del Archivero del Ministerio de Guerra, sin determinar
q?ién e)xpidié el Decreto ni de qué, Ejército se trata. (Folio
97, id.). )

Por lo tocante al sefior José de los Santos Cuervo, apa-

- rece que en mayo de mil mnovecientos uno, desempefiaba las

funciones de Jefe del Batallén. LZano. (Folio 97, id.). ,
Aun cuando por punto general estd demostrado que los
Jefes que expidieron los recibos marcados con las letras #) a
2) inclusive desempefiaban las funciones militares a que ellos
se refieren, no puede dérseles valor para los efectos de este
juicio, porque las firmas no fueron' autenticadas, siendo_ de
advertir que tanto de las atestaciones del Jefe de la 3* Mesa
del Ministerio de Guerra que figuran en cada uno de estos
recibos, como de la del Jefe Civil y Militar de Boyacd, no

existen documentos suscritos por esos sefiores. (Folios 12 v. .

y 97, cuaderno 2.°). : o e

Alrecibo expedido porel sefior José de los Santos Cuervole
son aplicables las observaciones hechas para el sefior Manuel
José Urdaneta como Jefe de batallén.: ' :

v) Recibo expedido por el sefior Manuel Jiménez Lépez .

en Sogamoso, el veinte de abril de mil novecientos uno, como,

.Jefe de Estado Mayor General del Ejército de Boyacd, a fa-

vor de Andrés Roselli, por un macho .de carga avaluado en

trescientos cincuenta pesos, una mula desilla en cuatrocien-

tos cincuentd, una yegua y un caballo de buena clase, avalua-

1
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. dosa cuatrocientos; bestlas destinadas para el “servicio de la ,
- Divisién A nzoaiegm porel Comandante General de ella. (Fo- e
lio 19, id). , ;

El doctor Ji 1ménez Loépez desempenaba en la fecha del re-
cibo el ‘destino militar en cuyo caricter 10 expidi6. Asi resulta
tanto de.los Decretos 335y 313 de 16 de agosto y de 3 de

.. noviembre de 1900, expedidos por el Jefe Civil 'y  Militar

de Boyac4, como del informe del Archivero General del Ejér-
cito. (Folios 72, 89y 98 v., cuaderno 2°). La firma corres:

pondiente estd.autenticada por la Gobernacién de Boyacd, en

cuyo archivo estdn- los documentos que podian tenerse en
cuenta para esa autenticacién. (Folio 20, id).-Se concluye

pues que el documento en referencia es prueba suficiente, de :
conform1dad con el articulo 3¢ del Decreto 104.

- Pero el Consejo estima del caso hacer uso de la facultad

que le confiereel articulo-10 del mismo Decreto, y por esq .fija " °

el precio del macho ‘en cincuerita pesos; el de la mula de silla,
en ciento cincuenta pesos; el del' caballo, en ciento cincuenta
pesos, v el dela yegua, en ciento veinte pesos, o sea un total'
de cuatrocientos setenta pesos. . Lo

w) Obran también dos recibos, suscrito el uno en Soga——
moso el 26 deseptiembre de 1900 por Antonio Merizaldea favor -
de Andrés Rosells, ‘por un caballo que dice tomé. en seiscien-
tos pesos ; y. el otro a favor del mismo Andrés Rosellj, suscrito
. enla misma ciudad por Emniilio Vargas Arias el 3 de junio de
1900, deotrocaballo que dice fue avaluado en trescientos
“pesos. (Folios 48 y 49, id). '

" Estos documentos carecen de todo mérito ]ur1d1co por
.no haber prueba alguna que acredite el cardcter de agentes
del Gobierno con que esos individuos obraron al tomar los
animales;y como con;.ecuenma las firmas no estdn autenti-
cadas. - / ~

%) Por ultlmo, a pet1c1on de Andrés Roselli declararon
Franc1sco Martin y Andrés Hurtado ante el Juez 19 del Cir-, .
cuito de Sogamoso, el 20 de abril de 1901. diciendo .que <es .-
verdad que uno delos agentes del Gobierno de los que estdn
hoy acantonados en esta plaza tomaron una mula y un ma-
cho de propiedad del sefior Andrés Roselli, quien estaba au-
sente.» Agregan que esos animales no volvieron al poder de-

su duefio, y que valian la mula cuatrocientos cincuenta pesos -

: _y. el macho trescientos cincuenta. (Folios 50 y 51).
Fuéra de que los testigos no dan razén . alguna de su d1-.
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cho y por lo mismo su exposicién carece de valor, al tenor del
articulo 636 del Cédigo Judicial, atin sin esa circunstancia las

dos declaraciones no serfan la’ prueba testimonial completa
con que puede acreditarse una exaccién, conforme al articulo
3.° del Decreto 104. . ° | ' :

La apreciacién que queda hecha de los elementos traidos
al proceso llevan al Consejo a decidir que debe reconocerse la
cantidad asignadaa la atestacién del Gobernador de Boyacd
y la que corresponde al valor de los animales recibidos por el
General Manuel Jiménez Lépez, y que la Nacién debe ser ab-
siielta por todos los demds cargos de la demanda. ‘ ‘

 Por tanto el Consejo de Estado, administrando justicia
en nombre de la Reptiblica y por autoridad dela ley, condena
ala Nacién a pagar a la sucesién de Andrés Roselli la cantj- -
dad de cinco mil ochocientos sesenta pesos por valor de su-
" ministros hechos en la guerra de1899 a 1903, y la absuelve de .

todos, los demdas cargos de la demanda. -

Notifiquese, cdpiese, dése aviso al Ministro del Tesoro,
publiquese en.los A nales y archivese el expediente.

PROSPERO MArQUEZ JESUS PERILLA V.-—ADRIANO
Mypfoz—Luis F. RosALES—/0sé M. Medina E., Secretario.

EL CONSEJO
)

niega unas aclaraciones pedidas por el apoderado de The Santa Marta Rail-
' ‘ ' way Company Limited.

Consejo e Estado—Sala de lo Contencioso Administrativo.
Bogotd, julio veintinueve de mil novecientos diez y ocho.

- (Consejero ponente, doctor Perilla V).

Vistos: El sefior Frank A. Koppel, como apoderado de

The Santa Marta Railway Company  Limited, pide que se
aclare la sentencia de fecha primero dejulio pasado, por medio
de la cual el Consejo confirmé la de veintisiete de febrero _del
. afio de mil novecientos diez y siete, pronunciada por el Tri-
bunal Administrativo de Cartagena en el juicio de nulidad
-seguido contra la Ordenanza 34 de 191@ de la Asamblea De-
- partamental del Magdalena, <sobre cesién de unos derechos.»:
- Pueden resumirse asi los fundamentos de su pedimento: .
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o

a) El Consejo ha desechadd todas las razones mévs pjriné

cipales aducidas por el Tribunal para declarar que noes nula .
la Ordenanza; de consiguiente, pareceque ha habido una nie=—
dificacién 2 lo decidido en el fallo de primer grado, y sin em-

bargo, en la parte resolutiva el Consejo se limita a confirmar
lisa y llanamente la sentencia. El peticionario entiende que es
el caso de hacer una aclaracién a este respecto. .~ - ’

8) La sentencia declara que por ser la Ordenanza de sim-
ple autorizacién al Gobernador, no establece por si vinculo
juridico, y de consiguiente no puede vulnerar derechos de la
Compafifa; que si el contrato de cesién celebrado en -virtud.

de esas autorizaciones lesiona esos derechds, es asunto que. -

compete decidirlo a‘la justicia ordinaria. Pero podrd enten—
derse que el contrato asf ajustado no ataca derechos adquiri-
dos, porque esas autorizaciones seestimaron legales por la m4s
alta corporacién de la justicia administrativa, y de esa manera

que debe aclararse la sentencia en el sentido de-expresar que

quedan a salvo todos los derechos de la Compafifa para ha-

cerlos valer ante 'laMusticia ordinaria. o
Para resolver se tiene en cuenta:

A juicio del Consejo, las cuestiones a que se refiere el pe-

'

- quedaria burlada la saivedad que el fallo contiene. Estima .

ticionario estdn dilucidadas en la sentencia, y los términos. .y -
las frases alli usados no ofrecen un verdadero motivo-de duda -

tenimiento de la tesis de que carecia de jurisdiccién para re-
solver si la Ordenanza violaba o n6 derechos de la Compaififa .

. adquiridos a virtud ‘de los contratos respectivos, y las que

senté para entender que la entidad demandante no tiene de—

recho para ejercitar la accién ciudadana contra el acto acusa-
do. Pero el hecho-de que el Consejo haya encontrado razones
de-orden juridico de mds peso para apartarse del Tribunal -
en el particular, no comporta desde luégo que al fallar la cues-
tién de fondo huibiera de separarse de la sentencia apelada -si
los razonamientos en que se basa-estdn, ‘como los encontrd,

- fundados en derecho.

- Precisamente el Consejo obré de acuerdo con las modifi-
caciones hechas a la parte considerativa del fallo de. primera -
instancia, a saber: decidir que efan procedentes las dos 'ac- .
ciones intentadas conjuntamente por la demanda, y que co-

. rresponde a esta jurisdiccién resolver si una.QOrdenanza’ viola

-

- para que sea el caso prévisto por el articulo 100 de la Ley 105 .~

de 1890. . B I R
' Se desecharon las razones que el T'ribunal eXpUSOo en sos:"
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0 né derechos adqun‘ldos De modo que el fallo lleva en si
mismo:las declaraciones que el sefior apoderadoecha de menos,

De conformidad con las disposiciones respectivas, a la .
jurisdiccién de lo contencioso admlnlstratlvo lo que en, cada,
cdso corresponde resolver es si los actos de los funcionarios o
~ de las corporaciones administrativas quebrantan la Constitu-

cién, las leyes, las ordenanzas o lesionan derechos civiles.

‘Con la sentencia del Consejo se ha puesto término al ]ul-
cio secrmdo contra la Ordenanza 34, que ha sido la materia
del juicio. Al fallar el que se intente o se haya intentado con-
tra la cesién que se celebra a virtud de las autorizaciones que

esa Ordenanza confiere, serd cuando corresponde decidir a’ la-

justicia competente siel acto oel contrato se aJustd onéa
derecho. Siendo asi que no pueden resolverse aqui extremos
que no hacen parte de la cuestién debatida, es .nnecesario y
redundante decir que quedan asalvo los derechos que la Com-
paiiia tenga o pueda tener contra actos 0 contratos que co-
rresponden a otro juicio o a otra jurisdiccién. La accién in-

que legalmente procedan contra los actos o los contratos .de
los Gobernadores De manera terrnmante lo dice la sentenc1a
en los siguientes términos:

. «Siel acto o contrato que el Gobernador celebre para
cumplir la Ordenanza departamental vulnera los derechos de

The Santa Marta Railway Company Limited, oportuno serd

entonces que ésta ocurra ante los Tr1buna1es respectivos. en
sostenimiento de ellos, mediante el ejercicio de las acciones
que le competan conTorme a las leyes.»

Por lo demds, la suposicién de que pudlera entenderse
que por haber sido juzgadas legales las autorizaciones confe-
ridas por una Asamblea el contrato que se celebre en uso ‘de
ellas no ataca derechos adquiridos, es algo menos que inad-
misible, porque la legalidad de esas autorizaciones no obsta
para que el acto o el contrato viole disposiciones Ofenerale% de
derecho o las especiales a que debe ajustarse.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administrando
Just1c1a en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,
niega las aclaraciones solicitadas.

Not1f1que=e, copiese y devuélvase el expedlente.

PROSPERO MARQUEZ —JESUS PERILLA V. ——ADRIANO
MuRoz—Luis F. ROSALD_S—/ose. M. Medina E., Secretario.

tentada contra la Ordenanza 34 no destruye ni  dificulta las .
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: SENTENCIA

»por la cual se falla. la consulta de.la-pronunciada. pot- el “Tribunal ‘Administra- ...
'thO de Ibague en la demanda’de nulidad contra Ia Ordenanza. 52 de 1916, ex-

pedlda por la Asamblea del Tolima,

Oonseyo de Estado—Sala de lo OOntencwso Admzmstmtwo o

Bogotd, julio veintinueve de mzl noveczentos diez y ocho

(Consejero ponente, doctor Penlla v.).

-

‘ Vlstos D1spuso el articulo 19 de Ia Ordenanza 52 de 1916 ‘

- .expedida por la Asamblea del T_ohma

* <Augiliase al Municipio de Cunday con la suma de sete-

- clentos .cincuenta pesos ($ 750) oro, con. destlno a las_si-
~ guientes obras: : :

‘«Para terminar la construccmn del templo, doscientos
cincuenta pesos ($ 250).

<Para hacer una variante en la via que de dlcha pobla-

cién conduce al puerto de Girardot en ¢l trayecto de Cunday

" al Cdrmen, pasando por el punto denommado Las Peckugas,

quinientos pesos ($ 500).»

El sefior Pedro Pavén Parga demandé la nulldad de la
Ordenanza en la parte relativa a la construccién de la ‘via de
Cunday a Girardot. Dice que el acto es violatorio de la Cons-

' titucién y de las leyes y lesivo de sus derechos, por cuanto a’

que sin previa expropiacién se trata de ocupar de hecho una -
gran zona de terreno desu exclusiva propledad que mide mé.s

~ de tres leguas de extensién.

Como d1sp051c1ones violadas cité el articulo 32 de la Cons-,.

- titucién, los articulos 1.° a 18 de la Ley 119 de 1890 y7° a 16
'~ de la 56 del mismo afio.

El Personero Mun1c1pal del'Carmen de Aplcala, en escrito
recibido en el respectivo Tribunalel 29 de agostolde 1916, dice

-coadyuvar la demanda porque con la via que se trata de cons-

" trufr se pone al uso del piiblico la parte superior’ de la finica
quebrada con que cuentala poblacién para sus menesteres
“domésticos 'y por lo mismo con el desaseo se perjudica,

4

En sentencia de diez y nueve de diciembre de mil nove~

" clentos diez y sieteel Tribunal Administrativo de Ibagué puso

término al ]u1c1o declarando «que no se ha probado gue la
Ordenanza niimero 52 de 25 de abril de 1916, expedida por la
honorable Asamblea del Departamento del Tolima y sancio-
nada por el sefior Gobernador en la misma fecha, sea vxolato-

o
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ria de la Constitucién y las leyes, nilesiva de los derechos del
“sefior, Pedro Pavén Parga, ni por consiguiente que ella sea.

nula.» El fallo dispuso se consulte si no es apelado, y con ese
caricter es como ha venido al ConseJo, en donde se procede a
‘resolver lo que se estima legal.

Es patente, esde luégo, quela accién mtentada por el
‘demandante Pavén’ Paroa es la particular que reconoce el
articulo 71 de la Ley 130 a favor de aquellos que estiman la
providencia de una Asamblea como lesiva-de sus derechos ci-
viles. En ese concepto el Consejo carece de Jurlsdlcmon para
revisar la sentencia en grado de consulta, porque aquel pre-'
«cepto la exceptiia de tal formalidad.

En cuanto a la deducida per el Personero Municipal del
Carmen de Apicald, se tiene que siendo funcién constitucio-
nal y legal de las Asambleas la de dirigir y fomentar por me-
dio.de Ordenanzas y con los recursos proplos del Departa-
mento la apertura, arreglo y conservacién.de los caminos, la
‘Ordenanza es estrictamente ajustada a derecho; y, el texto de
la Ordenanza no viola ninguna ley.

7 Por tanto, e! Consejo de Estado, administrando ]ust1c1a
.en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, se de-
clara mcompetente para decidir eu el fondo este negouo en lo
que respecta a la accién de Pavén Parga, y confirma en 10 de-,
‘mds la sentencia consultada.

Notlﬁquese, coplese y devuelvase el proceso

PROSPERO MAROUEZ——J ESUS PERILLA V. —-ADRIANO |
MUNoz—LUIs . ROSALEs—fose M. Medma E Secre-
tar1ol )

SENTENCIA

porla cua] se reforma la de trece de'abril de mil novecientos diez y siete, de
Ja Corte de.Cuentas, sobre fenecimiento de la cuenta del' Administrador de
Hacienda Nacional de Boyacs, correspondlente a diciembre de 1914.

Conse/o de Estado—Sala de lo Com‘enczoso Aa’mmtstraz‘z-
- v0—DBogoid, julio veintinueve de mil noveczentos diez
¥ ocho. '

{Consejero ponente, doctor Perilla V.).

Vistos: La providencia de trece de abril de mil no-
vecientos diez y siete, de la Sala de Decisién de la Corte
de Cuentas, redujo a cuarenta y seis pesos diez y siete

A. del C.de E—5
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centavos el alcance de dos mil ciento vemtlocho pesos:

cuarenta y dos “centavos, deducido por: la becmén 2% el

diez de noviembre de m1l novecientos quince,_ al fenecer
la -cuenta de la Administracién de Hacienda Nacional
de Boyacs, correspondiente al mes de diciembre de mil’
novecientos catorce, y confirmé la multa de ocho pesos
ochenta y ocho centavis impuesta al responsable por no-
haber adherido. las es amplllas correspondientes a cuen-
tas de cobro de pensmnados '

Tramitado en esta tercera mstancm el recurso de
apelacién que el Administrador interpuso, se procede a.
resolver lo que se estima legal, :

“El alcance de cuarenta y seis pesos diez y siete cen~
tavos proviene, segiin el criterio de la Corte,de que fueron.

pagados de mas al Expendedor de especies de timbre na- ©

cional de Tunja, por honorarios en octubre, nov1embre A
- diciembre; -y para’ confirmarlo razona asf :

~ «En cuanto al alcance de cuarenta y seis pesos diez:
'y siete centavos pagados de més al Expendedor de espe-
. cies de timbre nacional de Tunja, referentes a los meses
~de octubte, noviembre y diciembre-de 1914, cree el res-
_ponsable hallarse - eximido del reintegro, por cuanto ma-
nifiesta que en cuentas anteriores, cuyo estudio definitivo
atin no ha verificado la Corte, ha interpuesto apelaclon
para ante el Consejo de Estadoy para ante esta propia
Sala. Mas como el pensamiento de esta dltima entidad
ha sido formulado ya, en repetidas ocasiones, en contra.
“de las pretensiones del responsable, no es el caso de en-
trar a hacer nuevos razonamientos sobre punto tan deba- -
tido; maxime si se tiene en cuenta que, conforme al De=
creto ntimero 482, de 15 de marzo del corriente afio, ex-
pedido por el Poder Ejecutivo, queda 1nterprebado de-
‘manera auténtica el articulo 52 del Decreto niimero 623.
de 1909, en virtud del cual- crey6 el sefior Cérdenas te-
‘ner autorizacién legal para verificar el pago de la suma:
dejduclda como alcance al Expendedor de especies de tim~

A
'

-

/? B . . \ ' : ' : E
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bre nacional de Tunja. La anterior. consideracién deja
- pues en pie el cargo,» } X e
Los fundamentos de derecho en que el Consejo de
Estado se ha apoyado para decidir en muchos fallos casos
iguales al presente, en absoluto desacuerdo con lo que la
Corte de Cuentas ha venido sosteniendo insistentemente,
no " obstante. la doctrina uniforme de esta Superioridad,
no han sido en manera alguna desvirtuados por las ale-
gaciones de esa entidad. De consiguiente, lejos de existir
" razén juridica que lo convenza de que sus apreciaciones
" han sido erréneas, el estudio compdrativo entre las dis-
4 posiciones de los\Decretos anteriores sobre la materia y
' las del Decreto 482 .de 1917, invocado por la Corte.en
~apoyo del auto. que motiva este fallo, reafirma la convic- |
., -¢i6n adquirida al pronunciar la sentencia de veintidés de
E&i" © mnoviembre de mil novecientos diez y seis y las posteriores
- a ésta sobre casos idénticos, - '
. Dijo el Consejo en la referida sentencia :

_ « El articulo 22 del Decreto 623 de 1909 dispone
" que las Administraciones de Circuito de Hacienda Nacio-
‘nal funcionarsn en las capitales de los Departamentos
en que actualmente esté dividida la Repiblica; el 5% or- -
dena que estos empleados nombrardn, bajo su responsa-
bilidad, en cada cabecera de Municipio o. en los lugares.
_en donde lo estimen conveniente; los Recaudadores Mu--
nicipales de Hacienda Nacional del respectivo Circuito,
empleados que, entre otras funciones, tienen la de expen—

. der las especies de timbre nacional que se necesiten para.
el abasto de las respectivas localidades, .conforme sl ar-
"ticulo 62 El articulo 8° autoriza a los primeros para de- -
terminar el sueldo eventual de los segundos, sin exce-

- der del diez por ciento (10.por 100) de las sumas que
éstos recauden, sometida esa fijacién a la aprobacién del
‘Ministerio de Hacienda. Prescribe el articulo 26 que en
la capital de la Reptblica habra diez Expendedores par—
ticulares de expendio de timbre, los cuales devengarin .

o~
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una comisién del cinco’ ‘por mento (5 pg’r 1}00) ‘que aedu-»_'

cirdn de las ventas que hagan
«Hasta aquf, y conforme 2 estas dlsposmlones se tie-

ne que los Administradores de Circuito de Hacienda Na- =

cional, que son los quée como el responsable de esta cuen-

.da Nacional, a quienes estén - -autorizados para fijar como
sieldo eventual hasta ‘el diez por ciento (10 por 100) de

~ las sumas que recauden, con ‘aprobacién del Ministerio
de Hacienda; yque Expendedores particulares no podia -

‘haberlos sino en la ‘capital de la Repiiblica, con derecho

a un _cinco por clento (5 por 100) de lo que vendan,,_-

como sueldo

<<V1no luego el Decreto 326 de 1909 “por el cual se .

‘autoriza la creacién de agencias’ partlculares de expendio

~ ta, residen' en las capitales de los Departamentos, deben
nombrar.en cada cabecera de Municipio, .0 donde los es-
~ timen conveniente, Recaudadores Municipales de Hacien-

" de papel sellado y timbre nacional en las Administracio- \ "
nes de Clrcu1t0 de Hacienda Nacional que necesiten ese * -

servicio,” y dijo que estos empleados quedaban autoriza—
dos para que si el Gobernador lo ordena, establerca‘\\,;

cada cual una agencia partlcularaqde expendio de las in-
dicadas especies, en .los mismos términos en que estin
sestablecidas las de-Bogotd, conforme ‘al-articulo 26 del

“ Decreto- 623 de 1909, y agrego que en esos términos que-

~_daba adicionado el Décreto ¢ue acaba de citarse.

'«Por dltimo, el Detreto 737-de 1910 estatuye que el

~ sueldode esos Expendedores particilares sera el que fijen
los Administiadores “de Hacienda Nacional del Circuito -

respectivo, dentro del cinco por ciento (5 por 100) de que
trata el parigrafo del articilo 26 del Decreto 623 de

' 1909, sin exceder de la suma de sesenta pesos oro $ 60)

mensuales :

«Resulta pues que los dos ultlmos Decretos adlclonan ’

el 623, en cuanto autorizan para crear Expendedores par-

' tlculares fuera de Bogota b determman el sueldo de ‘és-
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- tos, pero no modlﬁcan la atr1buc1on que los Administra-
dores de Circuito de Hacienda Nacional residentes en las
capitales de Départamento tienen para.mombrar Recau-

dadores Municipales de Hacienda Nacional y para se— : . -

" fialarles el sueldo hasta del diez por ciento (10 por 100),
“con aprobacién del Ministerio de Havcienda.» (Tomo Iv
de los Anales, pagina 164 y siguientes).-

Siendo asi que el empleado de que “aqui ‘se trata no
“aparece que fuera nombrado por orden del Gobernador,
es forzoso concluir que el cardcter que tenia era el de
Recaudador Municipal.

La existencia de esos ‘empleados y la legahdad con
que procedieron al nombrarlos los Adminjstradores de
Hacienda Nacional, estdn confirmados con la expedicién .
. del Decreto 482 de 191%7. Si ese' acto prescribe «que
desde el 1° de abfil préximo quedan suprimidas las Re-
caudacionés Municipales de Hacienda Nacional que han

estado funcionando en el domicilio de las Administracio-
nes Departamentales de Hacienda Nacional,» es porque
reconoce la validez de los actos e]eeutados por ellos como
‘su funcionamiento oficial, pues la supresién de un empleo
necesariamente presupone su existencia.

Si el objeto del Decreto fuera, como lo quiere la
Corte, el de interpretar el articulo 5° del Decreto 623
de 1909, en el sentido de que .ese precepto no autorizaba
a los Admlmqtradores .de Hacienda Nacional para nom-
brar Recaudadores Municipales en las capitales de De-
- partamento, habria dicho 'sencillamente que carecian de
“valor los actos ejecutados por éstos,y sobraria, de con-
siguiente, el articilo 1° transcrito.

~ Por lo expuesto, el Consejo de Estado, administran-
‘do justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la ley, reforma la prov1denc:1a apelada, y en su lugar

RESUELVE

Fenécese la cuenta de la Administracién de Hac1en-
“da Nacional de Boyaca correqpondlente al mes de diciem~ -
bre de mll novecientos casorce, sin alcance élguno
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, Ta multa. subsiste, de conformldad con el artlculo ’
401 del Codlgo Fiscal., - .

Notlflquese, cépiese y devuelva%e IR

PROSPERB MArQuUEZ C. —.T ESUS PERILLA V —ADRIA-
NO MUNOZ—-LUIS F. ROSALES—/ose M Medina E., Se-
.. cretarjo. - -

) P\ESOLUCION

sobre el phego de cargos para contratar la conduccxon de -los correos nacio-
nales en sus lineas transversales del Noroeste, en los Departamentos de Boyaca
y Santander de! Sur. *
B -
Consejo de Esz‘ado——SaZa de lo Contenczoso Admmzstra-
two——Bogoz‘a, Julio ocho- a’e mil noveczentos diez y.ocho.

~ (Consejero ponente, doctor Luis F. Rosales)

_ Con oficio ntimero 134, el Mml%tro de- Goblerno ha en-

viado a esta corporacmn la Resolucién niimero 7° de 15 de
abril del presente afio, por la cual se llama a licitacién piiblica
para contratar la conduccién.de los correos nacionales de las’
lineas transversales del Noroeste, en los Departamentos de
Boyac4 y Santander del Sur, junto con el pliego de cargos
formulado en virtud -de la Resolucién citada y sobre el cual
- debe el Consejo emitir concepto.

El pliego contiene, determinados con clarldad los dife- -
rentes lugares en que el correo debe tocar y con la separacién
debida de los que corresponden a Boyacd y Santander del
Sur; las obligagiones que deberd contraer el contratista, segfin
las dlspos1c1ones contenidas en\las leyes sobre correos’y tele-
grafos; se han estipulado causales de caducidad, inclusive las
que determina el articulo 41 del Cédigo. Fiscal; se han esta-
blecido multas de acuerdodcon el Cod10'0 Postal y se fija en
quinientos pesos aquella a que se refiere el articulo 4° de la
Ley 53 de 1909, lo mismo que se ordena la constitucién, per
parte del contratista, de una fianza persomal por la suma de -
mil pesos para garantizar el gumplimiento de sus obligaciones;
se fija en dos afios el término para la duracién del contrato, y'
se dice ante qué autoridades debe hacerse el remate.

. Entre las advertencias a que se refiere el articulo 21 del
Codlgo Fiscal, falta expresar que el pliego de cargos se publi-
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que en carteles que se fijardn en los lugares més piiblicos de -
1a capital de la,Repiiblica y del Municipio en que debe verifi-
carse la licitacién, conforme al ordinal -9), lo mismo que indicar
1a fecha precisa de ésta, sin contar los dias feriados, en vez de
determinarla por- el transcurso de treinta dias a partir dela
tercera publicacién. .
Por lo expuesto, el Consejo de Estado, en uso dela facul-
tad que le cotjcede el articulo 39 del Cédigo Fiscal, decide que
el pliego de.eargos de que trata queda arreglado a la ley si se
.enmienda de acuerdo con las observaciones precedentes.

 Notifiquese al sefior Fiscal y devuélvase al Ministerio de
"‘Gobierno. R . . | \
PrOSPERO MARQUEZ—LUIS F. RosALES—JESUS PE-
RILLA V.—ADRIANO MuNoz—/osé M. Medina E., Secre-
tario. . ‘
_ SENTENCIA =#
por la cual se confirma la de 19 de mayo de 1916 de la Corte de Cuentas, so-
bre la Aduana de Cartagena, afio de 1911.

‘Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrati—
~vo—DBogoid, julio nueve de mil novecientos diez y ocho. . .
(Consejero ponente, doctor Luis F. Rosales). )

Vistos: La Seccién 5 de la Corte de Cuentas, en auto de
3 de septiembre de 1915, marcado con el nfimero 136, feneci6
definitivamente la cuenta de la Aduana de Cartagena corres-
pondiente al- afio de 1911, a cargo de los sefiores Augusto
Tono y José Mar.uel Arango.
' En esa providencia se. dedujeron dos alcances: uno por
$ 248-45 contra el sefior Tono, por haber hecho figurar en la
62 clase de la Tarifa de Aduanas mufiecas de porcelana y ob-
» jetos de hoja de lata que en concepto de la Seccién examina-
dora pertenecen a la 8% clase; y otro por $ 2,351-08 contra el
Tesoro a favor de varios individuos, por haberse estimado que
. a algunos de ellos se les cobraron mayores derechos por erré-
nea clasificacién de mercancias importadas, a otros por valor
de multas que se estimaron ilegalmente impuestas y por el
valor de los sueldos de un individuo que comprobd, segfin se
afirma, haber servido el empleo de Jefe del Resguardo du- .
rante 'os meses de noviembre y diciembre de 1910.
El alcance contra Tono habia sido ‘deducido provisional-
mente al examinar las cuentas parciales de noviembre y di-
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