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Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo  Santafe de 
Bogota, D.C., nueve (9) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Resulta claro para la Sala que al Concejo Distrital de Santafe de 
Bogota corresponde la facultad de expedir las reglamentaciones que 
le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades 

.relacionadas con la construcci6n no en virtud de los artfculos 313 
numeral 7 _ de la Carta Politica y 187 de la Ley 136 de 1994, sino por 
mandato de la disposicion antes transcrita, que tiene la misma fuerza 
o entidad normativa de una ley especial para el Distrito Capital, 
conforme a lo previsto en los articulos 322 ytransitorio 41 de la C.P., 
ante la inexistencia de. norma constitucional especial y ~~presa 
referida al mismo que le atribuya dicha facultad y porque tal rtorma · 
especial prevalece frente a las normas que regulan a los municipios; 
y a la Alcaldia Mayor de Santafe de Bogota, D.C., la de ejecutar 
tales reglamentaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 
38 numerales 1 ° y 4 ° del citado Decreto 1421 de 1993. En conclusion, 
las funciones de inspecci6n y vigilancia de las actividades 
relacionadas con la enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda 
de que tratan la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 2610 de 
1979, y entre estas la de tomar posesi6n de los negocios, bienes y 
haberes de las personas juridicas o naturales que se ocupen de tales 
actividades o disponer su liquidaci6n, son hoy de competencia de 
la Alcaldia Mayor de Santafe de Bogota, D.C., a quien corresponde 
ejecutar las reglamentaciones que sobre dicho aspecto expida el 
Concejo Distrital de Santafe de Bogota y asi habra que declararse 
en la parte resolutiva de esta providencia. 

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION - Vigilancia y control I 
ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA - 
Vigilancia y control / CONCEJO DISTRITAL DE .SANTAFE DE 
BOGOTA - Competencia de reglamentaci6n /, CONFLICTO DE 
COMPETENCIAS ADMINISTRATIV AS-Superintendencia de Sociedades 
y Concejo Distrital del D.C. I ALCALDIA MAYOR DE SANTAFE DE 
BOGOTA - Vigilancia y control de actividades de construcci6n 



Posteriormente, mediante el Decreto 78 de 1987, articulo 1°, se asign6 
al Distrito Especial de Bogotay a todos los municipios beneficiarios de la 
cesi6n del impuesto al valor agregado, las funciones de intervenci6n que 

· ejerda entonces la Superintendencia Bancaria relacionadas con el otorga- 

Explic6 la Superintendencia de Sociedades que mediante la Ley 66 de 
1968, modificada por el Decreto 2610 de 1979, se atribuy6 alCobierno, a 
traves de la Superintendencia Bancaria, la funci6n de ejercer inspecci6n y 
vigilancia sobre las actividades relacionados con la enajenaci6n de inmue- 
bles destinados a vivienda: asi, en el articulo 12 de la citada ley, se dispuso 
que la Superintendencia Bancaria, por determinadas causas, podrfa tomar 
inmediatamente posesi6n de los negocios, bienes y haberes de las personas 
naturales o juridicas que se ocuparan de tales actividades o disponer su 
liquidaci6n . 

8 

La Superintendencia de Sociedades, en ejercicio de la accion de defini- 
ci6n de competencias administrativas instituida en el articulo 88 del C6digo 
Contencioso A~'strativo, solicit6 al Consejo de Estado declare que el 
Coneejo Distrital e Santafe de Bogota, D.C., el organismo encargado de 
inspeccionar, vi · ar y controlar las actividades relacionadas con la cons- 
trucci6n y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, por mandato 
de los articulos 313 numeral 7 de la Constitucion y 187 de la Ley 136 de 1994; 
que, en consecu ncia, al Concejo Distrital de Santafe de Bogota, D.C., le 
corresponde de anera exclusiva supervisar el cumplimiento de las obliga- . 
ciones impuestas en la desintervenci6n de las personas naturales y jurfdicas 
dedicadas a la a ividad relacionada con laconstrucci6n y enajena-ci6n de 
inmuebles des. ados a vivienda, y que elConcejo DistritaldeSanfafe de 
Bogota, D.C., de e avocar el conocimiento de las intervenciones o tomas de 
posesion en la odalidad de administraci6n o liquidaci6n de la persona 
naturales yjuridi as dedicadas a las actividades de vivienda-asieomo-trami- 
tar las peticiones referidas al tema que se hayan formulado o se formularen. 

II. POSICION DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz. 

Referencia. Expediente No. C-2~~::-:Actora: _$uperint~!1-_c:l~nc:iij __ .de 
-- Sociedades. Accion: Definicion de competencias administrativas. 

Negada la ponencia presentada por el Honorable Consejero doctor 
Mario Alario Mendez, procede la Sala a dirimir elconflicto de competencias 
administrativas surgido entre la Superintendencia de Sociedades y el 
Concejo Distrital de Jantafe de Bogota, D.C. 

I. LA SOLICITUD 

SALAPLENA 
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Siendo ast, concluy6 la Superintendencia de Sociedades, perdi6 esta 
toda competencia en materia de control y vigilancia sobre la actividad 

Y mediante-la Ley 136 de 1994, articulo 187, en cumplimiento del man- 
dato constitucional, se dispuso que correspondia a los concejos municipales 
ejercer vigilancia y control sobre la actividad de construcci6n y enajenaci6n 
de inmuebles destinados a vivienda, dentro de los limites sefialados al respec- 
to por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, y se concedi6 a la 
Superintendencia de Sociedades un termino de seis meses para trasladar a 
los municipios los documentos relativos a tales funciones e impartir la capaci- 
taci6n necesaria a las autoridades respectivas para su cabal cumplimiento. 

Luego la Constituci6n de 1991, artfculo 313, numeral 7, estableci6 que 
correspondia a los concejos municipales la funcion de vigilar y controlar 
las actividades relacionadas con la construccion y enajenaci6n de inmue- 
bles destinados a vivienda, dentro de los limites que fije la ley. 

El Decreto 78 de 1987 fue objeto de nueva reglamentacion por el 
Decreto 405 de 1994, derogatorio del Decreto 1555 de 1988. Asi, se dispuso 
que los distritos y municipios ejerdan las funciones relativas a la inspecci6n 
y vigilancia de la dicha actividad, salvo la toma de posesi6n de los negocios, 
bienes y haberes de las personas dedicadas a la nombrada, atribuci6n que 
continu6 radicada en la Superintendencia de Sociedades. 

Mediante _el Decreto 1555 de 1988, posteriormente,· se reglament6 el 
Decreto 78 de 1987, en el sentido de delimitar aquellas funciones que corres- 
pondian a los distritos y municipios y las que eran competencia de la 
Superintendencia de Sociedades. 

miento de permisos para desarrollar las actividades de enajenaci6n de in- 
muebles destinados a vivienda y con el otorgamiento de permisos para el 
desarrollo de los planes y programas de vivienda realizados por el sistema 
de autoconstrucci6n y de las actividades de enajenaci6n de las viviendas 
resultantes de los mismos, enlos terminos de la Ley 66 de 1968 y el Decreto 
2610 de 1979 y sus disposiciones reglamentarias. 

Despues, mediante el Decreto 497 de 1987, artfculo 2°, le fueron atribui- · 
das a· 1a Superintendencia de Sociedades las funciones de inspecci6n y 
vigilancia sobre las personas naturales y juridicas que desarrollaran activi- 
dades relacionadas con la enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, · 
con excepci6n de las sociedades fiduciarias que adelantaran tales activida- 
des, cuya vigilancia integral correspondia a la Superintendencia Bancaria. 
Yentre esas funciones, se advierte, la de tomar posesi6n de los negocios, 
bienes y haberes de las personas dedicadas a tales actividades o disponer 
su liquidaci6n cuando se dieran las causales legalmente establecidas. 

EXP. C-289 
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Correspondia al Gobiemo, a traves de la Superintendencia Bancaria, 
ejercer la inspecci6n y vigilancia sobre las actividades relacionadas con la 
enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, por haberlo dispuesto 
asi el articulo 1° de la.Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 19 del De- 
creto extraordinario 2610 de 1979. Para ello, los interesados endesarrollar 
esas .actividades debian registrarse ante la Superintendencia Bancaria, 
segun lo dispuesto en el articulo 3° de esa ley, modificado por el articulo 3° 
del Decreto 2610 de 1979; ademas, en cada caso, para anunciary desarrollar 
actividades de enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, debian 
obtener el permiso correspondiente, como mandaba el articulo 5° de la 
ley, modificado por el 4° del mismo decreto. 

IV •. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La posici6n del Concejo Distrital de Santafe de Bogota fue expresada 
en el oficio de 30 de marzo de 1995 dirigido por el Presidente de ese organis- 
mo a la Superintendencia de Sociedades, en el cual sedijo que la Ley 136 
de 1994,· articulo 187, atribuy6 a los concejos municipales la funci6n de 
vigilancia y control de la actividad de construcci6n y enajenaci6n de inmue- 
bles destinados a vivienda, de conformidad con lo establecido en el articulo 
313, numeral 7 constitucional; que esta tiltima funci6n, segun la disposicion 
constitucional, esta supeditada a la·reglamentaci6n legal, pues los concejos 
municipales no tenian tal funci6n; que segun que el articulo 322 constitucio- 
nal el regimen politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital sera 
determinado por la Constituci6n, "las leyes especiales que para el mismo 
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios"; que el regimen 
especial del Distrito Capital contenido en el Decreto 1421 de 1993, en el 
articulo 12, numeral 12, tiene establecida como atribuci6n del Concejo 
Distrital en la materia la de promover y estimular la industria de la construe- 
ci6n, fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las 
normas vigentes, sobre uso del suelo y disponer las sanciones correspon- 
dientes, y expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la 
vigilancia y control de las actividades relacionadas con la enajeriacion de 
inmuebles destinados a vivienda; que la facultad asi otorgada aLConcejo 
Distrital por el regimen especial ordenado en la Constituci6n defiere del 
corruin de los demas municipios, y no incluye la funci6n de vigilancia y 
control de las actividades de construcci6n y enajenad6n de inmuebles 
destinados a vivienda. · 

III. POSICION DEL CONCEJO DISTRITAL 
DESANTAFEDEBOGOTA 

urbanfstica y def~de ser atribucion suyala relativa a la toma de posesi6n 
de los negocios, bienes y haberes de las personas declicadas a las actividades 
de Y~'(iencia. 

SALA PLEN_A. 
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Posteriormente, por el Decreto extraordinario 78 de 1987, artfculo 1 °, 
se asignaron al Distrito Especial de Bogota y a todos los municipios bene- 
ficiarios de la cesi6n del impuesto al valor agregado, las funciones de inter- 
vencion que ejerda el Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico a traves 
de la Superintendencia Bancaria, relacionadas con el otorgamiento de 
permisos para desarrollar actividades de enajenaci6n de inmuebles desti- 
nados a vivienda y para el desarrollo de los planes y programas de vivienda 

EnIa misma fecha fue expedido el Decreto 1941 de 1986, con invoca- 
ci6n delas atribuciones del articulo 132, inciso 2°, de la Constituci6n vigente 
para entonces, que permitfa al Presidente de la Republica distribuir los 
negocios, segun sus afinidades, entre los Ministerios, Departamentos Ad- 

. ministrativos y establecimientos publicos, Y se decidio, en el articulo 1 °, 
literal a) asignar al Ministerio de Desarrollo Econ6mico las funciones de 
vigilancia y control atribuidas a la Superintendencia Bancaria mediante el 
Decreto 1939 de 1986 sobre las personas dedicadas a las actividades de 
enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, de conformidad con lo 
dispuesto en la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 2610 de 1979, 
con excepcion de las sociedades fiduciarias que adelantaran proyectos de 
enajenaci6n de inmuebles en desarrollo de negocios de fideicomiso, cuya 
vigilancia integral conservaria la Superintendencia Bancaria. 

La Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de 1979 fueron reglamentados 
mediante los Decretos 219 y 1742 de 1981. 

. El Decreto extraordinario 1939 de 1986; articulo 43, dispuso que la 
Superintendencia Bancaria continuaria desarrollando las funciones que le 
fueron otorgadas mediante la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 
2610 de 1979. 

Por el Decreto extraordinario 125 de 1976, articulos 1 '\ literal b ), y 73, 
fue reiterada la competencia de la Superintendencia Bancaria para ejercer 
la inspecci6n y vigilancia sobrelas actividades de enajenaci6n de inmuebles 
destinados a vivienda. 

Y, segun lo establecido en el articulo 28, la de imponer multas a quienes 
incumplieran las 6rdenes o requerimientos que hubiera expedido en uso 
de sus facultades de inspecci6n y vigilancia. 

Tenia la Superintendencia Bancaria entre sus atribuciones la de tomar 
posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas jurfdicas o natu- 
rales que se ocuparan de tales actividades, o disponer su Iiquidacion, por 
determinadas causas, con la aprobaci6n del Ministerio de Hacienda y 
Credito Ptiblico, segiin lo establecido en los articulos 12 y 26 de la Ley 66 
de 1968. 

EXP. C-289 
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Como se considerara "indispensable reglamentar la distribuci6n de 
competencias entre la Superintendencia de Sociedades y el Distrito Especial 
de Bogota y los municipios, mediante la diferenciaci6n de las funciones 
inherentes al ejercicio de inspecci6n y vigilancia, de aquellas otras que 
corresponden al ejercicio de la funci6n de intervenci6n", foe expedido para 
el efecto el Decreto 1555 de 1988, reglamentario de los Decretos 78 y 497 de 
·1987. Asi, en el articulo 1°, se asign6 al Distrito Especial de Bogotay a los 
demas municipios la facultad de llevar el registro de las personas naturales 
y juridicas dedicadas a las actividades sefialadas en la Ley 66 de l968y el 
Decreto extraordinario 2610 de1979, entre otras, pero se reserv6 a la Super- 

Despues fue expedido el Decreto 497 de 1987, con invocaci6n tambien 
de las atribuciones del articulo 132, inciso2°, constitucional. Ast, se dispuso 
en el articulo 1 ° distribuir eritre los Ministerios de Hacienda y Credito 
Ptiblico y de Desarrollo Econ6mico las funciones de inspecci6n y vigilancia 
sobre las personas que desarrollaran las actividades a que se referian la 
Ley 66 de 1968 y los Decretos 219 de 1969, 2610 de 1979 y1742 de 1981;.en 
el articulo 2° se estableci6 que el Ministerio de Desarrollo Econ6mico, a 
traves de la Superintendencia de Sociedades, ejercerfa las funciones de 
inspecci6n y vigilancia sobre todas las personas que desarrollaran tales 
actividades, con excepci6n de las sociedades fiduciarias, cuya vigilancia 
integral conservaria el Ministerio de Hacienda.y Credito Ptiblico a traves 
de.la Superintendencia Bancaria; en el articulo 3° se establecio que la Su- 
perintendencia de Sociedades, para el ejercicio cabal de las funciones que 
se le otorgaban, contaria con los mismos recurses y facultades que mediante 
las disposiciones citadas le fueron asignadas a la Superintendencia 
Bancaria, y entre estas, se advierte, la de tomar posesi6n de los negocios, 
bienes y haberes de las personas a que se refiere el decreto, come fue 
reiterado en el articulo 5° 

realizados por el sistema de autoconstrucci6n y de las actividades de ena- 
. jenaci6n de las viviendas resultantes de los mismos, en los terminos de la 

Ley 66 de 1968, el Decreto extraordinario 2610 de 1979 y sus.disposiciones 
reglamentarias. ·······-~··•··. - -- . - . -·- .... -·· -· •·· 'c·-·· 

Asi, mediante el articulo 2° de ese decreto se dispuso que el Distrito 
Especial de Bogota y los nombrados municipios ejercerian, entre otras, las 
funciones de llevar el registro de las personas dedicadas a las actividades 
de enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda; otorgar los permisos 
correspondientes para anunciar y desarrollar tales actividades; otorgar 
permisos para desarrollar planes y programas de autoconstrucci6n y para 
anunciar y enajenar las unidades de vivienda resultantes de los mismos; 
informar acerca de la ocurrencia de cualquiera de las causales establecidas 
en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968 a la entidad que ejerza la inspecci6n 
y vigilancia, e imponer multas. 

SALAPLENA 
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Del contenido de la norma transcrita se infiere que las disposiciones 
aplicables al Distrito Capital son, en su orden: en primer lugar, las constitu- 
cionales para el rnismo, sef\.aladas en los articulos 322 a 327; en segundo 
lugar, las. contenidas leyes especiales; yen defecto de estas, las constitu- 
cionales y. legales vigentes para los municipios, 

Su regimen politico, fiscal y administrativo se!a el que determinen la 
Constituci6n, las !eyes especiales parq que el mismo se dicien. y las 
disposiciones vigentes para las municipios ... ". 

El articulo 322 ibidem preve: 

"Santafe de Bogota, Capital de la Republica y del Departamento de 
Cundinamarca, se organiza coma Distrito Capital. 

La Constituci6n de 1991, en en Capitulo 3 Titulo XI, que comprende 
los articulos 311 a 321, regul6 el Regimen Municipal. En el Capitulo 4 regul6 
el Regimen Especial y dentro de el se refiri6 a Santafe de Bogota, Distrito 
Capital, sefialandole asi una categorfa especial a nivel de las entidades 
territoriales y diferente de la de los municipios. 

El articulo 51 delDecreto extraordinario 2155 de 1992 dispuso que la 
inspecci6n, control y vigilancia sobre las personas naturales o juridicas 
dedicadas a la construcci6n y enajenaci6n, continuarfa siendo ejeicida por 
laSuperintendencia de Sociedades hasta tanto se reglarnentara su traslado 
a los municipios o se delegara de acuerdo con la ley. 

.. El Decreto _1555 de 1988 fue derogado por el Decreto 405 de 1994, 
reglarnentario del Decreto 78 de 1987, en cuyo articulo 1 ° se dispuso que 
los distritos y los municipios ejercerian las funciones establecidas en este 
ultimo decreto y que mediante el Decreto 1555 de 1968 fueron trasladadas 
a la Superintendencia de Sociedades. Y en su articulo 2° se estableci6 que 
los distritos y municipios debian anexar a la informaci6n acerca de la ocu- 
rrencia de cualquiera de las causales previstas en el articulo 12 de la Ley 
66 de 1968, los antecedentes que poseyeran de la persona que se pretenda 
intervenir, y que la Superintendencia de Sociedades evaluaria la 'informa- 
ci6n rernitida a fin de deterrninar la ocurrencia de alguna de esas causales, 
y que si del estudio efectuado se concluia que dichas causales nose configu- 
raban, devolveria el expediente al respectivo distrito o municipio. 

intendencia de Sociedades, segun lo dispuesto en los articulos 3° y 5°, la 
atribuci6n de inspecci6n y vigilancia, sin perjuicio de su potestad de tomar 
posesi6n o disponer la liquidaci6n de los negocios o haberes de las personas 
dedicadas a la referida actividad, por las causas establecidas en el articulo 
12 de la Ley 66 de 1968. 

EXP~ C-289 
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En conclusion, las funciones.de inspecci6n y vigilancia de las activida- 
des relacionadas con la enajenaci6n -de irunuebles destinados a vivienda 
de que tratan la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 2610 de 1979, y 
entre estas la de tomar posesi6n de los negocios, bienes y haberes de las 

Resulta claro para la Sala que al Concejo Distrital de Santafe de Bogota 
corresponde la facultad de expedir las reglamentaciones que le autorice la 
ley para la vigilancia y control de las actividades relacionadas con la 
construcci6n, no en virtud de los articulos 313 numeral 7° de la Carta Politica 
y 187 de la Ley 136 de 1994, sino por mandato de la disposici6n antes 
transcrita, que tiene la misma fuerza o entidad normativa de una ley espe- 
cial para el Distrito Capital, conforme con lo previsto en los articulos 322 y 
transitorio 41 de la Carta Politica, ante la inexistencia de norma constitu- 
cional especial y expresa referida al mismo que le atribuya dicha facultad 
y porque tal norma especial preyalece frente a las normas que regulan a 

- los municipios; ya la Alcaldia Mayor de Santafe de Bogota, D.C., la de 
ejecutar tales reglamentaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 
38 numerales 1° y 4° del citado Decreto 1421 de 1993. 

12. Promooerqeetimular la industria de la construcci6n, particularmen 
te de vivienda, ftjarlqs procedimientos que permitan verificar su 
sometinziento a las normasoigentes sabre uso del suelo, y disponer las 
sanciones correspondientee. Igualmente, expedir las regiamentaciones. 
que le auiorice la ley para la oigilancia y control de las actividades 
relacionadas con la enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda; ... ". 

( .. .) 

"Atribuciones. Corresponde al concejo distrital, de conformidad con 
la Constiiucum y la ley: 

Siguiendo el orden de prelaci6n de las normas que le son aplicables 
al Distrito Capital trazado en la norma constitucional, se encuentran las 
disposiciones del Decreto 1421 de 21 de julio de 1993 "por el cual se dicta el 
regimen especial para el Distrito Capital de Santafe de Bogota", el cual por haber 
sido expedido con fundamento en el articulo transitorio 41 de la Carta 
Politica tiene la misma fuerza o entidad normativa de una ley especial. 

Dicho decreto.ien SU articulo 12 numeral 12, estatuye: 

Dentro de las normas constitucionales antes mencionadas relativas 
al regimen especial contenidas en el Capitulo 4 Titulo XI no existe precepto 
alguno que haya hecho referenda a la facultad del Distrito Capital de Santa- 
fe de Bogotade inspeccionar, vigilar ycontrolarlasactividades relacionadas · 
con la construcci6n y enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda. 

SALAPLENA 
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Daniel Suarez Hernandez, Presidente;Mario Alario Mendez ( con salvamen 
to de voto), Ernesto Rafael Ariza Munoz, Joaquin Barreto Ruiz, Carlos Betancur 
Jaramillo, Jesus Marfa Carrillo Ballesteros, Julio Enrique Correa Restrepo, 
Gullermo Chanin Lizcano, Clara Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Amado 
Gutierrez Velasquez, Luis Eduardo Jaramillo Mejia (ausenie), Juan de Dias Montes 
Hernandez, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Juan Alberto 
Polo Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, Marfa 
Eugenia Samper R., Miren de la Lombana de Magyaroff, Manuel Urueta Ayola. 

C6piese, notifiquese, cumplase, publiquese en los Anales del Consejo 
de Estado y cumplase .. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida 
y aprobada por la Sala en sesi6n de nueve (9) de abril de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Dirimir el conflicto de competencias administrativas surgido entre la 
Superintendencia de Sociedades y el Concejo Distrital de Santafe de Bogota, 
D.C., en el sentido de declarar que es competencia de la Alcaldia Mayor 
de Santafe de Bogota vigilar y controlar las actividades relacionadas con 
la construcci6n y enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, dentro 
de los limites establecidos en la ley, de conformidad con las reglamenta- 
ciones que sobre tales aspectos expida el Concejo Distrital de Santafe de 
Bogota, D.C. · 

RESUELVE: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrative, 

personas jurfdicas o naturales que se ocupen de tales actividades o disponer 
su liquidaci6n, son hoy de competencia de la Alcaldia Mayor de Santafe 
de Bogota, D.C., a quien corresponde ejecutar las reglamentaciones que 
sobre dicho aspecto expedida el Concejo Distrital de Santafe de Bogota, y 
asi habra de declararse en la parte resolutiva de esta providencia. 

EXP. C-289 



De conformidad con lo establecido en el artfculo 313, numeral 7 de la 
Constituci6n, a los concejos municipales corresponde vigilar y controlar 
las actividades relacionadas con la construcci6n y enajenaci6n de inmue- 

Referencia: Expediente No. C-289. Demandante: Superintendencia de 
Sociedades. Acci6n de definici6n de competencias administrativas. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 
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. 
Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administraiioo  Santafe de 

Bogota, D.C., quince (15) de abril de mil novecientos noventa.y seis (1996). 

Mediante1 el articulo 12, numeral 12, del Decreto 1421 de 1993, o 
Esta tu to Organico de Santafe de Bogota, se facult6 el Concejo Dis- 
trital para expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para 
la vigilancia . y el control de las actividades relacionadas con la 
enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda. Esta norma, frente 
a lo dispuestos en los articulos 313, numeral 7, y 322 de la.Constitu- 
ci6n, no excluye la vigilancia y el control que ha de ejercer el Concejo 
sobre las actividades relacionadas con la enajenaci6n de inmuebles · 
destinados a vivienda, sino que sujeta elejercicio de esas.funciones 
por el Concejo a las reglamentaciones que para el efecto expida el 
mismo concejo, en conformidad de la ley siendo asf el conflicto de 
competencias administrativas surgido entre la Superintendencia de 
Sociedades y el· ConcejoDistritalde Santafede-Bogota-D.C., debio 
dirimirse en el sentido de declarar que es competencia de este ultimo 
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construcci6n, 
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, dentro de los lfmi- 
tes establecidos en la ley, claro esta, y con sujeci6n a las reglamenta- 
ciones que expida el mismo concejo en conformidad con la ley . 

ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA - 
Reglamentaci6n I CONFLICTO DE COMPETENCIA 
ADMINISTRATIV A - Superintendencia de Sociedades y Concejo 
Distrital del D. C. 

SALAPLENA 
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Mario Alario Mendez. 

Siendo asi, el conflicto de competencias administrativas surgido entre 
la Superintendencia de Sociedades y el Concejo Distrital de Santafe de 
Bogota, D.C., debi6 dirimirse en el sentido de declarar que es competencia 
de este ultimo vigilar y controlar las actividades relacionadas con la cons- 
trucci6n, enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, dentro de los 
limites establecidos en la ley, claro esta, y con sujeci6n a las reglamenta- 

·ciones que expida el mismo Concejo en conformidad con la ley. 

Ahora bien, mediante el artfculo 12, numeral 12 del Decreto 1421 de 
1993, o Estatuto Organico de Santafe de Bogota, se facult6 al Concejo 
Distrital para expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la 
vigilancia y el control de las actividades relacionadas con la enajenaci6n 
de inmuebles destinado a vivienda. Esta norma, frente a lo dispuesto en 
los articulos 313, numeral 7, y 322 de la Constituci6n, no excluye la vigilan- 
cia y el control que ha de ejercer el Concejo sabre las actividades relaciona- 
das con la enajenaci6n de inmuebles destinados a vivienda, sino que sujeta 
el ejercicio de esas funciones por el Concejo a las reglamentaciones que 
para el efecto expida el mis:tno Concejo, en conformidad con la ley. · 

De la mism~ manera, vigilar y controlar las actividades relacionadas 
con la construcci6n y enajenaci6n de inmuebles, dentro de los limites que 
fije la ley, son funciones del Concejo del Distrito. Capital de Santafe de 
Bogota, porque segun lo dispuesto en el articulo 322 de la Constituci6n el 
regimen politico, fiscal y administrativo de Santafe de Bogota sera el que 
determinen, a mas de la Constituci6n y las leyes especiales, las disposi- 
ciones vigentes para los municipios. 

bles, dentro de los lfrnites que fije la ley, y asf fue reiterado en Ley 136 de 
1994, artfculo 187. 

I 

EXP. C-289 
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··1 
I 

No es valido el argumento que se aduce para que nose declare, de ser 
procedente, la perdida de la investidura de congresista por motivacio- 
nes eticas, fundado en la inaplicabilidad de la instituci6n por no 

· haberse expedido la norma legal que consagre la enumeraci6n taxativa 
de las conductas generadoras del conflicto. En efecto el articulo 286 
de la Ley 5a de 1992 fij6 un marco general de causaci6n del conflicto 
en cuanto dispone : "Todo congresista, cuando exista interes directo 
de la decision porque le afecte de alguna manera, o a su c6nyuge o 
compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o 

_primero civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, debera de- 
. clararseimpedido de participar en. los debates o votaciones respecti- 
vas ... ". Ese interes directo, para que genere el conflicto, fuera de tener 
que estar acreditado demodo indubitable,.no necesariamente tiene 
que ser contrario al interes general prescrito en el articulo 133 de la 
Carta Fundamental, en cuanto dispone que los miembros de los cuerpos 
colegiados de ejecci6n directa " ... deberan actuar consultando la justicia 
y el bien comiin ... ". Para configurar la causal de perdida de la investi- 
dura de congresista basta que la participaci6n en el debate y la votaci6n 
o en cualquiera de esos ados genere o represente algun interes directo 
del congresista, de sus parientes mas pr6ximos o de sus socios, con 
virtualidad suficiente para afectar la 'imparcialidad con que aquel 
debe obrar en ejercicio de su investidura. Incluso ese interes puede 
coincidir con el interes general, pues lo que el instituto busca preservar 
es la imparcialidad de quien participa en la discusi6n y aprobaci6n 
del proyecto. Conviene precisar que lo que genera la causal de perdida 
de la investidura no es el hecho de que el proyecto de ley en cuya 
discusion o votaci6n particip6 el congresista Ilegue a convertirse en 
ley. La causal se da simplemente, por el hecho de participar en la dis- 
cusi6n o votacion del proyecto o articulo que genera el conflicto moral. 

PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de 
intereses I CONFLICTO DE INTERESES DE CARACTER ETICO - 
Interes directo/ ENRIQUECIMIENTO ILICITO -Congresista/ JOSE 
GUERRA DE LA ESPRIELLA-Congresista 
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La solicitud de perdida de investidura fue presentada el dia 22 de 
enero del presente afio, y refiere, en sintesis, los siguientes particulares: 

LA SOLICITUD 

' ' 

Es de advertir que en la relaci6n de la solicitud y su contestaci6n, asi 
como de la actuaci6n procesal, no seguira el texto de la aludida segunda ponen- 
ciaque en sos aspectos trancribi6 la tercera, por economia de tiempo y esfuerzo. 

Es de anotar que en este proceso la mayoria de la Sala no acogi6 los 
proyectos de fallo elaborados, sucesivamente, por los Honorables Conse- 
jeros doctores Carlos Betancur Jaramillo, Guillermo Chahin Lizcano y Julio E. 
Correa Restrepo, correspondiendo elaborar esta cuarta ponencia al consejero 
que sigue en 6rden alfabetico entre quienes rechazaron la tercera. 

Se procede a decidir la solicitud de perdida de la investidura de congre- 
sista del senador Jose Guerra de la Espriella, presentada por el ciudadano 
Emilio Sanchez Alsina en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 184 
de la Constituci6n Politica. 

Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Perdida de investidura, 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo  Santafe 
de Bogota, D.C., abril dieciseis (16) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Amado Gutierrez Velasquez .. 

El articulo 182 de la Carta Fundamental impone a los congresistas el 
deber de poner en conocimiento la respectiva Camara " .. .las situacio- 
nes de caracter moral o economico que los inhiban para participar en 
el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion ... ", simplemen- 
te. Pero como la norma constitucional que instituye la accion de 
perdida de investidura de congresista, el arti'.culo 184, solo exige la 
formulacion de una solicitud "por la mesa directiva de la Camara 
correspondiente o por cualquier ciudadano ... ", puede estimarse que 
el pedimento no necesita reunir los requisitos de toda demanda en 
cuanto a la precision de lo que se denomina la causa petendi. De allf 
que porno obrar prueba inequfvoca de que al Senador Guerra de la 
Espriella se le investigaba por enriquecimiento Ilicito de particulares 
y que el lo sabfa, no incurrio en conflicto de intereses al dar su voto 
en favor del arti'.culo nuevo tantas veces aludido y, consiguientemente, no prospera la pretension de despojarlo de su investidura de congre- 
sista. En ello la Sala concuerda, en cuanto a la parte resolutiva, con el 
concepto del senor Procurador 5° Delegado ante esta Corporacion, 

EXP. AC-3301 
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Admitida la solicitud, esta fue contestada par el Senador demandado, 
quien, actuando por media de apoderado, anot6: 

El solicitante pide la practica de pruebas y ratifica su solicitud de que 
se decrete por el Consejo de Estado la perdida de la investidura de 
congresista que ostenta al Senador Jose Guerra de la Espriella. · 

Estima el demandante que la conducta del.SenadorGuerra quebrant6 la 
"situacion de caracter moral y etico que le imponen el articulo 182 de IaCons- · 
tituci6n Nacional y el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 ... " ya que "el objetivo 
buscado con el articulo que se introdujo en el proyecto, fue alga habilidoso y 
sobrepticio (sic) toda vez que ademas no tiene ponente conocido lo cual in- 

,dica que no fue algo accidental o desprevenido sino con un interes especffico, 
claro e inequivocamente encaminado a beneficiar intereses propios". 

5. Que no obstante la inhabilidad.etica-en- que .se encontraba -para 
participar en la discuci6n del tema, el doctor Guerra nose declar6 impedido, 
incurriendo asi "en la incompatibilidad o prohibicion" que sefialan los 
articulos 182 de la Constituci6n y el 286 de la Ley 5a de 1992. 

4. Que por haber aprobado el articulo cuestionado, el cual fue sometido 
a estudio, consideraci6n, discuci6n y votaci6n en el Sena do de la Republica, 
el senador demandado viol6 "el conflicto de intereses" establecidopor la 
Constituci6n Nacional, porque particip6 en un tema que le estaba vedado 
constitucionalmente. · · 

3. Que con la aprobaci6n del artfculo mencionado, cuyo texto 
transcribe tal como qued6 aprobado en la plenaria del Senado, el citado 
Senador "busc6 suspender proceso de enriquecimiento ilicito que entre 
otros adelante la Honorable Corte Suprema de Justicia, toda vez que lo 
que busc6 fue obtener beneficios propios de Indole penal". 

1. Que el doctor Jose Guerra de la Espriella fue elegido Senador par el pe- 
riodo constitucional 1994-1998, que tom6 posesi6n del cargo y queen la actua- 

. _ lidad esta en ejercicio del mismo, segunse desprende de la _c~cc1ci6nJtQ.j~tc1. .. 

2. Que el l3 de diciembre de 1995 "el Senador en referenda asistio y 
contest6 el llamado a lista en la plenaria que para esta fecha se celebro par 
el Honorable Senado de la Republica"; que luego de hacerse presenta en 
la referida sesi6n "promovio y voto un proyecto de ley sometido a su consi- 
deraci6n", en el cual se hallaba un articulo que "pretendiapresumiblemente 
convertir el «enriquecimiento ilicito» en una conducta subalterna, lo cual 
traeria consigo que ese delito no existiria coma tal cuando no estuviese · 
previamente demostrado que el dinero que lo determina tiene origen en 
una actividad al inargen de la ley". 

SALAPLENA 
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8. Que el texto de la norma censurada encuentra antecedentes legisla- 
tivos en el artfculo 23 del Decreto 2067 de 1991, cuya constitucionalidad 
fue definida por el Ministerio de Justicia. ' 

· 7. Que ni la Constitucion ni la Ley 5a han definido lo que debe enten- 
derse por "interes directo". Afirma el apodera del Senador demandado 
que tampoco demando que tampoco la jurisprudencia del Consejo de Esta- 
do se ha ocupado de agotar la materia y que aunque esverdad que la sen- 
tencia mediante la cual decret6 la perdida de investidura del doctor Cesar 
Perez Garcia, se ocup6 del tema, ello fue frente a una realidad factica bien 
distinta, ya que en ese caso la ley para cuya discusi6n dicho Senador estaba 
impedido, si entr6 en vigencia. Hace menci6n a dos salvamentos de voto 
producidos al expedirse la sentencia nombrada en los que se discurre sobre 
la ausencia de definici6n legal sabre el regimen de conflicto de intereses, 

6. Que la norma proyectada finalmente no fue aprobada, o sea que, 
"aun aceptando, en gracia de discusi6n que el demandado tuviera interes 
directo en la aprobaci6n del proyecto de artfculo, es lo cierto que en 
definitiva tal normatividad no fue aprobada. Asf las cosas, el supuesto 
interes, por sustracci6n de materia, nose concret6". 

5. Que el mismo funcionario (Fiscal General) se pronunci6 en el sentido 
de que no estaba en capacidad de sefialar los efectos que el articulo proyec- 
tado podrfa producir; circunstancia que le permite exigir que se maneje, 
frente a su conducta, las presunciones de inocencia y de la buena fe. 

4. Que el mismo Fiscal General de la Nacion, en la sesi6n en la cual se 
discuti6 el controvertido articulo, pese a haber informado que tenia en su 

. poder una lista de mas de cien parlamentarios que estaban presuntamente 
vinculados a los carteles de la droga, se neg6 sef\.alar sus nombres, 

3. Que "es verdad queen la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, 
cursaban unas diligencias preliminares, pero ellas nada significan desde 
el pun to de vista penal, pues es bien sabido que no puede haber procesado 
sin proceso, ni persona alguna.puede considerarse vinculada al mismo si no 
se le ha llamado a rendir indagatoria. Por tal motivo el doctor Guerra de. la· 
Espriella, en el momento en que vot6 en el Senado ( diciembre 13 de 1995) 
desconoda el universo que tenian las indagaciones preliminares reservadas". 

2. Que voto afirmativamente tambien el informe de la Comisi6n 
Accidental de Mediaci.6n que se present6 a la Plenaria del Senado, en la 
cual se suprimi6 dicho articulo. 

1. Que "no intervino en el debate en que se discuti.6 el universo juridico del 
articulo censurado", ya que "su actuaci.6n se limit6 a votarlo afirmativamente". 

EXP. AC-3301 



La intervenci6n del senor procurador Delegado en lo Contencioso 
. Administrative discurre sobre la inexistencia de un regimen legal que 

regule el conflicto de intereses de los Congresistas y expresamente conside- 
ra que "la situacion particular que se presenta en la demanda en relacion 
con el Senador Jose Guerra dela Espriella no ha sido establecida por el 
legislador como causal de conflicto de intereses y po~ lo tanto no es dable 
aplicar el ordinal primero del articulo 183 de la Constituci6n Politica. 

Segun se desprende de lo acontecido en la audiencia, el solicitante 
expuso que su interes al presentar la solicitud de perdida de investidura 
del Senador Guerra de la Espriella no era otro que el de buscar cambiar la 
forma de hacer polf tica en Colombia y que ratificaba su dicho en el sentido 
de que hubo afan de favorecimiento de algunos Congresistas para salir 
del atolladero penal en que se encuentran ala vez que reiter6 que el proceso 
legislativo debe llevarse a cabo de frente y sin "micos". 

El Magistrado Ponente decret6 las pruebas solicitadas tanto por el 
demandante como por el demandado, mediante auto defebrero 9 de 1996 
en el cual solo deneg6 dos de las pedidas por el primero de los nombrados . 

. Las pruebas decretadas se practicaron y ~e cit6 pa!'e-J~ c!tlebr~tj<?~-4~Ja 
audiencia piiblica, la cual tuvo lugar, segun lo refiere el acta correspondiente 
visible a folios 98 y siguientes, el dia 20 de febrero del afio en curso. 

ACTUACION PROCESAL 

Concluye su oposici6n a la solicitud de perdida de investidura mani- 
. festando que ella debe denegarse. Pide la practica de pruebas. · 

22 

Manifiesta asf mismo el distinguido apoderado que "si frente a proyec- 
tos de normatividad, como la que ahora se censura por el demandante, los 
Congresistas deben perdersu investidura, no podran ellos votar en el futuro 
ninguna ley tributaria, o de reforma urbana o agraria, porque siempre 
sera posible vivenciar que con la normatividad general, impersonal y abs- 
tracta, alguno de los Padres de la Patria report6 beneficios". 

I 

9. Que el demandado no hizo cosa distinta al votar al articulo cuestio- 
nado que cumplir con su deber puesto que "no fue elegido por el pueblo 

___ para que no opinara ni para que no votara ... " y agrega que _"dentro del 
marco constitucional anterior se impone concluir que las personas que 
entablan demanda sobre perdida de investidura, con apoyo en lo que los 
parlamentarios dicen u opinan o votan en la Corporaci6n, estan tratando 
de desnaturalizar el alcance del articulo 185 de la Constituci6n Nacional, 
o como dirfa Carlos Cossio quieren «cazar mariposas a caiionazos»". 

SALAPLENA 
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Por esa enunciacion de los fundamentos juridicos · de lo pretendido 
implica grave confusion, por cuanto indiscriminadamente se citan institu- 
ciones cuya violaci6n. conforme al numeral 1 ° de la norma constitucional 
invocada, puede conducir a la perdida de la investidura de congresista, 
pero que por su naturaleza se distinguen bien claramente. Tambien en lo 
que atafie a su determinacion juridica, pues en tanto las causales de inhabi- 
lidad y de incompatibilidad de los congresistas se encuentran precisamente 

La solicitud que origino este proceso se encamina a obtener la declaracion 
de la perdida de investidura de congresista del doctor Jose Guerra de la Espriella, 
por estimar el actor que dicho senador incurri6 en violacion del regimen de 
inhabilidades e incompatibilidades o del regimen de conflicto de intereses 
prescritos en el articulo 183 de la Constitucion Politica yen la Ley 5a de 1992. 

CONSIDERACIONES 

El acta de la audiencia publica da cuenta igualmente de las interven- 
ciones del doctor Julio Cesar Uribe Acosta en su calidad de apoderado del 
Senador demandado y del propio doctor Guerra de la Espriella. Los dos 
expusieronlas razones tendientes a fundamentar supeticion de que nose 
despoje al Congresista de su investidura senatorial. 

Asi mismo el Procurador Delegado estima que "la existencia de interes 
en cada uno de los Congresistas cuando legislan o cuando desemp.efian 
algunas de las funciones que constitucionalmente les estan confiadas, no 
es por sf misma reprochable. Mas aiin, lo normal es que exista. Seria casi 
imposible legislar de otra manera. Piensese en ejemplos tales como una ley 
tributaria, como una ley de cultos, como la ley que impone la firma de los 
c6nyuges para la disposici6n de bienes inmuebles de la sociedad conyugal, 
de una ley de salaries, etc., para determinar que si todo interes personal 
fuese constitutive de obstaculos para que el Congresista participe en el 
tramite y votaci6n de la ley, habria leyes que jamas se pudieran expedir. 

Finalmente expresa el Ministerio Publico que no se ha comprobado 
el interes particular que pudiese tener el Senador cuestionado.pero que de 
tenerlo, "su interes no entraba en conflicto con el interes general, pues de 
diversas maneras y en diversas ocasiones se .habia expresado la misma 
tesis por la ley, la Corte Constitucional, por el Consejo de Estado, por la 
Corte Suprema de Justicia y por importante doctrina constitucional". Aduce 
que en el proceso no se probe que el senador Guerra de la Espriella tuviera 
para el 13 de diciembre de 1995 proceso penal por enriquecimiento ilicito 
ante la Corte Suprema de Justicia, ni disciplinario ante la Procuraduria 
General de la Nacion, lo cual destruye el fundamento de la demanda en 
cuanto al interes personal del congresista de suspender tales procesos con 
el articulo que ha sido objeto de reproche. 

EXP. AC-3301 
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Ese interes directo, para que genere el conflicto, fuera de tener que 
estar acreditado de modo indubitable no necesariamente tiene que ser 
contrario al interes general prescrito en el articulo 133 de la Carta 
Fundamental, en cuanto dispone que los miembros de los cuerpos 
colegiados de elecci6n directa " ... deberan actuar.consultando.lajusticia.y 
el bien conuin ... ". Para configurar la causal de perdida de la investidura 
de congresista 'basta que la participacion en el debate y la votaci6n en 
cualquiera de esos actos genere o represente algun interes directo del 
congresista, de sus parientes mas pr6ximos ode sus socios, con virtualidad 
suficiente para afectar la imparcialidad que aquel debe obrar en ejercicio 
de su investidura. Incluso ese interes puede coincidir con el interes general, 
pues lo que el instituto busca preservar es la imparcialidad de quien par- 
ticipa en la discusi6n y aprobaci6n del proyecto. 

Este criterio es el que ha permitido a la Sala decidir de merito algunos 
procesos de perdida de investidura de congresista por conflicto de intereses 
de caracter etico, En el pasado mediato el que dilucid6 en el Expediente No. 
1675 contra la representante Viviane Morales Hoyos, yen el inmediato, los de 
los procesos Nos. AC- 3302, AC-3300 y AC-3299 contra los senadoresArmando 
Holguin Sarria, Gustavo Espinosa Jaramilloy Jose Ramon.Elias Nader, ensu orden .. 

· 2a. _ Conviene precisar que lo que genera la causal de - perdida de la 
investidura no es el hecho de que el proyecto de Iey en.cuya discusion y 

1 a. No es valido al argumento que se aduce para que nose declare, de 
ser procedente, la perdida de la investidura de congresista por motivaciones 
eticas, fundado en la inaplicabilidad de la institucion por · no haberse 
expedido la norma legal que consagre la enumeraci6n taxativa de las 
conductas generadores del conflicto. En efecto, el articulo 286 de la Ley sa 
de 1992 fij6 un marco general de causaci6n del conflicto en cuanto dispone: 
"Todo congresista, cuando exista interes directo en la decision porque le 
afecte de alguna manera, o a su c6nyuge o companero o compafiera perma- 
nente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consangui- 
nidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho 
o de hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o - 
votacion_es respectivas ... ". 

I. Cuestiones generales. 

determinadas en los articulos 179 y 180 de la C.P., no asf las de conflicto de 
intereses, salvo las que se originan en situaciones de caracter economico 

__ determinadas en el articulo 16 de la Ley 144 de 1994. Ello noes obstaculo 
sin embargo, para que la perdida de fa mvestio.ura pueda ser -decrefaaa _ 
tambien por conflicto de intereses de Indole moral. Al respecto conviene, 
previamente, examinar las siguientes: · 
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Sin embargo, no indica la razon de esa conclusion ytampoco sefiala 
elemento alguno que permita orientar la labor del juzgador en el sefiala- 

Expresa el solicitante que el articulo nuevo que se pretendio introducir 
en el texto del Proyecto de ley No. 168 de 1995-Senado y 129 de 1995-Ca- 
mara " ... por el cual se determina el regimen aplicable a las contravenciones 
especiales y se dictan otras disposiciones", sometido a la aprobacion del 
Senado de la Republica en la sesion del 13 de diciembre de 1995 " ... pretendia 
presumiblemente convertir el «enriquecimiento ilicito» en una conducta 
subalterna, lo cual traeria consigo que este delito no existiria coma tal 
cuando no estuviese previamente demostrado que el dinero que lo 
determinatiene origen en una actividad al margen de laley ... ", 

II. El fondo del asunto. 

El argumento asi propuesto es en principio valedero, pero no cuando 
se pretende consagrar en dispositivo legal la obligatoriedad de esa jurispru- 
dencia para, bajo esa condicion, exigir que se la aplique a situacionjuridica 
particular en la que tiene interes directo el congresista, sus parientes cerca- 
nos o sus socios, pues alli surge el conflicto de intereses que impone la dedara- 
cion del impedimento moral. Es por esa particular condicion frente a lo 
pretendido, pues nose busco la aplicacion obligatoria de un criterio jurispru- 
dencial: que no tiene el caracter de criterio auxiliar de la actividad judicial 
conforme a lo previsto en el articulo 230 de la CP., sino la del que ha hecho 
transito a cosa juzgada constitucional segrin lo prescribe el articulo 243 ibidem. 

3a. Se aduce, igualmente, para solicitar la denegacion de la pretension, 
que nopuede ser reprochable a ningun titulo el propugnar por la aplicacion 
de la ley o de 1a jurisprudencia que ha hecho transito de cosa juzgada consti- 
tucional conforme a la prevision del articulo 243 de laConstitucion Politica. 

Esta consideracion se formula para descartar el argumento de la 
inocuidad de la conducta del congresista cuando el proyecto o articulo 
nuevo cuya discusion o votacion genera el conflicto no alcanza a ser incor- 
porado a la normatividad jurfdica positiva, pues no es ese el aspecto que 
debe tomarse en cuenta como elemento material del conflicto sino la partici- 
pacion en el tramite de los asuntos de competencia de la respectiva Camara. 

votacion participo el congresista llegue a convertirse en ley. La causal se 
da, simplemente por el hecho de participar en la discusion o votacion del 
proyecto o del articulo que genera el conflicto moral. El articulo 182 de la 
Carta Fundamental impone a los congresistas el deber de poner en conoci- 
miento de la respectiva Camara " .... las situaciones de caracter moral o 

. economico que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos 
sometidos a su consideracion ... ", simplemente, 

EXP. AC-3301 



26 

Tercero, en los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a 
falta de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concrete sometido 
a su competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, 
en estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace trtinsiio 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia. Su inobservancia es causal de mala conducia", 

Primero, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n.  

Segundo, cuando la parte motiva de la sentencia proferida por la Corte 
Constitucional .guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o tenga 
nexo causal con la parte resolutiva de la misma. 

El texto del articulo nuevo discutido y aprobado en la sesiondel Sena- 
do de la Republica del 13 de diciembre de 1995, conforme aparece transcrito 

.en la Gaceta del Congreso No. 479 del miercoles 20 de los mismos mes y afio, 
es del siguiente tenor: 

"La doctrina constiiucional adopiada en la .sentencia de la Corte _ 
Consiitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las auioridades, 
excepto en los siguientas casos: 

\ 

Del contexto de ese escrito se infiere que el solicitante atribuye al ar-' 
tfculo nuevo que se discuti6 y aprob6 luego de aprobado el proyecto de la 
Ley 168 de 1995 ---'-SenadO"-'-'influencia determinante sobre las investiga- 
ciones o procesos por enriquecimiento ilicito que venfan adelantando 
contra varios 'senadores, quienes en raz6n de ello tuvieron interes directo 
en esa aprobaci6n. 

Bajo ese entendimiento puede la Sala, entonces, adelantar la interpre- 
· taci6n de la solicitud no obstante las dificultades que ello implica en cuanto, 

en el caso en examen, equivale a complementar los argumentos del peticio- 
nario en aspectos sustanciales. 

l 
mien to de Ia causa de lo pretendido, falencia de por sf suficiente en estricta 
tecnica procesal para denegar la solicitud. 

Pero como la norma constitucional que irlstituyeia acci6n de perc:Hcfa- - 
de la investidura de congresista, el articulo 184, solo exige la formulaeion 
de una solicitud "por la mesa directiva de la Camara correspondiente o 
por cualquier ciudadano ... ", puede estimarse que el impedimento no 
necesita reunir los requisitos de toda demanda en cuanto a la precision de 
lo que se denomina la causa petendi. 
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Esta jurisprudencia, es dable entenderlo asi por sus efectos de cosa 
juzgada constitucional llevaria, segun el solicitante, a " ... convertir el 
«enriquecimiento ilicito» en una conducta subalterna, lo cual traeria consigo 
que ese delito no existiria como tal cuando no estuviese previamente 
demostrado que el dinero que lo determina tiene origen en una actividad 
al margen de la ley ... ". 

. A esa conclusion conduce el criterio que habian sentado la H. Corte 
Suprema de Justicia y esta Corporacion en numerosos pronunciamientos 
y la H. Corte Constitucional al precisar lo concerniente a la cosa juzgada 
de los fallos proferidos en el ejercicio del control constitucional. Esta iiltima, 
al decidir la inexequibilidad de la expresion "obligatorio" contenida en el 
articulo 23 del Decreto 2067 de 1991, se expreso, asi: 

La expresi6n «de una u otraforma», debe entenderse coma incremento 
patrimonial no justificado, derivado de actividades, en cualquier forma 
que se presenten esias. Las actividades delictivas deben estar judicial 
mente declaradas, para no violar el debido proceso, y el articulo 248 de 
la Ccinstituci6n Politica, segun el cual tmicamenie las condenas proferi 
das en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la calidad de 
antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes legales", 
Gaceta de la Corte Constitucional. Torno 3, marzo de 1993, P. 203 
(Sentencia No. C-127. Magistrado Ponente, doctor Alfonso Marti- 
nez Caballero). 

"Articulo 1°. El que de rnanera directa o par interpuesta persona obtenga 
para sio para otro, incremento patrimonial no justificado, derivado en 
una u otra forma de actividades delictivas, incurrird par ese solo hecho 
en prisum de cinco (5) a diez (10) afios y multa equivalente al valor del 
incremento ilicito logrado". 

Pero se deduce que el planteamiento del solicitante concierne a· este 
ultimo, porque respecto del mismo se pronuncio la B. Corte Constitucional 
al declarar exequible el Decreto 2266 de 1991, por medio del cual se 
convirtieron en normas permanentes algunas disposiciones contenidas en 
Decretos de Estado de Sitio, entre ellas el articulo 1 ° del Decreto 1895 de 
1989, en los .siguientes terminos: 

No sefiala el accionante cual de las normas que tipifican el delito de 
enriquecimiento ilicito resultaria modificada en sus efectos con el texto 
transcrito, precision indispensable, habida cuenta que el articulo 148 del 
C. Penal determina el de los empleados oficiales, entre los cuales se incluyen 
los miembros de las Corporaciones publicas de eleccion popular para todos 
los efectos penales (articulo 63 del C. Penal), en tanto el articulo 1° del 
Decreto 1895 de 1989 define el de los particulares. ' 
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Piensese que aun en los casos en que la Corte declara exequible una 
norma acusada por vicios de forma en su creaci6n, la sentencia hace 
trdnsiio a cosa juzgada, pues en lo sucesivo sera imposible pedir la 
declaracionde inexequibilidad para tales vicios. 

Y lasentencia en firme,sobra decirlo, es de obligatorio cumplimienio. 
Ademas, las que recaigan en las acciones publicas de inconstitucionali 
dad, tienen efecto erga omnes, por la naturaleza misma de la accion y. 
por su finalidad. 

El inciso primero se limita a copiar parcialmente el inciso primero del 
articulo 243 de la Carta, para concluir, refiriendose a las sentencias que 
profiera la Corte Constitucional que «son de. o~ligatorio cumplimiento 
para iodas las autoridades y las particulares». Declaraci6n que, en rigor 
no quita ni pone rey, por ser redundante, pues el hacer trdnsiio a cosa 
juzgada, o el tener el valor de la cosa juzgapa constitucional no es en 
rigor un efecto de la sentencia : no, mas bien es una cualidad propia de 
ella, en general. 

Es de anotar que tal norma Jue declarada exequible por la Corte 
Constitucional, cuando afirm6: 

Este texto es ideniico al articulo 243 de la Carta, que es una adici6n 
novedosa del Decreto 2067. 

Las sentencias queprofi.era la Corte Consiiiucional tendran el valor de 
cosa juzgada constitucional y son de obligatorio cumplimienio para 
todas las autoridades y los particulares. 

Para esta Corporaci6n es muy claro que la respuesta a tal pregunta no 
es otra cosa que la de considerar que tal sentencia es fuente obligatoria. 
Asi lo dispone el articulo 243 superior precitado e incluso el inciso 1° 
del articulo 21 del Decreto 2067 de 1991, que dice: 

En otras palabras, la sentencia de la Corte. Constiiucional es para un 
juez fuenie obligatoria o es fuente auxiliar? 

Para respifnder aeeia pregitnfiies necesario sicuando una tffifoficlacl-- -----· 
«reproduce el contenido material del acto juridico declarado inexequible · 
par razones de Janda» articulo 143 C.P.-, viola un criteria obligatorio 
articulo 230 inciso 1 ° C.P . o un criteria auxiliar articulo 230 
inciso 2°. 

"1. Hacen transit a a cosa juzgada formal y material las sentencias de la 
Corte Costitucional? 
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La ratio iuris de esta afirmaci6n se encuentra en la fuerza de la cosa 
juzgada implicita de la parte motiva de las sentencias de la Corte 
Constitucional, que consiste en que esta Corporaci6n realiza en la parte 
motiva de sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada con la 
totalidad de las preceptos de la Constituci6n Politica, en virtud de 
la guarda de la integridad y supremacia que senala el articulo 241 de la 
Carta. Tai confrontaci6n con toda la preceptiva constitucional no es 
discrecional sino obligatoria. Al realizar tal confrontaci6n la Corte puede 
arribar a una de estas dos conclusiones: si la norma es declarada inexe 
quible, ella desaparece del mundo [uridico, con fuerza de cosa juzgada 

Distinta suerte corren Jundamentos contenidos en las sentencias de la 
Corte Constitucional que guarden relaci6n directa con la parte 
resolutiva, asi coma las que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que tengan un nexo causal con la parte 
resolutiva, son iambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las auioridades y corrigen la jurisprudencia. 

En ejecta, la parte motiva de una sentencia de constitucionalidad tiene 
en principio el valor que la Constituci6n le asigna a la doctrina en el 
inciso del articulo 230: criteria auxiliarno obligatorio, esto es, ella 
se considera obiter dicta. 

Primera, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las 
sentencias par expresa disposici6n del articulo 243 de la Constituci6n. 

Segundo, gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte motiva 
que guarden una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia, 
de talforma que no se puede entender esie sin la alusion a aquellos. 

La respuesta es doble: poseen tal cardcier algunos apartes de las senten 
cias en forma explicita y otros en farina impliciia. 

3. 1, Que parie de las sentencias de constitucionalidad tiene la fuerza de 
la cosa juzgada? 

La Corie responde este nuevo interrogante en el sentido de afirmar que 
imicamenie una parte de sus sentencias posee el caracier de cosa juzgada. 

2. 1,Hace trdnsiio a la cosa juzgada toda la sentencia de la Corte Cons 
titucional o solamente una parte de ella? 

El inciso primero del articulo 21 no presenia.en consecuencia, disparidad 
o contrariedad en relaci6n con norma alguna de la Constituci6n. 
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En ejecta, la Corte Suprema de Justicia afirm6 en 1916 lo siguiente: 

La cosa juzgada ha de hallarse engeneral en la parte definitiva de la 
seniencia, pero los motivos de esta carecen de juerza de fallo, porque 
son simples elementos de la convicci6n del juez, que pudiendo ser id6neos 
en ocasiones, no ajectan sin embargo la decision misma. Empero tiene 
una excepci6n este principio, iambien aceptada generalmente en teorfa y 
en jurisprudencia, yes que cuando las motivos son, no ya simples m6viles 
de la determinaci6n del juez sino que se liga (sic) internamente el 
dispositivo y son coma «el alma y nervio de la sentencia» constituye 
entonces un todo con la parie dispositiva y participa entonces de la fuerza 
que esta tenga. Numerosoe son. las casos en que sin conexionar las motivos 
determinantes de un jallo, ella seria incompatible o inejecutable. 

Ahora en respaldo de esta posici6n se encuentra la tradici6n [uridica del 
pais, que la Corte Constitucional recoge. 

Ello de paso atentaria contra la seguridad [uridicd' dentro de un 
ordenamienio normaiioo jerarquico, coma claramente lo es el.colombiano .. 
par disposici6n del articulo 4° superior. 

Considerar lo contrario, esio es, que unicamenie la parte resolutiva tie 
ne juerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admitiendo una 
norma diferentes lecturas, el interpreie se acoja a lo dispositivo de una 
sentencia de la Corte Constitucional e ignore el sentido que la Corpora 
ci6n =guardiana de la integridad y supremacia de la Carta, le ha 
conjerido a dicha ruirma para encontrarla conforme o inconjorme con la 
Consiitucitm. 

constitucional, coma le seiiala el articulo 243 superior, y con ejecta 
erga omnes sin importar si las textos que siroieron de base para tal 
declaratoria [ueron rogadoe o invocados de oficio par la Corporaci6n, 
porque en amboe casos elresultado es el mismoy con el"mis111.o"ik1.lor.Si 
la norma es declarada exequible, ello resulta de un exhaustivo examen 
del texto estudiado a la luz de todas y cada una de las normas de la 
Constituci6n, examen que l6gicamente se realiza en la parte moiiua de 
la sentencia y que traduce desde luego en el dispositivo. 

Son pues dos las fundamentos de la cosa [uzgada impliciia: primero, el 
articulo 241 de la Carta le ordena a la Corte Constitucional velar par la 
guarda y supremacia de la Constituci6n, que es norma normarum, de 
conformidad con el articulo 4° . idem. En ejercicio de tal junci6n, la 
Corte expide jallos con fuerza de cosa juzgada consiitucional, al tenor 
del ariiculo 243 superior; segundo, dichos jallos son erga omnes, segtm 

. se desprende del propio ariiculo 243 constitucional. 
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»Si la decision implicita, tal coma se ha delimitado, no hiciera irtinsito 
a cosa juzgada, seria factible entonces que la Corte Suprema de Justicia 
pudiera reexaminar de nuevo la competencia constitucional en la materia 
ya dicha, con la posibilidad de un cambio de criteria que, a su vez, 
implicaria la conclusion de que la competencia no fuera del Congreso 
sino del Gobierno. De ser ello posible la Corte asumiria, practicamenie, 
un poder que la habilitaria para variar las competencias constitucionales 
de las poderes publicos al oaioen de las cambioe jurisprudenciales, 
equiparandoee al poder constituyente y conuirtiendose, de guardiana 
·que es de. la integridad, en organo con capacidad para modificarla, lo 
cual sera manifiestamente absurdo. 

»Oboiamenie la cosa juzgada impliciia no comprende las elaboraciones 
puramenie doctrinales, o sea, aquellas que dentro del desarrollo logico 

«Ello no significa que la cosa juzgada se limite a las cuestiones que 
encuentren en la decisum una solucum expresa: no se olvide que la decision 
es una declaracitm coma las demds, en la que muchas cosas se 
sobreentienden logicamente sin necesidad de. decirlas. Especialmente 
cuando la solucion de una cuesium supone coma Prius logico la solucum 
de otra, esta otra se halla iambien impliciiamenie contenida en la decision 
(el llamado Judicato implicito). Se hallan implicitamente consuliadas todas 
las cuestiones cuya soiucum sean logicamenie necesarias para llegar a la .. .1 

soluci6n expresada en la decision. Si par ejemplo, el juez se pronuncia 
sabre la resolucion de un. contrato, afirma implicitamente su validez 
(Sistema de Derecho Procesal Civil, Utea. Argentina 1944 T.I N° 92)' ... 

En un fallo de inexequibilidad, coma en cualquiera otra sentencia, hace 
trdnsiio a cosa juzgada no solamente lo decidido explfcitamente, vale 
decir, lo expresado en la parte resolutiva, sino iambien lo impliciio en. 
ella. A este respecto dice Carnelutti: 

Considera esta Sala que el pronunciamiento sabre competencia que hizo 
la Corte en relacion con las materias del Decreto auionomo 2617 de 
1973 constituye cosa juzgada implicita que, conforme a doctrina reitera 
da de esta Corporacum, debe acatarse, asi se comparian o no las funda 
mentos mismos del citado fallo ... 

Sabre lo que es la cosa juzgada implicita dijo esta Sala en fallo 'diciado el 
20 de junio de 1979 lo siguiente: 

El Consejo de Estado, en providencia de 1981, sostuvo la misma tesis 
de la cosa juzgada implicita, asi: 

La misma doctrina Jue reiierada par aquella Corporadon en 1928 yen 1967. 
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« Y lo que hay es una irama, un engafio al pais, si la Fiscalia resiste 
juridicamente el examen de lo que estd hacienda, entorices que pase el 
articulo; porque de lo que se trata aquies darle a la Corte Constitucional 

Asf lo expres6 el numeral citado. 

Y el senador Gustavo Espinosa Jaramillo, en la sesi6n del Senado de la 
Republica del 13 de diciembre de 1995, del mismo modo coma lo dieron 
a entender otros senadores y, en particular, el sefior Fiscal General de la 
Nacion en sus intervenciones de esa Jecha anieesia Corporaci6n, Jue 
bien explicito al expresar que lo buscado con el articulo nuevo sometido 

 a consideracion era darle fuerza legal a la cosa juzgada de las fallos de la 
Corte Consiiiucional en ejercicio del control jurisdiccional. 

Para mayor abundamiento la Corte haeostenidoenla sentencia.preciiada 
que «en sintesis, entre la Constituci6n y la Corte Constitucional, cuando 
esta interpreta aquella, no puede interponerse ni una hoja de pa 
pel» (Gaceta de la Corte Constitucional, Torno 4, abril de 1993,paginas 
3337). 

Asi lo estableci6 esta Corporacum cuando.diio.:  

A lo anterior, cabria agregar que la declaracum de inexequibilidad de 
este inciso, no obsta para que la Corte, en ejercicio de sus funciones 
propias, sefiale en la sentencia que las efectos de la cosa juzgada se aplican 
solo respecto de las disposiciones constitucionales consideradas en la 
seniencia. Al fin y al cabo, solo a la Corte compete determinar el 
contenido de sus sentencias. 

Se trata, pues, de un problema de competencia: en rigor la norma acusada 
no podia regular sin violar la Constituci6n las efectos de las fallos de 
esta Corte, sabre cuya determinaci6n la {mica entidad competente es la 
Corte Constitucional (C.P. ariiculo 241). 

Como ya lo ha establecido esta Corporaci6n, s6lo la Corte Constitucional, 
ciiiendose a la preceptiva superior, puede Jijar las alcances de sus 
sentencias. 

4. ;, Quien determina las efectos obligatorios de una sentencia de la Corte 
Constitucional? 

del razonamiento constituyan el susiento de una conclusion funda 
mental, pues tales elaboraciones apenas pueden tener el valor y el alcance 
de laju_!jsF!r~t~~!!cia comoft_~en~ede derecho y coma tales, participande 
su mooilidad ode su versatilidad>>.               
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2. RAD 10.470 Unica Insiancia, demandante de oficio, diligencias 
remiiidas par la Secretaria Colectiva de la Direcci6n Regional de 
Fiscalias, por el presunto delito de testaferrato, el 26 de abril de 1995 
Jue repartido al Honorable exMagistrado doctor Jorge Enrique Va 
lencia Martinez, hoy remplazado par el Honorable Magistrado doc 
tor Carlos Augusto Galvez Argote, el 3 de mayo pasado se ordena 
prticiica de diligencias preoias. En preliminares" (folio 104). 

1. RAD 10.024. Unica Instancia, denuncia formulada par Alberto Urzola 
Perez, par el presunio delito enriquecimienio ilicito, el 23 de nooiembre de 
1994 se reparti6 al Honorable Magistrado doctor Nilson Pinilla Pinilla, 
de 16 de enero de 1995 orden6 diligencias previas. En preliminares. 

" ... se pudo constatar la existencia de las diligencias adelantadas en contra 
del doctor Jose Guerra de la Espriella, Senador de la Republica, para el 
trece (13) de diciembre de mil novecientos nooenia y cinco (1995), asi: 

3. La Secretaria de la Sala Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, en 
oficio de fecha 19 de febrero retr6pr6ximo, suministr6 para este proceso el 
siguiente informe: 

2. Asisti6 a la sesi6n del senado de la Republica del 13 de diciembre de 
1995. No intervino en la discusi6n del articulo nuevo cuestionado, no · 
suscribi6 su proposici6n, pero sf lo vot6 afirmativamente. Asi lo hizo constar 
el secretario de esa Corporaci6n (folio 101) y tambien lo acredita el Acta 35 
de la sesi6n ordinaria del miercoles 13 de diciembre de 1995, publicada en la 
Gaceta de! Congreso No. 479 de diciembre 20 de 1995 (folio 33). 

1. Fue elegido Senador de la Republica el 13 de marzo de 1994 para el 
periodo constitucional 1994-1998, segun constancia expedida por la Directora 
Nacional Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil (folio14). 

fuerza suftciente para que se haga guardiana de la Consiitucion, aqui 
nose va a reproducir ninguna norma, par lo tanto no estamos violando 
ni el 243, ni el 248, ni el 230, se trata de darle fuerza legal a la cosa 
juzgada conetiiucional, para que la Corte Consiiiucional no siga siendo 
un rey de burlas, y para que sepan la Fiscalia y las jueces y la Sala 
Penal de la Corte Suprema de este pais que tienen que respetar la ley, 
que iienen que aplicar las tipos penales, coma estan escritos y que ·1a 
inierpretacian de la Corte Constitucional es la madre de la juridicidad 
de este pals; que liene que tener cabeza, que iiene que tener un eje, 11;0 
puede estar la ley someiida al uaiuen de interpreiaciones caprichosas y 
deformantes de las tipos penalesn", · 

III. La situaci6n del doctor Jose Guerra de la Espriella. 
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4. Tambien la Sala de la Casaci6n Penal de la H. Corte Suprema de 
Justicia respondi6 al doctor Guerra Tulena los cuestionamientos formulados 
en comunicaci6n del 20 de marzo del afio en curso, relacionadoscon los 
hechos del proceso. El documento contentivo de esas respuestas fue alle- 
gado por el interesado a los autos, el cual en atenci6n al equilibrio que 

,, 

Acept6 conocer por razones comerciales al senor Julian Murcillo, a 
qui en atribuye la cancelacion de algunas de esas cuentas en el citado hotel. 

La version libre para la investigacion previa radicada al No. 10024, 
rendida el 19 de septiembre de 1995, tiene que ver con el tiempo y modo 
de adquisici6n de su patrimonio, representado en bienes rurales yen algu- 
nos automotores, asi como su relaci6n con el denunciante Alberto Urzola 
Perez, persona que dijo desconocer y a la cual la Registraduria Nacional 
del Estado Civil certific6 no haber expedido la cedula que se atribuye en la 
denuncia. · 

Dichas copias, de las versiones libres rendidas por el Senador Guerra 
de la Espriella, dan a conocer queen la concerniente a la investigaci6n previa 
radicada al No. 10470 el declarante fue inquirido por los viajes realizados 
en los tiltimos afios a 12 ciudad de Cali, su motivo, sus vinculos con la, 

. empresa Inversiones Ara Lida., ypor la persona o personas que cancelararon 
las correspondientes cuentas en el Hotel Intercontinental. 

Lo anterior en raz6n que de para dicha Jecha ya se le habia escuchado en 
version libre deniro de las dos preliminares en referencia, en la primera, 
rendida el 19 de septiembre de 1995, y enla segunda el 12 de junio del 
mismo afio y ampliada el 4 de septiembre de 1995, segun consta en las 
copias autenticadas que anexas al presente oficio le estoy remiiiendo en 
31 folios" (folio 166). · 

"Atendiendo la petici6n hecha en su oficio No. 646 del 15 de marzo del 
aiio en curso, cordialmente me permito certificar que para el dia 13 de 
diciembre de 1995, el Senador Jose Guerra de la Espriella tenia cono 
cimiento oficial de los hechoe maieria de investigaci6n en las diligencias 
preliminares radicadas bajo los numeros 10024 y 10470, queen esta 
Corporacum cursan en su contra. 

Es de advertir que encontrandose el proceso para fallo, incluso cuando 
ya habian sido rechazados los proyectos presentados al efecto por los H. 
Consejeros .doctores.C:arlo$. Betancur JayairziVo y Gullerm.o Chahin. Lizcano, la 
Sala solicit6 de la H. Corte Suprema ampliar el anterior in.foriiieen"i:iiifo-- 
de marzo 13 del afio en curso (folios 153 a 156). La respuesta de la Sala de 
Casaci6n Penal de esa Corporaci6n aparece consignada en oficio No. 927 
de marzo 19, asi: 
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Ahora bien: tratandose de definir si el Senador Guerra de la Espriella 
debe o no perder su investidura de congresista por haber votado en la se- 
si6n del 13 de diciembre de 1995 el articulo nuevo sometido a consideraci6n 
del Senado de la Republica con el Proyecto de la ley No. 168, por las implica- 
ciones que esa norma pudo.haber tenido en el curso de las investigaciones 
previas que se le segufan en la Sala Penal de Casaci6n de la Honorable Corte 
Suprema, se impone observar que la radicaba bajo el No. 10.024 se inici6 por 
denuncia de Alberto Urzola Perez, personaje a quien no le ha sido expedida 
la cedula con la que se suscribe ese acto. La H. Corte, en la respuesta dada al 

5. Mediante memorial presentado ante esta Secretaria el 14 de septiembre 
de 1995, el doctor Jose Guerra de la Espriella solicito «se me reciba version 
libre y esponidnea en las preliminares de la referencia, a la mayor brevedad 
que le sea posible, pues estotJ muy interesado en euminisirar a la Justicia 
las explicaciones que sean del caso sabre mi conducta en tal asunio". Dicha 
version Jue recibida efectivamente el 19 de las mismos mes y aiio» ". 

4. «Que el supuesio delito que se investiga esta desligado del proceso 
ocho mil» es asunio valorativo que no es procedente responder ahora, 
sin perjuicio de observar que la informacion inicial no provino de la 
Fiscalia General de la Nacion. 

3. Hasta el momenta la inoestigacion sigue siendo previa y no se ha 
dispuesto a recibir la indagatoria. 

"1. En esta Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se adelanta 
inoesiigacum previa contra el parlamentario doctor Jose Elias Guerra 
de la Espriella, titular de la C.C. 6.817.935, expedida en Sincelejo, 
par posible delito de enriquecimiento ilicito, descrito par el articulo 148 
del Codigo Penal, diligenciamiento que corresponde a la radicacion 
numero 10024, Magistrado Ponente doctor Nilson Pinilla Pinilla . 

. 2. Las primeras diligencias dentro de la mencionada inoeetigacum previa I 

fueron dispuestas con base en un escrito que, a manera de denuncia, 
aparece suscrito y remitido a la Corte Suprema de Justicia par Alberto 
Urzola Perez, a quien no ha sido posible ubicar. · 

Segur: certificacum recibida de la Registraduria Nacional del Estado 
Civil, «no se enconiro en el archivo alfabetico constancia de habersele 
expedido.cedula de ciudadania a Alberto Urzola Perez». 

Textualmente ese documeri.to expresa: 

deben tener las partes en el proceso es preciso tomarlo en cuenta para los 
considerandos de este fallo. 
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De allf por no obrar prueba inequivoca de que al Senador Guerra de la 
Espriella se le investigaba por enriquecimiento ilicito de particulares y que 
el lo sabia, no incurrio en conflicto de intereses al dar su voto en favor del 
articulo nuevo tantas veces aludido y, consiguientemente, no prospera la 
pretension de despojarlo de su investidura de congresista. En ello la Sala 
concuerda en cuanto a la parte resolutiva, con el concepto del senor Procu- 
rador 5° Delegado ante la Corporacion. 

En ella rindio declaracion libre el doctor Guerra de la Espriella con fecha 
junio 12 de 1995, ampliada el 4 de septiembre siguiente sin que para el 13 
de diciembre del mismo afio se hubiera dispuesto la apertura de proceso 
penal. Por la denominacion que se ha dado al posible delito antes de toda ' 
definicion judicial bien podia entender el doctor Guerra de la Espriella que 
nose trata del punible tipificado en el articulo 1° del Decreto 1895 de 1989, 
por lo que nada le impedia participar en el. debate y votacion del articulo 
nuevo, que pudo tener incidencia en las investigaciones y procesos 
adelantados por enriquecimiento ilfcito de particulares. 

En cuanto a la radicada bajo el ruimero 10.470 se tiene que, segun la 
informacion inicialmente suministrada por la H. Corte Suprema, la 
investigacion previa se adelanta " ... por el presunto delito de testaferrato ... ", 

· tambien en preliminares. 

Ese conocimiento del asunto no es bastante, entonces, para satisfacer 
el requisito probatorio de que sabia el 13 de diciembre de 1995 que se le 
adelantaba averiguacion por el delito de enriquecimiento ilicito de parti- 
culares, reato en cuya averiguacion podia tener incidencia el nuevo articulo 
aprobado en la sesion de esa fecha. 

Entonces, no pudiendo la H. Corte aseverar si la aludida averiguacion 
esta o no desligada del llam9-_cl~12rQf~so ocho mil", pero.sf que la adelanta 
por el posioie-a:elifode.eruiquecimiento.IHcfro.descrito en el articulo 148 
del Codigo Penal, no obstante que por encontrarse en Preliminares no se 
ha dado calificacion siquiera provisional a la pretensa infraccion, permite 
concluir que el doctor Guerra de la Espriella no podia abrigar al respecto la 
menor certeza y que el conocimiento que de esa averiguacion tenfa provenfa 
del interrogatorio que se formulo al rendir el 19 de septiembre de 1995 la 
declaraci6n libre por el mismo solicitada. 

Senador acusado expresa que esa investigacion previa se adelanta " ... por 
posible deli to de enriquecimiento ilfcito, descrito por articulos 148 Jiel Codigo 
Penal..." y que determinar si el supuesto delito allf averiguado " ... esta 

. desligado del proceso «echo mil» sea asunto valorativo que no esj:iiioceaenJe 
responder ahora, sin perjuicio de observar que la inforinaci6n inicial no 
provino de la Fiscalia General de la Nacion ... " (folio 171). 
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, 
NOTA DE RELATORIA: Reiteracion jurisprudencial en el Expediente 

1675 contra la representante Viviane Morales Hoyos, y en el inmedidato, 
de los procesos AC-3302, AC-3300 y AC~3299. 

Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. · 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Mario Alario Mendez, aclaracion 
de voto; Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Carlos 
Betancur Jaramillo, aclaro el voto; Jesus lyfaria Carrillo B., aclaro el voto; Julio 
Enrique Correa Restrepo, salvo voto; Guillermo Chahfn Lizcano, salvo voto; 
Miren de la Lombana de M., salvo voto; Clara Forero de Castro, salvo voto; 
Delio Gomez Leuta, salvo voto; Amado Gutierrez Velasquez, Luis Eduardo 
Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, 
aclaraci6n de voto; Dolly Pedraza de Arenas, salvo voto; Carlos Arturo Orjuela 
Gongora, aclaraci6n de voto; Juan Alberto Polo Figueroa, Isibardo Rodriguez 
Rodriguez, ausente; Consuelo Sarria Oleos, salvo voto;Maria Eugenia Samper 
Rodriguez, Manuel Santiago Urueta Ayola, salvo voto. 

Copiese, notifiquese, publi'.quese y cumplase. 

Este proveido fue estudiado y aprobado por la Sala eri ~esi6n de la fecha. 

1. Deniegase la solicitud de perdida de la investidura de congresista 
del senador Jose Guerra de la Espriella. 

2. Comuniquese a la Mesa Directiva del H. Senado de la Republica, al 
senor Presidente del Consejo Nacional Electoral y al senor Ministro del 
Interior, para lo de su cargo. · 

FALLA: 

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati- 
vo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley, 

EXP. AC-3301 



38 

Dijo el demandante que el Senador Jose Guerra de la Espriella viol6 el 
regimen de conflicto de intereses, porque asisti6 a la sesi6n del Senado de . 
13 de diciembre de 1995 y promovi6 y vot6 un proyecto de ley, uno de cu- 

. yos articulos dice relaci6n a las efectos de las sentencias de la Corte Cons- 

I. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: E:xpediente AC-3301. Demandante: Emilio Sanchez Alsina. 
Solicitud de perdida de investidura del Senador Jose Guerra de La Espriella. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo  Santafe 
de Bogota, D_:C., nueve (9) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

· Consejero Ponente: Doctor Amado Gutierrez Velasquez.' 

.No se duda.de que.las decisiones mediante las cuales la Corte Cons- 
. titucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de las normas 

legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los 
. arJ;fcµiqs0243 dela CcnJ.stitqciony 21 delDecreto .2067 de 1991. Y, como 

ocurre con toda.sentencia de merito hace transito a cosa juzgada no 
solamentelo decidido explicitamente, esto es, lo expresado en la parte 
resolutiva, slno tambien Io implicito en ella, como lo han explicado 
la doctrina y la jurisprudencia. Pero ocurre que en el articulo 4 ° de la 
Ley ;I.44 de.1,994 fue establecido lo que, por lo menos, debe contener 
toda solicitud de perdida de investidura y entre otros aspectos, enel 
Iiteralc) se exigi6 la invocacion de la causal por la cual fija el marco 
dentro delcual debe estudiarse y resolverse la solicitud y circunscribe 

.. eJ eKamep_delm, cargos, de man_eJ;il qµ_e eljttzg~c;l<>rn_Q puede e111:11odo 
alguno resolver sobre cuestiones ~o planteadas. · 

SENTENCIA DE.INEXE.QUIBILIDAD - Efectos I SENTENCIA 
CONSTITUCIONAL - Cosa juzgada/ SOLICITUD DE PERDIDA DE 
INVESTIDURA DE CON~RESISTA-Requisitos (aclaracion de voto) 
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Dice al respecto el profesor Francesco Carnelutti: 

Y, coma ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa 
juzgada no solamente lo decidido explfcitamente, esto es, lo expresado en 
la parte resolutiva, sino tambien lo implfcito en ella, coma lo han explicado 
la doctrina y la jurisprudencia. 

Pues bien, no se duda de que las decisiones mediante las cuales la 
Corte Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de normas 

· legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los articulos 
243 de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislacion adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
compeiencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos tres casos la docirina adoptada en la providencia hace trdnsito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la jurispru 
dencia, eu inobseroancia en causal de mala conducia" (Gaceta del 
Congreso, 20 de diciembre de 1995, No. 149, P. 16). 

Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera, cuando dicten sentencias interpretativas, es decir, aqueiios 
que declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

titucional, y que con ese articulo se pretendfa convertir el enriquecimiento 
ilicto en una conducta subalterna, "lo cual traeria consigo que este delito 
no existiria como tal cuando no estuviese previamente demostrado que el 
dinero que lo determina tiene origen en una actividad al margen de la ley, 
es decir, queen practica estaria implicando la desaparici6n del 'enrique- 
cimiento ilicito', ya que se ha buscado con su tipificaci6n en nuestro ordena- 
miento penal es sancionar ciertos comportamientos que por falta de pruebas 
no era posible castigar", y con ello el Senador Guerra de la Espriella trat6 de 
suspender el proceso que por enriquecimiento ilicito adelanta en su contra 
la Corte Suprema de Justicia. 

Se trata del articulo adicional al Proyecto de la Ley 168 del Senado, 
cuyo texto es el siguiente: 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Consiitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 
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La jurisprudencia ha sido concluyente al respecto. Asi, la Corte 
.Supr~ma de Justicia, en sentencia de 21 de marzo de 1916, dijo: 

Al respecto Hernando Morales Molina dice: 

II De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo que ha 
sido decidido expresamente que lo que se ha resuelto implicitamente. 
Solo que esta decision implfcita debe ser de tal naiuraleza, que ella 
necesariamente este comprendido por la que Jue objeto de la resolucion, 
o sea lo explicito de esia" (Curso de Derecho Procesal Civil Parte 
General. Bogota, Editorial ABC, 1991, 11 a ed., p. 548). 

"Puede decirse que la cosa juzgada, en cuanto al objeto se refiere, se ex 
tiende a aquellos puntos que sin haber sido maieria expresa de la decision 
de la sentencia, par ser consecuencia necesaria o depender indispensa 
blemente de tal decision, resultan resueltos idciiamenie ... " (Compendia. 
de Derecho Procesal Civil, Teorfa General del Proceso. Bogota, 
Biblioteca [uridica Dike, 1987, 12a ed., t. I, p. 500). 

Sobre el mismo asunto, Hernando Devis Echandfa es del siguiente parecer: 

40 

Cuales sean las cuestiones resueltas, es extrema que par lo general se 
infiere de la parte de la decision que contiene la indicacitm conclusiva 
del efecto de la solucum (parte dispositiva) ... Se suele decir, par ello, 
que el lugar de juzgamiento esta en la parte dispositiva. Esta maxima 
ha de tomarse, sin embargo, con gran cauiela, precisamente porque 'lo 
que haya formado la materia de la sentencia' no se puede deducir, par 
vfa de inierpretacion, sino de la sentencia entera y especialmente, par 
tan.to, de su parte motiva o motivaci6n,dela que igual puede eurgir 
una resiriccum que una ampliacum del fallo, o sea porque de ella resulte 
que algunas cuestiones no han sido resueltas ni implicita ni expliciia 
mente, pese a la amplitud de la formula conclusiva, sea porque, en 
cambio, otras cuestiones que no aparezcan comprendidas en esta resulten 
en realidad consideradas y resueltas" (Sistema de Derecho Procesal 
Civil, Buenos Aires, UTEHA, 1944, t. I, ps. 317 a 319). 

II Ello no significa que la cosa juzgada se limita a las cuestiones que 
encuentren en la decision una solucion expresa; no se olvide que la 

_· decision es una declaracion coma las demds, en la que muchas cosas se 
sobrentienden l6gicamente sin necesidad de detirtas. Especiaiment«, 
cuando la solucion de una cuestion supone coma prius logico la solucum 

· de otra, esia otra se halla iambien implicitamente contenida en la 
decision (el llamado juzgamiento =giudicato= impliciio). Se hallan 
implicitamente resueltas todas las cuestiones cuya solucum sea iogica 
mente necesaria para llegar a la solucum expresada en la decision .... 
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Yen su sentencia de 31 de octubre de 1936, dijo: 

Lo mismo dijo la Corte en sentencia de 24 de octubre de 1928 ( Gaceta 
Judicial, t. XXXVI, No. 1825, p. 48). 

"La· Corte tiene sentada la doctrina de que si bien es cierto que la cosa 
juzgada dice relacion par lo general a la parte resolu.tiva del [allo y no a 
la motiva, tal regla no puede entenderse de un modo absoluto, pues 
cuando las motivos no son ya simples mooilee de la deierminacum del 
juez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo, y son coma el alma 
y nervio del fallo, constituyen entonces un todo con la parte resolutiva 
y participan de la fuerza de esia. 

Esto ultimo acontece en el caso del fallo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, respecto de las causas o motiocsporlos cuales se declare 
la nulidad de las Resoluciones numeros 164 y 193, dictadas par la 
Gobernacum de Cundinamarca, pues constituyendo tales causas o 
motivos las fundamentos inmediatos de la declaracion de nuiidad, no 
es posible para la recta inteligencia y aplicacion del fallo establecer 
separacion entre la parte motiva y la dispositiva" ( Gaceta Judicial, t. 
XXXV No. 1821, p. 550). 

En la seritencia de 9 de julio de 1928 dijo tambien la Corte: 

"El fallo implicito de una cuesium dada que se ha forrnulado en una 
controversia judicial, solo ocurre cuando la cuesium no resulia de modo 
expreso y se relaciona direciamenie con lo dispositivo expreso del fallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo" 
(Gaceta Judicial, t. XX.VII, No. 1391, p. 62). 

En sentencia de 3_1 de agosto de 1918 dijo tambien la Corte: . 

"La cosa juzgada ha de hallarse en lo general en la parie dispositiva de 
la sentencia, pero las motivos de esia carecen de fuerza de fallo porque 
son. simples elemen.tos de la conoiccion del juez, que pudiendo ser 
errtmeos en ocasiones, no afectan la decision misma. Empero, tiene una 
excepcum este principio, iambien aceptada generalmente en teorfa yen 
[urieprudencia, yes que cuando las motivos son, no ya simples nuroilee 
de la deierminacion del juez, si no que se ligan intimamen.te al dispositi 
vo y son 'coma el alma y nervio de la seniencia', constituyen entonces 
un iodo con la parte resolutiva, y participan de la fuerza que esta tenga. 
Numerosos son las casos en que sin conexionar las motivos determinan , 
tes de unfallo, ella seria incomprensible e inejecutable" (Gaceta Judi 
cial, t. XXV, Nos. 1286 y 1287, p. 250)'. 

EXP. AC-3301 



42 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y repro- 
ducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957 (Gaceta Judicial, t. LXXXV, 
Nos. 2181-2182, p. 91) y de 28 de agosto de 1963 (Gaceta Judicial, t. CIII- 
CIV, Nos. 2268y2269, p.112), entre otras muchas. 

Se inclina, par tanto, la jurisprudencia nacional a aceptar la tesis que 
pone bajo la autoridad de la cosa juzgada, las motivos o elementos de la 
sentencia, si bien. la tesis ahi enunciada no puede tener un sentido 
absoluto" iGaceta Judicial, t. LXXXII, No. 2167, p. 558). 

4. Que la fuerza de una sentencia comprende no solo aquello que se 
decide de manera expresa, sino tambien de modo implicito o virtual, asi 
sea para lograr en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia 
no contemplada en la accion. · 

3. Que, en consecuencia, la parte resolutiva puede no estar solo, para 
las efectos de la cosa juzgada, en el pasaje final del fallo, sino iambien en 
aquel o aquelloe que contengan el objeto de la decision judicial, cualquie 
ra que sea laformaque asuman y el lugarque ocupen, y 

"1. Que cuando las motivos del Jallo esidn intimamente ligados a la 
parie resotutiva y son 'como el alma y neroiodelasentencia', constiiuuen 
1!n todo con dicha parte y participan de la fuerza de esta. 

2. Que se entiende par motivos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el juez ha apoyado la solucum de la litis. 

En sentencia de 6 de abril de 1956 y como resumen y compendio de lo 
dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: · 

"La fuerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resolutiva de 
· la sentencia, pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 

.. hayaddenerse en cuenia sola,mcn~ _Jq jQr_71J__g_ rf§. esf c,_. _s__e .. entiende par_ 
parte resolutiva de una sentencia a este respecto, no el pasaje del fallo 
colocado en determinado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 
judicial, cualquiera que sea la forma que revista y el supuesto que ocupe 
en la sentencia. De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo 
lo que ha sido fallado expresamente coma lo que ha sido decidido impli 
citamente. Solo que esta decision implicita ha de ser de tal naturaleza 
que ella necesariamente este comprendida par lo que Jue objeto de la 
resolucion expresa" (Gaceta Judicial, t. XLIV, Nos. 1918 y 1919, 
p. 461). 
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"En un Jallo de inexequibilidad coma cualquier otra sentencia, hace 
irdnsito a cosa juzgada no solamente lo decidido explicitamente, va 
le decir, lo expresado en la parte resolutiva, sino tambien lo implicito 
en ella" (Anales del Consejo de Estado, t. XCVI, Nos. 461 y 462, 
p.133). 

En sentencia de 20 de junio de 1979, dijo tambien el Consejo de Estado: 

... Estas dos decisiones, tanto la explicita coma la impliciia, obligan a 
todo el mundo ... " (Anales del Consejo de Estado, t. .LXXXVII, Nos. 
443 y 444, ps. 83, 84 y 86). 

Es obvio que dsi coma la cosa juzgada explicita no se tipifica sin la 
concurrencia de las elementos antes analizados, otro tanto ocurre 
con la llamada 'cosa juzgada' implicita. Cuando no hay identidad 
subjetiva, objetiva y causal traidndoee de pretensiones de naturaleza 
privada, o simplemente identidad objetiva y causal en las de naiura 
leza publica, nose configura la 'cosa juzgada' explicita o implicita. 
Entonces la motiuacion de un fallo que se traduzca o proyecte en 
forma de decision implicita no tiene significado no alcance distintos 
al de una doctrina jurisdiccional. A pesar de esto tan claro no sabra 
subrayarlo porque a peces, sin que medie la identidad anoiada, suelen 
aducirse simples jurisprudencias coma revestidas de la, autoridad de  
cosa juzgada. 

Tampoco eeui de mas agregar que la doctrina de la 'cosa juzgada' impli 
cita, concebida en las ierminos expresados, es la {mica que se concilia 
con nuestro sistema constitucional, si se eniendiera que unicamenie la 
decision explicita produce las indicados efectos, el resultado .seria que 
las preceptos de la Carta Fundamental quedarian condicionados a las 
vaivenes de la jurisprudencia... · 

( .. .) 

Nuesira Corte Supremo de [usticia abunda en reiterada jurisprudencia 
sabre la maieria ... 

( ... ) 

"La doctrina moderna, salvo escasas excepciones y la jurisprudencia 
colambiana sin ninguna oacilacion, estan acordes en afirmar que el ejecta 
de la cosa juzgada se predica de la parie dispositiva de la sentencia y par 
tal entiende no solamenie la decision strictu sensu sino todo cuanto 
ella implique, logica y juridicamente. La doctrina suele denominar estas 
implicaciones de la decision 'cosa juzgada implicita'. 
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Distinta suerte corren las fundamentoecontenidos en las sentencias de 
la Corte Constitucional que guarden relacum directa con la parte 
resolutiva, asi coma las que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida que tengan un nexo causal con la parte 
resolutiva, son tambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las autoridades y corrigen la jurisprudencia. 

La ratio iuris de esta afirmaci6n se encuenira en la fuerza de la cosa 
juzgada implicita de la parte motiva de lhs sentencias de la Corte 
Consiiiucional, que consiste en que esta Corporacitm realiza en la parte 
motiva de sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada con la 
totalidad de los preceptos de la Constituci6n Politica, en virtud de la 
guarda de la iniegridad y supremacia que sefiala el articulo 241 de la 
Carta. Tai confrontaci6n con toda la preceptiva constitucional no es 
discrecional sino obligatoria. Al realizar tal confrontaci6n la Corte puede 
arribar a una de estas dos conclusiones: si la norma es declarada inexequi 
ble, ella desaparece del mundo [uridico con fuerza de cosa juzgada 
ccnstitucionai, como lo sefiala el articulo 243 superior, y conefecto erga 

En efecto, la parte motiva de la sentencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Constituci6n le asigna a la doctrina en el inciso 
segundo del articulo 230; criteria auxiliar no obligatorio~, esto es, 
ella se considera obiter dicta. · · 

Segundo. Gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte 
motiva que guarden unidad de sentido con el dispositivo de la seniencia, 
de tal Jonna que no se pueda entender este sin la alusi6n a aquelloe. 

"Primera. Goza de cosa juzgada expliciia lei parte resolutiva de las 
sentencias, por expresa disposici6n del articulo 243 de la Constituci6n. 

Mas recientemente, la Corte Constitucional, en sentencia C-131 del 1 , 
de abril de 1991, explic6. 

. Y en la sentencia de 9 de septiembre de 1981, el Consejo de Estado . 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que . 
confor.me adoctrina reiter_ac:lc1 deesa C::9rpof~C!~!1, la cosa juzgada implicita 
debe acatarse, aun cuando no se compartan los fundamenfos delfallo, y 
concluy6: 

"Considera la Sala que frente a la mencionada. sentencia de la Corte· 
Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que esiarse a las efectos 
juridicos de esa decision y en especial al que se refiere a la ccsa juzgada 
implicita ... " (Anales del Consejo de Estado, t. Cl, Nos. 471, Y. 472, ps. 
210 a 212.). 
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Por lo mismo, ello no podna, en ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. · 

Siendo ello asi, nada afiadia el proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto sefialaba que tendrfa fuerza de cosa juzgada la parte motiva de 

. las sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional declara la 
exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 
interpretaci6n, o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tuviera nexo causal con la parte resolutiva de la misma. En otros terminos, 
resultaba inocuo. 

" ... solo serd de obligatorio cumplimiento, esto es, unicamenie hace 
· transiio a cosa juzgada constitucional, la parte resolutiva de las sentencia 
de la Corte Constitucional. En cuanio hace a la parie motiva, como lo 
establece la norma, esta solo constituye criteria auxiliar para la actividad 
judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en general; solo 
iendrian fuerza uinculanie las conceptos consignados en esta parte que 
guarden una reiacion estrecha, direcia e inescindible con la parte resolu 
tiva; en oiras palabras, aquella parte de la argumentaci6n que se considere 
absolutamente basica, necesaria para servir de soporte directo a la parte 
resolutiva de las sentencias y que incida directamente en ella" (Expe- 
diente P.E. 008). 

Y reiter6 ese criterio en sentencia C-037 de 5 .de febrero de 1996: 

Considerar lo conirario, esto es, que unicamente la parie resoluiioa tiene 
fuerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admiiiendo una norma 
diferentes lecturas, el interpreie se acoja a lo dispositivo de una sentencia 
de la Corte Constiiucional e ignore el sentido que la Corporacion guar 
diana de la integridad.y supremacia de la Carta le ha conferido dicha 
norma para encontrarla conforme o inconforme con la Consiitucum. 
Ello de paso atentaria contra la seguridad juridica dentro de un ordena 
miento normativo jenirquicc, coma claramente lo es el colombiano por 
disposicitm del articulo 4° superior" (Gaceta de la Corte Constitu 
cional, t. 4, 1993, ps.34 y 35). 

( ... ) 

· omnes, sin imporiar silos textos que sirvieron de base para tal decla 
ratoria fueron rogados o invocados de oficio por la Corporacion, porque 
en ambos casos el resuliado es el mismo y con el mismo valor. Si la 
norma es declarada inexequible, ello resulia, a la luz de todas y cada 
una de las normas de la Consiitucitm, examen que logicamenie se 
realiza en la parte motiua de la sentencia y que se traduce desde luego 

. en el dispositivo. 
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De manera que la aprobaci6n del articulo adicional al Proyecto de ley 
niimero 168 del Senado afectarfa los procesos que se adelantaran por enri- . 
quecimiento ilicito, en tanto que su juzgamiento solo podria hacerse en 
los terminos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que derive el incremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. 

Pero asf no fue planteado enla demanda. Nose refiri6 el demandante 
al articulo 10 del Decreto 2266 de 1991, ni a la sentencia C-127 de 30 de 

.... 

"La expresi6n 'de una u otra forma', debe entenderse coma incremenio 
patrimonial no justificado, derioado de actividades deliciioas, en cual 
quier forma que se presenten estas. Las actividades deliciioas deben 
estar judicialmente declaradas, para no uiolar el debido proceso y el 
articulo 248 de la Constituci6n Poliiica, segun el cual unicamenie las 
condenas proferidas en sentencias judiciales en forma definitioa tienen 
la calidad de antecedentes penales y contraoencionales en todos las or 
denes legales" (Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, t. 3, p. 203). 

«AriiculoI 0• El que de manera direciao.por. interpuesta persona obtenga 
para si o para oiro incremento patrimonial no justificado, derivado, en 
una u otra forma, de actividades delictivas, incurrira, par ese solo hecho, 
en prisi6n de 5 a 10 aiioe y mulia equivalente al valor del incremento 
iliciio logrado", 

Y serfa preciso considerar, tambien, que esta disposici6n fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C~127 de 30 de 
marzo de 1993, en la que se dijo: 

"Articulo 10. Adoptdnse coma legislaci6n permanente las siguientes 
disposiciones del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

Asi para en tender las razones del demandante, serfa preciso considerar 
que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: 

. Jal_comofuerq_n expuestoslos hechosde lademanda, nose advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de ai-11:ct.ilo adicional franscrito, yeldelito" - 
de enriquecimiento ilicito. En efecto, en la sentencia se dijo lo siguiente: 

" ... no indica ( el demandanie) la raz6n de esa conclusion y tampoco seiiala 
elemento alguno que permita orieniar la.labor del juzgador en el 
eeiialamienio de la causa de lo pretendido,falencia de par si suficienie 
en estricta tecnica procesal, para denegar la soiiciiud", 

II. 
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Mario Alario Mendez. 

NOIA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial en sentencias de 
28 de octubre de 1974, de 20 de juli:o de 1979 y de 9 de septiembre de 1981. 

Cornpartf la decision de denegar las pretensiones del dernandante y 
las motivaciones de la sentencia, salvo lo expuesto bajo el ruimero anterior, 
pero debfa expresar otras razones que habrian conducido a la misma decision. 

Entonces, las pretensiones del demandante, tambien por esta raz6n, 
debian ser denegadas. 

Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un proceso 
punitivo, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, disciplinarios 
o correccionales o cualesquiera otros, porque asf lo reclaman el debido 
proceso y el derecho de defensa que garantiza el articulo 29 constitucional, 
el inculpado solo puede ser sancionado por los precisos cargos que le fueron 
forrnulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. 

Baja ese entendimiento puede la Sala, entonces, adelantar la interpreta 
cum de la solicitud no obstante las dificultades que ello implica en cuanto, 
en el caso en examen, equioale a complementar las argumenios del. 
peticionario en aspectos sustanciales". 

. Pero ocurre queen el artfculo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido 
lo que, por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 
y entre otros aspectos en el literal c), se exigi6 la invocaci6n de la causal 
por la cual se solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, 
lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud 
y circunscribe el examen de los cargos, de rnanera que el juzgador no puede 
en rnodo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. 

"Pero coma la norrna consiiiucional que instituye la accitm de perdi 
da de investidura de congresisia, el articulo 184, solo exige la formulacion 
de una solicitud 'par la mesa directiva de la cdmara corresponcliente a 
par cualquier ciudadano ... ', puede estimarse que el pedimenio no necesiia 
reunir las requisitos de toda demanda en cuanto a la precision de lo que 
se denomina la causa petendi. 

Sin embargo, para decidir de fondo, se dijo en la sentencia: 

marzo de 1993. Y no podfa la sala. oficiosamente, tomar en consideracion 
esas circunstancias, supliendo asf las explicaciones y los hechos omitidos 
por el demandante. 
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En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero que 
los articulos 182, 183, 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 

. instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin 
que ellos constituyan por sf solos una normatividad completa sobre 
el particular, ya que el propio constituyente defiri6 a la ley su 
reglamentaci6n y desarrollo. "La ley determinara lo relacionado con 
los conflictos de intereses y las recusaciones" (articulo 182 ultimo 
inciso, Constituci6n Polftica de Colombia). Como el terreno de lo 
moral y de lo etico es un campo que trasciende el de la. conducta 
externa de los sujetos de derecho yes atinente a su coriciencia, resulta 
imposible para el juzgador suplir al acusadoen su fueroInterno 
para reprocharle su conducta yen todo caso imposible aplicar una 
sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida de investidura 
de congresista, sin que haya referenda eiertaa-una norma que 
contenga los supuestos facticos en los cuales se vea comprometida 
la conducta enjuiciada, en virtud de actos considerados como £altos 
de moral y carentes de etica, En cuanto a la instituci6n de la perdida de - 
investidura de origen constitucional, por Sus especiales caracterfsti- 
cas, debe aplicarse con sumo rigor tanto en el analisis de la conducta 
como en el enjuiciamiento o actividad que corresponde al juez. El 
mandato del articulo 184 de la Carta Politica facilita el instituto de 
control y abre el camino de su operancia, con una simple solicitud, 
n6tese que no se emplea el concepto de demanda ni el de denuncia 
que tecnicamente tienen un sentido definido. Asf se facilita el control 
y el solicitante tiene como garantiade su derecho, el poder ejercerlo 
en elemental escrito, en cualquier tiempo durante el ejercicio del 
mandato del parlamentario, tomandose todo el lapso que estime 
necesario para recaudar o ubicar con exactitud el elemento probatorio 
que debera aducir con la solicitud, pues el constituyente, para garan- 
tizar aun mas su derecho e impedir que se haga nugatorio, fij6 un 
termino de alto rango al fallador, "no mayor de 20 dias habiles, 
contados a partir de fa fecha de Ia'solicitud formulada". 

.. !· 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Reglamentaci6n I CONFLICTO 
DE INTERESES - Caracter moral 
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1°. En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero que 
los articulos 182, 183, y 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 
instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin que 
ellos constituyan por sf solos una normatividad completa sobre el particu- 
lar, ya que el propio constituyente defiri6 a la ley su reglamentaci6n y 

2°. La conducta desplegada por el acusado. 

3°. El establecimiento fehacientemente del pretendido conflicto de 
intereses entre la conducta objeto del reproche y el fin perseguido. 

1 °. El ordenamiento positivo que regula el caso sub analisis, 

Para formular un juicio respecto de la situaci6n planteada es preciso 
terier en cuenta los siguientes elementos: 

El punto cardinal del debate radica en la aparente existencia de un 
conflicto de intereses moral y etico, que se habrfa presentado por la con- 
ducta del Senador Jose Guerra de la Espriella con motivo de su participaci6n 
en la sesi6n del 13 de diciembre de 1995 llevada a cabo en el Senado de la 
Republica, durante la cual se vot6 el proyecto de ley de seguridad ciudada- 
na, que incluy6 a ultima hora un articulo, por cuyo tenor, alcance y conteni- 
do significarfa un beneficio directo para el congresista votante, en la medida 
en le favoreceria por su condici6n de investigado en las diligencias adelan- 
tadas por la Corte Suprema de Justicia, dentro del expediente conocido 
piiblicamente como el proceso 8.000. 

Doctor: Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Respetuosamente manifiesto que, con fundamento en las razones en 
. seguida consignadas, aclaro el voto en el asunto de la referenda, por estar 

de acuerdo con la decision adoptada por la mayorfa de la Sala Plena de lo 
Contencioso el dia 16 de abril del afio en curso, pero no obstante ello preciso 
hacer algunas manifestaciones en tomo de la parte considerativa del proble- 
ma juridico planteado, especialmente en lo relativo a la legalidad sustantiva 
y procesal de causas como la presente. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC- 3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Asuntos Constitucionales. Perdida de investidura del senor Jose Guerra 
de La EsprieHa. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Adminisiraiioo  Santafe 
de Bogota, D.C., mayo quince (15) de mil novecientos noventa y seis (1996). 
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"La moral esta estrechamente unida a la politica, ella es una tentativa 
para imponer a las individuos los deseos colectivos de un grupo; o, inver 

Y mas adelante agrega: 

"Las cuesiiones de oalores (es decir aquellas que conciernen a lo que es 
bueno o malo en sf, independienternente de sus consecuencias) estdn 
por fuera del dominio de la ciencia, coma las defensores de la religion 'lo 
afirrnan con energia, yo pienso dice Bertrand Russell, autor de esia. 
cita, en su libro Ciencia y Religion, Editorial Gallirnard, pag. 171- 
que ellos tienen raz6n sabre este punto, pero yo saco una conclusion su 
plernentaria que ellos no sacan: las cuestiones de valores estan entera 
mente Ju.era del campo del conocimienio. Dicho de otra manera cuando 
afirrnamos que tal o tal cosa tiene valor, expresamos nuestras propias 
ernociones y no un hecho que permanecerd cierto si nuestros sentirnientos 
personales fueren diferentes". 

La imposibilidad de tipificar una conducta a voluntad de denunciante 
o del fallador, para hacerla acreedora de una sanci6n, radica en que: 

Dada la particular naturaleza de este proceso (polftico-administrativo- 
disciplinario, pero en todo caso sancionatorio). y las consecuencias de la 
sanci6n que implica la aceptaci6n de la solicitud de perdida de investidura, 
no queda ninguna duda en cuanto, debe observarse indefectiblemente el 
principio clasico de la legalidad de los delitos y de las· penas, expresado 
en el brocardo latino "nullum crimen, nulla pena, sine iege". 
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Como el terreno de lo moral y de lo etico es un campo que trasciende el 
de la. conducta extema de los sujetos de derecho yes atinente a su conciencia, 
resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en su fuero intemo . 
para reprocharle su conducta y en todo caso imposible aplicar una sancion 
de tan drastico contenido como es la perdida de investidura de Congresista, 
sin que haya referenda cierta a una norma que contenga los supuestos 
facticos en los cuales se vea comprometida la conducta enjuiciada, en virtud 
de actos considerados comofaltos de moraly carentes de etica, 

· .. Las Leyes 5a de 1992 y 1«-ae·1994 desattollaronli,cmateriarespectff- 
de los conflictos que de orden economico pudieran presentarse _para los 
congresistas con ocasion yen ejercicio de su investidura. Nada dijeron 
estas leyes, ni texto legal posterior verso sabre el tema relativo a situaciones 
que deban tenerse como potenciales generadoras de conflicto de interes 
moral o etico. 

desarrollo. ,;La ley deierminard lo relacionado con las conftictos de intereses y las 
recusaciones" (articulo 182 ultimo inciso Constituci6n Politica de Colombia). 
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No es posible, so pena de, ode violar la Constituci6n o asumir la ta- 
rea del legislador, adoptar procedirnientos exorbitantes, tales como el de 
hacer caso omiso del termino claramente establecido, lo cual pone en grave 
riesgo la observancia del debido proceso y el respeto al derecho de defensa 

Frente a ello, se advierte que otra es la labor del juez y por esa raz6n 
considera el suscrito Consejero, que no hay espacio para tomar una decision 
en ausencia de reglamento positive y mucho menos autorizaci6n juridica 
para asurnir papel distinto del que corresponde a su funci6n constitucional 
y legal, con sujeci6n a los principios universales que gobiernan el derecho 
y su aplicacion en el estadio de la civilizaci6n actual. 

Por lo hasta aquf expuesto, ni juridica, ni filos6ficamente, es dado 
compartir la motivaci6n de la decision, y atendiendo a la necesidad de 
cumplir con el deber de expresar todas las razones de inconforrnidad con 
el fallo objeto de esta aclaracion, preciso es anotar, ademas, lo siguiente: 

En cuanto a la instituci6n de la perdida de investidura de origen cons- 
titucional, por sus especiales caracteristicas debe aplicarse con sumo rigor 
tanto en el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento o actividad 
que corresponde al juez, El mandate del articulo 184 de la Carta Polftica 
facilita el institute de control y abre camino de su operancia, con una simple 
solicitud, n6tese que nose emplea el concepto de demanda ni el de denun- 
cia que tecnlcamente tienen un sentido definido, Asi se facilita el control y 
el solicitante tiene como garantia de su derecho el poder ejercerlo en elemen- 
tal escrito, en cualquier tiempo durante el ejercicio del mandate del parlamen- 
tario, tomandose todo el lapso que estime necesario para recaudar o ubicar 

· con exactitud el elemento probatorio que debera aducir con la solicitud, 
pues, el constituyente, para garantizar aiin mas su derecho e impedir que se 
haga nugatorio fij6 un termino de alto rango al fallador, "no mayor de 20 
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formulada ... ". 

"Para intentar dar una apariencia de importancia universal a nuestros 
deseos (lo cual constituue el papel de la moral), uno puede ubicarse en 
dos puntos de vista: el del iegislador y el del predicador ... ". 

Para rematar esta cita, pertinente es concluir con las siguientes lineas' 
del rnismo au tor: 

samente, ella es una tentativa hecha par un individuo para que sus 
deseos se conviertan en las de su grupo. Esto no es posible, claro esta, 
que si Sus deseos no son demasiado visiblemente contrarios al inieres 
general: el maleante dificilmente puede inieniar persuadir a las gentes 
que el les hace bien, aunque las plut6cratas hacen tentativas de ese genera, 
y con exito aun a menudo". 
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\' 

Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Con las anteriores consideraciones dejo expuesto mi criteria sabre el 
asunto debatido, dejando claro esta manifestacionde profundo respeto 
por la ponencia adoptada por.la Corporacion, 

Yen cuanto a la persona sujeto del proceso, es preciso hacer notar que 
moralizar el ejercicio del mandato ciudadano, y los reparos que por via ge- 
neral se enrostran a los legisladores, pero tratandose de la aplicaci6n correcta 
y en particular de una sanci6n, es precise. descender de las formulaciones 
te6ricas y generales propias de la sociologia o de la politica al terreno con- 
creto del derecho, para avanzar prudentemente en el enjuiciamiento de 
una conducta y la aplicaci6n de una severisima pena, asimilable a la muerte 
politica, en tiempos de proscripci6n de la muerte civil y la pena de muerte. 
Y min mas, dado que procedimiento y termino son expeditos y breves. 

especialmente cuando en forma extemporanea se decretan y se practican 
pruebas que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 

_ Q de conocimiento del denunciado qu,~ independientementede s1.1:~-~g11di:- 
ciones personales o politicas tiene derecho a controvertir los medias de 
corivicci6n aducidos en su contra. 
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Consejero Ponente: doctor Amado Gutierrez Velasquez. 

El suscrito Consejero se aparta muy respetuosamente de la opinion 
mayoritaria de la Sala, por las siguientes razones: 

El demandante en el presente proceso de perdida de investidura, 
doctor Emilio Sanchez.Alsina, invoca la causal de violaci6n al regimen de 
conflicto de intereses, causal que en mi sentir resulta valida. 

En cuanto al conflicto de intereses y el regimen legal, en el proyecto 
de sentencia prepare para que decidir sobre la perdida de investidura del 

Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Fallo del 16 de abril de 1996. 

SALVAMENTO DE VOTO 

La Sala se encuentra ante un proceso de perdida de investidura, 
donde se investiga la observancia de la obligaci6n por parte del 
congresista de poner en conocimiento de la respectiva Camara las 
situaciones de caracter moral y econ6mico que lo inhiben para par-: 
ticipar en el tramite de asuntos sometidos a su consideraci6n. Para 
la Sala es claro que si el Senador Jose Guerra de la Espriella particip6 
en el debate, vot6 favorablemente un proyecto de ley que lo podia 
beneficiar en cuanto afectaba las diligencias preliminares que por 
enriquecimiento iHcito se adelantaban en su contra en la Corte ~ 
Suprema de Justicia, incurri6 en violaci6n de regimen.de conflicto: 
de intereses, en cuanto desconoci6 las normas que establecen que 
en dicha situaci6n el congresista debe informar su interes y decla- 
rarse impedido, toda vez que se trataba de una situaci6n de caracter 
particular, estrictamente personal en la que tenia interes el senador 
y que signific6 utilizar su investidura para beneficio particular. 

REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES DE CONGRESISTA-: 
Manifestaci6n de impedimento I PROYECTO DE LEY - Voto favorable 
de Congresista · · 
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afirma que: 
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« ... el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de inieres 
quedaria incompleto yseria inane si no estabieciera Ia condigna sanci6n. 
Crei;6 iambien. en forma unificada la Comisi6n que dada la alta posici6n 
del Congresista, la violaci6n de este regimen no podia acarrear sanci6n 
inferior a la perdida de investidura y asi ee consagr6, ... » (Gaceta 
Constitucional, No. 79 del miercoles 22 de mayo de 1991, ptig 17). 

Dicha figura, que habia tenido una existencia efimeraen la reforma 
constitucional de 1979, al hacer realidadla phrticipaci6n de las ciudadanos 
en el control de sus elegidos, permite afirmar la teal existencia de la 
soberania popular, consagrada en el articulo 3° de la Carta de 1991. 

En este sentido, la Comisi6n Tercera de la Asamblea Nacional 
Constituyente, al regular la Rama Legislativa del Poder Publicc, en eu 
InformePonencia para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, 
consider6 que: 

Dentro del rnarco de la democracia participativa, el articulo 40 de la 
Constiiucion estableci6 coma derecho de las ciudadanos, el de participar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y coma un 
mecanismo especifico para tal efecto, se consagr6 la figura de la perdida 
de la investidura de sue miembros, a traoes de la cual se hacen efectivos 
el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses,  
toda vez que se constituye en la eventual sancion para quien las 
desconozca. 

Senador Jose Guerra de la Espriella, el cual me fue improbado, hice las 
consideraciones que a continuaci6n se expresan: - 

"Para la Corporaci6n es de claridad meridiana que la exposicioiiael 
apoderado del Senador cuya perdida de inueetidura se solicita, asi coma  
la del senor Delegado del Procurador General de la Nacion, ambas en el 
seniido de que el Consejo de Estado carece de competencia para decretar 
la perdida de investidura de las Congresistas cuando se alegue coma 
causal para ello la del confiicto de intereses derivado de inhabilidades 
eticas y morales, par virtud de que no existe a la fecha un regimen legal 
que determine en que casos se presenta dicho conflicto, toda vez que Ia 
correspondienie ley a que alude el articulo 182 de la Constituci6n Politica 
jamas se ha expedido, no tiene ninguna posibilidad de prosperidad par 
ser tesis contraevidente que no se compadece, en manera alguna, con la 
realidad de las hechoe y las circunstancias de aplicaci6n y desarrollo de 

· esas novedosas instiiuciones constitucionales. 
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"Y al regular la perdida de investidura consagra la oioiaciona! regimen 
de conflicto de iniereses coma una de sus causales (ariiculo 296, numeral 
3° ibidem). 

"De acuerdo con el ariiculo transcrito, correspondia al iegislador la 
reglamentaci6n de lo relacionado con las conflictos de intereses,por expreso 
mandato constitucional y aunque inicialmente no estaba intuiido en algu 
nos de las proyectos de reglamento del Congreso, luego de diferentes pro 
puestas y discusiones, el legislador lo consagr6 en el Capztttlo Undecimo 
titulado del Estatuto del Congresista, en su secci6n Cuarta, con/armada 
par las articulos 286 y siguiente de la Ley 5a de 1992, edemas de que en 
su ariiculo 268, ordinal 6°, esiablece coma uno de las deberes de las 
Congresistas el de «poner en conocimienio de la respeciioa Camara las 
situaciones de cardcier moral o econ6mico que las inhiban para participar 
en el irdmiie de las asuntos sometidos a su consideraci6n». 

«Articulo 182. Los Congresisias deberdn. poner en conocimiento dela 
respectiva Camara las situaciones de cardcter moral o economico que 
las inhiban para participar en el iramite de las asunios sometidos a su 
consideraci6n. La ley deierminard lo relacionado con las conflictos de 
intereses y las recusaciones». 

"Los Congresistas estardn obligados a poner en conocimienio de la 
respectiva Camara sus conflictos de interes de cardctermoralo econ6mico 
que las inhiba para decidir sabre asuntos sometidos a su consideraci6n. 
Si no lo hicieron, cualquier persona podrd recursarlos. 

Este es el antecedente del actual articulo 182 de nuesira Carta Fundamental, 
el cual regula la figura del conflicto de intereses, en las siguientes ierminoe: 

Los anteriores criterios quedaron plasmados en el articulado propues- 
to y · especfficamente en relaci6n con el .tema del conflicto de intereses, 
ademas de incluir su violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibili- 
dades, se propuso el siguiente texto: 

«5.3. Conflicto de interest coma quiera que todo »er humano esia 
sujeto a uariaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando inieroie 
nen intereses o compromieos personales que puedan ser afectados par 
las decisiones a iomar, resulta necesario preoenir que tales intereses o 
compromisos distorsionen el dnimo imparcial del Congresista quien 
debe actuar siempre mooido par las mas altos inieres del Estada y de la 

· comunidad. Se consider6 indispensable dejar la posibilidad de recusacio 
nes si el mismo afectado no declara ante la corporaci6n sus posibles 
motivos de conflicto de inieres" (Gaceta Constiiucional, No. 790 del 
miercoles 22 de mayo de 1991, pag, 16.). 
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»e) Trdfico de influencias debidamente comprobado; 

»d) Indebida destinaci6n de dineros publicoe; 

»c) Violaci6n del regimen de conflicto de inieres; 

»b) Violaci6n del regimen de incompatibilidades; 

»a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

»Son en realidad, siete (7) causales deperdida de la investidura congresal 
que exigen pronunciamienio de diversa naiuraleza. segun la causal de 
que se trate. Son ellas: · 

»Esta reglamentacion pretende precisamente alcanzar, asi sea 
sin la dimension deseable, regular la institucion. Yedmos: 

»En ausencia de legislacion que desarrolle estos preceptos con 
una clara definici6n y procedimienio de aplicacion, la conclusion 
es terminante; son letra muerta que constituyen una normativa 
sin ·eficacia. · ·· · · · · 

» l Pero es suficiente la consagraci6n constitucional para alcanzar el cabal 
y efectivo cumplimiento de los deberes y prohibicionee por parte de los 
Congresistas? 

»Son estas unascausales taxativas dispuestas por Ia via constitucional. 

»Las causaies diuersas de la nueva ftgura en la vida insiiiucional del 
pais, han sido esiablecidas como unaforma de sanci6n al Congresista 
cuando no da cumplimienio a los deberes que el cargo popular le impone 
o cuando desborda en conductas y comportamientos que merecen · el 
reproche social. · 

»En la secci6n sa, Capitulo Undecimo, sabre el Estatuto del Congresista,  
los articulos 296 a 304 consagran el procedimiento acerca de la perdida 
de la investidura congresional cuando se presenta alguna causal seiialada 
en el articulo 183 constiiucional. 

«11.5 Perdida de la investidura. 

Respecto de dicha Ley 5a de 1992, contentiva del Reglamento del 
Congreso, su Ponente, el entonces Senador Orlando Vasquez 
Ve_lasquez, ofirma: 
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»El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un marco 
de amplias y seguras garantias constitucionales para el Congresista. Y 
el segundo, debe ser maieria de debate en el curso de los pr6ximos meses 
en el Congreso de la Republica" (Reglamento del Congreso, Consiiiu 
ci6n Politica y otras normas referentes a la Rama Legislaiioa, Senado 
de lfi Republica, Santafe de Bogota, D.C, 1992, pag. LIII, LIV, LV). 

Posie;tormente, la Ley 144 d~ 1994 «por la cual establece el 
procedimiento de perdida de investidura de los Congresistas», 
en su articulo 16, defini6 iambien el procedimiento para aplicar el 
regimen de conf!.icto de intereses, en el caso de Congresistas que, durante 
el afio inmediatamente anterior a su elecci6n, hubieren prestado sus 
servicios remunerados a gremios o personas de derecho priuado sabre 
cuyos intereses o negocios incidan actos que se encueniren al estudio 
del Congreso, caso en el cual deben comunicarlo por escrito a la Mesa 
Directiva, para que decida el si dichos Congresistas deben abstenerse de 
participar en el irdmite y votaci6n de dichos actos. 

Dicha norma consagru cl iramite que debe cumplirse cuando el conf!.icto de 
intereses se refiere al caso concreto alU previsto y se constituye entonces el 
complemento de la legislaci6n conienida sabre el tema en la misma Constitu 
ci6n (articulo 182) yen la ley (Ley 5a de 1992) y Jue declarada ajustada a la 
Constituci6n mediante sentencia C247 de 1995 de la Corte Constitucional. 

» Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encueniren incursos 
en alguna de esias causales: una ley organica1 de cardcier reglamen 
tario coma la que se examina; y una letJ estatutaria, referida a un aspecio 
de la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulos 151 y 152, ordinal 3 C.N). 

»El Consejo de Estado, dispone el articulo 184 de la Carta, «de acuerdo 
con la ley y en un termino no mayor de veinte dias hdbiles, contados a 
partir de la fecha de solicitud formulada por la Mesa Directiva de la 
Camara correspondiente o por cualquier ciudadano», debe proceder a 
decretar la perdida de la investidura. · 

»g) No tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a 
la fecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados 
a posesionarse. 

»f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en las que se voten proyectos de acto Iegislatioo y de la ley o 
mociones de censura; 

EXP. AC-3301 



58 

3. Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. Alli textualmente se dijo: 

2, Sentencia del 20 de enero de 1994, expediente AC796, Consejero 
Ponenie doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se precisaron coma 
normas aplicables alconfiicto de intereses las articulos 182 y 183 de la 
Constituci6n Nacional y 286 y siguientes de la Ley 5n de 1992. Con 
salvamento de uoio de las doctores Miren de la Lombana de 
Magyaroff, Daniel Suarez Hernandez, Juan Montes Hernandez y 
Julio Cesar Uribe Acosta. Y aclaraci6n de voto de las doctores Carlos 
Betancur]aramillo, Alvaro Lecompte Luna, Carlos Orjuela 
Gongora y Consuelo Sarria Oleos. 

1. Seniencia del 1 ° de diciembre de1993, expediente AC63.2, Consejero 
Ponente doctor Miguel Viana Patino. Se precis6 que el no registro de 
las intereses privados en el libro respectivo, a que se refiere la Ley 5a de 
1992, no constituye violaci6n al regimen de conflicto de intereses. La 
soliciiud prosper6 por violaci6n al regimen de inhabilidades e incom 
patibilidades. Algunos Consejeros salvaron el voto y otros lo aclararon. 

De conforinidad con las normas, de rango constitucional y legal, a que 
se ha hecho referencia, reguladoras del conflicto de intereses, el 
Congresista que iengainteres directo en una decision, que debe tomar 
la Corporacion a la cual pertenece, porque lo afecte de alguna manera 
debe declararse impedido para participar en sus debates y desde luego 
en su uotacitm. Y el OJngresista, que estando ubicado en lo supuestos 
legales anieriores no lo exprese y no se declare impedido, incurre en 
violaci6n del · regimen de conflicto de intereses .. 

El Consejo de Estado ha decidido ocho solicitudes de perdida de 
inuesiidura de miembros del Congreso Nacional en las cuales se ha 
inuocado coma causal ld tnolacum al regimen de conflictos de intereses, 
asi: 

Asi entendido el ariiculo 19 de la Let) 144 de 1994 yen cuanio respecto del 
conflicto de intereses dich.a ley solo incluye lo previsto en su articulo 16 
sabre procedimiento, dich.a derogatoria no podia referirse a todas las normas 
de la Ley sa de 1992 sabre perdida de inoesiidura. y conflictos de intereses. 

En su articulo 19 dispuso la Ley 144 en menci6n, que « ... deroga y 
modifica las disposiciones legales anteriores ... » disposici6n que es 
aplicable en cuanto se irate de precepios anteriores. que __ hubieren ~ 
regulado temas en ella contenidos, pero que no es posible considerarla 
derogaioriade todas las normas legales anteriores, porque ello ademds 
de aniiiecnico desde el punio de vista juridico, es absurdo. 
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5. Sentencia del 4 de agosto de 1994, expediente AC1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresamente la tesis 
sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, 
expediente AC1726 y se precisa el concepto de inieres directo. Con 
aclaraci6n de voto par las doctores Joaquin Barreto Ruiz y Julio Cesar 
Uribe Acosta y estando ausentes las doctores Miguel Gonzalez 
Rodriguez, Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de 
Magyaroff y Dolly Pedraza de Arenas. · 

6. Sentencia del 23 de agosto de 1994, expediente AC1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se fu.ndamenta en 
las articulos 182 y 183 de la Constituci6n yen la Ley 5" de 1992 " ... que 
reglament6 lo relativo al conf!.icto de intereses" y transcribe su articulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 

Esta providencia tuvo salvamento de voto de la doctora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

4. Sentencia del 26 de julio de 1994, expediente AC1499, Consejero 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva. Se aplic6 el articulo 182 de la 
Constituci6n Nacional y se consider6 la Ley 5" de 1992 coma el desarrollo 
legislativo del mismo. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamento de voto. 

Y el Consejo de Estado para desarrollar su fu.nci6n juzgadora puede 
apelar en su auxilio a las criterios de la equidad, la [urisprudencia, las 
principios generales del derecho y la doctrina, tal coma lo auioriza el 
Articulo 230 de la Carta». 

»El solo Articulo 182 al cual estaban sujetos las Congresistas a partir 
de la vigencia de la nueva Constituci6n indica la necesidad de comunicar 
a la respectiva Camara, para que esta decida, las situaciones de cardcier 
econ6mico de indole particular que par oponerse o no acomodarse al 
'bien comun' al cual deben ajustar su actuaci6n segicn el articulo 133, 
las inhibe para participar en el asunio sometido a su consideraci6n. A · 
falta de ley reglamentaria la disposici6n constitucional podia tener 
cumplimiento con la simple expresi6n o manifestaci6n del Congresista 
para que la Camara evaluara la situaci6n y decidiera lo pertinente. 

» En primer termino se refiere la Sala a algunas de las apreciaciones del 
sefior Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para 
expresar que no acoge la tesis de la inhibici6n en el juzgamiento de las 
casos de perdida de investidura par la causal de 'conflicto de intereses' 
par falta de la le1; que la desarrolle, segun. prevision del Articulo 182 de 
la Constituci6n. 
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Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado coma la docirina, la 
expresi6n del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de inieres, independientemente 
del tipo de raz6n en que se origine (econ6mica, moral, intelectual, etc.) 

Segunda: El impedimenta para que el Congresista actue sepresenta v»: 
razones de indole moral o econ6mica, tal coma lo define, en primer termino, 
el Articulo 182 Constitucional yen desarrollo de este, el Articulo 286 de 
la Let) 5a de 1992, en cuanto expresa que else presenta «cuando exista 
inieres directo en la decision porque lo afecte de alguna manera». 

:1.· 
I 
\ 

Primera: Se iraia, en el caso de las Congresistas, de una instituci6n de 
raigambre constitucional, coma que esui establecida en el articulo 182 
de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las razones que 
lo determinan, el procedimiento para su declaraci6n bajo la forma del 
impedimenta o de la recusaci6n, aparecen regulados, coma se dijo, en 
los articulos 286 y siguientes de la Ley B" de 1992.  

Losanteriores razonamientos son suficientes para desestimar las argumen 
taciones que pretenden inhibir un pronunciamiento de fondo en el caso 
presente sabre la base de considerar que no existe ley aplicable en la medida 
en que el conflicto de intereses no ha sido desarrollado legalmente. 

De lo expuesto concluye la Sala que existen fundamentos constiiuciona 
les, legales y jurisprudenciales acerca de la reglamentaci6n del conflicto 

· de intereses; y al respecto hace las siguientes precisiones: 

La anterior relaci6n permite precisar c6mo la tesis mayoritaria, reitera 
damente sostenida por la Corporacion; ha sido la de considerar que el 
regimen de confiicto de intereses se encuenira regulado en los articulos 
182 y 183 de la Constituci6n Politica, 286 y siguientes de la Ley 5a de 
1992 y 16 de la Ley144 de 1994 .. 

. 7. Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Consejero 
Ponente doctor Yesid Rojas Serrano. Alli se dijo textualmenie: 

Tampoco la Sala, liaciendo USO de SU p·oaer de friterprefaci6iiae-:za _ 
demandasolicitud, encuenira cudl Jue la conducia observada por los 
senadores demandados constitutiva de quebrantamiento al regimen de 
conflicto de intereses, al cual se refieren los articulos 182 de la Carta 
Politica, 276 (sic) de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994". 

8. Sentencia del 6 de febrero de 1996, expediente AC 3214, Consejera 
Ponente doctoraMiren de la Lombana de Magyatoff. Se decidio con 

. fundamento def Articulo 16 de la Ley 144 de 1994. · 
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»Asi, pues, no es solo el inieres estrictamente personal o el beneficio 
economico las fenomenoe que el legislador ha creido prudente elevar a 
la entidad de causales de impedimenta, sino que dentro del amplio con 
cepto del 'inieres en el proceso' a que se refiere el numeral 1 ° del articula 
103 del C6digo de Procedimiento Penal, debe entenderse iambien la 
utilidad o el menoscabo de indole moral o in.telectual que en grado racio 
nal puede derivarse de la decision correspondiente (Gaceta Judicial. Corte 
Supreme de [usticia, Sala de Casacion Penal. Bogota, D.E.10 de nooiem 
bre de 1987, Magistrado Ponente: doctor. Rodolfo Mantilla Jacome. 
Acta No. 72 de octubre 27 de 1987, pdg. 463). 

«La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, 
que Jue acertada la decision tomada par las Magistrados Sanchez y 
Velasquez, pues es evidente que existe par parte de las impedidos un inieres 
que bien puede califi.carse de intelectual, coma que es consustancial a las 
seres humanos el deseo par que las obras producto de eu ingenio trasciendan 
en el tiempo yen. el espacio sin mayores coniraiiempce o escollos insalvables. 

»Procede entonces la causal invocada par unos de las impedidos toda 
vez que estando demostrado en las autos que las Magi.strados si 'jingieron 
en alguna medida coma coautores en la redaccion del Estatuto Aduanero 

· que hoy esta en vigor, no puede desconocerse que a quienes participaron 
en esa labor si debe interesarles la suerie que corran las instituciones 
[uridicas que contribuyen. a crear. 

en cuanio prive al juez o al funcionario, en este caso al legislador, de la 
imparcialidad necesaria para la adopcum de la decision de que se trate, 
debe ser declarado o, cuando ello no suceda, puesto de manifiesto me 
diante el expediente de la recusacion. 

Asflas cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusacion son 
las instrumentos idoneos que et legislador ha establecido para hacer 
efectiva la condicion de imparcialidad del [uez o del funcionario en el 
proceso de toma de decisiones. 

Estima la Sala, y con ello no se esid realizando ningun 'inuenio de uliima 
hara, que no es necesario, ni conveniente, ni posible, que exista una tabla 
legal de conductas eticas que supongan una adecuacion tipica, para efectos 
de poder juzgar acerca de la presencia o no de un. conflicto de interes par 
razones de orden moral. Basta la consagracum generica tal coma se for 
mula en el Articulo 182 de la Constiiucitm o coma se plan tea en el 286 de 
la Ley 5n o coma se estructura en la causal primera de impedimenta a que 
se refiere el articula 150 del C6digo de Procedimiento Ciuil. 

Sabre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 
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Asi, el asunto queda gobernado par el Titulo XXI del C.C.A., entre 
cuyos mandatos estd el articulo 168 ibidem a cuyas voces, en las procesos 
ante la [urisdiccion de lo contencioso administrativo se apiicardn en 
cuanto resulten compatibles con las normas de ese codigo, las del 
procedimienio civil, en lo relacionado con la admisibilidad de las medias 
de prueba, forma de practicarlas y criterios de ualorizacum. · 

d) Existe un procedimiento para darles curso a las solicitudes de desin 
vestiduras, contenido basicamente en la Ley 144 de 1994; 

e) Con excepcion de las anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no 
regula lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley s: de 1992. 

c) Se encuentra prevista la autoridad encargada de estudiar y pronun 
eiarse sabre la procedencia del impedimenta o de la recusacum en caso. 
de que aque! no sea manifestado esponttineamente; · 

b) El Articulo 286 de la LetJ S", les exige que se declaren impedidos 
cuando exista «inieres directo en la decision porque las afecte de alguna 
manera» a ellos o a sus mas prtiximos familiares o asus socios; 

Tercera: Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de carticier 
eiico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldrfa a 
aceptar queen maieria de confticto de inieris de las Congresistas impera 
la etica de que todo esta permitido. 

No hay razon para afirmar que par no haber sido establecido. par el 
legislador un catalogo o listado de iodas las conductas que puedan dar 
lugar a que se tipifique el confticto de intereses de indole moral, ello se , 
traduzca en la imposibilidad de aplicarlo. Pues lo cierto es, que: 

a) La Carta exige que las Congresistas pongan en conocimiento de la 
respectiva Camara «lassituacionee de ordenmoral o.economico que las 
inhiban para participar en el trtimite de las asuntos sometidos a su 
consideracion »: 

Par consiguiente no es admisible para la Sala el argumento de que en 
el estado actual de la legislacitm solo es posible. hablar de conflicto de 

... intere_s__resp_rpt9 ddof? Congreeistas, cuando este iiene connotaci<Jn. ec.9: 
nomica. 
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Por ello, para evitar que se de una participacion viciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judiciales, Iegislatioas, adminis 
trativas, etc), el ordenamiento positivo establece un mecanismo de una 
gran racionalidad y de una impresionante sencillez: el juez, el legislador, 
el administrador, que debiendo participar en la adopcitm de una 
determinada decision, lldmese sentencia, letJ, decreto, acto administrativo, 
etc., si encuentra que su adopcion es eusceptible de generarle un beneftcio 
particular especiftco, debe ser separado de dicho proceso, bien en forma 
voluntaria porque adoertida la inhabilidad, la haga manifiesta mediante 
la declaratoria del impedimenta, ora porque terceras personas, utilizando 
el mecanismo de la recusacion, asi lo determinen. 

Quinta: La presencia del conflicio de iniereses no es en si misma cen 
surable. Par lo general las hombres estan expuestos a soportar y a re 
solver en sus relaciones sociales y politicas conflictos de intereses de las 
mas uariadas caracteristicas. Lo que es censurable y lo que determina 
un traiamiento legal, es la forma coma el individuo resuelve el conf!.icto 
de intereses presentado en frenie de una siiuacum concreta. El individuo 
puede, en ejecta hacer un pacto de paz con su conciencia y admitir la 
resolucion del conflicto aceptando, por ejemplo, que lo que es bueno 
para el todo lo es iambien para la parte, aun asi se tome una poeicum 
determinante en la adopcion de la decision que favorece; pero puede 
iambien advertir, yes su obligacum moral legal hacerlo, que participar 
en la adopcum de la decision correspondienie cuando de ella derioaria 
un beneficio personal particularizado, no solo coniraria normas mo 
rales (en cualquier sistema eiico) sino que tiulneraria disposiciones del 
.derecho positivo (coma las que aqui se han citado). 

Cuaria: El conflicto de inieres surge o se presenta cuando segun la ley 
«exista inieres directo en la decision porque le afecte de alguna manera 
(al Congresista), o a su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente, 
o alguno de sus parienies dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o 
hecho». Se traia, eoidentemenie, de una razon subjetiva que torna parcial 
al funcionario y que lo inhabiliia para aproximarse al proceso de ioma 
de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacum y el desinieres que la 
norma moral y la norma legal exigen. 

Toda lo anterior constituye, a no dudarlo, el. regimen del conflicto de 
intereses que echan de menos el distinguido colaborador Fiscal y el senor 
apoderado del demandado, que las lleva a sostener la inaplicacion del 
conflicto de inieres originado en asuntos de indole moral. 

f) Existe' un juez encargado de [allar las procesos de .desinuestidura, 
cual es el Consejo de Estado, par disposicion de estirpe eonsiiiucional. 
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De las pruebas enviadas por la Corte Suprema de Justicia se desprende 
claramente queen cuanto al proceso radicado bajo el No.10470, por el 
presunto delito de testaferrato, el Senador Jose Guerra de la Espriella rindio 
version libre el 12 de junio de 1995; diligencia ampliada el 4 de septiembre 
de 1995. En ellas se le pregunta al Senador sobre viajes y estadias en la 
ciudad de Cali, el motivo, su conocimiento y vinculo con la sociedad 
inversiones Ara Ltda., y acerca de quienes y por que cancelaron varias de 
sus cuentas en el Hotel Internacional de Cali. En las respuestas se acepta 
un conocimiento, por razones comerciales, con el senor Julian Murcillo. 

De lo anterior, se desprende, en mi opinion que sf existe una reglamen- 
tacion legal relativa al conflicto de interes, tanto economico como moral 
que es aplicable al caso enestudio: - 

· En cuanto a los hechos del 13 de diciembre de 1995, yen el caso 
concreto se tiene: Que el Senador Guerra de la Espriella, fue elegido para el 
perfodo 1994-1998. En el expediente aparece probado que para le fecha en 
que se dio el debate en el Senado, el Senador Jose Guerra de la Espriella co- 
noda que contra el cursaban varios procesos penales. Por ello, en mi opinion, 
lo expresado en el proyecto que me fue improbado efectue el siguiente 
analisis, que considero valido: 

Sexta: La sancitm de perdida de investidura prevista en el articulo 
183 de la Constitucum cuando se origine en la causal de oiolacum del 
regimen de conflicto de iniereses tendraiugar cuanda quiera que el 
Congresista haya participado «en las debates o votaciones respectivas» 
sin haber manifestado el impedimenta que hacia exigible una conducta 
de absiencum, de separacion del debate, eegicn lo que previenen las 
articulos 182 y 286 de la Consiiiucum y la Ley 5n de 1992, respec 

. tivamente". 

Como consecuencia par el hecho de no respetar lo normado constitucional 
y legalmente sabre conflicto de intereses la Carta de 1991 consagra la 
sancum de perdida de investidura. 

Tanto la norma constitucional coma la legal son claras e.n definir que 
quien eete incurso en el conflicto de intereses se encuentra inhibido 
para participar en la decision y «deberd declararse impedido de participar 
en las debates o votaciones respeciioas». 

De cualquier forma, cuando la separacum nose haga en forma voluntaria, 
via la declaracitm de impedimenta, se preoen sanciones de diversa indole 
para aquellos que fueron recusados y la recusacion result6 valida_y_para _ 
quienes participaron en la adoption de la decision cuando existia el 
impedimenta a que se viene refiriendo la Sala. 

SALAPLENA 



\ 
65 

\_ 

\. 

Las discusiones del articulo cuestionado, como clan cuenta las actas, 
fueron pr6digas sobre la incidencia que tenfa la aprobaci6n del "artfculo 
nuevo" en la tipicidad del enriquecimiento ilfcito, y si como da fe el acta 
No.35, el Senador Guerra de la Espriella contest6 a lista, estuvo siempre 
presente porque no hay constancia de que se hubiera retirado del recinto 
y vot6 afirmativamente el proyecto de ley, no puede aceptarse que no. 
tuviera entendimiento delos efectos que la norma aprobada pudiera tener 

, en las investigaciones en curso sobre el delito de enriquecimiento ilfcito, 
varias veces mencionado en el debate. 

5°. Al analizar en apartes anteriores lo ocurrido en el debate se puso 
de presente que los temas de enriquecimiento ilfcito y del alcance .que el 
artfculo cuestionado tenia sobre el juzgamiento, gravitaban en torno del 

· debate. De dichas advertencias no podfa sustraerse el Senador Guerra de 
la Espriella, para que pueda argumentarse, como lo dice en su escrito de 
oposicion, que entre el proyecto de articulo transcrito y el tipo penal 
de enriquecimiento ilfcito no existe relaci6n alguna. 

Se observa que, segun el Articulo 321 del C6digo de Procedimiento 
Penal, durante la investigaci6n previa las diligencias son reservadas, pero 
el defensor del imputado que rindi6 version preliminar tiene derecho a 
conocerlas y a que le expidan copias. En consecuencia, el Senador Guerra 
de la Espriella, sf conoda el 13 de diciembre de 1995, queen la Corte Suprema 
de Justicia cursaba un proceso en su contra por enriquecimiento ilfcito, y 
por ello, a la luz del debate surtido en el Senado de la Republica, en la 
fecha citada, y conforme al precepto Constitucional, tenfa la obligaci6n de 
haber manifestado su impedimenta. 

Respecto del proceso No.10024, por el presunto delito de enriqueci- 
miento ilicto, se advierte que el Senador Guerra de la Espriella rindi6 versi6n 
libre el 19 de septiembre de 1995: Las preguntas en esta diligencia estuvie- 
ron encaminadas a averiguar si conoda al denunciante senor Alberto Ursola 
Perez, sabre la manera como el Senador habfa adquirido unas fincas y 
unos vehiculos. Se le pregunt6 si habfa manejado dineros del Presupuesto 
Nacional. En las respuestas manifesto que no conocfa al denunciante, que 
segun la Registraduria no habfa cedula expedida a su nombre y dio varias 
explicaciones acerca de c6mo habia adquirido los bienes. 

En el caso sub judice de la prueba remitida por la Corte Suprema de 
Justicia, con oficio calendado el 19 de marzo pasado, se establece que el 
Seriador Guerra de la Espriella habfa rendido version libre tan to en el proceso 
1024, por presunto delito de enriquecimento ilicito, el dia diecinueve (19) 
de septiembre de 1995, como en el proceso 10.470, por testaferrato, el dia 
doce (12) de julio de 1995, diligencia ampliada el dfa 4 de septiembre de 
1995. 
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Jiilio E. Correa Restrepo. 

Respetuosamente, 

Fecha: Ut Supra 

Para la Sala es claro que si el Senador Jose Guerra de Ia Espriella particip6 
en el debate, vot6 favorablemente un proyecto de ley, que lo podfa benefi- 
ciar en cuanto afectaba las diligencias preliminares que por enriquecimiento 
ilicito se adelantaban en su contra en la Corte Suprema de Justicia, incurri6 
en violacion del regimen de conflicto de intereses, en cuanto desconoci6 
las normas que establecen que en dicha situaci6n el Congresista debe 
informar su interes y declararse impedido, toda vez que se trataba de una 
situaci6n de caracter particular, estrictamente personal en la que tenia 
interes el Senador y que signific6 utilizar su investidura para beneficio 
particular. 

Por las anteriores consideraciones, estimo queen el sub lite se ha debido 
decretar la perdida de investidura del senador Guerra de la Espriella. 

De lo anterior se concluye, sin mayor esfuerzo, que una persona que 
participaba en el debate deducirfa facilmente que aquellas personae 

. cuestionadaspen.alm~nt~pQ;r~fll'iql!~C:~~-to}licito, se podnan beneficiar, 
. por cuanto se trataba de exigir que para que se .tipificara al delito; 
previamente se debfa determinar la ilicitud de los dineros con los cuales 
se obtuvo el incremento patrimonial. 

Ahora bien, la Sala se encuentra ante un proceso de perdida de investi- 
dura, donde investiga la observancia de la obligaci6n por parte del Congre- 
sista de poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de 
caracter moral o econ6mico que lo inhiben para participar en el tramite de 
asuntos sometidos a su consideraci6n. 
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Referenda: Radicaci6n AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Providencia aprobada en la sesi6n del 16 de abril de 1996. 

Consejero Ponente: doctor Amado Gutierrez Velasquez. 

Por cuanto la conducta que se endilga al Senador Jose Guerra de la 
Espriella, es la misma de que fue acusado el Senador Jorge Ramon Elias 
Nader, al solicitante la perdida de su investidura por el doctor Emilio Sanchez 
Alsina, invocando la misma causal de violaci6n al regimen de conflicto de 

Doctora: Consuelo Sarria Oleos. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

Teniendo 'en cuenta que segun el acta No.35 correspondiente a la 
sesi6n realizada el dfa miercoles 13 de diciembre del Senado de la 
Republica, publicada en la Gaceta del Congreso No. 479 del 20 de 
diciembre en la pagina 33 esta registrada la votacion nominada del 
artfculo en cuesti6n y allf aparece que el Senador · Guerra de la 
Espriella la vot6 afirmativamente, conociendo los efectos que dicho 
articulo tenfa en su caso personal, por estar investigado por la Corte 
Suprema de Justicia, viol6 el regimen de conflicto de intereses, al 
no manifestar su interes y declararse impedido, ya que se trataba 
de una situaci6n individual en la cual tenfa interes pesonal e impli- 
caba la utilizaci6n de su investidura en beneficio particular, y por 
lo tanto la Sala ha debido decretar la perdida de su investidura, tal 
como lo propuso el doctor Guillermo Chahin Lizcano en la ponencia 
que fue considerada en la sesi6n de la Sala del 5 de marzo del pre-. 
sente afio, que yo compartf y la cual no fue aprobada. 

REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n I 
INVESTIGACION PENAL A CONGRESISTA - Manifestaci6n de 
impedimento 
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En este sentido, la Comisi6n Tercera de la Asamblea Nacional Constitu 
yente, al regularla Rama Legislativa del Poder Publico, en su Informe 
Ponencia para primer debate en la Plenaria de la Asamblea consider6: 

« ... el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y confl.ictos de inieres 
quedaria incompleto y seria inane si no se estableciera la condigna sanci6n. 
Crey6 tambien en forma unificada la Comisi6n que dada la alta posici6n 
del Congresista, la violaci6n de este regimen no podia acarrear sanci6n 
inferior a la perdida de la investidura y as{ se consagr6, ... », Gaceta 
Constitucional numero 79 del miercole« 22 de mayo de 1991, pag. 17. 

Yen relaci6n con el confl.icto de inieres, en Ia respectiva ponencia se 
afirma: 

5.3. Conflicto de interes: coma quiera que todo ser humano estd sujeto 
a variaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando intervienen 
intereses o compromisos personales que puedan ser afectados por las 
decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses o 
compromisos distorsionen el dnimo imparcial del Congresista, quien _ 
debe aciuar siempre movido por los mas altos intereses del Estado y de 
la comunidad. Se consider6 indispensable dejar la posibilidad de recusa 
ciones si el mismo afectado no declara ante la corporaci6n sus posibles 

Recuperar el prestigio del congreso Jue uno de los m6viles de la reforma 
constitucional de 1991 y como consecuencia de ello se regularon algunos 
mecanismos de control respecto  de sus miembros. 

Dentro del marco de la democtacia participatioa, el Artfculo 40 de la 
Constituci6n estableci6 como derecho·de los ciudadanos el de participar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y, como un 
mecanismo especifi.co para tal efecto, se consagr6 la figura de la perdida 
de la investidura de sus miembros a traoee de la cual se hacen efectivos 
el regimen de inhabilidades, incompatibilidades.y confl.icto de intereses, 
toda vez que se ci::institu.yeen la eventual safici6n para quien los desconoz 
ca. Dicha figura, que habta tenido una existencia efimera en la reforma 
constitucional de 1979, al hacer realidad la participaci6n delos ciudada 

I nos en el control de sus elegidos, permite afirmar la realexistencia de la 
soberania popular, consagrada en el ariiculo 3_0 de la Carta de 1991. 

"1. La perdida de la Investidura y el Confl.icto de Intereses. Su regla 
mentaci6n. 

intereses resultan validos, para sustentar mi discrepancia con la providencia 
que antecede, los criterios ampliamente expuestos en la ponencia que me 

- correspondio elaborar,lacual-decia,textualmente; en su-parte considerativa-:- 
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Respecto de dicha Ley sa de 1992, contentiva del Reglamento del Con 
greso, su Ponente, el entonces Senador Orlando Vasquez Velasquez, 
afirma: · 

«11.5 Pirdida de la Investidura 

Y al regular la perdida de investidura consagra la violaci6n al regimen 
de conflicto de intereses coma una de sus causales (Artfculo 296 nu 
meral 3, ibidem). 

De acuerdo con el ariiculo transcrito, corresporuiia al legislador la re 
glamentaci6n de lo relacionado con las conflictos de intereses por expreso 

· mandato constitucional y aunque inicialmente no estaba incluido en algu 
nos de los proyectos de reglamento del Congreso, luego de diferentes pro 
puesias y diseusiones, el legislador lo consagr6 en el Capiiulo Undecima 
titulado del Estatuto del Congresista, en su Secci6n Cuaria con/armada 
par las artfculos 286 y siguientes de la Ley 5" de 1992, ademds de que en 
su Artfculo 268, ordinal 6, esiablece coma uno de los deberes de los 
congresistas el de «poner en conocimiento de la respectiva Camara las 
siiuacumes de caracier moral o econ6mico que los inhiban para participar , 
en el iramite de las asuntos sometidos a su consideraci6n». 

«Ariiculo 182. Los congreeistas deberan poner en conocimiento de la 
respectiva Camara las situaciones de cardcier moral o econ6mico que 
los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su 
consideraci6n. La leif deierminard lo relacionado con los conflictos de 
intereses y las recusaciones». 

Los anteriores criterios quedaron plasmados en el ariiculado propuesto 
y espedficamente en relaci6n con el tema del conflicio de intereses, 
ademas de incluir su violaci6n coma causal de perdida de la investidura, 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: , 

«Los congresistas estaran obligados · a poner en conocimiento de la 
respectioa camara sus conflictos de intere« de caracter moral o econ6mico · 
que las inhiba para decidir sabre asuntos sometidos a su consideraci6n. 
Si no lo hicieren, cualquier persona podra recusarlos». 

Este es el antecedente del actual ariiculo 182 de nuestra Carta Funda 
mental, el cual regula la figura del Conflicto de Intereses en las siguientes 
terminos: 

motivos de conflicto de interis". Gaceta Constitucional numero 79 del 
miercoie« 22 de mayo de 1991, pag, 16. · 
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»g) No tomar posesion del cargo dentro d~ las ocho (8) dias siguientes a 
la Jecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fechq. en que fueren llamados 
a posesionarse. · 

»f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo y de la ley o 
mociones de censura; 

»e) Trdfico de infl.uencias debidamente comprobadas; 

»c) Violaci6n del regimen de confl.icto de intereses; 

»d) Indebida destinaci6n de dineros publicos; 

»b) Violaci6n del regimen de incompatibilidades; 

» i,Pero es suficiente la consagraci6n 'consiiiucional para alcanzar el cabal 
y efectivo cumplimiento de las deberes y prohibiciones par parte de las 
Congresistas? ····._ 

»En ausencia de legislacum que desarrolle estos preceptos ~on una .. 
clara definicion y procedimienio de aplicacum, la conclusion es ter . ·  .. 
minante: son letra muerta que constituyen una normativa sin eficacia. 

»Esta reglameniacion preiende precisamente alcanzar, .asi sea 
sin la dimension deseable, regular la institucion. Veamos: 

»Son, en realidad, siete (7) causales de perdida de investidura congresal 
que exigen pronunciamiento de diversa naturaleza segun la causal de 
cue se irate. Son ellas: · 

»a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

»Son estas unas causales taxativas dispuestas par la via constitucional. 

» Las causales diversas de la nueva figura en la vida institucional del 
pais han sido establecidas coma una forma de sanci6n al Congresista 
cuando no da cumplimiento a las deberes que el cargo popular le impone, 
o cuando desborda en conductas y comportamienios que merecen el 
reproche social. 

» En la Secci6n sn Capitulo undecimo, sabre el Estatuto del Congresista, 
las articulas 296 a 304 consagran elprocedimiento acerca de la perdida 
dela investidura congresionalcuando se presenia alguna causal s_enalada _ 
en el Articulo 183 ctmstitucional. 
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· Posteriormente la Ley 144 de 1994 «por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de investidura de los congresistas», en 
su Articulo 16, definio tambien el procedimiento para aplicar el regimen 
de confiicto de intereses, en el caso de congresistas que, durante el aiio 

«Articulo 286. Aplicacion. Todo Congresista, cuando exista. interes 
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge 
o compaiiero o compaiiera permanente, o alguno de sus parientes deniro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero 
civil, o a sti socio o socios del derecho o de hecho, deberd declararse 
impedido de participar en los debates o votaciones respectivas». · 

«Articulo 291. Declaracion de impedimenta. Toda Senador o Represen 
tante soiicuar« ser declarado impedido para conocer y participar sobre 
deierminado proyecto o decision trascendental, al observar un conflicto 
de inieres». 

Los articulos 286 y 291 de dicha ley disponen textualmente : 

»Esias especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopcion de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en alguna de estas causales: una ley organic a, de cardcier reglamen 
tario coma la que se examina; y una ley estatutaria, referida a un aspecto 
de la Administmcion de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulos 151 y 152, ordinal 3 C.N). 

"El primer aspecto se desarrolla.en la presente ley dentro de un 
marco de amplias y seguras garantias constitucionales para el 
Congresista. Y el segundo debe ser materia de debate en el curso de los 
proximoe meses en el Congreso de la Republica" (Reglamento del 
CongresoConstiiucum Poliiica y otras normas referentes a la Rama 
Legislativa, Senado de la Repubiica , Santafe de Bogota, D.C, 1992, 
p-s. LIII,LIV.L V). . 

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, el Conflicto de Intereses se 
encuentra debidamente reglamentado en los terminos de la Ley 5a de 
1992, calificada por su propio Ponente coma ley organica, de cardcier 
reglameniaiio. · 

»El Consejo de Estado dispone el Articulo 184 de la Carta, 'de acuerdo 
con la ley yen un termino no mayor de veinte (20) dias habiles, contados 
a partir de la fecha de soliciiud formulada por la Mesa Directioa de la 
Camara correspondiente o por cualquier ciudadano', debe proceder a 
decretar la perdida de la investidura. 
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De conformidad con las normtl5r4f! rango constitucional y legal, a que 
se ha hecho referencia, reguladoras del conflicto de intereses, el 
Congresista que tenga interes directo de una decision que debe tomar 
la Corporacitm a la cual pertenece, porque lo afecte de alguna manera 
debe declararse impedido para participar en sus debates y desde luego 
en su ootaci/m. Y el Congresista, que estando ubicado en las supuestos 
legales anteriores, no lo exprese y no se declare impedido, incurre en 
violaci6n del regimen de conflicto de intereses. 

Con fundamento en el anterior marco normativo, el Consejo de Estado 
a decidido ocho solicitudes de perdida de investidura de miembros del 
Congreso Nacional, en las cuales se ha invocado coma causal la violacion 
al regimen de conflictos de intereses, asi: 

1. Sentencia del 1° de diciembre de 1993, expediente AC632, Consejero 
Ponente doctor Miguel Viana. Patino. Sepreciso que el no registro de las 
intereses privados en el libro respeciioo, a que se refiere la Ley 511 de 
1992, no constituye violacion al regimen de conflicto de intereses. La1 

En eu Articulo 19 dispuso la Ley 144 en mencitm que « ... deroga y 
modifica las disposiciones legales anteriores.' .. », dispoeicum que es 
aplicable en cuanto se trate de disposiciones anteriores que hubieren 
regulado temas en ella contenidos, pero que no es posible considerar la 
derogatoria de todas las dispoeiciones legales anteriores, 'porque ello 
ademds, desde el punto de vista juridico es absurdo. 

As{ eniendido el Articulo 19 de la Ley 144 de 1994y en cuanto respecto 
 del conflicto de intereses dicha'ley solo incluye lo preoisio ensu Artfculo 

16 sabre procedimienio, dicha derogatcria no podfa refetirse a todas las 
normas de la Let) 511 de 1992 sabre perdida de inuestidura y conflictos de 
intereses. · 

- 

Dicha norma consagra el iramite que debe cumplirse cuando el conflicto 
de intereses se refi.ere al caso concreto allf previsto y se constituye 
entonces en complemenio de la legislacion contenida sabre el tema en la 
misma Constiiucum (ariiculo 182) y_en la lef (Ley 511 de 1992) y Jue 
declarada ajustada a la Constiiucum medianie Sentencia C247 de 1995 
de la Corte Consiiiucional. 

inmediatamente anterior a su eleccion, hubieren prestado sus servicios 
 remunerados a gremios o personas de derecho privado sabre cuyos 

__ iniereses o negocio« int:.id.an ri.ctqs_ que _s_e_ encueniren. _t:ll_e~t1,!_cli_Q_tJ__~_ 
Congreso, caso en el cual deben comunicarlo par lo escrito a la Mesa 
Directiva para que decida si dichos congresistas deben abeienerse de 
participar en el irdmiie y uoiacum de dichos actos. 
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Esta providencia tuvo salvamento de voto de la doctora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

.4. Sentencia del 26 de julio de 1994, expediente AC1499, Consejero 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva. Se aplu» el articulo 182 de la 
Constitucion Nacional y se considero la Ley 5° de 1992 como el desarrollo 
legislativo del mismo. Con aclaracion de voto del doctor Julio Cesar 
Urib« Acosta y sin saluamento de voto. 

» Y el Consejo de Estado para desarrollar su funcion juzgadora puede 
apelar en su auxilio a los criterios de la equidad, la jurisprudencia, los 
principios generales del derecho y la doctrina, tal como lo autoriza el 
ariiculo 230 de la Carta». 

·. »El solo Artfculo 182 al cual estaban sujetos los Congresistas a partir 
de la vigencia de la nueva Constiiucion indica la necesidad de comunicar 
a la respectiva Camara, para que esta decida las situaciones de caracter 
economico de indole particular que por oponerse a no acomodarse al 
'bien comun' al cual deben ajustar su actuacitm segun el ariiculo 133, 
los inhibe para participar en el asunto sometido a eu consideraciim. A 
falta de ley reglamentaria la dispoeicum constitucional podia tener 
cumplimiento con la simple expresion o manifestacion del Congresista 

· para que la Camara evaluara la situacion y decidiera lo pertinente. 

2. Sentencia del 20 de enero de 1994, expediente AC796, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se precisaron como nor 
mas aplicables al conflicto de intereses los articuio« 182 y 183 de la 
Constitucum Nacional y 286 y siguientes de la Let) 5° de 1992. Con 
salvamento de voto de los doctores Miren de la Lombana de Magyaroff, 
Daniel Suarez Hernandez, Juan Montes Hernandez y Julio Cesar Uribe 
Acosta: Y adaracum de voto de los doctores Carlos Betancur Jaramillo, 
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Orjuela Gongora y Consuelo Sarria Oleos. 

3. Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. Alli textualmente se dijo: . 

«En primer iermino se refiere la Sala a algunas de las apreciaciones del 
senor Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para 
expresar que no acoge la tesis de la inhibicion en el juzgamiento de los 
casos de perdida de investidura por la causal de 'conflicto de intereses' 
por falta de la ley que la desarrolle segun prevision del Artfculo 182 de 
la 'Constitucion. · 

solicitud prospero por oiolacion al regimen de inhabilidades e incompa 
tibilidades. Algunos Consejeros salvaron el voto y otros lo aclararon. 
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La anterior relaci6n permite precisar coma, la tesis mayoritaria, 
reiteradamente sostenida par la Corporacion, expliciia o implicitamente, 
ha sido la de considerar que el regimen de conflicto de iri.tereses se en.:. 
cuentra regulado en las articulos 182 y 183 de la Constituci6n, 286 y 
siguientes de la L~y 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994. · 

Al reiterar dicha tesis, eri esia oportunidad la Sala precisa que, par lo 
demds, en relacitm con las conflictos de intereses en cuestiones de tipo 
moral, a que se refiere la Consiitucum en su articulo 182, ello no son 
susceptibles .de regular de manera concreta y particular, toda vez que, 
solo la persona en su fuero interno yen su conciencia puede saber cuando 
esta interesada moralmente en una decision legislativa. 

Las anteriores consideraciones hacen que la Sala no comparta el criteria 
expuesto par el senor apoderado del senador Elias Nader en et sentido 
de que la soliciiud ha debido rechazarse por no existir reglarrientacion 
respecto del confl.icto de intereses y la tesis del senor Procurador Segundo 

«Tampoco la Sala, hacienda USO de SU poder de inierpretacum de la 
demandasolicitud, encuentra cualfue la conducta observada par las 
senadores demandados coneiitutioa de quebramiento al regimen de 
confiicto de intereses, al cual se refieren las articulos 182 de la Carta 
Politica, 276 (sic) de la Ley Sa de 1992 y 16 de la Ley 11~ de 1~~1>!· ··· 

8. Sentencia del 6 defebrero de 1996, expedienteAC3214, Consejera 
Ponente dCJcto!ajyfJre7:_qf la Lombana de Magyaroff. Se decidio con 
fundamento del Articulo 16 de.la Ley 144·ae 1994.---- - · ·- - ·--. · - ·· · · · · 

7. Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Consejero 
Ponenie doctor Yesid Rojas Serrano. Alli se dijo textualmente: . .. . . ····.-· .. . .. .... . .. -· . 

5. Sentencia del 4 de agosto de 1994, expediente AC1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresamente la iesis 
sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzode1994,  
expediente AC1726 y se precisa el concepto de inierts directo. Con 
aclaracum de voto de las doctores Joaquin Barreto Ruiz yfulio Cesar 
Uribe Acosta y estando ausentes las doctores Miguel Gonzalez Rodri 
guez, Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de Magyaroff y 
Dolly Pedraza de Arenas. 

6. Sentencia del 23 de agosto de 1994, expedienie AC1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se fundamenta en las 
articulos 182 y 183 de la Constituci6n y en la Ley sa de 1992 « ... que 
reglament6 lo relativo al conflicto de iniereses», y transcribe su Articulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 
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En la misma Gaceta del Congreso No. 479, en las paginas 15 y siguientes, 
consta la discusion del proyecto y alli, luego · de la intervenci6n del 
Senador Guillermo Angulo Gomez, se leen las proposiciones supresi 
vas de algunos artfculos del proyecto y puesto en consideraci6n con las 
modificaciones mencionadas, es aprobado. En seguida, par Secretarfa 
se da lectura a un articulo nuevo suscrito por 45 Senadores, el cual 
dice asi: 

Igualmente esta comprobado que en el orden del dia para la sesi6n de 
dicha fecha, estaba incluido el "Proyecto No.168 Senado y No.129. 
Camara, par el cual se determina el regimen aplicable a las contraven 
ciones especiales y se dictan otras dispceicionee" ( Gaceta del Congreso 
No. 479 del miercoles 20 de diciembre de 1995, pag. 2). 

Estando comprobada, en el expediente al folio 14 del Cuaderno Princi 
pal, la calidad del Senador de la Republica del doctor Jorge Ramon 
Elfas Nader, debe la Sala establecer si se dio alegada violaci6n del 
regimen de conflictos de intereses por el Senador Jorge Ramon Elias 
Nader, con la conducta que se le endilga. 

Afirma, el solicitante que el Senador Elias Nader viol6 el regimen de 
conflictos de intereses, al haber intervenido en la votaci6n de un articulo 
que se adicion6 al proyecto de ley sabre la seguridad ciudadana, articulo que 
preiendia convertir el delito de enriquecimiento ilicito en un delito 
subalterno, con lo cual se solucionaba la situaci6n en materia penal que 
ienia el citado Senador, par estar siendo investigado par la Corte Supre 
ma de [usticia, y par esta raz6n se ha debido declarar impedido para 
uoiar dicho articulo, explicaci6n que para la Sala resulta suficiente para 
precisar el concepto de violaci6n del regimen de conflicto de intereses. 

De conformidad con las pruebas allegadas al proceso estd comprobado 
que el Senador Jorge Ramon Elf as Nader, asisti6 a la sesi6n ordinaria 
del Senado de la Republica realizada el dia 13 de diciembre de 1995 y 
contest6 a lista (Gaceta del Congreso No. 479 del miercoles 20 de 
diciembre de 1995, pag. 2). 

Delegado, en.el sentido de que deben negarse las peticiones del accionanie 
por la misma raz6n, ya que la Sala, en este aspecto, comparte las criterios 
expuestos par el doctor Orlando Vasquez Velasquez~ Ponente de la Ley 
5" de 1992 en el Senado de la Republica, atras transcritos, en el sentido 
de que la Ley 5 de 1992 contiene la reglamentaci6n sabre el conflicto de 
intereses a que se refiere el Articulo 182 de la Constituci6n Nacional. 

2. La conducta del Senador Jorge Ramon Elias Nader y el regimen 
de confl.ictos de intereses. 
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« ... afladido a un texto que trata de contravenciones, que no prcfundiza en 
materia dejusticia, que trata ciertamente del derecho casi que correccional 
y al cual se le esta tratando de aiiadir un articulo de amplio contenido juri 
dico y de amplia repercusum actual par las circunstancias que esta viviendo 
en este momenta el pafs, par investigaciones que esta adelantando la Procura 
duria en relaci6n con dineros que financiaron posiblemente campaiias 
electorales, dineros que pudieron provenir tamoien el narcotrafico ... 

El .Senador Luis Guillermo Giraldo en su intervenci6n, duranie la 
discusi6n dijo: 

La presunta relaci6n de dicho articulo adicional al proyecto, discuiido y 
aprobado par 56 votos en la sesi6n plenaria del Senado de la Republica 
en su sesi6n del 13 de diciembre, con el delito de enriquecimiento iliciio, 
alegada par el solicitante, aparece claramente establecida a traves de la 
discusi6n del mismo en el debate. 

Segun el relato de la citada Gaceta del Congreso nadie sustent6 el 
nuevo articulo y se abri6 el debate, en el cual no intervino el Senador 
Jorge Ramon EUas Nader. Sometido el ariiculo nuevo a consideraci6n 
Jue aprobado par 56 votos a favor y 32 en contra. · 

De acuerdo con las actas, y par cuanto la votaci6n,ftte nominal puede 
establecerse claramente que el Senador Elias Nader vot6 favorable 
mente el proyecto en cuesti6n (Gaceta de Congreso No.479, miercoles 
20 de diciembre de 1995, pag. 33). 

» Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a 
falta de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido 
a su competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional. 
En estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace trdnsito 
a cosa juzgada constitucional, obliga en eu integridad y corrige la 
jurisprudencia. Su inobservancia es causal de mala conducts». 

»Primero, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquelias 
que declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
deierminada forma de interpretaci6n. 

»Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

«La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 
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»Los ingresos provenientes del delito, el secuestro, el delito de subversion, 
y par que no decirlo, tambien del narcotrafico y de cualquier delito, no 

<< ••• pero yo no puedo dejar de hablar de las razones que me permiten a 
mi afirmar que es una decision edemas absurda relacionada con la 
coyuntura. 

»Ciaro estd, ya lo dijo el Senador Giraldo, con todo respeto, yo creo que 
iambien debo decir lo mismo, pero al mismo tiempo tambien referirme 
al tema de enriquecimiento ilicito, sin lugar a duda establecer coma se 
establecio la tipificacion de este delito, demuesira claro esta, falencias, 
dificultades, deficiencias en la capacidad investigativa del Estado para 
poder tomar las delitos que generan una gran capacidad economica, 
esto es absolutamente cierto y a partir de las cuales se estructura una 
cadena de beneficiarios de ese ingreso y lo vuelvo a repetir hoy, par de 
cirles el delito oue no puede ni debe continuar en manos de las delin 
cuenies, yo sigo insistiendo, estamos hacienda un trabajo en ese sentido, 
esperamos presentarlo en la proxima legislatura, y el pais debe aoanzar 
en la debida aplicaci6n del articulo 34 de la Constituci6n, cuando se 
habla de la extinci6n del dominio de las bienes adquiridos en perjuicio 
del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social es claro. 

Mas adelante, el senor Fiscal General de la Nacion, doctor Alfonso. 
Valdivieso Sarmiento, en una de sus intervenciones dijo: 

» ... pidiendole al senor Ministro de Justicia que ilustre al Senado, que 
ocurriria con lo que inicialmente se conoce coma el proceso 8.000, en el 

· caso de que el Congreso de la Republica aprobara este ariiculo que se ha 
presentado a la consideraci6n de la Plenaria de hoy, para que todos 
sepamos coma vamos a votary cudles son las consecuencias direcias, 
inmediatas de coyuntura ... 

» ... Yo deseo vivamente que quienes en un momenta determinado se 
encuentran en ese proceso 8.000, le expliquen al pais su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto institucional que las 
declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar, honorables 
Senadores, cuando veo en las curules a unos estimados colegas, que 
cuyo texto aqui transcrito las puede afectar positivamente cuando yo 
soy inocenie, yo no acepto una amnisiia, cuando hay inocencia no 
necesitamos de articulos de proyecto de lei;. Eso se impone par sf solo, 

. este es un momenta bastante dificil y decisivo para el Senado de la 
· Republica, en donde a lo mejor el pais nos puede enjuiciar par estar 

legislando al calor de la coyuntura, a lo mejor por estar legislando con 
nombres propios y eso no es bueno para este Congreso ... » (Gaceta del 
Congreso No. 479 del miercoles 20 de diciembre de 1995, pag« 18 y19 ). 
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"Presidenie, senor Fiscal, usted ha vinculado enforma abierta, concreta 
y muy franca este proyecto de articulo con el tema del narcotrafic» y.del 
enriquecimiento ilicito, juridicamente ha dicho varias inexactitudes, yo 
me voy a referir a ellas mas tarde, ahora quiero hacerle esta pregunta 
concreta: Considera usted que aprobar este articulo interfiere las procesos 
contra Fernando Botero y contra Juan Manuel Abella, y considera 
usted que este articulo va a favorecerlo a ellos, puesto que ambos estan 
supuesiamenie sindicados por enriquecimiento ilicito de particulares?" 
(Gaceta No. 479 de miercoles 20 de diciembre de 1995, pag 23). 

Continua el senor Fiscal en el uso de la palabra y dijo respecto del articulo 
nuevo del proyecto en consideraci6n: 

El Senador Gustavo Espinosa Jaramillo en una interpelaci6n al senor 
Fiscal, afirm6: 

» ... yo mismo me he planteado esa duda, pero por eupuesio que el delito 
en si mismo, este delito es aut6nomo, debe ser considerado coma un 
delito auumomo precisamente porque asi se concibi6 y porque esas 
fueron las circunstancias, repito, las deficiencias investigativas para 
establecer la verdad en la realidad de la comisi6n de unas conductas 
deliiioas ... » (Gaceta del Congreso No.479 del miercoles 26de diciernbre 
de 1995, pag 22 y 23). 

» ... 

puede seguir en manos de las delincuentes, esto es una inconsecuencia, 
. que tal que todo el fen6meno de la corrupci6n de la forma coma alrededor 

deJ _eyqrjq JJ_@]ico_ se (!SqtLfl_111}l_ de _ toda« maneras la riqueza que es de 
todos, de la sociedad, esas personas que quedeifcoi£isos airierospuedaif 
de una manera alegre continuar con ese patrimonio adquirido ilegal 
mente, ilicitamente, delictivamente en virtud de una acci6n criminal, 
eso es absurdo, establece el delito del enriquecimiento ilicito esa_ posi 
biilidad claro esta y hay que reconocer la deficiencia, yo no voy a entrar 
en detalles en cuanio la interpretaci6n, pero si me llam6 mucho la 
atenci6n y lo dije expresamente, que a raiz de una demanda que se 
presentara a la Corte Constitucional recieniemente la Corte que tuvo 
que, por supuesto, tomar una decision consecuente con elprocedimienio 
que se ha adoptado porque se estaba demandando, por su puesto en la 
demanda se establecia que no prosperaba y se transcribia algunos apar 
tes de la decision adopiada dos afios o alga asi en 1993, antes aird«, 
dos ano« airde, esta decision tenia que ver con un articulo, el primero si 
no estoy mal, del Decreto 1895 de 1989, cuando debi6 esiablecerse 
el enriquecimiento ilicito, en aquellas circunstancias tan tremendas 
del pais ... 
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Surtida la votaci6n, el sefior Fiscal afirma: 

« ... yo he dicho que advierto consecuencias que pueden afectar las procesos 
que estan en curso y debe ser eso asi tambien es posible que se advierta 
algun conflicto de intereses, de intereses entre los parlamentarios que 

»Porque aqui lo que esta pasando, lo que nadie se atreve a decir es que 
lo que la Fiscalia busca es destruir el poder, tumbar el poder, iumbar al 
Presidente, tumbar al Contralor, tumbar al Procurador, y meternos a 
la carcel a 15 6 20 6 30 6 3 Congresistas, de esto es de lo que se trata, 
querian la verdad y esa es la verdad yes lo que tenemos que enfreniar, 
y resulta que todo esto va a quedar en la impunidad si este articulo se 
aprueba, si eso es asi, significdria que todo lo que tiene montado la Fiscalia 
tiene 'base deleznable y pobre juridicamente, porque si la Fiscalia no 
resiste confrontaci6n con la jurisprudencia sabia cientifica de la Corte 
Constitucional, entonces juridicamente no existe Fiscalia» (Gaceta del 
Congreso No. 479 del 20 de diciembre de 1995, prigs. 33 y 34). 

» ... 

El ultimo interviniente en el debate Senador Gustavo Espinosa Jaramillo 
se refiere a un antecedente personal que califica de monstruosa deforma 
ci6n cuando propuso una reforma al C6digo de Procedimiento Penal y 
se le acus6 de pretender suprimir el delito de enriquecimiento ilicito de 
la legislaci6n y expresa que no firm6 la proposici6n del articulo en 
discusi6n y en relaci6n con el tema afirma: · 

«par que han vinculado el tema con el narcotrtifico, par que lo vinculan 
con el enriquecimiento ilicito, par que lo han vinculado con ese conjunto 
de procesos que llaman el proceso 8.000, el sefior Fiscal no lo ha dicho 
explicitamente, pero implicitamente dice si, se aprueba va a pertubar 
un poco de esos procesos que estan (en) marcha, se esta refiriendo es al 
proceso de Fernando Botero y de Juan Manuel Abella, de eso es que se 
trata, honorables Senadores, pero par que se asusta la Fiscalia de que se 
apruebe este ariiculo, por que se asusta de que la ley de fuerza a la cosa 
juzgada consiiiucional, par que la Corte Constitucional en 1993 y en 
1994 se ocup6 del enriquecimiento ilicito y dijo c6mo se entiende el tipo 
penal... 

« ... a un artfculo como esto si tiene vigencia se iendrd que aplicar y eso 
iendra el ejecta, yo no me refiero a eso, pero que afecia el curso de muchas 
investigaciones yo si creo; eso lo han dicho personas que me han 
antecedido en el uso de la palabra y esa es una de las razones par las 
cuales considero inconveniente y 'aun absurda esta decision en estos 
momentos ... » (Gaceta No. 479 del 20 de diciembre de 1995, prig 25). 
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Toda lo anterior segur: certificaciones de la Corte Suprema de Justicia 
que obran folios 46, 47 y 78 del cuaderno de pruebas. 

Respecto de dichas diligencias el dia 13 de diciembre de 1995, no se 
habia librado ninguna comunicacion al doctor Elias Nader, notificandole 
eu existencia, ni el habfa realizado actuaci6n alguna en las mismas. 

Se encuentra comprobado en el expediente que el 13 de diciembre de 
1995, en la Corte suprema de Justicia, existfan diligencias contra el 
Senador Jorge Ramon Elias Nader, par el presunio delito de enriqueci 
miento ilicito .« ... radicadas bajo las numeros 10085 y 10739 se refieren 
a hechos relacumados con el pago de eeiadia en el Hotel Continental de 
Cali y recepci6n de cheques provenientes presuntamente de empresas 
fachadas pertenecientes al llamado Cartel de Cali ... », 

Las diligencias 10739 fueron remitidas par la Direcci6n Regiona! de 
Piscalias de Santafe de Bogota. · 

Igualmente cursaba otra diligencia con numero de radicaci6n 11314 
por las presuntos delitos de testaferrato y enriquecimienio ilfcito, en la 
cual se solicit6 acreditar calidades coma congresista. 

votaron y ese texto, espero que no prospere esa iniciativa ... » (Gaceta 
del Congreso No. 479, del W de diciembre de 1995, pdg, 35). 

De acuerdo conlas temas analizados en el debate surgeclaramenieoue · 
aunque las ierminos del «articulo nuevo» se referian al tema general de 
la cosa juzgada constitucional y de las efectos de las sentencias proferidas 
por la Corte Constitucional, tal coma lo precisan los·mismos Senadores 
y el Senor Fiscal, se trataba de dar fuerza legal a la sentencia de la Corte 
Constitucional, mediante la cual se declar6 ajustado a la Constituci6n 
el Artfculo 10 del Decreto 2066 de 1991, mediante el cual se adopt6 
coma legislaci6n permanente el Decreto 1895 cie 1989, el cual ya habia 
sido declarado exequible par la Corte Suprema de [usiicia en sentencia 
del 3 de octubre de 1989. Y la Corte Constitucional, al declarar la exequi 
bilidad de la norma que le dio vigencia permanente, dijo: 

«La expresi6n 'de una u otraforma', debe entenderse coma incremenio 
patrimonial no justificado, derivado de actividades delictivas, en cual 
quier forma que se presenten estas. I.a_s actividades delictivas deben estar 
judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso, y el Artfculo 
248 de la Constituci6n Politica, segun el cual unicamente las condenas 
proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la calidad 
de antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes legales» 
(Seniencia C-127 de marzo 30 de 1993, Corte Costitucional). 
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Y que se trataba de diligencias relacionadas con el enriquecimiento ilfcito, 
iambien era de su conocimiento, yes por eso que cuestiona la actuaci6n 
del Fiscal porno haberlo recusado, cuando talcomo se precis6 el debate 
se refiri6 expresamente a los efectos buscados con el articulo nuevo 
respecio del delito de enriquecimiento iUcito. 

' . .. J, ,· 

El conocimiento que tenia el··Senadar Elias Nd.1der de la existencia de 
dichas diligencias en su contra, en la Corte Suprema de Justicia, remiti 
das por la Hecalia, por lo demd», era un conocimiento que lo tuvo todo 
el pals, toda vez que los medios de comunicaci6n lo divulagron en su 
oportunidad, ya que se trataba de personae que como el tenian una 
amplia trayectoria en la actividad poliiica. 

Y fue expresa y reiteradamenie advertido, durante el curso de los de 
bates en los terminos que se han transcrito, de los efectos del articulo en 

En el caso de autos, si bien es cierto que nose ha comprobado que el Se 
. nador hubiera rendido indagaioria, sf es claro para la Sala que el Senador 
ienia conocimiento de que la Direcci6n Regional de Piscalias le «hab{a 
querellado» ante la Corte Suprema de Justicia, tal como se desprende de 
la afirmaci6n que hizo en la audiencia publica que se realiz6 'dentro del 
presente proceso de perdida de investidura y que aparece en su resumen 

· escrito cuando afirma: 

«En mi caso particular, el Fiscal de la Naci6n conocia de aniemano la 
existencia de las diligencias preliminares que se enconiraban radicadas 
en la Corte Suprema de Justicia, toda vez que fue la misma Direcci6n 
Regional de FiscaUas la entidad que me hab{a querellado ... >> (folio 143 
C.P). . . 

A juicio de la Sala dicho argumento no resulta valido, ioda vez que si 
bien es cierto que procesalmente, en materia penal, la vinculaci6n al 
proceso para el inculpado surge con la indagatoria, para efectos de esta 
blecer si se desconoci6 el regimen de confl.icto de intereses, lo que debe 
establecerse es si el Senador, quien vot6 un proyecto de ley y concreta 
mente un ariiculo, sab{a que con la aprobaci6n de dicha norma resuliaba 
beneficiado porque ten{a diligencias preliminares en curso en la Corte 
Suprema de Justicia, sin que se pueda exigir como requisito indispensa 
ble la vinculaci6n formal y la existencia de un proceso penal. 

El Senador alega en su defensa que por no existir proceso penal en su 
contra, en cuanto nose le hab{a notificado fonnalmente de las diligencias 
preliminares que la Corte Suprema de Justicia adelantaba contra el, no 
se encontraba.impedido para votar el proyecto de ley concretamente el 
«nueoo ariiculo» tantas veces mencionado. 
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Asi las cosas, si el Senador Jorge Ramon Elias Nader participo en el 
debate y voto un proyecto de ley, que lo beneficiaba en cuanto afectaba 
las diligencias preliminares que por enriquecimienio ilicito se adelanta 
ban en su contra en la Corte Suprema de Justicia, por remision de la 
Fiscalia, incurrio en oiolacum del regimen de conflicto de intereses, en 
cuanto desconocio las normas que establecen que en dicha eituacion el 
Congresista debe informar su inieres y declararse impedido, toda vez 
que se trataba de una situacion de caracter individual, estrictamente 
personal en la que tenfa interes el Senador y que significo utilizar su 
inuesiidura para beneficio particular. 

Y por lo tan to quedo incurso en la· causal de perdida de investidura 
preoisia en el Articulo 183 numeral 1 de la Constiiucitm Nacional y 
296 numeral 3 de la Ley 5a de 1992, la cual procede a decretar la Sala". 

Ahora bien, el hecho de que el seiior_Fiscal de la Nacion no hubiere recu 
sado al Senador Elias Nader, ni indica que no existieran las diligencias 
preliminares, ni exculpa al Senador de su cbligacum de declararse 
impedido, cuando por los demds, la norma que establece la posibilidad 
de recusacion preoe que quien conozca del impedimenta podra recursar 
a quien se encuentre impedido y no lo manifieste (Articulo 249 Ley 511 

de 1992). Asi que la recusadim es voluntaria y aunque el Fiscal lo 
menciono de manera general, el hecho de que no hubiera recusado for 
mal y especificamente al Senador Elias Nader, no significa que esie no 
tuviera diligencias preliminares en la Corte (las cuales por los demds · 
se encuentran debidamente constatadas por certificacion que obra en el 
expediente remitida por dicha Corporacum), que nose beneficiara con  
su voto o quedara relevado de su obligacion de declararse impedido. 

3. Conclusion 

Por otra parte, el hecho. de que el «articulo nueoo», a pesar de haber 
sido aprobado por el Senado con el voto del Senador Elias Nader y de 
otros 55 Senadores, no llegara a convertirse en ley, como iambien estd 
comprobado en el expediente y es alegado por la defensa, no implica que 
nose haya violado el regimen de conflicto de intereses ya que el conflicto 
surge es en el momenta de la uotacion, para quien tiene un interes ensu 
conienido, porque lo afecta de alguna manera, independientemente de 
los irdmiiee posteriores, yes por eso que las normas establecen que el 
Congresista debe declararse para intervenir en la uotacum, no despues. 

cuestion respecto de su siiuacion en materia penal, todo lo cual indica 
que se le presentaba un conflicto de intereses, al votar un proyecto de 
articulo que lo afectaba personalmente, demanera particular.y_concreta _ 
y por ello ha debido declarase impedido. 

SALAPLENA 
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Pecha ut supra 

Consuelo Sarria Oleos. 

Con todo respeto, 

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que segun el 
acta ruimero 35 correspondiente a la sesi6n realizada el dia miercoles 13 
de diciembre del Senado de la Republics, publicada en la Gaceta del Congreso 
No.479 del 20 dediciembre, en la pagina 33 esta registrada la votaci6n 
nominal del artfculo en cuesti6n y alli aparece que el Senador Guerra de la 
Espriella, Io vot6 afirmativamente, conociendo los efectos que dicho artfculo 
tenia en su caso personal, por estar investigado por la Corte Suprema de 
Justicia, viol6 el regimen de conflicto de intereses, al no manifestar su in- 
teres y declararse impedido, ya que se trataba de una situaci6n individual 
en la cual tenia interes personal e implicaba la utilizaci6n de su investidura 
enbeneficio particular, y por lo tanto la Sala ha debido decretar la perdida 
de su investidura, tal como lo propuso el doctor Guillermo Chahin Lizcano 
en la ponencia que fue considerada en la sesi6n de la Sala del 5 de marzo 
del presente afio, que yo comparti'., y la cual no fue aprobada. 

Los anteriores criterios son aplicables al caso espedfico del Senador 
Jose Guerra de la Espriella, toda vez que segun certificaci6n expedida por la 
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Penal, el Senador " .... tenfa 
conocimiento oficial de los hechos materia de investigaci6n en las 
diligencias preliminares radicadas bajo los mimeros 10024 y 10470, queen 
esta Corporaci6n cursan en su contra. Lo anterior en raz6n de que para 
dicha fecha ya se le habia escuchado en versi6n libre dentro de las dos 
preliminares en referenda, en la primera, rendida el 19 de septiembre de 
1995, yen la segunda el 12 de junio del mismo afi.o y ampliada el 4 de 
septiembre de 1995 ... " (folio 166, C.P). 
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Con el mayor respeto debo manifestar que me aparto de la decisi6n 
mayoritaria adoptada por la Sala en la providencia que antecede, por las 
siguientes razones: 

SAL VAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina .. 
Perdida deInvestidura. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.  Santafe 
de Bogota, D.C., dieciseis (16) de abril de mil novecientos noventa y seis 
(1996) 

Se considera que un Senador de la Republica o un Representante a 
la Camara incurre en un conflicto de intereses, entre otras circunstan- 
cias, cuando aparece demostrado que el Congresista, aunque esta 
enterado de que se encuentra en una situaci6n en que puede ser 
favorecida mediante una decisi6n posterior que pueda tomar o con- 
tribuir a to mar y a pesar de dicho conocimiento no pone de manifies- 
to tal circunstancia para abstenerse de participar en la decisi6n, sino 
que participa en ella. En efecto, segun el recuento de pruebas, el 
Senador fue oido en versi6n libre el 12 de junio de 1995, ampliada 
el 4 de septiembre del mismo aiio, y es claro que los hechos en los 
cuales se bas6 cada una de estas diligencias estaban relacionados 
con el asunto sometido posteriormente a consideraci6n del congre- 
sista, por lo que el conocimiento esta demostrado y, por lo mismo, 
el Senadordebi6manifestarlas circunstancias antecedentes.so pena . 
de incurrir en la causal denominada conflicto de intereses. Al no 
hacerlo y, en cambio, participar en la decisi6n, qued6 incurso en la 
causal y, por lo mismo, la Sala, conforme al acervo probatorio, debi6 
declararlo asf y decretar la perdida de invesHdura y no denegarla 
como lo hizo. 

CONFLICTO DE INTERESES - Presupuestos para su configuraci6n I 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Procedencia 
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Fecha ut supra. 

Miren de la Lombana de Magyaroff. 

 •...:::.._c:, 

. En efecto, segun el recuento-depruebas, el Senador fue ofdo en version 
libre el 12 de junio de 1995, ampliada el 4 de septiembre del mismo afio y 

- I es claro que los hechos en los cuales se baso cadajma de estas diligencias 
estaban relacionados con el asunto sometido posteriormente a considera- 
ci6n del Congresista, por lo que el conocimiento esta demostrado y, por lo 
mismo, el Senador debi6 manifestar las circunstancias antecedentes so pena 
de incurrir enla causal denominada coriflicto de intereses. Al ho hacerlo 
y, en cambio, participar en la decisi6n, qued6 incurso en la causal y, por lo 
mismo, la Sala, conforme al acervo probatorio, debi6 declararlo asf y 
decretar la perdida de investidura y no denegarla coma lo hizo. 

Delos senores consejeros con todo respeto, 

. · Sohre las anteriores premisas, no estoy de· acuerdo con la valoracion 
probatoria hecha para arribar a la decision de la cual me aparto, porque 
considero queen este caso particular aparece demostrado que el demandado 
sf tuvo conocimiento previo al momento de la votaci6n de que estaba siendo 
imz:e~tjgado por unos hechos, cuya apreciacion podfa ser modificada por la 
decision=semetida a su consideraci6n y, no obstante lo anterior, particip6 
en ella e~Jugar de manifestar las circunstancias y abstenerse de participar. 

El marco te6rico expuesto, en relaci6n con figura del conflicto de 
intereses, es el siguiente: 

a. La figura que aparece establecida en la Constituci6n Nacional vigente, · 
como causal de perdida de investidura, esta desarrollada por la ley; 

· b. Se considera que un Senador de la Reptiblica o un Representante a 
la Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras circunstancias, 
cuando aparece demostrado que el Congresista, aunque esta enterado de 
que se encuentra en una situaci6n en que puede ser favorecida mediante 
una decision posterior que pueda tomar o contribuir a tomar y a pesar de 
dicho conocimiento, no pone de manifiesto tal circunstancia para abstener- 
se de participar en la decision, sino que participa en ella; 

c. Lo anterior sin importar la naturaleza de la situacion previa, ni si la 
participacion del Congresista en la determinacion que se adopte posterior- 
menteno resulta decisiva o si el resultado de la votacion es, finalmente, 
contrario a sus intereses. 
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Respetuosamente me aparto de la decision mayoritaria de la Sala por 
considerar que en este caso se dio la violacion al regimen de conflicto de 
intereses yen consecuencia procedia la perdida de investidura del Senador 
Jose Guerra de la Espriella, 

En efecto, a mi juicio, esta probado dentro del expediente que los 
asistentes a la sesi6n del 13 de diciembre de 1995 -y entre ellos el Senador 
Guerra de la Espriella, en la cual se discuti6 y vot6 el proyecto de la ley 
No.168 de 1995 Senado y 129 de 1995 Camara, supieron cual era el alcance 
del artfculo que se introdujo a ese proyecto y que hacfa relaci6n al valor 
atribuido a la doctrina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional. Supieron todos que dicha norma podria tener incidencia 
en la configuraci6n del delito de enriquecimiento ilfcito de particulares. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referencia: Expediente No. :A.C-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Para esa epoca el Senador Guerra de la Espriella habia sido of do en 
version libre por la Corte Suprema de Justicia; es decir, conocia los 
hechos por los cuales' se le estaba investigando y en raz6n de ese 
conocimiento, podfa saber que el articulo en cuestion le reportarfa 
beneficios al momenta de calificar su conducta frente a Iasdispo- 
siciones penales. No obstante lo anterior, no manifesto impedimenta · 
alguno para participar en la discusi6n del mencionado artfculo sino 
por el contrario lo vot6 afirmativamente con lo cual, a mi entender, 
viol6 el regimen de conflicto de intereses previsto en la Constituci6n 
yen la ley. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo . Santafe 
de Bogota D.C., veintisiete (27) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996). . 

REGIMEN DE CONFLICTODE INTERESES-Violaci6n/ PROYECTO 
DE LEY - Manifestaci6n de impedimenta (salvamento de voto) 
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Clara Forero de Castro. 

Con todo respeto, 

Para esa epoca, el Senador Guerra de la Espriella habia sido of do en 
version libre par la Corte Suprema de Justicia; es decir, conocia los hechos 
por los cuales se le estaba investigando y en razon de ese conocimiento, 
podia saber que el artfculo en cuestion le reportaria beneficios al momenta 
de calificar su conducta frente a las disposiciones penales. 

No obstante lo anterior, no manifesto impedimenta alguno para par- 
ticipar en la discusion del mencionado articulo sino que por el contrario 
lo voto afirmativamente con lo cual, a mi entender, violo el regimen de 
conflicto de intereses previsto en la Constitucion y en la ley. 

Estas son las razones fundamentales de mi disentimiento, 
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Con el debido respeto por la dedsi6n mayoritaria, consigno las razo- 
nes que me apartaron de la misma. Para el efecto, adhiero a los argumentos 
daros y contundentes qu~ se expresaron . en la ponencia derrotada, la 
presentada por el H. Magistrado doctor Julio E. Correa, en la cual se ex- 
presaba: 

"Para la Sala es claro que si el Senador Jose Guerra de la Espriella, 
particip6 en el debate, vot6 favorablemente unproyecto de ley que lo 
podia beneficiar en cuanto afectaba las diligencias preliminares que por 
enriquecimiento iUcito se adelantaban en su contra en la Corte Suprema 
de Justicia, incurri6 en violaci6n del regimen de conflicto de intereses, 
en cuanto desconoci6 las normas que establecen que en dicha situaci6n 
el Congresista debe informar su inieris y declamrse impedido, toda vez 
que se trataba de una situaci6n de cardcter particular, estrictamente 

SALVAMENTO DE VOTO 

Santafe de Bogota D.C., veintiocho (28) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Salvamento de voto del Doctor Delio G6mez Leyva. 

Referenda: Expediente AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

De conformidad con lo anterior, al votar favorablemente el Senador 
Jose Guerra de la Espriella el citado artlculo, conociendo los efectos 
que el mismo producfa en raz6n de la investigaci6n que por 
enriquecimiento iHcito le adelantaba la Corte Suprema de Justicia, 
viol6 el regimen de conflicto de intereses al no expresar su impedi- 
menta, raz6n por la cual la Sala ha debido decretar la perdida de su 
investidura de congresista. 

REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES • Violaci6n I PERDIDA 
DE LA INVESTIDURA DE CONGRESIST A - Procedencia 
(salvamento de voto) 
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" ... afiadido a un texto que trata de contraoencianes; que no profundiza en 
materia de justicia, que trata ciertamente del derecho casi que correccional 
y al cual se le estd traiando de afiadir un articulo de amplio contenido 
juridico y de amplia repercusi6n actual par las circunstancias que esta vivien 
do en este momenta el paie, par inoestigactones que esta adelaniando la 
Procuradurla en relaci6n con dineros que financiaron posiblernente campa 
iias electorales, dineros que pudieron provenir tambien del narcotrafico ... 

... pidiendole al senor Ministro de [usticia que ilustre al Senado, que 
ocurriria con lo que inicialmentese conoce coma el proceso 8.000, en el 

Por lo tanto, el Senador Guerra de la Espriella qued6 incurso en la 
causal de perdid« de investidura prevista en el Artfculo 183 numeral 
1° de la Constituci6n Nacional y 296 numeral 3° de la Ley 5° de 1992, 
la cual procedera a decreiar la Sala". 

De otra parte, el objetivo perseguido en el artfculo nuevo adicionado 
al Proyecto No. 168 del Senado, fue advertido tanto en el Senado, antes de 
su votaci6n, como en la Camara de Representantes, en las sesiones del 13 
y 14 de diciembre de 1995, en esta ultima, la de la Camara, se neg6 por 
unanimidad. En el Senado el Senador Luis Guillermo Giraldo, expres6: 

personal, en la que tenfa inieres el Senador y que significo uiilizar su 
investidura para beneficio particular. 

En cuanio a los aspectos referentes a la presuncicn de inocencia y buena 
fe manifestados en la coniestacion de la demanda, debe observarse que 
el hecho de haber rendido version libre y haber tenido acceso al expediente, 
antes del 13 de diciembre pasado, son argumentos que no pueden 
aceptarse para las diligencias que motivan la aiencum de la Sala, ante 
la prueba contundente de que el Senador Guerra de la Esprielta sf conocia 
los procesos penales que cursaban en su contra, particularmente el que 
se sigue por presunto enriquecimienic iUcito, en el cual, se repite, rindio 
version libre el 19 de septiembre de 1995. 

De otra parie, el hecho de que el «ariiculo nueoo», a pesar de haber sido 
aprobado por el Senado con el voto del Senador Jose Guerra de la Espriella 
y de otros 55 Senadores, no llegara a convertirse en ley, como tambien 
esta comprobado en el expediente yes alegado por la defensa, no implica 
el que no se haya violado el regimen de conflicto de intereses, ya que el 
conflicto surge en el momento de la votaci6n para quien tiene un inieres 
moral o econ6mico en su contenido, independientemente de los iramiie« 
y resultados posteriores y es par eso que las normas establecen que el 
Congresista debe declararse impedido para intervenir en la discusi6n y 
votaci6n, no deepues. 
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Como ciudadano comun y corriente coma padre de familia, coma Repre 
sentante a la Camara y coma docente universitario, quiero hacer algunas 
apreciaciones, con la finalidad de que ustedes, honorables Parlamenia 
rios, honorables Representantes, queen el pasado hanpodido demostrar 
el valor de su caracier, coma los demostramos aqui aprobando el Pro 
tocolo de II de Ginebra y enterrando el narcoproyecto, nos pronunciamos 
de igual manera en esta tarde, atendiendo los postulados de la Constituci6n 
Politica de Colombia y de otra parte los dictados de nuestra conciencia, 
no es posible que con este articulo nueoo, aprobado aceleradamente en 
el Senado de la Republica, se quiera atentar contra la majestad de la 
Constituci6n Politica del pais, no es posible que hoy por cuando el pais, 
sus instituciones y el gobierno cruzan una de las peores crisis que se 
registran en la historia, nosotros vamos a ahondar ese problema. Senor 
Ministro del Interior y seiioree Ministros, el partido conservador en su 
mayoria quiere ser solidadrio nuevamente sin contraprestaci6n alguna, 
en este dificil momenta por el cual esta atravesarido el propio gobierno, 
el Congreso Nacional, sus _instituciones y la Republica de Colombia. 
Que es lo que se quiere hacer en este nuevo articulo en el proyecto que. 
ha presentado el gobierno para la seguridad ciudadana, esiableciendo 
unas excepciones, coma si en la Constituci6n Politica se permitiera poner 
algunas excepciones para soiucionar los problemas; a simple vista y 
hacienda un esfuerzo no se sabe el veneno que llevan par dentro esas 

En la Camara de Representantes, se destacan las intervenciones de 
los representantes Eduardo Enrique Maya, Viviane Morales, Ingrid Betancourt · 
y Rodrigo Echeverry. El primero de ellos, dijo: 

caso de que el Congreso de la Republica aprobara este articulo que se le 
ha presentado a la consideraci6n de la plenaria de hoy para que todos 
sepamos c6mo vamos a votar y cuales sort: las consecuencias directas, 
inmediatas de coyuntura ... " ·····    · ········ 

... Yo deseo vivamente que quienes en un momenta determinado se 
encuentran en ese proceso 8.000, le expliquen alpais su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto institucional que los 
declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar honorables 
Senadores cuando veo en los curules a unos estimados colegas, que cuyo 
texto aqui transcrito los puede afectar positivamente cuando yo soy 
inocente, yo no acepto una amnistia: cuando hay inocencia no necesiia 
mos de articulos de proyectos de ley. Eso se impone por ei solo, este es 
un momenta bastante dificil y decisivo para el Senado de la Republica, 
en donde a lo mejor el pais nos puede enjuiciar por estar legislando al 
calor de la coyuntura, a lo mejor por estar legislando con nombres 
propios y eso no es bueno para este Congreso ... " (Gaceta del Congreso, 

· No. 479 del miercoles 20 de diciembre de 1995, pags. 18 y 19). 
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excepciones, legi.slar para el beneficio de unos pocos, cual seria la majestad 
del Congreso Nacional de la Republica, ante la faz de la Nacion y ante el 
concierto internacional, que dieque (sic) en el Congreso Nacional de la 
Republica legislar para acabar con el enriquecimiento ilicito, coma delito 
para acabar con el testaferrato, yo creo que nosotros si procedemos esta 
tarde asi estariamos conduciendo al pais a una de sus peores hecatombes 
de carticter juridico Y.de carticter moral, las reacciones no podian ser las 
mas pequeiias, fueron grandes las reacciones esta (sic) maiiana en todos 
los medias de comunicaci6n, asi titulaba por ejemplo el Diario «El Tiempo» 
al que dice el Represeniante Lucio no hay que tenerle temor, pero es un 
peri6dico que se ha encargado de escribir las pdginas mas grandes de la 
vida republicana del pais. Decia «El Tiempo», Senado hundi6 expediente 
8.000 ya su turno «El Especiador», decia: super mica del Senado al proceso 

· 8.000 y «ElSiglo» a grandes titulares hablada sabre la impunidad; pero 
coma si esto Ju.era poco reaccion6 tambien la Iglesia, reaccion6 la clase 
dirigente politica y permitame senor Presidente leer el pronunciamiento 
del Presidente de la Conferencia Episcopal: Esta grave determinaci6n 
dice el prelado, praciicamenie indulta a todos los investigados en el deno 
minado proceso 8.000, deplore . que algunos Senadores, quienes segun la 
Carta, representan al pueblo, y deberian actuar consultando la justicia y. 
el bien comun, legislen para entorpecer las conocidas investigaciones que 
adelanta la justicia, exhort6 a los Representantes a la Camara, a rechazar 
esta injusta iniciaiioa, contraria a la Cartaya la moral social, que legaliza 
la corrupci6n, formula un apremiante llamado al senor Presidente de la 
Republica, para que objete este articulo, en caso de ser aprobado, pero 
coma si esto Ju.era poco, se pronunci6 al pais indignado, humillado, si se 
quiere decir por esa absurda y torpe posici6n tomada en el Senado de la 
Republica. Yo les pido respetuosamente a mis colegas, a los honorables 
Representantes, no permitamos que se siga teniendo en este prestigi.o, en 
este desprestigi.o al Congreso Nacional, no permitamos nosotros, queen 
el epllogo del Congreso, nosotros propinemos una herida mortal, propine 
mos un tipo (sic) a las sienes del Congreso Nacional de la Republica, para 
que maiuma nos seiialen a nosotros con eldedo de la ignominia y el despre 
cio, vamos nosotros a hacer uso aqui de la disertaci6n didlectica, vamos a 
escuchar al gobierno, vamos a escucharlo a usied senor Ministro de inte 
rior, para que aclare usted la posici6n digna que debe tomar el gobierno, 
lo propio el senor Ministro de Justicia, que hoy por hoy tiene el respaldo 
ciudadano y de igual manera el senor Fiscal, que ha engrandecido con 
sacrific;io las grandes hisiorias y las grandes paginae de la jusiida colombia 
na, de ser sometido a votaci6n este nuevo articulo, senor Presidente, yo le 
pido desde ya la votaci6n nominal, de cara al pueblo y nos va, y va a 
ordenar senor Presidente, el registro con sus nombres y apellidos de uno 
por uno quienes quieren hundir a la justicia colombiana y quienes 
queremos seguir velando coma cirios encendidos, por su preeiigio y por 
su honor (Gaceta No. 485 dei 26 de diciembre de 1995, pag 2324). 
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La modificaci6n no significa cosa distinta que excluir a la Rama [udi 
cial del sometimiento al imperio de la ley, otorgandoles potestad aut6no 
ma a sus decisiones que pasarian a regirse por la doctrina constitucional. 

Ello iraeria repercusiones insospechadas en todos los ambitoe 
comerciales, laborales, penales ode otras indole (sic) de la vida ciudadana, 
pues en el futuro pasarian a regirse por la jurisprudencia, asi sea contra 
ria a los mandatos del legislador. · 

El ariiculo aprobado por el Senado representa un retroceso en la 
persecuci6n del crimen organizado puesto que convierte el enriqueci 
miento ilicito en un delito subsidiario y no principal. 

La inmediata reacci6n internacional ya generada por la norma aprobada 
ayer, nos confirma la preocupaci6n porque argumentando que Colom 
bia es una narcodemocracia, se adoptan acciones administrativas y co 
merciales por algunoepaises que represeniarian inmensos e incalculables 
perjuicios para la economia nacional de los sectores productivos que la 
ciudadania no estaria en capacidad de soportar. 

Par las razones anteriores, senor Presidente, respetuosamente solicita 
. mos por su atento conducto, que las senore« Representantes no impartan 

su aprobaci6n al texto del ariiculo aprobado en el Senado, pues de 
hacerlo se causaria un grav{simo dafio a nuestra Nacion. 

Por anticipo le agradecemos que haga conocer el pensamiento del 'sector 
privado a la plenaria de la Camara de Representantes. 

Firman: Camilo Llinas, Presidente Acolfa; Carlos Garay, Presidente de 
Acoplasticoe; Carlos Arturo Angel, Presidente Andi;· Marfa Isabel 
Patino, Presidente Asocoflores; Alberto Vasquez Restrepo, Presidenie 

La representante Morales, expres6: 

"Gracias, senor Presidente. En primer lugar quierc leer una carta 'que 
ha hecho llegar el Consejo · Gremial Nacional y que dice lo siguiente: ... 

Los Presidentes de los gremios que integramos el Consejo Gremial 
Nacional hemos decido (sic) dirigirnos a usied, al senor Presidente de 
la Camara, ante la grave preocupaci6n que nos generan las modificacio 
nes queen el dia de ayer se introdujeron al proyecto de ley sabre seguridad 
ciudadana presentado por el Gobierno Nacional. 

De ser aprobadas dichas modificacionee lesionarian la imagen y las 
relaciones econ6micas internacionales del pa{s y socavarian la instiiucio 
nalidad de nuestro Estado de Derecho. 
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El ariiculo propuesto que tuvo que ser redactado necesariamente par 
alguien muy conocedor de las ciencias [uridicas, porque en estricto 
sentido juridico, positivista, es un buen texto, pretende establecer unas 
nociones en abstracto de las efectos de la sentencia, pero en el fondo lo 
que quiere traer es simplemente un efecto particular, se trata de la sen 
tencia C127 de 1993 par la cual la Corte Constitucional declaro exequible 
el Decreto 2266 de 1991, es un ariiculo 10 que reviv{a o reproducia el 
ariiculo 1 ° del Decreto 1895 de 1989 par la cuat se consagraba el 
enriquecimiento ilfcito. 

La Corte lo declara exequible pero en su parte motiva se dice que se 
debia entender este articulo en el sentido de que las condenas proferidas 
en las actividades il{citas deberian haber sido declaradas por condenas 
proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva. 

Naturalmente esto cerraria todo el proceso 8.000, par cuanto quienes 
estan acusados de haber recibido dineros del narcoirafico o enriqueci 
miento iliciio han sido acusados de recibir dinero de personas que no 
han sido iodaoia condenas (sic) por sus actividades delictivas. 

Es decir se le estaria hacienda un tremendo conejo al pafs a traves de un 
ariiculo que se presenta con una impecable forma [uridica. 

Pienso yo que las argumentos aqui no pueden ser [uridicos, aqui nose 
trata de que si es un mica o no es un mica eso sabra, eso (sic) son 
elementos no sustanciales del debate, el (mica fundamento de la decision 
tiene que ser un fundamento etico seiiores Representantes. 

Es triste tener que presenciar situaciones coma las que se registra, en 
donde se pretende manipular al Derecho, se vuelve el Derecho simple 
mente una cosa hecha a la medida de unos fines particulares desprendidos 
de toda connotaci6n etica o moral. 

Camacol; William Fadul Vergara, Presidente Facecolda; Gustavo Tobon 
Londono, Presidente de Fedemetal; Jaime Cabal Sanclemente, Presidente 
Acopi; Jorge Ramirez Ocampo, Presidente Analdex; Cesar Gonzalez 
Mufloz, Presidente Asobancaria; Ricardo Villaveces Pardo, Presidente 
Asocaiia; Eugenio Marulanda, Presidente Colfecar; Jorge Visbal 
Martelo, Presidente Pedegan; Sabas Preiel de la Vega, Presidente de 
Fenalco; Juan Manuel Ospina Restrepo, Presidente de la Saca." 

Senor Presidente, senores Ministros, honorables parlamentarios. Yo creo 
que no sorprende tampoco mucho el pafs la decision que tom6 el Senado 
de la Republica ayer y no sorprende porque infortunadamente en el paie 
hemos llegado a la conoiccion que el camino de la polf tica se ha distan 
ciado mucho del camino de la etica. 
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Yo quisiera leer, con petd6n de la doctora Martha Luna, si me permite 
traer aqui a colaci6n y leer una frase de Montesquieu, porque no me 
atr~v_q4.~ pronto a repetirlo de memoria, alga que quisiera que nos 
quede en nuestra nientifii.iites de 'decidimo« itvottir eSflnJ.rtitulo~C)ec{a  
Montesquieu: No hace falta tnucha honradez para que un Gobiemo 
Monarquico o desp6tico se mantenga o sostenga las fuerzas de las leyes 
en uno, el brazo del principe leoantado en otro, regulan o abarcan todo, 
pero en un regimen democrtiiico hace falta un resorte anadido que es la 
oiriud, sin virtud cioica efectivamente no marcha la democracia. Seitoree 
este es un problema de etica y de virtud. 
Rechazar este articulo significaria darle un sentido a nuestra democra 
cia" (Gaceta No. 485 del 26 de diciembre de 1995, pags. 28-29). 
La representante Betancourt, advirti6: 
"Le agradezco, senor Presidente; a mi me parece realmente que la Cama 
ra esta cogiendo el pesimo hdbito de tomar posiciones pasivas, frente a 
los temas de mas trascendencia nacional; noeoiros si derrotamos este 
articulo, lo tenemos que derrotar con la cara frente al pais, no escondiendonoe, 
este articulo nuevo es evidentemente un adefecio es lo que llamamos 

· nosotros en la jerga del Congreso un mica yes un mica porque estamos 
hablando de un articulo que no tiene relaci6n con el proyecto de ley que 
esid en discusi6n, no tiene unidad de materia, pero no es solamente un 
mica, es un peligro para la justicia colombiana yes un un peligro para 
el orden democrdiico de esie pais, aqui lo que se esta diciendo en este ar 
ticulo nuevo es que de ahora en adelante el que va a legislar en este pals, 
no es el Congresode la Republica, que ha sidolegUin:z_a1?Jt!_nte electo par 
el pueblo colombiano en representaci6n de el, y represeniando su sooera 
nia sino seria la Corte Constitucional par media de sentencias la que 
terminaria legislando en Colombia. L Que quiere decir eso?, quiere decir, 
que un cuerpo de magistrados elegidos par el Senado, no elegidos popu 
larmente, no elegidos con el voto del pueblo colombiano, estarian deci 
diendo que la suerte de las leyes colombianas y adicionalmenie hay que 
aclarar y hay· que decirlo, que detras de este nuevo articulo, hay intereses 
demasiado evidentes para que no sean mencionados acd, mi intervenci6n 
es breve, pero me 'sienic con la obligaci6n de llamarle la atenci6n al 
Congreso sabre las repercusiones de este articulo, aqui nosotros no 
podemos legislar en funci6n de intereses,ni de nuestros amigos, ni de 
nuestros jefes politicos si es que los tenemos; aqui tenemos que legislar 
funci6n de unosprincipios y desgraciadamenie se oye por las pasillos 
del Congreso, que este articulo seria el resuliado de un compromiso, 
entre el Presidente Samper y uno de sus amigos para facilitarle la solu 
ci6n asu problema juridico, yo por eso les pido a los representantes del 
Gobierno, que le aclaren al Congreso cudl es la posicicn del Presidente 
Samper y cudl es la posici6n del gobierno, porque no es posible queen 
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· Delio Gomez Leyva. 

. ·- 
De conformidad con lo anterior, al votar favorablente el Senador Julio 

Guerra de la Espriella el citado articulo, conociendo los efectos que el mismo 
produda en raz6n de la investigaci6n que por enriquecimiento ilicito le 
adelantaba la Corte Suprema de Justicia, viol6 el regimen de conflicto de 
intereses al no expresar su impedimenta, razon por la cual la'Sala ha debido 
decretar ~a perdida de su investidura de congresista. i 

Respetuosamente, 

el Senado de la Republica, con estos argumentos, se haya pasado con 
una mayorfa un articulo que contraviene el orden constitucional de 
Colombia, el articulo 230 de la Constituci6n Nacional, dice que el unico 
legislador en el pais es el Congreso, este nuevo ariiculo estaria cambiando 
el sistema [uridico colombiano y es ante eso que nos tenemos que 
pronunciar, yo por eso de Id manera mas viva, le pido a esta Camara 
que asuma con responsabilidad este debate y que niegue este ariiculo" 
(Gaceta No. 485 del 26 de diciembre de 1995, pag, 23). 

Y el Representante Echeverry dej6 como constancia el siguiente texto: 

"El suscrito Representante liberal de Aniioquia, Rodrigo ~cheverry 
Ochoa, anuncia su voto negativo al articulo nuevo( introducido en ~I 
Senado de la Republica y presentado tambien en la .. Camara de · 
Representantes para su aprobaci6n en el Proyecto de Ley 129 de. 1995, 
Camara, y 168 de 1995 Senado. Para ello anuncio las siguientes razones: 
El ariiculo nuevo no presenta transparencia legislaiioa.e! articulonueoo 
pretende obstruir el funcionamiento de lajusticia en nuestro paie, el 
articulo nuevo pretende absolver a todos los que tienen procesos pendien 
tes por enriquecimiento ilfcito, el articulo nuevo deteriora aun mas la 
imagen de nuestro pais ante la opirii6n internacional y hace mas dificil 

· el manejo de las relaciones internacionales" (Gaceta No. 485 del 26 
de diciembre de 1995, pag 29). 

Cabe agregar, por ultimo, que el fin buscado con la norma aprobada 
era claro, como lo reconoce el Senador Jose Guerra de la Espriella, en 
comunicacion de 20 de marzo de 1996 (folio 168 C.P.), dirigida al Consejero 
doctor Julio E. Correa, en la cual se afirma: 

"B. Que el supuesto delito que se investiga estd deslindado totalmente 
· del proceso 8.000, a fal punto que el supuesto enriquecimiento ilicito que 
se denuncia es de funcionario publico en mi ejercicio como Senador y no 

. de particulares como es la conducta que se pretendia clarificar en 
ebfamoso narcomico. Es decir, nada me impedia votar tal ariiculo", 
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Con el debido respeto me aparto de la decision mayoritaria de la 
Sala, ya que considero, a diferencia de lo sostenido en el fallo, que las 

SALVAMENTO DE VOTO 

El delito de "enriquecimiento ilicito de funcionarios'' consagrado en 
el Articulo 148 del C6digo Penal, es un deli to subsidiario, como quiera 
que s6lo opera cuando el hecho del incremento patrimonial no justifi- 
cado del funcionario publico, no constituya otro delito, como puede 
ser el peculado, cohecho conclusion, etc.; esta subsidiaridad del tipo es 
lo que lo distingue el delito de "enriquecimiento ilicito de particula- 
res", habida cuenta de que este es aut6nomo y se tipifica cuando de 
manera directa o por interpuesta persona se obtenga para sf o para 
otro. Incremento patrimonial no justificado, derivado, en una u otra 
forma, de actividades ilicitas. Y si bien es cierto que al memento de 
votar el Senador Guerra el arHculo en discusion, no se habia calificado 
su conducta, en la versi6n Iibre que da cuenta el expediente, se le requi- 
rio sobre unos hechos que segiin-interpretacien defaFiscalia tipificaban 
el deli to de enriquecimiento ilicito de particulares; sabia en consecuen- 
cia, despues de tal advertencia, que el articulo que vot6 afirmativamente 
ese dia le podia beneficar directamente, porque a modificarse el enten- 
dimiento que del tipo penal tenia la Fiscalfa, las diligencias preliminares 
que adelantaba en su contra podrian tomar otro rumba; por ello viol6 
el regimen de conflicto de intereses que le exigia declararse impedido 
para participar en el debate, por tener un interes particular y-directo. 

Santafe de Bogota, D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Perdida de Investidura. 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE FUNCfONARIOS Y 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULARES - Diferencia / · 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n (Salvamento 
de voto) 
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" ... pero por supuesto que el delito en sf mismo, este delito es aut6nomo, 
debe ser considerado como un delito aut6nomo precisamente porque asi 
se concibi6 y porque esas fueron las circunstancias, repito, las deficiencias 
investigativas para establecer la verdad en la realidad de la comisi6n de 
unas conductas delictivas" (pag. 23 de la Gaceta). 

Sohre este tipo de enriquecimiento de particulares fue que giro la discu- 
sion del articulo cuestionado. No solamente el Fiscal General de la Nacion 
sino algunos Senadores, alertaron en el debate sobre la gravedad de dejar de 
considerar este delito como tipo penal autonomo, que era lo que pretendia la 
aprobacion del articulo en discusion. Como da cuenta la Gaceta No. 479 del 
Congreso, visible a folios 125 a 148 del expediente, dijo a este respeto el senor 
Fiscal en su intervencion ante el Senado el dia 13 de diciembre de 1995: 

pruebas aportadas al plenario sf demuestran la violacion del regimen de 
conflicto de intereses por parte del senador Jose Guerra de la Espriella y por 
ello ha debido decretarse la perdida de su investidura. 

Nose trata, como dice el fallo, que bien podia entender al Senador 
que las diligencias adelantadas en la Corte Suprema de Justicia los dias 12 
de junio y 4 de septiembre de 1995, nose referian a la investigacion del 
punible tipificado en el Articulo 1° del Decreto 1895 de 1989 -delito de 
enriquecimiento de particulares-, y por lo tan to nada le impedia participar 
en la votacion del denominado "articulo nuevo", ya que para juzgar el 
entendimiento que podia tener el acusado, era preciso relacionar tales 
diligencias con lo sucedido en el debate del articulo en discusion. 

Y sobre lo acontecido el dia 13 de diciembre de 1995, fecha en que se 
llevo a cabo la votacion del articulo cuestionado, no deja de ser diciente 
que fueron prodigas las discusiones sobre el tema de enriquecimiento ilicito 
de particulares y las incidencias que tenia la aprobacion del "articulo 
nuevo" en su tipicidad. No es del caso precisar cuando determina conducta 
encaja dentro del tipo penal del "enriquecimiento ilicito de particulares", 
(Artfculo 1 ° del Decreto 1895 de 1989) o cuando tipifica el de 
"enriquecimiento ilicito de funcionario publico", porno ser competencia 

. de la Corporacion: sin embargo, baste mencionar que el delito de 
"enriquecimiento ilicito de funcionarios consagrado en el Articulo 148 del 
Codigo Penal, es un delito subsidiario, como quiera que solo opera cuando 
el hecho del incremento patrimonial no justificado del funcionario publico, 
no constituya otro deli to, como puede ser el peculado, cohecho, concusion, 
etc.; esta subsidiariedad del tipo es lo que lo distingue deldelito de "enri- 
quecimiento ilfcito de particulares", habida cuenta que este es autonomo 
y se tipifica cuando de manera directa o por interpuesta persona se obtenga 
para sf o para otro, incremento patrimonial no justificado, derivado, en 
una u otra forma, de actividades ilicitas. 
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Dolly Pedraza de Arenas. 

Son extensas las citas quepueden hacerse sobre el alcance del denomi- 
nado "articulo nuevo" del cual no podfa sustraerse el Senador Guerra de la 
Espriella, quien ademas es de profesi6n abogado, pues sabia de que a pro~ 
barse el artfculo cuestionado se irian a favorecer las personas cuestionadas 
penalmente y por enriquecimiento ilicito de particulares. 

Y si bien es cierto que el momento de votar el Senador Guerra el articulo 
en discusion, no se habia calificado su conducta, en la version libre que da 
cuenta el expediente a folios i a 22 del cuaderno 2,.se .le re-qiriri6 sobre 
unos hechos que segun interpretaci6n de fa Fiscalia tipificaban el deli to de 
enriquecimiento ilicito de particulares; sabfa en consecuencia, despues de 
tal advertencia, que el articulo que vot6 afirmativamente ese dia le poclja 
beneficiar diredarnente, porque al modificarse el entendimiento que del 
tipo penal tenia la Fiscalfa las diligencias prelirninares que adelantaba en 
su contrapodrfan tomar otro rumbo; por ello viol6 el.regimen del conflicto 
de intereses que le exigia declararse impedido para participar en el debate, 
por tener un interes particular y directo. 1 

· . 

Yo loque he dicho es que frente a la situaci6n actual de muchos procesos, 
este tema y este articulo silos afecta, silos afecta, indiscuiiblemenie, 
honorable Senador, claro por lo que se busca, por el interes de . hacer 
valer una disposici6n y lo dije yo de la Corte 'Conetituciondl y yo iambien 
me referia a ese antecedente, tambien por el cual, ~se articulo se habia 
establecido y yo silo he dicho que esie articulo en esta coyuntura me pa 
rece a mi, absolutamente inconveniente y ademds absurdo, yo lo explique 
de esa manera, o sea si se trata de hablar claramente pues ydno solamente 
hable claramente en ese entonces cuando hice mi exposici6n, sino hablo 
ahora, silo afecta" (pag, 31 de la Gaceta). 

- -- -- ·- ,-···----------------··.·------ ---····-- "( ... ) 
Y mas adelante agreg6: 
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La Ley 144 de 1994 sefial6 en su Articulo 16 la conducta que deben 
asumir los congresistas que dentro del afio inmediatamente 
anterior a su elecci6n "hayan prestado servicios remunerados a 
gremios o personas de derecho privado sobre cuyos intereses o 
negocios incidan directamente ados que se encuentren a estudio 
del Congreso". Aunque nose me oculta la dificultad que podria 
tener un texto legal para definir el conflicto de intereses de orden 
moral, si estoy convencido de que deben existir reglas claras, 
expresas y escritas, para que el congresista identifique y manifieste 
esa clase de limitaciones o impedimentos. Asf las cosas, pienso 
que no estan tipificadas las situaciones que constituirfan un "con- 
flicto de intereses de orden moral", y por ende, las circunstancias 
dentro de las cuales se producirfa su violaci6n o quebrantamiento. 
Ahora bien, he sostenido que todavfa no se ha dilucidado completa 
y sastisfactoriamente la naturaleza del proceso de perdida de 
investidura, y posiblemente este hecho genera muchas de las 
dificultades con que tropieza el juzgador al momento de decidir 
una demanda de esta clase. Entre otras cosas porque si participa 
de un caracter judicial, etico, politico disciplinario o sancionatorio, 
como se ha dicho por parte de la Corte Constitucional y del propio 
Consejo de Estado, es menester aplicar todas las garantfas propias 
de esa clase de juicio, a saber: El principio de la presunci6n de 
inocencia y el de la buena fe del demandado. Asi mismo, no pue- 

_de olvidarse que el Congresista le debe su investidura al pueblo, 
o de manera mas precisa, a sus electores, que en ejercicio de los 
derechos politicos correspondientes (entre otros, los del Artfculo 
40 de la Constituci6n Polftica), lo han escogido como su represen- 
tante en el 6rgano legislativo. Y que tienen derecho a que los siga 
representando mientras no se compruebe fehacientemente que es 
indigno de.ello o que haya incurrido en una causal de perdida de 
investidura. 0 sea, que por este aspecto tambien los electores del 

CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL - Presupuestos 
para su configuraci6n I CULPA O DOLO DE CONG RESIST A - 

· 'Inexistencia de prueba ( aclaraci6n de voto) 



Esto es, que "las situaciones de cardcter moral o econ6mico" que in- 
hiben a los congresistas paraintervenir enla discusi6n de los proyectos de· 
ley sometidos a consideraci6n de su respectiva camara, deben estar 
determinadas expresamente por la ley. 

· 2. La Ley 5a de 1992, en relaci6n con la problematica de que trata este 
proceso, consagr6 en su Secci6n 44, conflicto de iniereses, lo siguiente en 
cuanto a esta materia: 

"Los congresistas debertin poner en conocimiento de la respectiva Ca- 
mara las situaciones de caractermoral o econ6mico que los inhiban 
para participar en el trdmiie de los asuntos sometidos a su consideraci6n. 
La ley determinard lo relacionado con los conflictos de intereses' 
y las recusaciones" (se destaca). · 

1. El Articulo 182 de la Cart~ Poli tica, invocado por la parte deman- 
dante para sustentar la solicitud de perdida de irivestidura, dice: 

Con todo comedimiento me permito sefialar que aunque compartf lo 
resuelto en este. asunto, considero necesario precisar mi divergencia con 

. algunos razonamientos de la parte motiva, asf: · · 
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Congresista (el pueblo), tienen derecho a que el proceso de perdida 
de su investidura este rodeado de todo ese ciimulo de garantfas y 

· entre eHas, por encima de cualquiera otra.-las que dicen relaci6n 
con el debido proceso y el derecho de defensa. En consecuencia, 
la perdida de investidura de un · congresista por una causal de 
violaci6n del regimen de conflicto de intereses de orden moral, 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa 
c6mo se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes 
situaciones que tienen que ver con su manifestaci6n, tramite, etc. 
Tambien he hecho enfasis en queen estas materias no puede hablar- 
se del "hecho notorio", porque las condiciones que he mencionado 
gi·osso modo indican que es indispensable una prueba plena de la" 
culpa o dolo del congresista para que pueda aplicarsele la responsa- 
bilidad sobreviniente que seria la de la perdida de }nvestidura. 

Santafe de Bogota, D.C., abril veinticuatro (24) de mil novecientos 
noventa y seis {1996). · 

_Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina 
(solicitud de perdida de investidura como Congresista del doctor Jose 
Guerra de la Espriella). 
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8. Ahora bien, he sostenido que todavfa nose ha dilucidado completa 
y sastifactoriamentela naturaleza del proceso de perdida de investidura, 
y posiblemente este hecho genera muchas muchas de las dificultades con 
que tropieza el juzgador al momento de decidir una demanda de esta clase. 
Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, etico, politico, 
disciplinario o sancionatorio, como se ha dicho por parte de la Corte Cons- 
titucional y del propio Consejo de Estado, es menester aplicar todas las 

7. Asi las cosas, pienso que no estan tipificadas las situaciones que cons 
tituiriaw un "conflicto de intereses de orden moral", y por ende, las circuns 
tancias dentro de las cuales se produciria su violaci6n o quebrantamiento. 

6. Aunque nose me oculta la dificultad que podia tener un texto le-gal 
para definir el conflicto de intereses de orden moral, sf estoy convencido de 
que deben existir reglas claras, expresas y escritas, para que el. Congresista 
identifique y manifieste esa clase de limitaciones o de impedimentos. 

5. Es cierto que la moral implica unos principios y valores propios 
del ser que vive en sociedad; empero, estos tienen que ver con su fuero 
interno y su respeto por los demas, 

4. Es decir, que los dos estatutos legales mencionados tratan expresa 
mente eltema de los conflictos de intereses de orden econ6mico, pero no el 
de los de orden moral. 

3. La Ley 144 de 1994 sefialo en su articulo 16 (Conflicto de intereses, 
· definici6n), la conducta que deben asumir los congresistas que dentro. del 
afio inmediatamente anterior a su elecci6n "hayan prestado servicios remune- 
rados a gremios o personas de derecho privadas sobre cuyos intereses o nego- . 
cios incidan directamente actos que se encuentren al estudio del Congreso". 

2.1 En e1Articulo 286 (aplicaci6n), establece que los congresistas deben · 
declararse impedidos para participar en los debates o en las votaciones 
respectivas, cuando II exista interes directo en la decision porque le afecte de 
alguna manera, o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera permanente, o a 
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo 
de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho ode hecho" (se 
destaca). 

2.2 En el Articulo 291 (Declaraci6n de Impedimento) dispusoque el 
congresista debe solicitar su separaci6n del conocimiento de un asunto 
II al observar un conflicto de interes" (se destaca) . 

2.3 Los articulos subsiguientes se refieren al tramite del impedimento 
y al punto de la recusaci6n. 
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13. Desde luego, no se me oculta que el momento que vive el pafs le 
brinda unos ingredientes anormales, atipicos, a estadase de juzgamientos, 
porque la opinion publica maneja unos ingredientes de raigambre eminen- 
temente po1ftica, que no son ni pueden ser los que apliquemos o tengamos 
en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, nuestra tinica gufa debe 
ser el Estado de Derecho: y nuestra bnijula, la justicia. Y p~ra ello, como 
ya lo acote, es indispensable respetar celosamente el debido proceso y el 
derecho de defensa, pues de ello dependen la estabilidad de las institucio- 
nes y la tranquilidad de la Patria. 

12. Del mismo modo, considero conveniente recalcar que no puede 
confundirse.la situaci6n que se ventila ante la Sala de Casaci6n Penal de la 
Corte Suprema de Justicia en casos como este, con la que esta sometido al 
escrutinio del Consejo de Estado, pues ante aquella se debate si el con- 
gresista cometio o no un delito, sobre la base de una tipificaci6n clara y 
expresa de las conductas que lo configuran. En cambio, aquf se debate· si 
viol6 un regimen que en mi sentir no esta regulado por el legislador. 

11 .. Tambien he hecho enfasis en queen estas materias no puede ha- 
blarse del "hecho notorio"; porque las condiciones quehe mencionado 
grosso modo indican que es indispensable una "prueba plena" de la culpa 
o dolo del congresista, para que pueda aplicarsele la responsabilidad 
sobreviniente que seria la de la perdida de su investidura. 

10. En consecuencia, la perdida de investidura de un congresista por 
la causal de violaciondelregimen de conflicto deinteresesde orden moral, - 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa c6mo 
se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes situaciones que 
tienen que ver con su manifestaci6n, tramite, etc. 

9. Asf mismo, no puede olvidarse que el Congresista le debe su 
investidura al pueblo, o de manera mas precisa, a sus electores, en ejercicio 
de los derechos politicos correspondientes ( entre otros, los del articulo 40· 
de la Constituci6n Po1ftica), lo han escogido como su representante en el 
6rgano legislativo. Y que tienen derecho a que los siga representando 
mientras no se compruebe fehacientemente que es indigno de ello o que 
ha incurrido en un causal de perdida de investidura. 0 sea, que por este 
aspecto tambien los electores del congresista (el pueblo), tienen derecho a 
que el proceso de perdida de su investidura este rodeado de todo ese cumulo 
de garantias y entre ellas, por encima de cualquiera _ otra, las que dicen 
relaci6n con el debido proceso y el derecho de defensa. 

garantia~ propias de esta clase de juicios, a saber: el principio de la presun. 
ci6n de la inocencia y el de la buena fe del demandado. 
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· Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

· Con toda atenci6n, 

En ese orden de ideas, se imponfa como en efecto se hizo, denegar la 
solicitud de perdida de investidura del Congresista demandado. 

14. Es evidente que elmanejo que le han dado y los medics de 
comunicaci6n a estos temas ha generado una sensibilidad muy especial 
en la opinion publica, que encierra el peligro de que al no presentar aque- 
llos todas las caracterfsticas y detalles del conflicto tampoco permiten la 
formacion de un criteria objetivo e imparcial por parte de la comunidad. 
Sin embargo, esta evidencia no puede afectar la independencia y la 
autonomia del juez para pronunciar su decision. Soy consciente de que 
por esa causa se nos ha estigmatizado a quienes sustentados en nuestra 
coviccion filosofica, jurfdica y moral, hemos llegado a la conclusion de 
que en este evento no existen los elementos de toda Indole indispensables 
paradecretar la perdida de investidura del demandado, y queen tal virtud, 
es menester denegar esa peticion, porque asi nos lo sefialan nuestra 
conciencia, el Derecho y la raz6n. Estoy convencido, ademas, de que 
cuando se despeje este ambiente extrafio y an6malo se vera con claridad 
que las decisiones judiciales no pueden estar movidas por el calor del 
momento, ni por circunstancias coyunterales, sino por el peso y la calidad 
de las normas jurfdicas, su debida interpretaci6n y el sentido sublime de 
lo que es justo; y entonces brillaran con luz propia lo que significa la inde- 
pendencia del juez y la responsabilidad que al "decir el derecho" tiene 
ante Dios y ante los hombres .. 

EXP. AC-3301 
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Santafe de Bogota, D. C., dieciseis (16) de abril de 1996. 

Salvamento de voto del Magistrado Manuel S. Urueta. 

Referenda: Expediente AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. Auntos 
Constitucionales, Solicitud de Perdida de Investidura de Congresista del 
Senador Jose Guerra de La Espriella. · 

PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causales I 
REGIMEN DE CONFLICTOS DE INTERESES - Violaci6n I 
CONFLICTO DE INTERESES DE CARACTER ECONOMICO - 
Regulacion le6al (salvamento de voto) 

El articulo 182 de la Constituci6n Polftica establecen que los congre- 
sistas tienen la obligaci6n de" ... poner en conocimiento de la respec- 
tiva camara las-situaciones de caracter moral o econ6mico que los 
inhiban en el tramite de los asuntos sometidos a su consideraci6n", 
asf com:o-queJa ley determinara lo relacionado con el conflicto de 
intereses y las recusaciones, En ese orden de ideas. el numeral 1 ° 
del Articulo 183 del texto constitucional erigi6 en causal de perdida 
de la investidura de congresista, la violaci6n del regimen de dicho 
conflicto. En cumplimiento del mandate constitucional, la Ley 5a 
de 1992 regul6 el conflicto de'intereses en su Artfculo 286, al prescri- 
bir alH "Todo congresista, ~u1~o exista interes directo en la deci- 
sion porque le afecta de alguna , anera, o a su c6nyuge o compafiero 
o compafiera permanente, o algu o de sus parientes dentro del cuarto 
gr ado de consanguinidad o segu, do de afinidad o primero civil, o a 
su socio o socios de derecho ode hecho, debera declararse impedido 
de participar en los debates o votaciones respectivas", siguiendo 
los terminos del Articulo 291 del mismo texto legal. Posteriormente, 
la Ley 144 de 1994 se refiri6 de manera amplia al conflicto de intere- 
ses de caracter econ6mico, pero sin que ello signifique, en manera 
alguna, que los elementos aportados por la Ley 5a, para estructurar 
el conflicto de intereses en el campo ptoral hayan perdido su vigen- 
cia, o no sean suficientes como elementos de juicio para que el juez 
haga operar la prohibici6n constitucional. 
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2. Establecido que el conflicto mencionado nace a la vida cuando el 
congresista participa en el tramite o votaci6n de un asunto en el que tenga 

De otra parte, el hecho de que la norma legal no determine casuistica- 
mente las situaciones quepuedan poner en movimiento el cortflicto, induce 
a concluir necesariamente que dicho precepto comprende toda la gama de 
conffictos de intereses, de naturaleza moral, en los que el congresista pueda 
hallarse involucrado. Una interpretaci6n contraria, basada en una supuesta 
carencia de tipicidad, conduciria a neutralizar la norma constitucional en 
la materia. 

Posteriormente, la 144 de 1994 se refiri6 de manera amplia al conflicto 
de intereses de caracter econ6mico, pero sin que ello signifique, en manera 
alguna, que los elementos aportados por la Ley 5a para. estructurar el 
conflicto de intereses en el campo moral hayan perdido su vigencia, o no 
sean suficientes como elementos de juicio para que el juez haga operar la 
prohibici6n constitucional. 

1. El Artfculo 182 de la Constituci6n Politica establece que los congre- 
sistas tienen la .obligacion de " ... poner en conocimiento de la respectiva 
camara las situaciones de caracter moral o econ6mico que los inhiban para 
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideraci6n", asf 
como que la ley determinara lo relacionado con el conflicto de intereses y 
recusaciones. En ese orden de ideas el numeral 1 ° del artfculo 183 del texto 
constitucional erigi6 en causal de perdida de la investidura de congresista, 
la violaci6n del regimen de dicho conflicto. 

En cumpliiniento del mandato constitucional, la Ley 5a de 1992 regu- 
16 el conflicto de intereses en su Articulo 286 al prescibir alli que "todo 
congresista, cuando exista interes directo en la decision porque le afecte 
de alguna manera, o a su c6nyuge o compafiero o compafiera permanente, 
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
a segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o 
de .hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o vota- 
ciones respectivas", siguiendo los terminos del articulo 291 del, mismo 
texto legal. 

El suscrito Consejero de Estado se permite exponer muy brevemente 
las razones que sirvieron de fundamento a su disentimiento con respecto 
a lo decidido por la Corporaci6n en su sentencia de abril dieciseis (16) de 
mil novecientos noventa y seis (1996), por medio de la cual se deneg6 la 
solicitud de perdida de la investidura de congresista del Senador Jose Guerra 
de Espriella. Esas razones fueron las siguientes: 

SALVAMENTO DE VOTO 

EXP. AC-3301 
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d) El senador particip6 en la sesi6n y vot6 el proyecto del articulo que 
eventualmente podia favorecerlo en las indagaciones adelantadas por la 
Corte Suprema de Justicia; 

c) Para efectos del nacimiento del conflicto de intereses, es intras- 
cendente que el interesado no se le haya recibido indagatoria; 

a) Contra el Senador cuestionado cursan en la Corte Suprema de 
[usticia una indagaci6n preliminar por el posible delito de enriquecimiento 
ilicito, radicaci6n 10024, abierta el 23 de noviembre de 1994, repartida el 
16 de enero de 1995, respecto de la cual el Senador fue escuchado en version 
libre el 19 de septiembre de 1995, y una indagaci6n por el presunto delito 
de testaferrato (radicacion 10470), en la cual fue escuchado en version libre 
el 12 de junio y ampliada el 4 de septiembre de 1995, (ver, folio 48 del 
cuademo de pruebas); 

b) Lo anterior demuestra que el hecho relacionado con la indagaci6n 
preliminar sobre el presunto delito de enriquecimiento ilfcito fue 
oportunamente conocido por el interesado, como lo demuestra el oficio 
ruimero 927; de marzo 19 de 1996, procedente de la Sala de Casaci6nPenal 
de la Corte Suprema de Justicia (ver folio 166); - 

B. Del material probatorio qu~ reposa en el expediente se desprende 
lo siguiente: 

A. El .artfculo votado por el Senado de la Repiiblica el dia 13 de di- 
ciembre de 1995, dentro del debate sobre la ley de Seguridad Ciudadana 
(Ley 228 de diciembre 21 de 1995) estableci6 unas excepciones al principio 
general de que la doctrina constitucional de la Corte Constitucional es 
criterio auxiliar de interpretacion, consistentes en los casos de sentencias 
interpretativas, de sentencias integradoras y en aquellos otros en los que 
" .. .la parte motiva de la sentencia ... guarde unidad indisoluble o relaci6n 
directa o tenga nexo con la parte resolutiva de la misma ... ", casos en los 
que " .. .la doctrina adoptada en la providencia hace transito a cosa juzgada 
constitucional, obliga en su integridad y corrige la jurisprudencia. Su 
inobservancia sera causal de mala conducta". La ultima hip6tesis de las 
excepciones previstas se vincula estrechamente, entre otras, con la posici6n 
adoptada por la Corte Constitucional en la materia espedfica del enriqueci- 
miento ilfcito, en cuanto que _ este tipo delictual dejaba de ser .autonomo 
para convertirse en subsidiario. 

interes directo, corresponde ahora determinar si el interes del Senador 
cuya investidura se cuestiona tenfa relaci6n con el proyecto de articulo de 
la ley votado por el Senado dela Republica e! dia 13 de diciembre de 1995~ 
en la materia concreta del enriquecimiento ilfcito. -- ------- --- -·- -------·----------·-· 

SALAPLENA 
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I I 

Manuel S. Urueta. 

3. La participaci6n del Senador Guerra de la Espriella en la sesi6n del 
Senado de la Republica del dia 13 de diciembre de 1995 y su voto favorable 
al mencionado proyecto de articulo son suficientespara concluir queen 
su caso naci6 un conflicto de intereses, pues la decision debatida y votada 
lo podfa favorecer de alguna manera en las indagaciones adelantadas en 
su contra por la Corte Suprema de Justicia. 

Por lo expuesto, el suscrito Consejero de Estado considera que la 
Corporaci6n ha debido decretar la perdida de investidura de congresista 
del Senador Guerra de la Espriella poi: haber violado el regimen del conflicto 
de intereses. 

f) No es aceptable la distinci6n que ha querido hacerse entre enriqueci- 
miento ilicito de empleados ptiblicos y el enriquecimiento ilicito de particu- 
lares, pues la decision de la Corte Costitucional, producida con ocasi6n 
del estudio de constitucionalidad del Decretro 2266 de 1991, se refiere a 
un elemento generico del enriquecimiento ilicito, por lo que el articulo 
aprobado por el Senado de la Reptiblica el dia 13 de diciembre sf hubiera 
tenido incidencia en las distintas categorias de enriquecimiento ilicito que 
contempla el ordenamiento penal colombiano. 

e) En el curso del debate del proyecto de articulo puso de presente la 
incidencia que la aprobacion de dicha norma podia tener en las indagacio- 
nes adelantadas por la Corte Suprema de [usticia en materia de enriqueci- 
miento ilicito respecto de algunos congresistas; 

EXP. AC-3301 
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Sigo sosteniendo, como lo he hecho en asuntos similares, que la 
conducta que se le imputa al Senador Guerra de la Espriella no solo no fue 

Mi aclaraci6n se refiere a algunos puntos de la motivaci6n, porque 
estoy de acuerdo en un todo con la parte resolutiva del fallo. 

Con todo respeto aclaro el voto frente a la sentencia de 16 de abril del 
presente afio, adoptada por la mayorfa de la Sala, en el proceso de la 
referenda. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejero Ponente: Amado Gutierrez Velasquez. 

Referenda: Expediente No. AC-3301. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Demandado: Jose Guerra de la Espriella. 

Santafe de Bogota, D. C., diez (10) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). - · 

La conducta que se le imputa al Senador Guerra de la Espriella no 
solo no fue demostrada, sino que ella no puede subsumirse en dispo- 
sici6n legal que contemple precisamente esa forma de actuar como 
sancionable. Se recuerda quetanto en el campo disciplinario como 
en el penal opera en toda su extension el principio de legalidad pu- 
nitiva preexistente, pilar delEstado dederecho. Pedir que se aplique 
la Constituci6n_ (concretamente el Articulo 243) y con esta la interpre- 
taci6n que por via de autoridad hace la Corte Constitucional, no 
puede ser para nadie, sin excepcion, hallese en la situacion que se 
hallare, motivo de sanci6n o pena; a menos que por via de II convenien- 
cias", esa conducta se "tipifique" como un nuevo delito de opinion. 
Si. estoes asi, entonces, para que el Estadode Derecho? 

DERECHO DISCIPLINARIO Y DERECHO PENAL - Principio de 
legalidad 

- -···-------------·--·. ~ -- 

I 

I 
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J 

I 

Carlos Betancur Jaramillo. 

Atentamente, 

Si esto es asf, entonces, para que el Estado de Derecho? 

Pedir que se aplique la Constitucion (concretamente el articulo 243) y 
con esta la interpretaci6n que por via de autoridad hace la Corte Constitu- 
cional, no puede ser para nadie, sin excepcion, hallese en la situacion que 
se hallare, motivo de sancion o pena; a menos por via de "conveniencias", 
esa conducta se "tipifique" como un nuevo delito de opinion. 

demostrada, 'sino que ella no puede subsumirse en disposicion legal que 
con temple precisamente esa forma de actuar como sancionable. Se recuerda 
que tanto en el campo disciplinario como en el penal opera en toda su 
extension el principio de la legalidad punitiva preexistente, pilar del Estado 
de Derecho. 
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En relaci6n con el caso concreto del doctor Santofimio Botero, estima ' 
la Sala que no hay lugar a declarar que dicho congresista incurriera 
en la violaci6n al regimen de conflicto de interese~, en raz6n a que no 
se demostr6 suficientemente que al votar el artfculo adicional del 
proyecto de ley comentado, estuviera enterado de que en su contra 

. en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se adelantaba una 
actuaci6n por el delito de enriquecimiento ilicito de particulares 
consagrado en el Articulo 1 ° del Decreto 1895 de 1989. Estima la Sala 
que, primero, frente del convencimiento del doctor Santofimio Botero 
de no encontrarse investigado por enriquecimiento ilicito de particu- 
lares, y, segundo, ante la insuficiencia de los elementos de conviccion 
necesarios para acreditar que el aludido congresista conocia que era 
por dicho punible por el cual penalmente se lo investigaba, se impone 
concluir que las pretensiones de la demandada no pueden prosperar. 
Considera la Sala indispensable para casos como el examinado, que 
el proceso aparezca debidamente acreditado que el congresista se 
encontraba en una situaci6n de conflicto de intereses, frente a la 
cual estaba en la obligaci6n moral y legal de declarar su impedimen- 
to, es decir, que el Senador Santofimio Botero tenia conocimiento 
de que era investigado por la figura penal consagrada en el Articulo 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA ~ Proceso 
jurisdiccionaldisciplinario/PROCESO JURISDICOONAL DISCIPLINARIO 
DE CONGRESISTA-Procedimiento especial/ AUTO PARA MEJOR 
PROVEER - Improcedencia I PROCESO DE PERDIDA DE LA 
INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Tramite 

Como consecuencia de lo dispuesto en el Artkulo 286 de la Ley 5a 
de 1992, el congresista se hallara en la situaci6n de conflicto a que 
alude la norma cada vez que al tomar una decision en ejercicio de 
sus funciones, el o alguna de las personas allf relacionadas, encuen- 
tren algun interes directo que los pueda de alguna manera afectar. 

, CONFLICTO DEINTERESES DE CONGRESISTA - Configuraci6n 
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Previamente conviene sefialar que no obstante el criterio de quien 
elabora esta ponencia, respecto de la inexistencia de conflicto de intereses 
por falta de su regµlaci6n legal, expresado en las aclaraciones y salvamentos 

. Procede la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo a decidir la 
solicitud de perdida de investidura de congresista del Senador Alberto Rafael 
Santofimio Botero, presentada por el ciudadano Emilio Sanchez Alsina, quien 
actua en ejercicio de la facultad conferida por el Articulo 184 de la 
Constituci6n Politica. 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Solicitud de perdida de investidura del Senador Alberto Rafael Santofimio 
Botero. · 

Conforme al principio probatorio de la necesidad de la prueba, toda 
decision judicial o toda providencia, debe fundarse en pruebas legal, 
regular y oportunamente allegadas al proceso, y asi expresamente se 
consagra en los Codigos de Procedimiento Civil y de Procedimien-to 
Penal. Acorde con el principio anotado, y, sin perjuicio de las 
facultades oficiosas del juez en la oportunidad de ordenar pruebas, a 
las partes o interesados en una actuaci6n judicial les corresponde 
aportar los elementos de conviccion indispensables para que el juzga- 

. dor pueda proferir con certeza la decision que en estricto derecho 
corresponda. Por tan to, si qui en tiene el deb er de acreditar un determi- 
nado hecho, no lo hace, o lo hace en forma incompleta, irregular o 
inoportuna, debera entonces soportar las consecuencias que su _ 
deficiente actividad probatoria le reporta y que se traducen en que 
frente a la inseguridad del juzgador sobre el hecho cuestionado, resul- 
tante de la ausencia o insuficiencia probatoria, la decision que se tome 
ha de ser contraria a los intereses de quien legalmente no satisfizo la 
obligacion procesal de demostrar a cabalidad los cargos formulados. 

Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo -. 

Santafe de Bogota, D.C., dieciseis (16) de abril de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Daniel ·Suarez Hernandez. 

PRINCIPIO DE LA NECESIDAD DE LA PRUEBA - Observancia I 
CARGA DE LA PRUEBA - Suficiencia 

intereses. Por consiguiente, si tal comprobacion no se dio en el sub 
judice, no hay lugar entonces a declarar la perdida de su investidura. 
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2. Este artfculo pretendia presumiblemente convertir el "enriqueci- 
miento ilicito" en una conducta subaltema, lo cual traeria como consecuen- 
cia que este delito no existiria como tal cuando no estuviese previamente 

Segundo, cuando la parie emotiva (sic) de la senienciaprcferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace transito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia, su inobservancia es causal de mala conducta" (teniendo 
en cuenta que el texto transcrito por el demandante no coincide · 
exactamente con el publicado en la Gaceta del Congreso No. 479, 
del 20 de diciembre de 1995, se transcribe el texto oficial contenido 
en esta ultima). 

Primera, cuando dicte sentencias interpretatioas, es decir, aquf!llas_ _qt}e 
declaran la exequibilidad de una norma legal, coridicionada a una 
determinadaforma de interpretaci6n. 

"La docirina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Costitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepio en las siguientes casos: 

El ciudadano citado fundamenta su solicitud en la presunta violaci6n 
del regimen de conflicto de intereses por parte del Senador mencionado, 
por las siguientes circunstancias: 

1. El 13 de diciembre de 1995, el Senador Santofimio Botero asisti6, 
contest6 el llamadoa lista, promovi6 y vot6 el Proyecto de Ley No.168 de 
1995 Senado, 129 de 1995 Camara, al cual se le agreg6 un articulo que 
decia textualmente: 

I. LA SOLICITUD 

de voto correspondientes a las sentencias dictadas en los procesos mimeros 
AC-3299,AC-3300, AC-3302, AC-3303, para efectos de agilizar la presente 
actuaci6n y asf mismo acatar las normas reglamentarias de la Corporaci6n, 

- seprocede a elaborar elproyectode sentencia, conbase.en.Ios antecedentes _ 
· procesales relacionados con la ponencia anterior, cuyas conclusiones no 

fueron acogidas por la mayoria de la Sala, al considerar que no habia lugar 
a declarar la perdida de investidura del aludido Senador. · 

SALAPLENA 
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El Senador Santofimio no particip6 en un sentido activo en la promo 
ci6n del articulo; el Senador Santofimio no Jue ni el actor, ni el redactor 
del articulo del proyecto de ley que di6 origen a la presente acci6n y 
mucho me.nos el ponente de la misma; 

Por intermedio de su apoderado, el Senador demandado se refiri6 a 
los hechos de la solicitud, para expresar su aceptaci6n de algunos y negar 
los demas. Los fundamentos juridicos de su defensa los consign6 en los 
siguientes terminos: 

''Mi representado, coma se demoeirard en el curso del presente proceso, 
no viol6, ni ha oiolado el regimen de conflicto de intereses. No es cierto, 
tampoco, que el Senador Santofimio Botero hubiera promovido el · 
ariiculo que se trancribe en la demanda, ni que hubiera participado en su . 
discusi6n. Es esta una afirmaci6n que rifle con la verdad, par lo siguiente: 

El Senador Santofimio, no intervino en ninguna de las discusiones 
que precedieron la votaci6n del articulo que se invoca; 

II. CONTESTACION. DE LA DEMAND A 

En consecuencia, considera el peticionario, el Senador Santofimio Botero 
viol6 la incompatibilidad o prohibici6n sefialada en el Articulo 182 de la 
Constituci6n Politica, en concordancia con los articulos 181 de la misma 
Carta y 284 de la Ley 5a de 1992, por lo cual se hace acreedor a la perdida 
de su investidura de conformidad con los articulos 183-1 de la Constituci6n 
y 296-3 de la citada Ley 5a de 1992. 

3. Con dicho articulo, el Senador en referenda presuntamente busc6 
suspender un proceso que por enriquecimiento ilicito adelanta la Corte 
Suprema de Justicia contra el, entre otros congresistas, es decir, buscando 
obtener un beneficio propio de Indole penal, sin declararse impedido, como 
era su obligaci6n legal, moral y etica. 

4. El articulo comentado no se relaciona con el proyecta de la ley en el 
cual se quiso introducir, "ya que las figuras que allf se pretendieron incluir 
son materias completamente diferentes y que no guardan urtidad de tema 
con las allf tratadas, ya que el proyecto solo buscaba .sancionar delitos 
menores siendo que inclusive algunos de estos pasan a ser contravenciones 
especiales (hoy Ley 228 del 21 de diciembre de 1995)", ademas de que el 
objetivo buscado fue habilidoso y subrepticio toda vez que el articulo no 
tenia pori.ente conocido. 

demostrado que el dinero que lo determin6 tuvo su origen en una actividad 
al margen de la ley. 
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Por su parte, en su intervenci6n la senora Procuradora Octava De- 
legada ante el Consejo de Estado se proni.mci6 en contra de la petici6n de 
perdida de investidura del Senador Santofimio Botero, con fundamento, 
especialmente en las consideraciones que se sintetizan a continuaci6n, las 
que aparecen consignadas a los folios 86 a 105 del cuademo No. 1: 

Expies6 la aludida funcionaria que el caso en estudio es similar al 
resuelto mediante sentencia de marzo 24 de 1994 (proceso No. 'AC-1276), 

2. Intervenci6n del Senor Agente del Ministerio publico. 

Al intervenir durante la audiencia publica manifest6 el solicitante que 
para el 13 de diciembre de 1995 el SenadorAlberto Rafael Santofimio Botero 
ya habia sido vinculado formalmente a la investigaci6n que le adelanta la · 
Corte Suprema de Justicia; y que a _pesar de ello no se declar6 impedido 
para participar en la votaci6n del Proyecto de ley No.168 de 1995, como lo 
dispone el Artfculo 182 en la Constituci6n Politica. Alreferirse al criterio 
de algunos Consejeros sobre la falta de desarrollo legal del conflicto de 
intereses hizo alusi6n a la sentencia No. T-006 proferida por la Corte Cons- 
-titucional el 12 de mayo de 1992. Concluy6 su intervencion manifestando 
que por los anteriores motivos se daban las razones para que el Senador 
Alberto Rafael Santofimio Botero fuera despojado de su investidura (folios 
82 y 83 Cdno, 1). 

1. Intervenci6n del solicitante. 

III. LA AUDIENCIA PUBLICA 

No sabra aclarar que el Senador Santofimio Botero no ha sido condenado 
par el tribunal alguno y sabre el s6lo recae una investigaci6n de cardcier 
penal". 

El Senador Santofimio, en su condici6n de congresista, es inviolable 
por lus opiniones y votos que emita en el ejercicio de su cargo; 

Tampoco es cierto, coma ligeramente lo afirma el actor, que mi represen 
tado buscara beneficios de indole penal o que su presencia en el recinto 
el dia que se discuti6 el articulo obedeciera a intereses personales. 

El Senador Santofimio ni si quiera hizo uso de la palabra en la sesi6n del 
pasado 13 de diciembre, dia en el que se vot6 el articulo del proyecto de ley; 

El Senador Santofimio Solo hizo uso de ooto, porque se hallaba en -el 
recinto y porque asi lo ordena la Ley 5a de 1992 (Reglamento del 
Congreso) en sus articulos 126 y 127; 
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e) Porque dentro de la etapa del sumario, el sindicato goza plenamente 
de la presunci6n de inocencia. 

f) Porque no aparece prueba alguna que lleve a la certeza de que el 
Senador Santofimio tuviese el interes de obtener un favorecimiento penal 
con la votaci6n del articulo controvertido. 

b) Porque para la fecha de la votaci6n el congresista Santofimio Botero 
se encontraba vinculado a un sumario, como indagado, sin queen el 
memento de la indagatoria la Corte Suprema hubiese dado calificaci6n 
alguna de las diligencias penales, lo cual hada imposible conocer o presu- 
mir el tipo punible de sindicaci6n. La calificaci6n solo se dio mediante 
providencia de 14 de diciemebre de J995 al definir la situaci6n juridica del 
Senador, decretando en su contra medida de aseguramiento de detenci6n 
preventiva por el delito de enriquecimiento ilicito de particulares, la cual 
fue notificada al dia siguiente; 

c) Perque el Senador Santofimio Botero no promovi6 el proyecto objeto 
de analisis, d~do que no lo present6, ni lo suscribi6, ni lo defendi6; 

d) Porque el simple prop6sito de su voto favorablee resulta inane 
desde el punto de vista del conflicto de intereses, en raz6n a que finalmente 
no se convirti6 en ley y ademas no se referia, ni expresa ni tacitamente, a 
asuntos penales o al delito de enriquecimiento ilicito, sino que tenia un 
caracter general; 

a) Porque hay una generalizada tendencia a sostener que el regimen 
legal de conflicto de intereses esta actualmente incomplete y fragmentado; 

en el cual se pretendia la perdida de investidura de un Senador por no 
haberse declarado impedido cuando se tramit6 y discuti6 el proyecto de 
ley de reforma tributaria de 1992 en lo relacionado con una exoneracion 
del impuesto de timbre a las escrituras de constituci6n y cancelaci6n de 
hipotecas, teniendo en cuenta qµe el congresista era socio de unas compa- 
f\ias constructoras. En tal oprtunidad, sostuvo la Corporaci6n que cuando 
se discutan disposiciones de alcance general en las que tienen interes to- 
das las personas o toda la comunidad, no se configura un interes de uno 
o mas congresistas. Agreg6, ademas, la Delegada, que si ello no fuera asf 
resultaria imposible participar en cualquier ley de reforma tributaria, 
pues esta tendria alguna relaci6n, asi fuera tangencial, con el interes 
personal de los legisladores. 

Considerola Agente del Ministerio Ptiblico que debe negarse la peti- 
ci6n de perdida de investidura del Senador Santofimio Botero, por las 
siguintes razones: 
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d) Adicionalmente relaciono las siguientes razones de orden juridico, 
conforme a las cuales, en su caso, no se configura el conflicto de intereses: 

c) Posteriormente hizo una resefia de los hechos acontecidos el 13 de 
diciembre de 1995 en el Senado de la Republica y manifesto que no presento 
articulo alguno, ni fue ponente del proyecto de ley, y quetampoco intervino 
en ningun sentido durante la sesion de ese dia, Agreg6 que simplemente 
al cerrarse la discusi6n sobre el articulo nuevo se limito a consignar su vo- 
to, como era su obligacion, pues en el no concurria ningun tipo de conflicto 
de intereses que lo excusara de votar, por cuanto que estaba convencido 
de que la investigaci6n que se adelantaba en su contra era por el presunto 
hecho punible consagrado en el artfculo 148 del Codigo Penal; 

b) Que no se dio el conflicto de intereses al momenta de la votacion 
del 13 de diciembre de 1995, dado que SU situacion particular en nada Se 
beneficiaba con la aprobacion del articulo nuevo, el cual no tenia ninguna 
incidencia en el cargo que, segun su convicci6n, motivaba la investigaci6n 
que adelantaba la Corte Suprema de Justicia; 

Sostuvo que al momenta de producirse la votacion, el 13 de diciembre 
de 1995 no conocia la imputacion que se le hacia de un delito de enriqueci- 
miento ilicito de particulares, en razon a que antes de la providencia fechada 
el 14 de diciembre de dicho afio no se hizo.referencia a tal calificacion en 
ninguna pieza procesal, y, por cuanto el como su apoderado tenian la convic- 
cion de que el eventual deli to por el que se procedia era el de enriquecimiento 
ilicito de funcionario publico, tipificado en el Articulo 148 del Codigo Penal, 
el cual no tenia relacion alguna con la sentencia C-127 de 1993 de la Corte 
Constitucional. Afirmo, ademas, que "las caratulas de los primeros cuader- 
hos del expediente estaban rotuladas (y atin lo estan) bajo la calificacion de 
'testaferrato', tipo penal que tampoco tiene relacion alguna con la decision 
de la Corte Constitucional ni con la norma aprobada por el Senado". 

a) Que no se daba el conflicto de intereses atribuido por participar en 
la votacion de la norma referida, en razon a que este solo surgiria cuando el 
parlamentario tuviera conocirniento, sobre la existencia de una imputacion 
en su contra, en concreto, por el delito de enriquecimiento ilicito de particula- 
res, descrito en el articulo 1 ° del Decreto-ley 1895 de 1989. Por ello, el simple 
cortocimiento de la existencia de una investigacion no constituye conflicto 
alguno, pues el interes solo puede surgir cuando se tiene la expectativa de 
obtener un beneficio concreto con la norma que se esta aprobando. 

. .. .!:>-. s~_ v:ez, al intervenir, en la misma diligencia, el Senador Alberto Rafael 
Santofimio Botero expres6, en sintesis>Io sigwerite (folios--r a r4Tclno:T=A.-y- 

3. Intervenci6n del demandado. 
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b) Las caracterfsticas del principio de legalidad se refuerzan con el 
articulo 14 de la Ley 200, que ordena queen materia disciplinaria queda 
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y las faltas s6lo son san- 
cionables a titulo de dolo o culpa. 

a) El Constituyente defini6 a la ley el sefialamiento de las causales 
constitudonales de conflicto de intereses, y esta visto c6mo nose han desa- 
rrollado legalmente dichas causales originadas en situaciones de orden 
moral que afecten a los congresistas. Ademas, la ley no ha dicho que se 
entiende por interes directo. 

A pesar de que en la audiencia piiblica se le concedi6 el uso de la 
palabra al apoderado del Senador Santofimio Botero, aquel estim6 innecesa- 
ria su intervenci6n porque consideraba suficientes las manifestaciones de 
su poderdante. Sin embargo, hizo entrega del memorial que obra a folios 
106 a 108 del Cua demo No. l, en el cual consigna, en resumen, lo siguiente: 

En escrito adicional al de la sfntesis de intervenci6n en la audiencia 
publica, insiste en la imposibilidad de saber que se trataba de una investiga- 
ci6n por enriquecimiento ilicito de particulares, cuestiona algunos apartes 
de la certificaci6n allegada al proceso por la Corte Suprema de Justicia, 
aportanuevos documentos y agrega que si la propia Corte consideraba 
que la actuacion versaba sobre el tipo penal contenido en el Decreto 1895 de 
1989, artfculo 1 °, incorporado como legislaci6n permanente por el articulo 
10 del Decreto 226 de 1991, no es explicable como al momenta de vincularlo 
no se le hubiera proferido orden de captura, dado que el enriquecimiento 
ilicito de particualres es competencia de la denominada "justicia regional". 

4. Intervencion del apoderado del demandado. 

- Que las normas constitucionales y legales que regulan el conflic- 
to de intereses se refieren unicamente a los intereses privados econ6micos, 
de tal manera que ante la ausencia de norma.expresa reguladora tanto del 
conflicto de intereses del orden moral, como del regimen de impedimentos 
por ese aspecto, no hay lugar a decretar la perdida de investidura, por 
cuanto ello entrafiarfa la violaci6n del debido proceso, de la presunci6n 
de Inocencia y del principio de la buena fe. 

- Que para garantizar su derecho de defensa se aprecien las pruebas 
documentales queaporto durante su intervenci6n y que se decreten aque- 
llas que se referencian en el acapite 5, del resumen de la misma. 

- Que la doctrina.constitucional referente al enriquecimiento ilicito 
de particulares no incidia en el presunto punible imputado y tipificado en 
el Articulo 148 del C6digo Penal. 
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Por su parte, la Ley 5a de 1992, contentiva del Reglamento del Congre- 
so, el Senado y la Camara de Representantes, dispuso en el Articulo 286: 

"Los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva cdmara 
las situaciones de cardcier moral o econ6mico que los inhiban para participar 
en el trdmite de los asuntos sometidos a su consideraci6n. La ley deiermina 
rd lo relacionado con los. conflictos de intereses y las recusaciones". 

"Los congresistas perderan su investidura: 

1. Por violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibi 
lidades, o del regime« de conflicto de intereses ... ". · 

En el mismo orden ·de ideas, debe tomarse en consideracion lo dis- 
puesto por el artfculo 182 de la misma Carta, que dispone: 

Conforme a los razonamientos contenidos enla solicitud de desinves- 
tidura, la norma constitucional a examinar esla contenida en el numeral 1 
del articulo 183 de la Carta Politica, cuyo tenor es el siguiente: 

1. Sea lo primero sefialar los fundamentos normativosque orientan 
el estudio que sobre el caso examinado, corresponde hacer a la Sala para 
proferir la correspondeinte decision. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Agotado el traajt~ procesal y 110 obsevandose causal de nulidad que 
invalide lo actuado, se procede a decidir, previas las siguientes: 

d) Segun el demandante, el Senador Santofimio promovio y vot6 un 
proyecto de ley que presumiblemente persegufa convertir el enriquecimien- 
to ilfcito en una conducta subaltema y no en un delito autonomo. Este 
cargo arranca de una presuncion personal del demandante, no probada, 
como quiera que dicho Senador y otro grupo de colegas solo quisieron 
darle rango legal a uria jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual, 
durante su discusion, inclusive merecio el apoyo del senor Ministro de 
Justicia. 

c) De acuerdo con el principio dela presuncion de inocencia, a toda 
persona a la que bajo cualquier circunstancia se le. impute la comision de 
un hecho punible, se le presume inocente mientras no se le declare 

- responsable mediante sentencia condenatoria ejecutoriada (Articulo-29 de 
la Carta Polftica y 8° de la Ley 200). Ademas, en el proceso disciplinario 
toda duda razonable se resolvera a favor del disciplinado cuando no haya 
modo de eliminarla; 
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Posteriormente, mediante el Articulo 10 del Decreto 2266 de 1991, la 
norma anterior fue adoptada como legislaci6n permanente. 

"Articulo 1°. El que de manera directa o por interpuesta persona 
obtenga para sf o para otro incremento patrimonial no justificado, deri 
vado, en una u otra forma, de actividades delictivas, incurrirti, por ese 
solo hecho, en prisum de 5 a 10 anoe y multa equivalente al valor del 
incremento ilfcito logrado". 

4. La anterior figura delictiva esta prevista en el articulo 1 ° del Decreto 
legislativo No. 1895 de 1989, en los siguientes terminos: 

De acuerdo con la norma mencionada, y al decir del accionante, el 
doctor Santofimio Botero incurrio, al votar afirrri.ativamente la disposici6n 
referida, en violaci6n al regimen de conflicto de intereses, en razon a 
que su determinaci6n de alguna manera lo afectaba, por cuanto que en 
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia se adelantaban contra el 
diligencias preliminares por el punible de enriquecimiento ilicito de 
particulares. 

3. Igualmente aparece demostrado que el 13 de diciembre de 1995 el 
aludido Senador, en sesi6n plenaria del Senado de la Republica vot6 
afirmativamente el articulo adicional al proyecto de ley No.168 del Senado, 
cuyo texto, en lo pertinente, anteriormente se transcribi6, el cual se encuen- 
tra al folio 12v, del cuaderno No. 3, pagina 16 de la Gaceta del Congreso, 
rnimero 479 del 20 de diciembre de 1995. 

2. Se encuentra debidamente acreditado que el doctor Alberto Rafael 
Santofimio Botero fue elegido como Senador de la Republica para el perfodo 
1994 a 1998, al tenor de la constancia expedida en tal sentido por la Directora 
Nacional Electoral de la Registraduria del Estado Civil, de fecha 26 de 
enero de 1996 (folio 15). 

Como consecuencia de la anteror disposicien legal, el congresista se 
hallara en la situaci6n de conflicto a que alude la norma, cada vez que al 
tomar una decision en ejercicio de sus funciones, el, o alguna de las personas 
alli relacionadas, encuentren algun interes directo que los pueda de alguna 
manera afectar. · 

"Toda congresista, cuando exista inieres directo en Ia decision porque 
le afecte de alguna manera, o su conyuge o compaiiero o compaiiera per 
manente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consangui 
nidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de 
derecho ode hecho, deberti declararse impedido de participar en Ios de 
bates o votaciones respectitae", · 
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- De igual manera se valora la constancia expedida, en la misma 
fecha de la anterior, por la Secretaria de la Sala de Casacion Penal de la 
Corporacion aludida de la cual, se transcriben los siguientesapartes: 

- La constancia expedida, el 15 de marzo de 1996, por el Magistrado 
Sustanciador del proceso No. 10473 adelantado contra el Senador Alberto 
Rafael Santoftmio Botero, segtin la cual "mediante providencia de fecha 14 
de diciembre de 1995, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de 
Justicia resolvio la situacion juridica del Senador Alberto Rafael Santofimio 
Botero, decretando en su contra medida de aseguramiento de detencion 
preventiva por el deli to de enriquecimiento ilfcito de particulates ... ". (folios 
2 a 5 c. 2) 

A la anterior conclusion arriba la Sala, tras valorar los siguientes 
elementos de conviccion: 

5. En relacion con el caso concreto del doctor Santofimio Botero, estima 
la Sala que no hay lugar a declarar que dicho congresista incurriera en la 
violacion al regimen de conflicto de intereses, en razon a que nose dernostro 
suficientemente que al votar el articulo adicional del proyecto de ley 
comentado, estuviera enterado de queen su contra, en la Sala Penal de la 
Corte Suprema de Justicia se adelantaba una actuacion por el delito de 

· enriquecirniento ilicito de particulares consagrado en el articulo 1 ° del 
Decreto 1895 de 1989. 

Conforme al anterior pronunciamiento, el articulo con el cual se adi- 
ciono el Proyecto de Ley 168 del Senado incidiria en los procesos adelan- 
tados por enriquecimiento ilicito y su juzgamiento debfa hacerse bajo el 
criterio que oriento al Juez Constitucional;es decir, elde que la ilicitud de 
las actividades delictivas generadoras del incremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. · 

"La expresi6n 'de una u otra forma', debe entenderse coma incremento 
patrimonial no justificado, derioado de actividades delictivas, en cual 
quier forma que se presenten estas. Las aciioidades delictivas deben 
estar juridicamente declaradas, para no violar el debido proceso y el . 
Articulo 248 de la Constituci6n Polftica, eegun el cual unicamenie 
las condenas proferidas en sentenciasjudiciales en forma definitiua 
tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos 
los 6rdenes legales" (Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, T. 3, 
pag. 203). 

Ahora bien, al pronunciarse sobre la exequibilidad de la anterior 
disposicion, la Corte Constitucional, en sentencia C-127 de 30 de marzo 
de 1993, manifesto: ~ _ 
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- Asf mismo, esta iiltima dependencia, tambien consigna "Delito 
Testaferrato" (Folio 24 Cuademo lA). · 

- Por su parte, al interrogar el Magistrado Sustanciador de la Sala 
Penal del Tribunal Superior de Cali, comisionado por la Corte Suprema 
de [usticia, Sala Penal, a los testigos comparecientes: Ernesto Cardozo Neira, 

: Fotocopia de la caratula correspondiente al proceso 10473, donde 
figura como sindicado "Alberto Rafael Santofimio Botero, Senador de la 
Republica, Delito (s): Testaferrato". Procedencia .Secretaria Colectiva- 
Direcci6n Regional de Fiscalia" (Folio 23, Cuaderno 1 a). 

7. Que en la aciualidad el proceso mencionado se halla en etapa de 
instrucci6n" (Folio 6 y 7 Cuademo 2). 

3. Que en desarrollo de la inuestigacum previa, el 22 de mayo de 1995 Jue 
escuchado en version libre el imputado (folios 139 y ss. Cuaderno 1). 

4. Que mediante providencia del 23 de noviembre de 1995, la Sala de 
Casaci6n Penal de la Corte neg6 la resoluci6n inhibitoria solicitada por 
el defensor, disponiendo, en su lugar, la apertura de instrucci6n sumaria 
contra el doctor Santofimio y su vinculaci6n mediante indagatoria (fo 
lios 257 y ss, Cuaderno 2). 

5. Que el 4 de diciembre de 1995, previa citaci6n ielegrafica, compareci6 
y rindi6 indagaioria el procesado, con asistencia de defensor (folios 510 
y ss Cuaderno 2). 

6. Que mediante providencia de fecha 14 de diciembre de 1995, la Sala 
de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia resolvi6 la situaci6n 
juridica del Senador Alberto Rafael Santofimio Botero decretando en 
su contra medida de aseguramiento de detenci6n preventiva par el delito 
de enriquecimiento ilicito de particulares, previsto en el Articulo 1 ° del 
Decreiolev No.1895 de 1989, incorporado como legislaci6n permanenie 
par el Articulo 10. del Decreto 2266 de 1991. Para hacer efeciiua la 
medida, orden6 su captura (folios 659 y ss., Cuaderno 2). 

1. Que en esta Corporaci6n cursa el proceso radicado con el numero 
10473 contra el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero par el 
delito de enriquecimiento ilicito de particulares previsto en el articulo 
1 ° del Decreto 1895 de 1989, adoptado coma legislaci6n permanente 
par el Articulo 10. del Decreto Extraordinario 2266 de 1991. 

2. Que la indagaci6n preliminar Jue iniciada el 3 de mayo de 1995 (Fo 
lio 15, Cuaderno 1). · 
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En las anteriores condiciones probatorias, estima la Sala que, primero, 
frente al convencimiento del doctor Alberto Rafael Santofimio Botero de no 
encontrarse investigado por enriquecimiento ilfcito de particulares, y, 
segundo, ante la insuficienda de los elementos de convicci6n necesarios 
para acreditar que el aludido congresista conocia que era por dicho punible 
por el cual penalmente se lo investigaba, se impone concluir que las 
pretensiones de la demanda no pueden prosperar. _ · 

Considera la Sala indispensable para casos como el examinado, que 
en el proceso aparezca debidamente acreditado que el congresista se 
encontraba en una situaci6n de conflicto de intereses, frente a la cual estaba 
en la obligaci6n moral y legal de declarar su impedimento, es decir, que 

De acuerdo con el interrogatorio formulado en la diligencia de indaga- 
toria, se imputa al Senador Alberto Rafael Santofimio Botero el presunto deli to 
de enriquecimiento ilfcito (Artfculo 148 C.P ... destacado de la Sala"), esto es,. que 
si su propio defensor en el diligenciamiento penal hace ostensible su 
convencimiento jurfdico de que al Senador Santofimio Botero se lo investigaba 
por el punible de enriquecimiento ilicito previsto en el Artfculo 148 del orde- 
namiento penal, no resulta entonces inadrnisiblelogica y juridicamente para 
la Sala, que ese mismo convencimiento juridico del defensor, con sobrada 
razon, se trasladara y fuera asimilado por el propio defendido, llevandole a 
este la convicci6n de que penalmente se lb cuestionaba por el punible de 
enriquecimiento ilicito de funcionario (art. 148 C.P.)y no por el enrique- 
cimiento ilfcito de particulares (Artfculo 1 ° Decreto 1895 de 1989). 

- -No resulta, pues, demostrado que con anterioridad a la providencia 
de la Corte Suprema de Justicia, de 14 de diciembre de 1995, notificada al 

· dia siguiente, mediante la cual se defini6 la situaci6n juridica del indagado 
y se concret6 en forma expresa y clara el hecho punible que daba lugar a la 
medida de aseguramiento con privaci6n de su libertad, el doctor Alberto 

. Rafael Santofimio Botero tuviese conocimiento de que se lo investigaba penal- 
mente por hechos constitutivos de ertriquecimiento ilicito de particulares . 

..:_ El desconocimiento del ilicito por el cual se orden6 su detenci6n 
preventiva se hace asf mismo evide'nte en el criteria de su defensor ante la 
Sala Penal de la Corte. El fue, su propio consejero, su orientador y asesor 
penal, quien en memorial visible a folios 16 a 20 del cuaderno 1-A, pre'" 
sentado el 6 de dicieinbre de 1995, textualmente manifesto: 

Ramon Wilson Wilches Velasquez y Marfa del Pilar Ayala de Jaramillo, folios 
25,30 y 39 del cuademo lA, respectivamente, a cada una de estas personas 
se-le pregunt6 concretamente " ... enrelaci6n con.los.hechos materia.de.Ia . 
presente investigaci6n previa contra el doctor Alberto Rafael. Santofimio 
Botero por posibles hechos de testaferrato ... " ( destacado fuera del texto) 
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Segundo. _Ejecutoriada esta providencia, comuniquese a la Mesa 
Directiva del Senado de la Reptiblica, al Consejo Nacional Electoral y al 
Ministerio del Interior, para lo de su cargo. Archivese el expediente. 

Copiese y notiffquese. 

Primera. DENIEGASE la solicitud de perdida de investidura de congre- 
sista del 'Senador Alberto Rafael Santofimio Botero, presentada por el 
ciudadano Emilio Sanchez Alsina. 

FALLA: 

. , Acorde con el principio anotado y) sin perjuicio de las facultades 
oficiosas del juez .en la oportunidad para ordenar pruebas, a las partes o 
interesados en una actuacion judicial les corresponde aportar los elementos 
de convicccion indispensables para que el juzgador pueda proferir con 
c.erteza la decisioniu· e ~I'\ e·. s. ti\i.: cto der~cho corresponda. Por tanto, si quien 
tiene el deber de a\ ,fdit~ unl detenrunado hecho, no lo hace, o lo hace en 
forma incomplft~ ~gul'ar o moportuna,_debera entonces soportar las con- 
secuencias que ~~ q.~ 5.dente actividad probatoria le reporta y que se traducen 
en que frente a ia inseguridad del juzgador sobre el hecho cuestionado, 
resultante de la ausencia o insuficiencia probatoria, la decision que se tome 
ha de ser contraria' a los intereses de quien legalmente no satisfizo la 
obligacion procesal de demostrar a cabalidad los cargos formulados. 

·.·, ,,.· 

Dimaria de las anteriores consideraciones que la solicitud de perdida 
de investidura del Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no debe 
prosperar. 

En merito de lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Adminis- 
trativo, del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

I 'l 
el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero tenia conocimiento de que era 
investigado poi:' la figura penal consagrada en el artfculo 1 ° del Decreto 
1895 de 1989, de la cual podia surgir el conflicto de intereses. Por consi- 
guiente, si tal comprobacion nose dio en el sub judice, no hay lugar entonces 
a declarar la perdida de su investidura. . 

Conviene sefialar como, conforms al principio probatorio de la nece- 
. sidad de la prueba, toda decision judicial o toda providencia, debe fundarse 
en pruebas legal, regular y oportunamente allegadas al proceso, y asf 
expresamente se consagra en. los Codigos de Procedimiento Civil y de 
Procedimiento Penal . 
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Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

Daniel Suarez Hernandez,.Presidente, aclarovoto: Ernesto Rafael Ariza 
Mufi.oz, Mario Alario Mendez, con aclaracion de voto; Joaquin Barreto Ruiz, 
con salvamento de voto; Carlos Betancur Jaramillo, aclaracion de voto;Miren 
de la Lombana de M., salvo voto; Clara Forero de Castro, salvo voto; Jesus 
Maria Carrillo B., aclaracion de voto; Julio Enrique Correa Restrepo, salvo 
voto; Guillermo Chahin Lizcano, salvo voto; Jaime Ceron Coral, Conjuez; Amado 
Gutierrez Velasquez, Luis Eduardo Jaramillo Mejia, aclaracion de voto; Alvaro 
Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez,. aclaracion de Voto; Carlos 
Arturo Orjuela Gongora, aclaracion de voto; Dolly Pedraza de Arenas, salvo 
voto; Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, ausente; 
Consuelo Sarria Oleos, salvo voto; Maria Eugenia Samper Rodriguez, salvo 
voto; Manuel Santiago Urueta Ayola. · 

- ·-··. -- - . ----. - -- . - ------ - ---- - ··-------· - - -- - ·-··--------·-··· -·------···· 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de 
fecha, dieciseis (16) de abril de mil novecientos noventa.y seis.(1996). 
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Respetuosamente me aparto de la decision mayoritaria de la Sala por 
considerar que en este caso se dio la violaci6n al regimen de conflicto de 
intereses yen consecuencia procedfa la perdida de investidura del Senador 
Alberto Rafael Santofimio Botero. 

SALVAMENTO DE VOTO 
DE LA DOCTORA CLARA FORERO DE CASTRO 

A mi juicio, esta probado dentro del expediente que los asistentes a 
la sesion del 13 de diciembre de 1995 ~y entre ellos el Senador 
Santofimio Boter~ en la causal se discutio y voto el proyecto de ley 
No.168 de 1995 Senado y 129 de 1995 Camara, supieron cual era el 
alcance del artfculo que se introdujo a ese proyecto y que hacia relacion 
al valor atribuido a la doctrina constitucional adoptada en las 
sentencias de la Corte Constitucional. · Supieron todos que dicha 
norma podria tener incidencia en la configuracion del delito de 
enriquecimiento ilicito de particulares. Para esa epoca el Senador 
San'tofimio Botero habfa sido ofdo en version libre y en indagatoria 
por la Corte Suprema de Justicia; es decir, conoda los hechos por los 
cuales se le estaba investigando yen razon de ese conocimiento podia 
saber que el articulo en cuestion le reportaria beneficios al momento 
de calificar su conducta frente a las disposiciones penales. No 
obstante lo anterior no manifesto impedimento alguno para participar 
en la discusion del mencionado articulo sino que por el contrario lo 
voto afirmativamente, con lo cual, a mi entender, violo el regimen 
de conflicto de intereses previsto en la Constitucion yen la ley. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo . Santafe de 
· Bogota, D,C., quince (15) de mayo de mil novecienfos noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No.AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA- Prueba de la causal I CONFLICTO 
DE INTERESES - Violaci6n I INVESTIGACION PENAL A 
CONGRESISTA - Conocimiento de los hechos I NARCOMICO - 
Aprobaci6n proyecto de ley 
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,_ 

NOTA DE RELATORIA: A este salvamento adhiere la Doctora Marfa 
Eugenia Samper Rodriguez. 

Clara Forero de Castro. 

Con todo respeto, 

Esta-son las razones fundamentales de mi disentimiento, 

No obstante lo anterior, no manifesto impedimento alguno para 
participar en la discusion del mencionado articulo sino que por el contrario 
lo voto afirmativamente.cori lo cual, a mi entender, viol6el regimen de· 
conflicto de intereses previsto en la constitucion yen la ley. 

Para esa epoca, el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero habfa sido 
oido en version libre yen indagatoria por la Corte Suprema de Justicia; es 
decir, conocfa los hechos por los cuales se le estaba investigando yen razon 
de ese conocimiento, podfa saber que el articulo en cuestion le reportarfa 
beneficios al momento de calificar su conducta frente a las disposiciones 
penales. 

Supieron todos que dicha norma podria tener incidencia en la confi- 
guracion del delito de enriquecimiento ilicito de particulares. 

En efecto, a mi juicio, esta probado dentro del expediente que los 
asistentes a la sesi6n del 13 de diciembre de 1995-y entre ellos el Senador 
Alberto "Rafael Santofimio Botero en la cual se discutio y.voto el proyecto. 
de ley No.168 de 1995 Senado y 129 de 1995 Camara, supieron cual era el 
alcance del articulo que se introdujo a ese proyecto y que hada relacion al 
valor atribuido a la doctrina constitucional adoptada en las sentencias de 
la Corte Constitucional. 
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Santafe de Bogota, D.C., mayo 29 de 1996. 

Marfa Eugenia Samper R. 

Atentamente, 

Con el debido respeto por la decision mayoritaria de la Sala, me separo 
de la decision adoptada en la sentencia de la referenda, por las ra,zo~es 
que estan ampliamente consignadas en el salvamento de veto de la doctora 
Clara Forero de Castro, por lo cual adhiero a sus consideraciones. 

Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Referenda: Expediente No. AC-3304. 

SALVAMENTO DE VOTO DE MARIA EUGENIA SAMPER R. 
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Concluye la Sala que existen fundamentos constitucionales, legales y 
jurispmdenciales acerca de la reglamentacion delconflicto deintereses; 
y alrespecto hace.Ias.siguientes precisiones: ''Primera: Se trata, en el · 
caso de los Congresistas, de una institucion de raigambre constitudonal, 
como que esta establecida en el Articulo 182 de la Carta, cuyos desarro- 
llos legislativos, en cuanto a las razones que lo determinan, el procedi- 
miento para su declaracion bajo la forma del impedimento o de la 
recusacion, aparecen regulados, como se dijo, en los artfculos 286 y 
siguientes de la Ley 5a de 1992. Segunda: el impedimento para que el 
Congresista acme se presenta por razones de Indole moral o economica, 
tal como lo define, en primer termino, el Artfculo 182 Constitucional y 

. en desarrollo de este, el.Articulo 286 dela Ley sa _g~ 1992, encuanto 
expresa que else presenta "cuando exista interes directo en la decision · 
porque lo afecte de alguna manera". Estima la Sala, y con ello nose 
esta realizando ningun invento de tiltima hora, que no es necesario, ni 
conveniente, ni posible, que exista una tabla legal de conductas eticas, 
que supongan una adecuacion tipica, para efectos de poder juzgar acerca 
de la presencia o no de un conflicto de interes por razones de orden 
moral. Basta la consagracion generica tal como se formula en el Artfculo 
182.de la Constitucion o como se plantea en el 286 de la Ley 5a o como 
se estmctura en la causal primera de impedimento a que se refiere el 
Articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil. La Carta exige que 
los Congresistas pongan en conocimiento de la repectiva camara "las 
situaciones de ordenmoraZ o economico que los inhiban para participar 
en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, el Articulo 
286 de la Ley 5a les exigen que se declaren impedidos cuando exista 
"interes directo de la decision porque los afecte de alguna manera" a 
ellos o a sus mas proximos familiares o a sus socios. Se encuentra pre- 

. vista la autoridad encargada de estudiar y pronunciarse sobre la proce- 
dencia del impedimento o de la recusacion en caso de que aquel rro sea 

CONFLICJ'O DE INTERESES - Regulaci6n I IMPEDIMENTO DE 
CONGRESISTA POR CONFLICTO DE INTERESES - Exigencia legal 
/PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA 
- Competencia del Consejo de Estado 
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CONGRESISTA - Conflicto de intereses I INVESTIGACION PENAL 
- Enriquecimiento ilicito I NARCOMICO - Votaci6n proyecto de ley 
por Congresista 

Al analizar en apartes anteriores lo ocurrido en el debate se puso de 
presente que los temas del enriquecimiento ilfcito y del alcance que el 
artfculo cuestionado tenfa sobre su juzgamiento, gravitaban en tomo 
del debate. De dichas advertencias no podla sustraerse el Senador Guerra 
de la Espriella, para que pueda argumentarse, como lo dice en su escri- 
to de oposici6n, que entre el proyecto de artfculo transcrito y el tipo penal 
de enriquecimiento ilicito no existe relaci6n alguna. Las discusiones 
del articulo cuestionado, como dan cuenta las actas, fueron pr6digas 
sobre la incidencia que tenfa la aprobaci6n del "artfculo nuevo", en la 
tipicidad del enriquecimiento iHcito. Y si, como da feel Acta No. 35, el 
Senador Guerra de la Espriella contest6 a lista, estuvo siempre presente 
porque no hay constancia de que se hubiera retirado del recinto y vot6 
afirmativamente el proyecto de ley, no puede aceptarse que no tuviera 
entendimiento de los efectos que la norma aprobada pudiera tener en 
las investigaciones en curso sobre el delito de enriquecimiento iHcito, 
varias veces mencionado en el debate. De lo anterior se concluye, sin 
mayor esfuerzo, que una persona que participara en el debate deduciria 
facilmente .que aquellas personas cuestionadas penalmente por enrique- 
cimiento iHcito, se podrian beneficiar, por cuanto se trataba de exigir 
que para que tipificara el delito, previamente se debfa determinar la 
ilicitud de los dineros con los cuales se obtuvo el incremento patrimonial. 

manifestado espontaneamente. Existe un procedimiento para darle 
curso a las solicitudes de desinvestidura, contenido basicamente en la 
Ley 144 de 1994. Con excepci6n de los anexos de la solicitud, la Ley 
144 de 1994 no regula lo concemiente al regimen probatorio. Tampoco 
lo hace la Ley 5a de 1992. Asf el asunto queda gobemado por el tftulo 
XXI del C.C.A., entre cuyos mandatos esta el Artfculo 168ibidem a cuyas 
voces, en los procesos ante la jurisdicci6n en lo contencioso administra- 
tivo se aplicaran en cuanto resulten compatibles con las normas de ese 
c6digo, las del procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibili- 
dad de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de 
valoraci6n. En consecuencia, el regimen probatorio es el contenido en 
el Tftulo XXI del C.C.A., y el Tftulo XIII del C. de P.C. Existe un juez 
encargado de fallar los procesos de desinvestidura, cual es el Consejo 
de Estado, por disposici6n de estirpe constitucional. Todo lo anterior 
constituye, a no dudarlo, el regimen del conflicto de intereses que echan 

· de menos el distinguido colaborador fiscal y el senor apoderado del 
demandado, que los lleva a sostener la inaplicaci6n del conflicto de 
interes originado en asuntos de Indole moral. 

EXP. AC-3304 
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. . . : . . 
. Dicha figura, ffUe habia tenido una exisiencia efimera .en la reforma 
constitucional de 1979, al hacer realidad la.participaci6n deloe ciudada 
nos en el control de sus elegidos, permite afirmar la real existencia de la 
soberania popular, consagradaen el articuloB" de la Carta de 1991. 

Dentro del marco de la democracia participativa, el Articulo 40 de la 
. Constituci6n estableci6 coma derecho de las ciudadanos, el de parti 
cipar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y coma 
un mecanismo especifico para ial ejecta se consagr6. la figura de la per 

. dida de la inoestidura de sus miembroe, a traves de la. cual se hacen 
efectivos el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de . 
intereses, toda vez que seconsiituve en la eoentual sanci6npara quien 
loe desconozca. 

· En cuanto al conflicto de intereses y el regimen legal, en el proyecto 
· de sentencia que prepare para decidir sobre la perdida de investidura del 

Senador Jose Guerra de la Espriella, en la parte considerativa exprese: 

"Para la Corporaci6n es de claridad meridiana que la exposici6n del 
apoderado del Senador cuya perdida de investidura se solicita, asi coma 
la del senor Delegado del Procurador General de la Nacion, ambas en el 
sentido de que el Consejo de Estado carece de compeiencia para decretar 
la perdida de investidura de los Congresistas cuando se alegue coma 
causal para ello · la del conflicto de intereses derivado de inhabilidades 

, eticas o morales, por virtud de que no.existe a la fecha un regimen legal 
que determine en que casos se presenta dicho conflicto, toda vez que la 
correspondiente ley a que_al11de. el_artfc_u_lo 18_2_4~_lq C.Q111,_f(tJ:!.~tqn _J?olitj~a. 
jamas se ha expedido, no. tiene ninguna posibilidad de prosperidad por 
ser tesis contraevidente que nose compadece, enmanera alguna, con la 
realidad de los hechoe y las circunstancias de aplicaci6n y desarrollo de 
esas novedosas instituciones constitucionales. . . · 

El demandante en el presente proceso de perdida de investidura, 
doctor Emilio Sanchez Alsina, invoca la causal de violaci6n al regimen de 
conflicto de intereses, causal que en mi sentir resulta valida, 

El suscrito Consejero se aparta muy respetuosamente de la opini6n 
mayoritaria de la Sala, por las siguientes razones: 

. SALVAMENTO .DE VOTO 

· Consejero Ponente: Doctor Daniel Suarez Hernandez. 

Referenda: Expediehte No. AC-330~. Actor: Emilio Sanchez Alsina . 
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«Ariiculo 182. Los Congresistas deberan poner en conocimiento de la 
respectiua cdmara las situaciones de cardcier moral o econ6mico que 

Este es el antecedente del actual articulo 182 de nuestra Carta Funda 
mental, el cual regula la figura del confl.icto de intereses, en los siguientes 
terminoe: 

Los anteriores criterios quedaron plasmados en el articulado propuesto 
y especificamente en relaci6n con el tema de! conflicto de intereses, 
ademas de incluir su violaci6n coma causal de perdida de la investidura, 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e 'incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: 

«Los Congresistas esiaran obligados a poner en conocimiento de la 
respectiva camara sus confl.ictos de in(eres de caracter moral o econ6mico 
que los inhiba para decidir sabre asunios sometidos a su consideraci6n. 
Si. no lo hicieren, cualquier persona podra recusarlos». 

»5.3 Conflicto de interes: Como quiera que todo ser humano esta 
sujeto a variaciones en su capacidad de juicio impdrcial cuando 
intervienen intereses o compromisos personales que puedan ser afectadoe 
por las decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses 
o compromises disiorsionen el dnimo imparcial del Congresista, quien 
debe actuar siempre movido por los mas altos intereses del Estado y de 
la comunidad. Se consider6 indispensable dejar la posibilidad de recusa 
ciones si el mismo afectado no declara ante la Corporaci6n sus posibles 
motivos de conflicto de interes» (Gaceta Consiitucional No.79 del 
miercoles 22 de mayo le 1991, pag. 16). 

Yen relaci6n, con el confl.icto de inieris, en la respectiva ponencia se 
afirma: 

«( ... ) 

En este sentido, la Comisi6n de la Asamblea Nacional Constituyente, 
al regular la Rama Legislativa del Poder Publico, en su informeponencia 
para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, consider6 que: 

« ... el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de iniere« 
quedaria incompleto y seria inane si no se estableciera la condigna 
sancion. Crey6 tambieti en forma unificada la Comisi6n que dada la 
alta posici6n del Congresista, la violaci6n de este regimen no podria 
acarrear sancion inferior a la perdida de la investidura y asi se 
consagr6 ... » (Gaceta Constitucional, No.79 del miercoles 22 de mayo 
de 1991, pag. 17). 
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»Pero es suficiente la consagraci6n constitucional para alcanzar el ca 
bal y efectivo cumplimiento de las deberes y prohibiciones par parte de 
las Congresistas? 

En ausencia de legislacion que desarrolle estos preceptos, con 
una clara definici6n y procedimiento de aplicaci6n, la conclusion 

»Son estas unas causales taxativas dispuestas par la oia constitucional. 

» Las causal es diuersas de la nueva figura en la vida institucional del pais, 
han sido establecidas coma una forma de sanci6n al Congresista cuando 
no da cumplimiento a los deberes que el cargo popular le impone, o cuando des 
borda en conductas y comportamientos que merecen el reproche social. 

»En la Secci6n 511, Capftulo Undecimo, sabre el Estatuto del Congresista, 
las art£culos 296 a 304 consagran el procedimiento acerca de la perdida 
de investidura congresional cuando se presenta alguna causal setialada 
en el Art£culo 183 constitucional. 

«11.5 Perdida de Investidura 

Respecto de dicha Ley 511 de 1992, contentiva del Reglamento del 
Congreso, su Ponente, el entonces Senador Orlando Vasquez Velas 
quez; afirma: 

Y al regular la perdida de investidura consagra la violaci6n al regimen 
de conflicto de intereses coma una de sus causales (Artfculo 296, nu 
meral 3°, ibidem). 

De acuerdo con el ariiculo tranecriio, correspondia al legislador, la 
reglamentaci6n de lo relacionado con los conflictos de intereses, par. 
expreso mandato constitucional y aunque inicialmente no estaba 
incluido en algunos de las proyectos de reglamento del Congreso, luego 
de diferentes propuestas y discusiones, el legislador lo consagr6 en el 
Capitulo Undecimo titulado del Estatuto del Congresista, en su 
secci6n Cuarta conformada por los articulos 286 y siguientes de la Ley 
511 de 1992, ademds de que en su Artfculo 268, ordinal 6°, establece 
coma uno de las deberes de las Congresistas el de «poner en 
conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de cardcter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el tramite 
de las asuntos sometidos a su consideraci6n». 

las inhiban para participar en el tramite de las asuntos sometidos a su 
consideraci6n. La ley deierminara lo relacionado con las conflictos de 
iniereses y las recusaciones», · 
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El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un 
marco de amplias y seguras garantias constitucionales para el 

El Consejo de Estado, dispone el ariiculo 184 de la Carta, 'de acuerdo 
con la ley en un termino no mayor de veinte dias ha.biles, contados a 
partir de la fecha de solicitud formulada por la Mesa. Directiva de la 
Camara correspondiente o por cualquier ciudadano', debe proceder a 
decretar la perdid~\d\ la investidura. 

Estas especiales estimacionee de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en alguna de estas causales: una ley organica, de cardcier reglamentario 
como la que se examina; y una ley estatutaria, referida a un aspecto de 
la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (ariiculos 151 y 152, ordinal 3 C.N). 

g) No tomar posesi6n del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a 
la fecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados 
a posesionarse. 

f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo y de ley o 
mociones de censura; 

d) Indebida destinaci6n de dineros publicoe; 

e) Trafico de influencias debidamente comprobadas; 

c) Violaci6n del regimen de conflicto de intereses; 

b) Violaci6n del regimen de incompatibilidades; 

a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

Son, en realidad, siete (7) causales de perdida de investidura congresal 
que exigen pronunciamiento de diversa naturaleza segun la causal de 
que se trate. Son ellas: 

Esta reglamentaci6n pretende precisamente alcanzar, asi sea sin 
la dimension deseable, regular la instituci6n. Veamos: 

es terminante: Son letra muerta que constituyen una normatiua 
sin eficacia. 
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De conformidad con las normas, de rango constitucional y legal a que 
se ha hecho referencia, reguladoras del conflicio de intereses, el 
Congresista que tenga intere« directo en una decision, que debe tomar 
la Corporaci6n a la cual pertenece, porque lo afecte de alguna manera 
debe declararse impedido para pariicipar en sus debates y desde luego 
en su votaci6n. Y el Congresista, que estando ubicado en los supuestos 
legales anieriores, no lo exprese y no ee declare impedido, incurre 
violaci6n del regimen de confl.icto de intereses. 

En su Articulo 19 dispuso la Ley 144 en menci6n, que -« ... deroga y 
modifica las dispoeiciones legales anteriores ... », disposici6n que es 
aplicable en cuanto se trate de precepios anteriores .que hubieren 
regulado temas en ella contenidos, pero que no es posible considerarla 
derogatoria de todas las normaslegales anteriores, porque ello ademas 
de antiiecnico desde el punto de vista juridico, es absurdo. · 

As{ entendido el Artfculo 19 de la Ley 144 de 1994.y en cuanto respecta 
del confl.icto de intereses dicha ley solo incluye lo previsto en su Ariiculo 
16sobre procedimiento, dicha derogatoria no podia referirse a todas las 
normas de la Ley sa de 1992 sabre perdida de investidura y confl.ictos de 
intereses., · · 

Posteriormente, la Ley 144 de 1994 «por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de la investidura de los Congresisias», 
en su ArticuloLS, de.fini6 tambien et procedimiento paraaplicar el 
regimen de confl.icto de intereses, en el caso de Congresistas que, durante 
el aiio inmediatamente anterior a su eleccitm, hubieren prestado sus 
servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado sobre 
cuyos intereses o negocios incidan actos que se encueniren al estudio 
del Congreso, caso en el cual deben comunicarlo por escrito a la Mesa 
Directiva para que decida si dichos Congresistas deben abstenerse de 
participar en el tramite y votaci6n de dichos actos. 

Dicha norma consagra el trdmite que debe cumplirse cuando el confl.icto 
de intereses se refiere al caso concreto all£ previsto y se constituye 
entonces en complemento de la legislaci6n contenida sobre el tema en la 
misma Constituci6n (articulo 182) yen la ley (Ley sa de 1992) y Jue 
declarada ajustada a la Constituci6n mediante sentencia C247 de 1995 
de la Corte Constitucional. 

Congresista. Y el segundo debe ser materia de debate 'en el curse de los 
pr6ximos meses en el Congreso de la Republica» (Reglamento del 

... Congreso, C<mstituci6n :Pol{tic::fi y ~Jras normas referentes a la 
Rama Legislativa, Senado de la Republica,· Saiitii.flde Bogofa~·· 
D.C, 1992, pag. LIII, LIV, L V). 
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»El solo ariiculo 182, al cual esiaban sujetos las Congresistas a partir 
de la vigencia de la nueoa Constituci6n, indica la necesidad de comunicar 
a la respectiva Camara, para que esta decida las situaciones de cardcier 
econ6mico de indole particular que par oponerse o no acomodarse al 
'bien comun' al cual deben ajustar su actuaci6n segun el Artfculo 133, 
las inhibe para pariicipar en el asunto sometido a su consideraci6n. A 
falta de ley reglamentaria la disposici6n constitucional podia tener 
cumplimiento con la simple expresi6n o manifestaci6n del Congresista 
para que la Camara evaluara la situaci6n y decidiera lo pertinente. 

» Y el Consejo de Estado para desarrollar su funci6n juzgadora puede 
apelar en eu auxilio a los criterios de la equidad, la [urieprudencia, los 
principios generales del derecho y la doctrina, tal coma lo autoriza el 
Artfculo 230 de la Carta». 

«En primer iermino se refiere la Sala a algunas de las apreciaciones del 
senor Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para ex 
presar que no acoge la tesis de la inhibici6n en el [uzgamienio de los 
casos de perdida de inuestidura par la causal de 'conflicto de intereses' 
par falta de ley que la desarrolle segun prevision del Ariiculo 182 de la 
Constituci6n. 

J; Sentencia del 1° de diciembre de 1993, expedienie AC632, Consejero 
Ponente doctor Miguel Viana Patino. Se precise que el no registro de 
las intereses privados en el libro respectivo a que se refiere la Ley sa de 
1992, no constituye violaci6n al regimen de conflicto de intereses. La 
solicitud prosper6 par violaci6n al regimen de inhabilidades e incompati 
bilidades. Algunos Consejeros salvaron el voto y otros lo aclararon. 

· 2~ Sentencia del 20 de enero de 1994, expediente AC796, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz. Se precisaron como normas 
aplicables al conflicto de intereses las articulos 182 y 183 de la Constituci6n 
Nacional y 286 y siguientes de la Ley sa. de 1992. Con salvamento de 
voto de las doctores Miren de la Lombana de Magyaroff, Daniel Suarez 
Hernadez, Juan Montes Hernandez y Julio Cesar Uribe Acosta. Y 
aclaraci6n de voto de las doctores Carlos Betancur Jaramillo, Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos Orjuela G6ngoray Consuelo Sarria Oleos. · 

3. Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. All£ textualmente se dijo: 

El Consejo de Estado ha decidido ocho solicitudes de perdida de in 
vestidura de miembros del Congreso Nacional, en las cuales se ha 
inuocado coma causal la uiolaci/m al regimen de conflictos de intereses, 
asi: 
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Los anteriores razonamientos son suficientes para desestimar las ar 
gumeniaciones que pretenden inhibir un prtmunciamienio de fondo en 

La anterior relaci6n permite precisar c6mo, la tesis mayoritaria, 
reiieradamente sostenida por la Corporaci6n, ha sido la de considerar 
que el regimen de confl.icto de intereses se encuentra regulado en las 
ariiculos 182 y 183 de la Constituci6n Politica, 286 y siguientes de la 
Lei; 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994. 

5. Sentencia del 4 de agosto 1994, expediente AC1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresamente la tesis 
sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, 
expediente AC1726 y se precisa el concepto de interes directo. Con 
aclaraci6n de voto de los dociores Joaquin Barreto Ruiz y Julio Cesar 
Uribe Acosta y estando ausentes los doctores Miguel Gonzalez 
Rodriguez, Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de 
Magyaroff y Dolly Pedraza de Arenas. 

6. Sentencia del 23 de agosto de 1994, expediente AC1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz; Se fundamenta en las 
articulos 182 y 183 de la Constituci6n yen la Ley 5n de 1992 " ... que 
reglament6 lo relaiioo al confl.icto de intereses" y transcribe eu articulo 
286. Con aclaraci6n de uoio del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 

7. Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Con 
sejero Ponente doctor Yesid Rojas Serrano. Alli se dijo textualmente: 

«Tampoco la Sala, hacienda uso de su poder de interpretaci6n de la de 
mandasolicitud, encuentra cua! Jue la conducta observada por las Se 
nadores demandados constitutiva de quebrantamiento al regimen de 
conflict a· de intereses, al cual se refieren las articulos 182 de la Carta 
Poliiica, 276 (sic) de la Ley 511 de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994». 

8. Sentencia del 6 de febrero de 1996, expediente AC3214 Consejera 
Ponente dociora Miren de la Lombana de Magyaroff. Se decidi6 con 
fundamento en el ariiculo 16 de la Ley 144 de 1994.  

Esta providencia tuvo salvamento de voto de la dociora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

4. Sentencia del 26 de julio de 1994, eipedienteAc:.:1499, CoriseJera··_ 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva. Se aplic6 el Articulo 182 de la 
Constituci6n Nacional y se consider6 la Lei; 5a de 1992 coma el desarrollo 
leglsuiiioo del mismo. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamentos de voto. 
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Primera: Se trata, en el caso de las Congresistas, de una instituci6n de 
raigambre constitucional, como que esta establecida en el Ariiculo 182 
de la Carta, cuyos desarrollos legislaiiuos, en cuanto a las razones que 
lo determinan, el procedimiento para su declaraci6n bajo la forma del 
impedimenta ode la recusacum, aparecen regulados, como se dijo, en 
los ariiculos 286 y siguienies de la Ley 5n de 1992. 

Segunda: El impedimenta para que el Congresista actue se presenta 
por razones de indole moral o econ6mica, tal como lo define, en primer 
termino, el articulo 182 Constitucional yen desarrollo de este, el Articulo 
286 de la Ley 5n de 1992, en cuanto expresa que else presenia «cuando 
exista inieree directo en la decision porque lo afecte de alguna manera». 

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Esiado, como la doctrina, la 
expresi6n del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de [usticia 'muesiran que el conflicto de interes, independientemente 
del tipo de raz6n en que se origine (econ6mica, moral, intelectual,etc) 
en cuanto prive al juez o al funcionario, en este caso al legislador, de la 
imparcialidad necesaria para la adopci6n de la decision de que se trate, 
debe ser declarado o, cuando ello no suceda, puesto de manifesto mediante 
el expediente de la recusacion. 

Asi las cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusaci6n son 
los intrumentos id6neos que el legislador ha establecido para hacer 
.efectiva la condici6n de imparcialidad del juez o del funcionario en el 
proceso de toma de decisiones. 

Estima la Sala, y con ello no se esta realizando ningun invento de uliima 
hora, que no es necesario, ni conveniente, ni posible, que exisia una tabla 
legal de conductas eticas, qtle supongan una adecuaci6n tipica, para efectos 
de poder juzgar acerca de la presencia o no de un conflicto de interie por 
razones de orden moral. Basta la consagraci6n generica tal como se for 
mula en el Articulo 182 de la Constituci6n o como se plantea en el 286 de 
la Ley 5n o como se estructura en la causal primera de impedimenta a que 
se refiere el Articulo 150 del C6digo de Procedimiento Civil. 

Sobre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 

el caso presente sabre la base de considerar que no existe ley aplicable en 
la medida en que el conflicto de intereses no ha sido desarrollado 
legalmente. 

De lo expuesto concluye la Sala, que existen fundamentos constitucio 
nales, legales y jurisprudenciales acerca de la reglamentaci6n del 
conflicto de intereses; y al respecto hace las siguientes precisiones: 
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Par consiguiente no es admisible para la Sala el argumento de queen el 
Estado actual de la legislacum. solo es posible hablar de confiicto de inieree 
respecto de las Congresistas, cuando este tiene connoiacion econ6mica. 

Tercera: Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de caracter . 
etico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldria a 
aceptar queen materia de conflicto de inieres de las Congresistas impera 
la etica de que todo esta permitido. 

No hay raz/m para afirmar que par no haber sido establecido par el 
Iegislador un catalogo o lisiado de todas las conductas que puedan dar 
lugar a que se tipifique el conflicto de intereses de indole moral, ello 
traduzca en la imposibilidad de aplicarlo. Pues lo cierto es, que: 

a) La Carta exige que las Congresistas pongan en conocimiento de la 
respectiva cdmara las eiiuaciones de orden moral o econ6mico que las inhiban 
para participar en el ~ramite de las asuntos sometidos a su consideracion; 

»Asi pues, no es solo el inieree estrictamente personal o el beneficio 
economico las fenomenos que el legislador ha creido prudenie elevar a 
la eniidad de causales de impedimenta; Sino que deniro del amplio 
concepto de 'inieres en el proceso' a que se refiere el numeral 1 ° del 
Articulo 103 del Codigo de Procedimiento Penal, debe entenderse 
tambien la uiilidad o el menoscabo de indole moral o intelectual que en 
grado racional puede derivarse de la decision correspondienie» ( Gaceta 
Judicial, Corte Supreme de Justicia, Sala de Casaci6n Penal. 
Bogota D.E., 10 de noviembre de 1987, Magistrado Ponente doc 
tor Rodolfo Mantilla [acome.Acta N° 72 de octubre 27 de 1987. 
pag. 463). · 

»Procede entonces la causal invocada por unos de las impedidos toda 
vez que estando demostrado en las autos que las Magisttados sf 
fungieron en alguna medida como coautores en la redaccion del Estatuto 
Aduanero que hoy esta en vigor, no puede desconocerse que a quienes 
pariiciparon en ese labor sf debe interesarles la suerie que corran las 
instituciones juridicas que contribuyen a crear. 

«La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, 
que Jue acertada la decision tomada por los Magistrados Sanchez y 
Velasquez, pues · es evidente que existe.por.parte de.lce.impedidos un: 
interee que bien puede calificarse de intelectual, coma que es consusian 
cial a los seres humanos el deseo porque las obras producto de su ingenio 
trasciendan en 'el tiempo y en el espacio sin mayores contratiempos o 
escollos insalvables. 

SALAPLENA 



139 

Quinta: La presencia del conflicto de intereses no es en sf misma cen 
surable. Par lo general las hombres estdn expuestos a soportar y a re 
solver en su relaciones sociales y politicas conflictos de intereses de las 

Cuarta: El conflicto de inieree surge o se presenta cuando segun la ley 
«exista inieres directo en la decision porque le afecte de atguna manera 
(al Congresista), o a su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente, 
o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o 
de hecho». Se traia, evidentemente, de una razon subjetiva que torna 
parcial al funcionario y que lo inhabiliia para aproximarse al proceso de 
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacum y el deeinteree 
que la norma moral y la norma legal exigen. 

f) Existe un juez encargado de fallar las procesos de desinvestidura, 
cual es el Consejo de Estado, por disposicum de estirpe consiitucional. 

Toda lo anterior constituye, a no dudarlo, el regimen del conflicto de 
intereses que echan de menos el distinguido colaborador Fiscal y el senor 
apoderado del demandado, que las lleva a sostener la inaplicacitm del 
conflicto de inieres originado en asuntos de indole moral. 

c) Se encuenira prevista la autoridad encargada de estudiar y pronun 
ciarse sabre la procedencia del impedimenta o de la recusaci6n en caso 
de que aquel no sea manifestado eeponuineamente; 

d) Existe un procedimiento para darles curso a las solicitudes de 
desinuestidura, contenido bdsicamenie en la LetJ 144 de 1994; 

e) Con excepci6n de las anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no regula 
lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco hace la Ley 5n de 1992; 

Asi, el asunto queda gobernqdo par el Titulo XXI del C.C.A., entre 
cuyos mandaios esta el Articulo 168 ibidem, a cuyas voces, en las pro 
cesos ante la jurisdicci6n en lo contencioso administrativo se aplicaran. 
en cuanio resulten compatibles con las·normas de ese codig», las del 
procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibilidad de las medias 
de prueba, forma de praciicarlas y criterios de ualorizacion. 

En consecuencia. el regimen probatorio es el contenido en el Titulo XXI 
del C.C.A y el Titulo XIII del C. de P.C. 

b) El ariiculo 286 de la Ley 5n les exige que se declaren impedidos cuando 
exista «inieris directo en la decision porque las afecte de alguna manera» 
a ellos o a sus mas proximos familiares o a sus socios; 
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De cualquier forma, cuando la separacion nose haga en forma ooluniaria, 
via la declaracion de impedimenta, se preoen sanciones de diversa indole 
para aquellos que fueron recusados y la recusaciim reeulio valida y para 
quienes pariiciparon en la adopcion de la decision cuando existia el 
impedimenta a que se viene refiriendo la Sala. 

Tanto la norma constitucional coma la legal son claras en definir que 
quien este incurso en el confiicto de intereses se encuentra inhibido 
para participar en la decision y, deberd declararse impedido de participar 
en las debates o votaciones respectivas. 

Como consecuencia par el hecho de no respetar lo normado constitucio 
nal y legalmente sabre conflicto de intereses la Carta de 1991 consagra 
la eancion de perdida de investidura. 

Sexta: La sancum de perdida de la investidura prevista en el articulo 
183 de la Consiiiucum cuando se origine en la causal de uiolacum. del 
regimen de, conflicto de intereses tendrd lugar cuando quiera que el 
Congresista haya parti~ipado «en los,debates o votaciones respectivas» 
sin haber manifestado el impedimenta q~ hacia exigible una conducta 

<, 

Par ello, para evitar que se de una participaci6n viciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judidale«, legislativas, administra 
tivas, etc.), el ordenamiento positivo establece un mecanismo de una 
gran racionalidad y de una impresionante sencillez: el juez, el legislador, 
eladministrador, que debiendo participar en la adopcion de una determi 
nada decisitm.llamese sentencia, ley, decreto, acto administrativo, eic., 
ei encuentra que su adopci6n es susceptible de generarle un beneficio 

. particular especifi.co, debe ser separado de dicho proceso, bien en forma 
voluntaria par que advertida la inhabilidad, la haga manifiesta mediante 
la declaratoria del impedimenta, ora porque terceras personas, uiilizando 
el mecanismo de la recusaci6n, asi lo determinen. 

mas variadas caracteristicas. Lo que es censurable y lo que determina 
un tratamiento legal, es la forma coma el individuo resuelve el confiicto 
de intereses presentado en frente de una situaci6n concreta. El _individuo 
puede, en efecto, hacer un pacto de paz con su conciencia y admitii"lii 
resoluci6n del confiicto aceptando, par ejemplo, que lo que es bueno 

. para el todo lo es iambien. para la parte, aun asi no tome una posici6n 
determinante en la adopcum de la decision que le favorece; pero puede 
iambien advertir, yes su obligaci6n moral y legal hacerlo, que participar 
en la adopciim de la decision correspondiente, cuando de ella derivaria 
un beneficio personal particularizado, no solo contrariaria normas mo 
rales (en cualquier sistema etico) sino que vulneraria disposiciones del 
derecho positivo (coma las que aqui se han citado). · 
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En el caso sub judice de la prueba remitida par la Corte Suprema de 
Justicia, con oficio calendado el 19 de marzo pasado, se establece que el 
senador Guerra de la Espriella habia rendido version libre tanto en el 
proceso 10024, par presunto delito de enriquecimiento ilicito, el dia 
diecinueve (19) de septiembre de 1995, coma en el proceso 10470, par 
testaferrato, el dia dace (12) de julio de 1995, diligencia ampliada el dia 
4 de septiembre de 1995. 

Se observa que, segun el Articulo 321 del Codig» de Procedimiento 
Penal, durante la inoesiigacum previa las diligencias son reservadas, 

Respecto del proceso No. 10024, par el presunto delito de enriquecimiento 
ilicito, se advierte que el Senador Guerra de la Espriella rindio version 
libre el 19 de septiembre de 1995: Las preguntas en esta diligencia estuvie 
ron encaminadas a averiguar sf conocia al denunciante senor Alberto Ursola 
Perez, sabre la manera coma el Senador habia adquirido unas fincas y unos 
vehiculos. Se. le pregunto si habia manejado dineros del Presupuesio 
Nacional. En las respuestas manifesto que no conocia al denuncianie, 
que segun la Registradurfa no habia cedula expedida a su nombre y dio 
varias explicaciones acerca de coma habia adquirido las bienes. 

· de abstencum, de separacion del debate, segun lo que previenen las articulos 
182 y 286 de la Consiiiucum y de la Ley 5n de 1992 respectivamente". 

De lo anterior, se desprende, en mi opinion, que sf existe una reglamen- 
taci6n legal relativa al conflicto de interes, tanto economico como moral 
que. es aplicable al caso en estudio. 

En cuanto a los hechos del 13 de diciembre de 1995, yen el caso 
concreto se tiene: Que el Senador Santofiniio Botero fue elegido para el 
periodo 1994-1998. En el Expediente aparece probado que para la fecha 
en que se di6 el debate en el Senado, el Senador Santofimio Botero, conocia 
que contra el cursaban varios procesos penales. Por ello, en mi opini6n, lo 
expresado en el proyecto que elabore en el proceso contra el senador Guerra 
de la Espriella es valido para el sub lite tambien, En esa oportunidad manifeste: 

. "De las pruebas enviadas par la Corte Suprema de Justicia, se desprende 
claramente queen cuanto al proceso radicado bajo el No. 10470, par el 
presunto delito de testaferrato, el Senador Jose Guerra de la Espriella rindui 
version libre el 12 de junio de 1995; diligencia ampliada el 4 de septiembre 
de 1995. En ellas se le pregunta al Senador sabre viajes y estadias en la 
ciudad de Cali, el motivo, su conocimiento y vinculo con la sociedad Inversio 
nes Ara Ltda. y acerca de quienee y porque cancelaron varias de sus cuentas 
en el Hotel Intercontinental de Cali. En las respuestas se acepia un cone 
cimienio, par razones comerciales, con el senor Julian Murcillo. · 
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Para la Sala es claro que el Senador Jose Guerra de la Espriella par 
ticip6 en el debate, vot6 Javorablemente un proyecto de ley que lo podia 
beneficiar en cuanto afectaba las diligencias preliminares que por 
enriquecimienio iUcito se adelantaban en su contra en la Corte Suprema 
de [usticia, incurri6 en violaci6n del regimen de conflicto de intereses, 
en cuanio desconoci6 las normas que establecen queen dicha situaci6n 

De lo anterior se concluye, sin mayor esfuerzo, que unapersona que 
participaba en el debate deduciria facilmente que aquellas personas 
cuestionadas penalmente par enriquecimiento iliciio, se pcdrian bene 
ficiar, par cuanio se trataba de exigir que para que se iipificara el delito, 
previamente se debia determinar la ilicitud de las dineros con las cuales 
se obtuvo al incremento patrimonial. · 

Ahora bien, la Sala se encuenira ante un proceso de pirdida de inves 
iidura, donde se investiga la observancia de la obligaci6n par parte del 
Congresista de poner en conocimiento de la respectiva Camara las 
situaciones de carticter moral o econ6mico que lo inhiben. para participar 
en el trtimite de asunios sometidos a su consideraci6n. 

Las discusiones del articulo cuestionado, coma dan cuenta las actas, 
Jueron pr6digas sabrela incidencia que ienia la aprobaci6n del 'ariiculo 
nueoo', en la tipicidad del enriquecimiento iUcito. Y si coma da fe el 
acta No. 35, el Senador Guerra de la Espriella contest6 a lista, estuvo 
siempre presente, porque no hay constancia de que se hubiera retirado 
del recinto, y vot6 afirmativamente el proyecto de ley, no puede aceptarse 
que no iuuiera entendimiento de las efectos que la norma aprobada 
pudiera tener en las investigaciones en curso sabre el deli to de enriqueci 
miento iliciio, varias veces mencionado en el de,bate. 

Al analizar en apartes anteriores lo ocurrido en el debate se puso de 
presente que las temas del enriquecimiento ilicito y del alcance que el 
ariiculo cuestionado ienia sabre eu juzgamiento, gravitaban en torno 
del debate. De dichas advertencias no podia sustraerse el Senador Guerra 
de la Espriella para que pueda argumentarse, coma lo dice en su escrito 

_ de oposici6n, que entre el proyecto de articulo transcrito y el tipo penal 
de enriquecimiento ilicito no existe relaci6n alguna. 

pero el defensor del imputado que rindi6 version preliminar tiene derecho 
a conocerlas ya que le expidan copias. En consecuencia, el Senador 

.Guerra de la Espriella eiconocia el 13 de diciembre de 1995que en la 
Corte Suprema de Justicia cursaba un proceso en su contra par 
enriquecimiento ilicito, y par ello, a la luz del debate surtido en el Senado 
de la Republica, en la Jecha citada, y conforme al precepto constitucional, 
tenia la obligaci6n de haber manifestado suimpedimento. 
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Julio E. Correa Restrepo. 

Pecha ui supra. 

NOTA DE RELATORIA: El salvamento de voto se remite a lo expuesto 
en el proyecto de sentencia sobre la perdida de investidura del senador 
Guerra de la Espriella. 

Respetuosamente, 

Por las anteriores consideraciones, estimo que en el sub lite se ha 
debido decretarla perdida de investidura del Senador Santofimio Botero. 

. . 

el Congresista debe informar su inieres y declararse impedido, ioda vez 
que se traiaba de una situaci6n de caracter particular, esirictamenie 
personal, en la que tenia irueres el Senador y que signific6 uiilizar su 
investidura para beneficio particular". 
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Sigo sosteniendo, como lo he hecho en asuntos similares, que la con- 
ducta que se le imputa al Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no s6lo 

. no fue demostrada, sino que ella no puede subsumirse en disposici6n legal 
que contemple precisamente esa forma de actuar como sancionable. Se 
recuerda que tanto en el campo disciplinario como en el penal opera en . 
toda su extension el principio de la legalidad punitiva preexistente, pilar del 
Estado de Derecho. 

\ 

\ Mi aclaraci6n se refiere a algunos puntos de la motivaci6n, porque 
estoy de acuerdo en un todo con la parte resolutiva del fallo. 

Con todo respeto aclaro el voto frente a la sentencia de 16 de abril del 
presente afio, adoptada por la mayoria de la Sala, en el proceso de la referencia. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejero Ponente: Daniel Suarez Hernandez. 

Referenda: Expediente No. 3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina, · 
Demandado: Alberto Rafael Santofimio Botero. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES - Desarrollo legal 

. I 
La conducta que se-le imputa al Senador Santofimio Botero no solo 
no fue demostrada sino que ella no puede subsumirse en disposicion 
legal que contemple precisamente esa forma de actuar como sancio- 
nable. Se r,e'cuerda. que, tanto en el campo disciplinario como en el 

· penalopera en to_cf,(~u ext~!ll!ion el pr.!ncipio_~e l~_l.~g.ilidadpunitiva 
preexistente, pilar de Estado de Derecho. Pedir que se aplique fa 
Constitucion (concretamente el Artfculo 243) y con esta la interpre- 
tacion que porvia de autoridad hace la Corte Constitucional, no puede 
ser para nadie, sin excepcion, hallese en la situacion que se hallare, 
motivo de sancion o pena a menos que por via de "conveniencias", 
esa conducta se "tipifique" como un nuevo delito de opinion. 
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Santafe de Bogota DC., mayo dos (2) de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Carlos Betancur Jaramillo. 

Atentamente, 

Si esto es asi, entonces, ;,para que el Estado de Derecho? 

Pedir que se aplique la Constituci6n (concretamerite el Artfculo 243) 
y con esta la interpretaci6n que por via de autoridad hace la Corte Cons- 
titucional, no puede ser para nadie sin excepci6n, hiillese en la siiuacum que se 
hallare, motivo de sanci6n o pena; a inenos que por via de "conveniencias" 
esa conducta se "tipifique" como un nuevo delito de opinion. 
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Con el mayor respeto debo manifestar que me aparto de la decision 
mayoritaria adoptada por la Sala en la providencia que antecede, por las 
siguientes razones: 

SALVAMENTO DE VOTO 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Procedencia 
I CONFLICTO DE INTERESES - Violacion I NARCOMICO - 
Aprobaci6n proyecto de ley 

La figura que aparece establecida en la Constitucion Nacional vigente 
como causal de perdida de investidura, esta desarrollada por la ley. Se 
considera que un Senador de la Republica o un Representante a la Camara 
incurre en conflicto de intereses, entre otras, cuando aparece demostrado 
que el Congresista; aunque esta enterado que se encuentra en una situa- 
cion que puede ser favorecida mediante decision posterior que pueda 
tomar o contribuir a.tomar ya pesar de dicho conocimiento no pone de 
manifiesto tal circunstancia para abstenerse de participar en la decision, 
sino que participa en ella. Lo anterior sin importar la naturaleza de la 
situacion previa, ni si la participacion del Congresista en la determinacion 
posterior no resulta decisiva o si el resultado de la votacion es, finalmente, 
contrario a sus intereses. Sohre las anteriores premisas, no estoy de acuer- 
do con la valoracion probatoria hecha para arribar a la decision de la 
cual me aparto, porque-considero. que en este caso particular, aparece 
demostrado que el demandado sf tuvo conocimiento previo al momento 
de la votacion de que estaba siendo investigado por unos hechos, cuya 

· apreciacion podia sermodificada por la decision sometida a su considera- 
cidn y, no obstante lo anterior, participo en ella en lugar de manifestar 
las circunstancias y .abstenerse de participar. Al no hacerlo y en cambio, 
participar en la decision, quedo incurso en la causal y, por lo mismo, la 
Sala conforme al acervo probatorio debio declararlo asi y decretar la 
perdida de investidura y no denegarla como lo hizo. 

Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Perdida de Investidura. . 
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Pecha ut supra 

Miren de la Lombana de Magyaroff. 

De los sefiores consejeros con todo respeto: 

En efecto, segun el recuento de pruebas, el Senador fue oido en version 
libre el 22 de mayo de 1995; por resolucion del 23 de noviembre de 1995 se 
nego la inhibicion, el 4 de diciembre se le tomo indagatoria y es claro que 
los hechos en los cuales se baso cada una de estas diligencias estaba 
relacionado con el asunto sometido posteriormente a consideracion del 
Congresista, por lo que el conocirniento esta demostrado y, par lo rnismo, 
el Senador debio manifestar las circtinstancias antecedentes so pena de 
incurrir en la causal denominada conflicto de intereses. Al no hacerlo y, 
en cambio, participar en la decision, quedo incurso en la causal y, por lo 
rnismo, la Sala conforme al acervo probatorio debi6 declararlo asi y decretar 
la perdida de investidura y no denegarla como lo hizo. 

' 

Sobre las anteriores prernisas, no estoy de acuerdo con la valoracion 
probatoria hecha para arribar a la decision de la cual me aparto, porque 
considero queen este caso particular aparece demostrado que el demandado 
sf tuvo conocirniento previo al momento de la votacion de que estaba siendo 
investigado por unos hechos, cuya apreciacion podfa ser modificada por la 
decision sometida a su consideracion y, no obstante lo anterior, participo en 
ella en lugar de manifestar las circunstancias y abstenerse de participar. 

c. Lo anterior sin importar la naturaleza de la situacion previa, ni si la 
participacion del Congresista en la determinacion posterior no resulta deci- 
siva o si el resultado de la votacion es, finalmente, contrario a sus intereses. 

El marco teorico expuesto por la mayorfa de la Sala en anteriores opor- 
tunidades, en relacion con la figura del conflicto de intereses, es el siguiente: 

a. La figura, que aparece establecida en la Constitucion Nacional vigente 
como causal de perdida de investidura, esta desarrollada por la ley; 

b. Se considera que un Senador de la Republica o un Representante a 
la Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras, cuando aparece 
demostrado que el Congresista, aunque esta eriterado de que se encuentra 
en una situacion que puede ser favorecida mediante una decision posterior 
que pueda tomar o contribuir a tomar ya pesar de dicho conocirniento, no 

. pone de manifiesto tal circunstancia para abstenerse de participar en la 
decision, sino que participa en ella. 

EXP. AC-3304 



148 

El conflicto de interes surge o se presenta cuando segun la ley "exista 
interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera (al 
congresista), o a su conyuge o compafi.ero o compafi.era permanente, 
o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguini- 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES - Concepto I 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Investigaci6n penal I NARCOMICO 
- Aprobaci6n proyecto de ley · 

La Sala reitera su entendimiento acerca del conflicto de intereses, 
sobre el cual se permite precisan Se trata, en el caso de los Congre- 
sistas, de una institucion de raigambre constitucional, como que esta 
establecida en el Articulo 182 de la Carta, cuyos desarrollos legisla- 
tivos, en cuanto a las razones que lo determinan, el procedimiento 
para su declaracion baj o la forma del impedimento o de la recusacion, 
aparecen regulados, como se dijo, en los articulos 286 y siguientes de 
la Ley 52 de 1992. El impedimento para que el Congresista, acme se 
presenta porrazones de indolemoral o economica, tal como lo define, 
en primer termino;-el Articulo 182 constitucional y, en desarrollo de 
este, el Articulo 286 de la Ley 52 de 1992, en cuanto expresa que el se 
presenta "cuando exista interes directo en la decision porque lo afecte 

.. de algu11a111_a11.~:ra". NCl esd€? 11i.Itgu11a. manera a.41!1Jsi1,le para la Sala 
el argumento de queen el estado actual de la legislacion solo es posible 
hablar de conflicto de interes en los Congresistas cuando este se 
expresa en terminos economicosj como mucho menos el de que solo 
en la medida en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas 
de caracter etico podria deducirse impedimento moral. Esto ultimo 
equivaldria a aceptar que en materia de conflicto de Interes de los 
Congresistas impera la etica de que todo esta permitido. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES -Naturaleza I REGIMEN 
DEL CONFLICTO DE INTERESES - Interes moral 
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dad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de 
derecho ode hecho". Se trata, evidentemente, de una raz6n subjetiva 
que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse 
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderaci6n 
y el desinteres que la norma moral y la norma legal exigen. Desde 
esta perspectiva, el conflicto de intereses es automatico y su 
declaraci6n es imperativa kantianamente hablando. La sanci6n de 
perdida de la investidura prevista en el Artfculo 183 de la Constitu- 
ci6n cuando se origine en la causal de violacion del regimen de 
conflicto de interesestendra lugar cuando quiera que el Congresista 
haya participado "en los debates o votaciones respectivas" sin haber 
manifestado el impedimento que hacfa exigible una conducta de 
abstencion, de separacion del debate, segun lo que previenen los 
articulos 182 y 286 de la Constitucion y de la Ley 5a de 1992 respecti- 
vamente. Los sefiores Congresistas que participaron en el debate, 
tuvieron todos, defensores e impugnadores, y aun los que permane- 
cieron en silencio durante la discusion, plena conciencia de cual era 
el fin realmente perseguido con la inclusion del articulo nuevo. Es 
mas, de la exposicion del Senador Espinosa Jaramillo no puede 
quedar duda que efectivamente, el hecho de elevar a la condici6n 
de obligatoria la doctrina constitucional de la Corte Suprema de 
Justicia buscaba justamente generar efectos inhibitorios, suspensi- 
vos o dilatorios en relaci6n con los procesos y las investigaciones 
que adelantaban la Corte Suprema de Justicia y la propia Fiscalfa 
General en materia de enriquecimiento ilicito. Como negar, enton- 

. ces, ante tan categ6ricas afirmaciones que los Senadores que votaron 
el proyecto afirmativamente lo hubieran hecho imbuidos por una · 
cons ideracion diferente de interes general y en orden al 
establecimiento legislativo de una determinada posicion doctrinaria, 
si algunos senadores atacaron el proyecto porque lo estimaban 
concebido con finalidad soterrada y generador de mas desprestigio 
para· el Congreso y ·otros lo defendieron admitiendo que efectiva- 
mente iria a producir el efecto de modificar la tipificaci6n del delito 
de enriquecimiento ilicito con las consecuentes incidencias en los 
procesos que adelantaban tanto la Fiscalia como la Corte Suprema 
de Justicia. Si bien es cierto que procesalmente, en materia penal, 
no puede hablarse de que el inculpado se halla vinculado a un proce- 
so mientras no sea of do en indagatoria, para efectos de establecer si 
se desconocio el regimen de conflicto de intereses, lo que debe esta- 

/ blecerse es si el Senador, quien vot6 un proyecto de ley y concreta- 
mente un articulo, sabfa que con la aprobaci6n de dicha norma 
resultaba beneficiado porque tenia diligencias preliminares en curso 
en la Corte Suprema de Justicia adelantaba las citadas diligencias, 
ya que ello era de publico y notorio conocimiento en la medida en 
que los medios de comunicacion habian informado sobre tales aconte- 
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a) El conflicto de intereses y su regimen legal. 

Para la Corporaci6n es de claridad meridiana que la exposicion del 
apoderado del Senador cuya perdida de investidura se solicita, asf como 
la del senor Delegado del Procurador General de la Nacion, ambas en el 

Procedo, con el respeto acostumbrado, a consignar las .razones qu~ 
me movieron a salvar el voto en la sentencia con la que culmino el presente 
proceso con cuya decision no estuve de acuerdo, en la medida que en mi 
posicion era la que existian en el proceso suficientes elementos de juicio 
para decretar la perdida de investidura solicitada. 

Como el suscrito fue ponente en el negodo AC-3301, que tampoco 
obtuvo la mayorfa y dentro del cual, por circunstancias analogas a las 
debatidas en este, se solicitaba la perdida de lainvestidura de congresista 
al Senador Jose Guerra de la Espriella, estimo validos los razonamientos que 
en dicha ponencia expuse para fundamentar ahora mi posicion disidente, 
por lo cual procedo a reproducir a continuacion los apartes pertinentes de 
esa no acogida ponencia: 

- SALVAMENTO DE VOTO 
DEL CONSEJERO GUILLERMO CHAHIN LIZCANO 

Consejero Ponente: Dan_iel Su_arez He_r7'!_andez 

Referenda: Expediente No. AC-3304=. Actor: Emilio Sanchez Alcina, 
Daniel Suarez Hernandez. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo . Santafe 
de Bogota, D.C., mayo seis (6) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

cimientos y su relaci6n con el denominado proceso 8.000. Estima la 
Sala que el episodio de nuestra historia politica y judicial presente 
denominado proc.:~so 8.000, es talveze] acontecimiento que ha genera- 
do la mayor cantidad de informacion de que se fo1iga rioHdaeidos-- 
tiltimos afios por lo que ante la notoriedad de que estan revestidos 
los hechos y circunstancias que lo conforman, las investigaciones que 

- se adelantan, los posibles delitos que se imputan a los involucrados, 
no es dable escudarse en un tecnicismo procedimental para alegar . 
un supuesto desconocimiento de tales realidades facticas, Por lo tan to 
qued6 incurso en la causal de perdida de investidura prevista en el 
articulo 183 numeral 1 deIa Constituci6n Nasional y 296 numeral 3 

- de la Ley sa de 1992, la cual procede a.decretar la Sala. 

SALAPLENA 
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Por otra parte es bueno destacar c6mo los mismos legisladores que 
aprobaron la Ley 5a de 1992 lo hicieron en el convencimiento de que al 
expedir la Secci6n Cuarta del Capitulo XI del Reglamento del Congreso, 
referente al "conflicto de intereses" que asf se denomina dicha Secci6n, no 
estaban haciendo cosa distinta que dandole desarrollo a la norma consti- 
tucional antes mencionada. Por ello, no hay duda de que los articulos 286, 
287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 294 y 295, constituyen el regimen legal (o 
el desarrollo legislativo) que echan de menos los distinguidos apoderado 
del demandante y Delegado del Procurador General de la Nacion. 

En casi una decena de sentencias en que la Corporaci6n ha analizado 
el tema relativo al conflicto de intereses ha quedado plasmada la tesis 
ampliamente mayoritaria de que la perdida de investidura cuando se incurre 
en el referido conflicto por parte de los Congresistas debe ser decretada con 
apoyo en lo que se disponen tanto el articulo 182 constitucional como los 
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992. tales providencias son: 1. 
Sentencia del 1 ° de diciembre de 1993. Expediente AC-632, Consejero ponente 
doctor Miguel Viana Patino. 2. Sentencia del 20 de enero de 1994. Expediente 
AC-796. Consejero Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz; 3. Sentencia 
del 24 de marzo de 1994. Expediente AC-1276. Consejero Ponente doctor 
Jaime Abella Zarate. 4. Sentencia del 26 de julio de 1994. Expediente AC- 
1499, Consejero Ponente doctor Delio Gomez Leyva; 5. Sentencia de 4 de 
agosto de 1994. Expediente AC-1433, Consejero Ponente doctor Diego Younes 
Moreno. 6. Sentencia del 23 de agosto de 1994, Expediente AC-1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Muno. 7. Sentenciadel 9 de septiembre 
de 1994, Expediente AC-1233, Consejero Ponente doctor Yesid Rojas Serrano; 
y 8. Senetencia del 6 de febrero de 1996, Expediente AC-3214, Consejera 
Ponente doctora Miren de la Lombana de Magyroff. 

En efecto, de una parte, es abundante la jurisprudencia que explicita 
e implfcitamente ha elaborado en forma reiterada y casi unanime la Sala 
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado acerca de 
la posibilidad de aplicar. la instituci6n de la perdida de investidura en 
casos de conflicto de interes, 

sentido de que el Consejo de Estado carece de competencia para decretar 
· la perdida de investidura de los Congresistas cuando se alegue como causal 
para ello la· del conflicto de intereses derivado de inhabilidades eticas o 
morales, por virtud de que no existe a la fecha un regimen legal que deter- 
mine en que casos se presenta dicho conflicto, toda vez que la correspon- 
diente ley a que aludeel Artfculo 182 de la Constituci6n Politica jamas se 
ha expedido, no tiene ninguna posibilidad de prosperidad por ser tesis 
contraevidente que no se compadece, en manera alguna, con la realidad 
de los hechos y las circunstancias de aplicaci6n y desarrollo de esas novedo- 
sas instituciones constitucionales. 
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Vasquez Velasquez, Orlando. Reglamenta.del Congreso. Impretecnica Impresores. 
Santafe de Bogota, 1992, pag, LN y LV. 

a) Se trata, en el caso de los Congresistas, de una instituci6n de raigam- 
bre constitucional, como que esta establecida en el articulo 182 de la Carta, 
cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las razones que lo determinan, 
el procedimiento para su declaraci6n bajo la forma del impedimento o de 
la recusaci6n, aparecen regulados, como se dijo, en los articulos 286 y 
siguientes de la Ley 5a de 1992; 

b) El impedimento para que el Congresista acme se presenta por 
razones de Indole moral o econ6mica, tal como lo define, en primer termino, 
el Articulo 182 constitucional y, en desarrollo de este, el Articulo 286 de la 
Ley 5a de 1992, en cuanto expresa que else presenta "cuando existainteres 
directo en la decision porque lo afecte de alguna manera". 

De manera pues que la Sala-reitera su entendimiento acerca del 
conflicto de intereses, sobre el cual se permite precisar. 

Los anteriores razonamientos son suficientes para desestimar las argu- 
mentaciones que pretenderi inhibir un pronunciamiento de fondo en el caso 

' presente sobre la base de considerar que no existe ley aplicable en la medida 
en que el conflicto de intereses no ha sido desarrollado legalmente. 

El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un marco de 
amplia y segurasgarantias constitucionalespara el Congresista. Y el 
segundo debe ser maieriadel debate en el curso de las pr6ximos meses 
en el Congreso de la Republica'", · · 

"Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en algunas de estas causales: Una ley orgdnica, de cardcier reglamen 
tario como la que se examina; y una ley estatuiaria, referida a un aspecto 
de la administraci6n de justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulos 151 y 152 ordinal 3 C.N). 

Por cierto, las anteriores afirmaciones de la Sala resultan tanto mas 
valederas cuando se observan que coinciden en un todo con lo expresado 

. _. por_ quien .fuera Ponente en el Senado .cle. la ley en. C<:>I!le!J:to, el. entonces 
Senador Orlando Vasquez Velasquez, quien a este respecto afirma, hieg-o de 
haber precisado las causales de perdida de investidura congresal, entre 
las causales menciona bajo el literal c) la de "violaci6n del regimen de 
conflicto de interes": 
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Procede entonces la causal invacada par unos de las impedidostoda vez 
que estando demastrado en las autos que las Magistradas si fu.ngieran 

"La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, 
que Jue acertada la decision tomada par las Magistradas Sanchez y 
Velasquez, pues es evidente que existe par parte de las impedidas un 
inieree que bien puede calificarse de intelectual, coma que es consusian 
cial a las seres humanas el deseo par que las abras praducta de su ingenio 
trasciendan en el tiempa y en el espacia sin mayores contratiempos a 
escollas insalvables. 

Estima la Sala, y 'con ello no se esta realizando ningun invento de 
ultima hora, que no es necesario, ni conveniente, ni posible, que exista 

' una tabla legal de conductas eticas, que supongan una adecuacion tipica, 
para efectos de poder juzgar acerca de la presencia o no de un conflicto de 
interes por razones de orden moral. Basta la consagracion generica tal 
como se formula en el articulo 182 de la Constituci6n o como se plantea en 
el 1286 de la Ley 5a o como se estructura en la causal primera de impe- 
dimenta a que se refiere el articulo 150 del C6digo de Procedimiento Civil. 

Sohre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de [usticia: 

Asi las cosas, entiende la Sala que el impedimento y la recusacion son 
los instrumentos idoneos que el legislador ha establecido para hacer 
efectiva la condici6n de imparcialidad del juez o del funcionario en el 
proceso de toma de decisiones. 

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la doctrina, la 
expre-si6n del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de interes, independientemente del 
tipo de razon en que se origine ( econ6mica, moral, intelectual, etc) en cuanto 
prive al juez o al funcionario, en este caso al legislador, de la.imparcialidad 
necesaria para la adopcion de la decision de que se trate, debe ser declarado 
o, cuando ello no suceda, puesto de manifiesto mediante el expediente de 
la recusaci6n. 

No es de ninguna manera admisible para la Sala el argumento de que 
en el estado actual de la legisladon solo es posible hablar del conflicto de in- 
teres en los Congresistas cuando este se expresa en terminos economicos: 
como mucho menos el de que solo en la medida en que el legislador tipifique 
unas prohibiciones precisas de caracter etico podria decucirse impedimento 
moral. Esto ultimo equivaldria · a aceptar que en materia de conflicto de 
interes de los Congresistas impera la etica de que todo esta permitido. 

Ello no es asi, 

EXP. AC-3304 



154 

Gaceta Judicial. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Penal. Bogota, D.E., 10 de 
noviembre de 1987. Magistrado Ponente: Doctor Rodolfo Mantilla Jacome. Acta No. 
72, de octubre 27 de 1987, pag, 463. 

2 

d) La presencia delconflicto de intereses no es en sf misma censurable. 
Por lo general los hombres estan expuestos a soportar y a resolver en sus 
relaciones sociales y politicas conflictos de intereses de las mas variadas ca- 
racteristicas. Lo que es censurable y lo que determina un tratamiento legal 
es la forma como elindividuo resuelve el conflicto de intereses presentado 
en frente deuna situacion concreta. El individuo puede, en efecto, hacer un 
pacto de paz con su conciencia y admitir la resolucion del conflicto aceptando, 
por ejemplo, que lo que es bueno para el todo lo es tambien para la parte , 
aun asf no tome una posicion determinante en la adopcion de la decision 
que le favorece; pero puede tambien advertir, y es su obligaci6n moral y 
legal hacerlo, que participar en la adopcion de la decision correspondiente, 
cuando de ella derivaria un beneficio personal particularizado, no solo 
contrariarfa normas morales ( en cualquier sistema etico) sine que vulneraria 
disposiciones del derechopositivo (come lasque aquf se han citado). 

Desde esta perspectiva, el conflicto de intereses es automatico y su 
declaracion es imperativa kantianamente hablando. 

c) Elconflicto de interes surge o se presenta cuando segun la ley" exista 
interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera (al 
congresista), o a su conyuge o compafiero o compafiera permanente, o a 
alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o de 
hecho". Se trata, evidentemente, de una razon subjetiva que torna parcial 
al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de . 
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinteres que la norma 
moral y la norma legal exigen. 

Asi pues, no es solo el interes _estrictamente personal o el beneficio eco 
nomico las fenomenos que el legislador ha creido prudente elevar a la 
entidad de causales de impedimenta, sino que dentro del amplio concepto 
del «inieree en el proceso» a que se refiere el numeral 1 ° del articulo 103 
del Codigo de Procedimiento Penal, debe entenderse tambien la utilidad 
o el menoscabo de indole moral o intelectual queen grado racional puede 
derivarse de la decision correspondiente"2• 

en alguna medida coma coautores en la redaccion del Estatuto Aduanero 
que hoy esid en vigor, no puede desconocerse que a quienes participaron 
en esa labor sf debe inieresarlee la euerte que corran l_as instituciones 
juridicas que contribuyen a crear.   ·   
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· Para la Sala es de vital trascendencia, con el fin de hacer claridad 
acerca de los supuestos facticos que sirven de base al solicitante de la 

El asunto a consideracion de la Sala dice relacion con un supuesto 
conflicto de intereses en que pudo haber incurrido el Senador Jose Guerra 
de la Espriella por razon de haber participado y votado en el debate que se 
realiz6 el dia 13 de diciembre de 1995 en el Senado de la Republica. 

e) La sancion de perdida de investidura prevista en el Articulo 183 de 
la Constitucion cuando se origine en la causal de violaci6n del regimen 
de conflicto de intereses tendra lugar cuando quiera que el congresista haya 
participado II en los debates o votaciones respectivas" sin haber manifestado 
el impedimento que hacfa exigible una conducta de abstencion, de separa- 
cion del debate, segun lo que previenen los articulos 182 y 286 de la Consti- 
tuci6n y de la Ley 5a de 1992 respectivamente. · 

b) Los hechos del 13 de diciembre de 1995 en el Senado de la 
Republica, 

Como consecuencia por el hecho de no respetar lo normado constitu- 
cional y legalmente sobre conflicto de intereses la Carta de 1991 consagra 
la sanci6n de la perdida de investidura. 

De cualquier forma, cuando la separacion no se haga en forma vo- 
luntaria, via la declaraci6n de impedimento, se preven sanciones de diversa 
Indole para aquellos que fueron recusados y la recusaci6n result6 valida y 
para quienes participaron en la adopcion de la decision cuando existia el 
impedimento a que se viene refiriendo la Sala. 

Tan to la norma constitucional como la legal son claras en definir que 
quien este incurso en el conflicto de intereses se encuentra inhibido para 
participar en la decision y II debera declararse impedido de participar en 
los debates o votaciones respectivas". 

Por ello, para evitar que se de una participacion viciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judiciales, legislativas, administrativas, 
etc.,) el ordenamiento positivo establece un mecanismo de una gran 
racionalidad y de una impresionante sencillez: El juez, el legislador, el 

. administrador, que debiendo participar en la adopcion de una determinada 
decision, llamese sentencia, ley, decreto, acto administrativo, etc., si en- 
cuentra que su adopcion es susceptible de generarle un beneficio particular 
espedfico, debe ser separado de dicho proceso, bien en forma voluntaria 
por que advertida la inhabilidad, la haga manifiesta mediante la declara- 

. toria del impedimento, ora porque terceras personas, utilizando el 
mecanismo de la recusaci6n, asi lo determinen. 

EXP. AC-3304 



156 

En la rnisrna Gaceta del Congreso No. 479, en las paginas 15 y siguientes 
consta la discusi6n del proyecto y alli, luego de la intervenci6n del Senador 
Guillermo Angulo Gomez, se leen las proposiciones supresivas de algunos 
articulos del proyecto y puesto en consideraci6n con las rnodificaciones 
rnencionadas es aprobado.- 

En seguida, por Secretaria se da lectura a un artfculo nuevo suscrito 
por 45 Senadores, el cual dice asf 

,; 

.A. ello procede la Sala con fundarnento en lo que se narra el acta No. 
35 de la sesi6n ordinaria del dfa miercoles 13 de diciernbre de 1995; pu- 
blicada en el No. 479 de la Gaceta del Congreso correspondientes al 20 de 
diciembre de 1995. 

. Igualmente ante afirrnaciones corno la de que el Senador cuya con- 
ducta ahora se juzga en este proceso se lirnit6 a cumplir con SU deber de 
Congresista y que aunque estuvo presente en el debate no particip6 en el y 
que su actuaci6n se lirnit6 a ernitir un voto favorable a la iniciativa cuestiona- 
da, o a la de que no puede pensarse que el referido Senador estuviera 
enterado de cuales eran los efectos que podria tener en las investigaciones 
penales en curso la aprobaci6n del popularrnente llarnado "narcomico", es 
indespensable adentrarse en los porrnenores del debate en cuesti6n con el 
animo de indagar, en cuanto las actas perrnitan, la realidad de lo sucedido. 

desinvestidura para fundarnentar sus argurnentos tendientes a dernostrar 
que el citado Senador incurri6 en el conflicto de intereses que debe 
sancionarse de la manera pedida, asf corno para analizar la validez de los 
que esgrirne la parte dernanda en procura dedemosfrar qtiefafconflicfo 
no se present6, revisar a la luz de lo acontecido en la Sesi6n Plenaria del 
13 de diciernbre de 1995 la actuacion de los Senadores que participaron y 
votaron en uno u otro sentido, el articulo nuevo que se cuestiona. 

lQue era lo queen realidad se perseguia con la inclusion del referido 
articulo nuevo suscrito por 45 Senadores con respecto al terna de la. 
obligatoriedad de la doctrina constitucional asirnilada a cosa juzgada 
constitucional irnplicita?. 

El solicitante afirrna que se buscaba incidir en los procesos en curso 
que por enriquecirniento ilicito adelantaba la Corte Suprerna de Justicia 
contra algunos Senadores y dirigentes politicos colornbianos. 

El apoderado del dernandado, por el contrario, niega que esa hubiera 
sido la finalidad y jun to con el Delegado de la Procuraduria General de la 
Nacion expresa que de lo que se trataba era, sirnplernente, de hacer explicita 
en un texto legal una doctrina constitucional que trataba en sentencia de 
reciente data . 

SALAPLENA 



157 

" ... par lo menos cons ten las palabras de un Senador que se opuso a este 
articulo nuevo anadido y segun mi concepto artificiosamente anadido a 
un texto que trata de cpntravenciones, que no profundiza en materia de 
la Justicia, que trata ciertamente del derecho casi que correccional y al 
cual se le estd tratando de aiiadir un articulo de amplio conienido juridico 
y de amplia repercusi6n actual par las circunstancias que esta viviendo 
en este momenta el pais, par investigaciones que esta adelantado Ia 
Procuraduria (sic) en relaci6n con dineros que firianciaron posiblemente 
campaiias electorales, dineros que pudieron provenir tambien del 
narcoirafico" (pagina 18). 

Ya desde el comienzo de su intervenci6n el Senador plantea su 
inquietud no s6lo por la forma intempestiva como se present6 el proyecto 
en la plenaria, sino por sus posibles relaciones con las investigaciones que 
se adelantan sobre dineros que se utilizaron en las elecciones y que pudie- 
ron provenir del narcotrafico, Expres6 el orador: 

Palabras del Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado. 

El debate se inicia, con las intervenciones del Senador Motta Motta, en 
defensa del proyecto de artfculo nuevo, y con la del senor Ministro de 
Justicia en la que formula reparos de orden constitucional a la iniciativa; 
prosigue con intervenciones de diversos Senadores, entre las cuales la 
Sala destaca las siguientes, que de alguna manera contribuyen a dilucidar 
los interrogantes que anteriormente.no dejaron planteados: 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
di! legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente Ia norma constitucional. En 
estos tres casos Ia doctrina adoptada en la providencia hace trdnsito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige Ia [uris 
prudencia, su inobservancia es causal de mala conducta", 

Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par 
la Corte Constitucional guarde unidad indisoluble a relaci6n directa 
a tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera, cuando dicte seniencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal , condicionado a una 
determinada forma de interpretacion. 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 
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"No me venga a decir a mi que la Corte Constitucional puede casi que 
establecer pardmeiros constiiucionales en las partes motivas de sus falloe: 
la Constituci6n dejaria de ser este pequeiio libro, que a muchos les parece 
un libro bastante grueso, para convertirse en casi todos las tomos de la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional; pero ademas, le estariamos 
dando la facultad para que modificara la Constituci6n y legislara. Esto 
seria ahi si decir que dentro de esta galeria de eunucos a las cuales se 
refiri6 en una oportunidad el sefior Ministro de Justicia, el mas eunuco 
entre las eunucos y el que se constituye en auto eunuco es precisamente 
el Congreso de la Republica porque aqui estamos aplicando (sic) de  
nuestra capacidad de legielar y le estamos diciendo mediante un proceso 
aprobadopor las dos Cdmaras, si llegare a pasar en las dos camaras, a la 
Corte Constiiucional: legisle, esto es suyo" (pagina 19). 

Y en cuanto a la inconveniencia e inconstitucionalidad de hacer 
obligatoria la doctrina constitucional de la Corte expres6: 

" ... y hablemos claro, honorables Senadores, y yo voy a concluir mi 
intervenci6n, senor Presidente, y pido que le de la palabra al senor 
Ministro, pidiendole al senor Ministro de Justicia que ilustreal Senado 
que ocurriria con lo que inicialmente se conoce coma el proceso 8.000, 
en.el caso de que el Congreso de la Republica aprobara este artfculo que 
se ha presentado a la consideraci6n de la plenaria hoy: para que todos 
sepamos c6mo vamos a votar cualee son las consecuencias directas, 
inmediatas de coyuntura, porque ddndome el principal mea culpa, yo 
sf que me arrepiento porque me lo seiialaron oracuios mas altos que mi 
duelo (sic) ciertos textos que vot6 aqui en la legislatura pasada relacio 
nados con· el procedimienio penal y que solo siroieron para ampardr 
narcotraficantes, pero bajo ese vela ahi la que sufre es la justicia colom 
biana porque es la que se encuentra coja y manca para aplicar el derecho 
penal sustantivo a quienes violan la ley penal cotombiana.iporque le 
voy a preguntar, senor Ministro, si en la coyuntura que eet« viviendo 
el pais la aprobaci6n de este texto tiene algunas consecuencias, _ para 
que lo votemos sabiendo cuales ~on las consecuencias de coyuntura 
inmediata cada uno de las Senadores y para que digamos coma digo yo 
en relaci6n con otros textos que aprob« aqui, desafortunadamente les di 
fe a quienes me lo explicaron, a quienes me dijeron que eso serviria para 
que las carteles se entregaran, para que hubiera reconciliaci6n, para 
que no hubiera mas actos ierrorisias en el pais y desafortunadamente 
fallamos, porque lo que vemos, es que la que qued6 coja y manca, repito, 
es la justicia colombiana" (pagina 19). · 

Para a rengl6n seguido plantear de manera clara, expresa y categ6rica 
que debe establecerse plenamente, la relaci6n existente entre la norma 

___ propuestay el proceso 8.000: 
. . - 
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" ... y yo sf quisiera llamarles la atencum a todos los Senadores que esian 
presenies en el dia de hoy para que sepan que con el voto que configuren 

La intervenci6n del Senador Pizano tambien se orienta a· llamar la 
. atenci6n sobre la trascendencia que' tiene el articulo propuesto y sobre las 
repercusiones que sobre el pais y la imagen del Congreso arrojaria tal 
actuaci6n, para finalizar anunciando su voto negative y el de los Senadores 
de la Nueva Fuerza Democratica, 

Palabras del Honorable Senador Eduardo Pizano de Narvaez. 

" ... pero este ciertamente no es el canal para llegar a la opinion ptiblica 
y mucho me temo que la oleada de la opinion al aprobar esie. texto 
cuando los medios de comunicacion se lo expliquen en sus consecuen 
cias y cuando no las explique aqui el senor Ministro de Justicia, la 
oleada va a ser tal que va a arrollar la opinion publica al propio 
Congreso, va a pedir inclusive al (sic) cierre de este Congreso, no nos 
va a tolerar queen momenta tan decisivo para la Nacion en donde es 

. tan enjuego tantas investigaciones estemos legislando para la coyun 

. tura" (pagina 19). 

Finaliza su intervenci6n con la siguiente admonici6n sobre las conse- 
cuencias que traerfa para el Congreso la aprobaci6n de una iniciativa como 
la propuesta: 

" ... yo deseo vivamente que quienes en un momenta determinado se 
encuentran en este proceso 8.000 le expliquen al pais su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto institucional que los 
declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar, honorables 
Senadores cuando veo en las curules a unos estimados colegas, que 
cuyo texto aqui transcrito los puede afeciar positivamente cuando yo 
soy inocente, yo no acepto una amnistia; cuando hay inocencia, no 
necesitamos de ariiculos de proyectos de ley. Esto se impone por si solo, 
este es un momenta bastante dificil y decisivo para el Senado de la 
Republica, en donde a lo mejor el pois nos puede enjuiciar par estar le 
gislando al calor de la coyuntura, a lo mejor par estar legislando con 

· nombres propios y eso no es termino para este Congreso cuyo prestigio 
desafortunadamente estd descaecido" (pagina 19). 

Pero todavfa de manera mas explfcita, el orador que impugna el pro- 
yecto cuestionado, se dirige a sus colegas que pudieran estar vinculados 
al proceso 8.000 para sefialarles que el articulo en cuesti6n los puede 
favorecer y que si son inocentes no deberian aceptar una amnistfa y llama 
la atencion de que podrfa estarse legislando con nombre propio. Dijo el 
Senador Giraldo: 
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Este seria el caso de aprobarse este articula, no, eso es un imposible.eso 
seria absurdo 

Pero hay otras circunstancias muy interesantes que tambien deben ser 
consideradas, par ejempla, en el caso de prescripci6n, y me refiero par 
ejempla al senor Lehder, es muy curioso, prescribi6 la investigaci6n 
contra el, claramente demostrado la comisi6n de ese delito, pero bueno, 
coma no se pudo probar entonces todos las que se enriquecieron y todoe 
las testaferratos de Ledher, [uuedan libres? 

En este rastreo que se hace la Sala para determinar que tanto nivel de 
conocimiento, que tanta informaci6n se analiz6 en el debate respecto de 
las consecuencias, alcance, finalidades y trascendencias del proyecto, y 
sobre todo, que relaci6n directa e indirecta pudiera tener el articulo discu- 
tido con las investigaciones por delitos de enriquecimiento ilicito, llama la 
atenci6n de la Sala el siguiente aparte de la intervenci6n del senor Fiscal,. 
en el cual, inclusive apelando a ejemplos sobre casos concretos expone su 
opinion sobre los que serian los efectos que sobre tales investigaciones 
tendria la aprobaci6n del .denominado "narcomico", en la medida en que 
dejara de considerarse el enriquecimiento ilicito como delito aut6n6mo. 
En efecto, dijo a este respecto el Fiscal: 

" ... pero par supuesto cue el delito en sf mismo, este delito es aut6nomo, 
debe ser considerado coma un delito aut6nomo precisamente porque asi 
se concibi6 y porque esas fueron las circunstancias,repito, las deficiencias 
investigativas para establecer la verdad en la realidad de la comisi6n de 
unas conductas delictivas. 

Pala bras del senor Fiscal General de la N aci6n, doctor Alfonso 
Valdivieso Sarmiento. 

en el dia de hoy se estd jugando el fuiuro de esta instituci6n que es el 
Senado de la Republica, no crean que es cualquier articulo. adicional el 
que se esta jugando en el dia de hoy, es el futuro de la instituci6n que 
todos representamos, que todos vinimos aquial Con"greso a trabajarpor 
las intereses de la Nacion y que lo que se vote en eldia de hoy va a tener 
unas grandes repercusiones sabre el pais, sabre la imagen del Congreso 
y sabre sus actuaciones y yo par eso le pido a cada uno de las Senadores 
que se pongan la mano en el pecho y piensen muy claro que es lo que 
van a votar en el dia de hoy porque no es cualquier cosa que se vote en 
el dia de hoy, me da mucha tristeza decirla, pero yo quisiera y veo con 
tristeza que ninguno de las Senadores que propusieron la proposici6n 
venga a defenderla y venga y nos plan tee par que raz6n indudablemente 
se quiere cambiar el espiritu de la· Constituci6n en la forma coma se 
estd preiendiendo en el dia de hoy/I (pagina 20). 
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El Senador Mario Uribe Escobar interviene en defensa de la constitucio- 
nalidad y de la conveniencia del articulo en discusi6n y censura a quienes 
lo atacan diciendo: 

Palabras del honorable Senador Mario Uribe Escobar. 

"Gracias, senor Presidente, la verdad es que es un articulo que acabo de 
conocer y leyendolo con cuidado me day cuenia que si se ha de discutir 
alguna vez este articulo, debe ser primero que todo en la comision y con 
un debate muy abierto, con expertos en la materia y no ahora, ahora debe 
negarse, veo que lleva implicito un cambio en la estructura juridica del 
Derecho que ha regido al pais, nosotros tenemos una estructura del 
Derecho Romano que a traves del Frances y del Espanol es el Colombiano . 

... de manera que anuncio mi voto negativo y le pido al Congreso, pues, 
que no nos embarquemos en esta aventura sin saber bien en que estamos" 
(pagina 27). 

Tambien es de significaci6n la posici6n expresada por este Senador 
cuando plantea sus dudas acerca de la constitucionalidad del proyecto de 
articulo nuevo y anuncia su. voto negativo: 

Palabras del Honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otalora, 

"Pero no puedo yo llegar a pronunciarme sabre unos efectos que, Senador 
Espinosa, francamente solo se podran establecer en la medida en que 
las normas y la Constituci6n nos obligan a aciuar dentro de ese Estado 
de Derecho y las normas vigentes tendrtin que aplicarse a un ariiculo 
coma este si tiene vigencia se tendrd que aplicar y eso tendrd el efecto, 
yo no me refiero a eso, pero que afecta el curso de muchas investigaciones 
yo sf creo; eso lo han dicho personas que me han antecedido en el uso de 
la palabra y esa es una de las razones par las cuales considero inconue 
niente y aun absurda esta decision en estos momentos" (pagina 25t 

... de aprobarse este articulo, bueno quien quita que a alguien se le 
ocurriera para librarse de unas investigaciones, mandar a liquidar a esa 
persona, eso no lo quiero ni pensar, pero es una atrocidad, y puede ser 
asi porque es la manera de librarse del delito, lde cud! delito?. Del 
enriquecimiento ilicito, par ejemplo; no, es absurdo, yo creo sinceramente 
que se cometeria un gran error de aprobarse este articulo" (pagina 23). 

Posteriormente y para responder una pregunta que le formulara el Se- 
nador Jaime Dussan Calderon en el sentido de si el artfculo propuesto "lo que 
quiere decir es que pone en la calle a todas las personas que en este momento 
estan presas se estan investigando", respondi6 de la siguiente manera: 
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" ... 1,por que han vinculado el tema con el narcoirafico, por que lo vinculan 
con el enriquecimiento iiiciio, par que lo han oinculado a ese conjunto de 
procesos que llaman el proceso 8.000, el senor Fiscal no lo ha dicho expli 
citamente pero implfcitamente dice si, si se aprueba va a perturbar un 
poco de procesos que esian (sic) marcha, se estan refiriendo es al proceso 

· Palabras del honorable Senador Gustavo Espinosa Jaramillo. 

Es esta para la Sala, sin lugar a dudas la intervenci6n que mas clara- 
mente responde a los interrogantes que deben despejarse sobre el conoci- 
miento que los Senadores tenian del prop6sito y de los efectos reales y 
verdaderos de la iniciativa que estaba debatiendose y por ello se trascribe 
casi en su integridad: 

" ... yo voy a terminar mi exposici6n eenalando lo siguiente, yo me retiro 
tranquilo de este estrado, porque no es este Congreso el que pretende 
favorecer a los narcotraficantes, tal uez se pueda inferir de sus palabras 
que es la Corte Constitucional la que quiere favorecer a los narcoirafican 
tes y senor Ministro, usted tiene par alli par favor el texto de la sentencia 
que estoy aludiendo, si es tan amabJe usied me disculpa, puede ser la 
Corte Constitucional la que quiere favorecer narcotraficantes, alui ellos, 
es una sentencia que dice, yo supongo que es a esto a lo que se refiere el 
senor Fiscal, es una sentencia en relaci6n con el Decreto 1895 tal que 
dice ... ". (pagina 31). 

"Yo lo que hedicho es quefrente a lasiiuacumactual de muchos procesos, 
· este tema y este articulo silos afecta, indiscutiblemente honorable Senador, 

claro por lo que se busca, por el inieres de hacer valer una disposici6n y lo 
dije yo de la Corte Constitucional y yo tambien me referia a ese anteceden 
te, iambien par el cual ese articulo se habia establecido y yo se lo he dicho 
que este ariiculo en esta coyuntura me parece a mi, absolutamente incove 
niente y ademds absurdo, yo lo explique de esa manera, o sea si se trata 
de hablar claramente pues yo no solamente hable calramente en ese entonces 
cuando hice miexposicum, sino_habl6 (sic)_ahora,s.ilo afecta" (pagina 31). 

Nuevamente en el uso de la palabra el SenadorMario Uribe Escobar expresa: . 

Ante lo cual interpela el Fiscal General, doctor Alfonso Valdivieso 
Sarmiento, para responder: 

" ... y yo hago esa claridad porque seria inadmisible que pretendiera 
satanizarse al Congreso, pensando que se propuso una norma que tiende 
a favorecer narcotraficantes que, y si no diganlo, diganlo y diganlo con 

·· · toda Id liberiad, · pcfrque aqui qi,eremcis proceaerconalfsolutaTranspiF 
rencia" (pagina 31). 
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.. . se ha dicho pues con el valor y la claridad que se debiera decir, es que 
la Corte ha dicho que se trata de un tipo penal muy peculiar que en el 
funcionario publico es subsidiario y que· en el caso del particular es 
conexo, es derivado de, a consecuencia de, y hay personas que sin haberse 
les demostrado que esuin conexos con la aciioidad del narcoirafico, sin 
haber probado que las dineros que recibieron o manejaron vienen del . 
narcoirafico esitin en la carcei y quizds van a ser condenadas par una 
interpretaci6n arbiiraria, abusiva irregular y perversa de la norma que 
contiene el tipo penal llamado enriquecimiento ilicito" (pagina 32). 

De lo que se trata, pues, es decir la verdad, no podemos enfreniar de 
bates coma lo hace el senor Fiscal, hablando par las ramas, insinuando, 

... lo que ocurre, eetiores, es que la Corte Constiiucional esta quedando 
coma rey de burlas cuando ella interpreta coma cosa juzgada una norma 
consiiiucional, una norma legal que par algunas circunsiancias tiene 
que interpretar, significa que cuando lo hace con fuerza de cosa juzgada 
constitucional, no puede haber otra interpreiacum, y que el juez o 
magisirado o fiscal que obre contra esa interpretaci6n, preoarica, porque 
no puede haber otra inierpreiacitm, porque ella es guardiana de la ley, 
pero nu es guardian del texto literal de la ley . 

El panico que siente la fiecalia de que se le de el respaldo par la ley a la 
cosa juzgada constitucional, es que no puede seguir incurriendo en 
esta arbitrariedad; de leer de manera perversa a la lei;, y aplicar capricho 
samen.te un tipo penal tan peligroso que cuando se discuti6 en el Proyecto 
de C6digo Penal, las mismos miembros de aquella Comision en el aiio 
1978 dijeron que era un tipo penal muy peligroso ... 

... pero la Fiscalfa le dice al pais es un delito aut6nomo; qu« importancia 
tiene que la Fiscalia !table, obre, aciue y tome decisiones contra el texto 

. expreso de la ley, pues que la Fiscalf a esui aplicando de manera irregular, 
arbitraria y perversa el tipo penal de enriquecimienio iliciio, y lo esta 
hacienda para poder justificar este exiraiia iorbellino en que meti6 a todo 
el pais, porque iendria que probar primero la conducta antecedente o en 
otro proceso o en el mismo proceso en la misma sentencia, pero primero 
tiene que establecer cual es la actividad ilicita antecedente que genera las 
recursos con las cuales se incrementa en forma iniustificada el patrimonio 
del particular o del [uncionario publico cuando se trata del caso anterior. 

de Fernando Botero y de Juan Manuel Abella, de eso es que se trata, 
honorables Senadores, pero por que se asusta la Fiscalia de que se apruebe 
este articulo, par qut: se asusta de que la ley de fuerza a la cosa [uzgada 
constitucional, par que la Corte Constitucional en 1993 y en 1994 se 
ociip6 del enriquecimienio ilicito y dijo c6mo se entiende el tipo penal" . 
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La falta de valor y de juridicidad a tiempo, permiti6 que un conflicto 
etico, porqu.e admito que sf es un conflicto eticc, ya mi me castiga ese 
conflicto etico, permitimos que un conflicto etico se volviera un inmenso 
problema politico, de tal magnitud que casi no hay colombiano que no 
este convencido que las politicos cometen delitos cuando saludan a un 

· narcotraficante o cuando reciben ayuda econ6mica de un presunto delin 
cuente condenado, o delincuente investigado, o delincuente buscado; 
es que a veces montan la opinion publica en un carruselde tal intensidad . 
de mentiras y de deformaci6n de las tipos penales qu.e le hacen creer al 
pais en leyes inexistentes, en tipos penales que no existen y le hacen 
creer en tipos penales leidos de mala fe, interpretados en forma perversa 
y aplicados en forma maligna para buscar cfectos politicos. 

... porque es muy facil decir que cuando efpolitico recibe un aporte de 
una sociedad discutida es delito, pero y el resto de la chequera que le 
pas6, que las sociedades par cafe (sic) ienia una chequera de 50 cheques 
y un cheque Jue para pa gar le servicios publicoe a Empresas Municipales .. 
de Cali, otra para pagar unos muebles, otro para pagar empleados, otro 
para pa gar un arquitecto y otro para darle un auxilio de campaiia politica 
al grupo de Manuel Francisco Becerra que lidera Gustavo Espinosa en 
el Valle del Cauca, pues las 50 cheques, hay uno donde el cheque es 
delito, el que giraron para elgrupo politico ~eManuel Francisco Becerra 
que coordinaba Gustavo Espinosa. ;,Par que las demas no son deliios? 
Porque aqui el Fiscal insinua que hay receptaci6n, que puede haber 
receptaci6n en quienes reciben estos dineros y entonces las otros 49 
cheques no son receptaci6n, no aseguran el resultado, el producto de la 
comisi6n de un delito, no son enriquecimienio ilicito ... 

haciendose casi inocente y el que no entiende lo que esia hacienda su 
propia fiscalia, par eso yo le preunie : ;, crees que lo que va a hacer aqui 
beneficia a Fernando Botero ya Juan Manuel Abella? Yo creo que sf 
porqueiendrian ·la obligaci6nderespetada·cosajuzgada constitucional 
y par lo menos iendrian que darle la libertad mientras la investigaci6n . 
sigue, se perfecciona la investigaci6n, se reune la prueba y se demuestra · 
la existencia del delito antecedente de la conducta criminal que produjo 
las recursos que segun ellos han incrementado el patrimonio . 

.. . porque esto de la Fiscalfa, de decir coma dijo uno de las funcionarios 
de la Fiscalia, si demostramos que recibieron un peso de narcotraficantes 
lo vamos a condenar, van a la carcel, si les demostramos que les paga 
ron una cuenta de hotel, eso es eririquecimiento ilicito, porque coma no 
pagaron la cuenta no se empobrecieron, luego se enriquecieron, pero la 
norma habla es de incremento patrimonial, tiene que crecer el patrimonio 
y la Corte Constitucional ha dicho que tiene que ser. un incremento 
considerable . 
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Cuando un tipo penal exija coma elemento para la configuracion de la 
conducta tipica, la realizaci6n· de actividades delictivas o con.traven 
cionales, previas por parte de un tercero, eeias deberan haber sido de 
claradas previamente medianie sentencia condenaioria debidamente 

Los suscriben los mismos honorables Senadores que suscribieron el 
anterior, dice asi: 

"Par secreiaria se da lectura a un articulo nuevo. 

Terrninada la exposici6n <lei Senador Espinosa Jaramillo, la presidencia 
cerr6 la discusi6n, segun refiere el acta, y pregunt6 a la plenaria si aprobaba 
el articulo propuesto, a lo cual se respondi6 que sf por una mayorfa que 
verificada mediante votaci6n nominal result6 de 56 votos afirrnativos 
contra 32 negativos. 

Empero, aprobado el articulo de marras, el debate continuotal como 
describe la situaci6n el acta correspondiente y llama la atenci6n de la Sala 
el siguiente aparte de la rnisma: 

Y lo que hay es una trama, un engaiio al pais, si la Fiscalia resiste 
juridicamente el examen de lo que esta hacienda, entonces que pase el 
articulo; porque de lo que se trata aqui es de darle a ·la Corte Constitu 
cional fuerza suficiente para que se haga guardiana de la Constiiucion, 
aqui no se va a reproducir ninguna norma, par lo tanto no estamos 
uiolando ni el 243, ni el 248, ni el 230, se trata de darle fuerza legal a la 
cosa [uzgada constitucional, para que la Corte Constitucional no siga 
siendo un rey de burlas, y para que sepan la Fiscalia y las jueces y la 
Sala Penal de la Corte Suprema de este pais que tienen que respeiar la 
ley, que tienen que aplicar las tipos penales, coma estan escritos y que 
la interpretaci6n de la Corte Constitucional es la madre de la juridicidad 
de este pais; que tiene que tener cabeza, que tiene que tener un eje, no 
puede es tar la ley sometida al uaioen de interpretaciones caprichosas y 
deformantes de los tipos penales" (pagina 330). 

Porque aqui lo que esid pasando, lo que nadie se atreve a decir es que lo 
que la Fiscalia busca es destruir el poder, tumbar el poder, lumbar al 
Presidente, iumbar al Contralor, tumbar al Procurador, y meternos a 
la cdrcel a 15 6 20 6 30 6 3 Congresistas, de esto es de lo que se trata, 
querian la verdad y esa es la verdad y es lo que ienemos que enfrentar; 
y resulta que todo esto va a quedar en la impunidad si este articulo se 
aprueba, si eso es asi, significaria que todo lo que tiene moniado la 
Fiscalia tiene base deleznable y pobre juridicamente, porque si la Fiscalia 
no resiste confrontaci6n con la [urisprudencia sabia y cieniifica de la 
Corte Constitucional, entonces juridicamenie no existe la Fiscalia. 
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C6mo negar, entonces, ante tan categ6ricas afirmaciones, que los Sena- 
dores que votaron el proyecto afirmativamente lo hubieran hecho imbuidos 
por una consideraci6n diferente de interes general y en orden al estableci- 

La transcripciones anteriores permiten a la Sala concluir sin la 
vacilaci6n alguna que los sefiores Congresistas que participaron el debate 
tuvieron todos, defensores e impugnadores y aun los que permanecieron 
en silencio durante la discusi6n, plena conciencia de cual era el fin realmen- 
te perseguido con la inclusion del articulo nuevo. Es mas, de la exposici6n 
del Senador Espinosa Jaramillo no puede quedar duda que efectivamente, 
el hecho de elevar a la condici6n de obligatoria la doctrina constitucional 
de la Corte Suprema de Justicia buscaba justamente generar efectos inhibi- 
torios, suspensivos o dilatorios en relaci6n con los procesos y las investiga- 
ciones que adelantaban la Corte Suprema de Justicia y la propia Fiscalia 
General en materia de enriquecimiento ilicito. 

... pero el articulo que se presenio del cual he pedido copia, y que nose 
dejo copia suscrito par las mismas personas, el que se aprobo, me demues 
tra a mi que la iniencion era bien distinta a la que se dijo aqui de manera 
expresa ... " (pagina 35). 

"Senor Presidente, honorables Senadores: Ante la decision que se ha 
adoptado esta tarde; yo quiero manifestar expresamente que me parece 
francamente absurda, que me parece muygrave en este momenta, yo he 
dicho que advierto consecuencias que 'pueden afectar las 'proceeos que . 
estan en curso y de ser asi iambien es posibie que se advierta algtcn 
conflicto de iniereses. de intereses entre las parlamentarios que votaron 
y ese texto espero que no prospere esta iniciativa, pero de aprobarse en 
el Congreso de la Republica, desde ahora le solicito al senor Presidente 
que objete esa decision . 

Finalmente es bueno transcribir el siguiente parrafo de la tiltima 
intervenci6n del senor Fiscal General de la N acion, doctor Alfonso Valdivieso 
Sarmiento, el cual podria tenerse como una sfntesis de lo ocurrido en el 
debate celebrado en el Senado el 13 de diciembre pasado: 

La Presidencia, par no encontrar ouien lo sustente, no lo pone a conside 
racion de la plenaria" (pagina 34). · 

La Presidencia pregunta ouien de las Senadores que sucribieron ese 
articulo lo sustenta." 

ejecutoriada, lo dispuesto en el inciso anterior se aplicard desde el momenta 
de la iniciacum de las investigaciones preliminares, bien sea que se trate 
de delitos o contravenciones. Esta leido el ariiculo, senor Presidente. · 
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A juicio de la Sala dicho argumento no resulta valido, toda vez que si 
bien es cierto que procesalmente, en materia penal no puede hablarse de 
que el inculpado se halla vinculado a un proceso mientras no sea oido en 

El Senador alega en su defensa que no existia proceso penal en contra, 
en cuanto .no se le habia notificado formalmente de las diligencias 
preliminares que la Corte Suprema de Justicia adelantaba contra el, ni se 
le habfa vinculado formalmente mediante indagatoria, ni conoda el 
contenido de las referidas diligencias, raz6n por la cual no se encontraba 
impedido para votar el proyecto de ley y concretamente el "nuevo articulo" 
tantas veces mencionado. 

Todo lo anterior, segun certificaci6n de la corte Suprema de Justicia 
de febrero 19 de 1996, que obra a folios 104 y 105 del expediente. 

Se encuentra comprobado en el expediente que el 13 de diciembre de 
1995, en la Corte Suprema de justicia, existian diligencias "adelantadas en 
contra del doctor Jose Guerra de la Espriella, Senador de la Republica, asf: 

"1. RAD. 10024 Unica Instancia, denuncia formulada por Alberto 
Urzola Perez, por el presunto delito de enriquecimiento ilicito, el 23 de 
noviembre de 1994 se reparti6 al.Hcnorable Magistrado doctor Nilson 
Pinilla, el 16 de enero de 1995 orden6 diligencias previas. En preliminares. 

2. RAD 10470 Unica Instancia, denunciante de oficio, diligencias 
remitidas par la Secretarfa Coleciioa de la Direcci6n Regional de Fiscalia, 
par el presunto delito de testaferrato, el 26 de abril de 1995 Jue repartido 
al Honorable ExMagistrado doctor Jorge Enrique Valencia Martinez, 
hoy reemplazado por el Honorable Magistrado doctor Carlos Augusto 

. Galvez Argote, el 3 de mayo pasado se ordena prdciica de diligencias 
previas. En preliminares". 

c) · El caso concreto, 

C61:11-o ignorar lo que todo el pais estupefacto e indignado repudi6 
con el movimiento de la opinion mas serio, unanime y eficaz de que se 
tenga noticia en los iiltimos afios. 

miento legislativo de una determinada posici6n doctrinaria, si algunos 
Senadores atacaron el proyecto porque lo estimaban concebido con fina- 
lidad soterrada y generador de mas desprestigio para el Congreso y otros 
lo defendieron admitiendo que efectivamente iria a producirse el efecto 
de modificar la tipificacion del delito de enriquecimiento ilicito con las 
cortsecuentes incidencias en los procesos que adelantaban tanto la Fiscalia 
como la Corte Suprema de Justicia. 
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1 • Devis Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba [udicial. To;i,_b I, cuarta edici6n,. 
1993, Biblioteca [uridica Dike, Medellin, pag. 222. 

"Rosemberg define las hechoe notorios coma las conocidos en un circulo 
mayor o menor par una muliiiud discrecionalmenie grande o que fueron 

· percepiibles en las mismas condiciones, en tanto que tambien las conozca 
el tribunal, y pone estos ejemplas: las sucesos hist6ricos o politicos y 
sus consecuencias, en particular para la vida economica, que difunden 
las peri6dicos ... "3• 

Estim.a la Sala que el episodic de nuestra historia politica y judicial 
presente, denom.inado proceso 8.000, es tal vez el acontecim.iento que ha 
generado la mayor cantidad de informaci6n de que se tenga noticia en los 
tiltimos afios por lo que ante la notoriedad de que estan revestidos los he- 
chos y circunstancias que lo conform.an, las investigaciones que se adelantan, 
los posibles delitos que se imputan a los involucrados, no es dable escudarse 
en un tecnicism.o procedim.ental para alegar un supuesto desconocim.iento 
de tales realidades facticas. Lo anterior se com.padece plenamente con el 
concepto de notoriedad que segun la doctrina alemana expone el tratadista 
Hernando Devis Echandia cuando refiere: 

. Y fue expresa y reiteradam.ente advertido, durante el curso del debate 
del 13 de diciem.bre en los terminos que se han transcrito, incluso con ana- 
lisis de los efectos que el articulo en cuesti6n tendria respecto de las 
investigaciones en curso. 

· Este coriocim.iento, por lo demas, tenia la connotacion de un hecho 
notorio y lo tuvo todo el pais, toda vez que los medias · de com.unicaci6n lo 
divulgaron en su oportunidad ya que se trataba de personas que c6m.o el 
tenian una am.plia trayectoria en la actividad politica . 

En el caso de autos es claro para la Sala queel Senadortenia conoci- · 
m.iento de que la Corte Suprema de Justicia adelantaba las citada:s diligencias 
ya que ello era de publico y notorio conocim.iento en la m.edida en que los 
m.edios de com.unicaci6n habian inform.ado sabre tales acontecim.ientos y 
su relaci6n con el denom.inado proceso 8.000. 

indagatoria, para.efectos de establecer si se desconoci6 el regimen de con- · 
flicto de intereses, lo que debe establecerse es si el Senador, quien vot6 un 
proyectode ley y concretamente un articulo,sabia que con la aprobaci6n 
de dicha norrriaresiilfabcibeneficiado-porque terifadiligeridas-prelirninares-··· 
en curso en la Corte Suprema de Justicia, sin que se pueda exigir com.o 
requisiteindispensable la vinculaci6n form.al y la existencia de un proceso 
penal. 
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Guillermo Chahin Lizcano. 

Atentamente, 

Como al comienzo se dijo que las circunstancias que rodeaban estos 
procesos eran similares, debo concluir que mi voto en el sentido de que el 
Consejo de Estado ha debido despojar de su investidura de Senador al 
doctor Alberto Santofimio Botero esta plenamente justificado. 

Por lo tanto qued6 incurso en la causal de perdida de investidura 
prevista en el articulo 183 numeral 1 de la Constituci6n Nacional y 296 
numeral 3 de la Ley 5a de 1992, la cual procede a decretar la Sala:". 

En conclusion, para la Sala es claro que el si Senador Jose Guerra de la 
Espriella particip6 en el debate, vot6 favorablemente un proyecto de ley 
que lo beneficiaba en cuanto afectaba las diligencias prelirninares que por 
enriquecimiento ilfcito se adelantaban en su contra en la Corte Suprema 
de Justicia, incurrio en violaci6n del regimen de conflicto de intereses, en 
cuanto desconoci6 las normas que establecen que en dicha situaci6n el 
congresista debe jnformar su interes y declararse impedido, toda vez que 
se trataba de una situaci6n de caracter particular, estrictamente personal, 
en la que tenia interes el Senador y que signific6 utilizar su investidura 
para beneficio particular. 

Por otra parte, el hecho de que el "articulo nuevo", a pesar de haber 
sido aprobado por el Senado con el voto del Senador Jose Guerra de la Esprie 
lla y de otros 55 Senadores, no llegara a convertirse en ley, como tambien 
esta comprobado en el expediente y es alegado por la defensa, no implica 
el que no se haya violado el regimen de conflicto de intereses, ya que el 
conflicto surge en el momento de la votaci6n, para quien tiene un interes 
moral o economico en su contenido, independienternente de los tramites 
posteriores, yes por eso que las normas establecen que el congresista debe 
declararse impedido para intervenir en la votaci6n, no despues, · 
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No comparto la decision mayoritaria que contiene la providencia 
que antecede, por cuanto, de conformidad, con las pruebas que obran en 
el expediente, el Senador Alberto Santofimio Botero viol6 el regimen de 
conflicto de intereses, por no haberse declarado impedido para votar un 
proyecto de ley y, concretamente, un artfculo que tenia incidencia en la 
investigaci6n que se le segufa en la Corte Suprema de Justicia. Por ello 

. incurri6 en la causal prevista por la Constituci6n Nacional en su artfculo 
183, numeral 1 °, y asf lo ha debido declarar la Sala, decretando la perdida 
de investidura de Senador de la Republica. 

SALV AMENTO DE VOTO 
DE LA DOCTORA CONSUELO SARRIA OLCOS 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Providencia aprobada en sesi6n del 1.6 de abril de 1996. 

Consejero Ponente: Doctor Daniel Suarez Hernandez. 

Cons_efo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

No comparto la decision mayoritaria que contiene la provide:ncia 
que antecede, por cuanto, de conformidad, con las pruebas que obran 
en el expepediente, el Senador Alberto Santofimio Botero violo el 
regimen de conflicto de intereses.-por-no haberse declarado impe- 
dido para votar un proyecto de ley y, concretamente, un articulo 
que tenfa incidencia en la.investigaci6n que se le segufa en la Corte 
Suprema de Justicia. Por ello incurri6 en la causal prevista por la 
Constituci6n Nacional en su articulo 183, numeral i0, y asf lo ha 
debido. declarar la Sala, decretando la perdida de investidura de 
Senador de la Repiiblica. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de 
. intereses/INVESTIGAOONPENAL-Congresisfa/ENRIQUECIMIENfO 

ILICITO - Congresista I NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de ley 
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Consuelo Sarria Oleos. 

Lo anterior fue debidamente explicado en la ponencia que vote favo- 
rablemente elaborada por el doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, negada 
por la Salay la cual obra en el expediente a folios 284 a 329, a cuyos terminos 
me remito. 
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No se duda que de las decisiones mediante las cuales la Corte 
Constitucionaldeclara la exequibilidad o inexiquibilidad de normas 
legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los 
articulos 243 de la Constitucion y 21 del Decreto 2067 de 1991. Y, 
como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa 
juzgada no solamente lo.decidido explicitamente, esto es, lo 
expresado en la parte resolutiva, sino tambien lo implicito en ella, 
como lo han explicado la doctrina y la jurisprudencia. Siendo ello 
asi, nada afiadfa el proyecto de articulo adicional referido, en cuanto 
sefialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de las 
sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional declarara la 
inexequihilidad de una normaIegal condicionadaauna determinada 
interpretaci6n, o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n 
directa o tuviera nexo causal con la parte resolutiva de la misma, En 
otros terminos, resulta inocuo. Por lo mismo, ello no podrfa, en ningun 
caso, determinar situaci6n de conflicto de intereses. Ocurre que en 
el Articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo que, por lo 
menos, debe con ten er toda solicitud de perdida de investidura y, entre 
otros aspectos, en el literal c) se exigi6 la invocaci6n de la causal por 
la cual se solicitaba la perdida de la investidura: y su debida explica 
ci6n, lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse 
la solicitud y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el 
juzgador no puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no 
planteadas. Lo anterior es ast, ademas, si se tiene en cuenta que se 
trata de un proceso punitivo y en todos los procesos punitivos, sean 
estos penales, disciplinarios o correccionales o cualesquiera otros, 
porque asf lo reclaman el debido proceso y el derecho de defensa que 

. garantiza el articulo 29 · constitucional, el inculpado solo puede ser 
sancionado por los precisos cargos que le fueron formulados y res- 
pecto de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. 

CONFLICTO DE INTERESES-Inexistencia I SENTENCIAS DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL - Efectos I SOLICITUD DE PERDIDA 
DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Requisitos I PROCESO 
PUNITIVO - Caracteristicas 

- .-. _._ . 
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Segundo, cuando la parte emotioa (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho ( sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Dijo el demandante que el Senador Alberto Santofimio Botero viol6 el 
regimen de conflicto de intereses, porque asisti6 a la sesi6n del Senado de 
13 de diciembre de 1995y promovioy vot6 un proyecto de ley, uno de 
cuyos articulos dice relaci6n a los efectos de las sentencias de la Corte Cons- 
titucional, y que con ese articulo se pretendfa convertir el enriquecimiento 
ilicito en una conducta subalterna, "lo cual traeria consigo que este delito 
no existiria coma tal cuando no estuviese previamente demostrado que el 
dinero que lo determina tiene origen en una actividad al margen de la 
Ley, es decir, que en la practica estaria implicando la desaparicion del 
'enriquecimiento il:fcito', ya que se ha buscado con su tipificaci6n en nuestro 
ordenamiento penal es sancionar ciertos comportamientos que por falta 
de pruebas no era posible castigar", y con ello el Senador Alberto Santofimio 
Botero trat6 de suspender el proceso que por enriquecimiento ilicito adelan- 
ta en su contra laCorte Suprema de Justicia. . 

Se trata del articulo adicional al Proyecto de ley ruimero 168 del 
Senado, cuyo texto es el siguiente: 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte Cons 
titucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 

-, 

Primera, cuando dicte sentencias inierpretaiiim», es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal> condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

I. 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR MARIO ALARIO MENDEZ 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Demandante: Emilio Sanchez 
Alsina. Solicitud de perdida de investidura del Senador Alberto Santofimio 
Botero. 

Consejero Ponente: Doctor Daniel Suarez Hernandez. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo ContenciosoAdministrativo . Santafe 
de Bogota, D'.C., veintinueve (29) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · 
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"Ello no significa que la cosa juzgada se limita a las cuestiones que 
encuentren en la decision una solucion expresa; no se olvide que la 
decision es una declaracum coma las demds, en la que muchas cosas se 
sobreentienden logicamenie sin necesidad de decirlas. Especialmente, 
cuando la soiucum de una cuestum supone coma prius logico la solucion 
de otra, esta otra se halla iambien implicitamente contenida en la decision 
(el llamado juzgamiento' gittdicato' implicito). Se hallan impliciia- 
mente resueltas todas las cuestiones cuya solucum sea logicamenie 

. necesaria para liegar a la solucion expresada en la decision. 

Cudles sean las cuestiones resueltas, es extrema que par lo general se 
infiere de la parte de la decision que contiene la indicacum conclusiva 
del ejecta de la eolucum (parte dispositiva) ... Se suele decir, par ello, 
que el lugar del juzgamiento esia en la parte dispositiva. Esta maxima 
ha de iomarse, sin embargo, con gran cautela, precisamente par que 

- 'lo que haya formado la materia de la sentencia' nose puede deducir, 
par via de interpreiacum, sino la de la sentencia entera y especialmente, 
par tanto, de su parte motiva a motioacion, de la que igual puede 
surgir una restriccum que una ampliacion del fallo, a sea porque de 
ella resulte que algunas cuestiones no han sido resueltas ni implfcita 
ni explicitamente, pese a la amplitud de la formula conclusiva, sea 
porque, en cambio, oiras cuestiones que no aparezcan comprendidas 
en esta resulten en realidad consideradas y resueltas" (Sistema de 
Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, UTEHA, 1994, t. I, paginas. 
317 a 319). 

Dice al respecto el profesor Francesco Carneluiii: 

Y, coma ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa 
juzgada no solamente lo decidido explicitamente, esto es, lo expresado en 
la parte resolutiva, sino tambien lo implicito en ella, coma lo han explicado 
la doctrina y la jurisprudencia. 

Pues bien, no se duda que las decisiones mediante cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexiquibilidad de normas legales 
hacen transito de cosa juzgada, segun lo establecido en los articulos 243 
de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislacum adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, eljuez aplique direciamenie lanarmaconstituaicnaleEn:« 
estos tres casos la docirina adoptada en la providencia hace trdnsito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia, su inobservancia es causal de mala conducta" ( Gaceta 
del Congreso, 30 de diciembre de 1995, mim, 149, pagina 16). 
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En sentencia de 9 de julio de 1928, dijo tambien la Corte: 

"El fallo implicito de una cuestion dada que se ha formulado en una. 
controversia judicial, solo ocurre cuando la cuesium no resulta de modo 
expreso y se relaciona directamente con lo dispositivo expreso delfallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo" 
(Gaceta Judicial, t. XX.VII, mim 1391, pagina 62). 

En sentencia de 31 de agosto de 1918, dijo tambien la Corte: 

La jurisprudencia ha sido concluyente al respecto. Ast la Corte 
Suprema de [usticia, en sentencia de 21 de marzo de 1916, dijo: 

"La cosa juzgada ha de hallarse en lo general en la parte dispositiva de 
la sentencia, pero las motivos de esta carecen de fuerza de fallo, porque 
son simples elementos de la conoiccion del [uez, que pudiendo ser 
errtmeos en ocasiones, no afectan la decision misma. Empero, tiene una 
excepcum este principio, iambien aceptada generalmente en ieoria yen 
jurisprudencia, y es que cuando las motivos son, no ya simples mouiles 
de la deierminacum del juez, sino que se ligan intimamente al disposiii 
vo y son 'coma el alma y nervio de la seniencia', constituyen entonces 
un todo con la parte resoluiiua, y participan de la fuerza que esta tenga. 
Numerosos son las casos en que sin conexionar las motivos deierminan 
tes de un fallo, ella seria incomprensible e inejecutable" ( Gaceta Judi 
cial, t XXV, mims. 1286 y 1287, pagina 250). 

Al respecto Hernando Morales Molina dice: 

"De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo que ha 
Sida decidido expresamenie, que lo que se ha resuelio implicitamente. 
Solo que esta decision implicita debe ser de tal · naiuraleza, que ella 
necesariamente este comprendida par la quefue objeto de la resolucion, 
o sea lo explicito de esia" (Curso de Derecho Procesal Civil, Parte Ge 
neral, Bogota. Editorial ABC. 1991, 11 a ed, pagina 548). 

"Puede decirse qu.e la cosa juzgada, en cuanio al objeto se refiere, se 
extiende a aquellos punios qi1e sin haber sido materia expresa de la 
decision de la seniencia, par ser consecuencia necesaria o depen 
der indispensabiemente de tal decision, resultan resuelios tacita 
mente ... " (Compendia de Derecho Procesai Civil, Teoria General del 
Proceso. Bogota, BibliotecaJuridica Dike, 1987, 12a ed., t. I, pagi- 
na 500). 

Sabre .el misino asunto, Hernando Devis Echandia es del siguiente 
parecer: 
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3. Que, en consecuencia la parte resolutiva puede no estar solo para las 
efectos de la cosa juzgada, en el pasaje final del falla, sino tambien en 

"1. Que cuando las motivos del fallo estdn intimamente ligados a la 
parte resolutiva y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen 
un todo con dicha parte y participan de la fu.erza de esta; 

2. Que se eniiende par motivos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el juez ha apoyado la solucum de la litis; 

En sentencia de 6 de abril de 1956, y como resumen y compendio de 
lo dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: 

Yen su sentencia de 31 de octubre de 1936, dijo: 

"La fuerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resolutiva de 'Ia 
sentencia, pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 
haya de tenerse en cuenta solamente la forma de esta. Se eniiende par 
parte resolutiva de una sentencia a este respecto, no el pasaje del fallo 
colocado en determinado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 
judicial, cualquiera que sea la fornza que reoisia y el puesto que ocupe en 
la sentencia. De ahi que la fu.erza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo 
que ha sido fallado expresamente coma lo que ha sido decidido implicita 
mente. Solo que esta decision implicita ha de ser de tal naiuraleza que ella 
necesariamente este comprendida par lo que Jue objeto de la resolucion 
expresa" (Gaceta Judicial, t. XLVI, mims 1918 y 1919, pag 461). 

"La Corte tiene sentada la doctrina de que si bien es cierto que la cosa 
[uzgada dice relacion par lo general a la parte resolutiva del fallo y no a 
la motiva, tal regla no puede entenderse de un.modo, absoluto,pues 
cuando lee motivos no son ya simples mooiles de la determinaci6n, del 
juez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo, y son coma el 
alma y nervio del fallo, constituyen entonces un todo con la parte 
resolutiva y participan de la fuerza de esta. 

Esto ultimo acontece en el caso del fallo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, respecto de las causas o motivos por los cuales se declar6 
la nulidad de las resoluciones ruimeros 164 y 193, dictadas por la Gobema- 
ci611- de Cundinamarca, pues constituyendo tales causas o motivos los fun- 
damentos inmediatos de la declaraci6n de nulidad, no es posible para la 
recta inteligencia y aplicaci6n del fallo establecer separaci6n entre la parte 
motiva y la dispositiva" (Gaceta Judicial, t. XX.XV, ruim, 1821, pag. 550). 

Lo mismo dijo la Corte en sentencia de 24 de octubre de 1928 (Gaceta 
Judicial, t.XXXVI, mim. 1825, pagina 48). 
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Es obvio que asi coma la cosa juzgada explicita no se tipifica sin la 
concurrencia de las elementos antes analizados, otro tanto ocurre con 
la llamada 'cosa juzgada' implicita. Cuando no hay identidad subjetiva, 
objetiva y causal trauindose de preiensiones de naturaleza privada, o 
simplemente identidad objetiva y causal en las de naturaleza publica, 
nose configura la 'cosa juzgada' expliciia o implicita. Entonces la mo 
tioacum de un fallo que se traduzca o proyecte en forma de decision 
implicita no tiene significado ni alcance distintos al de una doctrina 
jurisprudencial. A pesar de esto tan claro no sabra subrayarlo porque a 
veces, sin que medie la identidad anotada, suelen aducirse simples 
jurisprudencias coma revestidas de la autoridad de cosa juzgada. 

( ... ) 

Nuestra Corte Suprema de Justicia abunda en reiterada jurisprudencia 
sabre la materia ... 

(: .. ) 

"La doctrina moderna, salvo escasas excepciones y la jurisprudencia 
colombiana sin ninguna oacilacion es tan acordes en afirmar que el ejecta 
de la cosa juzgada se predica de la parte dispositiva de la sentencia y par 
tal eniiende no solamente la decision strictu sensu, sino todo cuanto 
ella implique; logica y juridicamente. La docirina suele denominar estas 
implicaciones de la decision 'coea juzgada implicita'. 

aquil o aquello« que contengan el objeto de la decision judicial, cualquiera 
que sea la forma que asuman y el lugar qu.e ocupen, y 

4. Que la fuerza de una sentencia comprende no solo que se decide de 
manera expresa, Sino iambien de modo implicito o virtual, asi sea para 
lograr aquello en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia 
no contemplada en la accion. 

Se inclina, par tanto, la jurisprudencia nacional a aceptar la tesis que 
· pone bajo la autoridad de la cosa juzgada, las motivos o elementos de la 

sentencia, si bien la tesis asi enunciada no puede tener un sentido abso 
luto" (Gaceta Judicial, t. LY~II, ruim. 2167, pag. 558). 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y repro- 
ducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957 (Gaceta Judicial, t. LX:XXV, 
ruims. 2181-2182, pag. 91) y de 28 de agosto de 1963 (Gaceta Judicial, t. 
CIII-CVI, rnims, 2268 y 2269, pag. 112), entre otras muchas. 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: · 
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En ejecta, la parte motiva de la seniencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Constiiucion le asigna a la doctrina en elinciso 
segundo del articulo 230: criteria auxiliar no obligatorio, esto es, ella se 
considera obiter dicta. · 

Segundo, gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parie 
moiioa que guarden unidad de sentido con el dispositivo de la eeniencia, 
de tal forma que no se pueda entender este sin la alusi6n a aquellos. · 

"Primera, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las 
sentencias, par expresa dieposicum del articulo 243 de la Consiiiucum. 

Mas recientemente, la Corte Constitucional, en sentencia C-131 de 1 
de abril de 1991, explic6: 

Yen la sentencia de 9 de septiembre de 1981, el Consejo de Estado 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que 
conforme a doctrina reiterada de_esa corporacion, la cosa juzgada implicita 
debe acatarse, aun cuando nose compartan los fundamentos del fallo, y 
concluy6: - 

" Considera la Sala que frente a la mencionada sentencia de la Corte 
. Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que estarse a las efectos 
juridicos de esa decision y en especial al que se refiere a la cosa juzgada 
impliciia ... " (Analisis del Consejo de Estado, t. CI, mims. 471 y 472, 
pags. 210 y 212). 

"En un fallo de inexequibilidad coma en cualquier otra sentencia, 
hace transito a cosa juzgada no solamenie, lo decidido explicitarnente 
vale decir, lo expresado en la parte resoluiioa, sino tambiei: lo implicito 
en ella" (Anales del Consejo de Estado, t. XCVI, ruims, 461 y 462, 
pag. 133). · 

En sentencia de 20 de junio de 1979 dijo tambien el Consejo de Estado: 

... Estas dos decisiones, tanto la explicita coma la implicita, obligan a 
todo el mundo ... " (Anales del Consejo de Estado, t. LXXXVII, mim. 
443 y 444, pa.gs. 83, 384 y 86). 

Tampoco estd de mas agregar que la doctrina de la 'cosa juzgada' 
impliciia, concebida en las ierminos expresados, es la {mica que se 
concilia con nit_e§_tro sisfema constitu~lo11al. Si ~e _ erz_t_e11,~i~~C!_ __ q1,t_~ _ 
unicamenie la decision explicita produce las indicados efectos, el 
resultado seria que las preceptos de la Carta Fundamental quedarian 
condicionados a las naioenes de la jurisprudencia ... 
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· " ... solo sera de obligatorio cumplimienio, esto es, unicamenie hace 
transito a cosajuzgada constitucional la parte resolutiva de las sentencias 
de la Corte Constitucional. En cuanto hace a la parte motiva, coma lo 
establece la norma, eeta solo constituye criteria auxiliar para la actividad 

Y reiter6 ese criteria en sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996: 

Considerar lo contrario, esto es, que unicamenie la parte resolutiva 
tiene fuerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admitiendo una nor 
ma diferentes lecturas, el inierpreie se acoja a lo dispositivo de una sen 
tencia de la Corte Constitucional e ignore el sentido que la Corporaci6n 
guardiana de la integridad y supremacia de la Carta, le ha conferido 
a dicha norma para encontrarla conforme o inconforme con la 
Constituci6n. Ello de paso atenderia contra la seguridad juridica dentro 
de un ordenamiento normativo jerarquico, coma claramente lo es el 
colombiano par disposici6n del ariiculo 4° superior" ( Gaceta de la Corte 
Constitucional, t 4, 1993, pags. 34 y 35). · 

( .. .) 

La ratio juris de esta afirmaci6n se encuentra en la fuerza de la cosa 
juzgada impliciia de la parte motiva de las sentencias de la Corte Constitu 
cional, que consiste en que esta Corporaci6n realiza en la parte motiva de 
sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada con la totalidad de las 
preceptos de la Constituci6n Politica, en virtud de la guarda de la iniegri 
dad y supremacia que seiiaia el articulo 241 de la Carta. Tal confrontaci6n 
con toda la preceptiva constitucional no es discrecional sino obligatoria. 
Al realizar tal confrontaci6n la Corte puede arribar a una de estas dos 
conclusiones: si la norma es declarada inexequible, ella desaparece del 
mundo juridico con fuerza de cosa juzgada constitucional, coma lo eeiiala 
el Articulo 243 superior, y con ejecta erga omnes sin importar si las 
textos que sirvieron de base para tal declaraioria fueron rogados o invoca 
dos de oficio par la Corporaci6n, porque en ambos casos el resultado es 
el mismo y con el.mismo valor. Si la norma es declarada inexiquible, 
ello resulta de un exhaustivo examen del texto estudiado, a la luz de to 
das y cada una de las normas de la Constituci6n, examen que l6gicamente 
se realiza en la parte motiva de la sentencia y que se traduce desde 
luego en el dispositivo. 

Distin ta suerie corren las fundamentos contenidos en las seniencias de 
la Corte Constitucional que guarden relaci6n directa con la parte 
resolutiva, asi coma las que la Corporacion misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que tengan u.n nexo causal con la parte 
resolutiva, son iambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las autoridades y corrigen la [urisprudencia. 
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. "La expresi6n 'de una u otra forma', debe entenderse coma incremenio 
patrimonial no [ueiificado, derivado de actividades delictivas, en cual · 
quier forma que se presenten esias. Las actividades delictivas deben 
estar judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso y el 
ariiculo 248 de la Constituci6n Politica, segun el cual unicamenie las 

Y seria preciso considerar, tambien, que esta disposici6n fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993, en la que se dijo: 

«Articulo 1 ° -. El que de manera directa o por interpuesta persona obtenga 
para sf o para otro incremenio patrimonial no justificado, deriuado, en 
una u otra forma, de actividades delictivas, incurrira, par eee solo hecho, 
en prisi6n de 5 a 10 aiioe y mulia equivalente al valor del incremenio 
ilicito logrado» ", · 

"Articulo 10. Ad6ptanse coma legislaci6n permanente las siguienies 
disposiciones del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

Para entender las razones del demandante, seria preciso considerar 
que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: 

Talcomo fueron expuestos los hechos de la demanda, no se advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de articulo adicional transcrito, y el delito 
de enriquecimiento ilicito .. 

II. 

Por lo mismn.ello no podna, en ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. 

Siendo ello asi, nada afiadia el proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto sefialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de 
las senten-ias mediante las cuales la Corte Constitucional declarara la exequibili- 
dad de una norma legal condicionada a una determinada interpretaci6n, o 
cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o tuyiera nexo causal 
con la parte resolutiva de la misma. En otros terminos, resultaba inocuo. 

judicial y para la aplicaci6n de las normas de derecho en general; solo 
tendrian fuerza vinculante las conceptos consignados en esta parte que 
guarden una relaci6n estrecha, directa e inescindible con la parte 
reeolutiua; eh.ofras palabras, tioiielui pcii'te de laargzimeiitacii5nqi1ese· 
considere absoluiamente bdsica, necesaria e indispensable' para seroir. 
de soporte direcio a la parie resolutiva de las sentencias y que incida 
direciamenie en ella" (Expediente P.E.-008). 
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Mario Alario Mendez. 

Comparti la decision de denegar las pretensiones del demandante y 
las motivaciones de lasentencia, pero debia expresar las anteriores razones, 
que igualmente habrfan conducido a la misma decision. 

III. 

Entonces, las pretensiones del demandante, tambien por esta raz6n, 
debfan ser denegadas. 

Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un 
proceso punitivo, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, 
disciplinarios o correccionales o cualesquiera otros, porque asi lo reclaman 
el debido proceso y el derecho de defensa que garantiza el articulo 29 
constitucional, el inculpado s6lo puede ser sancionado por los precisos 
cargos que le fueron formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad 
de defenderse. 

Ocurre queen el Articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo 
que, por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura y 
entre otros aspectos, en el literal c), se exigio la invocacion de la causal por la 
cual se solicitabba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, lo 
cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud y· 
circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no puede 
en modo alguno resolver sabre cuestiones no planteadas. 

Pero asi no fue planteado en la demanda. Nose refirio el demandante 
al Articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 ni a la sentencia C-127 de 30 de 

· marzo de 1993. Y no podia la Sala, oficiosamente, tomar en consideracion 
esas circunstancias, supliendo asi las explicaciones y los hechos omitidos 
por el demandante. 

De manera que la aprobacion del articulo adicional al Proyecto de ley 
ruimero 168 del Senado afectaria los procesos que se adelantaran por 
enriquecimiento ilicito, en tanto que su juzgamiento solo podrfa hacerse 
en los terrninos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que se derive el incremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. 

condenas prcferidas en seniencias judiciales en Jonna definitiva tienen la 
calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes 
legales" (Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, t. 3, pag. 203). 
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En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido 
mecanismos de control a la representaci6n. Por ejemplo, en la cons- 

. tituci6n vigente se preve la perdida.de.investidura para senadores, 
representantes, diputados y concejales; y, en lo pertinente a los 

. agentes administrativos de elecci6n popular, por constituir un 
mandato -distinto de la figura de la representaci6n- se consagra 
la revocatoria, para gobernadores y alcaldes, .con la finalidad de 
moralizar y legitimar la representaci6n popular. La Constitucion 
Politica de Colombia, ante la .suma gravedad del resultado de la 
perdida de una investidura, sefial6 causales de jerarquia constitu- 

.. cional y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. En 
. el. Articulo 183,,.1 establed6 dos: La violacion delregimen de 
inhabilidades e incompatibilidades y la violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses. La primera fue determinada de manera ex- 
presa por la Constituci6n (articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, 

/ se le defiri6 al legislador para que sefialara su regimen. Induda- 
blemente este concepto jurfdico indeterminado pone de relieve la 
contradicci6n que puede existir, en la actividad legislativa, entre 
la persona del legislador (Representante o Senador) y el fin que 
persigue la ley; en otros terminos la contraposici6n entre su propio 
interes (o el de terceros) y el interes general definido por el articulo 
133, inciso 1. de la Constituci6n Nacional. Solamente una vez que 
exista el regimen legalmente previsto, es decir, un estatuto o un 
conjunto de normas quegobierneno regulen el conflicto de intere- 
ses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. El Articulo 286 de la Ley 5a de 1992 no 
consagr6 causales de impedimento, ni concrete el concepto juridico 
indeterminado de conflicto de intereses, simplemente describi6 
unas situaciones generales que podrian afectar la imparcialidad 
del congresista; las cuales son de conocimiento universal. Los 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Efectos /PERDIDA DE LA 
INVESTIDURA -Causales I CONFLICTO DE INTERESES-Regimeri 
legal I IMPEDIMENTO Y CONFLICTO DE INTERESES - Diferencias 
I INTERES MORAL - Desarrollo legal 
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Las apreciaciones que pueden hacerse sobre las intenciones, propo- 
sitos o aspiraciones del mencionado Senador no pasan de la espe- 
culaci6n teorica, porque, se repite, las acusaciones que hizo el 
demandante no aparecen probadas en este proceso, y en tales 
circunstancias, no se ve relacion de causalidad entre el artfculo 
proyectado y las investigaciones preliminares que tramita la Corte 
Suprema de J usticia en contra· del Senador Santofimio Botero. 
Tampoco se observa conflicto de intereses, por haber votado afir- 
mativamente un proyecto de ley que pretendia hacer obligatoria 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en tres casos. Es un 
criterio auxiliar. Pero esto no significa un criterio secundario en 
los 6rdenes cronologicos y jerarquico, es decir que primero se 

· aplica la ley y despues Ia jurisprudencia. No. La interpretacion y 
· la aplicacion de los textos constitucionales y legales se hace a traves 

de la jurisprudencia. La interpretacion de la Constitucion merece 
un tratamiento especial. No es exactamente equiparar la Consti- 
tucion a lo que quieren los jueces, como sostiene el realismo norte- 
americano. Pero estos, al imponer el estatuto que contiene no solo 
preceptos de competencia institucional sino tambien la formula 
politica que inspira el sistema, van creando una norma subconstitu- 
cional. Las sentencias no reflejan intereses contrarios al interes 
general, no puede concebirse que a esto conduzca la verdad, sino 
que por su intermedio los jueces lo hacen publico, con argumentos 
racionales y transparentes. No es licito, reprochable o contrario al 
Interes pt'.iblico, entonces, que el Congreso la convierta en ley. Tai 
vez pudiera estimarse inocuo, dadas las caracteristicas diferen- 
ciales de una y otra fu~nte del derecho. 

PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Inexistencia 
de conflicto de intereses I NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de 
ley · 

conflictos de caracter moral que menciona el Articulo 182 de la 
Carta deben concretarse en una ley, en armonia con el Articulo 
183 ibidem. Asi como se han establecido legalmente inhabilidades 
e incompatibilidades, la ley debe establecerse el regimen de con- 
flicto de intereses. Con este regimen sera facil saber en que casos 
el congresista debera declararse impedido, cuando puede ser 
recusado y cuando lo desconoce para colocarse en peligro de perder 
la investidura, Recurrir al conflicto de intereses para decretar la 
perdida de investidura de un congresista, sin que el legislador 
hubiera definido el regimen correspondiente, significa abrir una 
gama de eventualidades y de abstracciones en las cuales cabria 
cualquier diferencia de criterio. 
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El Congreso, elegido por votaci6n directa y compuesto de dos cama- 
ras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular de conformidad 
con el Articulo 133 de la Carta Politica. 

En Colombia adoptamos la figura de la representacion polftica, aunque 
sin contar con las experiencias que le procedieron en otras latitudes (Europa 
y Estados Unidos), y la participacion del ciudadano en la conformaci6n, 
ejercicio y control del poder. 

El uoio es un derecho y un deber ciudadano". 

"Los miembros de los cuerpos colegiados de elecci6n directa representan  
al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun 

Este mismo institute se recoge en la actual Constituci6n en los articulos 
133 y 238, en estos terminos: 

Pero es importante resaltar que desde un principio se hizo enfasis en 
la exclusividad de la representaci6n y la voceria popular en el 6rgano de 
eleccionpopular, excluyendo intervenciones paralelas. 

El Estado constitucional moderno se ha organizado sobre los funda- 
mentos de la democracia representativa; entre nosotros, desde los origenes 
de la Republica, se la consagr6, con limitaciones tales como el voto censi- 
tario. Su :universalidad apenas se alcanza en 1957. 

a. La Figura de la Representaci6n y el Congreso, 

Mi disentimiento con la parte motiva de la sentencia se explica de 
este modo: 

Comparto la decision adoptada por la Sala Plena de lo Contencioso 
Administrative, en el sentido de no despojar de la investidura de Congre- 
sista al Senador Alberto Rafael S_antofimio Botero, en primer lugar, porque la 
ley · no ha previsto el regimen de conflicto de intereses y, en segundo 
termino, en caso de que las disposiciones que analizare a continuaci6n lo 
constituyan, los hechos que el demandante le atribuye no indican violaci6n 
del mismo. 

ACLARA.CIO:N DEVOTO. 
DEL DOCTOR JUAN DEDIOS MONTES HERNANDEZ 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
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Tampoco tendria sentido la separaci6n de poderes, a pesar de consti- 
tuir elemento esencial del Estado de Derecho, porque el Congreso se con- 
fundiria o permanecerf a subyugado a los demas. 

Constituye un derecho que, entre otras razones, se explica por la 
necesidad de preservar la instituci6n. El Congreso no estaria en condiciones 
de desarrollar las funciones que son las propias, si el ejecutivo estuviera 
autorizado para obstaculizar el examen de las situaciones sometidas a su 
conocimiento o los jueces para repri.mirlo. 

En una democracia representativa la inviolabilidad por las opiniones 
y votos que emitan los congresistas es consecuencia de losprincipios que 
la integran. Le es connatural. No puede ser de otro modo, para que el 
Congreso acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. 

"Los congresistas sertin inviolables par las opiniones y las votos que 
emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias 
contenidas en el 'respeciiuo reglamento". 

Y, como congresistas, de algunos privilegios como el que sefiala el 
Articulo 185 de la Carta, asi: 

Gozan de las derechos fundamentales que la Constituci6n Politica 
preve para todos los integrantes de la comunidad, de los derechos que 
emanan de.la ciudadania, como elegir, tomar parte en plebiscitos, referen- 
dos, consultas populares, tener iniciativa en las Corporaciones publicas, 

Los congresistas, en relaci6n en estas materias, no solamente pueden 
actuar, sino que tienen el poder-deber, la funci6n constitucional de hacerlo 
"consultando la justicia y el bien corruin". · 

b. Estatuto del Congresista. 

4. Orientar el proceso econ6mico y crear condiciones para lograr el 
desarrollo de la comunidad, como meta esencial del Estado Social de 
Derecho. 

3. Ejercer control politico sobre el Gobiemo y la administraci6n. 

2. Hacer las leyes, 

1. Reformar la Constituci6n. 

Le corresponden varias funciones derivadas de esa condici6n, esta- 
blecidas en los artfculos 114 y 1 de la Constituci6n Politi.ca, a saber: 
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c. Perdida de la Investidura de Congresista. 

En el derecho constitucional conternporaneo se han.introducido 
mecanismos de control a la representacion. Por ejemplo, en la Constitucion 
vigente se preve la perdida de investidura parasenadores, representantes, 
diputados y concejales; y, en lo pertinente a los agentes administrativos 
de elecci6n popular, por constituir un mandato -distinto de la figura de 
la representaci6n- se consagra la revocatoria, para. gobernadores y 
alcaldes, con la finalidad de moralizar y legitimar la representaci6n popular. 

4. Impedimenta y conflicto de intereses. Excepcionalmente deben 
abstenerse de participar en las funciones del Congreso o de la Camara a 
que pertenecen, si se encuentran frente a una causal de impedimenta ode 
conflicto de intereses. Los procedimientos estan sefialados en los articulos 
268 y 286 de la Ley 5a de 1992. 

3. Las prohibiciones. Les esta prohibido, como a todos aquellos que de- 
sempefien funciones publicas, hacer contribuciones a los partidos, rnovi- 
mientos o candidates o .inducir a otros a que lo hagan, .segun el artfculo 
110 de la Constituci6n Politica. 

2. La incompatibilidad. Es la imposibilidad legal del congresista para 
desempefiar tareas diferentes de las que corresponden a su funci6n, la 
cual debe inspirarse en el bien cormin (articulos 180 de la C.P., 281, 282 de 
la'Ley sa). · 

1. El orden interno. Los senadores y representantes estan sometidos a 
la autoridad de las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden 
ser llamados al orden, soportar restricciones.en.el .uso __ deJa palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. 

Sin embargo, la inviolabilidad y las otras libertades y derechos no 
deben exceder lo estrictamente necesario. No son absolutes sino relatives; 
y, por esto, los congresistas tienen las siguientes limitaciones: 

En la Constituci6n de 1886 estos eran los fundamentos de los articulos 
106 y 107, lo mismo que en las constituciones del siglo pasado, tanto del 
regimen federal como de la organizaci6n unitaria. En este punto, pues, ha 
habido una tradici6n institucional sin soluci6n de continuidad. 

Todas las constituciones politicas del mundo actual reconocen la 
inviolabilidad de los miembros de las camaras legislativas, en virtud de 
que representan a la. naci6n soberana. y, al amparo de esta investidura, 
cumpler, activiaades-ae-suinafa1.portancia; corriolas resefiadas' en elacapite · 
anterior. · 
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3. Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, de los honores, 
dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. 

2. Lo inhabilita para ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano 
en capitis diminutio. 

1. Priva al congresista del empleo. 

Las inhabilidades no necesariamnete constituyen una pena: se preoen 
para este caso porque el derecho de «ser elegido» requiere de la concu 
rrencia de condiciones adicionales a la simple ciudadania para ser titu 
lar del jus honorum que imprime la representaci6n parlameniaria" 
(Expediente No. AC-2102, Actor: Enrique Tejada Romero. Consejero 
Ponente: Doctor Juan de Dias Montes Hernandez). 

De modo que la perdida de investidura produce tres efectos: 

"La perdida de investidura de un Congresista par las causales y mediante 
las procedimientos establecidos en la Constituci6n y la ley deoiene, se 
gun el articulo 1794 en una inhabilidad para ser elegido: las inhabili 
dades con restricciones a la capacidad de ejercicio de ciertos derechos, y 
en el caso concreto a las derechos fundamentales de naturaleza poliiica 
de elegir y ser elegido, previstos en el articulo 40.1. 

"Objeto: garaniizar, medianie una rigurosa sancion, el respeto al 
regimen de incompatibilidades y confl.ictos de inieres. 

Planteamiento General: el aliisimo nivel que supone la categorfa de 
congresista exige que las sanciones par violaci6n de sus deberes sean 
drasiicas. No seria aceptable que a un parlamentario se le aplicaran 
medidas benevolentes coma, par ejemplo, descuento de sus salarios o 

' dietas o suspension temporal en el ejercicio de sus funciones. El congre 
sista debe ser tan rigoroso en su conducta, que el resultado de un mal 
comportamiento sea la perdida de la investidura." 

Presupuestos Bdsicos: toda violaci6n al regimen de incompatibilidades e 
inhabilidades y al conflicto de intereses, debe ser causal para la perdida de 
la investidura" (Gaceta Constitucional, No. 51, abril 16 de 1991, pag, 27). 

La Sala Plena, en la sentencia del 19 de octubre de 1994, explic6 lo 
siguiente: 

En la discusi6n que se dio en el seno de la Asamblea Nacional Constitu- 
yente, sobre la perdida de investidura de los congresistas, se hicieron las 
siguientes precisiones; 

EXP. AC-3304 



"Los derechos son intereses juridicamente protegidos", dice Ihering 
en su obra "El espiritu del derecho romano", 

Ya en este ambito, por interes publico se entiende la manifestaci6n 
del valor publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
interesa al publico. El primer concepto es objetivo, porque el interes publico 
se predica de ciertos bienes o elementos. El segundo es subjetivo, porque 
significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. 

Esos intereses entran en el campo juridico cuando reciben proteccion 
legal. 

En nuestra sociedad hay una serie, un plexo de intereses: materiales, 
econ6micos, culturales, sicol6gicos, intelectuales, artfsticos, morales. El 
interes es un concepto complejo que da lugar a diversasnociones segun el 
angulo de observaci6n. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola significa: "Provecho, · ' 
utilidad, ganancia"; "Valor si tiene una cosa", "Inclinaci6n mas o menos 
vehemente .del.animo hacia un objeto, .persona, narraci6n, etc.", "Conve- 
niencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o material". 

La palabra interesse deriva del latin: interesse, estar entre. 

Por ser la causal que precise el actor en su petici6n inicial, me detendre 
en el estudio de la violaci6n del regimen de conflicto de intereses con este 
tratamiento. 

e. El conflicto de intereses. 

La primera fue determinada de manera expresa por la Constituci6n 
(articulos 179 y 180 y la Jey) y la segunda, se le defiri6 al Iegislador para 
que sefialara su regimen. 

a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades; 

b) Violacion del regimen de conflicto de intereses. 

.... LaConstitucion j.='ol_iti~-~ deColombia, ante la sumagraveciad del 
resultado de la perdida de una investidura, se:naf6-causales-de-jerarqufa- - 
constitucional y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. 

En el Artfculo 183-1 estableci6 dos: 

188 

d. Causales de Perdida de la Investidura . 
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De modo queen la sociedad tienen que darse conflictoe, porque en ella 
viven hombres reales, diversos, con sus propias iniciativas y sus propias 
pasiones. Una sociedad sin confl.ictos no seria sociedad humana sino 
uncemenierio o un museo de cera. Y las hombres competimos unos con 
otros y nos enfrentamos unos con otros porque las demas nos importan 
(a veces hasta demasiado), porque nos tomamos en serio unos a otros y 

. damos irascendencia a la vida que llevamos con ellos .. A fin de cuenias, 
tenemos confl.ictos unos con otros par la misma raz6n par la que ayuda 
mos a las oiroe y colaboranzos con ellos: porque las demds seres humanos 
nos preocupan. Y porque nos preocupa nuesira relaci6n con elloe, las 
valores que compartimos y aqueilos en que discrepamos, la opinion que 
tienen de nosotros, lo que nos dan y lo que nos quitan ... Segicn las 
hombres uamos siendo mas numerosos, las posibilidades del confl.icto 

"Sin embargo, no vayas a creer que el conflicto entre intereses, cualquier 
conflicto o enfrentamiento, es malo de par sf. Gracias a las confl.ictos la 
sociedad inventa, se transforma, no se estanca. La unanimidad sin 
sobresaltos es muy tranquila pero resulta tan letalmente soporifera coma 
un encefalograma piano. 

Y sobre el conflicto de intereses, el profesor espafiol Fernando Savater 
hace a su hijo esta reflexion: · 

En cuanto a la palabra conflicto, dice el Diccionario de la Real Academia 
Espanola, que viene del la tin Conflictus "Combate, lucha, pelea". "Problema, 
cuesti6n, materia de discusi6n". "Coexistencia de tendencias contradictorias 
en el individuo capaces de generar angustias y trastornos neur6ticos." 

La existencia de intereses, como se ha indicado, no implica, per se, la 
existencia de un conflicto entre ellos. 

El caracter publico del interes, en si mismo considerado, no implica 
oposici6n ni desvinculaci6n con el interes privado. No hay, en principio, 
intereses publicos distintos de los que tienen los individuos. El interes 
publico se sustenta en los intereses particulates que las personas comparten 
entre sf. 

Interes General (Articulo 1 °), interes partrirrionial del Estado (Articulo 
268), interes publico o social y colectivo; interes social (Articulo 51, 58 y 62); 
intereses de la sociedad (Articulo 277); interes privado (Articulo 58, 86); 

La Constituci6n Politica enuncia estos intereses: 

En otro sentido, por interes privado puede entenderse el valor parti- 
cular de ciertas cosas o la expresion de aquello que atrae a unos pocos. 
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Y, en segundo termino, en caso de que el congresista incurra en las 
causales de violaci6n del conflicto de intereses, autoriz6 al Consejo de 
Estado para quitarle la investidura que el pueblo le otorg6 en aras de la 
representaci6n polf tica. · 

Ahora bien la Constituci6n Polftica Nacional enlos articulos 182 y 
183, con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen de conflicto 
de interes", en primer lugar, ha creado un mecanismo para restringir de 
manera excepcional el derecho a la inviolabilidad por las opiniones y votos 
de las congresistas, defiriendo al legislador la expedici6n de un regimen 
de conflicto de intereses. 

N6tese queen las discusiones suscitadas en la Asamblea Nacional 
Constituyente se distingui6 entre las impedimentos y el regimen de conflic- 
to de intereses. 

Presupuestos Bdsicos: Como en su mayoriason condiciones eminenie 
menie subjetivas, el planteamiento debe ser general, libradoa la responsa 
bilidad y rectitud de cada uno, aunque para efectos de la posibilidad de 
recusar sf eeria.necesario enumerar algunas causales, coma par ejemplo, 
haber representado en tiempo reciente intereses que puedan verse afecta 
dos par la decision legislativa". 

Plantemiento General: El congresista que considere que intereses 
personales suyos .puedenser.afectadoe por unproyecto que se dis 
cute debe declararse impedido para participar en las deliberaciones y 
con mayor raz6n cuando sea sometido a votaci6n. Si no lo hace oo 
luntariamente, cualquier persona con conocimiento de causa debe 
recusarlo. 

En toda sociedad hay intereses de diversa Indole y tambien conflictos 
deintereses. Aquellos y estos son tomados par el derecho para protegerlos, 

_ regularlos, controlarlos o elirninarlos. 

En la Asarnblea N acional Constituyente, sabre el conflicto de intereses 
coma causal de perdida de investidura de las congresistas, se hicieron 
plantearnientos de este tenor: 

"Objeto: Evitar que el congresista ejerza sus funciones para favorecer 
intereses distintos al bien comun o que la imparcialidad de sus raciocinios 
se distorsione por motivaciones de orden personal o particular. 

aumenian; y iambien aumenianlos jaleos cuando crecen y se diversifican 
nuestras actividades y nuestras posibilidades" (Politica para Amador. 
Ariel, pags, 4~, 47 y 48). 
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La ley debe sefi.alar cuales son los intereses de los miembros del Congre- 
so que, desde los puntos de vista etico, politico, familiar, econ6mico, etc., 
colisionan con las distintas clases de intereses que enuncia la Constituci6n 
(so_cial, patrimonial, colectivo) y que procedimiento ha de adoptarse para 

Al juez no lo es dado calificar esta labor sin la previa determinaci6n 
legal. Abandonaria su condici6n de administrador de justicia para asumir 
la de legislador. 

Solamente una vez que exista el regimen legalmente previsto, es decir, 
un estatuto o un conjunto de normas que gobiernen o regulen el conflicto 
de intereses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. 

. . . 
"Corolario del principio de legalidad es prescindiendo aqui de las 

circunstancias juridico politicas en que se origin6 el de reserva legal, segun 
el cual toda intervenci6n que afecte a la libertad y la propiedad s6lo puede 
tener lugar en virtud de una ley normal, es decir, aprobada por el Parlamen- 
to", ensefi.a el profesor Manuel Garcia Pelayo en su obra "Las Transformacio- 
nes del Estado Contemporaneo", Editorial Alianza Universidad, pagina 62. 

Cuando el constituyente habla de "regimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades" y de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo 
limitaciones a los derechos fundamentales y libertades publicas de que 
gozan los Congresistas como miembros de la sociedad politica. Estas 
limitaciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad juridica, 
vale decir a su capacidad, necesariamente tiene que ser regulada integra- 
mente por la ley, para su correcta interpretacion que de suyo es restrictiva. 

Como concepto juridico indeterminado, el conflicto de intereses abre 
paso a una ley que lo tipifique concretamente, esto es "de competencia ligada 
que no da asidero a ninguna discrecionalidad.", en palabras del profesor 
Julio A.Prat, ( "La discrecionalidad administrativa". "Derecho Administrativo 
en Latinoamerica". Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario, pag, 170). 

El constituyente defiri6 a la ley la determinaci6n de dicho concepto 
juridico, segtin lo impone la Constitucion Nacional en el Articulo 182: "La 
ley determinara lorelativo con los conflictos de intereses y las recusaciones." 

lndudablemente este concepto juridico indeterminado pone de relieve 
la contradicci6n que puede existir, en la actividad legislativa, entre la per- 
sona del legislador (Representante o Senador) y el fin que persigue la ley: 
en otros terminos la contraposici6n entre su propio interes ( o el de terceros) 
yel interes general definido por el Articulo 133, inciso 1 de la Constitucion 
Nacional. 
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"Todo congresista, cuando exista inieres directo en la decision porque 
le afecte de alguna rnanera, o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera 
perrnanente, o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad o prim.era civil, o a su socio o a 
sus socios de derecho o de hecho, debera declararse irnpedido de participar 
en Ios debates o votaciones respectivas". 

2. El Reglamento del Congreso, la Ley 5a de 1992, en el Artfculo 286 
ordena: · 

L El Articulo 182 de la Cohstituci6n dice: "Los congresistas deberan 
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el tramite de los 
asuntos sometidos a su consideraci6n. La ley determinara lo relacionado 
con los conflictos de intereses y las recusaciones." 

Articulo 183 ibidem, sefiala que, por violar el regimen de conflicto de 
intereses, el Congresista perdera su investidura. · 

Las disposiciones relativas al conflicto de intereses de los miembros 
del Congreso son las siguientes:' 

El conflicto de intereses de Ios articulos 182 y 183 tiene relaci6n con la 
ausencia de competencia subjetiva, que es la capacidad o aptitud para proceder 
de manera imparcial. Los congresistas deben tenerla para actuar "consultando 
la justicia y el bien cormin" (Articulo 133 de la C.P.), esto es prescindiendo o 
poniendo en segundo orden los intereses personales o privados. 

De aquf surge la obligaci6n etica de comunicar a la Camara a lacual 
pertenece el congresista los conflictos de intereses, de caractermoral o econ6mi- 
co, que puedan afectar su competencia subjetiva y, por lotanto, no le permitan 
intervenir imparcialmente en debates y votaciones (Articulo 183 de la Consti- 
tuci6n Polftica, 286, 287, 289, 290, 291, 292, 293, 296 de la Ley s- de 1992). 

b. En el Articulo 247 deleg6 al legislador la creaci6n de jueces de paz 
para que solucionen, en equidad, los conflictos individuales y colectivos. 

su registro y conocimiento previo en la Camara correspondiente, asi como 
lo hizo la Constituci6n en dos casos que citamos por via de ejemplo. 

.. a. En.el Articulo 58 se refirio a los conflictos entre los derechos de lospar::.- 
ticulares con la necesidad reconocida por una ley dictada por motivos de 
utilidad publica o interes social, para hacer prevalecer el interes publico. El 
legislador esta encatgado de precisar los motives de utilidad publica o interes 
social, y 
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De alli que siempre habra, al lado del interes publico, un interes per- 
sonal de las congresistas en que se expidan y apliquen. Seguridad social, 
intervencion en la economfa, reglamento de profesiones, impuestos, regla- 
mento del Congreso, procedimiento para tramitar la perdida de investidu- 
ra, divorcio, libertad religiosa, son algunas de las materias en las que han 
intervenido con interes personal. 

Sabre otro tipo de factores, eticos o morales por ejemplo, conviene tener 
en cuenta que las leyes que aprueba el Congreso se aplican a las colombianos 
sin excepci6n, segun las artfculos 4° y 95 de la Constituci6n Politica. 

En tercer lugar, exclusivamente en estos eventos el Congresista esta 
obligado a manifestar su falta de competencia subjetiva y a inhibirse a 
participar en los respectivos debates y votaciones. 

En cuarto lugar, el no declararse impedido necesariamente no conlleva 
o causa conflito de intereses. El articulo 183 de la Constitucion Polftica no 
dice que, cuando el congresista omita declararse impedido debiendo hacer- 
lo, pierde su investidura. Expresa que es causal de perdida de investidura 
la violaci6n al regimen de conflicto de intereses. 

En segundo termino, las literales a, b y c, contienen motivos de 
impedimento de caracter econ6mico. 

De los preceptos citados se colige: 

En primer lugar, el articulo de la Ley 5a de 1992 no consagr6 causales 
de impedimenta, ni concrete el concepto jurfdico indeterminado de conflic- 
to de intereses, simplemente describi6 unas situaciones generales que 
podrian afectar la imparcialidad del congresista, las cuales son de conoci- 
miento universal. 

c. Haber prestado, durante el afio inmediatamente anterior a la elec- 
ci6n, servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado 
sobre cuyos intereses o negocios incidan directamente ados que se en- 
cuentren al estudio del Congreso. · 

b. Participaci6n en cualquier organizaci6n o actividad privada econo- 
mica o sin animo de lucro; 

a. Partipaci6n de los congresistas en sociedades an6nimas o de res- 
ponsabilidad limitada y similares; 

Los articulos 287 de la ley de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994 establecie- 
ron estos casos: 
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La moral regula la totalidad del acto humano. Lo rechaza o lo acepta 
desde la integridad haciala exterioridad. El derecho, en cambio, unicamente 

De otro lado, el acto humano consta de tres momentos: la intenci6n, 
la resoluci6n y la acci6n. La primera es el prop6sito de actuar; la segunda 
es la ratificaci6n del prop6sito; y la acci6n es la manifestacion externa de 
los otros dos. 

Los conflictos de caracter moral que menciona el Articulo 182 de la 
Carta deben concretarse en una ley en arrnonia con el Artfculo 183 ibidem. 
Asi como se han establecido legalmente inhabilidades e incompatibilida- 
des, la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. Con este 
regimen sera facil saber en que casos el congresista debera declararse impe- 
dido, cuando puede ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse 
en peligro de perder la investidura. 

Se daria a val, por lo menos, al desorden, cuando no a otras irregularida- 
des de insospechada gravedad. Por conveniencia, por temor, por debilidad, 
por afinidad, por amor, por. odio, por dinero, etc., un congresista podna 
plan tear o ser obligado a expresar · el conflicto de intereses y a separarse 
del conocimiento de un determinado asunto. 

Ademas no puede admitirse que los congresistas, por su propia 
cuenta, motu proprio, decidan cuando deben declarase impedidos, esto es 
segun su leal saber y entender, verdad sabida y buena fe guardada o por 
objeci6n de conciencia. 

. Si esta hip6tesis se extendiera habria que cerrar el Congreso o importar 
personajes para que legislen en Colombia. Tai vez estos podrian proceder 
alejados de cualquier interes particular porque las leyes colombianas no 
se les van a aplicar en su pafs .. 

"4.4. Ademas, cabe observar que proyectos coma el de la reforma 
iribuiaria mencionada podia afectar y de hecho debi6 afeciar de alguna 
manera a todos las Congresistas que en ella intervinieron, ya par la 
creacum de impuestos ode exenciones, pero si esa incidencia natural de 
las leiJes elaboradas y dictadas par ellos mismos pudiera calificarse coma 
causal de impedimenta y, lo que es mas grave coma causal de perdida 
de investidura, la labor parlamentaria resultaria imposible. En conse 
cuencia, parser absurda debe desecharze la interpretaci6n que conduzca 
a tal resuiiado". · 

El Consejo de Estado, exactamente sobre este punto, en sentencia AC- 
1276 del 24 de marzo de 1994 ( Consejero Ponente, doctor Jaime Abella Zarate), 
expres6: · 
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Pero, bajo el supuesto de que el regimen de conflicto de intereses 
estuviese contemplado en las leyes citadas con anterioridad, la violaci6n 
que el demandante imputa al Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no 
se ha establecido. 

Al Congreso corresponde expedir un regimen de conflictos de inte- 
reses de los congresistas, en armonfa con las normas constitucionales y 
legales que se han descnto en esta sentencia, porque el derecho, entre 
otras finalidades, tiene la de definir el contenido etico de la politica. 

f. El caso concreto. 

Esto es, tipificando conductas que excepcionan el ejercicio libre de 
los derechos. 

El articulo 29 de la Constituci6n Politica garantiza el debido proceso 
no solamente con la presunci6n de inocencia, sino imponiendo que se 
juzgue a la persona ante tribunal competente, conforme a las leyes pre- 
existentes al acto que se imputa y con observancia de la plenitud de las 
formas de cada juicio. 

Recurir al conflicto de intereses para decretar la perdida de la inves- 
tidura de un congresista, sin que el legislador hubiera definido el regimen 
correspondiente, significa abrir una gama de eventualidades y de abstrac- 
ciones en las cuales cabria cualc:iuier diferencia de criterio. 

El conflicto de intereses que, como ya se explic6, conlleva una limita- 
ci6n a la esfera de libertad juridica del congresista, debe ser regulado dentro 
de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente,por una ley estatu- 
taria conforme al Articulo 152, literal a), la cual tiene procedimiento y 
contenido distinto de las que hasta el morri.ento ha expedido el Congreso. 

La normatividad vigente, (articulos 286 y 287 de la Ley 5" de 1992 y 
16 de la Ley 144 de 1994), citada.anteriormente, no conforma un regimen 
de conflicto de intereses. Son disposiciones aisladas, impropiamente inclui- 
das en una ley organica del reglamento del Congreso yen otra de procedi- 
miento de perdida de investidura, dictadas al amparo de los artfculos 151 
y 184 de la Constitucion. 

cuando hay una manifestacion en el mundo exterior. El solo pensamiento 
no es susceptible de evaluaci6n juridica. Por eso al juez le es imposible 
abordar el universo interno de los congresistas para conocer sus intenciones 
o pretensiones o eventua:les conflictos de intereses. El Consejo de Estado 
no es el juez etico de los congresistas, pues estos cuentan con tribunales 
creados para juzgar las infracciones a la etica e~ que pudieran incurrir. 
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Las apreciaciones que pueden hacerse sobre las intenciones, proposi- 
tos o aspiraciones del mencionado Senador no pasan de la especulaci6n 

Acerca del delito de enriquecimiento ilicito como figura aut6noma o 
dependiente de otros tipos delictivos el Consejo de Estado carece de compe- 
tencia para hacer pronunciamiento alguno. Sin embargo, se alcanza a 
vislumbrar que con un proyecto de ley no es posible obtener los menciona- 
dos fines, con mayor raz6n si se tiene en cuenta que el artfculo copiado en 
precedencia, el cual fue votado afirmativamente por el senador Alberto 

Rafael Santofimio Botero no fue aprobado por la Camara de Representantes, 
es decir, nose convirti6 en ley. 

No estan probadas estas acusaciones. 

b. Suspender el proceso queen su contra tramita la Sala de Casaci6n 
Penal de la Corte Suprema de Justicia. 

a. Convertir el enriquecimiento ilfcito en un-tipopenal subalterno de 
otras conductas delictivas o hacerlo desaparecer como delito; 

La acusaci6n sostiene que con este proyecto el senador buscada estos 
objetivos: 

4° En estos casos la doctrinaadoptada en lasprovidencias hace trdnsiio 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia. Su inobservancia serd causal de mala conducta" (Arti- 
culo 230 de Constituci6n Nacional). 

3°. En las casos de seniencia, es decir, cuando a falta de legislaci6n ade 
cuada para resolver un asunio concreto sometido a su competencia, el 
[uez aplique directamente la norma constiiucional. 

2°. Cuando la parte motiva de la sentencia proferida por la Corte Cone 
iiiucional guarde relaciones directaso tenga nexo con la parte resolutiva 
de la misma. 

.1 °. Cuando dicte sentencias interpretativas, es decir aquellas que decla 
. ren la exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 

forma de interpretaci6n. · 

El senador vot6 afirmativamente el proyecto de ley cuyo text~ reza: · 

''ba doctrina __ constiiuciona! adoptada §71}as_ ~e,nte71cias_ ael« <:;Qrt? _ 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n par las autoridades, 
excepto en lo siguientes casos: 
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Es un criteria auxiliar. Pero esto no significa un criteria secundario en 
los 6rdenes cronol6gico y jerarquico, es decir que primero se aplica la ley 
y despues la jurisprudencia. No. La interpretacion y la aplicaci6n de los 
textos constitucionales y legales se hace a traves de la jurisprudencia. 

Los jueces, por imperative constitucional (articulos 4°, 6° y 230), estan 
obligados a aplicar la Constituci6n ya la ley. Es obvio que la jurisprudencia 
carece de esa coercitividad. 

La jurisprudencia es el conjunto de principios y doctrinas contenidos 
en las decisiones de los Tribunales. 

2. Las decisiones de los jueces constituyen normas jurfdicas distintas 
de la ley, un acto de creaci6n que refleja un punto de vista sabre la justicia. 
El profesor Kelsen ensefia que "por precisa que la norma especial pretenda 
ser, la norma especial creada por la decision de un tribunal siempre afiadira 
alga nuevo" (Teoria General del Derecho y del Estado. Mexico 1950, pag. 
152). 

. Esta es una regal general con varias excepciones, porque tienen efectos 
generales, erga omnes, es decir, con efectos similares a los de la ley: 

Las sentencias que dicta la Corte Constitucional en ejercicio de la 
funci6n de control constitucional (Articulo 243 Constituci6n Polftica): las 
que dicta la jurisdicci6n contencioso administrativa en ejercicio del control 
de los actos administrativos (Artfculo 175 C.C.A); las de declaracion de 
pertenencia (Artfculo 407, numeral 11 del C. de P.C); las que declaran la 
P}lternidad (Ley 75 de 1968). · · 

·/ 

1. El Articulo 17 del C.C. expresa: "Las sentencias judiciales no tiene 
fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que fueron pronunciadas. 
Es, por tanto, prohibido a los jueces proveer en los negocios de su compe- 
tencia por via de disposici6n general o reglamentaria." 

Las razones son las siguientes: 

Tampoco se observa conflicto de intereses, por haber votado afirmati- 
vamente un proyecto de ley que pretendia hacer obligatoria la jurispru- 
dencia de la Corte Constitucional en tres casos. 

te6rica, porque, se repite, las acusaciones que hizo el demandante no apare- 
cen probadas en este proceso y, en tales circunstancias, no se ve relaci6n 
de causalidad entre el articulo proyectado y las investigaciones prelimina- 
res que tramita la Corte Suprema de Justicia en contra del senador Alberto 
Rafael Santofimio Botero. 
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"Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional ha 
cen trdnsiio a cosa juzgada constitucional. 

Par otra parte, el estudio de las normas subconstitucionales judiciales 
tiene una dinamica distinta de la teoria cldsica de la inierpreiacum, ya 
que estas normas a veces solo son enunciables a partir de la actuaci6n 
de la norma primaria, y, lo que debe eer mas imporianie, se plantea 
coma un acto creativo en si mismo, no preocupdndose el juez tanto de 
dar sentido a una uarias normas primarias coma de justificar en sf 
misma la norma constitucional que elabora" (Centro de Estudios 
Constitucionales. Madrid. 1984, pag, 4). 

4. En Colombia el articulo 243 de la Constituci6n Politica pres- 
cribe: 

"Consideramos un hecho indiscuiible que en todos las sistemas con 
jurisdicci6n constitucional el inierprete judicial crea y formula normas 
derivadas de la Constitucion, bien expresa, bien implicitamente. 
Denominamos interpretaci6n no tanto a la determinaci6n del sentido 
juridico de la norma, lo que realmente es la interpretaci6n en estricto 
seniido tecnicojuridico, coma al estudio del origen de tales normaseub 
constitucionales, lo cual implica que, siendo fieles a la Teoria General 
del Derecho, esta obra debiera ser mas bien denominada la aplicaci6n 
judicial de la Constituci6n. Si rehuimos esta terminologia, a la que re 
conocemos mucha mayor precision y par lo que solicitamos el perd6n, 
se debe que en el dmbito anglosaj6n (y no olvidemos la infiuencia del 
constitucionalismo anglosaj6n tanto en Europa coma en otros ambuoe 
geograficos), el concepio de interpretaci6n abarca el de iodo fen6meno 
aplicaiiuo de la norma fundamental, y se debe a que en nuestro propio 
pais ello ocurre ya con toda normalidad. 

A proposito el tratadista Enrique Alonso Garcia, en su obra "La Inter- 
pretacion de la Constitucion", dice: 

El sentido comun indica que ha de tenerse en cuenta siempre, porque 
a traves de ella se interpretan las conductas humanas y las leyes y se 

-- dirimen.los.conflictos irtterindividuales _p_or parte de qµi~n~s_ha11:_agq'l_,!i_rt<:J:2 _ 
preparaci6n y experiencia. La cuestion es dialectica. 

3. La interpretaci6n de la Constitucion merece un tratamiento especial. 
No es exactamente equipar la Constitucion a lo que quieren los jueces, 
como sostiene el realismo norteamericano. Pero estos, al interpretar el 
estatuto que contiene no solo preceptos de competencia institucional sino 
tambien la formula polf tica que inspira el sistema, van creando una norma 
subconstitucional. 

SALAPLENA 



199 

"La Corte responde este nueoo interrogante en el sentido de afirmar 
que unicamenie una parte de sus seniencias posee el cardcier de cosa 
juzgada". 

"2. l,Hace transito a cosa juzgada toda sentencia de la Corte Constitu- 
cional o solamente una parte de ella?", dijo: 

Y, a su turno, la Corte Constitucional .en sentencia C-131 del 1° de 
abril de 1993, despues de preguntarse: 

"El. problema de la fuerza de cosa juzgada es el de la vigencia de las 
manifestaciones juridicas en el tiempo, mas exactamente el problema 
de la duracion de la vigencia o delos limites iemporales de las manifesta 
ciones juridicas. La ciencia juridica entiende par ejecta o fuerza de cosa 
juzgada, para atenernos provisionalmente a una significaci6n media, 
aquella propiedad de ciertos actoe estatales mediante la cual no son mo 
dificables, en ningun caso, par actos de la misma especie, a lo son bajo 
determinada circunstancias nada mas; Esta formula general abarca las 
dos Jormas que, generalmente, suelen distinguirse y prenuncien iambien 
la naturaleza de esta diferencia. Se distingue, pues, un ejecta formal y 
otro material. Y siguiendo la concepci6n mas corrienie, se puede decir 
que el ejecta de cosa [uzgada en sentido formal supone la inmutabilidad 
de un acto estatal en virtud de instancia de una parte interesada privada; 
quiere decir tanto coma no impugnabilidad. En sentido material seria 
la inmutabilidad absoluta de un acto; pero se tiene en cuenia, princi 
palmente, la invariabilidad del acto par parte de la auioridad que lo realiz6 
o por otra auioridad cualquiera, sea superior, del mismo rango o inferior 
a aquella. La diferencia entre la fuerza de cosa juzgada formal y material 
suele iambien. expresamente asi: res iudicata ius facit inter partes; 
res iudicata ius facit inter omnes. Al decirse que el ejecta material de 
cosa juzgada no establece derecho unicamenie para las partes, coma el 
formal, sino para todos, de manera definitiva, se tiene presenie, (mica 
mente, la modificacion de un acto par otro acto del mismo rango, pero se 
olvida que iambien se plantea la cuesium de la modificaci6n del acto par 
otro acto de rango superior; la posibilidad de semejante modificaci6n se 
otorga, de manera idcita, aun para el caso de ejecta material de cosa juzgada, 
que supone la inmutabilidad mas absoluia" (Pagina 264. Teoria Ge 
neral del Derecho Administrativo, Editorial Nacional). 

Siguiendo al profesor Adolfo Merkl: 

Ninguna auioridad podrd reproducir el contenido material de] acto 
juridico declarado inexiquble par razones de Janda, mientras eubsistan 
en la Carta las disposiciones que siruieron para hacer la confrontaci6n 
entre la norma ordinaria y la Constituci6n". 

EXP. AC-3304 



NOTA DE RELATORIA: A esta declarad6n adhiere el doctor Daniel 
Suarez Hernandez. 

Juan de Dias Montes Hernandez 

. No es ilicito, reprochable o contrario al interes publico, entonces, que 
el Congreso la convierta en ley. Tal vez pudiera estimarse inocuo, dadas 
las caracterfsticas diferenciales de una y otra fuente del derecho. 

. Por esto en legislaciones extranjeras, Mexico y los Estados Unidos, 
para no citar sino dos, la jurisprudencia reiterada del Juez Constitucional 
es obligatoria. · · 

El Articulo 93 de la ley de amparo me:xicana consagra precisamente 
los requisitos de los fallos que constituyen dicha- jurisprudencia: dnco 
senteneias sin interrupci6n y la firma de catorce magistrados, por lo menos. 

En talsentido, las sentencias no reflejan interesescontrarios al interes 
general, no puede concebirse que a esto conduzca la verdad, sino que por 
su intermedio los jueces lo hacen publico, con argumentos racionales y 
transparentes . 

En conclusion, es claro que el juez debe aplicar la Constitucion y la 
ley y, frente a estas, las sentencias no pueden tener igual obligatoriedad. 
Su origen, su fundamentaci6n, su contenido y sus efectos son diferentes, 
pero se dirigen a la correcta.interpretaci6n y aplicacion de aquellas. 

La cosa juzgada, desde el derecho romano, signific6 una declaraci6n 
de la verdad. "Res judicaia pro veritate habetur". Lo que se ha juzgado en 
Derecho se tiene por verdadero, dijeron los romanos. 

"La respuesta es doble: Poseen tal cardcier algunos apartes de la sentencia 
en forma explicita y otros en forma implicita. 1 ° Goza de cosa juzgada 
explicita la parte resolutiva de las sentencias, par expresa disposici6n 
del articulo243 de. la Carta" 2°: csza« -de costtjuzgadaimplfcittt las 
conceptos de la parte motiva que guarden una unidad de sentido con el 
dispositivo de la sentencia, de tal Jonna que nopueda eniender este sin 
la alusi6n a aquellos. 

Los fu.ndamentos contenidos en las sentencias de la Corte Constitucional 
que guarden relaci6n directa con la parte resolutiva, asi coma las que la 
Corporaci6n misma indique en la medida en que tengan un nexo causal 
con la parte resolutiva, son iambien obligatorios y en estas condiciones 
deben ser observados par las auioridades y corrigen la jurisprudencia". 
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Daniel Suarez Hernandez. 

Cordialmente, 

Por compartir en sti integridad los planteamientos expuestos en la 
aclaraci6n de voto del Honorable Consejero doctor Juan de Dias Montes 
Hernandez y ser los mismos que exprese durante el debate en la Sala Plena, 
me adhiero a aquella aclaraci6n. 

I 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso administrativo . 

. Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR DANIEL SUAREZ HERNANDEZ 
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En mi criterio, existe la suficiente regulacion normativa con respecto 
al "conflicto de intereses" de los congresistas, razon por la cual di- 
siento de la afirmacion del Magistrado Ponente. En efecto, con base 
en los articulos 182 y 183 de la Constitucion, los articulos 286 y 
siguientes dela Ley 5a· de 1992-prevenlos eventosen los cuales el 
Congresista debera abstenerse de debatir y votar un proyecto legal: 
El 286 es el primero de la Seccion IV de la ley, la cual se denomina 
Conflicto de Intereses: cuando exista Interes Directo en la decision 
porque afecta de algunamanera al congresista o a su grupo familiar 
mas proximo o a sus socios, debera declararse impedido. Existe, 
pues a mi juicio, de manera evidente, una prohibicion alcongresista 

· de participar en los debates y en las votaciones cuando de alguna 
manera, positiva o negativa pueda tener interes en el proyecto legal. 
Si bien es cierto que exisfe para el congresista la ob ligacion de votar 
los proyectos de ley sometidos a su consideracion y al no hacerlo le 
puede acarrearle la perdida de la investidura, tambien lo es que 
quien por tener interes directo en la decision, debate su aprobacion 
o su negacion y vota, positiva o negativamente, se ve involucrado 
en la conducta descrita por el Articulo 286 y ello tiene como 
consecuencia la sanci6n de perdida de la calidad de congresista, tal 
como lo expresa el Articulo 286, Causales de Perdida de Investidura, 
numeral 3°. En mi opinion, la ley difiere al mismo congresista, en 
primer termino, la obligaci6n de analizar el proyecto puesto a consi- 
deraci6n del cuerpo colegiado a que el pertenece, y en el momento 
en que se considere que existe "conflicto de interes", tiene la obliga- 
ci6n de manifestarlo. De no actuar de esta manera, debera atenerse 
ala sancion prevista en el 286 citado. Y no es necesario que el legisla-. 
dor diga mas de lo que ya ha dicho, que si existe "interes directo" 
debe abstenerse de debatir y de votar. Es el miembro del parlamento 
el primer obligado a hacerse ese cuestionamiento. Si asiactua, su 
conducta es legal y etica. Pero, si debiendo declararse impedido, no. 
lo hace, es el juez de investidura a quien le corresponde, interpre- 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales I CONFLICTO DE 
INTERESES - Interes directo 

\. 
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En efecto, con base en los articulos 182 y 183 de la Constituci6n, los · 
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 preven los eventos en ios 
cuales el Congresista debera abstenerse de debatir y votar un proyecto legal: 

Sin embargo dese6 expresar que, en mi criteria, existe la suficiente 
regulaci6n normativa con respecto al "conflicto de intereses" de los 
congresistas, raz6n por la cual disiento de la afirmacion del magistrado 
ponente. 

En primer termino debo expresar que comparto las razones que 
llevaron a mantener la investidura parlamentaria del Senadot acusado, en 
cuanto al analisis factico juridico que se efectiia en la parte considerativa 
de· la providencia. 

Con el debido respeto procedo a aclarar las razones por las cuales 
vote de manera negativa la solicitud de la referenda por cuanto no se 
encuentran todas plasmadas en la ponencia aprobada por la mayorfa de 
la Sala Plena: 

,ACLARACION DE VOTO 
.DEL DOCTOR JAIME CERON CORAL 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Solicitud de perdida de investidura del Senador Alberto Rafael Santofimio 
Botero. 

tando la ley y analizando las pruebas que aparezcan en el expediente, 
cuidando el derecho de defensa y la presunci6n de inocencia, deeidir, 
en cada caso, si existi6 o no el conflicto y si el congresista guard6 o 
no un silencio punible. Es entonces el juez y no la ley quien puede 
establecer, en cada caso, la existencia del conflicto de intereses, por 
cuanto la ley ya cumpli6 el deber que le impuso la Constituci6n; 
establecer que cuando un congresista participa y/o vota una ley en 
la que tenga interes directo, incurre en una falta que puede acarrearle 
la "muerte pol:ftica". La causal contemplada en el Artfculo 16 de la 
Ley 144, impropiamente llamado "Conflicto de Intereses, Definicion. 
-no es definicion->- contempla en mi sentir otra conducta, adicional, 
relativa al conflicto de intereses; el congresista que en el afio anterior 
a su elecci6n haya prestado servicios remunerados a personas de 
derecho privado " ... sobre cuyos intereses o negocios incidan directa- 
mente ados que se encuentran a estudio del Congreso ... " debera 
comunicarlo para que la Mesa Directiva decida si debe abstenerse 
de participar en el tramite o votaci6n de esos ados. El no comunicar- 
lo es ilegal y sila prueba es suficiente para, el Consejo de Estado, la 
sanci6n es la misma: la perdida de invest~dura. 
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La causal contemplada en el Artfculo 16 de la Ley 144, impropiamente 
llamado "Conf!.icto de Intereses, Definici6n, -no es definici6n- contempla 
en mi sentir otra conducta, adicional, relativa al conflicto de intereses; el 
congresista que en el afio anterior a su eleccion haya prestado servicios 
remunerados a personas de derecho privado " ... sobre cuyos intereses o . 
negocios incidan directamente actos que se encuentran a estudio del Con-. 

Pero, si debiendo declararse impedido, no lo hace, es eljuez de investi- 
dura a quien le corresponde, interpretando la ley y analizando las pruebas 
que aparezcan en el expediente, cuidando el derecho de defensa y la pre- 
sunci6n de inocencia, decidir, en cada caso, si existi6 o no el conflicto y si 
el congresista guard6 o noun silencio punible. Es entonces el juez y no la ley 
quien puede establecer, en cada caso, la existencia del conflicto de intereses, 
por cuanto la ley ya cumpli6 el deber que le impuso la Constitucion: es lab le- 
cer que cuando un congresista participa y Io vota una ley en la que tenga 
interes directo, incurre en una falta que puede acarrearle la "muerte politica". 

Y no es necesario que el legislador diga mas de lo que ya ha dicho, 
que si existe "interes directo" debe abstenerse de debatiryde votar. Es el 
miembro del parlamentento el primer obligado a hacerse ese cuestiona- 
miento. Si asi acttia, su conducta es legal y etica. 

En mi opinion, la ley difiere al mismo congresista, en primertermino, 
la obligacion de analizar el proyecto puesto a consideracion del cuerpo co- 
legiado a que el pertenece, y en el momenta en que se considere que existe 
"conflicto de interes", tiene la obligaci6n de manifestarlo. De no actuar 
de esta manera, debera atenerse a la sanci6n prevista en el 286 citado. 

. Si bien es cierto que existe para el congresista la obligacion de votar 
los proyectos de ley sometidos a su consideracion y el no hacerlo puede 
acarrearle la perdida de investidura, tambien lo es que quien por tener 
interes directo en la decision, debate su aprobacion o su negacion y vota, 
positiva o negativamente,se ve involucrado en la conducta descrita por E;l 
Articulo 286 y ello tiene como consecuencia la sancion de perdida de la ca- 
lidad de congresista, tal como lo expresa el Articulo 286, Causales de Perdida 
de lnoesiidura, numeral 3°. 

Existe, pues, a mi juicio, de manera evidente, una prohibicion al con- , 
gresista de participar en los debates y en las votaciones cuando de alguna 
manera, positiva o negativa, pueda tener interes en el proyecto legal. · 

El 286 es el primero de la Seccion IV de la ley, la cual se denomina 
Confl.icto de Intereses: cuando exista Interes Directo en la decision porque 
afecta de alguna manera al congresista o a su grupo familiar mas proximo 
o a sus socios, debera declararse impedido: 
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l, Que parte de las seniencias de constitucionalidad tiene la fuerza de 
cosa juzgada? 

( ... ) 

... nose puede juzgar nueoamenie par lo mismos motivos sino que el 
fallo tiene certeza y seguridad juridica ... 

Par regla general para todos las casos futuros y no solo para el caso 
concreto. · 

"Tienen ejecta erga omnes y no simplemente interpartes. 

En el Articulo 243 de la Carta se consagra la denominada "cosa juzga- 
da constitucional", en virtud de la cual las sentendas de constitudonalidad 
de la Corte Constitucional presentan las siguientes caracteristicas: 

El proyecto puesto a consideracion del Senado de · Ia Republica no 
expresa nada diferente a lo ordenado por el Artfculo 243 de la Carta y a las 
interpretaciones que de el ha efectuado la Corte Constitudonal. La simple 
lectura de la sentencia C-037 del 5 de febrero pasado: que efectu6 el analisis 
constitudonal de la Ley 270 de 1996-Estatutaria de la Administraci6n de 
Justicia- asi lo demuestra, pues retomando la C-131 de 1993 dijo: 

Con respecto a este punto concrete me remito a los planteamientos 
expresados en el proceeso AC-3300, del que fue ponente el Consejero doctor 
Joaquin Barreto. 

Por otra parte, considero que la conducta de Alberto Rafael Santofimio 
Botero, al participar en la votaci6n de la norma, es inocua. 

En este caso concreto, la relacion teleol6gica entre la norma votada, 
transcrita en la providencia y, el interes directo en la decision par parte de 
Alberto Rafael Santofimio Botero nose prob6, raz6n par la cual no es posible 
revocarle el derecho a ser Senador de la Republica, 

Si se hubiese estableddo que el votar la norma, como en efecto lo 
hizo, representaba para el un provecho, la conducta hubiese sido ilicita, 
sin necesidad de que el legislador hubiese reglamentado con minuda los 
actos concretes que puedan constituir conflicto de intereses. 

greso ... " debera comunicarlo para que la Mesa Directiva decida si debe 
abstenerse de participar en el tramite o votaci6n de esos actos. El no 
comunicarlo es ilegal y si la prueba es sufieciente para el Consejo de Estado, 
la sanci6n es la misma: la perdida de la investidura. 
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Jaime Ceron Coral. 

Conjuez, 

Es tan coicidente el proyecto presentado a consideraci6n del Congreso 
con las razones de la Corte Constitucional que permiten concluir que la 
conducta del Senador mencionado debe ser tenida como inocua, "queno 
hace dafio", que no es "ni buena ni mala". De haberse convertido en ley 
el proyecto, su efecto tan solo hubiese sido el confirmar la posici6n . de la 
Corte Constitucional al respecto. 

Distinta suerie corren las fundamentos contenidos en las sentencias de 
la Corte Constitucional que guarden relaci6n direcia con la parte 
reeoluiioa, asi coma las que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que tengan un nexo causal con la parte 
reeoluiioa, son tambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las auioridades y corrigen la jurisprudencia. 

En ejecta, la parte motiva de una sentencia de consiiiucionalidad tiene 
en principio el valor que la Constituci6n le asigna a la doctrina en el 
inciso segundo del ariiculo 230: criteria auxiliar no obligatorio«, 
esto es, ella se considera obiter dicta. 

Segundo, goza la cosa juzgadu impliciia las conceptos de la parte motiva 
que guarden una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia, 
de tal forma que no se pueda entender este sin alusi6n a aquello«. 

La respuesta es doble: poseen tal carticter algunoe apartes de las senten 
cias en forma explicita y otro en forma implicita. 

Primera goza de coea juzgada explfcita la pcirfe resolutiva de Tos 
sentencias par expresa disposici6n del Ariiculo 243 de la Constitucum. 
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Advierte el suscrito Consejero que los articulos 182, 183 y 184 de la 
Carta Polffica sientan las bases de la instituci6n de la perdida de inves- 
tidura de los parlamentarios, sin que ellos constituyan por sf solos 
unanormatividad completa sabre el particular, ya que el propio cons- 
tituyente defiri6 a la ley su reglamentaci6n y desarrollo. "La ley 
determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las 
recusaciones"(Articulo 182 ultimo inciso Constituci6n Polftica de 

· Colombia). Las leyes sa de 1992 y 144 de 1994 desarrollaron la materia 
respecto de los conflictos que de orden econ6mico pudieran presen- 
tarse para los congresistas con ocasion yen ejercicio de su investidura. 
Nada dijeron estas leyes, ni texto legal posterior verso sabre el tema 
relativo a situaciones que deban tenerse como potenciales generadores 
de conflicto de interes moral o etico. Como el terreno de lo moral y de lo 
etico es un campo que trasciende el de la conducta extema de los sujetos 

. de derecho yes atinente a su conciencia, resulta imposible para el juzga- 
dor suplir al acusado en su fuero intemo para reprocharle su conducta y 
en todo caso' imposible aplicar una sancion de tan drastico contenido 
como es la perdida de investidura de congresista, sin que haya referen- 
da cierta a una norma que contenga lo supuestos facticos en los cuales 
se vea comprometida la conducta enjuicida, en virtud de ados con- 
siderados como faltos de moral y carentes de etica, Dada la particular 
naturaleza de este proceso (politico-administrativo-disciplinario, pero 
en todo caso sancionatorio), y las consecuencias de la sancion que 
implica la aceptacion de la solicitud de perdida de investidura, no 
queda ninguna duda en cuanto, debe observarse indefectiblemente 
el principio clasico de la legalidad de los delitos y de las penas, expre- 
sado en el brocardo latino "nullum crimen, nulla pena, sine lege". Frente 
a ello, se advierte que otra es la labor del J uez y por esa razon considera 
el suscrito Consejero que no hay espacio para tomar una decision en 
ausencia de reglamento positivo y mucho menos autorizacion juridica 

PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA 
- Principio de legalidad/ PERDIDA DE LA INVESTIDURA-Causales 
I CONFLICTO DE INTERESES - Regulaci6n legal I CONFLICTO 
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Respetuosamente manifesto que, con fundamento en las razones en- 
seguida consignadas, aclaro el voto en el asunto de la referenda, por estar 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS 

Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Adnrinistrativo. - Santa- 
fe de Bogota, D.C., mayo tres (3) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Constitucionales, Perdida de investidura del senor Alberto Rafael Santofimio Botero. 

En cuanto a la instituci6n de la perdida de investidura de origen 
constitucional, por sus especiales caracteristicas debe aplicarse con 
sumo rigor tanto el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento 
o actividad que corresponda al juez. El mandato del Articulo 184 
de la Carta Politica facilita el instituto de control y abre el camino 
de su operancia, con una simple solicitud. N6tese que nose emplea 
el concepto de demanda ni el de denuncia que tecnicamente tienen 
un sentido definido. Asf se facilita el control y el solicitante tiene 
como garantia de su derecho, el poder ejercerlo en elemental escrito, 
en cualquier tiempo durante elejercicio-del mandate del parlamen- 
tario, tomandose todo el lapso que estime necesario para recaudar 
o ubicar con exactitud el elernento probatorio que debera aducir · 
con la solicitud, pues el constituyente para garantizar atin mas su 
derecho e impedir que se haga nugatorio fij6 un termino de alto rango 
al fallador, "no mayor de 20 dias habiles contados a partir de la 
fecha de la solicitud formulada ... ". No es posible, so pena de, o vio- 
lar la Constituci6n o asumir la tarea del legislador, adoptar procedi- 
mientos exorbitantes, tales como el de hacer caso omiso del termino 
claramente · es tab Iecido.-lo cual pone en grave riesgo la observancia 
del debido proceso y elrespeto al derecho de defensa, especialmente 
cuando en formaextemporanea se decretan y sepractican pruebas 

. que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 
o de conocimiento del denunciado que independientemente de sus 
condiciones personales o politicas tiene derecho a controvertir los 
medios de convicci6n aducidos en su contra. 

PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Derecho de defensa 
/PROCESO DE PERDIDA DE LAINVESTIDURA -Decreto depruebas 

para asumir papel distinto del que corresponde a su funci6n constitu- 
cional y legal, con sujeci6n a los principios universales que gobieman 
el derechoy suctplica,ci(>ll en el estadio de la civilizaci6n actual, 
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Como el terreno de lo moral y de lo etico es un campo que trasciende 
el de la conducta externa de los sujetos de derecho y es atinente a su 
conciencia resulta imposible para eljuzgador suplir al acusado en su fuero 

Las leyes 5a de 1992 T144 de 1994 desarrollaron la materia respecto 
de los conflictos que de orden economico pudieran presentarse para los 
congresistas con ocasion y 1en ejercicio de su investidura. Nada dijeron 
estas leyes, ni texto legal posterior verso sobre el tema relativo a situaciones 
que de ban tenerse como. potenciales generadores de conflicto de interes 
moral o etico. 

1 °. En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero que 
los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Polftica sientan las bases de la insti- · 
tucion de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin que ellos 
constituyan por sf solos una normatividad completa sobre el particular, 
ya que el propio constituyente defirio a la ley su reglamentacion y desarro- 
llo. "La letJ deierminarti lorelacionado con las conflictos de intereses y las recusacio 
nes" (Articulo 182 ultimo inciso Constitucion Politica de Colombia). 

2°. La conducta desplegada por el acusado. 

3.0• El establecimiento fehacientemente del pretendido conflicto de 
intereses entre la conducta objeto del reproche y el fin perseguido -. 

1 °. El ordenamiento positivo que regula el caso sub-analisis. 

Para formular un juicio respecto de la situacion planteada es preciso 
tener en cuenta los siguientes elementos: 

El punto cardinal del debate radica en la aparente existencia de un 
conflicto de intereses de caracter moral y etico que se habria presentado 
por la conducta del Senador Alberto Rafael SantofimioBotero, con motivo de 
su participacion en la sesion del 13 de diciembre de 1995 llevada a cabo en 
el Senado de la Republica, durante la cual se vot6 el proyecto de la ley de 
seguridad ciudadana, que incluyo a tiltima hora un articulo, por cuyo tenor, 
alcance y contenido significarfa un beneficio directo para el Congresista 
votante, en la medida en que le favoreceria por su condicion de investigado 
en las diligencias adelantadas por la Corte Suprema de Justicia, dentro del 
expediente conocido publicamente como el proceso 8.000. 

de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria de la Sala Plena de lo 
Contencioso, el dia 16 de abril del afio en curso, pero no obstante ello 
preciso hacer algunas manifestaciones en torno de la parte considerativa 
del problema juridico planteado, especialmente en lo relativo a la legalidad 
sustantiva y procesal de causas como la presente. 

EXP. AC-3304 



210 

"Para intentar dar una apariencia de importancia universal a nuestros 
deseos (lo cual constituye el papel de la moral), uno puede ubicarse en 
dos puntos de vista: El del legislador y el del predicador ... " 

Para rematar esta cita, pertinente es concluirla con las siguientes lineas 
del mismo autor: 

Y mas adelante agrega: 

"La moral esta pues esirechamenie unida a la politica, ella es una 
tentativa paraimponer a las individuos las deseos colectivos de un grupo; 
o inversamente, ella es una tentativa hecha par un individuo para que 
sus deseos se conviertan en las de su grupo. Esto no es posible, claro 
estd, que si sus deseos no son demasiado visiblemente contrarios al 
interes general; el maleanie dificilmente puede intentar persuadir a las 
gentes que el les hace bien, aunque loe plutocraias hacen tentativas de 
ese genera, y con exiio aun a menudo". 

"Las cuestiones 'deoalores (es decir, aquellas que conciernen a lo que es 
bueno o malo en sf/in_dependientemente de sus consecuencias) esuin 
par fuera del dominio de la ciencia, coma las defensores de la religion lo 
afirman con energia. Yo pienso dice Bertrand Russell, autor de 
esta cita, en su libro Ciencia y._Religion, Editorial Gallirmad, pagina 
171que ellos tienen razon sabre este punto, pero yo saco una conclu 
sion suplemeniaria, que ellos no sacan: las cuestiones de valores eetdn 
enteramente [uera del campo del conocimiento. Dicho de otra manera, 
cuando afirmamos que tal o tal cosa tiene valor, expresamos nuesiras _ 
propias emociones y no un hecho que permanecerd cierto si nuestros 
sentimientos personalesfueren dijerenies". 

La irnposibilidad de tipificar una conducta a voluntad del denunciante 
o del fallador, para hacerla acreedora de una sanci6n, radica en que: 

,, Dada la particular naturaleza de este proceso (polftico-administrativo- 
disciplinario, pero en todo caso sancionatorio), y las consecuencias de la 
'sancion que implica la aceptaci6n de la solicitud de perdida de investidura, 
no· queda ninguna duda en cuanto debe observarse indefectiblemente el 
principio clasico de la legalidad de los delitos y de las penas, expresado en 
el brocardo latino "nullum crimen, nulla pena, sine lege". 

intemo para reprocharle su conducta y en todo caso irnposible aplicar una 
sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida de investidura de con- 
gresista, sill que haya referenda cierta a un,a norma que contenga lo su- 
puestos facticos en los cuales se vea comprometidala coriducta erijuiciada, -- 
en virtud de actos considerandos como faltos de moral y carentes de etica. 
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Yen cuanto a la persona sujeto del proceso, es preciso hacer notar 
que moralizar el ejercicio del mandato ciudadano y Ios reparos que por 
via general se enrostran a los legisladores, pero tratandose de la aplicacion 
concreta yen particular de una sancion, es preciso descender de las formu- 
laciones teoricas y generales propias de la sociologia o de la politica, al 
terreno concreto del derecho, para avanzar prudentemente en el enjuicia- 
miento de una conducta y la aplicacion de una severisima pena, asimilable 

No es posible, so pena de, o violar la Constitucion o asumir la tarea del 
legislador, adoptar procedimientos exorbitantes, tales como el de hacer 
caso omiso del termino claramente establecido, lo cual pone en grave riesgo 
la observancia del debido proceso y el respeto al derecho de defensa espe- 
cialmente cuando en forma extemporanea se decretan y se practican 
pruebas que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 
o de conocimiento del denunciado que independientemente de sus condi- 
ciones personales o politicas tiene derecho a controvertir los medios de 
conviccion aducidos en su contra. 

En cuanto a la institucion de la perdida de investidura de origen 
constitucional, por sus especiales caracterfsticas debe aplicarse con sumo 
rigor tanto en el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento o activi- 
dad que corresponde al juez. El mandato del Articulo 184 de la Carta Po- 
litica facilita el instituto de control y abre el camino de su operancia, con 
una simple solicitud, notese que no se emplea el concepto de demanda ni 
el de denuncia que tecnicamente tienen un sentido definido. Asf se facili- 
ta el control y el solicitante tiene una garantia de su derecho, el poder 
ejercerlo en elemental escrito en cualquier tiempo durante el ejercicio del 
mandato del parlamentario, tomandose todo el lapso que estime necesario 
para recaudar o ubicar con exactitud el elemento probatorio que debera 
aducir con la solicitud, pues el constituyente, para garantizar min mas su 
derecho e impedir que se haga nugatorio, fijo un termino de alto rango al 
fallador, "no mayor de 20 dias habiles con:tados a partir de la fecha de la 
solicitud formulada ... ". · 

Por lo hasta aquf expuesto, ni juridica, ni filosoficamente, es dado 
compartir la motivaci6n de la decision, y atendiendo a la necesidad cumplir 
con el deber de expresar todas las razones de inconformidad con el fallo 
objeto de esta aclaracion, preciso es anotar, ademas lo siguiente: 

. Frente a ello, se advierte que otra es la labor del juez y por esa razon 
considera el suscrito Consejeroque no hay espacio para tomar una decision 
en ausencia de reglamento positivo y mucho menos autorizacion juridica 
para asumir papel distinto del que corresponde a su funcion constitucional 
y legal, con sujecion a los principios tiniversales que gobieman el derecho 
y su aplicacion en el estadio de la civilizacion actual. 
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Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Con las anteriores consideraciones dejo expuesto mi criteria sobre el 
asunto debatido, dejando claro mi manifestaci6n de profundo respetopor 

, la ponencia adoptada por la Corporaci6n. 

a la muerte polf tica, en tiempos de proscripci6n de la muerte civil y de la 
pena de muerte. Y aiin mas, dado que procedimiento y termino son ex- 
p~qg9s y l,_i-~y~s. . _ _ ~. ... 
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Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo 
Santafe de Bogota, D.C., 

Dolly Pedraza de Arenas. 

Con el debido respeto me aparto de la decision mayoritaria de la 
Sala, ya que considero, a diferencia de lo sostenido en el fallo, que las 
pruebas aportadas al plenario sl demuestran la violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses, por parte del SenadorAlberto Rafael Santofimio Botero 
y por ello ha debido decretarse la perdida de su investidura, como bien se 
expuso en la ponencia que fue negada, presentada por el Consejero doctor 
Libardo Rodriguez Rodriguez, planteamientos que acojo en su integridad, y 
son los que constituyen el fundamento de este salvamento; por tal razon 
anexo dicha ponencia. 

SALVAMENTO DE VOTO 
DE LA DOCTORA DOLLY PEDRAZA DE ARENAS 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Perdida de investidura. 

Con el debido respeto me aparto de la decision mayoritaria de la 
Sala, ya que considero,a diferencia de lo sostenido en el fallo, que · 
las pruebas aportadas al plenario si demuestran la violaci6n del 
regimen de conflicto de inteteses, por parte del Senador Alberto 
Rafael Santofimio Botero y por ello ha debido decretarse la perdida 
de su investidura, como bien se expuso en la ponenecia que fue ne- 
gada, presentada por el Consejero doctor Libardo Rodriguez 
Rodriguez, planteamientos que acojo en su integridad, y son los 
que constituyen el fundamento de este salvamento; por tal raz6n. 
anexo dicha ponenecia. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causales I ' . .. 
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2. Este articulo pretendia presumiblemente convertir el "enriqueci- 
miento ilicito" en una conducta subalterna, lo cual traeria como consecuen- 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos casos la doctrina adoptada en las providencias hace irdnsuo a cosa 
juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la jurisprudencia, 
su inobservancia es causal ·ae mala conducia" (teniendo en cuenta 
que el texto transcrito por el demandante no coincide exactamente 
con el publicado en la Gaceia del Congreso No. 479, del 20 de diciem- 
bre de 1995, se transcribe el texto oficial contenido en esta tiltima). 

Primera, cuando dicte sentencias interpretaiioae, es decir, aquellas que 
declaren la exequibilidad de una norma legal condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

Segundo, cuando la parte motiva de la sentencia proferida par la Corte 
Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o tenga el 
hecho (sic) causal con la parte 4e la misma. 

1. El 13 de diciembre de 1995,_eLSenador .li.Jber_to_Jw.fael Saniofimio 
Botero asisti6, contest6 el llamado a lista, promovi6 y vot6 el Proyecto de 
Ley No.168 de 1995 Senado, 129 de 1995 Camara, al cual se le agreg6 un 
articulo que decfa textualmente: 

"La doctrina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar por las autoridades, excepto en las 
siguientes casos: 

Elciudadano citado fundamenta su solicitud en la presunta violacii6n 
del regimen de conflicto de intereses por parte del Senador mencionado, 
por las siguientes circunstancias: · 

I. LA SOLICITUD 

Procede la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo a resolver la 
solicitud de perdida de investidura de congresista del Senador Alberto 
Rafael Santofimio Botero. presentada por el ciudadano Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Referenda: Expedierite No.AC.::3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina: 
Solicitud de Perdida de Investidura del senador Alberto Rafael Santofimio 
Botero. 
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El Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no particip6 eu un 
sentido activo en la promoci6n del articulo; el Senador Alberto Rafael 

El Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no iniertnno en nin 
guna de las discusiones que precedieron la votaci6n del articulo que se 
invoca; 

"Mi representado, coma se demostrarti en el curso del presente proceso, 
no viol6 ni ha oiolado el regimen del conflicto de intereses. No es cierto, 
tampoco, que el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero hubiera 
promovido el articulo que se trancribe en la. demanda. ni que hubiera 
participado en su discusi6n. Es esta una afirmaci6n que rine con la 
verdad, par lo siguiente: 

Por medio de apoderado, el senador demandado se refiri6 a los hechos 
de la solicitud, confirmando unos y negando otros. Concreta su defensa 
en los siguientes terminos: 

II. CONTESTACION DE LA DEMANDA 

En consecuencia, considera el peticionario, el Senador Alberio Rafael 
Santofimio Botero viol6 la incompatibilidad o prohibici6n sefialada en el 
Articulo 182 de la Constituci6n Politica, en concordancia con los articulos 
181 de la misma Carta y 284 de la Ley 5a de 1992, por lo cual se hace acreedor 
a la perdida de su investidura de conformidad con Ios articulos 183-1 de la 
Constituci6n y 269-3 de la citada Ley 5a de 1992. 

4. El articulo comentado no se relaciona con el proyecto de ley en el 
cual se quiso introducir "ya que las figuras que alli se pretendieron incluir 
son materias completamente diferentes y que.no guardan unidad de tema 
con las alli tratadas, ya que el proyecto solo buscaba sancionar delitos 
menores siendo que inclusive algunos de estos pasan a ser contravenciones 
especiales (hoy Ley 228 del 21 de diciembre de 1995)", ademas de que el 
objetivo buscado que habilidoso y subrepticio toda vez que el articulo no 
tenia ponente conocido. 

3. Con dicho articulo, elSenador en referenda presuntamente busco 
suspender un proceso que por enriquecimiento ilicito adelanta la Corte 
Suprema de Justicia contra el, entre otros congresistas, es decir, buscando 
obtener un beneficio propio de indole penal, sin declararse impedido, como 
era su obligaci6n legal, moral y etica. 

cia que este delito no existiria como tal cuando no estuviese previamente 
demostrado que el dinero que lo determine tiene origen "en una actividad 
al margen de la ley", lo cual en la practica estaria implicando su desaparici6n. 
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En su intervenci6n el solicitante manifesto que para el 13 de diciembre 
de 1995 el senador Alberto Rafael Santofimio Botero ya habia sido vinculado 
fonnalmente a la investigaci6n que le adelanta la Corte Suprema de Justicia, 
y que a pesar de ello no se declar6 impedido para participar en la votaci6n 
del Proyecto de ley No. 168 de 1995, como lo dispone el Articulo 182 en la 
Constituci6n Polftica. Al referirse al criteria de algunos Consejeros sobre 
la falta de desarrollado legal del conflicto de intereses hizo alusi6n a la 
sentencia No. T-006 proferida por la Corte Constitucional el 12 de mayo 
de 1992. Concluy6 su intervenci6n manifestando que por los anteriores 
motivos se dan las razones para que el senador Alberto Rafael Santofimio 
Botero, sea despojado de su investidura (folios 82 y 83 Cdno. 1) 

2. lntervenci6n de la senora Agente del Ministerio Piiblico. 

La senora Procuradora Octava Delegada ante el Consejo de Estado 
solicit6 negar la petici6n de perdida de investidura del senador Alberto 
Rafael Sanicfimio Botero con fundamento en las consideraciones principales 
que se sintetizan a continuaci6n (folios 86 a 105 Cdno. 1): 

1. Intervenci6n del solicitante. 

III. LA AUDIENCIA PUBLICA 

No sabra aclarar que el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero no 
ha sido condenado par el Tribunal alguno y. sabre el solo recae una 
inoestigacion de cardcter penal". 

. . 
Tampoco es cierto, coma ligeramente lo afirma el actor, que mi repre 
sentado buscara beneficios de. indole penal o que su presencia en el recinto 
el dia que se discutio el articulo obedecieraa intereses personales. 

El Senador Alberto Rafael Santofimio Botero ni si quiera hizo uso 
de la palabra en la sesum del pasado 13 de diciembre, dia en el que se 
voto el ariiculo del proyecto de ley; 

El Senador Alberto Rafael Santofimio Botero solo hizo uso de voto, 
porque se hallaba en el recinto y porque asi lo ordena la Ley 5n de 1992 
(Reglamento del Congreso) en sus articulos 126 y 1_27; 

El Senador Alberto Rafael Santofimio Botero en su condicion de 
congresista es invi.olable par las opiniones y votos que emita en el ejercicio 
de su cargo; 

Santofimio Botero no Jue ni el actor, ni el redactor del articulo del 
proyecto de ley que dio origen a la presente accum y mucho menos el 
ponente de la misma; 
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f) No aparece prueba alguna que lleve a la certeza de que el senador 
Alberto Rafael Santofimio Botero tuviese el interes de obtener un favoreci- 
miento penal con la votaci6n del articulo controvertido. 

e) Dentro de la etapa del sumario, el sindicado goza plenamente de la 
presunci6n de inocencia; 

d) El simple dep6sito de su voto favorable resulta inane desde el punto 
de vista del conflicto.de intereses, pues finalmente no se convirti6 en ley y 
ademas no se referia ni expresa ni tacitamente a asuntos penales o al delito 
de enriquecimiento ilicito, sino que tenia caracter general; 

c) El senador Alberto Rafael Santofimio Botero no promovi6 el proyecto 
objeto de analisis, pues ni lo present6, ni lo suscribi6 ni lo defendi6; 

b) Para la fecha de la votacion estaba vinculado a un sumario, como 
indagado, sin queen el momento de la indagatoria la Corte Suprema 
hubiese dado calificacion alguna a las diligencias, lo que hacia imposible 
conocer o presumir el ti.po penal de sindicaci6n. La calificaci6n solo se dio 
mediante providencia de 14 de diciembre de 1995 y se notific6 al dia si- 
guiente, a traves de la cual se resolvi6 la situaci6n jurfdica del senador, 
decretando en su contra medida de aseguramiento de detenci6n preventiva 
por el delito de enriquecimiento ilicito de particulares; 

En relaci6n con el caso concreto, considera que debe negarse la petici6n 
de perdida de investidura del Senador Alberto Rafael Santofimio Botero por 
las siguientes razones: 

a) Porque hay una generalizada tendenda a sostener que el regimen 
legal de conflicto de intereses esta actualmente incompleto y fragmentado: 

Comienza la senora Procuradora Delegada por expresar que el caso 
en estudio es similar al resuelto mediante sentencia de marzo 24 de 1994 
(proceso No. AC-1276), en el cual se pretendia la perdida de la investidura 
de un senador por no haberse declarado impedido cuando se tramit6 y 
discuti6 el proyecto de ley de reforma tributaria de 1992 en lo relacionado 
con una exoneraci6n del impuesto de timbre a las escrituras de constituci6n 
y cancelaci6n de hipotecas, teniendo en cuenta que el era socio de compa- 
fiias constructoras. En ese caso, el Consejo sostuvo que cuando se discuten 
disposiciones de alcance general en las que tienen interes todas las personas 
o toda la comunidad, no se configura un interes personal de uno o mas 
congresistas. A lo cual agrega la senora Procuradora que si ello no fuera 
asf resultaria imposible participar en cualquier ley de reforma tributaria, 
pues esta tendria alguna relacion asi fuera tangencial con el interes de los 
congresistas. 
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Agreg6 que al memento de producirse la votaci6n el 13 de diciembre 
de 1995 no tenia conocimiento sobre la imputaci6n de un delito de enrique- 
cimiento ilicito de particulares, debido a que antes de la providencia de 14 
de diciembre de dicho afio nose hizo referenda a tal calificaci6n en ninguna 
pieza procesal, y por cuanto el como su apoderado tenia la convicci6n de 
que el eventual delito por el que se procediaera de enriquecimiento ilfcito 
de funcionario publico, tipificado en el articulo 148 del C6digo Penal, el 
cual no tiene ninguna relaci6n con la sentencia C-127 de 1993, de la Corte 
Constitucional. Ademas, "las caratulas de los primeros cuadernos del 
expediente estaban rotuladas (y min lo estan) bajo la calificaci6n de 'testa- 
ferrato' de tipo penal que tampoco tiene relaci6n alguna con la decision 
de la Corte Constitucional ni con la norma aprobada por el Senado". 

b) [amas existi6 conflicto de intereses al momento de la votaci6n del 
13 de diciembre de 1995, pues su situaci6n particular ennada se beneficiaba 
con la aprobaci6n del articulo nuevo, el cual no tenia ninguna incidencia 
en el cargo que, segun su convicci6n, motivaba la investigaci6n que adelan- 
taba la Corte Suprema de Justicia; 

c) Posteriormente hizo unaresefia de los hechos acontecidos el 13 de 
diciembre de 1995 en el Senado de laRepublica y manifesto que no present6 
articulo alguno, ni fue ponente del proyecto de ley, y que, tampoco intervino 
en ningun sentido durante la sesi6n de ese dfa. Agreg6 que simplemente 
al cerrarse la discusi6n sabre el articulo nuevo se limit6 a consignar su 
voto, como era su obligaci6n, pues en el no concurria ningun tipo de conflic- 
to de intereses que le excusara votar, ya que estaba convencido de que la 
investigaci6n que se adelantaba en su contra era por el presunto delito 
consagrado en el Articulo 148 del C6digo Penal; 

d) Agrega unas razones juridicas adicionales que hacen imposible el 
conflicto de intereses atribuidos, asf 

- +En-el-cursode.su.intervencion, .elSenador _ Alberto_ Raft1el Santofimio 
Botero expres6, en resumen, lo siguiente (folios 1 a 14 Cuaderno 1-AY:-- -~- - 

a) Inexistencia del conflicto de intereses atribuido por participar en la 
votaci6n de la norma referida, pues este solo surgiria cuando el parlamentario 
tuviera conocimiento, en ese instante, sobre la existencia de una imputaci6n 
en su contra en concreto por el delito de enriquecimiento ilicito de particula- 
res, descrito en el Articulo 1 ° del Decreto-ley 1895 de 1989. Por ello el simple 
conocimiento de la existencia de una investigaci6n no constituye conflicto 
alguno, pues el interes solo puede surgir cuando se tiene expectativa de 
obtener un beneficio concreto con la norma que se esta aprobando. 

3. Intervenci6n del demandado. 
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b) Las caracteristicas del principio de legalidad se refuerzan con el 
articulo 14 de la Ley 200 que se ordena que en rnateria disciplinaria queda 

a) El constituyente defiri6 · a la ley el sefialamienfo de las causales 
constitucionales de conflicto de intereses, y esta visto c6mo no se han de- 
sarrollado legalmente dichas causales originadas en situaciones de orden 
moral que afecten a los congresistas. Ademas la ley no ha dicho que se 
entiende por interes directo; 

4. Intervenci6n del apoderado del demando. 

A pesar de que en la audiencia piiblica se le concedi6 el uso de la 
· palabra al apoderado del Senador Alberto Rafael Santofimio Botero expres6 
que no crefa necesaria su intervenci6n porque consideraba suficientes las 
manifestaciones de su poderdante. Sin embargo, hizo entrega del memorial 
que obra a folios 106 a 108, del Cuaderno No. 1, en el cual expresa, en 
resumen, lo siguiente: · 

En escrito adicional al de resumen de intervenci6n en la audiencia 
publica, insiste en la imposibilidad de saber que se trataba de una investi- 
gaci6n por enriquecimiento ilicito de particulares, cuestiona algunos apar- 
tes de la certificaci6n aportada al proceso por la Corte Suprema de Justicia, 
aporta nuevos documentos y agrega que si la propia Corte consideraba 
que la actuaci6n versaba sobre el tipo penal contenido en el Decreto 1895 
de 1989, articulo 1°, incorporado como legislaci6n permanente por el ar- 
ticulo 10 del Decreto 2266 de 1991, no es explicable c6mo al momento de 
vincularsele no se le haya proferido orden captura, pues el enriquecimiento 
ilfcito de particulares es competencia de la denominda "justicia regional". 

- Que las normas constitucionales y legales que regulan el conflicto 
de intereses se refieren tinicamente a los intereses privados econ6micos, 
de tal manera que ante la ausencia de norma expresa reguladora tanto del 
conflicto de intereses del orden moral, como del regimen de impedimentos 
por ese aspecto, no hay lugar a decretar la perdida de su investidura, pues 
ello entrafiarfa la violaci6n del debido proceso, de la presunci6n de inocen- 
cia. y del principio de la buena fe . 

. Finalmente solicita que para garantizar su derecho de defensa se 
aprecien las pruebas documentales que aport6 durante su intervenci6n y 
que se decreten aquellas que se referencian en el acapite 5 del resumen de 
la misma. 

- Que la doctrina constitucional referente al enriquecimiento ilfcito 
de particulares no incidia en el presunto punible imputado, tipificado en 
el Articulo 148 del C6digo Penal. 
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Dentro del marco de la democracia participativa el articulo 40 de la 
Constituci6n estableci6 coma derecho de las ciudadanos, el de participar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y coma un 
mecanismo especifi.co para tal ejecta, se consagr6 la figura de la perdida 
de la investidura de sus miembros, a iraoe» de la cual se hace efectivo el 
regimen de inhabilidades, incompatibilidades y confl.icto de intereses, toda 
vez que se constituye en la eventual sanci6n para quien lo desconozca. 

Recuperar el prestigio del Congreeo Jue uno de las m6viles de la reforma 
constitucional de 1991 y coma consecuencia de ello, se regularon algunos 
mecanismos de control respecto de sus miembros. 

"a) Su regulaci6n normativa. 

En este punto la Sala reitera los plantearrtlnetos generales expresados 
en la sentencia aprobada el 12 de marzo de 1996, con ponencia del Consejero 
doctor Joaquin Barreto Ruiz ( expediente No: AC-3300, Actor: Emilio Sanchez 
Alsina. Perdida de investidura del senador Gustavo Espinosa Jaramillo), en 
la cual Se dijo: 

A. La perdida de investidura y el conflicto de intereses. 

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Agotado el tramite procesal y no observandose causal de nulidad 
que invalide lo actuado, se precede· a decidir, previas las siguientes. 

d) Segun el demandante, el senador Alberto Rafael Santofimio Botero 
promovi6 y vot6 un proyecto deley que presurrtlblemente persegufa con- 
vertir el enriquecirrtlento ilicito en una conducta subaltema y no en un 
delito aut6nomo. Este cargo arranca de una presuncion personal del de- 
mandante, no aprobada, como quiera que dicho senador y otro grupo de 
colegas solo quisieron darle rango legal a una jurisprudencia de la Corte 
Constitucional, la cual durante su discusi6n, mereci6 el apoyo del senor 
Ministro de Justicia. 

c) De acuerdo con el principio de la presunci6n de inocencia, atoda .. 
persona a la que bajo cualquier circunstancia se le impute la comision de un 
hecho punible, se le presume inocente mientras no se le declare responsable 
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada (articulos 29 de la Carta Politica 
y 8° de la Ley 200). Ademas, en el proceso disciplinario toda duda razonable 
se resolvera a favor del disciplinado cuando no haya modo de elirrtlnarla; .: 

proscrita toda form.a de responsabilidad objetiva y las fallas solo son san- 
donables a: titulo de dolo o culpa; 
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Este es el antecedente del actual ariiculo 182 de nuestra Carta Funda 
mental, el cual regula la figura del Conflicto de Intereses, en las siguien 
tes terminos: 

'Los congresistas esiardn obligados a poner en conocimiento de la 
respectiva cdmara, sus conflictos de interes de carticter moral o econ6mico 
que las inhiban para decidir sabre asunios sometidos a su consideraci6n. 
Si no lo hicieren cualquier persona podrd recursarlos'. 

Los anteriores criterios quedaron plasmados en el articulado propuesto 
y especificamente en relaci6n con el. tema del conflicto de intereses, 
ademas de incluir su violaci6n coma causal de perdida de la investidura, 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: 

'5.3. Conflicto de interes: coma quiera que todo ser humane esta 
sujeto a variaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando inter 
vienen intereses o compromisos personales que puedan ser afectados 
par las decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses 
o compromisos distorsionen el animo imparcial del congresista, quien 
debe actuar siempre movido par las mas altos intereses del Estado de y 
de la comunidad. Se consider6 indispensable dejar la posibilidad de 
recusaciones si el mismo afectado no declara ante la Corporaci6n sus 
posibles motivos de conflicto de inieres'. Gaceta Constitucional numero 
79 del. miercoiee 22 de mayo de 1991 pag. 16. 

Yen relaci6n, con el conflicto de inieres, en la respectiva ponencia se 
afirma: 

En este sentido, la Comisi6n Tercera de la Asamblea Nacional Consiitu 
yente, al regular la Rama Legislativa del Foder Publico, en su lnforme 
Ponencia para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, consider6 que: 

' ... el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de inieres 
quedaria incompleto y seria inane sino se esiableciera la condigna 
sanci6n. Cre1J6 iambien en forma unificada la Comisi6n que dada la 
alia posici6n del congresista, la violaci6n de este regimen no podia 
acarrear sanci6n inferior a la perdida de la investidura y asi se 
consagr6,. .. '. Gaoeia Constitucional, numero 79 del miercoles 22 de 
mayo de 1991, pag. 17. 

Dicha figura, que habia tenido una existencia efimera en la reforma 
constitucional de 1979, al hacer realidad la pariicipacion de las ciuda 
danos en el control de sus elegidos, constituye pilar fundamental de la 
soberanfa popular consagrada en el Artfculo .3° de la Carta de 1991. 
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'En ausencia de legislacion que desarrolle estos preceptos, con una 
clara definici6n y procedimiento de aplicaci6n, la conclusion es ter 
minante: son letra muerta que constituyen unanormatiua sin eficacia. 

'Las causaies diversas de la· riueva figura en la vida institucional del 
pais, han sido establecidas coma una forma de sanci6n al Congresista 
cuando no da cumplimiento a las deberes que el cargo popular le impone, 
o cuando desborda en conductas y comportamientos que merecen el 
reproche social. 

'Son estas unas causales taxativas dispuestas par la oia constitucional. 

'Pero es suficiente la consagraci6n constitucional para alcanzar el ca 
bal y efectivo cumplimiento de las deberes y prohibiciones par parte de 
los congresistas? · 

'En Ia secci6n 5a, Capiiulo undecimo, sabre el Estatuto del Congresista, 
los articulos 296 a304 consagran eiprocedimiento acerca de la perdida 
de Ia investidura congreeionai cuando se presenta alguna causal senalada 
en el Articulo 183 constitucional. 

'11.5 Perdida de Investidura 

De acuerdo con el articulo transcrito, correspondia al legislador expedir 
Ia regiamentaci6n reiacionada con los conflictos de intereses y las 
recusaciones, par expreso mandato constitucional; y aunque no Jue 
incluido en algunos de las proyectos iniciales de reglamento del Congre 
so, luego de diferentes propuesias y discusiones, el legislador expidi6 Ia 
Ley 5a de 1992, en cuyo Capiiulo Undecimo iitulado del Estatuto del 
Congreeista, luego de regular en su Secci6n Primera, entre otros 
aspectos, lo atinente a las derechos y deberes de los congresistas, asi 
coma en la Secci6n Segunda las Inhabilidades y en la Tercera las 
Incompatibilidades, en la Secci6n Cuarta, conformada par los ar 
ticulos 286 a 295, se ocupo del Conflicto de intereses, para regular· 

· finalmente, en la Secci6n Quinta,_ la Perdida de la Investidura. 

Respecto de dicha Ley 5a de 1992, que coma se sabe contiene el Regla 
mento del Congreso, su Ponente, el entonces Senador doctor Orlando 
Velasquez Velasquez, afirma: 

'Articulo 182. Los Congresistas deberdn poner en conocimiento de la 
respectiva cdmara las situaciones de caracier moral o econ6mico que los 

r- inhiban para participar en el trtimite de los asuntos sometidos a su 
consideracum. La ley·determinaralorelaeionadocon los.conflicioe.de 
intereses y las recusaciones'. 
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'El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un marco 
de amplias y seguras garantias constitucionales para el congresista. Y 
el segundo debe ser materia de debate en el curso de las pr6ximos meses 
en el Congreso de la Republica" (Constituci6n Poliiica y otras normas 
referentes a la Rama Legislativa, Senado de la Republica, Santafe de 
Bogota, D.C, 1992, pags. LIII, LIV. L V). 

'Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en alguna de estas causales: una ley organica, de cardcter reglamentario 
coma la que se examina; y una ley estatutaria, referida a un aspecto de 
la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulas 151 y 152, ordinal 3 C.N). 

El Consejo de Estado, dispone el ariiculo 184 de la Carta, de acuerdo 
con la ley yen un termino no mayor de veinte dias luibile», contados a 
partir de la fecha de soliciiud formulada par la Mesa Directiva de la 
Camara correspondiente o par cualquier ciudadano', debe proceder a 
decreiar la perdida de la inoestidura. 

'g) No tomar posesi6n del cargo dentro de las ocho (8) dias siguienies a 
la fecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados 
a posesionaree', 

'f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo y de la ley o 
mociones de censura; 

'd) Indebida destinaci6n de dineros pubiicoe; 

'e) Trafico de influencias debidamente comprobadas; 

'c) Violaci6n del regimen de conflicto de iniereses; 

'b) Violaci6n del regimen de incompatibilidades; 

'a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

'Son, en realidad, siete (7) causales de perdida de investidura congresal 
que exigen pronunciamienio de diversa naturaleza, segun. la causal de 
que se trate. · Son ellas: 

'Esta reglamentaci6n pretende precisamente alcanzar, asi sea sin 
la dimension deseable, regular la instituci6n. Veamos. 
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'Articulo 292. Comunicaci6n del impedimento. Advertido el 
impedimenta, el congresista debera comunicarlo par escrito al Presidente 
de la respeciioa comision o corporacum legislativa donde se iraie el 
asunto que obliga al impedimenta. 

'Articulo 293. Efecto del Impedimenta. Aceptado el impedimenta· 
se procederd a la designacion de un nuevo ponente, si fuere elcaso. Si 
el conflicto lo fuere respecto del debate y la uotacum, y aceptado as{ 
mismo el impedimenta, el respectivo Presidenie excusara de votar al 
congresista. La excusa asi autorizada se eniendera ualida para las efectos 

I 

'Articulo 291. Declaracitm de impedimento. Toda senador o repre 
sentante soiicitar« ser declarado impedido para conocer y participar sabre 
determinado proyecto o decision irascedenial, al observar un conflicto 
de inieres. . 

'Articulo 288. Termino de inscripeion, Los congresistas deberiin 
inscribir sus iniereses privados en el regisrto dentro de las primeros 
treinta (30) dias del periodo constitucional, ode la fecha de su posesum. 

'Articulo 289. Publicidad del registro. El secretario general de cada 
una de las cdmaras hara publico el registro, y lo expresarti, ademas, en 
la Gaceta del Congreso. 

'Articulo 290. Modificaci6n del Registro. El cambio que se produzca 
en la siiuacion de intereses privados de las Congresistas, debera ins 
cribirse en el regisiro dentro de las treinta (30) dias siguienies a la pro 
iocolizacion del cambio. 

'Articulo 287. Registro de intereses privados. En cada una de las 
Cameras se llevara un libro de registro de intereses privados en el cual  
las congresisias consignaran la informacion solicitada con su actividad · 
privada. En ella se incluira la pariicipacion en sociedades arumimas o 
de responsabilidad limitada y similares, o en cualquier organizacion 
o actividad privada, economica o sin tinimo de lucro de la cual haga 
parte, en el pais o fuera de el. 

'Articulo 2~(?._ Ap lic;_ticip71. Tod.9 CQngrg?_istq, 9ycp1._d_o_ e:xistq inter~ __ 
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su conyuge 
o compaiiero o compaiiera permanenie, o alguno de sus parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero 
civil, o a su socio o socios de derecho ode hecho, deberti declararse impe 

. dido de participar de las debates o votaciones respectivas. 

Los articulos 286 a 295 de dicha ley, dispusieron textualmente: 
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Desde su consagraci6n constitucional el Consejo de Estado ha decidido 
echo solicitudes de perdida de investidura de miembros del Congreso 
Nacional, en las cuales se ha invocado coma causal la oiolacion al 
regimen de conflictos de intereses. Son ellas: 

Sentencia del1° de diciembre de 1993, Expediente AC632, Consejero 
. Ponente doctor Miguel Viana Patino. Se precis6 que el no registro de los 
intereses privados en el libro respectivo, a que se refiere la Ley 5a de 1992, 
no constituye violaci6n al regimen de conflicto de intereses. La solicitud 
prosper6 por violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades. 
Algunos Consejeros salvaron el voto y otros lo aclararon. 

b) Antecedenies Jurisprudenciales. 

Posteriormente, la Ley 144 de 1994 "por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de la investidura de los Congresistas", 
en eu Artfculo 16, estableci6 que los congresistas que 'duranie el aiio 
inmediatamente anterior a su elecci6n, hubieren prestado sus servicios 
rernunerados a grernios o personas de derecho privado sabre cuyos intereses . 
o negocios incidan actos que se encuentren al estudio del Congreso, tienen 
la obligaci6n de comunicarlo por escrito a la Mesa Directiva para que 
decida si ellos deben abstenerse de participar en el irdmiie y votaci6n de . 
dichos actos. Este Artfculo 16 consagra el trdmite que debe cumplirse 
cuando el conflicto de intereses se refiere al caso concreto alli previsto y se 
constituye entonces, en complemenio de la legislaci6n contenida sabre el 
tema en la misma Constituci6n (artfculo 182) yen la ley (Ley 5a de 1992), 
artfculo aquel, que Jue declarado ajustado a la Constituci6n mediante 
Sentencia C247 de 1995 de la Corte Constitucional. 

La decision serd de obligatorio cumplimiento. 

'Articulo 295. Efectos de la Recusaci6n. Similar al del impedimenta 
en el artfculo 293'. 

del paragrafo del artfculo 183 constitucional, si asistiere a la sesion el 
Congresista. 

El secretario dejara constancia expresa en el acta de la abstencion. 

'Articulo 294. Recusaci6n. Quien tenga conocimiento de una causal de 
impedimenta de algun Congresista, que no se haya comunicado oportuna 
mente a las Cdmaras Legislativas, podrd recusarlo ante ellas. En este even to 
se dara traslado inmediato del informe a la comision de Etica y Estatuto del 
Congresista de la respectiva Corporacion, la cual dispondr« de tres (3) dfas 
ha.biles para dar a conocer su conclusion, rnediante resoluci6n motivada. 
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Sentencia de 4 de agosto de 1994, Expediente Ac..:1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresarnente la tesis 

Sentencia del 26 de julio de 1994, Expediente AC1499, Consejero 
Ponenete doctor Delio Gomez Leyva. Se apiu» el articulo 182 de la 
Consiiiucum Nacional y se considero la Ley 5a de 1992 coma el desarrollo 
legislativo del mismo. Con aclaracion de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamentos de voto. 

Esta providencia tuvo salvamento de voto de la doctora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

'Y el Consejo de Estado para desarrollar su funcum puede apelar en su 
auxilio a las criterios de la equidad, la [urisprudencia, las principios 
generales del derecho y la doctrina, tal coma lo autoriza el ariiculo 230 
de la Carta'. 

'El solo ariiculo 182 al cual estaban sujetos las Congresistas a partir de 
la vigencia de la nueva Consiitucion indica la necesidad de comunicar 
a la respectiva Camara, para que esta decida, las situaciones de cardcter 
economico de f ndole particular que par oponerse o no acomodarse. al 
'bien comtcn' al cual deben ajustar su actuacion segun elAriiculo 133, 
las inhibe para participar en el asunto sometido a su consideracum. A 

· falta de lei; reglamentaria la disposicum constiiucional podia tener 
cumplimiento con la simple. expresi6n o manifesiaciondel co11gresist4 
para que la Camara eoaluara la situacum y decidiera lo pertinente. 

. 'En primer termino se refiere la Sala a algunas de las apreciaciones del 
senor Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para 
expresar que no acoge la tesis de la inhibici6n en el juzgamiento de las 
casos de perdida de investidura par la causal de Conflicto de intereses 
par falta de ley que la desarrolle segtcn prevision detArtfculo 182 de la 
Constitucion. 

.. 

Sentencia del 20 de enero de 1994, Expediente AC796, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se precisaron coma 
normas aplicables al conflicto de intereses las ariiculos 182 y 183 de la 
Consiiiucum Nacional y 286 y siguiente« de la Lei; 5a de 1992: Con 
salvamento de voto de las doctores Miren de la Lombana de Magyaroff, 
Daniel Suarez Hernandez, Juan Montes Hernandez y Julio Cesar Uribe 
Acosta. Y aclaraci6n de votos de las doctores Carlos Betancur Jaramillo, 
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Orjuela Gongora y Consuelo Sarria Oleos. 

Sentencia del 24 de marzo de l994, Expediente AC1276, Consejero· 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. Alli textualmente dijo: 
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Primera, se trata, en el caso de las Congresistas de una instituci6n de 
raigambre constitucional, coma que estd establecida en el artfculo 182 
de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanio a las razones que 
lo determinan, el procedimiento para su declaraci6n bajo la forma del 
impedimenta ode la recusaci6n, aparecen regulados, coma se dija, en 
las articulos 286 y siguientes de la Ley 5n de 1992 yen la Ley 144 de 
1994, Artfculo 16. · 

De manera pues que la Sala reitera su entendimiento acerca del confiicto 
de .intereses, sabre el cual considera oporiuno hacer las siguientes 
precisiones: 

c) Precisiones de la Sala. 

'La anterior relacion permite precisar c6mo, la tesis mayoritaria 
reiteradamente sostenida par la Corporaci6n, explicita o implicitamente, 
ha sido la de considerar que el regimen de confiicio de intereses se en 
cuentra regulado en las articulos 182 y 183 de la Constituci6n Nacional, 
286 y siguientes de la Letj 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994'. 

Sentencia del 9 de septiembre de 1994, Expediente AC1233, Con 
sejero Ponente doctor Yesid Rojas Serrano.Alli se dijo textualmente: 

'Tampoco la Sala, hacienda uso de su poder de interpretaci6n de la 
demandasolicitud encuentra cudl Jue la conducta observada par las 
Senadores demandados constitutiva de quebrantamiento al regimen de . 
confl.icto de intereses, al cual se refieren las articulos 182 de la Carta 
Politica, 27 (sic) de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994'. 

Sentencia del,6 de febrero de 1996, Expediente AC3214, Consejera 
Ponente doctora Miren de la Lombana de Magyaroff. Se decidi6 

·con fundamento en el Articulo 16 de la Ley 144 de 1994. 

Sentencia del 23 de agosto de 1994, Expedienie AC1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz. Se fundamenta en las 
articulos 182 y 183 de la Constituci6n y en la Ley 5a .de 1992 ... que 
reglament6 lo relativo al confl.icto de intereses y transcribe su Articulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Uribe Cesar Acosta. 

sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, 
Expediente AC1726 y se precisa el concepto de inieres directo. Con 
aclaraci6n de voto de las doctores Julio Cesar Uribe Acosta y Joaquin · 
Barreto Ruiz, estando ausenies las doctores Miguel Gonzalez Rodriguez, 
Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de Magyaroff y Dolly 
Pedraza de Arenas. 
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'Procede entonces la causal invocada par unos de las impedidos toda 
vez que estando demostrado en las autos que las Magistrados sf fun 
gieron en alguna medida coma coautores en la redaccion del Estatuto 
Aduanero que hoy esid en vigor, no puede desconocerse que a quienes 
participaron en esa labor sf debe interesarles la suerte que corran las · 

· instituciones [uridicas que contribuyen a crear. 

'La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisicionee, 
que Jue acertada la decision tomada par las magistrados Sanchez y 
Velasquez, pues es evidente que existe par parte de las impedidos un 
inieres que bien puede calificarse de intelectual, coma que es 
consustancial a las seres humanos el deseo par que las obras producio 
de su ingenio trasciendan en el tiempo y en el espacio sin mayores 
contratiempos o escollos insalvables. 

Estima la Sala, y con ella no se estd sentando una tesis de ultima hara, 
que no es necesario, ni conveniente, que exista una tabla legal de 
conductas eticas, que supongan una adecuacion tipica, para efectos de 
poder juzgar acerca de la presencia de un conflicto de inieres par razonee 
de orden moral. Basta la consagracum generica tal coma se formula en 
el Ariiculo 182 de la Consiiiucum o coma se plan tea en el 286 de la' Ley 
sa, o coma se estructura en la causal primera de impedimenta consagrada 
en el Ariiculo 150 del Codigo de Procedimiento Civil. 

Sabre lo annterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 

«Segunda el impedimenta para que el congresista actue se presenta par razo 
nes ya de indcle moral, ya de indole economica, tal coma lo define, en primer 

: _ terrnino, el ArffculCJ :182 constjtycionaJ yen desa.rrQlloqe este, elartfculo 286 
de la Ley sa de 1992, en cuanto expresa que el se presenta 'cuando exista 
iniere« directo en la decision porque lo afecte de algu.na manera'. 

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado, coma la doctrina, la 
expresum del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de inieres, independientemente 
del tipo de razon que se origine (economica, moral, intelectual, etc), en 
cuanto prive al juez o a! funcionario , en este caso al legislador, de la 
imparcialidad necesaria para la adopciim de la decision de que se trate, 
el impedimenta debe ser declarado y cuando ello no suceda, debe ser 
puesio de manifiesto mediante el expediente de la recusacion. 

Asf las cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusacion son 
las instrumentos id/meos que nuestro ordenamienio juridico ha estableci 
do para hacer efectiva ia condicum de iniparcialidad del juez o del 

funcionario en el proceso de toma de decisiones. 
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Asi, el asunio queda gobernando par el Titulo XXI del C.~.A., entre 
cuyos mandatos esta el articulo 168 ibidem, a cuyas voces, en los 

»d). Existe un procedimiento para darles curso a las solicitudes de 
investidura., contenido basicamenie en la Ley 144 de 1994. 

»e) Con excepcumde Los anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no 
regula lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley 
5a de 1992. 

»c) Se encuenira prevista la autoridad encargada de estudiar y 
pronunciarse sabre la procedencia del impedimenta o de la recusacum 
en caso de que aouil no sea manifestado esponianeamente ; • 

»b) El Articulo 286 de la Ley 5a les exige que se declaren impedidos 
cuando exista 'inieres directo en la decision porque las afecte de alguna 
manera' a ellos o a sus mas proximos familiares o a sus socios'; 

, No hay razon para afirmar que par haber sido establecido por el legislador 
un catalogo o listado de todas las conductas que puedan dar lugar a que 
se iipifique el conflicto de intereses de indole moral, ello se traduzca en 
la imposibilidad de aplicarlo. Pues lo cierto es, que: 

«a) La Carta exige que Los congresistas pongan en conocimiento de la 
respeciioa cdmara 'las situaciones de orden moral o economico que las 
inhiban para participar en el trdmiie de Los asuntos sometidos a su 
consideracion '; 

«Tercera. Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de cardcter 
eiico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldria a 
aceptar que en materia de conflicto de interes de las Congresistas impera 
la etica de que todo esta permitido. · 

'Asi pues, no es solo el interes estrictamente personal o el beneficio 
economico las fenomenos que el legislador ha creido prudente elevar a 
la entidad de causales de impedimenta, sino que dentro del amplio 
concepio 'del inieree en el proceso a que se refiere el numeral 1° del 
Articulo 103 del Codigo de Procedimiento. Penal, debe entenderse 

· tambien la utilidad o el menoscabo de indole moral o intelectual que en 
grado racional puede derivarse de la decision correspon~iente' (vuelto) . 

Por lo anterior, no es admisible para la Sala el argumento de que en el 
estado actual de la legislacion solo es posible hablar de conflicto de inieres 
respecto a las congresistas, cuando este tiene connotaci6n economica. 
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» Desde esta perspectiva, el confl.icto de intereses es automatico y su 
declaracum es imperativa, kantianamente hablando .. 

»La presencia del conflicto de intereses no es en si misma censurable. 
Por lo general los hombre eetdn expuestos a soportar ya resolver en sus 
relaciones familiares, sociales y ppliticas, confl.ictos de intereses de 19s . 
mas variadas caracieristicas. Loi que es censurable y lo que determina 
unJratamiento legal, es la forma como el individuo resuelve el confl.icto 
de intereses que se le presenta frente a una siiuacion concreta.El 
individuo puede, en ejecta, hacer un pacto de paz con su conciencia y 
admitir la resoluci6n del confl.icto aceptando, por ejemplo, que lo queee 
bueno para todo loes tambien para la parte, aun asi no iomeuna posici/m 
determinanate en la adopci6n de la decision que le favorece; pero puede 
tambien advertir, yes su obligaci6n moral y legal hacerlo, que participar 
en la adopci6n de la decision correspondiente, cuando de ella derioaria 
un. beneficio personal particularizado, no solo contrariaria normas mora 
les ( en cualquier sistema eiico) sino que vulneraria disposiciones del 
derecho positioo (como las que aqui se han citado). 

» Toda lo anterior constituye, a no dudarlo, el regimen de conflicto de 
intereses que echan de menos el distinguido colaborador fiscal y el sefior 
apoderado del demandado, que los lleva a sostener la inaplicacum del 
conflicto de interee originado en asuntos de indole moral. 

»Cuarta. El confl.icto de inieres surge o sepresenia cuando segun la ley, 
exista interes directo en la decision. porque le .afecte de alguna manera 
(al congresista), o a su conyuge ocompaiiero o compafiera permanente, 
o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad 
o segundo de afinidad o primero civil, a a su socio a socios de derecho o 
de hecho. Se trata, evidentemente, de una razon subjetiva que torna 
parcial al fu.ncionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso 
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderaci6n y el desinteres 
que la norma moral y la norma legal exigen. 

»f) Existe un juez encargado de fallar los procesos de desinvestidura, 
cual es el Consejo de Estado, par disposicion de estirpe constitucional. 

procesos ante la jurisdiccum en lo contencioso administrativo se 
aplicardn en cuanto resulten compatibles con las normas de ese codi 

.. go, las del. procedimiento.civil, en.lo relacionada con.la adrp.isibilidad _ 
de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de ualo 
racitm. . 

_ _.......-- 
» En consecuencia, el regimen probatorio es el contenido en el Tiiulo 
XXI del C.C.A, y el Tftulo XIII del C de P.C. 

I . 
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A las precisiones anteriores puede agregarse la de que, tratandose de 
interes por raz6n de una implicaci6n penal, no es necesario que exista for- 
malmente un proceso en curso, toda vez que si bienes cierto que procesal- 

. mente en materia penal puede afirmarse que el inculpado no se halla 
tecnicamente vinculado al proceso mientras no sea ofdo en indagatoria, 
para efectos de establecer si se desconoci6 el regimen de conflicto de intereses, 
lo que se debe establecer es si el congresista que particip6 en la discusi6n 
del proyecto de ley o lo vot6, sabia que con ello podria resultar beneficiado 
en relaci6n con hechos a los cuales se encuentra vinculado y que son objeto 
o pueden llegar a ser objeto de una investigaci6n penal en su contra. 

»Como consecuencia, por el hecho de no respetar lo normado constitucio 
nal y legalmente sabre conflicto de intereses, la Carta de 1991 consagra 
para ellos la sancion de perdida de su investidura. 

»Quinta. La sancion de perdida de la investidura prevista en el Articulo 
183 de la Constiiucion cuando se origine en la causal de oioiacion del 
regimen de conflicto de intereses, iendrd lugar cuando quiera que el 
congresista haya participado 'en los debates o votaciones respectivas' 
sin haber manifestado el impedimenta que hacia exigible una conducta 
de absiencum, de separacum del debate, segun. lo que previenen los 
articulos 182 de la Constiiucum y 286 de la Ley 5" de 1992»". 

»Respecto de los miembros del Congreso, tanto la norma constitucional 
coma la legal son claras en definir que quien este incurso en el conflicto 
de intereses se encuentra inhibido para participar enla decision y deberd 
declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas. 

»De cualquier forma, cuando la separadon nose haga en forma volun 
taria, por via de la declaracion de impedimenta, se preoen sanciones de 
diversa indole para aquellos que fueron recusados y la recusacion resulio 
odlida y para quienes participaron en la adopcum de la decision cuando 
existia el impedimenta· a que se viene refiriendo la Sala. 

»Por ello, para evitar que se de una participacion viciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judiciales, legi.slativas, administra 
tivas, eic.), el ordenamiento positivo establece un mecanismo de una 
gran racionalidad y de una impresionante sencillez: El juez, el legi.slador, 
el administrador, que debiendo participar en la adopcion de una deiermi 
nada decision, ya sea medianie sentencia, ley, decreto, acto administra 
tivo, etc., si.encuenira que su adcpcion es susceptible de generarle un 
beneficio particular especifico, debe ser separado de dicho proceso, bien 
en forma voluntaria porque advertirdo el conflicto, lo haga manifesto 
mediante la declaratoria del impedimenta, ora por iniciativa de terceras 
personas, utilizando el mecanismo de la recusacion. 
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El debate se inicia con la intervenci6n del Senador Motta Motta en 
defensa del proyecto de artfculo y prosigue con intervenciones de diversos 
senadores, entre los cuales la Sala destaca la del Senador Luis Giraldo 
Hurtado. 

B. Lo sucedido en sesi6n plenaria del Senado de la Republica del 13 
de diciembre de 1995, en relaci6n con el proyecto de artfculo que ha dado 
lugar al presente proceso. 

Segun se lee en el acta No. 34 de la sesi6n ordinaria del dia miercoles 
13 de diciembre de 1995, publicada en el No 479 de la Gaceta del Congreso, 
una vez aprobado el Proyecto de ley No.168 de 1995 Senado, 129 de 1995 
Camara , por Secretaria se da lectura a un articulo nuevo suscrito por 45 
senadores, que es la disposici6n transcrita al comienzo de esta providencia 
y que ha dado lugar al presente proceso. 

c) Que el voto del senador demandado fue inane porque desde el 
punto de vista de Iamayorfa necesaria para la aprobaci6n del proyecto no 
era necesario y porque el proyecto fin~lmente no se convirti6 en ley; 

d) Que el proyecto cuestionado esta de acuerdo con la Constituci6n y 
la jurisprudencia, pues quienes lo aprobaron solo quisieron darle rango 
legal a una jurisprudencia de la Corte Constitucional. . . 

b) Que las normas constitucionales y legales existentes regulan uni- 
camente los conflictos de intereses econ6micos pero no los de orden 
moral; 

a) Que no existe regulaci6n legal del regimen de conflicto de intereses; 

Las precisiones anteriores permiten desde ahora desechar en el pre- 
sente caso los siguientes argumentos generales de la defensa y del Minis- 
terio Publico: 

Tambien agrega la Sala que las mismas precisiones llevan a concluir 
que basandose la violaci6n del regimen de conflicto de intereses en el in- 
cumplimiento de la obligaci6n de declararse impedido el congresista, cuan- · 
do se daban circiirisfancfas qiie To ooligan a ello par tener-mteres-dfrecfo 
en el tema objeto del proyecto de ley para la tipificaci6n del conflicto es in- 
diferente que el proyecto se convierta o no finalmente en ley, es decir, que 
no tiene importancia el resultado de los debates o las votaciones, asi como 
tampoco es relevante si el proyecto es considerado o no ajustado a las 
normas superiores, pues lo que la Constituci6n busca es que el Congresista 
que tenga interes directo en el tema se abstenga de participar en los debates 
y votaciones que tengan que ver con el mismo. . 
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. ... Pero es que ademas y yo iba a decir el mensaje de la Corte en relaci6n con 
este y con estas implicaciones que podria tener con el inicialmente llamado 
proceso 8.000 son ambiguas las de la misma Corte Constitucional, recuerden 
ustedes, honorables Senadores, c6mo a raiz de ciertas noticias del diario El 
Espectador a este respecto el senor Presidente de la Corte Constitucional, el 
doctor Jose Gregorio Hernandez, emiti6 un comunicado diciendo que ellos 
no decian lo que supuestamente decia El Espectador que decian. Entonces 
el punto tampoco esta claro en relaci6n con la Corte Constitucional. 

Yo deseo uioamenie que quienes en un momenta determinado seen 
cuentran en ese proceso 8.000, le expliquen al pais su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto institucional que las 
declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar, honorables 
Senadores cuando veo en las curules a unos estimados colegas que, 
cuyo texto aqui transcrito las puede afectar positivamente cuando yo 
soy inocente, yo no acepto una amnistia, cuando hay inocencia, no 
necesitamos de articulos de proyectos de ley ... 

. . . la oleada va a ser tal que Va a arrollar la opinion publica al propio 
Congreso, va a pedir inclusive el cierre de este Congreso, no nos va a 

"« ... me siento par lo menos en la obligaci6n de queen la Sesi6n Plenaria del 
Senado en el dfa de hoy par lo menos consten las palabras de un senador 
que se opuso a este articulo nuevo aiiadido y, segun mi concepto, artificioea 
mente anadido a un texto que trata de contravenciones, que no prcfundiza 
en materia de la justicia, que trata ciertamente del derecho casi que correc 
cional y al cual se le esta tratando de aiiadir un articulo de amplio contendio 
jurfdico y de amplia repercusi6n actual por las circunstancias que esta 
uioiendo en este momenta el pais, por investigaciones que esta adelantando 
la Procuradurfa en relaci6n con dineros que financiaron posiblemente cam 
pafi.as electorales, dineros que pudieron provenir iambien del narcoirafico ... », 

« ... y hablemoe claro, honorables Senadores, y yo voy a concluir mi in 
tervenci6n senor Presidente, y pido que le de la palabra al senor Ministro, 
pidiendole al senor Ministro de Justicia que ilustre al senado, que 
ocurrirfa con lo que inicialmente se conoce coma el proceso 8.000, en el 
caso de que el Congreso de la Republica aprobara este articulo que se ha 
presentado a la Consideraci6n de la plenaria hoy; para que todos sepamos 
c6mo vamos a votary cudles son las consecuencias directas ... » . 

· Desde el cornienzo de su intervenci6n del Senador plan tea su inquietud 
no solo par la forma intempestiva coma se present6 el proyecto en la plenaria, 
sino par sus posibles relaciones con las investigaciones que se adelantan 
sabre dineros que se utilizaron en las elecciones y que pudieron provenir 
del narcotrafico. Algunos apartes de su intervenci6n son las siguientes: 
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"No puedo yo Ilegar a pronunciarme sabre unos efectos que, Senador 
Espinosa, francamente solo se podrtin establecer en la medida en que 
las normas y la Constituci6n nos obligan a actuar dentro de ese Estado 
de Derecho y las normas vigentes tendrtin que aplicarse a un ariiculo 
coma este si se tiene vigencia se tendrd que aplicar y eso tendrii el ejec 
ta, yo no me refiero a eso, pero que afecta el curso de muchas inueetigaciones 
yo si creo; eso lo han dicho person.as que me han antecedido en el uso de 
la palabra y esa es una de las razones por las cuales considero inconve 
niente y aun absurda esta decision en estos momentos ... " (pag. 25). · 

"Yo lo que he dicho es que frente a la situacum actual de muchos pro 
cesos, este tema y este articulado si loe afecta, si los afecta este articu 
lado, indiscutiblemente, honorable Senador, claro por lo que se busca, 
por el inieres de hacer valer una dieposicum y lo dije yo de la Corte 

Y luego de una pregunta concreta del Senador Gustavo Espinosa 
Jaramillo sobre si el articulo interfiere procesos en donde la sindicacion sea 
enriquecimiento ilicito de particulates, y a una solicitud del senador Jaime 
Dussdn Calderon para que: "nos diga entonces asi en concreto, este articulado 
que yo firme y lo mire con otro sentido, lo que quiere decir es que pone en lacalle 
a todas las 'pereonae que en esie momenta estdn presas y se esidninoeetigando, esa 
es la gran preocupaci6n ... " (pag. _ 24). 

Responde: 

El Fiscal General, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, en su intervenci6n 
expone su opinion sobre los efectos que tendria la aprobaci6n del artfculo re- 
ferido en las investigaciones penales, en la medida en que se dejara de consi- 
derarse el enriquecimiento ilicito como deli to autonomo. Dijo a este respecto: 

" ... pero por supuesio. que el deli to en si mis mo, este delito es auumomo, 
debe ser considerado coma un delito auumomo precisamente porque asi 
se concibi6 y porque esas fueron las circunstancias, repito las deficiencias 
investigativas para establecer la verdad en la realidad de la comision de 
unas conducias delictivas" (pag. 23). 

Al intervenir el Senador Eduardo Pizano de Narvaez tambien se orien:ta 
a Hamar la atencion sobre la trascendencia que tiene el articulo propuesto 
y sobre las repercusiones que sobre el pais y la imagen del Corrgreso 
arrojaria tal actuaci6n, para finalizar anunciando su voto negativo y el de 
los Senadores dela Nueva Fuerza Democratica (pagina 20). 

tolerar que en un momenta tan decisivo para la Nacion erJ donde estdn 
en juego ianias inuesiigaciones estemos legislando para la ccquniura .•. " 

· (paginas 18 y 19) ..... 
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Constitucional y yo tambien me referia a ese antecedente, tambien por 
el cual, ese articulo se habia establecido y yo si lo he dicho que este ar 
ticulo se habia establecido y yo sf lo he dicho que este articulo en esta 
coyuntura me parece a mi absolutamente inconveniente y ademas 
absurdo, yo lo explique de esa manera, o sea si se trata de hablar clara 
mente pues yo no solamente hable claramente en ese entonces cuando 
hice mi exposici6n, sino habl6 (sic) ahora, si lo afecta" (pagina 31). 

Mas adelante el Senador Gustavo Espinosa Jaramillo expresa: 

"De lo que se trata pues, es de decir la verdad, no podemos enfrentar 
debates coma lo hace el senor Fiscal, hablando por las ramas, insinuando, 
haciendose casi el inocente y el que no entiende lo que eeid hacienda su 
propia Fiscalia, por eso yo le pregunie, l, cree que lo que se va a hacer 
aquibeneficia a Fernando Botero ya Juan Manuel Abella? Yo creo que 
si porque tendrian la obligaci6n de respetar la cosa juzgada constitucional 
y por lo menos tendrian que darles la libertad mieniras la investigaci6n 
sigue, se perfecciona la investigaci6n, se reune la prueba y se demuestra 
la existencia del delito antecedente, de la conducta criminal que produjd 
los recursos que segun ellos han incrementado el Patrimonio. Porque 
otra manera de desiruir la juridicidad, otra manera de romper la seriedad 
de la ley y la respetabilidad del orden juridico es ponerse a decir lo que 
no esid en la norma, porque esto de la Fiscalia de decir coma dijo uno de 
los funcionarios de la Fiscalia, si les demostramos que recibieron un 
peso de narcotraficantes los uamoe a condenar, van a la cdrcel, si les demos 
tramos queles pagaron una cuenta de hotel, eso es enriquecimiento 
ilicito, porque como no pagaron la cuenta no se emprobrecieron, 
luego se enriquecieron, pero la norma habla es de incremento patri 
monial, tiene que crecer el patrimonio y la Corte Constitucional han dicho 
que tiene que ser un incremento considerable ... " (pagina 33). 

Las transcripciones anteriores permiten a la Sala concluir sin vacilaci6n 
alguna lo siguiente: · 

a) Que a pesar de la generalidad de su texto, el ambiente de discusi6n 
del articulo cuestionado giro alrededor de su relaci6n con el tema del enri- 
quecimiento ilfcito y del alcance que tenia sobre el juzgamiento de hechos 
que pudieran dar lugar a tipificar esta conducta; 

b) Que entre esos hechos se encontraban los referentes al posible recibo 
de dineros que pudieron provenir del narcotrafico y que habrian servido 
para financiar campafias electorales; 

c) Entre esos mismos hechos se encontraba el referente al pago de 
cuentas de hotel por parte de presuntos narcotraficantes a favor de personas 
vinculadas con la politica; 

EXP. AC-3304 



236 

1. Que el doctor Alberto Rafael Santofimio Botero, identificado con la 
cedula de ciudadanfa No. 5.816.760, fue elegido Senador de la Republica 
en las elecciones del 13 de marzo de 1994, para el periodo de 1994-1998 
( certificaci6n de la Directora Nacional Electoral de la Registraduria Nacional _ 
del Estado Civil) (folio 15 Cdno. No. 1). 

2. Que para la epoca de los hechos controvertidos (13 de diciembre 
de 1995), se encontraba en ejercicio de sus funciones.como.se desprende 
del hecho de ser llamado a lista y haber votado en la sesi6n de esa fecha 
(Gaceta del Congreso No. 479 del 20 de diciembre de 1995, que contiene el 
acta No. 35 de la sesi6n plenaria del Senado de la Repiiblica del miercoles 
13 de diciembre del mismo afio) (folios 5 a 28 del Cdno. No. 3) -. 

3. En certificaciones de la Corte Suprema de Justicia allegadas al proceso, 
ambas de fecha 15 de marzo de 1996, la una firmada y expedida por elMa- 
gistrado de la Sala de Casaci6n Penal doctor Fernando E. Arboleda Ripoll, "a 
solicitud escrita del procesado", y la otrapor.la Secre.t~ri.a g___g_la,_ Saj_,:i. de Ca- 
saci6n Penal en atenci6n a la petici6n de pruebas de esta Corporacion, cons- 
tan concordantemente los siguientes hechos (folios 2 a 7 del Cdno. No. 2): 

a) "Que en la Corte Suprema de Justicia "cursa el proceso radicado con el 
numero 10473 contra el senador Alberto Rafael Santofimio Botero, par el delito 
de enriquecimiento iliciio de particulares previsto en el Articulo 1 ° del Decreto 
1895 de 1989, adoptado coma legislaci6n permanente par el articulo 10 del Deere 
to extraordinario 2266 de 1991" (destaca la Sala). 

b) "Que la indagaci6n preliminar Jue iniciada el 3 de mayo de 1995 con base 
en documentaci6n que hace parte del proceso 24249 que, par el delito de 
enriquecimiento ilicito tramita la Direcci6n Regional de Fiscalias de Santaj<~ de 
Bogota contra Miguel Angel Rodriguez Orejuela, Gilberto Rodriguez Orejue- 
la y oiroe, remitida par la Comisi6n de Fiscalias encargada de su insiruccum"; 

c) "Que en desarrollo de la investigaci6n previa, el 22 de mayo de 
1995, fue escuchado en version libre elimputado en relaci6n con los hechos 
a los cuales se refieren las copias expedidas por la Fiscalia"; 

, c. La situaci6n particular del Senador demandado en el presente 
proceso. 

De acuerdo con las pruebas recaudadas dentro del proceso, se 
encuentran acreditados los siguientes hechos: 

d) Que en la discusi6n tambien se hizo notar que algunos senadores 
presentes, aunque sin identificarlos, podrian resultar beneficiados con ese 
articulo por encontrarse cuestionados o investigados por hechos como los 
mencionados. --- -- - -- --· ·----------·----------·---- 
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4. En certificacion adicional enviada al proceso por la Secretaria de la 
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, de fecha de 20 de 
marzo de 1996 y que obra a folios del Cuademo No. 1 se expresa lo siguiente: 

h) "Que la diligencia de version pre:vista par el Ariiculo 322 del C6digo de 
Procedimiento Penal, la resoluci6n de apertura de instrucci6n, cuyas finalidades 
estan seiialadas par el Artfcula 334 del mismo estatuto, y la indagatoria (Artfculo 
360 ibidem), no corresponde a momentos procesales en las cuales par mandato 
legal deba hacerse calificaci6n juridica de las hechos objeto de investigaci6n . Esta 
se.concreta, por disposici6n expresa al respecto (Artfcula 389 C.P .P .) , en la definici6n 
de la situaci6n juridica del oinculado procesalmente. Por ello, la Sala de Casaci6n 
Penal de la Corte impuso medida de aseguramiento de detenci6n preventiva 
al doctor Alberto Rafael Santofimio Botero por el delito de enriquecimiento 
ilicito de particulares, al hallar correspondencia entre la conducta que origin6 
la indagaci6n preliminar y la apertura de instrucci6n en contra suya, por la 
cual se le interrog6 en la indagatoria, con el tipo penal previsto en el Articulo 
1° del Decreto 1895 de 1989, adoptado como legislaci6n permanente por el 
Articulo 10 del Decreto extraordinario 2266 de 1991 (destaca la Sala). 

En la certificaci6n expedida directamente por el senor Magistrado 
Ponente de la Sala de Casaci6n Penal de la Corte, a la solicitud del proce- 
sado, se agrega una constancia que dice: 

.g) "Que en la actualidad el proceso mencionado se halla en etapa de 
.intrucci6n". · 

f) "Que mediante providencia de fecha de 14 de diciembre de 1995, la Sala 
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia resolvi6 la situaci6n juridica 
del senador Alberto Rafael Santofirnio Botero, decretando en su contra medida 
de aseguramiento de detenci6n preventiva por el delito de emiquecimiento 
ilicito de particulares previsto en el Artfculo 1 ° del Decreto ley 1895 de 
1989, incorporado como legislaci6n permanente por el Artfculo 10. del 
Decreto 2266 de 1991, de conformidad con la imputaci6n factica que motiv6 la 
apertura de instrucci6n y par la cual debi6 responder en indagatoria. Para Tweer 
efectiva la medida, orden6 su captura" (destaca la Sala); 

e) "Que el 4 de diciembre de 1995, previa citaci6n telegrafica, compareci6 
y rindi6 indagatoria el procesado, con asistencia de defensor, en la cual, al 
tenor de lo previsto por el Articulo 360 del C6digo de Procedimiento Penal, 
fue interrogado en relaci6n con los hechos que originaron su vinculaci6n"; 

· d) "Que mediante providencia de 23 de noviembre de 1995, la Sala De 
Casaci6n Penal de La Corte, neg6 la resoluci6n inhibitoria solicitada par el de 
fensor, disponiendo, en su luger, la apertura de instrucci6n sumaria contra el 
doctor Alberto Rafael Santofimio Botero, y su vinculaci6n mediante indagaioria"; 
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1. El 25 de abril de 1995, la Comisi6n de Fiscales adscrita a la Direcci6n 
Regional de Fiscalfas de Santafe de Bogota, remiti6 al Presidente de la Sala 
Penal de la Corte Suprema de Justicia copias del expediente No. 24249, 
constante de siete cuadernos del original y diez cuadernos de anexos, pa- 
ra que se determine si se encuentra o no merito para ordenar la apertura 
de investigacion previa en relaci6n con el doctor Alberto Rafael Santofimio 
Botero, documentaci6n que se radic6 en la Corte bajo el No. 10473 (folios 
001 y 002 Cuaderno No. 2). 

La anterior afirmaci6n se sustenta en lo siguiente: 

"' De las pruebas anteriormente citadas y de las demas allegadas al 
proceso, la mayorfa de ellas por la Corte Suprema de Justicia por solicitud 
de esta Corporacion y a las cuales se hara referenda en los puntos necesa- 
rios, la Sala concluye claramente que el 13 de diciembre de 1995 y desde 
mucho antes de esa fecha, el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero sabfa 
que contra el se adelantaba investigaci6n por hechos que tienen que ver 
con el posible recibo de dineros provenientes del narcotrafico y al pago de 
cuentas de hotel por parte de presuntos narcotraficantes a favor de personas 
vinculadas con la polftica que, como se vio oportunamente, constituian 
hechos relacionados con el tema de enriquecimiento ilfcito, todo lo cual 
fue el centro del debate realizado en aquella fecha y que termin6 con la 
aprobaci6n en el Senado del articulo adicional al proyecto de ley que dio 
lugar al presente proceso de perdida de investidura. 

· "Cordialmente me permito adicionar la informaci6n suministrada en 
nuestro oficio No. 927 def 19 de marzo ultimo y que tiene que ver con la 
petici6n por usted elevada mediante oficio No. 614 def 12 de marzo def 
aiio en curso. Lo anterior en el sentido de que enesia Corporiici6iiciirsiirf  
igualmente las diligencias preliminares radicadas bajo el No. 8832 
adelantadas en contra del doctor Alberto Rafael Santofimio Botero, 
por el presunto delito de enriquecimiento ilicito (articulo 148 
C.P.), en las cuales si bien, nose ha escuchado en diligencia de version 
libre al imputado, se deduce que para el dia 13 de diciembre de 1995 el 
mismo ienia pleno conocimiento de su existencia, en virtud al poder 
debidamente conferido por este al Abogado Defensor. Anexo copia 
autenticada del memorial poder antes mencionado (destaca la Sala). 

De igual manera el defensor del imputado en memoriales recibidos en 
esta Secretaria los dias 13 y 26 de octubre de 1995, solicit6, entre otros, 
prticiica de pruebas, petici6n despachada mediante auto del 9 de nouiem 
bre pasado, y de la cual adjunto le estoy enviando en copia autenticada, 
como tambien del oficio 3512 del 17 de noviembre y del auto del 20 de 
mismo mes y aiio, en donde se le reconoce personeria [uridica al doctor 
Bernal Cuellar como defensor del imputado". 
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a) Al ser preguntado sobre si sabe el motivo por el cual se encuentra 
rindiendo indagatoria, responde que en la citacion se hace referenda a las 
diligencias preliminares en las cuales rindio una version libre en los meses 
de abril o mayo, para concluir que "supongo que es en relacion con el mis- 
rno asunto" (folios 047 y 048 Cuaderno No. 2); 

4. Mediante auto del 23 de noviembre de 1995, el Magistrado Ponente 
· procede a resolver la peticion anterior en el sentido de negar la resolucion 
inhibitoria, disponer la apertura de instruccion sumaria en contra del sena- 
dor Alberto Rafael Santofimio Botero, y ordenar la practica de unas pruebas, 
entre ellas la' de vincular rnediante indagatoria al citado Senador. Esta· 
decision se fundamenta en que '' en el expediente obran pruebas relativas a 
hechos ycircunstancias que lo comprometen penalmente", referentes a "una 
serie de movimientos financieros que merecen ser clarificados en su origen 
y destino"; a "las distintas ocasiones en que figura alojado en el Hotel Inter- 
continental de la ciudad de Cali por cuenta de la empresa 'Inversiones Ara 
Ltda., que, como se sabe, ha sido cuestionada por tener ri.exos con las activi- 
dades ilicitas de uno de sus fundadores"; y al "verdadero origen y destino 
de las carnisetas que figuran rernitidas por la empresa 'Litofarallones y Cia. 
Ltdad.' al senador Alberto Rafael Santofimio Botero" (folio 034 y 035 Cuademo 
No. 2). Esta providencia fue notificada personalmente al Senador Alberto 
Rafael Santofimio Botero el 29 de noviembre de 1995 (folio 043, ibidem). 

5. En la declaracion de indagatoria rendida por el Senador Alberto Rafael 
Santofimio Botero el 4 de diciembre de 1995, se destacan los siguientes aspectos: 

2. En la version libre rendida dentro de este expediente por el senador 
Alberto RafaelSantofimio Botero el 22 de mayo de 1995, el interrogatorio del 
Magistrado Ponente giro fundamentalmente sobre el pago de una factura 
del Hotel Intercontinental de Cali, el recibo de 10 bultos al parecer de cami- 
setas a principios de 1994, provenientes de la firma Litofarallones Cia. Ltda., 
y sobre sus posibles relaciones con una serie de personas, tanto naturales 
como juridicas, entre ellas Inversiones Ara Ltda., Distribuidora Agricola La 
Lomay Litofarallones Cia .. Ltda. (folios 005 a 011 Cuademo No. 2). 

3. El 27 de junio de 1995, el apoderado del Senador Alberto Rafael 
Santofimio Botero, solicita al magistrado Ponente dentro de las citadas 
diligencias Nb. 10473, la expedicion de resolucion inhibitoria, en escrito 
en el cual reconoce que los cargos en relacion con los cuales fue interrogado 
su poderdante en diligencia de version libre se refieren a "dos situaciones 
en particular a saber: a) su hospedaje en el Hotel Intercontinental de Cali 
el dia 2 de marzo de 1994 y b) una presunta remision efectuada por la 
Empresa Litofarallones, a traves de Coordinadora Mercantil", cargos res- 
pecto de los cuales procede a dar explicaciones para sustentar su solicitud 
(folios 013 a 020 Cuademo No. 2). 
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Ante el ciimulo de evidencias resefiadas sobre el conocimiento anterior 
que tenia el Senador Alberto Rafael Santofimio Botero de la investigaci6n 
que se adelantaba en su contra en relaci6n con hechos que evidentemente 
se consideraban ligados al articulo propuesto, discutido y aprobado en la 
sesi6n plenaria del Senado de la Republica el 13 de diciembre de 1995, son 

"Tienen par caracteristica bdsica las retiros de dinero y consignaciones 
en sus cuentas par los que se le ha preguntado, el que previamente a  
tales movimientos las cuentas de la senora ... y/o su esposo ... , y .... , son 
alimentadas par cheques girados a eetoe o r;i ierceras personas y luego 
endosados a ellos o directamente consigandos en sus cuentas par empre 
sas o personas reconocidamente al seroicio de las miembros del denomi 
nado Cartel de Cali. l,Que tiene que decir al respecto?". 

.. 

g) Finalmente, un grupo de preguntas y respuestas giran alrededor de 
movimientos de cuentas bancarias de personas allegadas al senador, que fi- 
nalmente se tradujeron en cheques que fueron a beneficiar al mismo senador 
(folios 075 a 087 ibidem). Entre esas pieguntas se hace notar la siguiente: 

f) Un buen ruimero de preguntas indagan al Senador sobre sus rela- 
ciones econ6micas con personas allegadas, tanto desde el punto de vista 
familiar como laboral (folios 063 a 075 ibidem); 

e) Un grupo adicional de cuestionamientos busca establecer las rela- · 
ciones del Senador con una serie de personas.naturales. y jurfdicas entre 
ellas Distribuidora Agricola El Diamante Limitada, Distribuidora Agricola 
La Loma Limitada, Comercializadora Agropecuaria La Estrella Limitada, 
Export Cafe Limitada, Colombiana de Operaciones Limitada, Asesorfas 
Cosmos Limitada y Constructora Tremi Limitada (folios 060 a 063 ibidem);. 

d} Otro grupo de preguntas y respuestas se relacionan con la remisi6n 
a nombre del senador Alberto Rafael Santofimio Botero y por parte de la 
Empresa Litofarallones, de 10 bultos al parecer de camisetas (folios 058 a 
061 ibidem); 

b) Varias preguntas y respuestas se refirieron a viajes a la ciudad de 
Cali a partir de 1990. Entre ellas algunas se refieren concretamente a 
c9-p._~tcl.Ilciiis existentes en el expediente sobre el hecho de que varias estadias 
en el Hotel Intercontinental de Cali "fueron cargadas a lacuentade los· 
seftores Miguel y/o Gilberto Rodriguez Orejuela, en cumplimiento de la orden 
de alojamiento expedida por Inversiones Ara ... " (folios 048 a 055 ibidem); 

c) Otras preguntas y respuestas hicieron relaci6n a la compra de un 
vehiculo por parte del senadorAlberto Rafael Santofimio Botero al senor Julian 
Murcillo Posada (folios 056 a 058 ibidem); 

SALAPLENA 



241 

c) Que no tenia conocimiento sobre la imputacion de un delito de 
Enriquecimiento ilicito de particulares,. pues el y su apoderado tenian la · 
convicci6n de que el eventual deli to por el que se procedia era el de enrique- 
cimiento ilfcito de funcionario piiblico tipificado en el Articulo 148 del 
C6digo Penal. Este argumento pierde su sustento por el hecho de que, si 
como lo certifica el Magistrado Ponente en el proceso penal a solicitud del 
mismo procesado, ni la diligencia de version libre, ni la resolucion de 
apertura de instrucci6n, ni la indagatoria, "corresponden a momentos pro- 
cesales en los cuales, por mandato legal, deba hacerse calificaci6n juridica 
de los hechos objeto de investigaci6n", pues "esta se concreta por disposi- 
ci6n expresa al respecto (Articulo 389 C.P .P), en la definici6n de la situaci6n 
juridica del vinculado procesalmente", ello implica que tratandose de una 
investigaci6n penal, mientras no exista calificaci6n formal el origen de 
interes que da lugar al conflicto estara dado por los hechos que son objeto 
de la investigaci6n, los cuales, en el caso concreto, como ha quedado plena- 
mente establecido, se identifican con los que fueron el centro del debate 
en la sesi6n en la cual se aprob6 el articulo cuestionado y que dio lugar al 
presente proceso. Ademas, es tan evidente que independientemente de 
su calificaci6n formal los hechos investigados estan relacionados con el 
tipo penal del enriquecimiento ilicito de particulares previsto en el Articulo 
1° del Decreto 1895 de 1989, adoptado como legislaci6npoermanente por 
el Articulo 10. del Decreto extraordinario 2266 de 1991, que la misma Corte 
Suprema de Justicia, a traves no solo de la Secretaria de la Sala de Casacion 
Penal sino del mismo Magistrado Ponente certifican que el proceso radica- 
do con el No. 10473, contra el senador Alberto Rafael Santofimio Botero es 
por ese delito (folio 2 cuaderno 2), y concordantemente con lo anterior, la 
providencia de fecha 14 de diciembre de 1995, mediante la cual se resolvi6 
la situacion juridica del citado Senador, decret6 en su contra medida de 

b) Que no ha sido condenado y que sobre el solo recae una investiga- 
ci6n de caracter penal, pues ha quedado claro· que en estos casos el incum- 
plimiento de la obligaci6n de declararse impedido, que configura el 
conflicto de intereses, es independiente del estado en que se encuentre la 
investigaci6n en la cual se origina el interes que da lugar al conflicto; 

a) Que no promovi6, ni fue redactor del articulo cuestionado, ni inter- 
vino en su discusi6n ya que ni si quiera hizo uso de la palabra, limitandose 
a depositar su voto, que era obligatorio, pues es evidente que de acuerdo 
con el Articulo 286 de la Ley Sade 1992, en concordancia con el Articulo 182 
de la Constituci6n, su obligaci6n era la de declararse impedido no solamente 
para el debate sino, con mayor raz6n, para la votaci6n, lo cual no hizo; 

vanos los esfuerzos del demandado y su apoderado por sustentar su defen- 
sa en los siguientes argumentos, algunos de los cuales tambien son plantea- 
dos por la senora Agente del Ministerio Publico: 
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f) Tampoco es aceptable para la Sala el argumento referente a la pre-: 
sunci6n de inocencia del investigado, pues es evidente que su presunci6n 
de inocencia en el campo penal continua vigente mientras no se dicte sen- 
tencia condenatoria definitiva en los procesos penales que se le adelantan. 

' 

e) De la misma manera, para la Sala es irrelevante dentro del presente 
proceso que la Corte Suprema de Justicia no haya proferido orden de 
captura contra el senador investigado desde el memento de vincularsele 
y solo lo haya hecho al memento de resolversesu situaci6n jurfdica, pues 
ese elemento es extrafio al tema de conflicto de intereses que se esta deba- 
tiendo en este proceso; 

d) En los mismos terminos anteriores, tampoco puede desvirtuar las 
evidencias resefiadas el argumento consistente en que ni el Senador ni su 
apoderado tenian conocimiento sobre la imputaci6n de un delito de enri- 
quecimiento ilfcito de particulares, pues "las caratulas de los primeros 
cuadernos del expediente estaban rotuladas (y aiin lo estan) bajo la califi- 
caci6n de 'testaferrato'", y que existen tres declaraciones rendidas durante 
la indagaci6n previa, en las cuales se hizo referenda a los declarantes que 
se trataba de una investigaci6n "por posibles hechos de testaferrato", ya. 
que como se expres6 en el punto anterior, el origen del conflicto esta dado 
por los hechos y no por su calificaci6n, con mayor raz6n cuando esta tiltima 
es apenas una referenda informal y excepcional como la que se indica en 
los documentos aportados por el demandante , que hacen parte de un 
expediente que segun consta estaba conformado inicialmente por 17 
cuadernos y un ruimero indeterminado de folios; 

En esas circunstancias, no puede tener importancia sustancial el hecho 
de que un documento proveniente del apoderado del demandado, como 
es el memorial de fecha 6 de diciembre de 1995, aquel haya expresado que 
"de acuerdo con el interrogatorio formulado en la diligencia de indagatoria, 
se imputa al Senador Alberto Rafael Santofimio Botero el presunto delito de 
enriquecimiento ilicito (Artfculo 148 C.P), por cuanto, segun se insinu6, en 
raz6n de su calidad de Congresista, habria recibido, entre los afios de 1990 
y 1994, aportes provenientes de empresas relacionadas con el denominado 
'cartel de Cali'" (destaca la Sala. Folios 089 Cdno 2 y 16 cuaderno 1-A); 

aseguramiento de detenci6n preventiva por ese mismo delito (folios 3 y 
172 del Cdno 2), "al hallar correspondencia entre la conducta que origin6 
la indagaci6n preliminary la apertura de instrucci6n en contra suya, por la 
dial se le interrogo "en la indagatoria, con el tipo penal previsto eriel" 
Articulo 1° del Decreto 1895 de 1989, adoptado como legislaci6n perma- 
nente por el Articulo 10° del Decreto Extraordinario 2266 de 1991", como 
se certifica en la citada constancia del Magistrado Ponente de la Sala Penal 
de la Corte Suprema de Justicia (folio 5 cuaderno 2). 
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Los documentos a que se refieren los numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.2.1., 
5.2.2, 5.2.3, y 5.2.4, del escrito que obra a folios 1 a 11 del cuaderno No 2 y 
los literales a), b) y c) del escrito que obra a folios 12 a 15 ibidem, fueron 
tenidos en cuenta en las consideraciones de este fallo, ademas de que la 
mayoria de ellos habian sido allegados directamente por la Corte Suprema 
de Justicia. 

En los escritos que contienen el resumen de su intervenci6n de la 
audiencia publica, el senador demandado solicita que se tengan y 
practiquen como pruebas algunos documentos y una inspecci6n judicial, 
en relaci6n con lo cual la Sala considera: 

Las razones anteriores son claramente suficientes para que la Sala 
proceda a decretar la perdida de investidura de Congresista del Senador 
demandado, por configuraci6n de la causal de violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses prevista en el Articulo 183-1 de la Constituci6n Politica. 

D. Petici6n especial de pruebas. 

h) Finalmente, tampoco es aceptable para la Sala el argumento de la 
defensa consistente en que no se viol6 el articulo 183-1 de la Constituci6n 
en la medida en que el senador demandado, en su condici6n de congresista, 
es inviolable por las opiniones y votos que emita en el.ejercicio de sus fun- 
ciones, de acuerdo con el articulo 185 de la Carta, pues esta misma norma 
exceptua la aplicaci6n de disposiciones disciplinarias, de fas cuales las re- 
ferentes a la perdida de investidura constituyen el ejemplo mas importante 
si se tiene en cuenta que estan consagradas en la misma Constituci6n, una 
de cuyas causales es precisamente la del conflicto de intereses cuando el 
congresista participa en los debates o vota, en lugar de declararse impedido 
cuando tiene interes en el tema. · 

g) Igualmente, de esas evidencias resulta que, a sabiendas, el senador 
cuestionado se abstuvo de declararse impedido cuando estaba obligado a 
ello, con lo cual se configur6 la violaci6n al regimen de conflicto de intere- 
ses, por lo cual no se trata de declarar una responsabilidad objetiva, pues 
es evidente que, dadas las circunstancias anotadas, la conducta del senador 
fue por lo menos culposa; 

Sin embargo, en lo referente al presente proceso de perdida de investidura, 
su presunci6n de inocencia no esta referida a las conductas penales por 
las cuales se le investiga en la Corte Suprema de Justicia, sino a la conducta 
de no haberse declarado impedido para la discusi6n y votaci6n del articulo 
cuestionado en la sesi6n del Senado de la Republica, cuando se configuraba 
un conflicto de intereses, frente a lo cual esa presunci6n ha sido desvirtuada 
con las evidencias resef\.adas en este fallo; 
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Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Mario Alario Mendez, aclaracion 
de voto; Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Carlos 
Betancur Jaramillo, aclaracion de voto; Jesus Maria Carrillo B.,aclaracion de 
voto; Julio Enrique Correa Restrepo, salvo voto; Guillermo Chahin Lizca 
no, salvo voto; Miren de la Lombana de M., salvo voto; Clara Forero deCastro, 
salvo voto; Delio Gomez Leyva, salvo voto; Amado Gutierrez Velasquez, Luis 
Eduardo Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, 
aclaracion de voto; Dolly Pedraza de Arenas, salvo voto; Carlos Arturo Orjuela 
Gongora, aclaracion de voto; Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo Rodriguez 
Rodriguez, ausente; Consuelo Sarria Oleos, salvo voto; Maria Eugenia Samper 
Rodriguez, Manuel Santiago Urueta Ayola, salvo voto. 

Copiese, notiffquese, comunfquese y cumplase. 

1 °. NIEGASE la solicitud de decretar diligencia de inspeccion judicial 
en el expediente radicado bajo el ruimero 10473 de la Sala Penal de la 
Corte Suprema de Justicia. 

2°. DECRETASE la perdida de investidura de congresista del Senador 
doctor Alberto Rafael Santofimio Botero identificado con la cedula de 
ciudadanfaNo. 5.816.760, expedida en Ibague, 

3°. COMUNIQUESE esta decision a la Mesa Directiva del Senado de 
la Repiiblica, al Consejo Nacional Electoral. y al Ministerio del Interior, 
para lo de su cargo. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administra- 
tivo del Consejo de Estado, oido previamente el concepto del Ministerio 
Piiblico, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad 
de laley, 

Por lo tanto, no hay lugar a decretar la inspeccion judicial solicitada 
en el numeral 5.2 del escrito de resumen de la intervencion en audiencia, 
PJ!~~,_c1_d~l!l~S g~_ser e)(_t~mpQr@~~, eU,1 tend.rfu por. objeto .precisamente _ 
obtener copias autenticas de documentos que ya obraban en el expediente 
por otros medios. 
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La Ley s- de 1992, Artfculos 286 y 291 y la Ley 144 de 1994 Articulo 
16 tratan expresamente el tema de los conflictos de intereses de orden 
econ6mico, pero no el de los de orden moral. Es cierto que la moral 
implica unos principios y valores propios del ser que vive en socie- 
dad; empero, estos tienen que ver con su fuero interno y su respeto 
podos demas, Aunque no se me oculta la dificultad que podria te- 
ner un .texto legal para definir el conflicto de intereses de orden 
moral, si estoy convencido de que deben existir reglas claras, expre- 
sas y escritas, para que el congresista identifique ymanifieste esa 
clase de limitaciones o de impedimentos. Asf las cosas, pienso que 
no estan tipificadas las situaciories que constituirfan un "conflicto 
de intereses de orden moral", y por ende, las circunstancias dentro 
de las cuales se produciriasu violaci6n o quebrantamiento. Ahora 
bien, he sostenido que todavia nose ha dilucidado completa y satis- 
factoriamente la naturaleza del proceso de perdida de investidura, 
y posiblemente este hecho genera muchas de las dificultades con 
que tropieza el juzgador al momento de decidir una demanda de 
esta clase. Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, 
etico, politico, disciplinario o sancionatorio, como se ha dicho por 
parte de la Corte Constitucional y del propio Consejo de Estado, es 
menester aplicar todas las garantfas propias de esa clase de juicios, 
a saber: el principio de la presunci6n de inocencia y el de la buena 
fe del demandado. Asf mismo, no puede olvidarse que el congresista 
le debe su investidura al pueblo, o de manera mas precisa, a sus 
electores, queen ejercicio de los derechos politicos correspondientes 
(entre otros, los del Artfculo 40 de la Constituci6n Polftica), lo han 
escogido como su representante en el 6rgano legislativo. Y que tienen 
derecho a que los que siga representando mientras no se compruebe 
fehacientemente que es indigno de ello o que ha incurrido en una 
causal de perdida de esa investidura. 0 sea, que por este aspecto tam- 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Causales I 
CONFLICTO DEINTERES DE CARACTER ECON01\.1ICO-Regulaci6n 
legal I CONFLICTO ¥ORAL - Desarrollo legal I DEBIDO PROCESO Y 
DERECHO DE DEFENSA - Proceso de perdida de la investidura 
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No puede dej arse de lado que el mom en to qµe vive el pafs le brirtda 
... unos.ingredientes anormales y atipicos.a.esta.clase de juzgamientos, 

porque la opinion piiblica maneja unos ingredientes de raigambre 
eminentemente polftica, que no son ni pueden ser los que aplique- 
mos o tengamos en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, 
nuestra tinica guia debe ser el Estado de D.erecho; y nuestra bnijula, 
la justicia. Y para ello, como ya lo acote, es indispensable respetar 
celosamente los derechos al debido proceso y de defensa, pues de 
eso dependen en buena medida la estabilidad de las instituciones·y 
la tranquilidad de la Patria. Es evidente que el manejo que le han 
dado los medios de comunicacion a estos temas ha generado una 
sensibilidad muy especial en la opinion publica, que encierra el 
peligro de que al no presentar aquellos todas las caracteristicas y 
detalles del conflicto tampoco permiten la formacion de un criteria 
objetivo e imparcial por parte dela comunidad. Sin embargo, esta 
evidencia no puede afectar la independencia y la. autonomia del 
juez para pronunciar su decision. Soy consciente de que por esa 
causa se nos ha estigmatizado a quienes sustentados en nuestra 
conviccion filosofica, juridica y moral, hemos llegado a la conclusion 

_de que en este evento no existen los elementos de toda indole indis- 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA -Causales I 
MEDIOS DE COMUNICACION - Influencia I AUTONOMIA 
JUDICIAL 

La perdida de investidura de un congresista por la causal de vio- 
lacion del regimen de conflicto de intereses de.orden moral, sola- 
mente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa 
como se configura, cuales son sus rriodalidades y las diferentes 
situaciones que tienen que ver con su manifestacion, tramite, etc. 
Tambien he hecho enfasis en queen estas materias no puede hablar- 
se del "hecho.notorio", porque las condiciones que he mencionado 
grosso modo indican que es indispensable una "prueba plena" de 

. la culpa.o dolo del congresista, para que.pueda aplicarsele la respon- 
sabilidad sobreviniente que seria la de la perdida de su investidura. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales I HECHO NOTO RIO - 
Improcedencia 

bien los electores del congresista (el pueblo), tienen derecho a que el · 
proceso de perdida de su investidura este rodeado de todo ese cumulo 
de g~!~1:ttfa1,y_~~f!e elJ~_~1por encimade cualquier otra, las que dicen 
relaci6n con el debido proceso y el derecho de deierisa. ----- - - - 

SALA·PLENA 
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2. La Ley 5a.de 1992, en relaci6n con la problematica de que trata este 
proceso, consagr6 en su Secci6n Cuarta, Conflicto de Intereses, lo siguiente 
en cuanto a esta materia: 

Esto es, que "las siiuacionee de caracter moral o econ6mico" que inhiben 
··. a los congresistas para intervenir en la discusi6n de los proyectos de ley 

sometidos a consideraci6n de su respectiva camaradeben estar determinadas 
expresamente par la ley. 

"Los congresistas deberan poner en conocimiento de ·la respectiva camara 
las situaciones de cardcter moral o econ6mico que las inhiban para 
participar en el iramite de las asuntos sometidos a su consideraci6n. La 
ley determinard lo relacionado con las conflictos de intereses, y 
las recusaciones" (se destaca). 

1. El Artfculo 182 de la Carta Polftica, invocado por la parte deman- 
dante para sustentar la solicitud de perdida de investidura, dice: 

Con todo comedimiento me permito sefialar que aunque compartf lo 
resuelto en este asunto, considero necesario precisar mi divergencia con 
algunos razonamientos de la parte motiva, asf: 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Asuntos Constitucionales, Perdida de investidura del sefi.orAlberto Rafq,el 
Santofimio Botero. 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.  Santafe 
de Bogota, D.C., veintitres (23) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996). . 

pensables para decretar la perdida de investidura del demandado, 
y que. en tal virtud, es menester denegar esa petici6n, porque asi 
nos lo sefi.alan nuestra conciencia, el Derecho y la raz6n. Estoy 
convencido, ademas de que cuando se despeje este ambiente extrafi.o 
y an6malo se vera con claridad que las decisiones judiciales no 
pueden estar movidas por el cal or del momento, ni por circunstancias 
coyunturales, sino por el peso y la calidad de las normas juridicas, 
su debida interpretaci6n y el sentido sublime de lo que es justo; y 
entonces brillaran con luz propia lo que significa la indepencdencia 
del juez y la responsabilidad que al "decir el derecho" tiene ante 
Dios y ante los Hombres. 

EXP. AC-3304 
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8. Ahora bien, he sostenido que todavia nose ha dilucidado completa 
y satisfactoriamente la naturaleza del proceso de perdida de investidura, 
y posiblemente este hecho genera muchas de las dificultades con que tro- 

. pieza el juzgador al momento de decidir una demanda de esta clase. Entre 
otras cosas porque si participa de un caracter judicial, etico, politico, discipli- 
nario o sancionatorio, como se ha dicho por parte de la Corte Constitucional 

· 7. Asf las cosas, pienso que no estan tipificadas las situaciones que consii 
iuirian un "conflicto de intereses de orden moral", y por ende, las circunstancias 
dentro de las cuales se produciria su violaci6n o quebrantamiento. 

4. Es decir, que la Ley Sa de 1992, articulos 286 y 291, y la Ley 144 de 
1994, Articulo 16, los dos estatutos legales mencionados tratan expre- 
samente el tema de los conflictos de intereses de orden econ6mico, pero 
no el de los de orden moral. · 

5. Es cierto que la moral implica unos principios y.valores propios del 
ser que vive en sociedad; empero, estos tienen que ver con su fuero interno 
y su respeto por los demas. 

6. Aunque nose me oculta la dificultad que podrfa tener un texto 
legal para definir el conflicto de intereses de orden moral, sf estoy conven- 
cido de que debenexistir reglas claras, expresas y escritas, para que el congresista 
identifique y manifieste esa clase de limitaciones o de impedimentos. 

3. La Ley 144 de 1994 sefialo en su Articulo 16 (Conflicto de intereses- 
Definici6n), la conducta que deben asumir los congresistas que dentro del 
afio inmediatamente anterior a su elecci6n "hayan prestado servicios remu- · 
nerados a gremios o personas de derecho privado sobre cuyos intereses one- 
gocios incidan directamente ados que se encuentren al estudio del Congreso". 

2.2. En el Articulo291 (Declaraci6n de impedimenta), dispuso que el 
congresista debe solicitar su separacion del conocimiento de un asunto 
"al observar un conflicto de inieres" (se destaca). 

2.3. Los articulos subsiguientes se refieren al tramite del impedimenta 
y al punto de la recusaci6n. 

2.1. En el Artfculo 286 (Aplicaci6n), establece que los congresistas 
deben declararse impedidos para participar en los debates o en las votacio- 
nes respectivas, cuando 1/exista inieres directo en la decision porque le afecte 
de alguna manera, 0 a SU c6nyuge ocompanero O companera perrrzanenfe, () a 
algunoe de sus parientes dentro del cuartogrado de consanguinidado segundo de 
afinidad o primero civil, o a su socio o 'eus socios de derecho o de hecho" (se 
destaca). 

SALAPLENA 
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12. Del mismo modo considero conveniente recalcar que no puede 
confundirse la situaci6n que se ventila ante la Sala de Casaci6n Penal de la Corte 
Suprema de Justicia en casos coma este, con la que esta sometida al escrutinio 
del Consejo de Estado, pues ante aquella se debate si el congresista cometi6 
o no un delito, sobre la base de una tipificaci6n clara y expresa de las 
conductas que lo configuran. En cambio aquf se debate si viol6 un regimen 
que eri mi sentir no esta regulado por el legislador. 

13. Desde luego, no puede dejarse de lado que el memento que vive 
el pafs le brinda unos ingredientes anormales y atipicos a esta clase de 
juzgamientos, porque la opinion publica maneja unos ingredientes de 
raigambre eminentemente politica, que no son ni pueden ser los que apli- 
quemos o tengamos en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, nuestra 
tinica guia debe ser el Estado de Derecho; y nuestra brujula, la justicia. Y 
para ello, como ya lo acote, es indispensable respetar celosamente los 
derechos al debido proceso y de defensa, pues de eso dependen en buena 
medida la estabilidad de las instituciones y la tranquilidad de la Patria. 

11. Tambien he hecho enfasis en que estas materias no puede hablarse 
del "hecho notorio", porque las condiciones que he mencionado grosso modo 
indican que es indispensable una "prueba plena" de la culpa o dolo del 
congresista, para que pueda aplicarsele la responsabilidad sobreviniente 
que seria la de la perdida de su investidura. 

9. Asf mismo, no puede olvidarse q1,1e el congresista le debe su in- 
vestidura al pueblo, ode manera mas precisa, a sus electores, queen ejerci- 
cio de los derechos politicos correspondientes (entre otros, los del Articulo 
40 de la Constituci6n Politics), lo han escogido como su representante en 
el 6rgano legislative. Y que tienen derecho a que los siga representando 
mientras no se compruebe fehacientemente que es indigno de ello o que 
ha incurrido en una causal de perdida de esa investidura. 0 sea, que por 
este aspecto tambien los electores del congresista ( el pueblo), tienen derecho 
a que el proceso de perdida de su investidura este rodeado de todo ese 
cumulo de garantias y entre ellas, por encima de cualquier otra, las que 
dicen relaci6n con el debido proceso y el derecho de defensa. 

10. En consecuencia la perdida de investidura de un congresista por 
la causal de violaci6n del regimen de conflicto de intereses de orden moral, 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa c6mo 
se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes situaciones que 
tienen que ver con su manifestaci6n, tramite, etc. 

y del propio Consejo de Estado, es menester aplicar todas las garaniias propias 
de esa clase de juicios, a saber: el principio de la presunci6n de inocencia y el de 
la buena fe del demandado. 

EXP. AC-3304 
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Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

En ese orden de ideas, se imponfa como en efecto se hizo, denegar la 
solicitud de perdida de investidura del Congresista demandado. 

Con toda atencion, 

14. Es evidente que el manejo que le han dado los medios de comuni- 
cacion a estos temas ha generado una sensibilidad muy especial en la 
opinion publica, que encierra el peligro de que al no presentar aquellos 
todas las caracteristicas y detalles del conflicto tampoco permiten la 
formacion de un criteria objetivo e imparcial por parte de la comunidad. 
Sin embargo, esta evidencia no puede afectar la independencia y la 
autonomia del juez para pronunciar su decision, Soy consciente de que 
por esa causa se nos ha estigmatizado a quienes sustentados en nuestra 
conviccion filosofica, juridica y moral, hemos llegado a la conclusion de 
que en este evento no existen los elementos de toda Indole indispensables 
para decretar la perdida de investidura del demandado, y queen tal virtud, 
es menester denegar esa peticion, porque asf nos lo sefialan nuestra 
conciencia, el Derecho y la raz6n. Estoy convencido, ademas de que cuando 
se despeje este ambiente extrafio y an6malo se vera con claridad que las 
decisiones judiciales no pueden estar movidas por el calor del momento, 
ni por circunstancias coyunturales, sino por el peso y la calidad de las 
normas juridicas, su debida interpretacion y el sentido sublime de lo que 
es justo; y entonces brillaran con luz propia lo que significa la independen- . 
cia del Juez yla responsabilidad que al" decir del derecho" tiene ante Dios y 
ante los hombres. · 

SALAPLENA 
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Luis Eduardo Jaramillo Mejia. 

Santafe de Bogota, D.C.; dieciseis (16) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

3) Por ultimo considero que el parlamentario acusado sf tenia pleno 
conocimiento de los hechos que se le imputaban para el 13 de diciembre 
dicho. · 

2) Conforme a lo anterior, la infracci6n de las normas quedarfa 
sometida a lo que la Corte Constitucional en el futuro consagrara como 
jurisprudencia. 

1) Considero en el proceso no se estableci6 en forma precisa la relaci6n 
de causalidad que debe existir entre los cargos formulados por el deman- 
dante y el contenido de proyecto del articulo debatido el 13 de diciembre 
de 1995. 

Mi aclaraci6n de voto en relaci6n con la providencia proferida en este 
proceso, en forma respetuosa hace relaci6n a lo siguiente: 

Referenda: Expediente No. AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina. Per- 
dida de investidura. Consejero Ponente: Doctor Daniel Suarez Hernandez. 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR LUIS EDUARDO JARAMILLO MEJIA 
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Joaquin Barreto Ruiz. 

Atentamente, 

Por lo anterior compartf la ponencia presentada por el doctor Libardo 
Rodriguez Rodriguez, cuyo texto aparece a folios 284 a 329, que por lo demas, 
esta de acuerdo con lo expresado por mi sobre el topico en el seno de la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

Con mi acostumbrado respeto por las decisiones de la Corporaci6n 
me aparte delcriterio mayoritario consignado en la sentenciaproferida en 
el sub lite porque a mi juicio, dentro del proceso esta demostrado que el 
senor senador Alberto Rafael Santofimio Botero, el 13 de diciembre de 1995 
tenia conocirniento de los hechos por los cuales se le investigaba penalmen- 
te, frente a los cuales tenia especial incidencia el.proyecto de artfculo que 
vot6 favorablemente en el Senado de 'la Republica en la aludida fecha: · ·· · 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.  Santafe 
de Bogota, D.C., junio cuatro (4) de mil novedentos noventa y seis (1996). 

Referenda: ExpedienteNo, AC-3304. Actor: Emilio Sanchez Alsina . 
. Asuntos Constitucionales. -,--·- . 

SALVAMENTO DE VOTO 
DEL DOCTOR JOAQUIN BARRETO RUIZ 
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Advierte que se fundamenta para ello en lo dispuesto por el Articulo 
246 de la Ley 223 (diciembre 20) de 1995, reglamentado par el Articulo 18 

El apoderado judicial de laSociedad de Fabricacion de Automotores 
S.A. -Sofasa S.A.-, debidamente facultado al efecto segun se observa en 

. el poder obrante a folio 20 del cuademo 9, manifiesta que desiste del recurso 
extraordinario de suplica interpuesto por su poderdante contra la sentencia 
proferida el 13 de octubre de 1995 por la Secci6n Cuarta de la Corporaci6n. 

Referenda: Expediente No. S-580. Actor: Fabricacion de Automotores · 
S.A. "Sofasa", Recurso Extraordinario de Suplica, 

Consejera Ponente: Doctora Clara Forero de Castro 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administraiioo.  Santafe 
de Bogota, D.C., dieciseis (16) de abril de mil.novecientos noventa.y seis 
(1996). 

El recurso extraordinario de suplica del cual se pretende desistir 
esta actualmente en tramite en la Sala Plena de Ia Corporaci6n. Es 
a esta misma a la que corresponde pronunciarse sobre el desisti- 
miento, conforme se desprende del Articulo 246 de la Ley 223 de 
1995. Como ya ha tenido la Sala oportunidad de advertirlo, el de- 
sistimiento contemplado en el Articulo 246 de la Ley 223 de 1995 
debe referirse a la acci6n interpuesta ante la jurisdicci6n contencioso 
administrativa, no tinicamente al recurse que se este tramitando; 
pero es posible desistir antes de que se profiera sentencia definitiva. 
A juicio de la Sala, si contra la sentencia de segunda instancia se ha 
interpuesto recurse extraordinario de suplica y sobre este no se ha 
proferido sentencia, debe entenderse que todavia no hay faflo 
definitivo y en consecuencia cabe el desistimiento. 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA - Desistimiento I 
SANEAMIENTO DE DEMANDA - Amnistia tributaria 
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3. Sofasa S.A., se acogera al beneficio por saneamiento de demandas 
ante la jurisdiccion contencioso administrativa establecido por la Ley 223 

2. En apelacion, interpuesta por la parte demaridante, el Consejo de 
Estado .revoco la sentencia, confirmo la liquidacion de revision y anulo las 
liquidaciones de correcion, .con resultado final de impuesto a devolver 
$7.826.104 y sanciones por $71.509.663. Inconforme la parte actora, inter- 
puso recurso de suplica en cuanto la sentencia de la Seccion Cuarta 
" ... confirmo las liquidaciones de revision practicadas a cargo de Sofasa 
S.A., para los bimestres julio-agosto, septiembre-octubre y noviembre- 
diciembre de 1980" (memorial de desistimiento, folio2). 

Se exponen los siguientes: 

1. En ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, 
Sofasa S.A. pidio al Tribunal Administrative de Cundinamarca anular las 
liquidaciones de correcion y revision practicadas por la Administracion 
de lmpuestos Nacionales por el bimestre noviembre-diciembre de 1980. 
Fueron acumulados cinco procesos, distinguidos con los ruimeros de 
radicacion 6230, 6502, 6503, 6504 y 6229.. · 

HECHOS 

"1. En Jonna principal: 

Que se declare que para la operancia del saneamiento previsto en el 
Articulo 246 de la Ley 223 de 1995, en el caso presente, no resultaba 
necesario pagar suma alguna, por las razones arriba expuestas y en 
consecuencia se ordene a la Admiriistracion de Impuestos devolver la 
suma que Jue (sic) consignada de $50. 946. 848, eegtcn recibo oficial de . 
pago en bancos cuya copia se acompaiia. · 

Adicionalmente que se 'separen los procesos que corresponden a las 
liquidaciones de revision y de correcci6n, radicados bajo un solo numero · 
en el Recurso Extraordinario de Suplica .. 

2. Subsidtanamente: Qiie se declare que ha operado el saneamiento 
previsto en el Articulo 246 de la Ley 223 de 1995 y se.dedare extinguida 
la obligaci6n tributaria del WA y las sanciones por los bimestres 4, 5 y 
6 de 1980 a cargo de la compaiiia .que represento" (Cuaderno de 
desistimiento, folio 3). ·· · 

PETICIONES 

del Decreto 196 de 1996, y luego de resumir la situacion factica de la contro- 
versia formula estas. 

SALAPLENA 
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. Los contribuyentes y responsables de las impuestos de renta, consumo, 
ventas, retenci6n en la [uenie y timbre nacional, que hayan presentado 
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdicci6n 

"Articulo 246. Saneamiento de demandas ante la [urisdiccitm 
contencioso administrativa . 

1. La competencia. Puesto que el recurse extraordinario de suplica 
del cual se pretende desistir esta actualmente en tramite en la Sala Plena 
de la Corporacion, es a esta misma a la que corresponde pronunciarse 
sobre el desistimiento, conforme se desprende del Articulo 246 de Ley 223 
de 1995 queen lo pertinente dice: 

CONSIDERACIONES · 

5. Se acompafian pruebas sobre los pagos que SOFASA S.A ha hecho 
del impuesto a las ventas por los afios gravables de 1994 y 1980. 

Se decide, previas estas 

4. Para que proceda el desistimiento y el consiguiente beneficio de 
saneamiento se dan los presupuestos de la Ley 223 de 1995, toda vez que: 
a) El Consejo de Estado no ha proferido sentencia definitiva contra las li- 
quidaciones de revision y resoluciones que las confirmaron pues se inter- 
puso recurso extraordinario de suplica contra la providencia de la Seccion 
Cuarta; b) Conforme a lo estipulado en el inciso 1 ° del Articulo 246 de la 
Ley 223 de 1995, concordante con lo preceptuado en el inciso 2° del literal 
a) de dicha norma, para efectos de la aceptacion del beneficio de sanea- 
miento, Sofasa S.A.no tiene que pagar el 80% de las sanciones impuestas 
en las liquidaciones de revision, por la potfsima razon de que estas fueron 
establecidas en liquidaciones de revision, mas (sic) no en resoluciones inde- 
pendientes, que por dicha razon en forma subsidiaria el honorable magis- 
trado ordene en caso de asistirme la razon ordenar (sic) reintegrar la suma 
pagada con ocasion al saneamiento fiscal, es decir la suma de cincuenta 
millones novecientos cuarenta y seis mil ochocientos cuarenta y ocho pesos 
M.L C. ($50.946.848). . 

de 1995, respecto a lo reclamado en siiplica por liquidaciones de revision 
pues lo referente a correccion ya no era materia discutible. "Sin embargo 
nuestra sociedad ha considerado que con el tinico objeto de no perder el 
derecho al Saneamiento Fiscal consagrado en la Ley 223 de 1995, decide 
cancelar el 80% de lo que se perdio, es decir sobre la base de sesenta y tres 
millones seiscientos ochenta y tres mil quinientos cincuenta y nueve pesos 
($63.683.559), para consignar la suma de cincuenta millones novecientos 
cuarenta (sic) y seis mil ochocientos pesos (sic) ($50.946.848). 

EXP. AC- S-580 
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A juicio de la Sala, si contra la sentencia de segunda instancia se ha 
interpuesto recurso extraordinario de stiplica y sobre este nose ha proferido 
sentencia, debe entenderse que todavia no hay fallo definitive y en 
consecuencia cabe el desistimiento.- 

La prueba del pago de las declaraciones de retenci6n en la fuente 
correspondientes al afio 1994, cuando setraie de un proceso par impuesto 
de timbre o par retenci6n en la fuenie". 

2. El desistimiento en recurso extraordinario de suplica. Como ya ha tenido 
la.Sala oportunidad de advertirlo, el desistimiento contemplado en el. 
Articulo 246 de la Ley 223 de 1995 debe referirse a la acci6n interpuesta 
ante la jurisdiccion contencioso administrativa, no unicamente al recurso 
que se este tramitando; pero es posible desistir antes de que se profiera 
sentencia definitiva. 

La prueba delpago delas declaraciones del impuesio sabre las.uenias 
correspondientes al aiio de 1994, cuando se trate de un procesa par 
dicho impuesto. 

b) La prueba del pagd deiiquidacum privada par el aiio 1994 relativa al 
impuesto sabre la renta cuando se trate de un proceso par dicho impuesto. 

Si el proceso se halla en (mica insiancia o en conocimiento de! Hono 
rable Consejo de Estado, la prueba del pagosin sanciones, intereses, 
actualizacion ni anticipo del afio siguiente al gravable, del 80% del mayor 
impuesto discutido, o del. 80% de la sanci6n, sin intereses, ni actua 
lizaci6n, cuando se traie de un proceso contra una resoluci6n que impone 
sanci6n. · 

a) Si el proceso se halla en primera instancia, la prueba del pago, sin 
sanciones, iniereses, actualizaci6n, ni anticipo del and siguiente al gra~ 
vable, del 65% del mayor impuesto discutido. Cuando se trate de un 
proceso contra una resoluci6n que impone sanci6n, se debe acreditar el 
pago del 65% de la sanci6n, sin intereses, ni actualizaci6n. 

de lo contencioso administrativo, con respecto a la cual no se haya 
proferido sentencia definitiva, y desistan totalmente de su acci6n o 

 demanda, quedartin exonerado« 4.eJrt1J!yor__i,r1pu~$_tQ_a su_cllrgo,_q.sf c9mo 
. el anticipo dei afio siguiente, al gravable, de las sanciones, iniereses y  

· actualizaci6n correspondiente. Para tal efecto, dichos contribuuenies  
deberan presentar un escrito de desistimiento ante el Tribunal respectivo 
o ante el Consejo de Estado, segtin. corresponda, antes de que se dicte 
fallo definitivo y, en todo caso, antes del 1° de abril de 1996, adjuntando 
las siguientes pruebas: 
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Como consecuencia de esa negativa, no procede hacer la declaracion 
subsidiaria que se reclama en el memorial de desistimiento, ni menos la 
adicional a la principal, consistente en que se separen los procesos acumu- 
lados en el Tribunal por ser notoriamente impertinente. 

Asf las cosas, no es del caso admitir el desistimiento en el asunto aqui 
debatido. 

Por lo demas, se · observa que no aparece la prueba del pago del 
impuesto sobre las ventas a cargo de la sociedad reclamante por el primer 
bimestre de 1994, raz6n por la cual no puede considerarse cumplida la 
exigencia del requisite previsto en el literal b) del Articulo 246 de la Ley 
223 de 1995. 

En efecto: ese 80% de las sanciones a su cargo lo obtuvo de $~3.683,559, 
suma que a su turno provino de restar de ... unas sanciones por la suma de 
$71.509.663 "la cantidad" ... final de un impuesto a devolver por fa suma 
de $7.826.104". 

La parte actora acredita haber pagado, en verdad, el 80 %, pero no del 
mayor impuesto discutido sino-segun sus propias palabras- "de lo que 
se perdi6", "de las sanciones impuestas en las liquidaciones de revision". 

Esa misma pretension conduce a. que no se cumpla con el pago del 
80% del mayor impuesto discutido, pues lo que se esta pagando es el 80% 
"de lo que se perdi6", es decir, de las sanciones por extemporaneidad, y la 
norma precisamente se refiere al pago de 80% del mayor impuesto 
discutido, sin sanciones. 

En efecto, nose desiste de la acci6n sino del recurso extraordinario de 
· suplica, pretendiendo que quede en firme la decision de la SeccionCuarta 
del Consejo de Estado en cuanto favorece a la sociedad, mas no en lo des- 
favorable. 

Lo anterior indica claramente que debido a un err6neo entendimiento 
de la figura del "saneamiento de demandas ante la jurisdicci6n contencioso 
administrativa+por parte de la sociedad actora, en este caso el desistimiento 
no puede ser aceptado ya que no se dan los supuestos contenidos en el 
Articulo 246 de la Ley 223 de 1995. 

3. El desistimiento en el caso de sub judice. En el memorial de desis- 
timiento la sociedad manifiesta que se acoge al beneficio de saneamiento 
solamente sobre lo que la Seccion Cuarta le fallo en contra, puesto que en 
lo favorable ya la sentencia no es es materia de discusi6n y que por tanto 

- cancela el 80% "de lo que se perdi6". 

EXP. AC- S-580 
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Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

. ' 
Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Mario Alario 

Mendez, Ernesto Rafael Ariza Muiioz, Carlos Betancur Jaramillo, aclaracion 
de vote; Jesus Maria Carrillo B, aclaraci6n de veto; Miren de la Lombana de 
M.,Clara Forero de Castro,Amado Gutierrez Velasquez, Luis Eduardo Jaramillo 
Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dios Montes Hernandez, aclaraci6n de 
veto; Juan Alberto Polo Figueroa, Carlos Arturo Orjuela Gongora, Dolly Pedraza 
de Arenas,Libardo Rodriguez Rodriguez, ausente; Maria' Eugenia Samper 
Rodriguez, Manuel Santiago Urueta Ayola. 

3°. En firme este provefdo, vuelva el expedients al Despacho para 
continuar el tramite del recurse extraordinario de siiplica. 

C6piese, notifiquese y cumplase. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n de 
16. de abril de 1996. · 

2°. Declarase inhibida la Sala para ordenarIadevolucion de la. suma 
de dinero solicitada. · · 

1 °.Nose admite el desistimiento del recurse extraordinario de suplica 
presentado por la parte actora, Sociedad de Fabricaci6n de Automotoores 
S.A. -Sofasa S.A.-. En consecuencia, no se ha operado el saneamiento 
de la demanda, previsto en el Articulo 246 de la Ley 223 de 1995. 

RESUELVE: 

En cuanto a la petici6n principal, relacionada con la devoluci6n de 
sumas pagadas se observa que de conformidad con el Articulo 13 del 
Decreto243-4 de l 989 .esa solicitud de devolu.ci611d~J:>en1 p_J:'~$~nta.l'Ei~ ~~la._ . 
Administraci6n de Impuestos que corresponda al domicilio del contribu- 
yente o declarante. Quien resuelve la petici6n del desistimiento para el sa- 
neamiento de demandas, no tiene competencia para ordenar devoluciones. 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrative, 
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Referenda: Expediente No. S-580. Actor: Fabricaci6n de Automotores 
S.A. "Sofasa". Recurse Extraordinario de Siiplica. 

Consejera Ponente: Doctora Clara Forero de Castro 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

Estimamos que la negativa debi6 tener otra raz6n diferente, porque 
en el presente asunto ya se habia dictado sentencia definitiva. Y se 
habia proferido esta porque la sentencia de segunda instancia del 
dia 13 de octubre de 1995, modificatoria de la dictada por el Tribunal 
administrativo de Cundinamarca, se ejecutorio luego del vencimien- 
to ·de los tres dias siguientes a la desfijaci6n del edicto de notifica- 
ci6ri. El hecho de que contra el fallo del 13 de octubre de 1995 se 
hubiera interpuesto el recurso extraordinario de suplica no dejo sin 
efecto la ejecutoria del aludido fallo, porque: a) Las reglas sobre 
notificaci6n y ejecutoria de providencias judiciales estan sujetas a 
lo que disponen los articulos 313 y ss y 323 del C. de P.C., por 
remisi6n del Artfculo 267 del C.C.A. b) El recurso de siiplica debera 
interponerse dentro de los 5 dias siguientes a la notificaci6n de la 
providencia correspondiente (Articulo 130 del C.C.A). Aqui se 
precisa que uno es el termino de ejecutoria (tres dias siguientes a 
esa notificaci6n) y el otro el de interposici6n del recurso (cinco dfas 
siguientes a la notificaci6n). El recurso de stiplica es extraordinario 
contra providencia ejecutoriada. Si asi no fuera seria ordinario y 
podria dar lugar a una tercera instancia (inconstitucional frente al 
Articulo 31 de la Carta) en asuntos de doble instancia ya una doble 
instancia en los de unica. El recurso extraordinario es el proceso 
nuevo que se le sigue a una providencia y su procedencia impone 
una decision de reemplazo en la instancia correspondiente y no en 
una nueva instancia. 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA - Desistimiento I 
SENTE~CIA - Ejecutoria 
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Santafe de Bogota, D.C., abril veinticuatro (24) de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Carlos Betancur Jaramillo, Juan de Dias Montes Hernandez. 

Sea dicho lo anterior con todo el respeto. 

· d) El recurso extraordinario es el proceso nuevo que se le sigue a una 
providencia y su procedencia impone una decision de reemplazo en la 

. instancia correspondiente y no en una nueva instancia. 

a) Las reglas sobre notificaci6n y ejecutoria de providencias judiciales 
estan sujetas a lo que disponen los articulos 313 y ss. y 323 del C. de P.C., 
por remisi6n del Articulo 267 del C.C.A. · 

· . b) El recurso de suplica debera interponerse dentro de tos 5 dias 
siguientes a la notificacion de la providencia correspondiente (Artfculo 
130 del C.C.A). Aqui se precisa que uno es el termino de ejecutoria (tres 
dfas siguientes a la notificaci6n) y el otro el de interposici6n del recurse 

. (cinco dias siguientes a esa notificaci6n). 

c) El recurso de suplica es extraordinario contra providencia 
ejecutoriada. Sf asf no fuera seria ordinario y podria dar lugar a una tercera 
instancia (inconstitucional frente el articulo 31 de la Carta) en asuntos de 
doble instancia y a una doble instancia en los de iinica. 

El hecho de que contra el fallo del 13 de octubre de 1995 se hubiera in- 
terpuesto el recurse extraordinario de siiplica no dej6 sin efecto la ejecutoria 
del aludido fallo, porque: · 

Estimamos que la negativa debi6 tener otra razon diferente, porque 
en el presente asunto ya se habia dictado sentencia definitiva. Y se habia 
proferido esta · porque la sentencia de segunda instancia del dia 13 'de 
octubre de 1995, modificatoria de la dictada por el Tribunal Administrative 
de Cundinamarca, se ejecutori6 luego del vencimiento de los tres dias 
siguientes a la desfijaci6n del edicto de notificaci6n. 

Los suscritos Carlos Betancur Jaramillo y Juan de Dias Montes Hernandez, 
con todo respeto aclaramos el voto a la providencia aprobada por la Sala 
plena el dia 16 de abril del presente afio, 

ACLARACION .DE VOTO 
DE LOS DOCTORES CARLOS BETANCUR JARAMILLO 

Y JlJANIJF:DIOS MPNTF:~ !!_ERN"ANDEZ 
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Referenda: Expediente No. S-580. Actor: Fabricacion de Automotores 
S.A. "Sofasa". 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Conienciosc Administrativo.  Santafe 
de Bogota D.C., veintiocho de mayo {28) de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Me permito aclarar el voto para expresar que ha sido criterio 
reiterado del suscrito Magistrado que los recursos extraordinarios 
proceden contra providencias ejecutoriadas. En virtud de ello en 
la Secci6n Tercera se ordena la expedici6n de copias de provi- 
dencias en firme para el tramite de cuentas correspondientes, no 
obstante que contra ellos se tramite el recurso extraordinario de 
suplica ante la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado. En el 
caso, la aplicaci6n del Articulo 246 del Decreto 223 de 1995 exige 
del interesado, para acogerse a los benefici6s allf estipulados, que 
el desistimiento se proponga antes del fallo definitivo. En- 
tendiendo por fallo definitivo, no el ejecutoriado sino el ponga 
fin al procedimiento en curso, el beneficio sera aplicable al caso 
sub analisis en tanto que esta en tramite el citado recurso extra- 
ordinario y pendiente de fallo final, porque si contra la sentencia 
de segunda instancia se ha interpuesto recurso extraordinario de 
suplica y sobre este no se ha proferido, ha de entenderse que atin 
no hay fallo definitivo y por contera cabe el desistimiento. En el 
presente caso, si el actor no alcanza su prop6sito, no es por im- 
procedencia en la aplicaci6n de la norma en el sentido y alcance 
que acaba de precisarse, sino porque no satisfizo los requisitos o 
presupuestos facticos y probatorios como se dij o en la parte motiva 
de la providencia. 

RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA - Providencia 
ejecutoriada I PROVIDENCIA EJECUTORIADA - Impugnaci6n/ 
SANEAMIENTO FISCAL - Oportunidad de desistimiento 
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Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

. En el presente caso, si el actor no alcanza su proposito, no es por 
improcedencia en la aplicaci6n de. la norma en el sentido y alcance que 
acaba de precisarse, sino porque no satisfiso los requisitos o presupuestos 
facticos y probatorios como dijo en la parte de la providencia. 

Entendiendo por fallo definitive, no el ejecutoriado sino el que ponga 
fin al procedirniento en curso, el beneficio sera aplicable al caso sub analisis 

· en tanto que esta en tramite el citado recurso extraordinario y pendiente 
de fallo final, porque si contra la sentencia de segunda instancia se ha in- 
terpuesto recurso extraordinario de suplica y sabre este nose ha proferido, 
ha de entenderse que aiin no hay fallo definitivo y por contera cabe el 
desistirniento. 

Me permito aclarar el voto para expresar que ha sido criterio reiterado 
del suscritoMagistrado que los recurses extraordinarios proceden contra 
providencias ejecutoriadas. En virtud de ello en la Secci6n Tercera se ordena 
la expedici6n de copias de providencias en firme para el tramite de cuentas 
correspondientes, no obstante que contra ellos se tramite el recurse extraor- 
dinario de stiplica ante la Sala Plena del Honorable Consejo de Estado. 

En el caso, la aplicaci6n del Articulo 246 del Decreto 223 de 1995 exige 
del interesado, para acogerse a los beneficios alli estipulados, que el desis- 
tirniento se proponga antes del fallo definitive. 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS 

SALAPLENA 
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Del contenido del cuestionario formulado al demandado puede 
afirmarse, sin temor a equivocos, que tal y como aparece en la cara- 
tula del expediente que se adelanta ante la Sala de Casacion Penal 
de la Corte Suprema de Justicia el delito estaba "por establecer", 
pues bien podia tratarse de averiguar si el demandado estaba o no 
incurso enActividad de Narcotrafico (Ley 30 de 1996) o Tesiaferrato 
(de ahi la importancia de determinar en la indagaci6n preliminar la 
materia de los proyectos de ley que habfa presentado el referido 
congresista y la ley relacion y origen de SUS bienes de fortuna) oen 
enriquecimiento ilicito. Siendo ello asi, no puede tenerse como valido 

CONFLICTO DE INTERESES - Inexistencia I INVESTIGACION 
PENAL - Naturaleza I INVESTIGACION PENAL A CONGRESISTA 
- Conocimiento de los hechos I ENRIQUCIMIENTO ILICITO - 
Congresista I NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de ley 

Los citados preceptos constituyen el regimen legal de conflicto de 
intereses y esta causal de perdida de investidura se configura cuando 
el congresista, su c6nyuge o compafiera permanente o sus parientes o 
socios de hecho o de derecho, teniendo un interes directo en un debate 

. o votacion de un proyecto de ley porque lo afecte o beneficie de alguna 
manera nose declara impedido. Igualmente ha precisado que ese interes 
puede ser de caracter personal, economico o juridico. En las citadas 
sentencias se resalt6, y ahora se reitera, que uno de los aspectos determi- 

, nantes para la configuraci6n de la causal en estudio es el referente al 
conocimiento anticipado que hubiera tenido el congresista demandado 
acerca de la existencia de un proceso penal por "enriquecimiento ilicito" 
en su contra, la incidencia favorable en su situaci6n penal del proyecto 
de norma cuestionado y su intervenci6n en la discus ion y votaci6n del 
mismo en busca de resultado favorable. 

. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causales I 
CONFLICTO DE INTERESES - Naturaleza I INTERESES DIRECTO 
-Congresista/ CARLOS AUGUSTO CELIS GUTIERREZ-Congresista 
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a. El 13 de diciembre de 1995 dicho senador asisti6 y contest6 el lla- 
mando a lista en la sesi6n plenaria que en esa fecha se celebr6 en el Senado 
·de la Republica. 

b. Luego de hacerse presente en la sesi6n plenaria de dicho dfa, el Sena- 
dor promovi6 y vot6 un proyecto de ley sometido a su consideraci6n, que 
textualmente dice: 

2°. El precipitado ciudadano inici6 su perfodo como tal y hasta la fecha 
de esta demanda ostenta a el cargo de Senador de la Repiiblica. 

3°. El citado congresista ha violado el regimen de conflicto de intereses 
por las siguientes circunstancias: 

En apoyo de su pretension adujo el solicitante principalmente los 
siguientes hechos: 

1°. El ciudadano Carlos Augusto Celis Gutierrez fue elegido como Se- 
nador para el periodo constitucional de 1994 a 1998, segun se desprende 
de la certificaci6n expedida por el Director Nacional Electoral de la Registra- 
duria Nacional del Estado Civil. 

I. CAUSA PETENDI 

Consejo de Estado  Sala Plena de lo Contencioso Administraiioo.  Santafe 
de Bogota D.C., siete (7) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Referenda: Ex- 
pediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

El ciudadano Emilio Sanchez Alsina, en escrito presentado el 28 de 
· marzo de 199(5 ante Ja Secretaria Gert~ral de estaCorporacion, formul6 

solicitud al Consejo de Estado en el sentido de que se decrete la Perdida de 
la Investidura de Congresista del senor Carlos Augusto Celis Gutierrez "por 
violacion delregimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del regimen 
de conflicto de intereses". 

el argumento del solicitante en cuanto a que el demandado sabfa 
que su conducta antijuridica se tipificaba en el hecho punible del 
"enriquecimiento iHcito", puesni la Sala de Casacion Penal de la 
Corte Suprema de J usticia la habfa calificado coino tal, y por el con: 
trario, bien podia estar enmarcada en otros tipos penales diferentes, 
como los anotados anteriormente, conductas estas que tambien 
pueden responder al por que del pago de una cuenta de estadia en 
un hotel, ya que no necesariamente dicho paga ha de estar referido 
a la conducta dellctiva especifica del "enriquecimiento ilfcito". 

SALAPLENA 
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f. No obstante lo anterior y pese a que para la fecha del 13 de diciembre 
de 1995, al parecer, al senador demandado la Corte Suprema de Justicia lo 
investigaba por delitos que eventualmente pudieran ser favorecidos con 
el proyecto de ley promovido y votado, aquel nose declare impedido, co- 
mo era su obligaci6n legal, moral y etica: 

e. Con dicho articulo el Senador presumiblemente busc6 suspender 
el proceso que por enriquecimiento ilicito adelanta la Corte Suprema de 
Justicia en su contra, y asf obtener beneficios propios de indole penal; 

d. Este articulo del proyecto de leypretendia presumiblemente conver- 
tir el "enriquecimiento ilicito" en una conducta subalterna, lo cual traia 
consigo que este delito no existiera como tal cuando no estuviese previa- 
mente demostrado que el dinero que lo determina tiene origen en una 
actividad al margen de la ley, es decir, queen la practica estaria implicando 
la desaparicion del "enriquecimiento ilicito" ya que lo que se ha buscado 
con su tipificaci6n en nuestro ordenamiento penal es sancionar ciertos 
comportamientos que por falta de pruebas no era posible castigar; 

c. Con dicho articulo presentado dentro del proyecto de ley que se 
someti6 a estudio, consideraci6n, discusi6n y votacion en el Senado de la 
Reptiblica el senador dernandado viol6 elregimen de conflicto de intere- 
ses establecido en la Constituci6n Politica, porque particip6 en un tema 
que le estaba vedado constitucionalmente, segun lo ha entendido la ju- 
risprudencia; 

Tercero: en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislaci6n adecuada para resolver. un asunio concreto sornetido a su 
compeiencia, el juez aplique directarnente la norm.a constitucional, en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace irdnsiio a 
cosa [uzgada constiiucional, obliga en su integridad y corrige la juris 
prudencia, su inobservancia es causal de rnala conducta". 

Segundo: cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa a 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera: cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
deterrninada forma de interpretaci6n. 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constiiucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 

EXP. AC-3451 
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. La investigaci6n preliminar no es un proceso sino una averiguaci6n 
previa al mismo, de donde puede resultar que el hecho no existi6, que la 
conducta estudiada no constituye delito, que la persona investigada no lo 
cometi6, es decir, que no hay lugar a abrir investigacion. Asf las cosas, 

1°. El demandado desconocia el13 de diciembre de 1995, y de_sconoce 
hoy; esto es, al momento de contestar la demanda, el delito por el cual se 
le esta investigando. En la caratula del expediente que se instruye en la 
Corte Suprema de Justicia -Sala de Casaci6n Penal- apenas se lee: 

·· "Sindicado (s) :Carlos Augusto Celis Gutierrez, Senador de laRepublica . 
. · .. ··venuriciante(s): De oficio 

Delito (s): Par establecer. 
Procedencia: Direcci6n Regional de la Fiscalia de Santafe de Bogota". 

.. No obstante que la investigaci6n preliminar se inici6 el 29 de junio de 
1995, hasta.la fecha, esto es, el 16 de abril de 1996, la Corte Suprema de 
Justicia -,Sala de Casaci6n Penal-, no ha vinculado al demandado a pro- 
ceso alguno, pues no lo ha llamado a rendir indagatoria . 

.Notificado personalmente el congresista Carlos Augusto Celis Gutierrez 
del auto admisorio de la solicitud de 8 de abril de 1996, el dia 11 del mismo . mes'yan.6, por media de apoderado, se hizo parte en el proceso y procedi6 
a dar constestacion a la solicitud aduciendo, en esencia, lo siguiente: 

11.2. Intervenci6n del demandado. 

11.1. Se le imprimi6 el previsto en la Ley 144 de 19 de julio de 1994, 
que regula el procedimiento especial de perdida de la investidura de los 
congresistas, en desarrollo del cual se surtieron las etapas de admisi6n de 
la solicitud, probatoria y audiencia publica, 

II. TRAMITE DE LA SOl:JCITUD 

h. En consecuencia, el citado Senador esta incurso en la incompa- 
tibilidad o prohibici6n sefialada en el Articulo 182 de la Constituci6n Polftica 
y tambien consagrada en ~l Artfculo 286 de la Ley sa de 1992, que es 
sancionable con la perdida de investidura que se solicita. 

g. El referido articulo no se relaciona con el proyecto de ley en el cual 
se quiso introducir, ya que las figuras que se pretendieron incluir son ma- 

.terias completamente diferentes y no guardan unidad de tema con tal 
proyecto, el cual solo buscaba sancionai' delitos rrienofes~-Esla.'-actitud no: - 
indica otra cosa diferente que obtener beneficios personales legislando en 
su propio interes; 
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mientras la persona no este vinculada mediante indagatoria o declaraci6n 
de imputado ausente, no puede hablarse de procesado ni de delito. 

2°. Al demandado nose le puede exigir, a la luz de la ley y del derecho, 
que el 13 de diciembre de 1995, se abstuviera de votar el articulo de ley 
propuesto con la tesis de que ha debido "suponer" que se le vincularfa, en 
el futuro, a un proceso de enriquecimiento ilfcito. 

. 3°. En fallo de 30 de marzo de 1993, la Corte Constitucional declare 
.exequible el Decreto No. 2266 de 1991, pero dejo en claro que para que se 
tipificara el delito de enriquecimiento ilicito era necesario que las acti- 
vidades delictivas estuvieran judicialmente declaradas para no violar el · 
debido proceso y el articulo 248 de la Carta Politica. 

En contravia con lo dispuesto por la Corte Constitucional, la Corte 
Suprema de Justicia -Sala de Casacion Penal- ha venido sosteniendo en 
las diversas providencias en que decreta la detencion preventiva de los 
parlamentarios, que la finalidad del articulo 10 del citado decreto es evitar 
que los particulares resulten beneficiados patrimonialmente sin justifica- 
ci6n atendible con los dineros provenientes del narcotrafico, sin que para 
ello sea necesario que se haya producido una sentencia condenatoria contra 
alguien, pues basta que el juez que evahia el enriquecimiento llegue a la 
conclusion de que el incremento provino de esas actividades ilicitas. 

/ · Manejando la anterior perspectiva jurf dica un particular podria ser 

I• . 1 condenado porque recibio un tinto del supuesto narcotraficante o el sacer- 
. · , dote que recibio de el una limosna para su iglesia con el agravante de que 

f en la practica puede resultar condenado el beneficiario de la atenci6n social 
o religiosa yen cambio el supuesto delincuente podrfa quedar libre. 

4°. A la luz de la perspectiva juridica de la Corte Constitucional se 
impone concluir que el demandado no tenia conflic.to de intereses de 
alcance juridico, en el momento en que voto el articulo censurado, pues el 
solo sabia que se le estaba adelantando investigaci6n preliminar por un 
delito por establecer. 

Estando por establecer la naturaleza del delito, el demandado nose 
le puede exigir que a su sola voluntad encasille su comportamiento inocente . 
dentro de un supuesto delito no tipificado por ley, Los delitos no pueden 
ser fruto del capricho de los medios de opinion. Tampoco se pueden crear 
por la via doctrinaria o jurisprudencial. 

5°. Tampoco tenia el demandado conflicto de intereses de orden etico. 
Y no lo tuvo porque no le parecio ni le sigue pareciendo malo que la ley se 
recoja la filosoffa juridica de un tribunal de tan alta jerarqufa como es la 
Corte Constitucional, 
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111.1. Las conductas del solicitante en la audiencia ptiblica, 

Enla audiencia publica efectuada el 30 de abril del presente afio el solici- 
tante Emilio Sanchez Alsina en su intervencion empleo un lenguaje soez, 
descomedido e irrespetuoso con los integrantes de la Salay entrego una comu- 

Ill. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

II.3.3. El apoderado del demandado reitero Ios planteamientos ex- 
puestos 'en la contestacion de la solicitud en cuanto a que nose configura la 
causal para la perdida de investidura, pues al demandado se le habia recibido 
version libre pero no sabia por que delito se le adelantaba la investigacion, 
Afirmo, ademas, que su poderdante no conoce a los sefiores Rodriguez Ore 
juela, ni ha negociado con empresas de fachada, ni ha recibido titulos valores; 
que existen dos clases de enriquecimiento ilicito: de funcionario publico y 
de particulares y que el articulo cuestionado se refiere a este ultimo; y que el 
demando no presento el proyecto de articulo, ni intervino en el debate y no 
tenia conocimiento que al votar el mismo podia favorecerse. 

·--~-····---- 
II.3.2. La senora Procuradora Decima Delegada de lo Contencioso 

Administrative ante el Consejo de Estado estima que no hay causal cons- 
titucional o legal en materia de conflicto de intereses, salvo que se haya 
registrado un interes en el libro de registro de intereses privados o haya 
sido recusado y que no esta probado que el 13 de diciembre de 1995 el 
senador demandado hubiera tenido conocimiento que se le investigaba 
por el delito de enriquecimiento ilicito, razones por las cuales debe man- 
tenersele se investidura. 

11.3. Audiencia publica. 

A la audiencia publica celebrada el 30 de abril de 1996 asistieron el 
solicitante, el demandado, su apoderado y la senora Procuradora Decima 
Delegada en lo Contencioso Administrativo ante el Consejo de Estado. 

. Il.3.1. El solicitante intervino en la audiencia reiterando la peticion de 
perdida de investidura del congresista por cuanto la Corte Suprema de 
Justicia adelantaba investigacion en su contra por el delito de enrique- 
cimiento ilicito, por lo cual, a su juicio, se configure el conflicto de intereses. 

· Empleo en su intervencion un lenguaje descomedido, soez e irrespe- 
tuoso, al cual se hara referenda en la parte considerativa de esta providencia. 

6°. Basta la fecha no se ha dictado la ley que regule el conflicto de 
intereses de alcance moral, motivo por el cual tal tarea no puede suplirla, 
a su sole y~l unta~! e! j~~_z._ _ __ ... _ _ _ ... _ ... _ 
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Primero: cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas 
que declaran las exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

Segu.ndo: cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Consiitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 

En efecto, el artfculo cuestionado era del siguiente tenor: 

El actor solicita la declaratoria de perdida de la investidura del citado 
corigresista porque, a su juicio, este incurri6 en la causal de violacion del 
regimen de conflicto de intereses, al haber prornovido y votado el referido 
artfculo en la sesi6n anteriormente citada, artfculo este que lo favoreda, 
pues a traves de su consagraci6n legal se suspenderia el proceso penal 
que por enriquecimiento ilicito adelanta en su contra la Sala de Casacion 
Penal de la Corte Suprerna de Justicia. 

. Aparece demostrado en el proceso que el senor Carlos Augusto Celis. 
Gutierrez fue elegido senador de la Republica por circunscripci6n nacional, 
para el periodo constitucional 1994-1998 {folio 9 del cuaderno principal), y 
por lo tanto ostenta la calidad de congresista. 

Igualmente aparece acreditado que el citado Senador no intervino en 
el debate ni suscribi6 la proposici6n contentiva del artfculo adicional al 
Proyecto de ley mimero 168 del Senado, 129 de 1995 de la Camara, pero sf 
vot6 afirmativamente el mismo en la sesi6n del Honorable Senado de la 
Repiiblica efectuada el 13 de diciembre de 1995 (folio 66 ibidem). 

111.2. El aspecto de fondo. 

Como tales conductas del solicitante pueden constituir tambien una 
infracci6n a las regulaciones contenidas en el Estatuto de la Abogada 
(Decreto-ley 196 de 1971), dada la condici6n de abogado que ostenta, se 
ordenara en la parte resolutiva de esta providencia compulsar copias de 
las partes pertinentes de su intervenci6n en la audiencia y de la aludida 
comunicaci6n con destine a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo 
Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, para lo de su competencia. 

nicacion al Presidente de la Corporaci6n, tambien de la misma Indole, raz6n 
por la cual se le adelanta una actuaci6n correccional en cuademo separado. 
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· El articulo 183 numeral 1 ° de la Constituci6n Politica donsagra como 
causal de perdida de la investidura de los congresistas la violaci6n del 
regimen de conflicto de intereses. 

. -c, 
_ .. El Articulo 182 ibidem establece que los congresistas deben poner en 

conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o 
econ6mico que los inhiban para pai:fa::ipa?eh el. tramite de los _ asuntos . 
sometidos a su consideracion y defiere a - la ley la determinaci6n de lo _ 
relacionado con los conflictos de intereses y lasrecusaciones, 

"Adoptdndose comolegislacum permanente las siguientes disposiciones 
del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

· Articulo 1 °. El que de manera directa o por interpuesta persona obtenga 
para si o para otro incremento patrimonial no justificado, derivado, en 
una u otra forma de actividades deliciioas, incurrira, por ese solo hecho, 
en prisi6n de cinco (5) a diez (10) afios y mulia equivalente al valor del 
incremento ilicito logrado ... ". 

Tal consideraci6n la hizo la Corte Constitucional al referirse exclusiva- 
mente al delito de enriquecimiento ilicito de particular, cuando decidi6 
declarar exequible, entre otros, el Articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 
que lo regula, y cuyo texto es el siguiente: 

"La expresi6n «de una u otra forma», debe entenderse como incremenio 
patrimonial no justificado, derivado de actividades delictivas, en 
cualquier forma que se presenten estas. Las actividades delictivas deben 
estar judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso, y el 
articulo 248 de la Constituci6n Poliiica, segun ~l cual unicamenie las 
condenas proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen 
la calidad de antecedentes penales y contraoencionales en. todos los 
6rdenes legales ... " (Gaceta de la Corte Constitucional 1993, Torno ill, 
pagina 203). · 

Con tal preceptiva se pretendia · dar el caracter de obligatoria a la . 
doctrina de la Corte Constitucional consignada en la parte motiva de la 
sentencia No. C-127 de 30 de marzo de 1993, asi: 

Tercero: en los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a 
Jalta de legislaci6n, adecuada para resolver un asunto concreto sometido 
a su competencia, eljuez aplique directamente la norma constiiucional, 

 en esios ires casos la doctrina adoptada en la prooidencia hacetrdnsite 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la juris- 
prudencia, SU inobseroancia es causal de mala eonducia". 
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Segtin consta a folios 6 a 7 del cuadernoNo. 2, lo que motiv6 a la Sala 
de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia para iniciar las 
diligencias de indagaci6n previa, en auto de 29 de junio de 1995, en relaci6n 
con elCongresista Carlos Augusto Celis Gutierrez ; fueron las diligencias 
evacuadas por la comisi6n de Fiscales ante dicha Corporad6n, que rela- 
cionan al citado parlamentario y que pretendian establecer la comisi6n de 
actividadesilfcitas en la ciudad de Cali, tales como "violacion a la Ley 30 

En el caso sub examine, cabe tener en cuenta lo siguiente: 

En las citadas sentencias se resalt6, y ahora se reitera, que uno de los 
aspectos determinantes para la configuraci6n de la causal en estudio es el 
referente al conocimiento anticipado que hubiera tenido el congresista 
demandado acerca de la existencia de un proceso penal por "enriqueci- 
miento ilicito" en su contra, la incidencia favorable en su situaci6n penal 
del proyecto de norma cuestionado y su intervenci6n en la discusi6n y 
votaci6n del misrr..o en busca de ese resultado favorable. 

Igualmente ha precisado que ese interes puede ser de caracter perso- 
nal, econ6mico o juridico, 

Como lo ha expresado la Sala en recientes pronunciamientos sobre la 
misma materia a la cual se contrae este proceso, entre otros, en sentencias 
de 5 de marzo de 1996 (Expediente No. AC-3302, Consejero Ponente doctor 
Amado Gutierrez Velasquez), de 13 de marzo del mismo afio (Expediente 
No. AC-3299, Consejero Ponente doctor Mario Alario Mendez) y de 16 de 
abril del mismo afio (Expediente No; AC-3304, Consejero Ponente doctor 
Daniel Suarez Hernandez), los citados preceptos cons ti tu yen el regimen legal 
de conflicto de intereses y esta causal de perdida de investidura se configura 
cuando el congresista, su c6nyuge o compafiera permanente, o a sus parien- 
tes o socios de hecho o de derecho, teniendo un interes directo en un de- 
bate o votaci6n de un proyecto de ley porque lo afecte o beneficie de alguna 
manera no se declara impedido. 

La Ley 5a de 1992, que contiene las normas reguladoras sobre reunio- 
nes y funcionamiento del Congreso de la Republica en pleno y de las 
Camaras que lo integran, que entr6 en vigencia el 18 de junio de 1992, en 
su Secci6n IV (articulos 286 a 295), reglament6 lo relative al conflicto de 
intereses y estatuy6 en su Artfculo 286 que todo congresista, cuando 
existe interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o 
a su c6nyuge o compafiero o compafiera permanente, o a algunos de sus 
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini- 
dad o primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho ode hecho, 
debera declararse impedido de participar en los debates Q votaciones 
respectivas. 
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" ... En el momenta de acercanos a la oficina de registro del hotel nos Jue 
manifestado par la persona encargada que la cuenta habia sido cancelada, 
que era una cortesia del hotely sinceramente dada nuesira condici6n · 
de hombres publicos y del hecho de que con frecuencia al menos en lo, 
que a mi respecta en mi region ese tipo de cortesias se hace frecuente no 

En la declaraci6n rendida ante la Sala de Casaci6n Penal de la Corte 
Suprema de Justicia respondio el demandado en relaci6n con el pago de 
la mencionada cuenta, asi: 

Siendo ello asi, no puede tenerse como valido el argumento del soli- 
citante en cuanto a que el demandado sabia que su conducta antijuridica 
se tipificabaen el hecho punible del "enriquecimiento ilicito", pues ni la 
Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de [usticia la habfa calificado 
como tal, y por el corttrario, bien podia estar enmarcada en otros tipos 
penales diferentes, como los anotados anteriormente, conductas estas que 
tambien pueden responder al por que del pago de una cuenta de estadia 
en un hotel, ya que no necesariamente dicho pago ha de estar referido a la 
conducta delictiva especifica del "enriquecimiento ilicito", · · 

De lo antes resefiado y del contenido del cuestionario formulado al · 
demandado puede afirmarse, sin temor a equfvoeos, que tal y como aparece 
en la caratula del expediente que se adelanta la Sala de Casaci6n Penal de 
la Corte Suprema de [usticia el delito estaba "par esiablecer", (folio 1, ibidem) 
pues bien podria tratarse de averiguar si el demandado estaba o no incurso 
en actividad de narcotrafico (Ley 30 de 1986) o testaferrato ( de ahf la importancia 
de determinar en la indagaci6n preliminar la materia de los proyectos de 
ley que habfa presentado el referido congresista y la ley relaci6n y origen 
de sus bienes de fortuna) o en enriquecimiento ilicito. 

En dicha declaracion fue indagado acerca de sus generales de ley, sus - 
bienes de fortuna, la forma como fueron adquiridos, de d6nde provino el 
dinero para su adquisici6n, los ruimeros de sus cuentas de ahorros y 
corrientes, la materia sobre la cual han versado los proyectos de ley que 
ha presentado como congresista y en relaci6n con el pago de una cuenta 
de estadia por un dia en el mes de junio de 1992 en la ciudad de Cali en el 
Hotel Intercontinental, que constituy6 el indicio para realizar las diligencias 
previas (folios 181 a 189 ibidem). 

de 1986, testaferrato y enriquecimiento ilicito", asi como quienes se 
encuentran vinculados a ellas (folio 6 ibidem). · 

En orden a dihicidar lo ariterior, eldemartdadofuecitadoa rendir - - 
version libre y espontanea, la cual se llev6 a cabo el 17 de noviembre de 
1995. 
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2°. Por la Secretaria compulsense copias de las partes pertinentes de 
la intervenci6n del solicitante Emilio Sanchez Alsina en la audiencia publica 
afectuada el 30 de abril del presente afio y de la comunicaci6n que entreg6 
en dicha diligencia al Presidente de la corporaci6n, con destino a la Sala 
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de 
Cundinamarca, para lo de su competencia. 

1 °. Deniegase la solicitud de perdida de la investidura del congresista 
Carlos Augusto Celis Gutierrez . 

FALLA: 

' 
En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de.lo Con- 

tencioso Administra tivo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica 
y por autoridad de la ley, 

Delos hechos expuestos en la solicitud, asf como de las pruebas recau- 
dadas tendientes a su demostraci6n, no deduce la Sala la configuraci6n de 
la causal invocada, raz6n esta potisima que la conduce a denegar la 
pretension del solicitante, como en efecto se dispondra en la parte resolutiva 
de esta sentencia. 

Ahora, si el congresista era consciente de esa calidad antes de haber 
votado el proyecto de articulo cuestionado, ello descarta tambien que el 
motivo que lo indujo a tal votaci6n hubiera sido el de beneficiarse con el 
rnismo, pues este afectaba el "enriquecimiento ilfcito de particular", es decir, 
no estaba dirigido a quienes ostentaban la calidad de servidores publicos. 

Yes que no puede perderse de vista que la doctrina de la Corte Cons- 
titucional, a la cual quiso darsele caracter obligatorio por medio del artfculo 
cuestionado, coino ya se dijo, estaba referida exclusivamente al hecho 
punible de enriquecirniento ilicito de particular (artfculo 10 del Decreto 
2266 de 1991) y no al de enriquecirniento ilfcito de empleado oficial (artfculo 
148 del C.P), que constituye otro tipo penal, con sujeto activo, modalidad 
delic-tiva y consecuencias jurf die as diferentes de las de aquel. 

Del texto transcrito infiere la Sala que una cosa sf parece tener muy 
clara el congresista demandado y es la calidad de servidor publico que le 
asiste, calidad esta que adujo para justificar la "cortesfa" del Hotel 
Intercontinental frente a su estadia en el rnismo. 

solamente en hoteles sino en discotecas y restaurantes, no presie mucha 
atenci6n al mismo tal vez par exceso de confianza o par ingenuidad te 
niendo en cuenia el hecho de ser un novato en el ejercicio parlamenta 
rio ... " (folio 186 ibidem). 
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NOTA DE RELATORIA: Se reiteran las providencias de fechas 4 de 
marzo de 1996. Expediente AC-3302. Ponente doctor Amado Gutierrez 
Velasquez marzo 13 de 1996, Expediente AC-3299, Ponente Doctor Mario 
Alario Mendez, y de 16 de abril de 1996 Expediente AC-3304, Ponente 
doctor Daniel Suarez Hernandez. 

' . 
NOTA · DE RELATORIA: El salvamento .del. doctor .Carlos Arturo 

Gongora es igual al expresado en la sentencia del 16 de abril de 1996, expe- 
. diente AC-3304, en el proceso de perdida.de investidura del senador Santo- 

fimio botero, publicado en este mismo tomo de Anales, el cual remitimos. 

Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente, aclaracion de voto; Mario Alario 
. Mendez, aclaracion de voto: Ernesto Rafael Ariza Munoz, Joaquin Barreto Ruiz, 
ausente; Carlos Betancur Jaramillo, aclaracion de voto; Jesus Maria Carrillo 
B.,aclai:acion de voto; Julio Enrique Correa Restrepo salvo; Guillermo Chanin 
Lizcano, salvo; Miren de la Lombana de M., salvo voto; Clara Forero de Castro, 
salvo voto; Delio Gomez Leyva, salvo voto; Amado Gutierrez Velasquez, 
aclaracion de voto; Luis Eduardo], aramillo Mejia,AlvaroLecompte Luna, Juan 
de Dias Montes Hernandez, aclaracion de voto; Carlos Arturo Orjuela Gongora, 
aclaracion de voto;Dolly Pedraza de Arenas, salvo voto; 'Juari Alberto Polo 
Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, salvamiento de voto; Maria Eugenia 
Samper Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, salvo voto: Manuel Santiago Urueta 
Ayola, salvo voto. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y 
aprobada por la Sala en la sesi6n del dia siete (7) de mayo de mil 
novecientos noventa y seis (1996). 

Copiese, notifiquese, comuniquese y cumplase. 

3°. Ejecutoriada esta providencia, co~uniquese a la Mesa Directiva 
del Honorable Senado de la Republica, al Consejo Nacional Electoral y al 
Ministerio del Interior/ para lo de §11 cargo: ~- 
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2.1. En el Articulo 286 (aplicacum), establece que los congresistas deben 
declararse impedidos para participar en los debates o e~1las votaciones 

2. La Ley 5n de 1992, en relaci6n con la problematica de que trata este 
proceso, consagr6 en su Secci6n Cuaria, Conflicto de interesee, Io siguiente · 
en cuanto a esta materia. 

Esto es, que "las situaciones de cardcier moral o economico" que inhiben 
a los congresistas para intervenir en la discusi6n de los proyectos de ley 
sometidos a consideraci6n de su respectiva camara deben es tar determinadas 
expresamente par la ley. 

"Los congresistas deberdnponer en conocimiento de la respectiva cdmara 
las situaciones de cardcter moral o economico que las inhiban para 
participar en el trdmiie de los asuntos sometidos a su consideraci6n. La 
ley deierminara lo relacionado con los conflictos de intereses, y 
las recusaciones" (se destaca). 

1. El articulo 182 de la Carta Polftica, irivocado por la parte demandante 
para sustentar la solicitud de perdida de investidura, dice: 

Con todo comedimento me permito sefialar que aunque comparti lo 
resuelto en este asunto, considero necesario precisar mi divergencia con 
algunos razonamientos de la parte motiva, asi: 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina, 
Asuntos Constitucionales, Solicitud de perdida de investidura del doctor 
Carlos Augusto Celis Gutierrez . 

Santafe de Bogota, D.C., junio trece (13) de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DOCTOR CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 



8. Ahora bien, he sostenido que todavia no se ha dilucidado comple- 
ta y satisfactoriamente la naturalezadel proceso de perdida de investidura, · 
y posiblemente este hecho genera muchas de las dificultades con que 
tropieza el juzgador al momento de decidir una demanda de esta clase. 
Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, etico, politico, 
disciplinario o sancionatorio, como se ha dicho por parte de la Corte Consti- 
tucional y del propio Consejo de Estado,es menester aplicar todas las garantfas 
propias de esa clase de juicios, a saber: el principio de la presunci6n de inocencia y 
el de la buena fe del demandado. 

7. Asi las cosas, pienso que no esidn tipificadas las situaciones que consti 
iuirian un "conflicio de intereses de orden moral", y par ende, las circunstancias 
dentro de las cuales se produciria su violaci6n o quebrantamiento. 

6. Aunque no se me oculta la dificultad que podria tener un texto 
legal para definir el conflicto de intereses de orden moral, sf estoy conven- 
cido de quedeben existir reglas claras, expresas y escritas, para que el congresista 
identifique y manifieste esa clase de limitaciones o impedimentos. 

5. Es cierto que la moral implica principios y valores propios del ser 
que vive en sociedad; empero, estos tienen que ver con su fuero interno y 
su respeto por lbs demas, ·- 

4. Es decir, que las dos esiaiuios legales mencionados tratan expresamente 
el tema de las conflictos de intereses de orden econ6mico, pero no el de las de 
orden moral. 

3. La Ley 144 de 1994 sefialo en su Artfculo 16 (Confiicto, de intereses 
Definici6n), la conducta que deben asumir los congresistas que dentro del 
afio inmediatamente anterior a su elecci6n "hayan prestado servicios remu- 
nerados a gremios o personas de derecho privado sobre cuyos intereses o 
negocios incidan directamente actos que se encuentren al estudio del 
Congreso". 

2.3. Los artfculos subsiguientes se refieren al tramite del impedimenta 
y al punto de la recusaci6n. 

2.2. En el Ariiculo 291 (declaracum de impedimenta), dispuso que el 
congresista debe solicitar su separaci6n del conocimiento de un asunto 
"al obseruar un conflicto de inieres" (se destaca). 

respectivas, cuando "exisia interes directo en la decision porque le afecte de 
alguna manera, a a su c6nyuge a compaiiero a compaiiera permanente, o a alguno 
de sus parientes dentro del cuario gmdo de consanguinidad o segundo de afinidad 
O primero civil, 0 a SU socio O socios de derechoii de hecJw" (se-destacaf-- - - 
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14. Es evidente que el manejo que le han dado los medios de comuni- 
caci6n a estos temas ha generado una sensibilidad muy especial en la opi- 
ni6n publica, que encierra el peligro de que al no presentar aquellos todas 

12. Del mismo modo considero conveniente recalcar que no puede 
confundirse la situaci6n que se ventila ante la Sala de Casaci6n Penal de la Corte 
Suprema de Justicia en casos coma eete, con la que esta sometida al escruiinio del 
Consejo de Estado, pues ante aquella se debate si el congresista cometi6 o 
noun delito, sobre la base de una tipificaci6n clara y expresa de las conduc- 
tas que lo configuran. En cambio, aqui se debate si viol6 un regimen que 
en mi sentir no esta regulado por el legislador. 

13. Desde luego, no puede dejarse de lado que el memento que vive 
el pafs le brinda unos ingredientes anormales y atfpicos a esta clase de 
juzgamientos, porque la opinion publica maneja 'unos ingredientes de 
raigambre eminentemente politica, que no son ni pueden ser los que apli- 
quemos o tengainmos en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, nuestra 
tinica guia debe ser el Estado de Derecho; y nuestra brujula, la justicia. Y 
para ello, como ya lo acote, es indispensable respetar celosamente los dere- 
chos al debido proceso y de defensa, pues de eso dependen en buena medida 
la estabilidad de las instituciones y la tranquilidad de la Patria. 

11. Tambien he hecho enfasis en queen estas materias no puede hablarse 
del "hecho notorio", porque las condiciones que he mencionado grosso modo 
indican que es indispensable una "prueba plena" de la culpa o dolo del 
congresista, para que pueda aplicarsele la responsabilidad sobreviniente 
que seria la de la perdida de su investidura. 

10. En consecuencia la perdida de investidura de un congresista por 
la causal de violaci6n del regimen de conflicto de intereses de orden moral, 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa c6mo 
se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes situaciones que 
tienen que ver con su manifestaci6n, tramite, etc. 

9. Asi mismo, no puede olvidarse queel congresista le debe su investidura 
al pueblo, o de manera mas precisa, a sus electores, que en ejercicio de Ios 
derechos politicos correspondientes (entre otros, los del Artfculo 40de la 
Constituci6n Polftica), lo han escogido como su representante en el 6rgano . 
legislative. Y que tienen derecho a que los que siga representando mientras 
no se compruebe fehacientemente que es indigno de ello o que ha incurrido 
en una causal de perdida de esa investidura. 0 sea, que por este aspecto 
tambien las electores del.congresieia (el pueblo), tienen derecho a que elproceso de 
perdida de su inuestidura este rodeado de todo ese cumulo de garantfas y entre 
ellas, par encima de cualquiera otra, las que dicen relaci6n con el debido proceso y 
el derecho de defensa. 

EXP. AC-3451 



278 

Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Con toda atenci6n, 

las caracteristicasy detalles del conflicto tampoco permiten la formaci6n 
de un criterio objetivo e imparcial por parte de la comunidad. Sin embargo, 
esta evidencia no puede afectar la independencia y la autonomia del juez 
para pronunciar SU decision. Soy consciente de que poresa caiisasenos" 
ha estigmatizado a quienes sustentados en nuestra convicci6n filos6fica, 
juridica y moral, hemos llegado a la conclusion de que en este · evento no 
existen los elementos de toda indole indispensables para decretar la perdida 
de investidura del demandado, y que en tal virtud, es menester denegar 
esa petici6n, porque asi nos lo sefialan nuestra conciencia, el Derecho y la 
raz6n. Estoy convencido, ademas, de que cuando se despeje este ambiente 
extrafio y anomalo se vera con claridad que las decisiones judiciales no 
pueden estar movidas por el calor del momento, ni por circunstancias co- 
yunturales, sino por el peso y la calidad de las normas juridicas, su debida 
interpretaci6n y el sentido sublime de lo que es justo; y entonces brillaran 
con luz propia lo que significa la independencia del juez y la responsabili- 
dad que al "decir el derecho" tiene ante Dios y ante los Hombres. 

En e~e orden de ideas.se imponia -como en efecto se hizo- denegar 
la solicitud de perdida de investidura del Congresista demandado. 
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Con todo respeto aclaro el voto frente a la sentencia de siete (7) de 
mayo del presente afio, adoptada par la mayoria de la Sala, en el proceso 
de la referenda. 

Doctor: Carlos Betancur Jaramillo. 

ACLARACION DE VOTO 

Demandado:Carlos Augusto Celis Gutierrez. 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

' 
- Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz. 

· Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

Mi aclaracion se refiere a algunos puntos de la motivacion, porque 
.estoy de acuerdo en un todo con la parte resolutiva del fallo. Sigo 
sosteniendo, como lo he hecho en asuntos similares, que laconducta · 
que se le imputa al Senador Celis Gutierrez no solo no fue demostra- 
da, sino que ella no puede subsumirse en disposicion legal que 
contemple precisamente esa forma de actuar como sancionable. Se 
recuerda que tanto en el campo disciplinario como en el penalopera 
en toda su extension el principio de la legalidad punitiva preexisten- 
te, pilar del Estado de Derecho. Pedir que se aplique la Constitucion 
(concretamente el articulo 243) y con esta la interpretacion que por 
via de autoridad hace la Corte Constitucional, no puede ser para 
nadie sin excepcion, hallese en la situacion que se hallare, motivo 
de sancion o pena; a menos que. por via" conveniencias" esa conduc- 
ta se "tipifique" como un nuevo delito de opinion. Si esto es .asf, 
;,entonces, para que el Estado de Derecho? 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causales I 
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. Santafe de Bogota, D.C, diez (10) de mayo de mil novecientos nov_enta 
y ocho (1998). · 

Carlos Betancur Jaramillo . 

Atentamente, 

Pedir que se aplique la Constituci6n (concretamente el articulo 243) 
y con esta la interpretaci6n que por vfa de autoridad hace la Corte Constitu- 
cional, no puede ser para nadie sin excepci6n, hdllese en la situaci6n que se hallare, 
motivo de sancion o pena;· a menos que por via de "conveniencias" esa 
conducta se "tipifique" como un delito nuevo de opinion. Si esto es asi, 
entonces, lpara que el Estado de Derecho? 

·············---------·--·-··- 

Sigo sosteniendo, como lo he hecho en asuntos similares, que la con- 
ducta que se le imputa al senador Celis Gutierrez no s6lo no fue demostrada, 
sino que ella no puede subsumirse en disposici6n legal que contemple 
precisamente esa forma de actuar como sancionable. Se recuerda que tanto 
en el campo disciplinario como en el penal opera en toda su extension el prin 
cipio de la legalidad punitiva preexistente, pilar del Estado de Derecho. 

Mi aclaraci6n se refiere a algunos puntos de la motivaci6n, porque 
estoy de acuerdo en un todo con la parte resolutiva del fallo. 
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Nose trata, como dice el fallo, que bien podfa entender el senador 
que las diligencias adelantadas en la Corte Suprema de Justicia el 
dfa 17 de noviembre de 1995, no se referfan a la investigacion del 
punible tipificado en el artfculo 1 ° del Decreto 1895 de 1989-delito 
de enriquecimiento de particulares=-. y que por lo tanto nada le 
impedfa participar en la votacion del denominado "artfculo nuevo", 
ya que para juzgar el entendimiento que podfa tener el acusado, 
era preciso relacionar tales diligencias con lo sucedido en el debate 
del articulo en discusion, Y sobre lo acontecido el dia 13 de diciembre 
de 1995, fecha en que se Ilevo a cabo la votacion del articulo cuestio- 
nado, no deja de ser diciente que fueron prodigas las discusiones 

. · sobre el tema de enriquecimiento ilicito de particulares y las inciden- 
cias que tenfa la aprobacion del "articulo nuevo" en su tipicidad. 
No es del caso precisar cuando determinada conducta encaja dentro 
del tipo penaldel "enriquecimiento ilfcito de particulares" (artfculo 
1 ° del Decreto 1895 de 1989) o cuando tipifica el de "enriquecimiento 
ilicito de funcionario publico", porno ser competencia de la Corpo- 
racion, sin embargo, baste mencionar que el delito de "enriqueci- 
miento ilicito de funcionarios consagrado en el articulo 148 del 
Codigo Penal, es un delito subsidiario, como quiera que solo opera 
cuando el hecho del incremento patrimonial no justificado del 
funcionario publico, no constituya otro delito, como puede ser el 
peculado, cohecho, concusion, etc.; esta subsidiariedad del tipo, es 
lo que lo distingue del delito de "enriquecimiento ilicito de particu- 
lares", habida cuenta que este es autonomo y se tipifica cuando de 
manera directa o por interpuesta persona se obtenga para sf o para 
otro, incremento patrimonial no justificado, derivado, en una u otra 

· forma, de actividades ilicitas. Y si bien es cierto que al memento de 
votar el senador Celis Gutierrez el artfculo en discusion no se habia 
calificado su conducta, en la version libre que da cuenta el expedien- 
te, se le requiri6 sobre unos hechos que segun interpretaci6n de la 
Fiscalfa tipificaban el delito de enriquecimiento ilfcito de particulares; 
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. . Y sobre 16 acontecido el dia13 de didembre de 1995, fecha en que se 
llev6 a cabo la votaci6n del articulo cuestionado, no deja de ser diciente que 
fueron pr6digas las discusiones sobre el tema de enriquecimiento ilicito de 

• particulates y las incidencias que tenia la aprobaci6n del II articulo nuevo" 
~n su tipicidad. No es del caso precisar cuando determinada conducta encaja 
dentro del tipo penal del."enriquecimiento ilicito.de particulares'<fartfculo 

• 1° del Decreto 1895 de 1989) o cuando tipifica el de "enriquecimiento ilicito 
de funcionario publico", por no ser competencia de la Corporacion: sin em- 
bargo, baste mencionar que el deli to de II enriquecimiento ilicito de funciona- 
rios consagrado en el articulo 148 del C6digo Penal; es uri delito subsidiario, 
como quiera que solo opera cuando el hecho del incremento patrimonial no 
justificado del funcionario publico no constituya otro delito, C0?'-0 puede 

Doctora: Dolly Pedraza de Arenas. 

_ Con el debido respeto me aparto de la decision mayoritaria de la Sa- 
la, ya que considero, a diferencia de lo sostenido en el fallo, que las pruebas 
aportadas al plenario si demuestran la violaci6n del regimen de conflicto 
de intereses, por parte del senador Carlos Augusto Celis Gutierrez y por ello 

J~~_<:lebido decretarse la perdida de su investidura. 

. .' . Nos~ trata, como dice el fallo, que bien podia entender el senador 
· que las diligencias adelantadas en la Corte Suprema de Justicia el dia 17 
'de noviembre de 1995, nose referian a la investigacion.del.punible tipificado 

- eri el articulo 1 ° del Decreto 1895 de 1989 delito de enriquecimiento de 
particulares y que por lo tanto nada le impedia participar en la votacion 
del denominado "artfculo nuevo", ya que para juzgar elentendimiento 

· que podfa tener el acusado, era preciso relacionar tales diligencias con lo 
sucedido en el debate del articulo en discusi6n. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Perdida de investidura. 

Santafe de Bogota D.C., cinco (5) de julio de mil novecientos noventa 
y seis (1996). · · 

sabfa en consecuencia, despues de tal advertencia; que del articulo 
que vot6 afirmativamente ese dia le podia beneficiar directamente, 

__ po.rqlle al ~o<:IJ!icar~~ elentendimiento que del tipo penal tenia Fis- 
calfa las diligencias preliminares que adelaiifaba erisffconfra}:5'odrfa:n.- 
tomar otro rumbo; por ello viol6 el regimen del conflicto de intereses 
que le exigia declararse impedido para participar en el debate, por · 
tener un interes particular y directo. 
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Son extensas las disertaciones que en el debate se hicieron sobre el al- 
cance del denominado II articulo nuevo" del cual no podia sustraerse el se- , 
nador Celis Gutierrez, pues sabia de que aprobarse el articulo cuestionado ' 
se irian a favoreser las personas cuestionadas penalmente por enriqueci- 
miento ilicito de particulares. 

Y si bien es cierto que al momento de votar el senador Celis Gutierrez 
el articulo en discusion, no se habia calificado su conducta, en la version 
libre que da cuenta el expediente a folios 77 a 92 del cuaderno 2, se le re- 

Yo lo que he dicho es que frente a la situaci6n actual de muchos procesos, 
este tema y este ariiculo sf las afecta, sf los afecta, indiscutiblemente, 
honorable senador, claro por lo que se busca, por el inieres de hacer 
valer una disposici6n y lo dije yo de la Corte Consiiiucional y yo tambien 
me referia a ese antecedente, iambien par el cual, ese ariiculo se habia 
establecido y yo sf lo he dicho que este articulo en esta coyuntura me pa 
rece a mi, absolutamenie inconveniente y ademas absurdo. yo lo explique 
de esa manera, o sea si se trata de hablar claramente pues yo no solamente 

. hable claramente en ese enionces cuando hice mi exposici6n, sino hablo 
ahora, sf lo afecta" (pag. 31 de la Gaceta). 

"( ... ) 
Y mas adelante agrego: 

• 
11 

... pero par supuesto que el deliio en sf mismo, este delito es aut6nomo, 
debe ser considerado coma un delito aut6nomo precisamente porque asf 
se concibi6 y porque esas [ueron las circunstaricias, repiio, las 
deficiencias investigativas para esiablecer la verdad en la realidad de la 
comisi6n de unas conducias delictivas" (pag. 23 de la Gaceta). 

Sobre este tipo penal de enriquecimiento de particulares fue qµe giro 
la discusion del articulo cuestionado. No solamente el Fiscal General de la 
Nacion sino algunos senadores, alertaron en el debate sobre la gravedad 
de dejar de considerar este delito como tipo penal autonomo, que era lo 
que pretendia la aprobacion del artfculo en discusion. Como da.cuenta la 
Gaceta del Congreso No. 479 visible a folios 10 a 33 del expediente, dijo a 
este respeto el senor Fiscal en su intervencion ante el Senado el dia 13 de 
diciembre de 1995: 

ser el peculado, cohecho, concusi6n, etc.; esta subsidiariedad del tipo, es lo 
que lo distingue del delito de "enriquecimiento ilicito de particulates", ha- 
bida cuenta que este es aut6nomo y se tipifica cuando de rri.anera directa o 
por interpuesta persona se obtenga para sio paraotro, incremento patrimo- 
nial no justificado, derivado, una u otra forma, de actividades ilicitas .. 
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Dolly Pedraza de Arenas. 

quiri6 sobre unos hechos que segun interpretaci6nde la Fiscalia tipificaban 
el delito de enriquecimiento ilicito de particulates: sabia en cortsecuencia, 
despues de tal advertenda, de que el articulo que vot6 afirmativamente 
ese dia le podfa-oeiiericfarairecfamehte~poYque· atmodificats1rehintendi:o- 
miento que del tipo penal tenia la Fiscalia, las diligencias preliminares 
que adelantaba en su contra podrian tomar otro rumba; por ello viol6 el 
regimen de conflicto de intereses que le exigia declararse impedido para 
participar en el debate, por tener un interes particular y directo. 
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En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido me- 
canismos de control a la representaci6n, por ejemplo, en la Constitu- 
ci6n vigente se preve la perdida de investidura para senadores, 
representantes, diputados y concejales; yen lo pertinente a los agen- 
tes administrativos de elecci6n popular, por constituir un mandato 
-distinto de la figura de la representaci6n- se consagra la revoca- 
toria para gobernadores y alcaldes, con la finalidad de moralizar y 
legitimar la representacion popular. La perdida de la investidura 
produce tres efectos: 1 ° Priva al congresista del empleo, 2° Lo inhabi- 
lita para ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano encapitis 
diminutio. 3° Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, 
de los honores, dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. 
Causales de Perdida de la Investidura: La Constituci6n Politica de 
Colombia, ante la suma gravedad del resultado de la perdida de 
una investidura, seiial6 causales de jerarquia constitucional y juez 
adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. En el articulo 183- 

, 1 estableci6 dos: a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e in- 
compatibilidades. b) La violaci6n del regimen de conflicto de 
intereses. La primera fue determinada de manera expresa por la 
Constituci6n (articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, se le defiri6 
al legislador para que seiialara su regimen. Ahora bien, la Constitu- 
ci6n Polftica Nacional en los articulos 182 y 183, con las expresi.ones 
"conflictos de intereses", en primer lugar, ha creado un mecanismo 
para restringir de manera excepcional el derecho a la inviolabilidad 
por las opiniones y votos de los congresistas, defiriendo al legislador 
la expedicion de un regimen de conflicto de intereses, Y, en segundo 
termino, en caso de que el congresista incurra en las causales de 
violaci6n del conflicto de intereses, autoriz6 al Consejo de Estado 
para quitarle la investidura que el pueblo le otorgo en aras de la 
representaci6n polftica. Indudablemente este conoepto juridico 
indeterminado pone de relieve la contradicci6n que puede existir, 
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en la actividad legislativa, entre la persona del legislador (Represen- 
tante o Senador) y el fin que persigue la ley: en otros terminos la 
contraposici6n entre su propio interes (o el de terceros) y el interes 
general definido pot el articulo 133, · inciso 1 de la Constituciorr 
Nacional. El constituyente defiri6 a la ley la determinaci6n de dicho 
concepto juridico, segiin lo impone la Constituci6n Nacional en el 
articulo 182: "La ley determinara lo relativo con los conflictos de 
intereses y las recusaciones". Cuando el Constituyente habla de 
"regimen de inhabilidades e incompatibilidades" y de "regimen 
de conflicto de intereses" esta imponiendo limitaciones a los dere- 
chos fundamentales y libertades publicas de que gozan los congre- 
sistas como miembros de la sociedad politica. Estas limitaciones 
que constituyen excepciones a su esfera de libertad juridica, vale 
decir, a su capacidad, necesariamente tiene que ser regulada Inte- 
gramente por la ley, para su correcta interpretaci6n que de suyo es 
restrictiva .. Solamente que una vez exista el regimen legalmente 
previsto, es decir, un estatuto o un conjunto de normas que gobier- 
nen o regulen el conflicto de intereses de los congresistas, sera 
posible conocer cual o cuales conductas son atentatorias del mismo. 
Al juez no le es dado calificar esta labor sin la previa determinaci6n 
legal. Abandonaria su condici6n de administrador de justicia para· 
asumir la de legislador. El articulo 286 de la Ley 5a de 1992 no con- 
sagr6 causales de impedimento, ni concret6 el concepto juridico 
indeterminado de conflicto de intereses, simplemente describi6 unas 
situaciones generales que podrian afectar la imparcialidad del 
congresista, las cuales son de conocimiento universal. En segundo 
termino, los literales a, by c, contienen motivos de impedimento de 
caracter econ6mico. En tercer lugar, exclusivamente en estos eventos 
el congresista esta obligado a manifestar su falta de competencia 
subjetiva e inhibirse de participar en los respectivos debates yvota- 
ciones. En cuarto lugar, el no declararse impedido necesariamente 
no conlleva o causa conflicto de intereses. El articulo 183 de la Consti- 
tuci6n Politica no dice que, cuando el congresista omita declararse 
impedido debiendo hacerlo, pierde su investidura. Expresa que es 
causal de perdida de investidura la violaci6n al regimen de conflicto 
de intereses. Los conflictos de caracter moral que menciona el 

. artfculo 182 de la Carta deben concretarse en una ley, en armonia 
con el articulo 183, ibidem. Asf como se han establecido legalmente 
inhabilidades e incompatibilidades, la ley debe establecer el regi- 
men de conflicto de intereses. Con este regimen sera f aci] saber en 
que casos el congresista debera declararse impedido, cuando puede 
ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse en peligro de 
perder la investidura.La normatividad vigente, (articulos 286 y 287 
de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994) citada anteriormente, 
no conforma un regimen de conflicto de intereses. Son disposiciones 

SALAPLENA · 



287 

El Estado constitucional moderno se ha organizado sabre los funda- 
mentos de la democracia representativa; entre nosotros, desde las origenes 
de la Republics, sela consagr6, con limitaciones tales como el voto censita- 
rio. Su universalidad apenas se alcanza en 1957. 

a. La Figura de la Representaci6n y el Congreso. 

Nuestro disentimiento con la parte motiva de la sentencia se explica 
de este modo: · · 

Doctores: Daniel Suarez Hernandez y Juan de Dios Montes Hernandez. 

Los suscritos manifestamos compartir la decision adoptada par la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en el sentido de no despojar 
de la Investidura de congresista al senador Carlos Augusto Celis Gutierrez, 
en primer lugar, porque la ley no ha previsto el regimen de conflicto de 
intereses y, en segundo termino, encaso de que las disposiciones que 
analizaremos a continuaci6n lo constituyan, las hechos que el demandante 
le atribuye no indican violaci6n del mismo. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina 

aisladas, impropiamente incluidas en una ley organica del reglamento 
del Congreso yen otra de procedimiento de perdida de investidura, 
dictadas al amparo de los articulos 151 y 184 de la Constituci6n. El 
conflicto de intereses que, como ya se explic6, conlleva una limitaci6n 
a la esfera de libertad juridica del congresista, debe ser regulado dentro 
de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente, por una ley 
estatutaria conforme al articulo 152, literal a), la cual tiene procedi- 
miento y contenido distintos de las que hasta el momento ha expedido 
el Congreso. Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida 
de la investidura de un congresista, sin que el legislador hubiera defi- 
nido el regimen correspondiente, significa abrir una gama de eventua- 
lidades y de abstracciones en las cuales cabrla cualquier diferencia 
de criterio. El Senador vot6 negativamente el proyecto de ley. Si el 
Senador Celis Gutierrez con su voto se opuso a la aprobaci6n del pro- 
yecto de ley transcrito con antelaci6n, no hay, por. sustracci6n de mate- 
ria, conflicto de intereses. Su comportamiento armoniz6 con el interes 
publico, social o colectivo y, en estas condiciones, desapareci6 todo 
contraste o incompatibilidad. Despojarlo de su investidura significa- 

. rfa inventar una causal nueva, no prevista en la Constituci6n, consis- 
tente en votar cuando existe compatibilidad o conjunci6n de interes, 
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Gozan de los derechos fundamentales que la Constituci6n Politica 
preve para todos los integrantes de la comunidad, de los derechos que 
emanan de la ciudadanfa, como elegir, tomar parte en plebiscites, referen- 
dos, consultas populares, tener iniciativa en las Corporaciones publicas. 

Los congresistas, en relaci6n con estas materias, no solamente pueden 
actuar, sino que tienen el poder-deber. La funci6n constitucional de hacerlo 
"consultando la justicia y .el bien comun". 

b. Estatuto del Congresista. 

4. Orientar el proceso economico y crear condiciones para lograr el 
desarrollo de la comunidad, como meta esencial del Estado Social de 
Derecho. - 

3. Ejercer control politico sobre el gobierno y la administraci6n. 

2: Hacer las leyes. 

1. Reformar la Constituci6n. 

Le corresponden varias funciones derivadas de esa condicion, estable- 
cidas en los articulos 114 y 1 de la Constitucion Politica, a saber: 

"Los miembros de las cuerpos colegiados de eleccum directa representan 
al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun". 

"El ooto es un derecho y un deber ciudadano". 

En Colombia adoptamos la figura de la representaci6n politica, aunque 
sin con tar con las experiencias que la precedieron en otras latitudes (Europa 
y Estados Unidos}, y la participaci6n del ciudadano 'en la conformaci6n, _ 
ejercicio y control del poder. 

El Congreso, elegido pot votaci6n directa y compuesto de dos cama- 
ras, ostenta en el ambito nacional la representacion popular de conformidad 
con el articulo 133 de la Carta Politica. 

- . Este mismo institute se recoge en la actual Constituci6n en los articulos 
133 y 258, en estos terminos: , 

Pero es importante resaltar que desde un principio se hizo enfasis en 
la exchisividad de la representaci6n y la voceria popular en el organo de. 
elecci6n populanexcluyendo intervenciones paralelas. _ __ _ _ _ 
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2. La incompatibilidad. Es la imposibilidad legal del congresista para 
desempefiar tareas diferentes de las que corresponden a su funci6n, la 
cual debe inspirarse en el bien corruin (articulos 180 de la C.P., 281, 282 de 
la Ley Sa). 

Sin embargo, la inviolabilidad y las otras libertades y derechos no 
deben exceder lo estrictamente necesario. No son absolutes sino relatives; 
y por esto, los congresistas tienen las siguientes limitaciones: 

1. El orden interno. Los senadores y representantes estan sometidos a 
la autoridad de las respectivas corporaciones. Segtin el reglamento pueden 
ser llamados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. 

En la Constitucion de 1886 estos eran los fundamentos de los artfculos 
106 y 107, lo mismo queen las constituciones del siglo pasado, tanto del 
regimen federal como la de la organizaci6n unitaria. En este punto, pues, 
ha habido una tradici6n institucional sin soluci6n de continuidad. 

Todas las constituciones polfticas del mundo actual reconocen la 
inviolabilidad de los miembros de las camaras legislativas, en virtud de que 
representan a la naci6n soberana y, al amparo de esta investidura, cumplen 
actividades de suma importancia, como las resefiadas enel acapite anterior.· 

I 

En una democracia representativa la inviolabilidad por las opiniones 
y votos que emitan los congresistas es consecuencia de los principios que 
la integran. Le es connatural. No puede ser de otro modo, para que el 
Congreso acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. 

Constituye un derecho que, entre otras razones, se explica por la 
necesidad de preservar la instituci6n. El Congreso no estaria en condiciones 
de desarrollar las funciones que le son propias, si el ejecutivo estuviera 
autorizado para obstaculizar el examen de las situaciones sometidas a su 
conocimiento o a los jueces para reprimirlo. 

Tampoco tendria sentido la separaci6n de poderes, a pesar de consti- 
. tuir elemento esencial del Estado de Derecho, porque el Congreso se 
confundirla o permaneceria subyugado a los demas, 

"Los congresistas sertin inviolables par las opiniones y las uotoe que 
emiian en ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias 
contenidas en el respectivo reglamento". 

Y, como congresistas, de algunos privilegios como el que sefiala el 
articulo 185 de la Carta, asi: 
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c. Perdida de la investidura de congresista. 

En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido 
mecanismos de control a la representaci6n, por ejemplo, en la Constituci6n 
vigente se preve la perdida de investidura para senadores, representan- 
tes, diputados y concejales; y, en lo pertinente a los agentes administrativos 
de elecci6n popular, por constituir un mandato -d.istinto de la figura de 
la representacion=- se consagra la revocatoria, para gobernadores y 
alcaldes, con la finalidad de moralizar y legitimar la representaci6n popular. 

En la discusi6n que se dio en el seno de la Asamblea Nacional cons- 
tituye sobre la perdida -de investidura de los congresistas, se hicieron las 
siguientes precisiones: 

"Objeto: Garantizar, mediante una rigurosa sanci6n, el respeto al 
regimen de incompatibilidades y conjlictos de inserts. 

Planteamiento General: El altisimo nivel que supone la categoria de 
congresista exige que las sanciones por violaci6n de sus deberes sean 
drdsiicas. No seria aceptable que a un parlamentario se le aplicaran 
medidas benevolentes como, por ejemplo, descuento de sus salarios o 
dietas o suspension temporal en el ejercicio de sus funciones. El congre 
sista debe ser tan riguroso en su conducta, que el resultado de un mal 
comportamniento sea la perdida de la investidura". 

Ptesupuestos Bdsicos: Toda violaci6n al regimen de incompatibilida 
des e inhabilidades y al conjlicto de intereses, debe ser causal para la 
perdida de la investidura" (Gaceta Constitucional, No. 51, abril 16 
de 1991, pagina 27). . 

La Sala Plena Plena, en la sentencia del 19 de octubre de 1994, explic6 
. lo siguiente: · 

"La perdida de la investidura de un congresisia por las causaies y 
mediante los procedimientos establecidos en la Constituci6n y la fey 

4. Impedimenta y conflicto de intereses. Excepcionalmente deben 
abstenerse de participar en las funciones del Congreso o de la Camara a 
que pertenecen, si se encuentran frente a una causal' de impedimento o de . 
conflicto de intereses. Los procedimientos estan sefialados en los articulos 
268 y 286 de la Ley 5a de 1992. ,__.. 

3. Las prohibicumes. Les esta prohibido, como a todos aquellos que 
desempefien funciones publicas, hacer contribuciones a los partidos, 
movimientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun el articulo 
110 dela Constitucion Polftica. - --·-----------· - - 
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La palabra interes se deriva del latin: interesse, estar entre. 

Por ser la causal que precis6 el actor en su petici6n inicial, nos deten- 
. dremos en el estudio de la violaci6n del regimen de conflicto de intereses 
con este tratamiento. · 

e. El conflicto de intereses. 

La primera fue determinada de manera expresa por la Constituci6n 
(articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, se le defiri6 al legislador para 
que sefialara su regimen. 

a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades; 

b) La violaci6n del regimen de conflicto de intereses. 

En el artfculo 183-1 estableci6 dos: 

d. Causales de perdida de la investidura. 

La Constituci6n Politica de Colombia, ante la suma gravedad del 
resultado de la perdida de una investidura, sefialo causales de jerarqufa 
constitucional y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. 

3°. Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, de los honores, 
dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. 

2°. Lo inhabilita para ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano 
en capitis diminutio. 

De modo que la perdida de la investidura produce tres efectos: 

1 °. Priva al congresista del empleo. 

"Las inhabilidades no necesariamente constituyen una pena: se preoen 
para este caso porque el derecho de «ser elegido» requiere de la concurren 
cia de condiciones adicionales a la simple ciudadania para ser titular 
del ius honurum que imprime la representaci6n parlamentaria". 
(Expediente No. AC-2102. Actor: Enrique Tejada Romero. Consejero 
Ponente: Doctor Juan de Dias Montes Hernandez). 

deviene, eegun el articulo 1794, en una inhabilidad para ser elegido: 
las inhabilidades son restricciones a la capacidad de ejercicio de ciertos 
derechos, y en el caso concreto a las derechos fundamentales de 
naturaleza polftica de elegir y ser elegido previstos en el articulo 40.1 ". 
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En cuanto a la palabra conflicto, dice el Diccionario de la Real Aca- 
demia Espanola que viene del latin Conflictus: "Combate, lucha, pelea". 
"Problema, cuesti6n, materia de discusi6n". "Coexistencia de tendencias 
contradictorias en el individuo, capaces de generar angustias y trastornos 
neur6ticos". · 

La existencia de intereses, como se ha indicado, no implica, per se, la 
existencia de un conflicto entre ellos. 

El caracter piiblico del interes, en sf rnismo considerado, no implica 
oposicion ni desvinculacion con el interes privado. No hay, en principio, inte- 
reses publicos distintos de los que tienen los individuos. El interes publico se 
sustenta en los intereses particulares que las personas comparten entre sf. 

Interes general (articulo 1°),interes patrimonial del Estado (articulo 
268), interes publico o social y colectivo (artfculos 58, 86), interes social 
(articulos 51, 58, y 62), intereses de la sociedad (artfculo 277), interes privado 
(articulo 58). 

La Constituci6n Politica enuncia estos intereses: 

En otro sentido, por 'interes privado puede entenderse el valor 
particular de ciertas cosas o la expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. 

Ya en este ambito, por interes publico se entiende la manifestaci6n 
del valor publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
interesa al publico. El primer concepto es objetivo, porque el interes publico 
se predica de ciertos bienes o elementos. El segundo es subjetivo, porque 
significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. 

"Los derechos son intereses juridicamente protegidos", dice Ihering 
en su obra "El espiritu del derecho romano". 

Esos intereses entran en el campo juridico cuando reciben protec- 
ci6n legal. · 

En nuestra sociedad hay una serie, un plexo de intereses: materiales, 
econ6rnicos, culturales, sicol6gicos, intelectuales, artisticos, morales. El 
interes es un concepto complejo que da lugar a diversas nociones segun el 
angulo de observaci6n. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola significa: "Provecho, 
utilidad, ganancia"; "Valor que en sf tiene una cosa". "Inclinaci6n mas o 
menos vehemente del animo hacia un objeto, persona, narracion, etc". "Con- 

··veriienciao necesidad de carader colectivo en el ord_er(iiioralo material":···· 
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"Presupuestos Bdsicos: Como en su mayoria son condiciones emi 
nentemente subjetivas, el planteamiento debe ser general, librado a la 

"Objeto: Evitar que el congresista ejerza sus funciones para favorecer 
intereses distintos al bien comun o que la imparcialidad de sus raciocinios 
se distorsione par motivaciones de orden personal o particular; 

"Planteamiento General: El congresista que considere que intereses 
personales suyos pueden ser afectados por un proyecto que se discute 

. debe declararse impedido para participar en las deliberaciones y con 
_mayor raz6n cuando sea sometido a votaci6n. Si no lo hace ooluniaria 
mente, cualquier persona con conocimiento de causa debe recusarlo .. 

En la Asamblea Nacional Constituyente, sobre el conflicto de intereses 
como causal de perdida de investidura de los congresistas, se hicieron 
plantemientos de este tenor: 

"De modo que en la sociedad tienen que darse conflictos, porque en ella 
viven hombres reales, diversos, con sus propias iniciativas y sus propias 
pasiones. Una sociedad sin conflictos no seria sociedad humana sino un 
cementerio o un museo de cera. Y los hombres competimos unos con otros 
y nos enfreniamoe unos con otros porque las demds nos importan (a veces 
hasta demasiado), porque nos tomamos en serio unos a otros y damos 
trascendencia a la vida que llevamos con ellos. A fin de cuentas, tenemos 
conflictos unos con otros por la misma raz6n por la que ayudamos a las 
otros y colaboramos con ellos: porque los demds seres humanos nos preocupan. 
Yporque nos preocupa nuestra relaci6n con ellos, los valores que comparti 
mos y aquellos en que discrepamos, la opinion que iienen de nosotros, las 
que nos dan y lo que nos quitan ... Segtm las hombres vamos siendo mas 
numerosos, las posibilidades del conflicto aumentan; y tambien aumentan 
los jaleos cuando crecen y se diversi.fican nuestras actividades y nuestras 
posibilidades" ("Polftica para Amador". Ariel, paginas 46, 47 y 48). 

En toda sociedad hay intereses de diversas Indole y tambien conflictos 
de intereses. Aquellos y estos son tomados por el derecho para protegerlos, 
regularlos, controlarlos o eliminarlos. 

"Sin embargo, no vayas a creer que el conflict a en tre in tereses, cualquier 
confiicto o enfreniamienio, es malo de par sf. Gracias a los confiictos la 
sociedad inventa, se transforma, no se estanca. La unanimidad sin so 
bresaltos es muy, tranquila pero resulta tan letalmente soporifera como 
un encefalograma plano. 

Y sobre el conflicto de intereses, el profesor espafiol Fernando Savater 
hace a su hijo esta reflexi6n: . 
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El constituyente defirio a la ley la determinaci6n de dicho concepto 
jur.idico, segun lo impone la Constituci6n Nacional en el articulo 182: "La 
ley determinara lo relativo con los conflictos de interesesy las recusaciones". 

Cuando el constituyente habla de "regimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades" y de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo 
limitaciones a los derechos fundamentales y libertades publicas de que 
gozan los congresistas como miembros de la sociedad polftica, Estas limi- 
taciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad juridica, vale 
decir a su capacidad, necesariamente tiene que ser regulada fntegramente 
por la ley, para su correcta interpretaci6n, que de suyo es restrictiva. 

Como concepto juridico indeterminado, el conflicto de intereses abre 
paso a una Iey que lo tipifique concretamente, esto es "de com:petencia li- 
gada que no da asidero a ninguna discrecionalidad", en palabras del profe- 
sor Julio A. Prat ("La discrecionalidad administrativa". "Derecho 
Administrativo e~ Latinoamerica". Colegio Mayor de Nuestra Senora del 
Rosario, pag 170). · 

Indudablemente este concepto juridico indeterminado pone de relieve 
la contradicci6n que puede existir en la actividad legislativa, entre la persona 
del legislador (Representante o Senador) y el fin: que persigue laley: en. otros 
terminos la contraposici6n entre su propio interes ( o el de terceros) y el interes 

· general definido por el articulo 133, inciso 1 de la Constituci6n Nacional. 

Y, en segundo termino, en caso de que el congresista incurra en las 
causales de violaci6n del conflicto de-intereses-autorizoal Consejo de Es- 
tado para quitarle la investidura que el pueblo le otorg6 en aras de la re'- 
presentaci6n polftica. 

Ahora bien la Constituci6n Politica Nacional en los articulos 182 y 
183, con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen de conflicto 
de interes", en primer lugar, ha creado un mecanismo para restringir de 
manera excepcional el derecho a la inviolabilidad por las opiniones y votos 
de los congresistas, defiriendo al legislador la expedicion de un regimen 
de conflicto de intereses. 

N6tese que en lasdiscusiones suscitadas en la Asamblea Nacional 
Constituyente se distingui6 entre los impedimentos y el regimen de con- 
flicto de intereses. · 

responsabilidad y rectitud de cada uno, aunque para efectos de Iaposi 
bilidad de recusar si seria necesario enumerar algunas causales, coma 
por ejemplo, haberrepresentado en iiempo recienieiniereses quf!p71_etf.!!!l 
verse afectados par la decision legislativa". . . . 
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De. aquf surge la obligaci6n etica de comunicar a la Camara a la cual 
pertenece el congresista los conflictos de intereses, de caracter moral o econ6mi- 
co, que puedan afectar su competencia subjetiva y, por lo tanto, no le permitan 
intervenir imparcialmente en debates y votaciones (artfculo 183 de la Cons- 
tituci6n Polftica, 286, 287, 289, 290, 291, 292, 293, 296 de la Ley 5a de 1992). 

El conflicto de intereses de los articulos 182 y 183 tiene relaci6n con la 
ausencia de competencia subjetiva, que es la capacidad o aptitud para 
proceder de manera imparcial. Los congresistas deben tenerla para actuar 
"consultando la justicia y el bien cormin" (articulo 133 de la C.P.), esto es 
prescindiendo o poniendo en segundo orden los intereses personales o 
privados. 

b. En el articulo 247 deleg6 al legislador la creaci6n de jueces de paz 
para que solucionen, en equidad, los conflictos individuales y colectivos. 

. La ley debe sefialar cuales son los intereses de los miembros del Con- 
greso que, desde los puntos de vista etico, politico, familiar, econ6mico, 
etc., colisionan con las distintas clases de interesesque enuncia la Consti- 
tuci6n (social, patrimonial, colectivo) y que procedimiento ha de adoptarse 
para su registro y conocimiento previo en la Camara correspondiente, asf 
como lo hizo la Constitucion en dos cases que citamos por via de ejemplo. 

a. En el articulo 58 se refiri6 a los conflictos entre los derechos de los 
particulares con la necesidad reconocida por una ley dictada por motives · 
de utilidad publica o interes social, para hacer prevalecer el interes publico, 
El legislador esta encargado de precisar los motives de utilidad publica o 
interes social, y 

Solamente una vez que exista elregimen legalmente previsto, es decir, 
un estatuto o un conjunto de normas que gobiemen o regulen el conflicto 
de intereses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. 

Al juez no lo es dado calificar esta labor sin la previa deterrriinaci6n 
legal. Abandonaria su condici6n de administrador de justicia para asumir 
la de legislador. 

"Corolario del principio de legalidad es-prescindiendo aquf de las 
circunstancias juri dico polf ticas en que se origin6- el de reserva legal, 
segun el cual toda intervenci6n que afecte a la libertad y la propiedad solo 
puede tener lugar en virtud de una ley formal, es decir, aprobada por el 
Parlamento", ensefia el profesor Manuel Garcia Pelayo en su obra "Las 
Transformaciones del Estado Contemporaneo", Editorial Alianza Univer- 
sidad, pag. 62. 
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. En segundo termino, los literales a, by c, contienen motives de impe- 
dimento de caracter econ6rnico. 

En primer lugar, el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 no consagr6 
·. causales de impedimento, ni concret6 el concepto juridico indeterrninado 
· de conflicto de intereses, simplemente describi6 unas situaciones generales · 

que podrian afectar la imparcialidad del congresista, las cuales ·· son de 
conocimiento universal. 

Delos preceptos citados se colige: 

. c. Haber ptestado, durante el afio inmediatamente anterior a la elec- 
ci6n, servicios remunerados a grernios o personas dederecho privado sobre 
cuyos intereses o negocios incidan directamente actos que se encuentren 
al estudio del Congreso. 

b. Participaci6n en cualquier organizaci6n o actividad privada econo:: 
.. -rnica o sin animo de lucro. 

·' : a. Partipacion de los congresistas en sociedades an6nimos o de res- 
.ponsabilidad lirnitada y similares. 

', ~ ,· 

,. .. Los articulos 287 de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994 
.' establecieron estos casos: 

\. · "Toda congresista, cuando exista inieres directo en la decision porque 
·. · · le afecte de alguna manera, o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera 

permanente,o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad _o segundo de afinidad oprimerocioil, o a su socio o 
sus socios de derecho ode hecho, deberd declararse impedido de participar 
en las debates o uotqciones respectivas". 

2. El Reglamento del Congreso, la Ley 5a de 1992, en el articulo 286 ordena: 

·" '. .· Articulo 183 ibidem, sefiala que, por violar el regimen de conflicto de 
.. )~tereses, el congresista perdera su investidura, 

----1. Artfculo 182--de la Constitucion -dice:-!!Los congresistasdeberan- 
- poner en conocirniento de la respectiva camara las situaciones de caracter 

moral o econ6rnico que los inhiban para· participar en el tramite de los 
. asuntos sometidos a su consideraci6n. La ley determinara lo relacionado 

: con los conflictos de intereses y las recusaciones". 

Las disposiciones relativas al conflicto de intereses de los rniembros 
del Congreso son las siguientes: 
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Ademas no puede admitirse que los congresistas, por su propia 
cuenta, motu proprio, decidan cuando deben declararse impedidos, esto 
es segun su leal saber y entender, verdad sabida y buena fe guardada-o 
por objeci6n de conciencia. 

Si esta hip6tesis se extendiera habria que cerrar el Congreso o importar 
personajes-para que legislen en Colombia. Tal vez estos podrian proceder. 
alejados de cualquier interes particular porque las leyes colombianas no 
se les van a aplicar en su pais. 

De allf que siempre habra al lado del interes publico, un interes perso- 
nal de los congresistas en que se expidan y apliquen. Seguridad social, 
intervenci6n en la economia reglamento de profesiones, impuestos, regla- 
mento del Congreso, procedimiento para tramitar la perdida de investi- 
dura, divorcio, libertad religiosa, son algunas de las materias en las que 
han intervenido con interes personal. 

El Consejo de Estado, exactamente sobre este punto, en sentencia 
AC-1276 del 24 de marzo de 1994 (Conseierc Ponente, Doctor Jaime Abella 
Zarate), expres6: 

"4.4. Ademtis, cabe obseroar que proyecto$ coma el de la reforma tributa 
ria mencionada podia afectar y de hecno debi6 «afectar de alguna manera» 
a todos las Congresistas que en ella intervinieron, ya par la creaci6n de 
impuestos ode excepciones, pero si esa incidencia.natural de las leyes 
elaboradas y dictadas par ellos mismos pudiera calificarse coma causal 
de impedimenta y, lo que es mas grave, coma causal de perdida de in 
uesiidura, la labor parlamentaria resuliaria imposible. En consecuencia, 
par ser absurda debe desecharse la interpretacion que conduzca a tal 
resultado ". 

Sobre otro tipo de factores, eticos o morales por ejemplo, conviene 
tener en cuenta que las leyes que aprueba el Congreso se aplican a los co- 
lombianos sin excepci6n, segun los articulos 4 y 95 de la Constituci6n 
Politi ca. 

En cuarto lugar, el no declararse impedido necesariamente no conlleva 
o causa.conflito de intereses. El artfculo 183 de la Constituci6n Politica no 
dice que, cuando el congresista omita declararse impedido debiendo hacer- 
lo, pierde su investidura. Expresa que es causal de perdida de investidura 
la violaci6n al regimen de conflicto de intereses. 

En tercer lugar; exclusivamente en estos eventos el congresista esta 
obligado a manifestar su falta de competencia subjetiva y a inhibirse de. 
participar en los respestivos debates y votaciones. 
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Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida de la inves- . 
tidura de un congresista, sin que el legislador hubiera definido el regimen 
correspondiente, significa abrir una gama de eventualidades y de abstrac- 
ciones en las cuales cabria cualquier diferencia de criteria. 

La normatividad vigente (articulos 286 y 287 de la Ley 5a de 1992 y 16 
de la Ley 144 de 1994), citada anteriormente, no conforma un regimen de 
conflicto de intereses. Son disposiciones aisladas, impropiamente incluidas 
en una ley organica del Reglamento del Congreso y en otra de procedi- 
miento de perdida de la investidura, dictadas al amparo de los artfculos 
151 y 184 de la Constituci6n. 

El conflicto de intereses que, como ya se explic6, conlleva una limita- 
ci6n a la esfera de libertad juridica del congresista, debe ser regulado dentro 
de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente, por una ley esta- 
tutaria conforme al articulo 152, literal a), la cual tiene procedimiento y 
contenido distinto de las que hasta el momenta ha expedido el Congreso. 

La moral regula la totalidad del acto humano. Lo rechaza · o lo acepta 
desde la interioridad hacia la exterioridad. El derecho, en cambio, tinicamente 
cuando hay una manifestaci6n en el mundo exterior. El solo pensamiento no 
es susceptible de evaluaci6njuridica. Por eso al juezle es imposible abordar 
el universo interrio de los congresistas para conocer sus intenciones, o 
pretensiones o eventuales conflictos de intereses. el Consejo de Estado no 
es el juez etico de los congresistas, pues estos cuentan con Tribunales crea- 
dos para juzgar las infracciones a la etica en que pudieran incurrir. 

De otro lado, el acto humano consta de tres momentos: la intenci6n, 
la resoluci6n y la acci6n. La primera es el prop6sito de actuar; la segunda 
es la ratificaci6n del prp6sito; y la acci6n en la manifestaci6n externa de 
los otros dos. 

Se darfa aval, por lo menos, al desorden, cuando no a otras irregu- 
laridades de insospechada gravedad. Por conveniencia, por temor, por 
debilidad, por afinidad, por amor;-por odio, pordinero-etee-un congresista. 
podrfa plantear o ser obligado a expresar el conflicto de intereses y a 
separc;lrse del conocimiento de un determinado asunto. 

Los conflictos de caracter moral que menciona el artfculo 182 de la 
Carta deben concretarse en una ley, en armonia con el artfculo 183 ibidem. 
Asi como se han establecido legalmente inhabilidades e incompatibilida- 
des, la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. Con este 
regimen sera facil saber en que casos el congresista debera declararse im- 
pedido, cuando puede ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse 
en peligro de perder la investidura. 
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La acusaci6n sostiene que con este proyecte el senador buscada estos 
objetivos: 

3°. En las casos de sentencia, es decir cuando a falta de legislaci6n 
adecuada para resolver un asunio concreto sometido a eu competencia, 
el juez aplique directamente la norma constitucional. 

4°. En estos casos la doctrina adoptada en las providencias hace transito 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su iniegridad y corrige la [uris 
prudencia. Su inobservancia serd causal de mala conducia" (articulo 
230 de Constituci6n Nacional). 

· 2°. Cuando la parte motiva de la sentencia proferida par la Corte. 
Constiiucional guarde relaciones directas o tenga nexo con la parte 
resoluiioa de la misma. 

1 °. Cuando dicte sentencias interpretativas, es decir aquellas que decla 
ren la exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 
forma de interpretaci6n. 

El senador vot6 negativamente el proyecto de ley cuyo texto reza: 

"La doctrina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n par las autoridades, 
excepto en lo siguientes casos: · 

Al Congreso corresponde expedir un regimen de conflictos de inte- 
reses de los congresistas, en armonia con las normas constitucionales y 
legales que ~e han descrito eh esta sentencia, porque el derecho, entre 
otras finalidades, tiene la definir el contenido etico de la politica. 

Pero, bajo el supuesto de que el regimen de conflicto de intereses es- 
tuviese contemplado en las leyes citados con anterioridad, la violaci6n que 
el demandante imputa al senador Carlos Augusto Celis nose ha establecido. 

f. El caso concreto. 

Esto es, tipificando conductas que excepcionan el ejercicio libre de 
los derechos. 

El artfculo 29 de la Constituci6n Polftica garantiza el debido proceso 
no solamente con presunci6n de inocencia, sino imponiendo que se juzgue 
a la persona ante tribunal competente, conforme a las leyes preexistentes 
al acto que se imputa y cpn observancia de la plenitud de las formas de 
cada juicio. 
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[uan de Dias Montes Hernandez. 

Daniel Suarez Hernandez. 

. Si el senador Celis Gutierrez con su voto se opuso a la aprobacion del 
· proyecto de ley transcrito con antelaci6n, no hay, por sustracci6n de mate- 
ria, conflicto de intereses. Su comportamiento armoniz6 con el interes que, 
a juicio del solicitante, era el interes publico, social o colectivo y, en estas 
condiciones, desapareci6 todo contraste o incompatibilidad. Despojarlo 
de su investidura significaria inventar una causal nueva, no prevista en la 
Constituci6n, consistente en votar cuando existe compatibilidad o conjun- 
cion de interes. . ·· . 

No encontramos probadas estas acusaciones. 

a. Convertir el enriquecimiento ilfcito en un tipo penal subalterno de 
otras conductas delictivas o hacerlo desaparecer como delito; 

b. Suspender el proceso que en SU contra tramita fa Sala de Casaci6ri.. 
Penal de la Corte Suprema de Justicia. 
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No se duda de que las decisiones mediante las cuales la Corte 
Constitucional declarara la exequibilidad o inexiquibilidad de 
normas legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido 
en los artl culos 243 de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 
Y, corno ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa 
juzgada no solarnente lo decidido explicitamente, esto es, lo 
expresado en la parte resolutiva, sino tambien lo implfcito en ella, 
como lo han explicado la doctrina y la jurisprudencia. Siendo ello 
ast, nada afiadia el proyecto de articulo adicional referido, en cuanto 
se:fialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de las 
sentencias rnediante las cuales la Corte Constitucional declarara la 
exequibilidad de una norma legal condicionada a una deterrninada 
interpretaci6n, o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n 
directa o tuviera nexo causal con la parte resolutiva de la rnisma. En 
otros termlnos, resultaba inocuo. Por lo misrno, ello no podrfa, en 
ningiin caso, determinar situaci6n de conflicto de intereses. Ocurre 
queen el artfculo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo que, 
por lo rnenos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 
y, entre otros aspectos, en el literal c), se exigi6 la invocaci6n de la 
causal por la cual se solicitaba la perdida de la investidura y su 
debida explicaci6n, lo cual fija el marco dentro del cual debe estu- 
diarse y resolverse la solicitud y circunscribe el examen de los cargos, 
de manera que el juzgador no puede en modo alguno resolver sobre 
cuestiones no planteadas. Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en 
cuenta que se trata de un proceso punitivo, y en todos los procesos 
punitivos, sean estos penales, disciplinarios o correcionales o 
cualesquiera otros, porque asi lo reclaman el debido proceso y el 
derecho de defensa que garantiza el articulo 29 constitucional, el 
inculpado solo puede ser sancionado por los precisos cargos que le 
fueron formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad de 
defenderse. 

CONFLICTO DE INTERESES - Inexistencia I SENTENCIAS DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL - Efectos I PROCESO PUNITIVO - 
Caracteristicas (aclaracion de voto) 
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Segundo, cuando la parte emotiva (sic) dela sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa. o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. · 

Se trata del articulo adicional al proyecto de ley ruimero 168 del 
Senado, cuyo texto es el siguiente: 

"La doctrina consiitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: · 

Dijo el demandante que el senador Carlos Augusto Celis Gutierrez .. viol6 
el regimen de conflicto de intereses, porque asisti6 a la-sesion del Senado 
de 13 de diciembre de 1995 y promovi6 y vot6 un proyecto de ley, uno de 
cuyos articulos dice relaci6n a los efectos de las sentencias de la Corte 
Constitucional, y que con ese articulo se pretendia convertir el enriqueci- 
miento ilicito en una conducta subaltema, "lo cual traeria consigo que 
este deli to no existirfa como tal cuando no estuviese previamente demostra- 
do que el dinero que lo determina tiene origen en una actividad al margen 
de la ley, es decir, queen la practica estaria implicando la desaparici6n del 
'enriquedmiento ilicito', ya que se ha buscado con su tipificaci6n en nuestro 
ordenamiento penal-es, sancionar-ciertos -comportamientos. que por falta 
de pruebas no era posible castigar", y con ello el senador Celis Gutierrez 
trat6 de suspender el proceso que por enriquecimiento ilicito adelanta en 
su contra la Corte Suprema de Justicia. 

I. 
Doctor: Mario Alario Mendez. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda:· Expediente No. AC-3451. Demandante: Emilio Sanchez 
Alsina. Solicitud de perdida de investidura del senador Carlos Augusto 
Celis Gutierrez. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. San- 
tafe de Bogota D.C., dos (2) de junio de mil novecientos noventa y seis 
(1996). _ ------ _ _ ·- _ 
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"Cudles sean las cuestiones resueltas, es extrema que par lo general 
se infiere de la parte de la decision que contiene la indicacum conclusiva 
del ejecta de la solucum (parte dispositiva) ... Se suele decir, par ello, 
que el Lugar del juzgamiento estd en la parte dispositiva. Esta maxima 
ha de tomarse, sin embargo, con gran cauiela, precisamenie porque 
'lo que haya formado la materia de la sentencia' no se puede deducir 
par via de interpretaci6n, sino la de la sentencia entera y especialmenie, 
par tanto, de su parte motiua o motioacion, de la que igual puede 
surgir una resiriccum que una ampliacion del fallo, o sea porque de 
ella resulte que algunas cuestiones no han sido resueltas ni implicita 
ni explicitamente, pese a la amplitud de la formula conclusiva, sea 
porque, en cambio, otras cuestiones que no aparezcan comprendidas 
en esta resulien en realidad consideradas y resuelias" (Sistema de 
Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, UTEHA, 1944, t. I, paginas 
317 a 319). 

Dice al respecto el profesor Francesco Carnelutii: 

"Ello no significa que -la cosa juzgada se limita a las cuestiones que 
encueniren en la decision una solucum expresa; nose olvide que la decision 
es una declaracion coma las demas, en la que muchas cosas se sobreen 
tienden logicamente sin necesidad de decirlas. Especialmente cuando la 
solucion de una cuesiitm supone coma prius logico la eolucion. de otra, 
esta otra se halla iambien implicitamente conienida en la decision (el 
llamado juzgamientogiudicatoimplicito). Se hallan implicitamente 
resuelias todas las cuestiones cuya solucum sea l6gicamente necesaria 
para llegar a la solucum expresada en la decision ... ". 

Y, como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa juz- 
gada no solamente lo decidido explicitamente, esto es, lo expresado en la 
parte resolutiva, sino tambien lo implfcito en ella, como lo han explicado 
la doctrina y la jurisprudencia. 

Pues bien, no se duda de que las decisiones mediante las cuales la 
Corte Constitucional declara la exequibilidad o inexiquibilidad de normas 
legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los artfculos 
243 de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 

Tercero, en las casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legielacion adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace trdnsito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia, su inobservancia es causal de mala conducta" ( Gaceta 
del Congreso, 20 de diciembre de 1995, ruim. 149, pagma 16). 
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En sentencia de 31 de agosto de 1918, dijo tambien la Corte: 

"El fallo implicito de una cuesium dada que se ha formulado en una 
controversia judicial, solo ocurre cuando la cuestum no resulia de modo 
expreso y se relaciona directamente con lo dispositivo expreso del fallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo". 
(Gaceta Judicial, t. XXVII, ruim. 1391, pagina 62). 

En sentencia de 9 de julio de 1928 dijo tambien la Corte: 

La jurisprudencia ha sido concluyente al respecto. Ast la Corte 
Suprema de Justicia, en sentencia de. 21 de marzo de 1916, dijo: 

"La cosa juzgada ha de hallarse en lo general en la parte dispositiva de 
la sentencia, pero las motivos de esta carecen de fuerza de fallo, porque 
son simples elementos de la conuiccion del juez, que pudiendo ser 
errtmeos en ocasiones, no afectan. la decision misma: Empero, tiene una 
excepcum este principio, iambien aceptada generalmente en teoria yen 
[urisprudencia, yes que cuando las motivos son; no ya simples motnles 
de la deierminacion del juez, sino que se ligan intimamente al dispositivo 
y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constiiuuenentonces un 
iodo con la parte resolutiva, y participan de la fuerza que esta tenga. 
Numerosos son las casos en que sin conexionar las motivos deierminan 
tes de un fallo, ella seria incomprensible e inejecutable" (Gaceta Judi 
cial, t. XXV, mims. 1286 y 1287, pagina 250). 

Al respecto Hernando Morales Molina dice: 

"De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo que ha 
sido decidido expresamente, que lo que se ha resuelio implicitamente. 
Solo que esta decision implicita debe ser de tal naturaleza, que ella 
necesariamente este comprendida par la que Jue objeto de la resoluci6n, . 
o sea lo explicit a de esta" ( Curso de Derecho Procesal Civil; Parte Gen- 
eral, Bogota, Editorial ABC. 1991, 11a ed., pagina 548). 

"Puede decirse que la cosa jiizgada, en cuanto al objeto se refiere, se 
extiende a aquellos puntos que sin haber sido materia expresa de la 
decision de la sentencia, parser consecuencia necesaria o depender 
indispensablemente de tal decision, resultan resueltos iaciiamenie ... " 
(Compendia de Derecho Procesal Civil, Teoria General del Proceso, 
Bogota, Biblioteca Juridica Dike', 1987, 12a. ed., t. I, pagina 
500). 

Sohre el rnismo asunto, Hernando Devis Echandia es del siguiente 
parecer: 
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2. Que se entiende par motioos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el [uez ha apoyado la solucion de la· litis; 

"1. Que cuando las motioos del Jallo esian intimamenie ligados a la 
parte resolutiva y son' coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen 
un todo con dicha parie y pariicipan de la Juerza de esta; 

En sentencia de 6 de abril de 1956 y como resumen y compendia de 
lo dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: 

"La fuerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resoluiioa de 
la sentencia, pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 
haya de tenerse en cuenta soiamente la Jorma de eeta. Se entiende par 
parte resolutiva de una sentencia a este respecto, no el pasaje del Jallo 
colocado en deierminado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 
judicial, cualquiera que sea la Jonna que revista y el puesto que ocupe 
en la sentencia. De ahi que la [uerza de la cosa juzgada abarque lo 
mismo lo que ha sido Jallado expresamenie coma lo que ha sido decidido 
impliciiamenie.Solo que esta decision implicita ha de ser de tal naturaleza 
que ella necesariamente esie comprendida par lo que Jue objeto de la 
resolucum expresa" (Gaceta Judicial, t. XLIV, ruims. 1918 y 1919, 
pag. 461). 

Yen su sentencia de 31 de octubre de 1936 dijo: 

Lo mismo dijo la Corte en sentencia de 24 de octubre de 1928 ( Gaceta 
Judicial, t. XX.XVI, ruim. 1825, pagina 48). . 

Esto ultimo acontece en el caso del [allo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, respecto de las causas o motioos par las cuales se de 
clar6 la nulidad de las Resoluciones numeros 164 y193, dictadas par 
la Gobernaci6n de Cundinamarca, pues constituyendo tales causas o 

· motivos las Jundamentos inmediatos de la declaraci6n de nulidad, no 
es posible, para la recta inteligencia y aplicaci6n del fallo, establecer 
separaci6n entre la parte motiva y la dispositioa" (Gaceta Judicial, t. 
XXXV, ruim. 1821, pag, 550). 

"La Corte tiene sentada la doctrina de que si bien es cierto que la cosa 
[uzgada dice relaci6n par lo general a la parte resolutiva del Jallo y no 
a la motioa, tal regla no puede entenderse de un modo absoluto, pues 
cuando las motivos no son ya simples m6viles de la determinaci6n del 
[uez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo, y son coma el al 
ma y nervio del Jallo, constituyen entonces un. todo con la parte resolutiva 
y participan de la fuerza de esia. 
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Es obvio que asi coma la cosa juzgada expliciia no se tipifica sin la 
concurrencia de los elementos antes analizados, otro tanto ocurre con 
la llamada 'cosa juzgada' implfcita. Cuando no hay identidad subjetiva, 
objetiva y causal traidndose de pretensiones de naturaleza privada, o 
simplemente identidad objetiva y causal en las de naturaleza publica, 
nose configura la 'cosa juzgada' expliciia o implicita. Entonces la mo 

( .. .) 

Nuestra Corte Suprema de Justicia abunda en reiterada jurisprudencia 
sabre la materia... · 

( ... ) 

"La doctrina moderna, salvo escasas excepciones y la jurisprudencia 
colombiana sin ninguna uacilacitm esidn acordes en afirmar que el ejecta 
de la Cfl~a jitzgada se predica de la parte dispositiva dela sentencia y 
portal entiende no solamente la decision strictu sensu, sino todo cuanto 
ella implique, logica y juridicamenie. La dortrina suele denominar estas 
implicaciones de la decision 'coea juzgada impliciia', 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y repro- 
ducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957(Gaceta Judicial, t. LXXXV, 
ruims. 2181-2182, pag, 91) y de 28 de agosto de 1963 (Gaceta Judicial, t. 
CIII-CIV, ruims. 2268 y 2269, pag. 112), entre otras muchas. 

Se inclina, por tdnio, la jurisprudencia nacional a aceptar la tesis que 
pone bajo la autoridad de la cosa juzgada, los motivos o elementos de la 

· sentencia, si bien la tesis asi enunciada no puede tener un sentido 
absoluto" (Gaceta Judicial, t. LXXXII, mim. 2167, pag, 558). 

4. Que la fuerza de una sentencia comprende no solo aquello que se 
decide de manera expresa, sino iambien de modo implicito o virtual, asi 
sea para lograr en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia 
no contemplada en la accion. 

3. Que, en consccuencia, la parte resolutiva puede no estar solo, para 
los efectos de la cosa juzgada, en el pasaje final del fallo, sino iambien 
en aquel. o aquellos que contengan elobjeio dela d_ec_ip_iQ.11. jy._d.ififl),_ _ ! 
cualquiera que sea la forma que asuman y el lugar que ocupen, y 
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"Primera, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las 
sentencias, par expresa disposici/m del ariiculo 243 de la Constiiucum. 

Mas recientemente, la Corte Constitucional, en sentencia C-131 de 1° 
de abril de 1991, explic6: 

"Considera la Sala que frente a la mencionada sentencia de la Corte 
Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que estarse a los· efectos 
[uridicos de esa decision y en especial al que se refiere a la cosa juzgada 
implicita ... " tAnale« del Consejo de Estado, t. Cl, nums, 471 a 472, 
pags. 210 y 212). 

Yen la sentencia de 9 de septiembre de 1981, el Consejo de Estado 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que 
conforme a doctrina reiterada de esa corporaci6n, la cosa juzgada implicita 
debe acatarse, aun cuando nose compartan los fundamentos del fallo, y 
concluy6: · 

"En un fallo de inexequibilidad coma en cualquier otra sentencia, hace 
irdnsiio a cosa juzgada no solamente lo decidido explicitamente, vale 
decir, lo expresado en ta parte resolutiva, sino iambien lo implicito 
en ella" (Anales del Consejo de Estado, t. XCVI, ruims. 461 y 462, 
pag. 133). 

En sentencia de 20 de junio de 1979 dijo tambien el Consejo de Estado: 

... Estas dos decisiones, tanto fa explicita coma la implicita, obligan a 
todo el mundo ... ," (Anales del Consejo de Estado, t. LXXXVII, mims. 
443 y 444, pags. 83, 84 y 86). 

Si se entendiera que unicamente la decision explicita produce los indi 
cados efectos, el resultado seria que los preceptos de' la Carta Funda 
mental quedarian condicionados a los uaioenes de la jurisprudencia ... 

Tampoco estd demas agregar que la doctrina de la 'cosa juzgada' im 
plicita, concebida en los terminos expresados. es la unica que se concilia 
con nuestro sistema constitucional. 

tioacion de un fallo que se traduzca o proyecte en forma de decision 
implicita no tiene significado ni alcance distintos al de una doctrina 
[urisdiccional. A pesar de esto tan claro no sabra subrayarlo porque a 
veces, sin que medie la identidad anotada, suelen aducirse simples 
jurisprudencias como revestidas de la autoridad de cosa juzgada. 
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Considerar lo contrario, esto es, que unicamenie la parte resolutiva 
tiene fuerza de cosa juzgada.seria desconocer que, admitiendo una norma 
diferentes lecturas, el inierprete se acoja a lo dispositivo de una sentencia 
de la Corte Constitucional e ignore el sentido que la Corporacion ~ 
guardiana de la integridad y supremacia de la Carta, le ha conferido 
a dicha norma para encontrarla conforme o inconforme con la Consti 

( .. .) 

La ratio iuris de esta afirmaci6n se encuenira en la fuerza de la cosa 
juzgada implicita de la parte motiva de las sentencias de la Corte 
Consiitucional, que consiste en que esta Corporacion realiza en la 
parte motiva de sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada 
con la totalidad de las preceptos de la Constituci6n Politica, en vir 
tud de la guarda de la integridad y supremacia que eeiiala el articulo 
241 de la Carta; Tal confrontaci6n con toda Iapreceptioaconstitucional 
no es discrecional sino obligatoria. Al realizar tal confrontaci6n la 
Corte puede arribar a una de esias dos conclusiones: si la norma es 
declarada inexequible, ella desaparece del mundo juridico con fuerza 
de cosa juzgada constitucional, coma lo seiiala el ariiculo 243 supe 
rior, y con efecto erga omnes sinimportar si las textos que sirvieron 
de base para tal declaratoria fueron rogados o inoocadoe de oficio par 
la Corporaci6n, porque en ambos casos el resultado es el mismo y con 
el mismo valor. Si la norma es declarada inexequible, ello resulta de 
un exhaustivo examen del texto estudiado, a la luz de todas y cada 
una de las normas de la Constituci6n, examen que. l6gicamente se 
realiza en la parte motiva de la sentencia y que se traduce desde luego 
en el dispositivo. 

Distin ta suerte corren las fundamenioe contenidos en las sentencias de 
la Corte Constitucional que guarden relaci6n directa con la parie 
resolutiva, asi coma las que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumenios, en la medida en que tengan un nexo causal con la parte 
resolutiva, son iambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las auioridades y corrigen la jurisprudencia. 

En ejecta, la parte motiva de la sentencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Constituci6n le asigna a la doctrina en el inciso 
segundo del ariiculo 230; criteria auxiliar no obligutorio, esto es, ella se 
considera obiter dicta. 

Segundo, gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte 
moiioa que guarden unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia, 
detal [orma que no.sepuedaeniender este.sin laalusionaaquelloe.:« 
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«Ariiculo 1 °. El que de tnanera direcia o par interpuesta persona obtenga 
para sf o para otro incremento patrimonial no justiftcado, deriuado, en 
una u oira Jorma, de actividades deliciioas, incurrird, par ese solo hecho, 

"Articulo 10. Adopidnse coma legislaci6n permanente las siguientes 
disposiciones del Decreio legislativo 1895 de 1989: 

Asi, para entender las razones del demandante, seria preciso conside- 
rar que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: 

Tal como fueron expuestos los hechos de la demanda, no se advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de articulo adicional transcrito y el delito 
de enriquecimiento ilicito. 

II. 

Por lo mismo, ello no podria, en ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. 

Siendo ello asi, nada afiadia el proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto sefialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de 
las sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional declarara la exequi- 
bilidad de una norma legal condicionada a una determinada interpretacion, 
o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o tuviera nexo causal 
con la. parte resolutiva de la rnisma. En otros terminos, resultaba inocuo. 

" ... eolo.eer« de obligatorio cumplimienio, esto es, unicamenie hace trdn 
sito a cosa juzgada constitucional, la parte resolutiva de las sentencias 
de la Corte Constitucional. En cuanio hace a la parte moiioa, coma lo 
esiablece la norma, esui s6lo constituye criteria auxiliar para la actividad 
judicial y para la aplicaci6n de las normas de derecho general; s6lo ten 
drian fuerza uinculanie las concepios consignados en esta parte que 
guarden una relaci6n esirecha, direcia e inescindible con la parte resolu 
tiva; en otras palabras, aquellaparie de la argumeniacum que se considere 
absoluiamente basica, necesaria e indispensable para seroir de soporte 
directo a la parte resoluiioa de las sentencias y que incida indireciamenie 
en ella" (Expediente P.E.-008). 

Y reiter6 ese criterio en sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996: 

iucum. Ello de paso atentaria contra la seguridad [uridica dentro de un 
ordenamiento normativo ierarquico, coma claramenie lo es el colombiano 
por disposici6n del articulo 4° superior" (Gaceta de la Corte Constiiucio 
nal, t 4, 1993, pags. 34 y 35). 
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Entonces, las pretensiortes del demandante, tambien por esta razon, 
debian ser denegadas. 

Ocurre queen el articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo 
que, por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 
y entre otros aspectos, en el literal c), se exigio la invocacion de la causal 
por la cual se solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, 
lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud 
y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no 
puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. 

Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un pro- 
ceso punitive, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, discipli- 
narios o.correccionales o cualesquiera otros, porque asf lo reclaman el debido 
proceso y el derecho de defensa que garantiza el articulo 29 constitucional, 
el inculpado solo puede ser sancionado por los precises cargos que le fueron 
formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. 

. · "La expresiim 'de una u otra forma', debe entenderse como incremento 
patrimonial no justificado, derivado de actividades delictivas, en 
cualquier forma qu,e se presenten esias. Las actividades delictivas deben 
estar judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso y el 
ariiculo 248 de la Constituci6n Politica, segun el cual icnicamenie las 
condenas proferidas en seniencias judiciales enforma definitiva tienen 
la calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes 
legales" (Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, t. 3, pag, 203). 

De manera que la aprobacion del articulo adicional al Proyecto de ley 
,nu.mere 168 del Senado afectaria los procesos que se adelantaran por 
'enriquecimiento ilicito, en tanto que su juzgamiento solo podrfa hacerse 
en los terminos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que derive el incremento patrimonial in- 
justificado deben estar judicialmente declaradas. 

Pero asi no fue planteado en la demanda. Nose refirio el demandante al 
articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 ni a la sentencia C-127 de 30 de marzo de 
1993. Y no podfa la Sala, oficiosamente, tomar en consideradon esas circunstan- 
das, supliendo asi las explicacionesy los hechos omitidos por el demandante. 

Y seria precise considerar, tambien, que esta disposicion fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993, en la que se dijo: 

en prisi6n de 5 a 10 anoe y multa equivalente al valor del incremento 
ilicito logrado» ". 

SALAPLENA 



311 

Mario Alario Mendez. 

Compartf la. decision adoptada en la sentencia, pero debia expresar 
las anteriores razones, que igualmente habrian conducido a la misma 
decision. 
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Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Perdida de investidura del Senador Carlos Augusto Celis Gutierrez. 

Consejero Ponente: Doctora Jesus Marfa Carrillo Ballesteros. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., mayo quince (15) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Politica sientan las bases de 
la instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentos, sin 
que ellos constituyan por sf solos una normatividad completa sobre 
el particular, ya que el propio constituyente -defiri6 a la ley su 
reglamentacion y desarrollo. "La ley determinard lo relacio 
nado con los conflictos de intereses y las recusaciones"(articulo 182 
ultimo inciso Constituci6n Politica de Colombia). Las leyes sa de 
1992 y 144 de 1994 desarrollaron la materia respecto de los con- 
flictos que de orden economico pudieran presentarse para los 
congresistas con ocasi6n y en ejercicio de su investidura. Nada 
dijeron estas leyes, ni texto legal posterior verso sobre el tema 
relativo a situaciones que deban tenerse como potenciales gene- 
radores de conflido de interes moral o etico. Como el terreno de 
lo moral y de lo etico es un cam po que trasciende el de la conducta 
externa de los sujetos de derecho y es atinente a su conciencia 
resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en su fuero 
interno para reprocharle su conducta y en todo caso imposible 
aplicar una sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida 
de investidura de congresista, sin que haya referenda cierta a una 
norma que contenga los supuestos facticos en los cuales se vea 
comprometida la conducta enjuiciada, en virtud de ados conside- 
randos como faltos de moral y car~ntes de etica. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL- 
Desarrollo legal ( aclaracion de voto) 
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Las leyes 5a de 1992 y 144 de 1994 desarrollaron la materia respecto 
de los conflictos que de orden economico pudieran presentarse para los 
congresistas con ocasion y en ejercicio de su investidura. Nada dijeron 
estas leyes, ni texto legal posterior verso sobre el tema relative a situaciones 

1 °. En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero, que 
los artfculos 182, 183 y 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 
institucion de la perdida de investidura de los parlamentos, sin que ellos 
constituyan por sf solos una normatividad completa sobre el particular, ya · 
que el propio constituyente defirio a la ley su reglamentacion y desarrollo. 
"La ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las 
recusaciones" (articulo 182 ultimo inciso Constitucion Polftica de Colombia). 

. ' -· . 
1 °. El ordenamiento positivo que regula el caso sub analisis. 

2°. La conducta desplegada por el acusado. 

3°. El establecimiento fehacientemente del pretendido conflicto de 
intereses entre la conducta objeto del reproche y el fin perseguido. 

El punto cardinal del debate radica en la aparente existencia de un 
conflicto de intereses de caracter moral y etico que se habria presentado 
por la conducta del senador Carlos Augusto Celis. Gutierrez, con motive de 
su participacion en la sesion del 13 de diciembre de 1995 llevada a cabo en 
el Senado de la Republica, durante la cual se voto el proyecto de la ley de 
seguridad ciudadana, que incluyo a ultima hora un articulo,por cuyo te- 

.nor, alcance y contenido significarfa un beneficio directo para el Congresista 
votante, en la medida en que le.favorecerfa por, su condicionde investigado 
en las diligencias adelantadas por la corte Suprema de Justicia, dentro del 
expediente conocido publicamente como el proceso8.000. 

Para formular un juicio respecto de la situacion planteada es preciso 
tener en cuenta los siguientes elementos: · 

Respetuosamente manifiesto que, con fundamento en las razones en 
seguida consignadas, aclaro el voto en el asunto de la referenda, por estar 
de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria de la Sala Plena de lo 
Contencioso, el dia 7 de mayo del afio en curso, pe:ro no obstante ellopre- 
ciso hacer algunas manifestaciones en torno de la parte considerativa del 
problema juridico planteado, especialmente en lo relativo a la legalidad 
sustantiva y procesal de causas como la presente. · :·, ., 

Doctor: Jesus Marfa Carrillo Ballesteros, 

ACLARACION DE VOTO 
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"La moral esta pues estrechamente unida a la poliiica, ella es una 
tentativa para imponer a las individuos los deseos colectivos de un grupo; 
o inversamente, ella es una tentativa hecha por_ un individuo para que 
sus deseos se conviertan en los de su grupo. Esto no es posible, claro 
esta que si sus deseos no son demasiado visiblemente contrarios al inieres 
general; elmaleanie dificilmente puede intentar persuadir a las genies 
que el les hace bien, aunque los plut6cratas hacen tentativas de ese 
genera, y con exiio aun a menudo". 

Y mas adelante agrega: 

"Las cuestiones de valores (es decir aquellas que conciernan.a lo que es 
bueno o malo en sf, independieniemenie de sus consecuencias) esidn 
por fuera del dominio de la ciencia, coma las defensores de la religion lo 
afirman con energia, yo pienso ~ice Bertrand Russell autor de esta 
cita, en SU libro Ciencia y Religion, Editorial Callimad,pagina 171- 
que ellos tienen raz6n sabre este punto, pero yo saco una conclusi6n 
suplementaria, que ellos no sacan: las cuestiones de valores estdn 
enteramente fuera del campo del conocimiento. Dicho de otra manera, 
cuando aftrmamos que tal o tal cosa tiene valor, expresamos nuestras 

, propias emociones y no un hecho que permanecerd cierto si nuestros 
sentimientos personales fueren diferenies", 

La imposibilidad de tipificar una conducta a voluntad del denunciante 
. o del fallador, para hacerla acreedora de una sanci6n, radica en que: 

Dada la particular naturaleza de. este proceso (politico-administrativo- 
disciplinario, pero en todo caso sancionatorio), y las consecuencias de la 
sanci6n que implica la aceptaci6n de la solicitud de perdida de investidura, 
no queda ninguna duda en cuanto, debe observarse indefectiblemente el 
principio clasico de la legalidad de los delitos y de las penas, expresado en 
el brocardo latino "nuleum crimen, nulla pena, sine lege". 

Como el terreno de lo moraly de lo etico es un campo qiietrasieride 
el de la conducta externa de los sujetos de derecho y es atinente a su 
conciencia, resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en su fuero 
interno para reprocharle su conducta yen todo caso imposible aplicar una 
sanci6n de tan drastico contenido coma es la perdida de investidura de 
congresista, sin que haya referenda cierta a una norma que contenga los 
supuestos facticos en los cuales se vea comprometida la conducta enjuiciada, 
en virtud de actos considerados como faltos de moral y carentes de etica, 

que deban tenerse como potenciales generadoras de conflicto de interes 
moral o etico. 
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Yen cuanto a la persona sujeto del proceso, es preciso hacer notar 
que moralizar el ejercicio del mandato ciudadano y los reparos que por 

"Para intentar dar una apariencia de importancia universal a nuestros 
deseos (lo cual constituye el papel de la moral), uno puede ubicarse en 
dos puntos de vista: El del legislador y el del predicador ... ". 

Frente a ello, se advierte que otra es la labor del juez y por esa razon 
considera el suscrito Consejero que no hay espacio para tomar una decision 
en ausencia de reglamento positivo y mucho menos autorizacion juridica 

· para asumir papel distinto del que corresponde a su funcion constitucional 
y legal, con sujecion a los principios universales que gobiernan el derecho 
y su aplicacion en el estadio de la civilizacion actual. 

Por lo hasta aqui expuesto, ni juridica, ni filosoficamente, es dado 
compartir la motivacion de la decision, y atendiendo a la necesidad cumplir 
con el deber de expresar todas las razones de inconformidad con el fallo 
objeto de esta aclaracion, preciso es anotar, ademas lo siguiente: 

En cuanto a la institucion de la perdida de investidura de origen 
constitucional, por sus especiales caracteristicas debe aplicarse con sumo rigor 
tanto el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento o actividad que 
corresponda al juez. El mandato del articulo 184 de la Carta Politica facilita el 
instituto de control y abre el camino de su operancia, con una simple solicitud, 
notese que no se emplea el concepto de demanda ni el de denuncia que 
tecnicamente tienen un sentido definido. Asi se facilita el control y elsolicitante 
tiene como garantia de su derecho, el poder ejercerlo en elemental escrito, en 
cualquier tiempo, durante el ejercicio del mandato del parlamentario, 
tomandose todo · el lapso que estime necesario para recaudar o ubicar con 
exactitud el elemento probatorio que debera aducir con la solicitud, pues, el 
constituyente para garantizar atin mas su derecho e impedir que haga 
nugatorio, fijo un termino de alto rango al fallador, "no mayor de 20 dias 

. habiles contados a partir de la fecha de la solicitud formulada ... ". 

No es posible, so pena de, o violar la Constitucion o asumir la tarea 
del legislador, adoptar procedimientos exorbitantes, tales como el de hacer 
caso omiso del termino daramente establecido, lo cual pone en grave riesgo 
la observancia del debido proceso y el respeto al derecho de defensa 
especialmente cuando en forma extemporanea se decretan y se practican 
pruebas que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 
o de conocimiento del denunciado que independientemente de sus 
condiciones personales o polf ticas tiene derecho a controvertir los medios 
de conviccion aducidos en su contra. 

Para rematar esta cita, pertinente es concluirla con las siguientes lineas 
del mismo autor: 
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Jesus Marfa Carrillo Ballesteros. 

Con las anteriores consideraciones dejo expuesto mi criteria sobre el . 
asunto debatido, dejando claro esta mi manifestaci6n de profundo respeto 
por la ponencia adoptada por la Corporaci6n. · 

via general se enrostran ales legisladores, pero tratandose de la aplicaci6n 
concreta yen particular de una sanci6n, es precise descender de las formu- 
laciones te6ricas y generales propias de la sociologia o de la polftica al te- 

. rrene--cencrete-del--dereche,-para-avanzar··prudentemente en-el-enjuicia- 
miento de una conducta y la aplicaci6n de una severisima pena, asimilable 
a la muerte politica, en tiempos de proscripci6n de la muerte civil y de la 
pena de muerte. Y aiin mas, dado que procedimiento y termino son expe- 
dites y breves.· · 
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La tesis mayoritaria, reiteradamente sostenida por la Corporaci6n, 
ha sido la de considerar que el regimen de conflicto de intereses se 
encuentra regulado en los articulos 182 y 183 de la Constituci6n 
Politica, 286 y siguientes de la Ley sa de 1992 y 16 de la Ley 144 de 
1994. "Los anteriores razonamientos son suficientes para desestimar 
las argumentaciones que pretenden inhibir un pronunciamiento de 
fondo en el caso presente sobre la base de considerar que no existe 
ley aplicable en la medida en que el conflicto de intereses no ha 
sido desarrollado iegalmente. Tanto la jurisprudencia del Consejo 
de Estado como la doctrina, la expresi6n del derecho positivo y la 
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia muestran que el 
conflicto de interes, independientemente del tipo de raz6n en que 
se origine (econ6mica, moral,intelectual, etc.), en cuanto prive al 
juez o al funcionario, en este caso al legislador, de la imparcialidad 
necesaria para la adopcion de la decision de que se trate, debe ser 
declarado o, cuando ello no suceda, puesto de manifiesto mediante 

.: el expediente de la recusaci6n. ·"Estima la Sala, y con ello no se esta 
realizando ningtin invento de tiltima hora, que no es necesario, ni 
conveniente, ni posible, que exista una tabla legal de conductas 
eticas, que supongan una adecuaci6n ti pica, para efectos de poder 
juzgar acerca de la presencia o no de un conflicto de interes por 
razones de orden moral. Basta la consagraci6n generica tal como se 
formula en el articulo 182 de la Constituci6n o como se plantea en el 
286 de la Ley 5a o como se estructura en la causal primera de im- - · 
pedimento a que se refiere el articuloIfill del C6digo de Procedimiento 
Civil. La Carta exige que los congresistas pongan en conocimiento 
de la respectiva camara las situaciones de orden moral o econ6mico 
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos 
a su consideraci6n". El articulo 286 de la Ley 5a, les exige que se 
declaren impedidos cuando exista "interes directo en la decision 
porque los afecte de alguna manera" a ellos o -a su~ mas proximos 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES - Interes moral I 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES -: Violaci6n 
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Una persona que participaba en el debate deduciria facilmente que 
aquellas personas cuestionadas penalmente por enriquecimiento 
ilfcito, se podrian beneficiar, por cuanto se trataba de exigir que 

.para que se tipificara el delito, previamente se debfa determinar la 
ilicitud de los dineros con los cuales se obtuvo el incremento patri- 
monial. Ahora bien, la Sala se encuentra ante un proceso de perdida 
de investidura, donde se investiga la observancia de la obligaci6n 
por parte del Congresista de poner en conocimiento de la respectiva 
Camara las situaciones de caracter moral o econ6mico que lo inhiben 
para participar en el tramite de asuntos sometidos a consideraci6n. 
Para la Sala es claro que si el Senador Jose Guerra de la Espriella 
particip6 en el debate, vot6 favorablemente un proyecto de ley, que 
lo podia beneficiar en cuanto afectaba las. diligencias preliminares 
que por enriquecimiento iHcito se adelantaban en su contra en la 
Corte Suprema de Justicia, incurri6 en violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses, en cuanto desconoci6 las normas que estable- 
cen que en dicha situaci6n el congresista debe informar su interes y 
declararse impedido, toda vez que se trataba de una situaci6n de. 
caracter particular, estrictamente personal en la que tenfa interes el 
senador y que signific6 utilizar su investidura para benefl- 
cio particular. 

CONFLICTO DE INTERESES - Congresista I INVESTIGACION 
PENAL- Conocimiento de los hech'.os I ENRIQUECIMIENTO ILICITO 
- Congresista I NARCOMICO - Aprobaci6n de la ley . · · 

familiares o a sus socios. Se encuentra prevista la autoridad encarga- 
da de estudiar y pronunciarse sobre Iaprocedencia del impedimento 
o de la recusaci6n en caso de aquel no sea manifiesto espontanea- 

··· mente. Exista un procedimiento· para darle curso a las solicitudes . 
de desinvestidura, contenido basicamente en la Ley 144 de 1994. 
Con excepci6n de los anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no 

· regula lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la 
Ley sa de 1992. Ast, el asunto .queda gobernado por el Tftulo XXI 
del C.C.A., entre cuyos mandatos esta el articulo 168 ibidem, a cuyas 
voces, en los procesos ante la jurisdicci6n en lo contencioso admi- 
nistrativo se aplicaran en cuanto 'resulten compatibles con las 
normas de ese c6digo, las del procedimiento civil, en lo relacionado 
con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de practicarlas 
y criterios de valorizaci6n. En consecuencia, el regimen probatorio 
es el contenido en el Titulo XXI del C.C.A. y el Titulo XIII del C. 
deP.C. 
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Dentro del marco de la democracia participativa, el articulo 40 de la 
Constituci6n estableci6 coma derecho de las ciudadanos el de pariicipar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y coma un 
mecanismo especifico para tal ejecta, se consagr6 la figura de la perdida 
de la 'inuestidura de sus miembros, a traoee de la cual se hacen efectivos el 
regimen deinhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses, toda 
vez que se constituye en la eventual sanci6n para quien las desconozca. 

Dicha figura, que habia ienido una existencia efimera en la reforma 
constitucional de 1979, al hacer realidad la participaci6n de las ciuda 
danos en el control de sus elegidos, permite afirmar la real existencia de 
la soberania popular, consagrada en el articulo 3° de la Carta de 1991. 

Doctor: Julio E. Correa Restrepo. 

El suscrito Consejero se aparta muy respetuosamente de la opinion 
mayoritaria de la Sala, por las siguientes razones: 

El demandante en el presente proceso de perdida de investidura, 
doctor Emilio Sanchez Alsina, invoca la causal de violaci6n al regimen de 
conflicto de intereses, causal que en mi sentir resulta valida, 

En cuanto al conflicto de intereses y el regimen legal, en el proyecto 
de sentencia que prepare para decidir sobre la perdida de investidura del 
Senador Jose Guerra de la Espriella, en la parte considerativa exprese: 

"Para la Corporaci6n es de claridad meridiana que la exposici6n del 
apoderado del senador cuya perdida de investidura se solicita, asi coma 
la del senor Delegado del Procurador General de la Nacion, ambas enel 
sentido de que el Consejo de Estado carece de competencia para decretar 
la perdida de investidura de las congresistas cuando se alegue coma 
causal para ello la del conflicto de intereses derivado de inhabilidades 
eiicas o morales, par virtud de que no existe a la fecha un regimen legal 
que determine en que casos se presenta dicho conflicto, toda vez que la 
correspondiente ley a que alude el articulo 182 de la Constituci6n Polftica 
[amds se ha expedido, no tiene ninguna posibilidad de prosperidad par 
ser tesis contraevidente que nose compadece, en manera alguna, con la 
realidad de las hechos y las circunsiancias de aplicaci6n y desarrollo de 
esas novedosas instituciones consiiiucionales. · 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Fallo del 7 de mayo de 1996. 
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Este es el aniecedenie del actual ariiculo 182 de nuestra Carta Fundamen . 
tal, el cual regula del conflicto de intereses, en las siguientes ierminoe: 

«Articulo 182. Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la 
respectiva cdmara las situaciones de caracier moral o econ6mico que los 
inhiban para participar en el triimite de las asuntos sometidos a eu 
consideraci6n. La ley deierminard lo relacionado con las conflictos de 
iniereses y las recusaciones»". 

«Los congresistas estariin obligados a poner en conocimiento de la 
respectiva camara sus conflictos de inieres de cardcter moral o econ6mico 
que las inhiba para decidir sabre asuntos sometidos a su consideraci6n. 
Si no lo hicieren, cualquier persona podrii recusarlos». · 

(' ( i \ - 

Los anteriores critetios"quedaror.zplqsmail~.gtz._fl ctfJ.fr;ulado propuesto 
y especificamente en relaci6n con el. tema del conflicto de intereses, 
ademds de incluir sit violaci6n coma causal de perdida de la investidura, 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: 

«5.3. Conflicto de interes: Como quiera que todo ser humano esta 
sujeto a variaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando inter 
vienen intereses o compromisos personalcs __ qµ~p_uedqJJ. ser afectados 
par las decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses 
o compromisoe distorsionen el animo imparcial del congresista, quien 
debe actuar siempremovido par las mas altos intereses del Estado y de 
la comunidad. Se considero indispensable d_ejwr la posibilidad de 
recusaciones si el; mismo afectado no declara ante la Corporacion sus 
posibles motivos d~ conflicto de inieree» (Gaceta Constitucional, No. 
79 del miercoles 22 de mayo le 1991, piig. 16). 

Yen relaci6n, con el conflicto de interes, en la respectiva ponencia se 
afirma que: 

« ... el regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de inieres · 
quedaria incompleto y seria inane ei nose estableciera la condigna san 
ci6n. Crey6 iambien enforma unificada la Comisi6n que dada la alta 
posici6n del congresista, la violaci6n de este regimen no podria acarrear 

. sanci6n inferior a la perdida de la investidura y asi se consagro ... » 
( Gaceta Constitucional, No. 79 del miercoles 22 de mayo de 1991, 
pag. 11>. 

En este sentido, la Comisi6n de la Asamblea Nacional Constituyente, 
al regular la rama legislativa del Poder Publico en su informeponeri.cia 
para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, consider6 que: 

- ······-·-·· 
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»En ausencia de legislacion que desarrolle estos preceptos, con 
una clara definici6n y procedimiento de aplicaci6n, la conclusion 
es terminante: son letra muerta que constituyen una normatiua 
sin eficacia. 

»Pero 'es suficiente la consagraci6n constitucional para alcanzar el 
cabal y efectivo cumplimiento de los deberes y prohibiciones por parte 
de los congresistas? 

»Son estas unas causales taxativas dispuestas por la via constitucional. 

»Las causales diversas de la nueva figura en la vida institucional del 
pais, han sido establecidas coma· una forma de sanci6n al congresisia 
cuando no da cumplimiento a los deberes que el cargo popular le impone, 
o cuando desborda en conductas y comportamientos que merecen el 
reproche social. 

»En la Secci6n sn, Capitulo Undecimo, sobre el Estatuto del Congresista, 
los articulos 296 a 304 consagran el procedimiento acerca de la perdida 
de la inuestidura congresional cuando se presenta alguna causal seiialada 
en el articulo 183 constiiucional. 

«11.5 Perdida de la Investidura. 

Respecto de dicha Ley 5a de 1992, contentiva del Reglamento del 
Congreso,su Ponente, el entonces Senador Orlando Vasquez Velas 
quez, afirma: 

« Y al regular la perdida de investidura consagra la oiolacion al regimen 
de conflicto de iniereees como una de sus causales» (articulo 296, nu 
meral 3°, ibidem). 

De acuerdo con el articulo transcrito, correspondia al legislador, la re 
glamentaci6n de lo relacionado con los conflictos de intereses por expreso 
mandato constitucional y aunque inicialmente no estaba incluido en 
algunos de los proyectos de reglamento del Congreso, luego de diferentes 
propuestas y discusumes, el legislador lo consagr6 en el Capitulo 
Undecimo titulado Del Estatuto del. Congresista, en su Seccum 
Cuarta, conformada por los articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 
1992, ademds de queen su ariiculo 268, ordinal 6°, establece como uno 
de los deberes de los congresistas el de «Poner en conocirr..iento de la 
respectiva Camara las situaciones de cardcter moral o econ6mico 
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos 
sometidos a su consideraci6n». · 
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»El primer aspecto se desarrolla en la presenie ley, dentro de un 
marco de amplias y seguras garaniias constitucionales para el 
congresista. Y el segundo, debe ser materia de drbate en el curso de las 
pr6ximos meses en el Congreso de la Republica» (Reglamento del 
Congreso, Constituci6n Politica y otras normas refereniee a la Rama 
Legislativa, Senado de la Republica, Santafe de Bogota, D.C, 1992, 
pa.gs. LIII, LN, L V) (Destaca la Sala). 

»Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garantia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en alguna de estas cusales: una ley orgdnica, de caracter reglamen 
tario coma la que se examina; y una ley estatutaria, referida a un as 
pecto de la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para 

· el procedimiento aplicable (articulos 151 y 152, ordinal 3 C.N). 

>?El Consejo de Estado, dispone el ariiculo 184 de la Carta, 'de acuerdo 
con la ley y en un termino no mayor de veinte dias ha.biles, contados a 
partir de la fecha de la solicitud formulada par la Mesa.Directiva de la 
Camara correspondiente o par cualquier ciudadano', debe proceder a 

. decretar la perdida de la investidura. 

»g) No tomar posesi6n del cargo dentro de las ocho (8) dias siguientes 
a la fecha de instalaci6n de las Cameras, o a la fecha en que fueren 
llamadoe a posesionarse. 

»Esta reglamentaci6n pretende precisamenie alcanzar, asi sea 
sin la dimension deseable, regular la institucion. Veamos: 

»Son, en realidad, siete(7) causales cie perdida de investtdura.congresal 
que exigen pronunciamiento de diversa naturaleza segun la causal de 
que se trate. Son ellas: 

»a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

»b) Violaci6n del regimen de. incompatibilidades; 

»c) Violaci6n del regimen de confiicto de inierts; 

»d) Indebida destinaci6n de dineros publicoe; 

»e) Trdfico de influencias debidamente comprobadas; 

»j) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en ~as que se voten proyectos de actolegislativo y de ley o 
mociones de censura; 
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1. Sentencia del 1 ° de diciembre de 1993, expediente AC632, Conseiero 
Ponente doctor Miguel Viana Patino. Se precis6 que el no registro de 

De conformidad con las normas, de rango constitucional y legal, a que 
se ha hecho referencia, reguladoras del conflicto de intereses, el congre 
sista que tenga inieres directo en una decision, que debe iomar la 
Corporaci6n a la cual pertenece, porque lo afecte de alguna manera 
debe declararse impedido para participar en sus debates y desde luego 
en su uoiacum. Y el congresista, que estando ubicado en los supuestos 
legales anteriores, no lo exprese y no se declare impedido, incurre en 
violaci6n del regimen de confiicto de intereses. 

El Consejo de Estado ha decidido ocho solicitudes de perdida de inves 
tidura de miembros del Congreso Nacional, en las cuales se ha invocado · 
como causal de la violaci6n al regimen de confiictos de intereses, asi: 

En su articulo 19 dispuso la Ley 144 en menci6n que: « ... deroga y mo 
difica las disposiciones legales anteriores ... », disposici6n que es aplicable 
en cuanto se trate de preceptcs anteriores que hubieren regulado temas 
en ella conienidos, pero que no es posible considerarla derogatoria de 
todas las: riormas legales anteriores, porque ello ademds de aniitecnico 
desde el punio de vista juridico, es absurdo. 

Asi entendido el articulo 19 de la Ley 144 de 1994 yen cuanio respecto del 
conflicto de intereses dicha ley solo incluye lo previsto en su articulo 16 
sabre procedimiento, dicha derogatoria. no podia referirse a todas las normas 
de la Ley 5n de 1992 sabre perdida de investidura y conflictos de intereses. 

Posteriormente, la Ley 144 de 1994 «por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de la inuesiidura de los Congresistas», 
en su articulo 16, defini6 tambien el procedimiento para aplicar el 
regimen de confiicto de intereses, en el caso de congresistas que, durante 
el aiio inmediatamente anterior a su elecci6n, hubieren 'prestado sus 
servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado sobre 
cuyos intereses o negocios incidan actos que se encuentren al esiudio 
del Congreso, caso en el cual deben comunicarlo por escrito a la Mesa 
Directiva para que decida si' dichos congresistas deben abstenerse de 
participar en el trdmiie y votaci6n de dichos actos. 

Dicha norma consagra el trdmiie que debe cumplirse cuando el conflicto 
de intereses se refiere al caso concreto alli previsto y se constituye 
entonces en complemento de la legislaci6n contenida sobre el tema en la 
misma Constituci6n (articulo 182) y en la ley (Ley 5n de 1992) y Jue 
declarada ajustada a la Constituci6n mediante sentencia C247 de 1995 
de la Corte Costitucional. 
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Esta providencia tuvo salvamento de voto de la doctora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

4. Sentencia def 26 de julio de 1994, expediente AC1499, Consejero 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva. Se aplu» el articulo 182 dela 
Constitucum Nacional y se considero la Ley sn de 1992 coma el desarrollo 
legi.slativo del mismo. Con aclaracion de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamento de voto. 

los intereses privados en el libro respectivo, a que se refiere la Ley Sa, de 
1992, no constituye oiolacion al regimen de conflicto de intereses.  La 

___ eolicitudprosperopor oiolacion al regimen de inhabiUdades eincompati 
bilidades. Algunos Conseieros salvaron el votiJ y otros lo acliirarorc· 

2. Sentencia del 20 de enero de 1994, expedienie AC796, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se precisaron coma 
normas aplicables al conflicto de intereses las articulos 182 y 183 de la · 
Constiiucum Nacional y 286 y siguienies de la Ley sn de 1992. Con 
salvamento de voto de los doctores Miren de la Lombana de Magyaroff, 
Daniel Suarez Hernadez, Juan Montes Hernandez y Juli9 Cesar Uribe 
Acosta. Y aclaracion de voto de los doctores Carlos Betancur Jaramillo, 
Alvaro Lecompte Luna, Carlos Orjuela Gongora, y Consuelo Sarria Oleos. 

3. Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. Allf textualmente se dijo: 

«En primer termino se refiere laSala a algunas de las apreciaciones def 
senor Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para expreear?" 
que no acoge la tesis de la inhibicitnt en el juzgamiento de los casos de 
perdida de investidura par la causal de 'conflicto de intereses' por falta de 
fey que la desarrolle segun. prevision del ariicula 182 de la Constitucion. 

»El solo articulo 182 al cualesiaban eujetoe las congresistq:s r;zpqrtir de 
la uigencia de la nueva Consiiiuciim indica la necesidad de comunicar 
a la respectiva Camara, para que esta decida, las siiuaciones de cardcier 
economico de indole particular que par oponerse o no acomodarse al 
'bien comun' al cual debenajuetar su acttiaci6n segun el articulo 133~ 
los inhibe para participar en el asunto sometido a su consideracum. A 
falta de ley reglamentaria la disposicion constitucional podia tener 
cumplimienio con la simple expresion o manifestacion del congresista 
para que la Camara eoaluara la siiuacum y decidiera lo pertinenie.. 

» Y el Consejo de Estado para desarrollar su funcion juzgadora puede 
apelar en su auxilio a los criterios de la equidad, la jurisprudencia, las 
principios generales del derecho y la doctrina, tal coma lo autoriza el 
articulo 230 de la Carta». 
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Primera: Se trata, en el caso de las congresistas, de una instituci6n de 
raigambre constitucional, coma que esia establecida en el articulo 182 

Delo expuesio concluye la Sala, que existen fundamentos constituciona 
les, legales y jurisprudenciales acerca de la reglamentaci6n del confiicto 
de intereses; y al respecto hace las siguienies precisiones: 

La anterior relaci6n permite precisar c6mo, la tesis mayoritaria, reite 
. radamente eosienida par la Corporacum, ha sido la de considerar que el 
regimen de confiicto de intereses se encuenira regulado en las articulos 
182 y 183 de la Constituci6n Poliiica, 286 y siguientes de la. Ley 5n de 
1.~92 y 16 de la Lei; 144 de 1994. · 

Lo~ant_g_~{;,ys razonamientos son suficientes para desestimar las 
argumentacioiies. que pretenden inhibir un pronunciamiento de Janda en 
el caso presente sabre la base de considerar que no existe ley aplicable en la 
medida en que el confiicto de intereses no ha sido desarrollado legalmente. 

«Tampoco la Sala, hacienda uso de su poder de interpretaci6n de la 
demandasolicitud, encuentra cudl Jue la conducta obsevada par las 
senadores demandadoe constitutiva de quebrantamiento al regimen de 
confiicto de intereses, al cual se refieren los articulos 182 de la Carta 
Politica, 276 (sic) de la Ley 5" de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994». 

8. Sentencia del 6 de febrero de 1996, expediente AC3214 Consejera 
Ponente dociora Miren de la Lombana de Magyaroff. Se decidi6 
con fundamento en el articulo 16 de la Ley 144 de 1994. 

7. Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Consejero 
Ponente doctor Yesid Rojas Serrano. Alli se dijo textualmente: 

5. Sentencia del 4 de agosto 1994, expediente AC1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reiiera expresamente la tesis 
sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, 
expediente AC1726 y se precisa el concepto de inieres direcio. Con 
aclaraci6n de voto de las doctores Joaquin Barreto Ruiz y Julio Cesar 
Uribe Acosta y estando ausentes las doctores Miguel Gonzalez Rodri 
guez, Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de Magyaroffy 
Dolly Pedraza de Arenas. 

6. Sentencia del 23 de agosto de 1994, expediente AC1675, Consejero 
· Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se fundamenta en las 
articulos 182 y 183 de la Constituci6n yen la Ley 5n de 1992 « ... que 
reglament6 lo relativo al confiicto de intereses» y transcribe su articulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 
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»Procede entonces la causal invocada por unos de las impedidos ioda 
vez que estando demostrado en las autos que las Magistrados si fungieron 

«La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, 
que Jue acertada la decision tomada par las Magistrados Sanchez y 
Velasquez, pues es evidente que existe par parte de las impedidos un intere« 
que bien puede califi.carse de intelectual, coma que es consustancial a las 
seres humanoe el deseo par que las obras producto de su ingenio trasciendan 
en el tiempo yen el espacio sin mayores contratiempos o escollos insalvables. 

Estima la Sala, y con ello no se esta realizando ningun · invento de 
uliima hara, que no es necesario, ni conveniente, ni posible, que.exisia 
una tabla legal de conductas eiicas, que supongan una adecuacum tipica, 
para efectos de poder juzgar acerca de la presencia o no de un conflicto de 
interes par razones de orden moral. Basta la ooneagracion generica ial 
coma se formula en el articulo 182 de la Constiiucum o coma se plantea 
en el 286 de la Ley 5a o coma se estructura en la causal primera de impedi 
menio a que se refiere el articulo 150 del Codig» de Procedimiento Civil. 

Sabre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 

Asi las cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusaciim son 
las intrumentos idoneos que el legislador ha establecido para hacer 
efectiva la condicion de imparcialidad del juez o del.funcionario en el 
proceso de toma de decisiones. 

Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado, coma la doctrina, la 
expresion del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de interes, independientemente 
del iipo de razon en que se origine (economica, moral, intelectual, etc.) 
en cuanio prive al juez o al funcionario, en este caso al legislador, de la 
imparcialidad necesaria para la adopcion de la decision de quese iraie.. 
debe .ser declarado o, cuando ello no suceda, puesto de manifiesto 
mediante el expediente de la recusaci6n. 

Segunda: El impedimenio para que el congresista aciue coma se presenia 
par razones de indole moral o ecoruimica, tal coma lo define, en primer 
termino, el articulo 182 Constitucional yen desarrollo de este, el articulo 
286 de la Ley 5a de 1992, en cuanto expresa que else presenta «cuando 
exista inieres directo en la decision porque lo afecte de alguna manera». 

de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las razones que 
lo determinan, el procedimiento para su declaracion vajo la forma del 
impedimenta ode la recusacion, aparecen regulados, coma se dijo, en 
las articulos 286 y siguientes de la Lei; 5a de 1992.  · ···  
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c) Se encuenira prevista la autoridad encargada de esiudiar y pronun 
ciarse sabre la procedencia del impedimenta o de la recusacum en caso 
de aquel no sea manifestado esptmidneamenie; 

d) Existe un procedimiento para darle curso a las solicitudes de desin 
vestidura, contenido bdsicamenie en la Ley 144 de 1994; 

b) El articulo 286 de la Ley 5n les exige que se declaren impedidos 
cuando exista «interes directo en la decision porque las afecte de alguna 
manera» a ellos o a sus mas prtiximos familiares o a sus socios; 

No hay raz6n para afirmar que por no haber sido establecido par el 
legislador un cattilogo o listado de todas las conductas que puedan dar 
lugar a que se iipifique el conflicto de intereses de indole moral, ello se 
traduzca en la imposibilidad de apiicarlo. Pues lo cierto es, que: , 

a) La Carta exige que las congresistas pongan en conocimiento de la respec 
tiva cdmara «las situaciones deorden moral o economico que las inhiban 
para participar en el tramiie de las asuntos sometidos a eu consideracion»; 

Tercera: Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de. cardcier 
etico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldria a 
aceptar que en materia de confiicio de interes de las congresistas impera 
la eiica de que todo esta permiiido. 

Par consiguiente no es admisible para la Sala el argumenio de queen el 
estado actual de la legislacum. solo es posible hablar de conflicio de inieres 
respecto de las congresistas, cuando este tiene connotaci6n economics. 

»Asi, pues, no es solo el inieres estrictamente personal o el beneficio 
econ6mico las fencmenoe que el legislador ha creido prudenie elevar a 
la entidad de causaiee de impedimenta, sino que dentro del amplio con 
cepto del «inieres en el proceso» a que se refiere el numeral 1 ° del articulo 
103 del Codigo de Procedimiento Penal, debe entenderse tambien la 
utilidad o el monoscabo de indole moral o intelectual que en grado ra 
cional puede derivarse de la decision correspondiente» (Gaceta Judi 
cial, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaci6n Penal. Bogota D.E., 
10 de noviembre de 1987, Magistrado Ponente doctor Rodolfo Mantilla 
Jacome. Acta N° 72 de octubre 27 de 1987. Pag.463). 

en alguna medida coma coautores en la redaccion del Estatuto Aduanero 
que hoy esta en vigor, no puede desconocerse que a quienes participaron 
en esa labor si debe interesarles la suerte que corran las instituciones 
juridicas que contribuuen a crear. · 
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f) Existe un juez encargado de fallar las procesos de desinvestidura, 
cual es el Consejo de Esiado, par disposici6n de estirpe constitucional . 

. Toda lo anterior constituye, a no dudarlo, el regimen clef conflicto de 
intereses que echan de menos el disiinguido colaborador Fiscal y el 
senor apcderadode! demandado, que las lleoa asostener la inaplicacum 
del conflicto de interes originado en asuntos de indole moral. · 

Cuarta: El conflicto de inieres surge o se presenta cuando segunla ley 
«exista interes directo en la decisi6nporque le afecte de alguna manera 
(al congresista), o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera permanente, 
o a alguno de sus parientes dentro del cuario grado de consanguinidud 
o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o 
de hecho». Se trata, eoideniemenie, de una raz6n subieiioa que torna 
parcial alfuncionario y que lo inhabiliia para aproximarse alproceso de 
ioma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderaci6n y el desinieres 
que la norma moral y la norma legal exigen. 

Quinto: La presencia del conflicto de intereses no es en sf mismo cen 
surable. Par lo general las hombres estiin expuestos a soportar y a re 
solver en sus relaciones sociales y polfticas conflictos de intereses de las 
mas variadas caracieristicas. Lo que es censurable y lo que determina 
un tratamiento legal, es la forma coma el individuo resuelve el conflicto 
de intereses presentado en frente de una siiuacum concreta. El individuo 
puede, en ejecta, hacer un pacto de paz con su conciencia y admiiir la 
resoluci6n del conflicto aceptando, por ejemplo, que lo que es bueno 
para el todo lo es tambien para la parte, aun asi no tome una posici6n 
determinante en la adopci6n de la decision que le favorece; pero puede 
tambien adoeriir, yes eu obligaci6n moral y legal hacerlo, que participar 
en la adopcion de la decision correspondiente, cuando de ella derioaria 
un beneficio personal particularizado, no solo contrariarfa normas 
morales.(en cualquier sistema etico) sino que oulneraria disposiciones 
del derecho positivo (coma las que aqui se han citado). 

e) Con excepcion de las anexos de la solicitud, la Let; 144 de 1994 no regu 
la lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco hace la Let) 5n de 1992. 

Asf; el asunio queda gobernado par el Tiiulo XXI del C.C.A., entre 
cuyos mandatos estd el ariiculo 168 ibidem, a cuyas voces, en las pro 
cesos ante la jurisdicci6n en lo contencioso adminisiraiioo se aplicartin 
en cuanto resulten compatibles con las normas de ese c6digo,las del 
procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibilidad de las medias 
de prueba, forma de practicarias y criterios de valorizaci6n. 

En consecuencia, el regimen probatorio es el conienido en el . Tiiulo 
XXI del CC.A y el Tftulo XIII del C. de P.C. . 
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Por ello, para evitar que se de una patticipaci/m uiciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judiciales, legislativas, administrati 
vas, etc.), el ordenamienio pvsitivo establece un mecanismo de una gran 
racionaiidad y de una impresionante sencillez: El juez, el legislador, el 
administrador, que debiendo participar en la adopci6n de una deiermi 
nada decision, lldmese sentencia, ley, decreto, acto admin.istrativo, etc., 
si encuenira que eu adopci6n es susceptible de generarle un beneficio 
particular especifica, debe ser separado de dicho proceso, bien en forma 
voluntaria porque adoerttda la inhabilidad, la haga manifiesta mediante 
la declaratoria del impedimenta, ora porque tcrceras personas, utilizando 
el mecanismo de la recusaci6n, asi lo determinen. 

De cualquier forma, cuando la separaci6n no se haga en Jonna 
voluntaria, vfa la declaraci6n de impedimenta, se preoen sanciones de 
diversa indole para aquellos que fueron recusados y la recusaci6n result6 
tuilida y para quienes participaron en 'la adopci6n de la decision cuando \ 
existfa el impedimenta a que se viene refiriendo la Sala. 1 

Tanto la norma constitucional coma la legal son claras en definir que 
quien este incurso en el conflicto de intereses se encuen.tra inhibido 
para participar en la decision y debera declararse imperlido de participar 
en las debates o votaciones respectivas. 

Como consecuencia par el hecho de no respetar lo normado constitucional 
y 'legalmente sabre conflicto de intereses la Carta de 1991 consagra la 
sanci6n de perdida de inuestidura. 

Sexta: La sanci6n de perdida de la investidura prevista en el ariiculo 183 
· de la Constituci6n, cuando se origine en la causal de violaci6n del regimen 
de conflicto de intereses tendrti Lugar cuando quiera que el congresista 
haya participado «en las debates o votaciones respectivas sin haber mani 
festado el impedimenta que hacia exigible una conducia de abstenci6n, de 
separaci6n del debate, segun lo que previenen las articulos 182 y 286 de 

 la Constituci6n y de la Ley 5° de 1992 respectioamentev". 

De lo anterior, se desprende, en mi opinion que sf existe una reglamen- 
tacion legal relativa al conflicto de interes, tanto economico como moral 
que es aplicable al caso en estudio. 

En cuanto a los hechos del 13 de diciembre de 1995, yen el caso concreto 
se tiene: Que el senor Augusto Celis Gutierrez fue elegido para el periodo 1994- 
1998. En el expediente aparece probado que para la fecha en que se dio el 
debate en el Senado, el senador AugU',to Celis Gutierrez, conocia que contra el 
cursaban varios procesos penales. Por ello, en mi opinion, lo expresado en el 
proyecto que elabore en el proceso contra el senador Guerra de la Espriella es 
valido para el sub lite tambien. En esa oportunidad rnanifeste: 
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· Se observa que, segun el ariiculo 321 del Codig» de Procedimienio Pe 
nal, duranie la inoesiigacum previa las diligencias son reservadas, pero 
el defensor del imputado que rindio version preliminar tiene derecho a 
conocerlas ya que le expidan copias. En consecuencia, el senador Guerra 
de la Espriella sf conocfa el 13 de diciembre de 1995, que en la Corte 
Suprema de Justicia cursaba un proceso en su contra par enriqueci 
miento iliciio, y par ello, a la luz del debate surtido en el Senado de la 
Republica, en la fecha citada, y conforme al precepto constitucional, 
tenia la obligacion de haber manifestado su impedimenta. 

Al analizar en apartes anteriores lo ocurrido en el debate se puso de 
presente que las temas del enriquecimiento ilfcito y del alcance que el 
ariiculo cuestionado ienia sabre su juzgamiento, gravitaban en torno 
del debate. De dichas advertencias no podia sustraerse el Senador Guerra 
de la Espriella para que pueda argumentarse, coma lo dice en su escrito 
de oposicion, que entre el proyecto de artfculo transcrito y el tipo penal 
de enriquecimienio iliciio no existe relacum alguna. 

En el caso sub judice de la prueba remitida par la Corte Suprema de Justicia, 
con oficio calendado el 19 de marzo pasado, se establece que el senador Guerra 
de la Espriella habia rendido version libre tanto en el proceso 10024,poY 
presunto delito de enriquecimiento iliciio, el dia diecinueve (19) de septiem 
bre de 1995, coma en el proceso 10470, par testaferro, el dia dace (12) de 
julio de 1995, diligencia ampliada el dia 4 de septiembre de 1995. 

Respecto del proceso No. 10024, par el presunto delito de enrique 
cimiento iliciio, se advierte que el senador Guerra de la Espriella 
rindio version libre el 19 de septiembre de 1995: Las preguntas en esta 
diligencia estuvieron encaminados a averiguar si conocfa al denuncianie 
seiior Alberto Ursola Perez, sabre la manera coma el senador habia 
adquirido unas fincas y unos oehiculoe. Se le pregunto si habia manejado 
dineros del Presupuesto Nacional. En las respuesias manifesto que no 
conocfa al denuncianie, que eegtcn la Registradurfa no habia cedula 

· expedida a su nombre y dio varias explicaciones acerca de coma habia 
adquirido las bienes. 

"De las pruebas enviadas par la Corte Suprema de Justicia, se desprende 
claramente que en cuanto al proceso radicado bajo el No. 10470 par el 
presunio delito de testaferraio, el senador J ps_e Guerra. de la: ~~p_1jt![!q _ 
rindio version libre el 12 de junio de 1995; diligencia ampliada el 4 de 
septiembre de 1995. En ellas se le pregunta al senador, sabre viajes y estadfas 
en la ciudad de Cali, el motivo, su conocimiento y vfnculo con la sociedad 
Inversiones Ara Ltda., y acerca de quienes y par que cancelaron varias de 
sus cuentas en el Hotel Intercontinental de Cali. Enlas respuestas se acepta 
un conocimiento,por razones comerciales, con el seiior Julian Murcillo. 
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Julio E. Correa Restrepo. 

NOTA DE RELATORIA: El salvamento se remite a lo expuesto en el 
proyecto de sentencia sobre la perdida de investidura del Senador Guerra 
de la Espriella. 

Respetuosamente, 

Por las anteriores consideraciones, estimo queen el sub lite se ha debido 
decretar la perdida de investidura del senador Carlos Augusto Celis Gu 
tierrez. 

Para la Sala es claro que el senador Jose Guerra de la Espriella particip6 
en el debate, vot6 favorablemente un proyecto de ley, que lo podia benefi- 
ciar en cuanto afectaba las diligencias preliminares que por enriquecimiento 
ilfcito se adelantaban en su contra en la Corte Suprema de Justicia, incurri6 
en violaci6n del regimen de conflicto de intereses, en cuanto desconoci6 
las normas que establecen queen dicha situaci6n el congresista debe informar 
su interes y declararse impedido, toda vez que se trataba de una situaci6n 
de caracter particular, estrictamente personal en la que tenfa interes el 
senador y que signific6 utilizar su investidura para beneficio particular. 

Ahora bien, la Sala se encuentra ante. un proceso de perdida de 
investidura, donde se investiga la observancia de la obligaci6n por parte 
del congresista de poner en conocimiento de la respectiva Camara las 
situaciones de caracter moral o econ6mico que lo inhiben para participar 
en el tramite de asuntos sometidos a su consideraci6n. 

De lo anterior se concluye, sin mayor esfuerzo que una persona que 
participaba en el debate deduciria facilmenie que aquellas personas cues 
tionadas penalmente par enriquecimienio ilicito, se podrian beneficiar, 
par cuanto se trataba de exigir que para que se tipificara el delito, 
'preoiamenie se debia determinar la ilicitud de las dineros con las cuales 
se obtuoo al incremento patrimonial". 

Las discusiones del articulo cuestionado, coma dan cuenta las actas, 
fueron pr6digas sabre la incidencia que ienia la aprobaci6n del 'ariiculo 
nuevo', en la iipicidad del enriquecimiento iliciio. Y si coma da fe el 
acta No. 35, el senador Guerra de la Espriella contest6 a lista, estuvo 
siempre presente porque no hay constancia de que se hubiera retirado 
del recinto y vot6 afirmativamente el proyecto de ley, no puede aceptarse 
que no tuviera entendimiento de las efectos que la norma aprobada pu 
diera tener en las investigaciones en curso sabre el delito de enriqueci 
miento ilicito, varias veces mencionado en el debate. 
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Doctora: Miren de La Lombana de Magyaroff. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Perdida de Investidura. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

La figura que aparece establecida en la Constitucion Nacional vigente, 
como causal de perdida de invesfidura, esta desarrollada por la ley. Se 
considera que un senador de la.Republica.ounrepresentante a la 
Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras circunstancias, 
cuando aparece demostrado que el congresista, aunque esta enterado 

· de que se encuentra en una situacion que puede ser favorecida mediante 
una decision posterior que pueda tomar o contribuir a tomar y a pesar 
de dicho conocimiento, no pone de manifiesto tal circunstancia para 
abstenerse de participar en la decision; sino que participa en ella. Lo 
anterior sin importar la naturaleza de la situaci6n previa, ni si la partici- 
pacion del congresista en la detetminaci6n posterior no resulta decisiva 

·-- --o si-el resultado de Iavotacion es, finalmente.contrario a~µ~ i!lt~r~s.-~s.._ 
Sobre fas anteriores premisas, no estoy de acuerdo con la valoracion 
probatoria hecha para arribar a la decision dela cual me aparto, porque 
considero que en este caso particular aparece demostrado que el de- 
mandado sf tuvo conocimiento previo al momento de la votacion de 
que estaba siendo investigado por unos hechos, cuya apreciacion podia 
ser modificada por la decision sometida a su consideracion y, no obstan- 
te lo anterior, participo en ella en lugar de manifestar las circunstancias 
y abstenerse de participar. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA. DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I INVESTIGACION PENAL - Conocimiento I 
ENRIQUECIMIENTO ILlCITO - Congresista l NARCOMICO - 
Aprobaci6n proyecto de ley · 
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Miren de la Lombana de Magyaroff. 

Pecha ut supra .. 

De los sefiores Consejeros con todo respeto, 

En efecto, segun el recuento de pruebas, el senador fue oido en version 
libre el 17 de noviembre de 1995;" yes claro que los hechos en los cuales se 
baso cada una de estas diligencias estaba relacionado con el asunto sometido 
posteriormente a consideracion del congresista, por lo que el conocimiento 
esta demostrado y, por lo mismo, el senador debio manifestar las circunstancias 
antecedentes so pena de incurrir en la causal denominada conflicto de intereses. 
Al no hacerlo y, en cambio, participar en la decision, quedo incurso en la 
causal y, por lo mismo, la Sala conforine al acervo probatorio debio declararlo 
asi y decretar la perdida de investidura y no denegarla como lo hizo. 

Sabre las anteriores premisas, no estoy de acuerdo con la valoracion 
probatoria hecha para arribar a la decision de la cual me aparto, porque 
considero queen este caso particular, aparece demostrado que el deman- 
dado si tuvo conocimiento previo al momenta de la votacion de que estaba 
siendo investigado por unos hechos cuya apreciacion podia ser modificada 
por la decision sometida a su consideracion y, no obstante lo anterior, partici- 
po en ella en lugar de manifestar las circunstancias y abstenerse de participar. 

a. La figura, que aparece establecida en la Constitucion Nacional vigen- 
te, como causal de perdida de investidura, esta desarrollada por la ley; 

b. Se considera que un senador de la Repiiblica o un Representante a 
la Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras circunstancias cuan- 
do aparece demostrado que en el congresista, aunque esta enterado de 
que se encuentra en una situacion que puede ser favorecida mediartte una 
decision posterior que pueda tomar o contribuir a tomar y a pesar de 

· dicho conocimiento, no pone de manifiesto tal circunstancia para abstenerse 
de participar en la decision, sino que partidpa en ella. · 

c. Lo anterior sin importar la naturaleza de la situacion previa, ni si la 
participacion del congresista en la determinacion posterior no resulta decisiva 
o si el resultado de la votacion es, finalmente, contrario a sus intereses. 

El marco teorico, en relacion con la figura del conflicto de intereses, 
es el siguiente: 

Con el mayor respeto debo manifestar que me aparto de la decision 
mayoritaria adoptada par la Sala en la providencia que antecede, por las 
siguientes razones: 
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Respetuosamente me aparto de la decision mayoritaria de la Sala, 
por considerar que en este caso se dio la violaci6n al regimen de conflicto 

Doctora: Clara Forero de Castro. 

. . : . . . 

A mi juicio, esta probado dentro del expediente que los asistentes a 
la sesi6n del 13 de diciembre de 1995 -,-y entre ellos el senador 
Celis Gutierrez=, en la cual se discuti6 y vot6 el· proyecto de ley 
No. 168 de 1995 Senado y 129 de 1995 Camara, supieroncual era el 
alcance del articulo que se Introdujo -~ ese proyecto y que hacia . 

. relaci6n al valor atribuido a la doctrina constitucional adoptada en 
las sentencias de la Corte Constitucional. Supieron todos que dicha 
norma podria tener incidencia en la configuraci6n del delito de 
enriquecimiento ilfcito de particulates. Para esa epoca, el senador 
Celis Gutierrez habia sido oido en versionlibre por IaCorte Suprema 
de Justicia; es decir, conocia Ios hechos por los cuales se le estaba 

.. . . .investigando .y. .en .razon . de _e~e cJ>n.Qc:Jmi~~to, _P-Q4fa,_ ~-a1'-~1:'_q~~ el 
articulo en cuestion le reportarfa beneficios al memento de calificar 
su conducta frente a las 'disposiciones penales. No obstante lo anterior, 
no manifesto impedimento alguno para participar en la discusi6n 
del mencionado articulo sino que por el contrario lo vot6 afirmativa- 
mente con lo cual, a mi en tender, viol6 el regimen de conflicto . de 
intereses previsto en la Constitud6n y en la ley. 

· Consejo de Estado. Sala Plena de lCJ Coniencioso Admiriistrativo. Santafe 
de Bogota D.C., veintisiete (27) de· mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Referenda; Expediente No. AC...:3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

SALVAMENTO DE VOTO 
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Clara Forero de Castro. 

Con todo respeto, 

Estas son las razones fundamentales de mi disentimiento, 

Para esa epoca, el senador Celis Gutierrez. habfa sido oido en version 
libre por la Corte SupremadeIusticia: es decir, conocia los hechos por los 
cuales se le estaba investigaii.do y en razon de ese conocimiento, podfa 
saber que el artfculo.en cuestion le reportaria beneficios al momento de 
calificar su conducta frente a las disposiciones penales. · 

No obstante lo anterior, no manifesto impedimento alguno para 
participar en la discusion del mencionado articulo sino que por el contrario 
lo voto afirmativamente con lo cual, a mi entender, violo el regimen de 
conflicto de intereses previsto en la Constitucion y en la ley. 

; : 

En efecto, a mi juicio,: esta probado dentro del expediente que .Ios 
asistentes a la sesi6n del 13 de diciembre de 1995-y entre ellos el Senador 
Carlos Augusto Celis Gutierrez en la cual se discutio y voto el proyecto de. 
ley No. 168 de 1995 Senado y 129 de 1995 Camara, supieron cual era el 
alcance del articulo que se introdujo a ese proyecto y que hacia relacion al 
valor atribuido a la doctrina constitucional adoptada en las sentencias de 
la Corte Constitucional. 

Supieron todos que dicha norma podrfa tener incidencia en la con- 
figuracion del delito de enriquecimiento ilfcito de particulares. 

de intereses yen consecuencia procedia la perdida de investidura del 
senador Carlos Augusto Celis Gutierrez. 
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Doctor: Delio Gomez Leyva. 

Con el debido respeto por la decision mayoritaria, consigno las 
razones que me apartaron de la misma, pues como se observa en la citada 
providencia existia contra el senador Carles Augusto Celis Gutierrez, 
investigacion previa relacionada con la posible comisi6n de actividades 
ilfcitas sobre "violaci6n a la Ley 30 de 1986, testaferrato y enriquecimiento 

SAL V AfvlENTO DE VOTO 

Santafe de Bogota, D.C., veintiocho (28) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). · 

Referencia: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

~ . . . . . . . 
Por el tema mismo sobre el cual fue indagado, no hay lugar a duda, 
que lo fue por enriquecimiento ilfcito de particular, por lo que colo- 
caba al senador.en situacion.de im.pe~um~.nb), y al votar favorable"." 
mente el articulo propuesto quedo incurso en el conflicto de Intere- 
ses, pues como lo he advertido en otros salvamentos con igual causa 
peiendi, el objetivo perseguido con el articulo nuevo adicionado al 
Proyecto No. 168 del Senado, antes de su votacion, como en la 
Camara de Representantes, en.las sesiones del 13 y 14 de diciembre 
de 1995, en esta ultima,lade la Camara, se neg6 por unanimidad. 
Al votar el senador Carlos Celis Gutierrez el cita:do articulo, conocien- 
do los efectos que el mismo producia en raz6n de la investigaci6n 
que por enriquecimiento iHdto le adelantaba la Corte Suprema de 
Justicia, viol6 el regimen de conflicto de intereses alno expresar su 
impedimento, raz6n por la cual la Sala ha debido decretar la perdida 
de investidura de congresista. 
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Por el tema mismo sobre el cual fue indagado, no hay lugar a duda, 
que lo fue por enriquecimiento ilfcito de particular, por lo que colocaba al 
senador en situaci6n de impedimento, y al votar favorablemente el artfculo 
propuesto qued6 incurso en el conflicto deintereses, pues como lo he ad- 
vertido en otros salvamentos con igual causa petendi, el objetivo perseguido 
con el articulo nuevo adicionado al proyecto No. 168 del Senado, fue 
advertido tanto en el Senado, antes de su votaci6n, como en la Camara de 
Representantes, en las sesiones del 13 y 14 de diciembre de 1995, en esta 
iiltima, la de la Camara, se neg6 por unanimidad. En el Senado el senador· 
Luis Guillermo Giraldo, expres6: 

" .. :anadido a un texto que trata de contravenciones, que no profundiza 
en materia de justicia, que · trata ciertamente del derecho casi que co 
rreccional y al cual se le esta tratando de aiiadir un articulo de amplio 
contenido juridico y de amplia repercusum actual por las circunstancias 
que eeta viviendo en este momenta el pais, por investigaciones que esta 
adelantando la Procuraduria en relaci6n con. dineros que financiaron 

En orden a dilucidar lo anterior, el demandado Jue citado a rendir versi6ri 
libre y espontanea, la cual se llev6 a cabo 17 de noviembre de 1995. 

En dicha declaraci6nfue indagado acerca de sus generales de ley, sus 
bienes de fortuna, la forma como fueron adquiridos, de d6nde provino 
el dinero para su adquisici6n, los numeros de sus cuentas de ahorros y 
corrientes, la maieria sobre la cual han versado los proyectos de ley que 
ha presentado como congresista yen relaci6n con el pago de una cuenta 
de estadia por un dia en el mes de junio de 1992 en la ciudad de Cali en 
el Hotel Intercontinental, que constituy6 el inicio para realizar las 
diligencias previas" (folios 181 a 189 ibidem). 

ilicito", y sobre la cual rindi6 version libre y espontanea, el 17 de noviembre 
de 1995, vale decir, antes del 13 de diciembre de 1995, fecha en la cual se 
aprob6 por el Senado de la Repiiblica, y con el voto favorable del senador 
Celis Gutierrez, el artfculo adicional al proyecto ruimero 168 del Senado. 
En la providencia aprobada por la mayorfa se expresa: 

"Segun cons ta a folios 6 a 7 del cuaderno numero 2, lo que motiv6 a la 
Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia para iniciar las 
diligencias de indagaci6n previa, en auto de 29 de junio de 1995, en 
relaci6n con el Congresista Carlos Augusto Celis Gutierrez, fueron 

. las diligencias evacuadas por la Comisi6n de Fiscales ante dicha Corpo 
raci6n, que relacionan al citado parlamentario y que pretendian establecer 
la comisi6n de actividades ilicitas en la ciudad de Cali, tales como «viola 
ci6n a la Ley 30 de 1986, testaferrato y enriquecimiento iliciio», asi 
como quienes se encuentran vinculados a ellas (folio 6 ibidem). 
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"Como ciudadano comun y corriente, coma padre de familia, coma 
Representante a la Camara y coma docenteunioersitario, quiero hacer 
algunas apreciaciones, con la finalidad de que ustedes, honorables 
parlamentarios, honorables representantes, queen el pasado han podido 

 demosirar el valor de su cardcier, coma lo demostramos aquiaprobando 
el Protocolo 2 de Ginebra y, enterrando el narcoprouecio, nos pronuncia 
mos de igual manera en esta tarde, atendiendo las postulados de la 
Constituci6n Politica de Colombia y de otra parte las dictados de nuestra 
conciencia, no es posible que con este articulo nuevo, aprobado acelerada 
mente en el Senado de la Republica, se quiera atentar contra la majestad 
de la Constituci6n Politica del pais, no es posible que hoy par cuando el 
pais, sus instituciones.y el gobierno, cruzan una de las peores crisis 
que se registran en la historia, nosotros vamos a ahondar ese problema, 
senor Ministro del Interior y seiiores Minisiroe, el partido Conservador 
en su mayoria quiere ser solidario nuevamente sin contraprestaci6n al 
guna, en este diftcil momenta par el cual esid atravesando el propio 
gobierno, el Congreso Nacional, sus instituciones y la Republica de 

En la Camara de Representantes, se destacan las intervenciones de 
los representantes Eduardo Enrique Maya, Viviane Morales, Ingrid Betancourt 
yRodrigo Echeverry. El primerodeellos, dijo:----- - ---· ·--- . 

« ... Yo deseo vivamente que quienes en un momenta deierminada se 
encuentran en ese proceso 8.000, le expliquen al pate su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto insiiiucional que 
las declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar honorables 
Senadores, cuando veo en las curules a unos estimados colegas, qt!e 
cuyo texto aqui transcrito las puede afectar positivamente cuando yo 
soy inocente, yo no acepto una amnistia: cuando hay inocencia no nece 
sitamos de articulosde proyectos de ley. Eso se impone par sisolo, este 
es un momenta bastante diftcil y decisivo para el Senado de la Republica, 
en donde a lo mejor el pafs nos puede enjuiciar par estar legislando al 
calor de la coyuntura, a lo mejor por estar legislando con nombres propios 
y eso no es bueno para este Congreso ... " (Gaceta del Congreso, No. 479 
del miercoles 20 de diciembre de 1995, pags. 18 y 19). 

posiblemente campaiias electorales, dineros que pudieron provenir 
· iambien del narcoirdfico ... 

« ... pidiendoie al senor Ministro de Justida que ilusfre al Seruido;rjii.e - 
ocurrirfa con lo que inicialmente se conoce coma elproceso 8.000, en el 
caso de que el Congreso de la Republica aprobara este articulo que se le 
ha presentado a la consideracum de la plenaria de hoy, para que 'iodos 
sepamos c6mo vamos a votar y cuales son las consecuencias directas, 
inmediatas de coyuntura ... » · 

SALAPLENA 



339 

Colombia, que es lo que se quiere hacer con este nuevo articulo en el 
provecto que ha preeentado el gobierno para la seguridad ciudadana, 
estableciendo unas excepciones, coma que si en la Constituci6n Politica 
se permitieran poner algunas excepciones para solucionar las problemas, 
a simple vista y hacienda un esfuerzo no se sabe el veneno que llevan 
par dentro esas excepciones, legislar para el beneficio de unos pocos, 
cual seria la majestad del Congreso Nacional de la Republica, ante la 
faz de la Nacion y ante el concierto internacional, que disque (sic) en el 
Congreso Nacional de la Republica legislar para acabar con el enrique 
cimiento ilicito, coma delito para acabar con el testaferrato, yo creo que 
nosotros si procedemos esta tarde asi estariamos conduciendo al pais a 
una de sus peores hecatombes de caracter juridico y de cardcier moral, 
las reacciones no pod fan ser las mas pequeiias, Jueron grand es las reaccio 
nes esid (sic)·mafiana en todos las mediosde comunicaci6n, asi titulabci: 
par ejemplo el Diario «El Tiempo» al que dice el RepresentanteLucio 
no hay que tenerle temor, claro que no debemos tenerle temor, pero es 
un perfodico que se ha encargado de escribir las paginas mas grandes 
de la vida republicana del pais, decia el Diario «El Tiempo», Senado 
hundi6 expediente 8.000 ya su turno «El Especiador», decia: super 
mica del Senado al proceso 8.000 y «El Siglo» agrandes titulares hablaba 
sabre la impunidad, pero coma si esto Ju.era poco, reaccion6 iambien la 
Iglesia, reaccion6 la clase dirigente politica y permftanme senor Presiden 
te leer el pronunciamiento del presidente de la Conferencia Episcopal, 

· esta grave determinaci6n, dice el prelado, practicamente indulta a todos 
las investigados en el denominado proceso 8.000, deplor6 que algunos 
Senadores, quienes segun la Carta, representan al pueblo, y deberian 
actuar consultando la justicia y el bien comun, legislen para entorpecer 
las conocidas investigaciones que adelanta la justicia, exhort6 a las 
Representantes a la Camara, a rechazar esta injusta iniciativa, contraria 
a la Carta y a la moral social, que legaliza la corrupci6n, formula un 
apremiante llamado al senor Presidente de la Republica para que objete 
este articulo en caso de ser aprobado, pero coma si esto Ju.era poco, se 
pronunci6 el pais, se pronunci6 al pais indigando, humillado, si se quiere 
decir, par esa abeurda y torpe posici6n tomada en el Senado de la Republi 
ca, yo les pido respetuosamente, a mis colegas, a las honorables Represen 
tantes, no permitamos que se siga teniendo en este desprestigio, en este 
desprestigio al Congreso Nacional, no permitamos nosotros, queen el 
epflogo del Congreso, nosotros propinemos una herida mortal, propinemos 
un tipo a las sienes del Congreso Nacional de la Republica, para que ma 
iiana nos seiialen a nosotros con el dedo de la ignominia y el desprecio, 
vamos nosotros . a hacer uso aqui de la disertaci6n dialeciica, lo vamos a 
escuchar al gobierno, vamos a escucharlo a usted senor Ministro de Inte 
rior, para que aclare usted la posici6n digna que debe tomar el gobierno, 
lo propio el senor Ministro de Justicia, que hoy par hoy tiene el respaldo 
ciudadano y de igual manera el senor Fiscal, que ha engrandecido con 
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»Por las razones anteriores, seiior Presidente, respetuosamente solicita 
mos.por su atento conducto, que las eeiiores Representantes no impar.tan 

» La inmediata reacci6n internacional ya generada par la norma aprobada 
ayer, nos confirma la preocupaci6n porque argumentando que Colom 
bia es una narcodemocracia, se adoptan acciones administratiuas y · 
comerciales por algunos paises que representarian inmensos e incal 
culables perjuicios para la economia nacional de los eeciores productivos 

· que la ciudadania no esiaria en capacidad de soportar. 

» El articulo aprobado por el Senado, representa un retroceso en la perse 
cuci6n def crimen organizado puesto que convierte el enriquecimiento 
ilicito en un delito subsidiario y no principal. · 

» Ello traeria repercusiones insospechadas en todos los ambiioe comercia 
les, laborales, penales ode otras indole (sic) de la vida ciudadana, pues 
en el futuro pasarian a regirse por la jurisprudencia, asi sea contraria 
a los mandatos del legislador. 

» Las modificaci6n no significa cosa distinta que excluir a la RiJma Judi- 
cial del sometimiento al imperio de la ley oiorgdndoies potestad aut6noma 
a sus decisiones que pasarian a regirse por la doctrina constitucional. 

«Los Presidentes de los gremios que irt.tegramos el Consejo Gremial 
Nacional hemos decido (sic) dirigirnos a usied, al senor Presidente de 
la Camara, ante la grave preocupaci6n que nos generan las modifica 
ciones que en el dia de ayer se introdujeron al proyecto de ley sabre 
seguridad ciudadana presentadopor elGobiernoNaeional. 

» De ser aprobadas dichas modificaciones lesionarian la imagen y las 
relaciones econ6micas internacionales del pias y socavaria;f! la institucio 
nalidad de nuestro Estado de Derecho. . 

"Gracias, senor Presidente, en primer lugar quiero leer una carta que 
ha hecho llegar el Consejo Gremial Nacional y que dice lo siguiente: 

sacrificio las grandes historias y las grandes paginas de la justicia colombia 
na, de ser sometido a votaci6n este nuevo articulo, seiior Presidente, yo le 
pido deede ya la votaci6n nominal, de @JJI, a_lp_ug'f!Jp_y ng_s v_a., y 'QtJ,_a.gr-4~= 
nar, seiior Presidente, el registro con sue nombres y apellidos de uno por 
uno quienes quieren hundir a la justicia colombiana y quienee queremos 
seguir velando coma cirios encendidos, por su prestigio y por su honor» 
(Gaceta, No. 485 del 26 df diciembre de 1995, pa.gs. 23-24). 

La representante Morales, expres6: 
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El artfculo propuesto que tuvo que ser redactado necesariamente par 
alguien muy conocedor de las ciencias jurfdicas porque en estricto 
sentido juridico, positivista, es un buen texto, pretende establecer unas 
nociones en abstracto de las efectos de la sentencia, pero en el fondo lo 
que quiere traer es simplemente un ejecta particular, se trata de la 
sentencia C127 de 1993 par la cual la Corte Constitucional declaro 
exequible el Decreto 2266 de 1991, es un ariiculo 10 que revivfa ore 
producfa el artfculo 1 ° del Decreto 1895 de 1989 par la cual se consagraba 
el enriquecimiento ilf cito. 

La Corte lo declara exequible pero en su parte motiva se dice que se 
debia entender este articulo en el sentido de que las condenas proferidas 
en las actividades ilicitas deberian haber sido declaradas par condenas 
proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva. 

Naturalmente esto cerraria todo el proceso 8.000 por cuanto quienes 
estdn acusados de haber recibido dineros del narcoirafico o enriqueci 

su aprobacum al texto del ariiculo aprobado en el Senado, pues de ha 
cerlo se causaria un gravfsimo daiio a nuestra Nacion. 

»Por anticipo le agradecemos que haga conocer el pensamiento del sec 
tor privado a la plenaria de la Camara de Representantes. 

» Firman: Camilo Lunde, Presidente Acolfa; Carlos Garay, Presidente 
de Acoplasticos: Carlos Arturo Angel, Presidente Andi; Maria Isabel 
Patino, Presidente Asocoflores; Alberto Vasquez Restrepo, 
Presidente Camacol; William Fadul Vergara, Presidente Facecolda: 
Gusiauo Tobon Londono, Presidente de Fedemetal; Jaime Cabal 
Sanclemente, Presidente Acopi; Jorge Ramirez Ocampo, Presidente 
Analdex, Cesar Gonzalez Munoz, Presidente Asobancaria; Ricardo 
'villaveces Pardo, Presidente Asocafta; Eugenio Marulanda, 
Presidente Colfecar; Jorge Visbal Martelo, Presidente Fedegan; 
Sabas Preiel de la Vega, Presidente de Fenalco; Juan Manuel Ospina 
Restrepo, Presidente de la Saca". 

· Senor Presidenie, seiiores Ministros, honorables parlamentarios. Yo creo 
que no sorprende tampoco mucho el pafs la decision que iomo el Senado 
de la Republica ayer y no me sorprende porque infortunadamente en el 
pafs hemos llegado a la contnccum que el camino de la polftica se ha 
distanciado mucho del camino de la eiica. 

Es triste tener 'que presenciar situaciones como las que se registran en 
donde se pretende manipular al Derecho, se vuelve el Derecho simple 
mente una cosa hecha a la medida de unos fines particulares desprendidos 
de toda connoiacum etica o moral. 
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"Le agradezco senor Presidente; a mi me parece realmente que la Camara 
estd cogiendo el pesimo habito de tomar posicionespasioas frente aloe 
temas de mas trascendencia nacional; nosotros, si derrotamos este articu 
lo, lo tenemos que derrotar con la cara frente al pafs, no eecondiendonos, 
este artfculo nueoo es evidentemente un adefesio, es lo que llamamos 
nosotros en la jerga del Congreso un mica y es un mica porque estamos 
hablando de un ariiculo que no tiene relacion con el proyecto de ley que 
estd en discusi6n, no tiene unidad de materia, pero no es solamente un 
mica, es un peligro para la justicia colombiana y es un peligro para el 
orden democraiico de este pafs, aqui lo que se esid diciendo en este ariiculo 
nuevo es que de ahora en adelante el que va a legislar en este pafs, no es el 
Congreso de la Republica, que ha sido legftimamente electo par el pueblo 
colombiano en representaci6n de el, y representando su eoberania, sino 
seria la Corte Constitucional, par media de sentencias, la que terminarfa 
legislando en Colombia; que quiere decir eso, quiere decir que un.cuerpo 
de magistrados elegidos par el Senado, no elegidos popularmenie, no 
elegidos con el voto del pueblo colombiano, esiarian decidiendo de la suerte 
de las leyes colombianas y adicionalmente hay que aclarar y hay que 

La representante Betancourt, advirti6: . 

Yo quisiera leer con perd6n de la doctora Martha Luna si me permite 
traer aqui a colaci6n y leer una frase de Montesquieu, porque no me 
atrevo de pronto a repetirlo de memoria alga que quisiera que nos quede 
en nuestra mente antes de decidirnos a votar este articulo. Decia 
Montesquieu: No hace falta mucha honradez para que un Gobierno 
Monarouico · o desp6tico se mantenga a sostenga las fuerzas de las leyes 
en uno, el brazo delprincipe levantado, en.oiro, regulan o abarcan todo 
pero en un regimen democrdiico hace falta un resorte afi.adido que es la 
virtud, sin virtud civica efectivamente no marcha la democracia, seiiores 
este es un problema de etica y de virtud. 

Rechazar este articulo significarfa darle un sentido a nuestra demo 
cracia" (Gaceta, No. 485 del 26 de diciembre de 1995, pags. 28-29). 

Pienso yo que las argumentos aqui no pueden ser jurfdicos, aqui nose 
trata de que si es un mica, o no es un. mica, eso sabra, em (sic) son 
elementos no sustanciales del debate, el (mica fundamento de la decision 
tiene que ser un fundamento etico seiiores, represenianies. 

miento ilicito han sido acusados de recibir dinero de personas que no 
han sido todavia condenas (sic) par sus actividades delictivas. · 

Es decir se le estarfa hacienda un tremendo conefoii{patsatraves·aeun 
artfculo que se presenta con una impecable forma jurfdica. 
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Cabe agregar, por ultimo, que el fin buscado con la norma aprobada 
era claro, como lo reconoce el Senador Jose Guerra de la Espriella, en comu- 
nicaci6n de 20 de marzo de 1996, dirigida al Consejero doctor Julio E. Correa, 
exp. AC·3301 -folio 168 C.P.-en la cual se afirma: 

"B. Que el supuesto delito que se investiga esta deslindado totalmente 
de! proceso 8.000, a tal punto que el supuesto enriquecimiento ilicito que 
se denuncia es de funcionario publico en mi ejercicio como Senador y no 
de particulares, como es la conducta que se pretendia clarificar en 
el famoso narcomico. Es decir, nada me impedia votar tal uriiculo". 

"El suscrito Representante liberal de Antioquia, Rodrigo Echeverry 
Ochoa, anuncia su voto negativo al articulo nuevo, introducido en el 
Senado de la Republica y presentado iambien en la Camara de 
Representantes para su aprobaci6n en el Proyecto de ley 129 de 1995, 
Camara, y 168 de 1995 Senado. Para ello anunci6 las siguientes razones, 
el articulo nuevo no presenta transparencia legislaiioa, el articulo nuevo 
pretende obstruir el funcionamienio de la justicia en nuesiro pais, el 
articulo nueoo pretende absolver a todos las que tienen procesos 
pendientes por enriquecimiento ilicito, el articulo nuevo deteriora aun 
mas la imagen de nuestro pais ante la opinion internacional y hace mas 
diftcil el manejo de las relaciones internacionales" (Gaceta, No. 485 
del 26 de diciembre de 1995, pag. 29). 

Y el representante Echeverry, dej6 como constancia, el siguiente texto: 

decirlo, que deirds de este nuevo articulo hay iniereeee demasiado evidentes 
para que no sean mencionados acd, mi inieroencion es breve, pero me sien 
to con la obligaci6n de llamarle la atenci6n al Congreso sabre las repercusiones 

. de este articulo, aqui nosotros no podemos legislar en funci6n de intereses, 
ni de nuestros amigos, ni de nuestros jefes politicos si es que las tenemos; 
aqui tenemos que legislar en fu.nci6n de unos principios y desgraciadamen 
te se oye por las pasillos del Congreso, que este articulo seria el resultado 
de un compromiso entre el Presidente Samper y uno de sus amigos para 
Jacilitarle la soluci6n a su problema juridico, yo par eso le pido a las 
Representantes del Gobierno, que le aclaren al Congreso cudl es la posici6n 
del Presidente Samper y cudl es la posici6n del gobierno, porque no es 
posible que en el Senado de la Republica, con estos argumentos se haya 
pasado con una mayoria un articulo que contraviene el orden constitu 
cional de Colombia, el articulo 230 de la Constituci6n Nacional dice que 
el unico legislador en el pais es el Congreso, este nuevo articulo estaria 
cambiando el sistema juridico colombiano y es ante eso que nos tenemos 
que pronunciar, yo par eso, de la manera mas viva, le pido a esta Camara 
que asuma con responsabilidad este debate y que niegue este articulo" 
(Gaceta, No. 485 del 26 de diciembre de 1995, pag. 23). 

EXP. AC-3451 



344 ' 

Delio G6mezLeyva. 

Respetuosamente, 

De conformidad con lo anterior, al votar el senador Carlos Augusto 
Celis Gutierrez, el citado artfculo, conociendo los efectos que el mismo 

.producfa.en.razonde la_investiga.c:f9_rt qll:~E<?r enriquecimiento ilicito le 
adelantaba la Corte Suprema de Justicia, viola el regimen-de conflictode 
intereses al no expresar su impedimento, razon por la cual la Sala ha debido 
decretar la perdida de su investidura de congresista. 
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Doctor: Amado Gutierrez Velasquez. 

En pleno acuerdo con la parte resolutiva del fallo proferido debo, no 
obstante, aclarar mi voto por cuanto despues de un examen mas cuidadoso 
de la situaci6n dada en los procesos de perdida de investidura de 
congresista por haber participado en favor del articulo nuevo que se quiso 
agregar al Proyecto de ley No. 168 de 1995 -Senado-, considero que no 
son bastantes, para acreditar el conocimiento que debi6 tener el congresista 
del tipo penal por el que lo investigaba, las preguntas y respuestas emitidas 
en declaraci6n libre y espontanea rendida en averiguaci6n preliminar. 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

ACLARACION DE VOTO 

En pleno acuerdo con la parte resolutiva del fallo proferido debo, 
no obstante, aclarar mi voto por cuanto despues de un examen mas 
cuidadoso de la situaci6n dada en los procesos de perdida de 
investidura de congresista por haber participado en favor del articu- 
lo nuevo que se quiso agregar al Proyecto de ley No. 168 de 1995 
-Senado-, considero que no son bastantes, para acreditar el 
conocimiento que debi6 tener el congresista del tipo penal por el 
que se lo investigaba, las preguntas y respuestas emitidas en 
declaraci6n libre y espontanea rendida en averiguaci6n preliminar. 
Estimo que para ello habria requeridoconocer de calificaci6n judi- 
cial, asi fuera la provisional de la definici6n de la situaci6n jurfdica 
del vinculado al proceso. Lo otro implica darle relevancia a una ac- 
tuaci6n no procesal para definir cuestion de trascendencia, dada la 
gravedad de sus, consecuencias, como es la del conocimiento que 
tenia el congresista de ser investigado por deli to respecto del cual 
incidiria favorablemente la aprobaci6n de la norma. 

· PERDIDA LA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de 
intereses I INVESTIGACION PENAL - Calificaci6n judicial I 
NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de ley · 
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. \ 
Santafe de Bogota, D.C., mayo 31 de 1996. 

Amado.Gutierrez Velasquez. 

~

\ 

Estimo que para ello se habria requerido conocer de calificaci6 judi- 
cial, asf fuera la provisional de la definicion de la situaci6n jurid a del 
vinculado alproceso, --:-L&Qtro ill}plic::~ darle relevancia a una actuaci6n 
juridica no procesal para definir cuesti6n de trascendenda; dadala grave:. . 
dad de sus consecuencias, como es la del conocimiento que tenia el congre- 
sista de ser investigado por delito respecto del cual incidiria favorablemente 
la aprobaci6n de Ja norma->, 
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1. Como marco general del salvamento de voto, me remito a las consi- 
deraciones sobre "la perdida de investidura y conflicto de intereses", que 
me permite incluir en la ponencia de fallo presentada dentro del expediente 
AC-3304, Actor Emilio Sanchez Alsina (solicitud de perdida de investidura 
del Senador Alberto Rafael Santofimio Botero), la cual no fue aprobada por la 
mayoria, en los siguientes terminos: 

Doctor: Libardo Rodriguez Rodriguez. 

El salvamento de voto del suscrito Consejero se fundamenta en las 
siguientes razonesr: · · 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz. 

En el caso de autos, como se expresa en varios de los salvamentos de . 
voto consignados anteriormente, aparece demostrado que el deman- 
dado sf tuvo conocimiento previo a la votaci6n del articulo que ha 
dadolugar a ese conflicto, de que estaba siendo investigado por unos 
hechos cuya apreciaci6n podfa ser modificada por el con-tenido del 
citado articulo, como se desprende, entre otras pruebas, de la version 
libre que le fue recibida el 17 de noviembre de 1995, de Jo cual se 
concluye que el mencionado articulo lo favorecia de man era personal, 
sin que se hubiera declarado impedido sino que, por el contrario, 
particip6 en la sesi6n y vot6 favorablemente el indicado proyecto. 
Con ello viol6 claramente el regimen de conflicto de intereses y, por 
lo mismo, incurri6 en la causal de perdida de investidura alegada. 

CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n I INVESTIGACION 
PENAL- Conocirniento I ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Congresista 
I NARCOMICO - Aprobad6n proyecto de ley . 
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'5.3. Conflicto de interes: Como quiera que todo serhumano esta sujeto 
a variaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando intervienen 
intereses o compromisos personales que puedan ser afectados por las 

»Yen relaci6n, con el conflicto de inieres, enla respectiva ponencia se 
afirma que: 

' ... El regimen de inhabilidades, incompatibilidades y conjl.ictos de intereses 
quedaria incompleto y seria inane si nose estableciera la condigna sanci6n. 
Crey6 tambien en forma unificada la .Comisi6n que dada la alta poeicum. 
del congresista, la violaci6n de este regimen no podia acarrear sanci6n 
inferior a la perdida de la inuesiidura y asi se consagr6 : .. 'Gaceta Cons: 
titud.onal, numero 79 del miercoles 22 de mayo de 1991, pagina 17. 

»En este sentido, la Comisi6n Tercera de la Asamblea Nacional 
Constituyente, al regular la Rama Legislativa del Poder Publico, en su 
InformePonencia para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, 
consider6 que: 

» Dicha figura, que habia tenido una existencia efimera en la reforma 
constifucii:rndlde 1979, al hacerfetilidiid ltipatticipaci6n deloe ciudadanos 
en el control de sus elegidos, constituye pilar fundamental de la soberania 
popular, consagrada en el articulo 3° de la Carta de 1991. · 

»Dentro del marco de la democracia participativa el articulo 40 de la 
Constituci6n estableci6 como derecho de los ciudadanos el de participar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poderpolitico y comomecanismo 
espedfico para talefectose consagr6 lafigurade laperdida.de la investidura 
de sus miembros; a traves de la cual se hace efectivo el regimen de 
inhabllidadee, incompatibilidades y conflictos de intereses, todauez que 
se constituye en la eventual sancion para quien lo desconozca. 

» Recuperar el prestigio del Congreso fu.e uno de los m6viles de la reforma 
constitucional de 1991 y como consecuencia de ello, se regularon algunoe 
mecanismos de control respecto de sus miembros. 

«a) Su regulaci6n normativa. . 

"A. La perdida de investidura y el conflicto de intereses. 

En este pun to la. Sala, reuera Jos _planteamienJg~ Kf!JJ:~!~!e_~ _e~,:e~t!!!()~ 
en la sentencia aprobada el 12 de marzo de 1996, con ponencia del 
Consejero doctor Joaquin Barreto Ruiz (Expediente No. AC3300, 
Actor: Emilio Sanchez Alsina, ptrdida de investidura del Senador Gus 
tavo Espinosa Jaramillo) en la cual se dijo: 
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»De acuerdo con el articulo ironscriio, correspondia al legislador expedir 
la reglamentaci6n relacionada con los conflictos de intereses y las recusa 
ciones, por expreso mandato constitucional; y aunque no Jue incluido en 
algunos de los proyectos iniciales de reglamento del Congreso, luego de 
diferentes propuestas y discusiones, el legislador expidi6 la Ley 5a de 1992 
en cuyo Capitulo Undecimo, titulado del Estatuto del Congresista, luego 
de regular en su SeccionPrimera, entre oiroe aspectos, lo atinente a los de 
rechos y deberes de los congresistas, asi coma en la Secci6n Segunda las 
Inhabilidades yen la Tercera las Incompatibilidades, en la Secci6n Cuarta, 
conformada por los articulos 286 a 295, se ocup6 del Conflicto de Intereses, 
para regular finalmente, en la. Secci6n Quinta, la Perdida de Investidura». 

»Respecto de dicha Ley 5a de 1992,que, coma se sabe, coniiene el Regla 
mento del Congreso, su Ponente, el entonces Senador Orlando Vasquez 
Velasquez, afirma: 

'11.5 Perdida de Investidura. 

»Esie es el antecedente del actual articulo 182 de nuestra Carta Funda 
mental, el cual regula del conflicto de interesd», en los siguientes terminus: 

'Articulo 182. Los congresistas debertin poner en conocimienio de la 
respectiva cdmara las situaciones de carticier moral o econ6mico que los 
inhiban para pariicipar en el trdmiie de los asuntos sometidos a eu 
consideraci6n. La ley deierminard lo relacionado con los conflictos de 
intereses y las recusaciones'. 

'Los congresistas estardn obligados a poner en conocimiento de la respec: 
tiva cdmara sus conflictos de interes de cardcier moral o economico 
que los inhiba para decidir sobreasunios sometidos a su consideraci6ri. 
Si no lo hicieren, cualquier persona podra recusarlos'. 

»Los anteriores criterios quedaron plasmados en el articulado propuesto 
y especificamente en relaci6n con el tema del conflicto de intereses, 
ademds de incluir su violaci6n coma causal de perdida de la investidura, 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: 

decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses o com 
promisos distorsionen el dnimo imparcial del congresista, quien debe 
actuar siempremo:vido por los mas altos intereses del Estado y de la 
comunidad. Se consider6 indispensable dejar la posibilidad de recu 

. saciones si el mismo afectado no declara ante la Corporaci6n sus posibles 
motivos de conflicio de inieres' (Gaceta Constitucional, No. 79 del 
miercoles 22 de mayo de 1991, pag. 16). 
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'El Consejo de Estado, dispone el articulo 184 de la Carta, 'de acuerdo 
con la ley y en un termino no mayor de veinte dias ha.biles, contados a 

'g) No tomar posesi6n del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a 
la fecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados 
a posesionarse. · 

'Las causales.dioereas de la nueva figura en la vida institucional del pais, 
Tum sido esiablecidas coma una forma de sanci6n al congresista cuando no 
da cumplimiento a los deberes que el cargo popular le impone, o cuando 
desborda en conductas y comportamientos que merecen el reproche social. 

'Son estas unas causales taxativas dispuestas par la via consiiiucional. 

'Pero, j_es suficiente la consagraci6n constitucional para alcanzar el 
cabal y efectivo cumplimiento de los deberes y prohibiciones par parte 
de las congreeistas? 

'En ausencia de legislaci6n que desarrolle estos preceptos, con una 
clara definicion yprocedimiento de aplicacion; la conclusion es termi 
nante son letrtt:muerta que constituyen una normativa sin eficacia. 

'Esta reglamentacion pretende precisamente alcanzar, asi sea 
sin la dimension deseable, regular la instituci6n.Veamos: 

'Son, en realidad, eiete (7) causales de perdida de investidura congresal 
que exigen pronunciamiento de dioersa naturaleza segun la causal· de 
que se trate. Son ellas: · 

'a) Violaci6n del regimen de inhabilidades.: 

'b) Violaci6n del regimen de incompaiibilidades; 

'c) Violaci6n del regimen de confl.icto de inieres; 

'd) Indebida destinaci6n de dineros publicos; 

'e) Trafico de influencias debidamente comprobadas; 

'f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones . 
plenarias en las que se voten proyectos de acto legisltitivo y de ley o 
mociones de censura; · · · 

'En la Secci6n sn, Capitulatlndecimo, sabre el Estatuto del Congresista, 
las articulos 296 a 304 consagran el procedimienio acerca de la perdida 
de investidura congresional cuando se presenta alguna causal seiialada 

...... en el articulo 183 cimsiiiucioiuil. ·· -···--- 
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partir de la fecha de la solicitud formulada par la Mesa Directiva de la 
Camara correspondiente o par cualquier ciudadano', debe proceder a 
decretar la perdida de la inuestidura', 

'Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garaniia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eventualmente se encuentren incursos 
en alguna de estas cusales: una ley rganica, de cardcter reglamen 
tario coma la que se examina; y una ley statutaria, referida a un aspecto 
de la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulas 151 y 152, ordinal 3,C.N), 

'El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un 
marco de amplias y seguras garantias constitucionales para el 
congresisia. Y el segundo, debe ser materia de debate en el curso de las 
pr6ximos meses en el Congreso de la Republica", (Se destaca) 
(Reglamento del Congreso, Constituci6n Politica y otras normas 
referentes a la Rama Legislativa, Senado de la Republica. Santafe de 
Bogota, D.C, 1992, pa.gs. LIII, LIV, L V). 

»Loe articulas 286 a 295 de dicha ley dispusieron textualmente: 

'Articulo 286. Aplicaci6n. Toda congresista, cuando exista interes 
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su c6nyuge 
o compafi.ero o compaiiera permanente, o alguno de sus parientes dentro 
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero 
civil, o a sus socios o socio de derecho o hecho, deberd declararse impedido 
de participar en las debates o uoiaciones respectioas. 

'Articulo 287. Registro de intereses privados. En cada una de las Cdma 
'\J'tl.s se llevara un libro de registro de intereses privados en el cual las congre 

sistas consignardn la informaci6n solicitada con su actividad privada. En 
ella se incluird la participaci6n en sociedades an6nimas ode responsabilidad 
limiiada y similares, o en cualquier organizaci6n o actividad privada econ6 
mica o sin animo de lucro de la cual haga parte, en el pais o fuera de el. 

'Art{culo 288. Termino de inscripci6n. Los congresistas deberdn 
inscribir sus intereses privados en el registro dentro de las primeros 
treinta (3.0) dias del periodo constitucional, ode la fecha de su posesi6n. 

'Articulo 289. Publicidad del Registro. El Secretario General de 
cada una de las Ctimaras hara puolico el registro, y lo expresard, ademas, 
en la Gaceta del Congreso. 

'Articulo290. Modificacion del Registro. El cambio que se produzca 
en la situaci6n de iniereses privados de los congresistas, debera inscri 
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»Posteriormente la Ley 144 de 1994 'por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de la investidura de los congresistas', en 
su articulo16, establ'eci6 que los congresistas que durante el .aiio inmedia 
tamente anterior a su elecci6n hubieren prestado sus servicios remunera 
dos a gremios o personas de derecho privado sabre cuyos intereses o 
negocios incidan actos que se encuentren al estudio del Congreso, tienen 
la obligaci6n de comunicarlo por escrito a la Mesa Directiva para que 
decida si ellos deben abstenerse de partici par en el tramiie y votaci6n de · · 
dichos actos. Este articulo 16 consagra el trdmiie que del!e cumplirse 

'Articulo 295. Efectos de la recusacum. Similar al del impedimento 
en el articulo 293'. 

'La decision serd de obligatorio cit.mplimiento. 

'Arliculo 292. Comunicaci6n del impedimento.Advertido el impedi 
menta, el Congresista.deberti comunicarlo por escrito al Presidente de 
la respectiva Comisum o corporacum legislativa donde se trate el asunto 
que obliga al impedimenta. 

'Articulo 293. Efecto del impedimenta. Aceptado el impedimenta se 
procedera a la designacion de un nuevo ponente, si fuere el caso. Si el 
conflicto lo fuere respecto del debate y la uotacum, y aceptado asi mismo 
el impedimenta, el respectivo Presidente excusard de votar al congresista. 

'La excusa asi auiorizada se enienderti valida para los efectos del para 
grafo del articul9'783 constitucional, si asistiere a la sesi6n el congresista. 

'ElSecretario dejara constancia expresa en el acta de la abstenci6n'. · 

'Articulo 294. Recusacum. Quien tenga conocimiento de una causal 
de .impedimen;to de algun congresista, que no se haya comunicado 
oportunamente a las Camaras Legislativas, podra recusarlo ante ellas. 
En este evento se darairaslado inmediato del informe a la Comisumde 
Etica y Estatuto delCongresista de la respectiva Corporaci6n, la cual 
dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion 
mediante resoluci6n motivada. 

'Articulo 291. Declaradifn de impedfmeitfo~ Toda seiiiidor o fej:ite= 
sentante solicitara ser declarado impedido para conocer y participar 
sabre determinado proqecto o decision trascedental, al obseruar un 
confl.icto de interes. 

birse en el registro dentro de los treinta (30) dias siguientes a la protocoli 
zacum del cambio. 
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'EI solo articulo 182 al cual estaban sujetos las congresistas a partir de 
la vigencia de la nueva Consiitucum indica Ia necesidad de comunicar 
a Ia respectiva Camara, para que esta decida las siiuaciones de cardcier 
econ6mico de indole particular que par oponerse a no acomodarse al 
'bien comun' al cual deben ajustar su aciuacum eegun el ariiculo 133, 
las inhibe para participar en el asunto sometido a eu consideraci6n. A 

'En primer termino se refiere Ia Sala a algunas de· las apreciaciones del 
senor Procurador Tercero Delegado y de Ia parte impugnanie, para 
expresar que no acoge Ia tesis de la inhibicum en el juzgamiento de las 
casos de perdida de investidura par Ia causal de 'confiicto de intereses' 
par falta de ley que la desarrolle segun prevision del articulo 182 de la 
Constiiucion. 

"Sentencia del 20 de enero de 1994, expediente AC796, Consejero Po 
nente doctor Ernesto Rafael 'Ariza Munoz. Se precisaron coma 
normas aplicables al conflicto de inieres las articulos 182 y 183 de Ia 
Constitucion Nacional y 286 y siguientes de Ia Ley 5n de 1992. Con 
salvamento de voto de las doctores Miren de Ia Lombana de Magyaroff, 
Daniel Suarez Hernandez y Julio Cesar Uribe Acosta. Y aclaracum de 
voto de las doctores Carlos Betancur Jaramillo, Alvaro Lecompte Luna, 
Carlos Orjuela Gongora y Consuelo Sarria Oleos. 

"Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate. Alli textualmente se dijo: 

»Sentencia del 1° de diciembre de 1993, expediente AC632, Consejero 
Ponenie doctor Miguel Viana Patino. Se precise que el no registro de 
las intereses privados en el Iibro respectivo a 'que se refiere la Ley 5n 
de 1992, no constituye oiolacion al regimen de conflicto de intereses. 
La solicitud prospero par oioiacum al regimen de inhabilidades e incom 
patibilidades. Algunos consejeros salvaron el voto y otros lo aclararon. 

»b) Antecedentes jurisprudenciales. 

»Desde su consagracion constitucional el Consejo de Estado ha decidico 
ocho solicitudes de perdida de investidura de miembros del Congreso 
Nacional, en las cuales se ha invocado coma causal Ia uiolacion al regi 
men de conflictos de intereses. Son ellas: 

cuando el conflicto de intereses se refiere al caso concreto alli previsto y 
se constituye entonces, en complemento de la legislacum contenida sabre 
el tema en la misma Consiiiucum (articulo 182) yen la ley (Ley 5n de 
1992)~ articulo aque! que Jue declarado ajustado a la Constitucum 
mediante Sentencia C-247 de 1995 de la Corte Constitucional. 

EXP. AC-3451 



354 

»Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Consejero 
Ponente doctor Yesid Rojas Serrano. AllJ.!e dijo textualmente: 

'Tampoco la Sala, hacienda uso de su poder de interpretaci6n de la 
demandasolicitud, encuentra cudl Jue la conducta observada por los 
senadores demandados constitutiva de ouebraniamienio al regimen de 
conflicto de intereses, al cual se refieren las articulos 182 de la Carta 
Poliiica, 276 (sic) de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994'. 

»Sentencia del 6 de febrero de 1996, expediente AC3214, Consejera 
Ponente doctora Miren de la Lombana de Magyaroff. Se decidi6 
con fundamento del articulo 16 de la Ley 144 de 1994. 

- 

»Sentencia del 23 de agosto de 1994, expedienie AC1675, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se fundamenta en los 
articulos 182 y 183 de la Constituci6n y en la Ley 5a de 1992 ' ... que 
reglament6 lo relativo al.confiicto de intereses' y transcribe su a)(ticulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 

» Esta providencia tuvo salvamento de voto de la dociora Miren de la 
Lombana de Magyaroff. 

»Sentencia del 26 de julio de 1994, expediente AC1499, Consejero 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva; Se aplic6 el articulo 182 de la 
Constituci6n Nacional y se consider6 la Ley 5a de 1992 coma el desarrollo 
legislativo del mismo. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamentos de uoio. 

»Sentencia de 4 de agosto de 1994, expediente AC1433, Consejero 
Ponente doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresamente la tesis 
sostenida en la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, 
expediente AC1726 y se precisa el concepto de inieres directo. Con 
aclaraci6n de voto de los doctores Julio Cesar Uribe Acosta y J oaqufn 
Barreto Ruiz; estando ausentes loe doctores Miguel Gonzalez Rodri- 
guez, Carlos Betancur Jaramillo, Miren de la Lombana de 
Magyaroff y Dolly Pedraza de Arenas, · 

falta de liy reglamentaria la disposici6n constitucional podia tener 
cumplimiento con la simple expresi6n o manifestaci6n del consegrista 

. para que la. Camara evaluara la situaci6ny decidiera lo_pe!~!r:en.~~:.... __ 

'Y el Consejo de Estado para desarrollar su funci6n juzgadora puede 
apelar en su auxilio a los criterios de la equidad, la jurisprudencia, los 
principios generales del derecho y la doctrina, tal como lo autoriza el 
articulo 230 de la Carta'. 
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»Esiima la Sala, y con ello nose esta sentando una tesis de ultima hara, 
que no es necesario ni conveniente que exista una tabla legal de conductas 
eiicas, que supongan una adecuacum tipica, para efectos de poder juzgar 

. »As{ las cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusacum son 
las instrumentos idtmeos que nuestro ordenamiento [uridico ha 
establecido para hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez a . 
del funcionario en el proceso de toma de decisiones. 

» Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado, coma la doctrina, la 
expresiim del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de inieres, independientemente 
del tipo de razon en que se origine (economica, moral, inieleciual, 
eic.), en cuanto prive al juez, a al funcionario, en este caso al legislador, 
de la imparcialidad necesaria para la adopcion de la decision de que se 
trate, el impedimenta debe ser declarado y cuando ello no suceda, debe 
ser puesto de manifiesto mediante el expediente de la recusacum . 

»Segunda. El impedimenta para que el congresista actue se presenta 
par razones ya de indole moral, ya de indole economica, tal coma lo 
define, en primer iermino, el urticulo 182 constitucional yen desarrollo 
de eete, el articulo 286 de la Ley 5n de 1992, en cuanto expresa que else 
presenta 'cuando exista interes directo en la decision porque lo afecte 
de alguna manera'. · 

»Primera. Se trata, en el caso de las congresistas, de una insiiiucion 
de raigambre constitucional, coma que esta establecida en el articulo 
182 de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las razones 
que lo determinan, el procedimiento para eu declaraci/m, bajo la forma 
de impedimenta a de la recusaciim aparecen regulados, coma se dijo, en 
las artfculos 286 y siguientes de la Ley 5n de 1992 yen la Ley 144 de 
1994, artfculo 16. · 

» De manera pues que la Sala reitera su entendimiento acerca del conflicto 
de intereses, sabre el cual considera oportuno hacer las siguientes 
precisiones: 

»c) Precisiones de la Sala. 

»La anterior relacum permite precisar coma, la tesis mayoritaria, reiiera 
damente sostenida par la Corporaci/m, explicita o implicitamente, ha 
sido la de considerar que el regimen de conflicto de intereses se encuentra 
regulado en las articulos 182 y 183 de la Consiiiucum, 286 y siguientes 
de la Ley 5n de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994. 
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'1 Gaceia Judidal Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Bogota, D.C., 10 de 
novieinbre de 1987. Magistrado Ponente: Doctor Rodolfo Mantilla Jacome. Acta No .. 
72, de octubre 27 de 1987. Pag. 463. 

» Tercera. Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifi.que unas prohibiciones precisas de carticier 
eiico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equiualdria a 
aceptar queen materia de confiicto de interee de los ·congresistas impera 
la etica de que todo esta permitido. 

'Procede entonces la causal invocada por unos de los impedidos toda 
vez que estandodemostrado en los autosque los Magistrados.sifungieron 
en alguna medida coma coautores en la redacci/m del Estatuto Aduanero 
que hoy esta en vigor, no puede desconocerse que a quienes participaron 
en esa labor sf debe interesarles _ la suerte que corran las intituciones 
juridicas que contribuyen a crear. 

'Asf, pues, no es solo el interes estrictamente personal o el beneficio 
economico los fenomenoe que el legislador ha creido prudente elevar a 
la entidad de causales de impedimenta, sino que dentro del amplio con 
cepto del «interes en el proceso» a que se refiere el numeral 1 ° del ar 
iiculo 103 del Codigo de Procedimiento Penal, debe entenderse iambien 
la utilidad o el menoscabo de indole moral o intelectual que en grado 
racional puede derivarse de la decision correspondienie", 

»Por lo anterior, no es admisible para la Sala el argumento de queen el 
estado actual de la legislacion solo es posible hablar de conflicto de interes 
respecto a los congresistas, cuando este tiene connoiacum economica. 

'La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, 
que Jue acertada la decision iomada por los Magistrados Sanchez. y 
Velasquez, pues es evidente que existe por parte de los impedidos un 
inieres que bien puede califi.carse de intelectual, coma que es consustan 
cial a los seres humanos el deseo por que las obras producto de su ingenio 
trasciendan en el tiempo y en el espacio sin mayores contratiempos o 
escollos insalvables. · 

»Sobre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 

acerca de la presencia de un conflicto de interes por · raznes de orden 
moral. Basta la consagraci6n generica tal coma se formula en el artfculo 
.182 dela Cortstitudon ocomo se plantea en _el286 de la Ley s: o coma 

. se esfructurti en lei causal primerii"de impedimento cohsagtiidirener 
ariiculo 150 del Codig» de Procedimiento Civil. 
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»f) Existe un juez encargado de fallar los procesos de desinvestidura, 
cual es el Consejo de Estado, por dieposicum de estirpe constitucional. 

» Todo lo anterior constituye, a no dudarlo, el regimen del conflicto de 
intereses que echan de menos el distinguido colaboradorfiscal y el seiior 
apoderado del demandado, que los lleva a sostener la inaplicacum del 
conflicto de interes originado en asuntos de indole moral. 

»Cuaria. El conflicto de inieres surge o se presenta cuando eegun la lei; 
'exista interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera ( al 
congresista),o a su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente, o a 

»En consecuencia, al regimen probatorio es el contenido en el Tiiulo 
XXI del C.C.A. y el Titulo XIII del C. de P.C. 

»e) Con excepcum de los anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no regula 
lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley sa de 1992. 

»Asi, el asunio queda gobernado por el Tiiulo XXI del C.C.A., entre 
cuyos mandatos estti el articulo 168 ibidem a cuyas voces, en los procesos 
ante la jurisdiccum en lo contencioso administrativo se aplicartm en 
cuanio resulten compatibles con las normas de ese codigo, las de[ 
procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibilidad de los medias 
de prueba, Jorma de practicarlas y criterios de ualoracion. 

»c) Se encuentra prevista la autoridad encargada de estudiar y pronun 
ciarse sobre la procedencia del impedimenta o de la recusacitm en caso 
de que aquel no sea manifestado esponttineamente. 

»d) Existe un procedimiento para darle curso de las solicitudes de 
desinvestidura, contenido bdsicamenie en la Ley 144 de 1994. 

»b) El ariiculo 286 de la Ley 5a les exige que se declaren impedidos 
cuando exista 'interes directo en la decision porque los afecte de alguna 
manera' a ellos o a sus mas proximos familiares o a sus socios. 

»No hay razon para afirmar que porno haber sido establecido por el 
legislador un catalogo o listado de todas las conductas que ppuedan dar 
lugar a que se tipifique el conflicto de intereses de indole moral, ellose 
traduzca en la imposibilidad de aplicarlo. Pues lo cierto es, que: 

»a) La Carta exige que los congresistas pongan en conocimiento de la 
respectiva camera 'las situaciones de ordenmoral o economico que los 
inhiban para participar en el trtimite de los asuntos sometidos a su 
consideracion ', 
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»De cualquier forma, cuando la sepuracion nose haga en forma volun 
taria, par via de la declaracitm de impedimenio, se.preoen sanciones de 
diversa indole para aquellos que fueron recusados y la recusacum resulto 
odlida y para quienes participaron en la adoption de la decision cuando 
existia el impedimenta a que se viene refiriendo la Sala. 

»Respecto de los miembros del Congreso, tanto la norma constitucional 
como la legal son claras en definir que quien este incurso en. el confiicto 

» Par ello .para evitar que se de una participacum oiciada deparcialidud en . 
el proceso de toma de decisiones (judiciales, legislativas, administrativas, 
etc.), el ordenamienio positivo establece un mecanismo de una gran racionali 
dad y de una impresionante sencillez: El juez, el legislador, el administrador 
que debiendo pariicipar en la adopcum de una deierminada decision, ya sea 
mediante sentencia, ley, decreto, acto administrativo, etc., ei encuenira 
que su adopcion es susceptible de generarle un beneficio particular eepecfico, 
debe ser separado de dicho proceso, bien en forma voluntaria porque advertido 
pl conflicto, lo haga manifiesto mediante la declaratoria del impedimenta, 
ora par iniciativa de terceras personas, utilizando el mecanismo de la recusad/m: 

· »La presencia del conflicto de intereses no es en sf misma censurable. 
Por lo general los hombres esian expuestos a soportar y a resolver en 
sus relaciones familiares, sociales y politicas, conflictos de intereses de 
las mas variadas caracieristicas. Lo que es censurable y lo que determina 
un tratamiento legal, es la forma coma el individuo resuelve el conflicto 
de intereses que se le presenta frente a una situacum concreta. El indi 
viduo puede, en ejecta, hacer un pacio de paz con su conciencia y 
admiiir la resolucum del confiicio . aceptando.por ejemplo, que lo _que 
es bueno para el todo lo es iambien para la parte, aun asi no tome una 
posicum determinante en la adopcion de la decision que le favorece; 
pero puede iambien advertir, yes su obligacum moral y legal hacerlo, 
que participar en la adopcum de la decision correspondiente, cuando de 
ella derivaria un beneficio personal particularizado, no solo conirariaria 
normas morales (en cualquier sistema etico) sino que vulneraria disposi 
ciones del derecho positivo (como las que aqui se han citado). 

' 

» Desde esta perspectioa, el conflicto de intereses es auiomdtico y su · 
declaracion es imperativa, kantianamente hablando. 

algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho 
ode hecho'. Seiraia, evidentemente, de una razon subjetiva que torna 

·· ·  parcial al funcionariofi que · lo inhabilita para apfoximarseatprcftesoile 
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinieree 
que la norma moral y la norma legal exigen. 
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a) Que no existe regulaci6n legal del regimen de conflicto de intereses; 

Las precisiones anteriores permiten desde ahora desechar en el presente 
caso los siguientes argumentos generales de la defensa y del Ministerio 
Publico: 

»Quinta. La sanci6n de perdida de la investidura prevista en el articulo 
183 de la Constituci6n, cuando se origine en la causal de violaci6n del 
regimen de conflicto de intereses, iendria lugar cuando quiera que el 
congresista haya participado 'en las debates o votaciones respectivas' 

. sin haber manifestado el impedimenta que hacia exigible una conducta 
de abstenci6n, de separaci6n del debate, eegun lo que previenen las 
articulos 182 de la Constituci6n y 286 de la Ley 5a de 1992». 

A las precisiones anteriores puede agregarse la de que tratdndose de 
interes por raz6n de una iniplicaci6n penal, no es necesario que exista 
formalmente unproceso en curso, toda vez que si bien es cierto que 
procesalmente en materia penal puede afirmarse que el inculpado no se 

· halla iecnicamente vinculado al proceso mientras no sea oido en 
indagatoria, para efectos de establecer si se desconoci6 el regimen de 
confiicto de intereses, lo que se debe establecer es si el congresista que 
particip6 en la discusum delproyecto de ley o lo vot6, sabia que con ello 
podria resultar beneficiado en relaci6n con hechos a los cuales se en 
cueri.tra vinculado y que son objeto o puedan llegar a ser objeto de una 
investigaci6n penal en su contra. 

Tambien agrega la Sala que las mismas precisiones llevan a concluir 
que, basdndose la violaci6n del regimen de conflicto de intereses en el 
incumplimiento de la obligaci6n de declararse impedido el congresista, 
cuando se daban circunstancias que lo obligan a ello por tener interes 
directo en el tema objeto del proyecto de ley, para la tipificaci6n del 
confiicto es indiferente que el proyecto se conuierta o no finalmente en 
ley, es decir, que no tiene imporancia el resultado de los debates o la 
votaciones, asi coma tampoco es relevante si el proyecto es considerado 
o no ajustado a las normas superiores, pues lo que la Constiiucum bus 
ca es que el congresista que tenga inieree directo en el tema se abstenga 
de participar en los debates y votaciones que tengan que tier con el 
mismo. · 

»Como consecuencia par el hecho de no respetar lo normado constiiu 
cional y legalmente sabre conflicto de intereses, la Carta de 1991 consagra 
para ellos la sanci6n de perdida de su investidura". 

de intereses se encuenira inhibido para participar en la decision y 'deberd 
declararse impedido de participar eri loedebaies o votaciones respectivas'. 
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Q. 

NOTA DE RELATORIA: Se remite lo expuesto en el proyecto de 
sentencia sobre la perdida de investidura del senador Alberto Santofimio. 

Santafe de Bogota, D.C., veinte de junio de mil novecientos noventa 
y~~- . 

Libardo Rodriguez Rodriguez. 

2. En el caso de autos, como se expresa en varios de los salvamentos 
de voto consignados anteriormente, aparece demostrado que el deman- 
dado sf ·tuvo conocimiento previo a la votaci6n del articulo que ha dado 
lugar a este conflicto, de que estaba siendo investigado por unos hechos 
cuya apreciaci6n podia ser modificada por el contenido del citado articulo, 
como se desprende, entre otras pruebas, de la version libre que le fue 
recibida el 17 de noviembre de 1995, de lo cual se concluye que el mencio- 
nado articulo lo favorecfa de manera personal, sin ql}e se hubiera declarado 
impedido sino que, por el contrario, particip6 en la sesi6n y vot6 
favorablemente el indicado proyecto. Con ello viol6 claramente el regimen 
de conflicto de intereses y, por lo mismo, incurri6 en la causal de perdida 
de investidura alegada. 

Con todo respeto, 

b) Que las norinas constitucionales y legales existentes regulan unica 
mente los conflictos de intereses econ6micos pero no los de orden moral; 

c) Que el voto del Senador demandado Jue inane porque desde el pun to 
de vista de la mayor{a necesaria para la aprobaci6n del proyecto no era 
necesario y porque el proyecto finalmenie no se convirti6 en ley; 

d) Que el proyecto cuestionado esta de acuerdo con la Constituci6n y 
la jurisprudencia, piles quienes lo aprobaron solo quisieron darle tango 
legal a una jurisprudencia de la Corte Constitucionai". 
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No comparto la decision mayoritaria que contiene la providencia que 
antecede, por cuanto de conformidad con las pruebas que obran en er 
expediente el senador Carlos Augusto Celis Gutierrez viol6 el regimen de 
conflicto de intereses, por no haberse declarado impedido para votar un 
proyecto de ley, y concretamente, un articulo que tenia incidencia en la 
investigaci6n que se le segufa en la Corte Suprema de [usticia, de la cual 
tenia pleno conocimiento, por cuanto ya habfa rendido version libre. Por 

Doctora: Consuelo Sarria Oleos. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Consejo de Estado.- Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. 

No comparto la decision mayoritaria que contiene la providencia 
que antecede, por cuanto de conformidad con las pruebas que obran 
en el expediente el Senador Carlos Augusto Celis Gutierrez violo el 
regimen de conflicto de intereses, por no haberse declarado impe- 
dido para votar un proyecto de ley, y, concretamente, un articulo 

· que tenfa incidencia en la investigacion que se le segufa en la Corte 
Suprema de Justicia, de la cual tenfa pleno conocimiento, por cuanto 
ya habfa rendido version libre. Por ello incurrio en la causal de 
perdida de investidura prevista por la Constitucion Nacional en su 
artfculo 183, numeral 1 °, y asi lo ha debido declarar la Sala, decretan- 
do la perdida de investidura de Senador de la Republica. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Corlflicto 
de intereses I INVESTIGACION PENAL - Conocimiento I 
NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de ley 



362 

Pecha ut supra. 

Consuelo Sarria Oleos. 

Con todo respeto, 

ello incurri6 en la causal de perdida de investidura prevista par la Const 
tituci6n Nacional en sit articulo 183,Numeral 1 °, y asf lo ha debido declarar 
'Ia Sala, -decretandolaperdidade. investidura de Senador __ dela Rep.J.l:- 
blica. 
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Salvo voto en la sentencia producida en el proceso de perdida de 
investidura que se adelant6 en esta Corporaci6n contra el senador Carlos 
Augusto Celis Gutierrez, pues su participaci6n en el debate y luego su voto 
en favor de un proyecto de articulo que podia favorecerlo en el proceso 
adelantado en su contra en la Corte Suprema de Justicia, lo coloc6 en 
posici6n de conflicto de intereses de caracter moral, pues en ese momento 
al senador ya habia rendido ante el Magistrado Sustanciador version libre 
sobre los hechos imputados. · 

SALVAMENTO DE VOTO 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz. 

Referenda: Expediente No. AC-3451. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Salvo voto en la sentencia producida en el proceso de perdida de 
investidura que se adelant6 en esta Corporaci6n contra el Senador 
Carlos Augusto Celis Gutierrez pues su participaci6n en el debate y 
luego su voto en favor de un proyecto de artfculo que podia favore- 
cerlo en el proceso adelantado en su contra en la Corte Suprema de 
Justicia, lo coloco en posicion de conflicto de intereses de caracter 
moral, pues en ese momento el senador ya habia rendido ante el 
Magistrado Sustanciador version libre sobre los hechos imputados. 
Dicha version libre es elemento suficiente para que el congresista se 
hubiera declarado impedido, no hacerlo implicaba violacion del 
regimen de conflicto de intereses, por lo cual la Corporacion ha debido 
acceder a la solicitud de perdida de investidura del citado senador. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.Santafe 
de-Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de mil novecientos noventa y seis 
(1996). . 
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Manuel S. Urueta Ayola. 

A tentamente, 

Dicha version libre es elemento suficiente para que el congresista se 
hubiera declarado impedido, no hacerlo implicaba violaci6n del regimen 
deconflicto ciej_r1t~~~§~f?,E9T lo_cual la Corporaci6n hadebido acceder a la 
solicitud de perdida de investidura del citado Senador. · - 
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"' 
El conflicto de intereses, en el caso de los congresistas es una institu- 
cion de raigambre constitucional, como que esta establecida en el. 
articulo 182 de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las 
razones que Io determinan, el procedimiento para su declaracion bajo 
la forma del impedimenta o de la recusacion, aparecen regulados en 
los articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1992 y en la Ley 144 de 
1994, artfculo 16. El impedimenta para que el congresista acme se 
presenta por razones.ya de Indole moral, ya de Indole economica, tal 
como lo define, en primer termino, el articulo 182 de la Carta y en 
desarrollo de este, el articulo 286 de la Ley 5a de 1992, en cuanto expresa 
que else presenta "cuando exista interes directo en la decision porque 
lo afecte de alguna manera". Independientemente del tipo de razon 
en que se origine (economica o moral), en cuanto prive el legislador 
de la imparcialidad necesaria para la adopcion de la decision de que 
se trate, el impedimenta debe ser declarado y, cuando ello no suceda, 
debe ser puesto de manifiesto mediante el expediente de la recusacion, 
como lo consagra el articulo 294 de la Ley 5a de 1992. Por ello no es 
admisible para la Sala el argumento de que en el estado actual de la 

.. legislacion solo es posible hablar de conflicto de intereses respecto 
delos congresistas, cuando este tiene connotacion economica, Tampoco 
es admisible el argumento de que solo en la medida en que el legisla- 

. dor tipifique unas prohibiciones precisas de caracter etico podria 
deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldrfa a aceptar que 
en materia de conflicto de intereses de los congresistas impera la etica 
de que todo esta permitido. No hay razon para afirmar que porno 
haber sido establecido por el legislador un catalogo o listado de todas 
las conductas que pueden dar lugar a que se tipifique el conflicto de 
intereses de indole moral, ello se traduzca en la imposibilidad de apli- 
carlo. La Iegislacion vigente permite afirmar que existe un regimen 
sobre el conflicto de intereses, porque: a) La Carta exige en el articulo 
182 que los congresistas pongan en conocimiento de la respectiva 
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El conflicto de intereses surge-o se presenta cuando 'segun la ley 
"exista interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera 
(al congresista), o a su conyuge o compafiero o compafiera permanente, 
o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguini- 
dad o segundo de afinidad o primero civil; o a su socio o a sus socios 
de derecho o de hecho". Se trata evidentemente, de una razon que 
toma parcial al congresista y que lo inhabilita para aproximarse al 
proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y 
el desinteres que la norma moral y la norma legal exigen. La sancion 
de perdida de la investidura prevista en el articulo 183 de la Constitu- 
cion, originada en la causal de violacion del regimen de conflicto de · 
intereses, tendra lugar cuando quiera que el congresista haya partici- 
pado "en los debates o votaciones respectivas" sin haber manifestado 
el impedimento que hacia exigible una conducta de abstencion, de 
separacion del asunto sometido a su consideracion, segun lo que 

camara "las situaciones de orden moral o economico que los inhiban 
para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su considera- 
cion", b) El articulo 286 de la LeyS" de 1992 los exige que se declaren 
impedidos cuando exista "interes directo en la decision po:iquelo_s_ . 
afecte de alguna manera" a ellos o a sus mas proximos familiares o a 
sus socios. c) Se encuentra prevista la autoridad encargada de estudiar 
y pronunciarse sobre la procedencia del impedimento o de la recusa- 
cion en caso de que aquel no sea manifestado espontaneamente. d) 
Existe un procedimiento para darle curso a las solicitudes de perdida 
de investidura, contenido basicamente en la Ley 144 de 1994. e) Con 
excepcion de los anexos de la soliciiud, la Ley 144 de 1994 no regula 
lo concemiente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley sa de 
1992. Asi,' el asunto · queda gobernado por el Titulo XXI del C.C.A., 
entre cuyos mandatos esta el articulo 168 ibidem, a cuyas voces, en 
los procesos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo se 
aplicaran en cuanto resulten compatibles con las normas de ese 
codigo, las del procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibili- 
dad de los medios de prueba, forma de practicarlas y criterios de 
valoracion, En consecuencia, el regimen probatorio es el contenido 
en el Titulo XXI del C.C.A., y el Titulo XIII del C de P.C. El juez en- 
cargado de fallar los procesos de perdida de investidura es el Consejo 
de Estado, por disposicion de estirpe constitucional. Todo lo anterior 
constituye, a no dudarlo, el regimen del conflicto de intereses. 
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Los hechos en que fundamenta el actor su solicitud pueden resumirse 
asf 

HECHOS 

Improbada por decision mayoritaria la ponencia presentada por el 
Corisejero Doctor Juan de Dias Montes Hernandez, procede la Sala a decidir 
la solicitud formulada por el ciudadano Emilio Sanchez Alsina, para que se 
decrete la perdida de la investidura de senador Francisco Jose Jattin Safar. 

I 

Referenda: Expediente No. AC-3303. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Asuntos Constitucionales, Perdida de Investidura. 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., mayo catorce (14) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

previenen los articulos 182 de la Constituci6n y 286 de la Ley 5a de 
1992, sin que tenga importancia el resultado de tales debates o 
votaciones. Tratandose de interes por raz6n de una implicaci6n penal, 
no es preciso que exista un proceso penal en curso, toda vez que si 
bien es cierto que pro-cesalmente, en materia penal puede afirmarse 
que el inculpado no se halla vinculado a un proceso mientras no sea 
oido en indagatoria, para efectos de establecer si se desconoci6 el 
regimen de conflicto de intereses, lo que se debe determinar es si el 
senador que vot6 o particip6 en la discusion de la ley, sabfa que con 
ello podrfa resultar beneficiado. Si bien es cierto que en el proceso 
radicado bajo el No. 10680, el 13 de diciembre de 1995 no existfa 
providencia que hubiere calificado la conducta objeto de investigaci6n 
y que la versi6nlibre que obra en el expediente, no habia sido objeto 
de ampliaci6n, no hay. duda que el senador, para esa fecha de di- 
ciembre de 1995, tenia conocimiento de que estaba siendo sujeto de 
investigaci6n por unos hechos que segun interpretaci6n de la Fiscalfa 
tipificaban el delito de enriquecimiento iHcito; sabia en consecuencia 

. que el articulo que vot6 afirmativamente ese dia le podfa beneficiar 
directamente, porque al modificarse el entendimiento que del tipo 
penal tenfa la Fiscalfa, las diligencias preliminares en su contra que 
adelantaba la Corte Suprema de [usticia'podrfan tomar un rumbo 
difereitte. En estas condiciones el Senador tenfa el deber de poner en 
conocimiento del Senado su situaci6n personal, como lo prescriben 
los articulos 182 de la Constituci6n PoHtica y 286 de la Ley 5a de 1992, 
y como no solo guard6 silencio sino que particip6 en la votaci6n, 
viol6 el regimen de conflicto de intereses y se hizo .incurso en causal 
de perdida de investidura que ha bra de declararse. 
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2. Que el 13 de diciembre de 1995, asisti6 y contest6 el llamado a lista 
en la plenaria y que ejerci6 el derecho al voto. 

Neg6 que hubiera promovido el proyecto de ley aque se refiere el 
demandante; que hubiera violado el regimen de conflicto de intereses; 

1. Que fue elegido senador para el periodo constitucional 1994-1998 y 
que actualmente se encuentra en ejercicio del cargo. 

El senador Francisco Jose Jattin Safar mediante apoderado, contest6 
-la demanda aceptando los siguientes hechos: 

LA OPOSICION 

Estima el demandante que la conducta del senador quebrant6 la 
situaci6n de caracter moral y etico que le imponen los articulos 182 de la 
Constituci6n Politica y 286 de-la Ley 5.i de-1992. Expresa ademas, que los 
senadores y representantes, como funcionarios publicos al servicio del 
Estado son los mas llamados a ejercer con decoro, pulcritud e idoneidad 
su actividad legislativa, ya queen su funci6n descansa en altisimamedida 
el funcionamiento y la credibilidad del Estado y las lnstituciones. 

\ . 

CAUSAL ALEGADA 

3. Que no obstante lo anterior.rel senador no se declar6 impedido 
como era su obligaci6n, incurriendo asf en la incompatibilidad y prohibici6n 
que sefialan los articulos 182 de la Constituci6n Polftica y 286 de la Ley 5~ 
de 1992. 

Que con dicho proyecto, el_ senador Francisco Jose Jattin Safar pretendfa 
presumiblemente convertir el enriquecimiento ilicito en una conducta 
subaltema, lo cual implicaria que el .delito solo puede existir como tal, 
cuando se encuentre demostrado previamente que el dinero fue obtenido 
en una actividad al margen de la ley, cuesti6n que le favoreda, ya que 
presuntamente busc6 suspender el proceso que por enriquecimiento ilicito, 
adelanta contra el la Corte Suprema de Justicia. 

2. Que el 13 de diciembre de 1995 el senador Francisco Jose Jattin Safar 
promovio y vot6 un proyecto de ley que intentaba, en tres casos, darle 
fuerza de cosa juzgada constitucional a la doctrina adoptada en las 
sentencias de la Corte Constitucional. 

1. Que el senor Francisco Jose Jattin Safar fue elegido senador para el 
periodo constitucional 1994-1998 y queen la actualidad esta en ejercicio 
delcargQ,____ _ _ 
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En cumplimiento del articulo 11 de la Ley 144 de 1994, se llev6 a cabo 
la audiencia publica para escuchar las alegaciones de las partes. Intervi- 
nieron el accionante, la senora Procuradora Septima Delegada · ante el 
Consejo de Estado, el senador Francisco Jose Jattin Safar y su apoderado. 
La senora Procuradora Septima y el apoderado del senador Jattin Safar 
presentaron un resumen escrito de sus intervenciones. Se sintetizan asi 
sus alegaciones: 

ALEGATOS EN AUDIENCIA 

Alega que lo que se pretendia era elevar a precepto legal la jurispru- 
dencia de la Corte Constitucional; que al final la norma proyectada no tuvo 
trascendencia juridica por cuanto no fue aprobada; y concluye diciendo 
que el conflicto de intereses invocado por -el demandante esta basadc en 
supuestos y que la justi.cia contencioso administrativa no puede fallar en 
los casos de perdida de investi.dura sobre hip6tesis, pues se requiere la certeza 
de que el congresista se encuentre incurso en la causal de que se le acusa. 

Manifiesta que la Corte Suprema de Justicia no adelanta proceso penal 
en su contra por el delito de enriquecimiento ilicito; pero que aun en el 
caso hipotetico de que lo adelantara, no es posible establecer relaci6n entre 

· el proyecto que aprobo el senador y el presunto proceso; que ademas, mal 
puede decirse queen el caso de existir una indagaci6n preliminar, en la 
que se esta por determinar si existe o no delito y cual es su autor, se 
desprenda automaticamente una apertura de investigaci6n con consecuen- 
cias juridico-penales para el imputado. 

Expresa ademas que el proyecto del articulo que fue votado es de 
caracter general, abstracto e impersonal, que no contiene disposiciones 
que pudieran ser interpretadas como modificatorias de los elementos de 
un tipo penal. Que el proyecto se limitaba a repetir disposiciones de caracter 
constitucional, por lo que es temerario afirmar que se buscaba suspender 
un proceso o convertir el enriquecimiento ilicito en un tipo penal subor- 
dinado. Agrega que. el accionante no precisa ni demuestra que entre el 
proyecto de articulo a que se refiere el libelo demandatorio y el tipo penal 
de enriquecimiento ilfcito exista relaci6n alguna, para concluir sin equivo- 
cacion que el resultado pretendido era convertir este delito eri un tipo 
penal subordinado. 

que con la votaci6n de dicho proyecto buscara convertir el enriquecimiento 
ilicito en una conducta subalterna; que buscara con la aprobacion del pro- 
yecto de ley suspender algun proceso por enriquecimiento ilicito que ade- 
lantara la Corte Suprema de Justicia; que tuviera obligaci6n de declararse 
impedido y que el objetivo buscado con el articulo hubiera sido habilidoso 
y subrepticio. 
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El senador Francisco Jose JattinSafar rnanifiesta que.elno es abogado, 
que no ha violado el regimen de confl.icto de intereses, ya que los debates 
sobre el articulo cuestionado solo entendi6 que se pretendfa convertir en 
ley una sentencia de la Corte Constitucional; y por eso su conciencia esta 
tranquila, ya que no actu6 de mala fe ni buscando beneficios personales. 

El apoderado del opositor reitera los argumentos formulados en la 
contestaci6n de la demanda y alega ademas que hasta el momenta, la ley 
no ha definido lo que se debe entender por conflicto de intereses, ni ha pre- 
cisado taxativamente los casos en que se configura esta causal; que aunque 
el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 impuso a los congresistas la obligaci6n 
de declararse impedidos de participar en los debates o votaciones respectivas 
cuando exista interes directo porque le afecte de alguna manera ... ", tal 
manifestaci6n no constituye una definici6n del asunto, ni la previsionprecisa 

· y detallada de los casos en que se estaria incurso en dicha causal; que por 
ello, ante la ausencia de dicho regimen de conflicto de intereses, mal puede 
el Consejo de Estado porvfa jurisprudencial definir un tema que le fue asig- 
nado expresamente al legislativo; que de hacerlo se estaria desconociendo 
el principio de legalidad establecido en el articulo 29 de la Carta Politica. 

La senora Procuradora Septima Delegada ante esta Corporacion 
solicita que no se acceda a las pretensiones de la demanda. Considera que 

. del texto de la norma proyectada no se desprende que se pretendiera 
obtener Ios resultados que dice el actor, que la norma es general, contiene 
la doctrina de la Corte Constitucional sabre el particular y no hace relaci6n 
al enriquecimiento ilicito.Dice que no existe prueba en el expediente que 
demuestre la intenci6n torcida del senador ni la relacidn directa o indirecta de 
la aprobaci6n del proyecto de articulo a que se.refiereel libelo demandatorio 
y el interes alegado. Expresa que es necesario hacer . .distinci6n entre lo que 
es el interes" en sf mismo y el "confl.icto de interesesv-ya que no puede 
pretenderse que los legisladores carezcan de interes al promover las normas, 
pues ello seria desconocer el mandato que les fue conferido por los 
ciudadanos; queen una cuesti6n diferente seria que existiera interes personal 
del congresista encaminado a obtener un beneficio; que ademas, para confi- 
gurarse la causal alegada, no basta la simple lucubraci6n mental de quien 
solicita la perdida de investidura, sino quees forzoso aportar la prueba que 
ponga de presente la existencia indudable de un confl.icto de intereses. 

I 
I 

I 

El demandante insiste en los planteamientos de su solicitud. Manifies- 
ta que no es necesario para que se de el confl.icto de intereses, que exista 

_ indagaci6n preliminar .oindagatoria, _porqµ_~. el articµJg 182 _d~ la C::c1_~_t_a. 
Politica no se refiere a una materia penal, sino al comportamiento moral y 
etico del congresista. Expresa que el senador Jattin·Bafar al no declararse 
impedido en el tramite del proyecto de ley en cuesti6n, viol6 el regimen 
de confl.icto de intereses. 
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Por ello no es admisible para la Sala el argumento de que en el estado 
actual de. la Iegislacion solo es posible hablar de conflicto de intereses 
respecto de los congresistas, cuando este tiene connotacion economica. 

lndependientemente del tipo de razon en que se origine (economica 
o moral), en cuanto prive al legislador de la imparcialidad necesaria para 
la adopcion de la decision de que se trate, el impedimento debe ser 
declarado y, cuando ello no suceda, debe ser puesto de manifiesto mediante 
el expediente de la recusacion, como lo consagra el articulo 294 de la Ley 
5a de 1992. . 

Segunda. El impedimento para que el congresista acme se presenta 
por razones ya de fndole moral, ya de fndole economica, tal como lo define, 
en primer termino, el articulo 182 de la Carta y en desarrollo de este, el 
articulo 286 de la Ley 5a de 1992, en cuanto expresa que el se presenta 
"cuando exista interes directo en la decision porque lo afecte de alguna 
manera". 

Primera. El conflicto de intereses, en el caso de los congresistas es una 
institucion de raigambre constitucional, como que esta establecida en el 
articulo 182 de la Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las ra- 
zones que lo determinan, el procedimiento para su declaracion bajo la 
forma <lei impedimento o de la recusacion, aparecen regulados en los 
articulos 286 y siguientes de la Ley 5a de 1991 yen la Ley 144 de 1994, 
articulo 16. 

1. La perdida de investidura y el conflicto de intereses. Su reglamentaci6n. 

Previamente a considerar el caso particular a que se refiere este proce- 
so, la Sala considera necesario hacer las siguientes precisiones que contie- 
nen el criterio mayoritario respecto de algunos puntos de la controversia. 

Conoce la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por ser un 
asunto de su competencia, conforme a lo dispuesto por los articulos 184 y 
237 numeral 5° de la Constitucion Politica, segun interpretacion autorizada 
de la Corte Constitucional consignada en las sentencias C-427 y C-319. 

II. Asunto de fondo .. 

I. Competenda. 

CONSIDERACIONES 

Agotado el tramite procesal y no· observandose causal de nulidad 
que invalide lo actuado, se procede a decidi, previas las siguientes 
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El juez encargado de fallar los procesos de perdida de investi.dura, es 
el Consejo de Estado, por disposi~i6n de estirpe constitucional. 

En consecuencia, el regimen probatorio es el contenido en el Titulo 
XXI del CC.A., y el Titulo XIII del C de P.C. 

d) Existe un procedimiento para darle curso a las solicitudes de per- 
- dida de investidura, contenido basicamente en la Ley 144 de 1994: 

e) Con excepci6n de los anexos de la solicitud, la Ley 144 de 1994 no regu- 
la lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley 5a de 1992. 

_ Asi, el asunto queda gobemado por ei Tftulo XXI del CC.A., entre 
cuyos mandatos esta el articulo 168 ibidem, a cuyas.voces, en los procesos 
ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo se aplioaran en cuanto 
resulten compatibles con las normas de ese codigo, las del procedimiento 
civil, en lo relacionado con la admisibilidad de los medias de prueba, forma 
de practicarlas y criterios de valoracion. 

c) Se encuentra prevista la autoridad encargada de estudiar y 
pronunciarse sobre la procedencia del impedimenta o de la recusacion en 
caso de aquel no sea manifestado espontaneamente: 

b) El articulo 286 de la Ley 5a de 1992 les exige que se declaren 
impedidos cuando exista "interes directo en la decision porque los afecte 
de alguna manera" a ellos o a sus mas pr6ximos familiares o a 'sus socios; 

a) La Carta exige en el articulo 182 que los congresistas pongan en 
conocimiento de la respectiva camara "las situaciones de orden moral o 
economico que los inhiban para participar en el tramite de los astrn.tos 
sometidos a su consideracion": 

Cuarta. La legislacion vigente permite afirmar que existe un regimen 
sobre el conflicto de intereses, porque: 

Tercera. Tampoco esadmisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de caracter etico 

-- podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equivaldrfa.a.aceptar, 
queen materia de conflicto de intereses de los congresistas impera la etica 
de que todo esta permitido. 

No hay razon para afirmar que porno haber sido establecido por el 
legislador un catalogo o listado de todas las conductas que puedan dar 
lugar a que se tipifique el conflicto de intereses de Indole moral, ello se 
traduzca en la imposibilidad de aplicarlo. 
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L El sefior Francisco Jose Jattin Safar fue elegido Senador de la Republica 
por el partido liberal colombiano para el periodo constitucional de 1994- 
1998 (folio 9 cuaderno principal). 

2. Segun da cuenta la Gaceta del Congreso No. 479 de diciembre 20 de 
1995 que obra a folios 2 a 47 del cuaderno No. 2, el senador Francisco Jose 

Quinta. El conflicto de intereses surge o se presenta cuando segun la 
ley "exista interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera 
(al congresista), o a su c6nyuge o compafiero o compafiera permanente, 
o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o 
segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho 
o de hecho". Se trata, evidentemente, de una raz6n que torna parcial al 
congresista y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de 
decisiones . con la ecuanimidad, la ponderaci6n y el desinteres que la norma 
moral y la norma legal exigen. 

Sexta. La sanci6n de perdida de la investidura prevista en el artfculo 
183 de la Constitucion, originada en la causal de violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses, tendra lugar cuando quiera que el congresista haya 
participado "en los debates o votaciones respectivas" sin haber manifestado 
el impedimenta que hacia exigible una conducta de abstencion, de 
separacion del asunto sometido a su consideracion, segun lo que previenen 
los artfculos 182 de la Constitucion y 286 de la Ley 5a de 1992, sin que 
tenga importancia el resultado de tales debates o votaciones. 

Septima. Tratandose de interes por raz6n de una implicaci6n penal, 
no es preciso que exista un.proceso penal en curso, toda vez que si bien es 
cierto que procesalmente, en materia penal puede afirmarse que el inculpa- 
do nose halla vinculado a un proceso mientras no sea ofdo en' indagatoria, 
para efectos de establecer si se desconoci6 el regimen de conflicto de 

. intereses, lo que se debe determinar es si el Senador que vot6 o participo 
en la discusion de la ley, sabfa que con ello podrfa resultar beneficiado. 

2. La conducia del senador Francisco Jose Jattin Safar. 

Dentro del anterior contexto debe la Sala establecer si se dio la alegada 
violaci6n al regimen de conflicto de intereses de que se acusa al senador 
Francisco Jose Jaytin Safar, por haber participado en el debate y votado el 
Proyecto de ley mimero168 Senado el 13 de diciembre de 1995. 

Como aspectos relevantes para la decision, se destacan los siguientes 
hechos: 

Todo lo anterior constituye, a no dudarlo, el regimen del conflicto de 
intereses. 
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4. Segun la certificaci6n de la Corte Suprema de Justicia que aparece 
a folios 52 a 53 del cuaderno 2, antes del dia 13 de diciembre de 1995 se 
habian iniciado en esa Corporaci6n las siguinetes diligencias contra· el 
Senador Francisco Jose Jattin Safar: 

"1. Rad. 8973  Diligencias remitidas por la Unidad de Investigaciones 
Especiales ... Deli to por establecer  En preliminares. 

2 .· Rad. 9554  Diligencias remitidas por la Unidad de Fiscalia Delegada 
ante la Corte ... Delito por establecer  En preliminares. 

3. Rad. 9706  Diligencias remitidas par la Fiscalia 16 Unidad Previa 
y permanente de Monteria ... Delito por establecer  En preliminares. 

4. Rad. 10536  Diligencias ordenadas por la Sala de Casaci6n Penal de 
la Corte Suprema de Justicia ... Delito por esiablecerEn preliminares. 

5. Rad. 10680  Diligencias remitidas par la Fiscalia Regional de 
Santafe de Bogota ... Por el presunto delito de enriquecimiento ilicito 
 En .preliminares. 

Jattin Safar asisti6 a la sesi6n ordinaria del Senado de la Repiiblica realizada 
dia 13 de diciembre de 1995 y vot6 favorablemente el Proyecto de ley N° 
168 el Senado y No. 129 Camara, por la cual se determina el regiman 
aplicable a las contravenciones especiales y se dictan otras dlsposiclones". 

3. Al discutirse el Proyecto se vot6 un articulo nuevo suscrito por 45 
senadores, cuyo texto es el siguiente: 

"La doctrina constitucional adoptada en. la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 

Primera, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. · 

Segundo,cuando la parie emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte rescluiioa dela misma. 

Tercero, en las casos de sentencias iniegradoras, es decir, cuando a falta 
de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a.su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional; en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace transito a 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la [urispru- 
dencia, su inobservancia es causal de mala conducta". 
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El debate se inicia con la intervenci6n del senador Motta Motta en 
defensa del proyecto de articulo y prosigue con intervendones de diversos 
senadores, entre los cuales la Sala destaca la del senador Luis Guillermo 
Giraldo Hurtado. 

Segun se lee en el acta No. 35 de la sesi6n ordinaria del dfa miercoles 13 
de diciembre de 1995, publicada en el No. 479 de la Gaceta del Congreso, por 
Secretaria se da lectura al mencionadoartfculo nuevosuscrito por 45 senadores. 

En lo fundamental, lo acontecido en el debate· puede resurnirse asf: 

Establecido lo anterior, es de especial trascendencia para la Sala 
precisar cual fue el grado de conocirniento que tuvo el senador demandado 
sobre el alcance y finalidades del referido articulo nuevo votado el 13. de 
diciembre de 1995. 

A folios 55 a 62 cuaderno 2, fue anexada la version libre que rindi6 el 
senor Francisco Jose Jattin Safar el 26 de septiembre de 1995, dentro del 
expediente radicado con el mimero 10680. · 

" ... Si bien dentro de la indagacion preliminar radicada bajo el No. 
10680 que se sigue en esta Corporacum contra el doctor Francisco Jose 
Jattin Safar se ha dictado providencia o decision alguna en la cual se 
califique la conducta objeto de inoestigacion coma Enriquecimiento 
Ilfcito, los hechos materia de la misma, corresponden a la presunta 
recepcion de cheques provenientes de empresas fechadas al parecer del 
llamado Cartel de Cali...". 

En relaci6n con las diligencias radicadas bajo el ruimero 10680 da 
cuenta ademas otra certificacion de la rnisma Corporaci6n que obra a folio 
54 cuaderno 2, de lo siguiente: 

"Para el dia trece (13) de diciembre de mil nooecientos noventa y cinco 
· (1995), el senador doctor Francisco Jose Jattin Safar ienia conocimiento 

· de las hechos materia de inuesiigacum en las diligencias preliminares 
adelantadas en su contra, toda vez que para enionces ya habia rendido 
version libre, segun consta en las copias autenticadas que de la misma 

· le estoy remitiendo en ocho (8) folios anexa a este oficio". 

A folio 96 cuaderno principal, se encuentra una constancia de la 
Secretaria de la Sala de Casaci6n Penal de la Corte Suprema de Justicia 
que reza: 

6. Rad. 11029- Denuncia formulada par Jairo Gomez Pacheco ... Delito: 
Prevaricato  En preliminares". r.. 
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Yo deseo vivamente que quienes en un momenta determinado se 
encu.entran en ese proceso 8.000, le expliquen al pais su conducta y 
obtengan conforme a las leyes actuales el veredicto institucional que 

· las declare inocentes, deseo eso, pero creo que aqui puede pasar, honora 
bles senadores, cuando veo en las curules a unos estimados colegas, que 
cuyo texto aqui transcrito las puede afectar positivamente cuando yo 
soy inocente, yo no acepto una amnistia; cuando hay inocencia, no 
necesitamos de articulos de proyectos de ley ... 

.. .la oleada va a ser tal que va a arrollar la opinion publica al propio 
Congreso, va a pedir inclusive el cierre de este Congreso, no nos va a 

" ... y hablemos claro, honorables Senadores, y yo voy a concluir mi 
intervenci6n sefi.or Presidente y pido que le de la palabra al sefi.or 
Ministro, pidiendole al senor Ministro de Justicia que ilustre al Senado, 
que ocurriria con lo que el inicialmente se conoce coma el proceso 8.000, 
en el caso de que elCongreso de la Republica aprobara este articulo que 
se ha presentado a la consideraci6n de la plenaria hoy; para que todos 

_sepamos c6mo vamos a votary cuaies son las consecuencias directas:: . 

.. . Pero es que ademds y yo iba a decir el mensaje de la Corte en relaci6n 
con este y con esas implicaciones que podria tener con el inicialmente 
Ilamado proceso B.000 son ambiguas las de la misma Corte Constitu 
cional, recuerden ustedes honorables Senadores, coma a raiz de cierias 
noticias del diario «El Espectador»a este respecto el senor Presidente de 
la Corte Constitucional el doctor Jose Gregorio Hernandez, emiti6 un 
comunicado diciendo en que ellos no decian lo que supuestamente decia . 
'El Espectador' que decian, enionces el punto tampoco esta claro en 
relaci6n con la Corte Constitucional. 

Desde el comienzo de su intervencion el senador plantea su inquietud 
no s6lo por la forma intempestiva como se presento el proyecto en la 

--- - plenaria, sino por sus posibles relaciones con las investigaciones __ _que s.e 
adelantan sobre dineros que utilizaron en las elecciories y que pudieron 

· provenir del narcotrafico, Rezan apartes de su intervenci6n: 

" ... par lo menos consten las palabras de un Senador que se opuso a este 
articulo nuevo aiiadido y eegun mi concepto artificiosamente anadido a un 
texto que se trata de contravenciones, que no profundiza en materia de la 
justicia que trata ciertamente del derecho casi que correccionai y al cual Se 
le esta tratando de aiiadir un articulo de amplio contenido jurfdico y de 
amplia repercusi6n actual par las circunstancias que estd viviendo en este 
momenta el pais, par inoeetigacionee que esta adelantando la Procuraduria 
en relaci6n con dineros que financiaron posiblemente campafi.as electorales, 
dineros que pudieron provenir tambien del narcotrdfico" (pagina 18). 
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· Yolo que he dicho es que frente a la situacion actual de muchos procesos, 
este tema y este articuiado silos afecta, si lo afecta este articulado, 

"No puedo yo llegar a pronunciarme sabre unos efectos que, senador 
Espinosa francamente solo se podrtin establecer en la medida en que las 
normas y la Constituci6n nos obligan a actuar dentro de ese Estado de 
Derecho y las normas vigentes iendrdn que aplicarse a un articulo coma 
esto si tiene uigenciase tendrti que aplicar y eso tendra el ejecta, yo no 
me refiero a eso, pero que afecta el curso de muchas investigaciones yo 
sf creo; eso lo han dicho personas que me han antecedido en el uso de la 
palabra y esa es una de las razones par las cuales considero inconveniente 
y aun absurda esta decision en estos momcntos ... 

Respon~e:· 

"nos diga entonces, asf en concreto, este artfculado que yo firme y lo 
mire con otro sentido, lo que quiere decir es que pone en la calle a todas 
las personae queen este momenta esian presas y se esidn investigando, 
esa es la gran preocupacion ... ". 

Y luego de una pregunta concreta del Senador Gustavo Espinosa 
Jaramillo sobre si el artfculo interfiere procesos en donde la sindicaci6n sea 
por enriquecimiento ilicito de particulares, y a una solicitud del senador 
Jaime Dussdn Calderon para que: · 

El senador Eduardo Pizano de Narvaez tambien se orienta a Hamar la 
atenci6n sobre la trascendencia que tiene el articulo y propuesto sobre las 
repercusiones · que sobre el pafs y. Ia imagen del Congreso arrojarfa tal 
actuaci6n, para finalizar anunciando su voto negativo y el de los senadores 
de la Nueva Fuerza Democratica (pagina 20). 

El Fiscal General, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, en su intervenci6n 
expone su opinion sobre los efectos que tendrfa la aprobacion del articulo 
referido en las Investigaciones penales, en la medida en que dejara de conside- 
rarse el enriquecimiento ilicito como delito aut6nomo. Dijo a este respecto: 

" ... pero par supuesto que el delito en si mismo, este delito es auumomo, 
debe ser considerado un delito autonomo precisamenie porque asi se 
concibio y porque esas fueron las circunstancias, repito, las deficiencias 
investigativas para establecer la verdad en la realidad de la comision de 
unas conductas delictivas" (ptigina 23). · 

tolerar queen un momenta tan decisivo para la Nacion, en donde estan 
en juego tantas investigaciones estemos legislando para la coyuntura ... " 
(pagina 19). 
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Las discusiones del articulo cuestionado, como dan cuenta las actas, 
fueron pr6digas sobre la incidencia que tenia la aprobaci6n del "articulo 

Las transcripciones anteriores permiten a la Sala concluir sin vacilaci6n 
alguna, que los temas del enriquecimiento ilicito y del alcance que el artfculo 
cuestionado tenia sobre su juzgamiento, gravitaba en torno del debate. 
De dichas advertencias no podfa sustraerse el senador FranciscoJoseJattin 
Safar, para que se pueda argumentar, como lo dice en su escrito de oposi- 
ci6n, quE:? enfrente entre el proyecto de articulo transcrito y el tipo penal 
de enriquecimiento ilicito no existe relaci6n alguna. Igualmente resulta 
peregrino concluir, como tambien lo expres6 en su escrito de oposici6n, 
" ... que revisado el texto del proyecto en parte alguna aparece que por 
medio de else varfen los elementos estructurales de un delito ... ". 

Mas adelante el senador Gustavo Espinosa Jaramillo expresa: 

"De lo que se trata, pues, es de decir la verdad, no podemos enfrentar deba 
tes coma lo hace el senor Fiscal, hablando por las ramas, insinuando, hacien 
doee casi el inocente y el que no entiende lo que eeta hacienda su propia 
fiscalia, por eso yo le pregunte,i. cree que lo que se va a hacer aqui beneficia 
a Fernando Botero y a Juan Manuel Abella? yo creo que si porque 
tendrian la obligaci6n de respetar la cosa juzgada consiiiucicnal y por lo 
menos tendrian que darles la libertad mieniras la investigaci6n sigue, se. 
perfecciona la inoesiigacum, se reune la prueba y se demuestra la existencia 
del delito antecedente, de la conducta criminal que produjo las recurso~ 
que segun ellos him incremeniado el patrimonio. Porque otra manera de 
destruir la juridicidad, otra manera de corromper el derecho penal, otra 
manera de romper la seriedad de la ley y la respetabilidad del orden juridico 
es ponerse a decir lo que no esta en la norma, porque esio de la Fiscalia de 
decir coma dijo uno de los funcionarios de la Fiscalia, ei demostramos 
que recibieron un peso de narcotraficantes lo vamos a condenar, van a la 
carcel, si les demostramos ·que les pagaron una cuenta de hoiei..eeo. es 
enriquecimiento ilicito, porque coma no pagaron la cuenta nose empobre 
cieron, luego se enriquecieron, pero la norma habla es de incremento 
patrimonial, tiene que crecer el patrimonio y la Corte Constitucional ha 
dicho que tiene que ser un incremento considerable ... '' (pagina 33). 

indiscutiblemente honorable Senador, claro por lo que se busca, por e? 
interes de hacer valer una disposici6n, y lo dije yo de la Corte Constitu 

.. cional y yo tambier: me refe.ria a ese antecedente, tambien por el cual 
ese articulo se habia establecido y yo si lo he dicho que este artfcti.lo eiZ: 
esta coyuntura me parece a mi absolutamente incoveniente y ademds 
absurdo yo lo explique de esa manera, o sea si se trata de hablar clara 
mente pues yo no solamente hable claramente en ese entonces cuando 

. hice mi exposici6n, sino habl6 (sic) ahora, si lo afecta" (pagina 31). 
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Corresponde entonces precisar si el 13 de diciembre de 1995 conocia 
oficialmente elsenador Francisco Jose Jattin Safar, que su conducta estaba 
siendo cuestionada por parte de las autoridades penales. 

La Sala sin vacilar responde que el senador si tenia conocimiento oficial 
de que su conducta era objeto de investigacion por el presunto delito de 
enriquecimiento ilicito. Y a esta conclusion no llega la Corporaci6n de 
manera ligera. Ya en parrafos antecedentes se transcribieron las certificaci- 
ones de la Corte Suprema de Justicia que dan.cuenta de queen contra del 
senador cursaban unas diligencias con radicacion No.10680 por el presunto 
delito de enriquecimiento ilicito en preliminares y que el senador "tenia 
conocimiento de los hechos materia de investigacion" en dichas diligencias, 
toda vez que para entonces ya habia rendido version libre. 

Alegada el senador Jattin Safar, que no existfa entonces calificaci6n de 
la conducta objeto de investigacion y que en su version no se le requirio 
sobre la presunta recepci6n de cheques provenientes del llamado "Cartel 
de Cali", sino sobre su estadia en dos oportunidades en el Hotel Intercon-· 
tinental de Cali, pero lo cierto es que del texto de su exposici6n, puede 
claramente evidenciarse que no solamente se le pregunt6 sobre su estadia 
en el Hotel Intercontinental sino que la principal indagaci6n se refiri6 a 
quien sufrag6 los gastos de hospedaje. En la diligencia se le puso de presente 
una factura de mayo de 1992 dirigida a los sefiores "Rodriguez Miguel y Io 
Rodriguez Gilberto", por consumos de Francisco Jattin Safar, y se le indag6 
porotra de 1993 a nombre delnverisones Ara, respecto de la cual se le planteo 
el siguiente interrogante: "Cuando la prensa escrita y radial y la television 
dio a conocer los hechos que tienen que ver con el proceso 8.000, Lusted no 
se preocupo por saber quien efectivamente habfa pagado la cuenta en el 
Hotel Intercontinental...?, a lo cual el Senador respondi6: 

" ... La prensa habl6 en repetidas ocasiones en que eso lo habia pagado 
Inversiones Ara, dificilmente podria yo averiguar sabre ese hecho 

No hay duda entonces que el senador Jattin Safar, aun sin ser abogado, 
sabfa que de aprobarse el articulo cuestionado se irfan a favorecer las 
personas cuestionadas penalmente por enriquecimiento ilicito, ya que se 
trataba de exigir que para que se configurara el delito previamente se 
debia determinar la ilicitud de los dineros recibidos. 

nuevo", en la tipicidad del enriquecimiento ilicito. Y si como da feel acta 
No. 35, el senador Francisco Jose Jattin Safar, contesto a lista, estuvo siempre 
presente, porque no hay constancia de que se hubiera reiterado del recinto 
y vote afirmativamente el proyecto de la ley, no puede aceptarse que no 
tuviera entendimiento de los efectos que la norma aprobada pudiera tener 
en las investigaciones en curso sobre el delito de enriquecimiento ilicito, 
varias veces mencionado en el debate. 
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De manera que si bien es cierto queen elproceso radicadobajo el No. 
10680, el 13 de diciembre de 1995 no existia providencia que hubiere 
calificado la conducta objeto de investigaci6n y que la version libre que 
obra en el expediente, no habia sido objeto de ampliaci6n segun se ha cer- 
tificado a folio 104 del expediente, no hay duda de que el senador, pa!a 
esa fecha de diciembre de 1995, tenia conocimiento de que estaba siendo 
sujeto de investigaci6n por unos hechos que, segiin interpretaci6n de la 
Fiscalia, tipificaban el delito de enriquecimiento il:fcito; sabfaen consecuen- 
cia que el articulo que vot6 afirmativamente ese dia le podia beneficiar 
directamente, porque al modificarse el entendimiento que del tipo penal 

" ... para que la Corte Constiiucional no siga siendo rey de burlas, y 
para que sepan la Fiscalia y los jueces y la Sala Penal de "la Corte Suprema 
de Justicia de este pais, que tienen que respetar la Iey, que tienen que 
aplicar las tipos penales coma estan escritos y que la interpretaci6n de · 
la Corte Constitucional es la madre de lajuridicidad de este paie; que 
tienen que tener cabeza, que tienen que tener un eje, no puede esiar la 
ley sometida al vaiven de interpretaciones caprichoeas y deformantes 
de las tipos penales". 

No podfa entonces desconocer el senador, para el 13 de diciembre de 
1995 en que se discuti6 el articulo en menci6n, que la indagaci6n preliminar, 
de su conducta en el proceso radicado bajo el No. 10680, tenia que ver con 
el ya publicitado proceso 8.000 mencionado varias veces en el debate y 
concretamente con un presente delito de enriquecimiento ilicito por elpago 
de sus cuentas en el Hotel Intercontinental de Cali habrian efectuado los 
hermanos Rodriguez Orejuela y una empresa que, segun su dicho "todo 
el pafs sabe que pertenece presuntamente a los hijos de los Rodnguez 
Orejuela ... ". 

La anterior pregunta y su respuesta adquieren importante significa- 
ci6n, porque precisamente el senador Gustavo Espinosa Jaramillo, en la 
intervenci6n que hizo en defensa del articulo en discusi6n, como consta 
en la transcripci6n hecha en parrafos antecedentes, expres6 que a quienes 
se les hubiere pagado cuentas de hotel con dineros del narcotrafico se les 
iba a procesc:.r-por el delito de enriquecimiento ilicito, por interpretaci6n 
de la Fiscalia que el orador calific6 de perversa y que habia que corregir 
dandole fuerza de cosa juzgada constitucional a la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional, segun sus propias palabras, 

porque realmente nose quien es Inversiones Ara o no sabia al momenta 
de la informaci6n de que se trataba, ya mas adelante despuee de tanta 
qifusi6n todo el pais sabe queperienece presuntamente a las hijos de las 
Rodriguez Orejuela y que, edemas, idmbien. 'didto par las medios,que  
es una empresa que esta legalmente constituida". · 
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Daniel Suarez Hernandez, Presidente, salvo voto; Rafael Alario Mendez, 
salvamento de voto; Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, salvo el voto; Joaquin Barreto 
Ruiz, Carlos Betancur Jaramillo, salvo el voto; Jesus Maria Carrillo B., salvo 
el vote; German Ayala Mantilla, Julio Enrique. Correa Restrepo, Miren de la 
Lombana de M., Clara Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Amado Gutierrez 
Velasquez, salvo el veto; Luis Eduardo Jaramillo Mejia, salvo el voto; Alvaro 
Lecompte Luna, salvo el veto; Juan de Dios Montes Hernandez, salvo el vote; 
Carlos Arturo Orjuela Gongora, salvo el veto; Dolly Pedraza de Arenas, Juan 
Alberto Polo Figueroa, salvo el voto; Libardo Rodriguez Rodriguez, Marfa 
Eugenia Samper Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, Manuel Santiago Urueta 
Ayola, Silvio Escudero Castro, Conjuez. 

Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

·. La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala Plena 
Contenciosa en sesi6n del catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

Copiese, notiffquese, comuniquese y ciimplase. 

DECRETASE la perdida de investidura de Congresista de la Republica 
del senor Francisco Jose Jattin Safar, identificado con la cedula de ciudadania 
No. 6'587.373 de Lorica (Cordoba). 

COMUNIQUESE esta decision a la Mesa Directiva del Senado de la 
Republica, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior; para 
lo de su cargo. · 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo. 
Contencioso Administrative, administrando justicia en .nombre de la 
Republica ):1' por autoridad de la ley, · 

FALLA: 

tenia la Fiscalia, las diligencias preliminares en su contra que adelantaba 
la Corte Suprema de Justicia, podrian tomar un rumbo diferente. 

En estas condiciones el senador tenia el deber de poner en conocimiento 
del Senado su situacion personal, come lo prescriben los articulos 182 de 
la Constitucion Politica y 286 de la Ley 5a de 1992, y comu no solo guard6 
silencio sine que participo en la votacion violo el regimen de conflicto de 
intereses y se hizo incurso en causal de perdida de investidura que habra 
de declararse. 

EXP. AC-3303 



382 

No se duda que las decisiones mediante las cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de 
normas legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido 
en .los artfculos __ 2_43 de la Constit_t1ci6-11 y__~:I. del Decreto 2067 de . 
1991. Y, como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a 
cosa juzgada no solamente lo decidido expHcitamente, esto es, lo 
expresado en la parte resolutiva, sino tambien lo implfcito en ella, 
como lo han explicado la doctrina y la jurisprudencia. Siendo ello: 
asi, nada afiadfa el proyecto de articulo adicional referido, en 
ctjanto sefi.alaba que tendrfa fuerza de cosa juzgada la parte motiva 
de las sentencias mediate las cuales la Corte Constitucional 
declarara la exequibilidad de una norma legal condicionada a una 

_ deteUJJ,irn1claint~q,r_~t.a,ci9_11,_Q c::~i1~4"<_>gt1il_r~~:ra unidad indisoluble 
o relaci6n directa o tuviera nexo causal con la parte resolutiva de 
la misma, En otros terminos, resultaba inocuo. Por lo mismo, ello 
no podria, en ningun caso, determinar situaci6n de conflicto de 

_ intereses. Ocurre queen el articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue 
establecido lo que, porlo menos, debe contener toda solicitud de 
perdida de investidura y entre otros aspectos, en el literal c) se 
exigi6 la invocaci6n de la causal poi' la cual se solicitaba la perdida 
de la investidura y su debida explicaci6n, lo cual fija el marco 
dentro del.cual debe estudiarse y resolverse la solicitud y circuns- 
cribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no puede 
en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. Lo ante- 
rior es asi, ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un proceso 
punitive, y en todos los procesos punitivos, sean estos penales, 
disciplinarios o correccionales o cualesquiera otros, porque asi lo 
reclaman el debido proceso y el derecho de defensa que garantiza 
el articulo 29 constitucional, el inculpado solo puede ser sancio- 
nado por los precisos cargos que le fueron formulados y respecto 
de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. - 

CONFLICTO DE INTERESES - Inexistencia I SENTENCIA DE LA 
CORTE CONSTITUCIONAL - Efectos I PROCESO PUNITIVO - 
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Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida por la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
deierminada forma de interpretaci6n. 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en los siguientes casos: 

Se trata del articulo adicional al Proyecto de ley mimero 168 del 
Senado, cuyo texto es el siguiente: 

Dijo el demandante que el· senador Francisco Jose Jattin Safar viol6 el 
regimen de conflicto de intereses, porque asisti6 a la sesi6n del Senado de 
13 de diciembre de 1995 y promovi6 y vot6 un proyecto de ley, uno de cu- 
yos articulos dice relaci6n a los efectos de las sentencias de la Corte Cons- 
titucional, y que con ese articulo se pretendfa convertir el enriquecimiento 
ilicito en una conducta subaltema, "lo cual traeria consigo que este delito 
no existiria como tal cuando no estuviese previamente demostrado que el 
dinero que lo determina tiene origen en una actividad al margen de la ley, 
es decir, que en la practica estaria implicando la desaparici6n del 
'enriquecimiento ilicito', ya que se ha buscado con su tipificaci6n en nuestro 
ordenamiento penal es, sancionar ciertos comportamientos que por falta 
de pruebas no era posible castigar", y con ello el senador Jattin Safar trat6 
de suspender el proceso que por enriquecimiento ilfcito adelanta en su 
contra la Corte Suprema deJusticia. 

Doctor Mario Alario Mendez. 

I. 
SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3303. Demandante: Emilio Sanchez 
Alsina. Solicitud de perdida de investidura del senador Francisco Jose 
Jattin Safar. 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., cinco (5) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 
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Cualee sean las cuestiones resueltas, es extrema que por lo general se 
infiere de Ia parte de la decision que coniiene la indicaci/m conclusiva 
del efecto de la solucion (parie dispositiva) ... Se suele decir, por ello, 
que el lugar del juzgamiento esta en Ia parte dispositiva. Esta maxima 
ha de tomarse, sin embargo, con gran cautela, precisamente por que 
'lo que haya formado la materia de la sentencia' no se puede deducir, 
por oia de inierpretacum, sino la de la sentencia entera y especialmente, 
por tanto, de su parte motiva o motivaci6n, de la que igual puede 
surgir una resiriccitm que una ampliacum del fall9, o sea porquP. de 
ella resulte que algunas cuestiones no han sido resueltas ni impliciia 
ni explicitamenie, pese a la amplitud de la formula conclusiva, sea 
porque, en cambio, otras cuestiones que no aparezcan comprendidas 
en eeta resulten en realidad consideradas y resuelias" (Sistema de· 
Derecho Procesal Civil. Buenos Aires, UTEHA, 1944, t. I, paginas 
317 a 319). 

Y, como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito de cosa 
juzgada no solamente lo decidido explicitamente, esto es, lo expresado en - 
la parte resolutiva, sino tambien lo implicito en ella, como lo han explicado 
la doctrina y la jurisprudencia. · 

Dice al respecto el profesor Francesco Carneluiti: 

"Ello no significa · que la cosa juzgada se limita a las cuestiones que 
encuentren en la decision una solucum expresa; no se olvide que la 
decision es una declaraciim como las demds, en la que muchas cosas se 
sobreentienden l6gicamente sin necesidad de decirlas. Especialmenie 
cuando la solucion de una cuestitm supone como prius Iogico Ia solucum 
de otra, esta otra se halla iambien implicitamenie contenida en Ia de 
cision (el llamado juzgamiento giudicato implicito). Se 'hallan 

. implicitamente resueltas todas las cuestiones cuya solucum sea logica 
mente necesaria para llegar a la solucum expresada en Ia decision ... 

Pues bien, nose duda que las decisiones mediante las cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de normas legales 
hacen transito de cosa juzgada, segun lo establecido en los articulos 243 . 
de 1~ Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 

Tercero, en los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando afalta • 
de legislacum adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique direc~amente !a _n_erma constitucional; en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace frafrsifo·ii 
cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 

jurisprudencia. Su inobservancia es causal de mala conducta" (Gaceta 
del Congreso, 30 de diciembre de 1995, ruim. 149, pagina 16). 
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· Sohre el mismo asunto,Hernando Devis Echandia es del siguiente parecer: 

"Puede decirse que la cosa juzgada, en cuanto al objeto se refiere, se 
extiende a aquellos puntos que sin haber sido materia expresa de la 
decision de la sentencia, par ser consecuencia necesaria o depender 
indispensablemente de tal decision, resulian resueltos tdcitamenie ... " 
(Compendia de Derecho Procesal Civil, Teoria General del Proceso, 
Bogota, Bibloteca Juridica Dike, 1987, 12a. ed., t. I, pagina 500). 

· Al respecto Hernando Morales. Molina dice: 

"De ahi que lafuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo que lo que ha 
sido decidido expresamenie. que lo que se ha resuelto implicitamenie. 
Solo que esta decision implicita debe ser de tal naturaleza, que ella ne 
cesariamente este comprendida par la que Jue objeto de la resolucion, o 
sea lo expliciio de esta" (Curso de Derecho Procesal Civil, Parte Ge 
neral, Bogota , editorial ABC. 1991, 11 a ed, pagina 548). 

La jurisprudencia ha sido concluyente al respecto. Asf, la Corte 
Suprema de Justicia, en sentencia de 21 de marzo de 1916, dijo: 

"La cosa juzgada ha de hallarse en lo general en la parte dispositiva de 
la seniencia, pero las motivos de esta carecen de fuerza de fallo, porque 
son. simples elementos de la conuiccion .del juez, que .pudiendo ser 
err6neos en ocasiones, no afectan la decision misma. Empero, tiene una 
excepcion este principio, tambien aceptada generalmente en teoria yen 
[urisprudencia, yes que cuando las motivos son, no ya simples mooiles 
de la deierminacion del juez sino que se ligan intimamente al dispositivo 
y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen entonces un 
todo con la parte resolutiva, y participan de la fuerza que esta tenga. 
Numerosos son las casos en que sin conexionar las motivos deierminan 
tes de un Jallo, ella seria incomprensible e inejecutable" ( Gaceta Judi 
cial, t. xxv, mims. 1286 v 1287, pagina 250). 

En sentencia de 31 de agosto de 19l8 dijo tambien la Corte: 

"El fallo implicito de una cuesti6n dada que se ha formulado en una 
controversia judicial, solo ocurre cuando la cuesiion no resulta demodo 
expreso y se relaciona directamente con lo dispositivo expreso del Jallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo" 
(Gaceta Judicial, t. XXVII, mim. 1391, pagina 62). 

En sentencia de 9 de julio de 1928, dijo tambien la Corte: 

"La Corte tiene sentada la doctrina de que si bien es cierto que la cosa 
juzgada dice relacum par lo general a la parte resolutiva del fallo y no 
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3. Que, en consecuencia, la parte resolutiva puede no estar solo, para 
los efectos de la cosa juzgada, en el pasa]e final del Jallo, sino tambien 

2. Que se entiende par motivos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el juez ha apoyado la solucitm de la litis. 

"1. Que cuando las motivos del Jallo estdn intimamente ligados a la 
parte resoluiioa y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen ' 
un todo con dicha parte y participan de la fuerza de este. 

En sentencia de 6 de abril de 1956, y. como resumen y compendio de 
lo· dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: 

"La fuerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resolutiva de 
la sentencia, pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 
haya de tenerse en cuenta solamente la forma de esta. Se entiende par 
parte resolutioa de una sentencia a este respecto, no el pasaje del fallo 
colocado en determinado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 
judicial, cualquiera que sea la forma que revista y el puesto que ocupe 
en la sentencia. De ahi que la fuerza de la coea [uzgado a_bar_qydq r.ni.s~ 
mo lo que ha sido fallado expresamente como lo que ha sido decidido im 
plicitamente. Solo, que esta decision implicita ha de ser de tal naturaleza 

· que ella necesariamente est€ comprendida par lo que Jue objeto de la 
resolucion expresa"(Gaceta Judicial, t. XLVI, mims. 1918 y 1919, 
pag. 461). 

Yen su sentencia de 31 de octubre de 1936 dijo: 

Lo rnismo dijo la Corte en sentencia de 24 de octubre de 1928 (Gaceta 
Judicial, t. XXXVI, ruim. 1825, pagina 48). . 

a la motiva, tal regla no puede enienderse de un modo, absoluto, pues 
cuando los motivos no son ya simples mooilee de la deierminacum del 

______ juez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo,y son coma el alma 
y nervio del fallo, consfitiiyen eritonces iin iodo con lii parte"fe§olufit.ia 
y participan de la fuerza de esta. 

Esto ultimo acontece en el caso del Jallo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, respecto de las causas o motivos por los cuales se de 
claro la nulidad de las Resoluciones numeros 164 y 193, dictadas par 
la Gobernacion de Cundinamarca, pues constituyendo tales causas o 
motivos los fundamentos inmediatos de la declaracion de nulidad, no 
es posible, para la recta inteligencia y aplicacion del fallo establecer 
separacum entre la parte motiva y la dispositiva" (Gaceta Judicial, t. 
xxxv, ruim. 1821, pag. 550). 
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Es obvio que asi coma la cosa juzgada expliciia no se tipifica sin la 
concurrencia de los elementos antes analizados, otro tanto ocurre con 
la llamada 'cosa juzgada' implicita. Cuando no hay identidad subjetiva, 
objetiva y causal tratdndose de pretensiones·de naturaleza privada, o 
simplemente identidad objetiva y causal en las denaiuraleza publica, 
nose configura la 'cosa juzgada' explicita o implicita. Enionces la mo 
tivaci6n de un Jallo que se traduzca o proyecte en forma de decision 
implicita no iiene significado ni alcance distintos al de una docirina 
jurisprudencial. A pesar de esto tan claro no sabra subrayarlo porque a 
veces, · sin que medie la identidad anotada, suelen aducirse simples 
jurisprudencias coma revestidas de la autoridad de cosa juzgada. 

( .. .) 

Nuestra Corte Suprema de Justicia abunda en reiterada [urisprudencia 
sabre la materia ... 

( .. .) 

"La doctrina nioderna, salvo escasas excepciones y la jurisprudencia 
colombiana sin ninguna oacilacion estdn acordes en afirmar que el ejecta 
de la cosa juzgada se predica de la parte dispositiva de la sentencia y 
portal entiende no solamente la decision strictu sensu, sino todo cuanto 
ella implique, logica y juridicamenie. La doctrina suele denominar estas 
implicaciones de la decision 'cosa juzgada impliciia'. 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y 
reproducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957 (Gaceta Judicial, t. 
LXXXV,nums. 2181-2182, pag. 91) yde28 de agosto de 1963 (GacetaJudicial, 
ts. CIII-CVI, ruims. 2268 y 2269, pag, 112), entre otras muchas. 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: · 

en aquel o aquelioe que coniengan el objeto de la decision judicial, cual 
quiera que sea la forma que asuman y el lugar que ocupen, y 

4. Que la fuerza de una sentencia comprende no solo que se decide 
de manera expresa, sino tambien de modo implicito o virtual, asf sea para 
lograr en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia no contem- 
plada en la acci6n. 

Se inclina, par tanto, la jurisprudencia nacional a aceptar la iesis que 
pone bajo la autoridad de la cosa juzgada, los motivos o los elementos de 
la sentencia, si bien la tesis asi enunciada no puede tener un sentido 
absoluto" (Gaceta Judicial, ts. LXXXII, ruim. 2167, pag. 558). 
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Segundo, gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte 
motiva que guarden unidad de seniido con el dispositivo de la sentencia, 
de tal forma que no sepueda entender este sin la alusi6n a aouelloe. · 

En ejecta, la parte motiva de la sentencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Constituci6n le asigna a la doctrina en el inciso 
segundo del ariiculo 230: criteria auxiliar no obligatorio, esto es, 
ella se considera obiter dicta. · 

"Primera, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las 
sentencias, par expresa disposici6n del articulo 243 de la Constituci6n. 

Mas recientemente la Corte Constitucional, en sentencia C-131 de 1° 
de abril de 1991, explic6: 

"Considera la Sala que frente a la mencionada sentencia de la Corte 
Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que estarse a los efectos 
juridicos de esa decision y en especial al que se refiere a la cosa'juzgada 
implicita ... " (Anales del Consejo de Estado, t. CI, ruims. 471 y-472, 
pags. 210 y 212). 

Yen la sentencia de 9 de septiembre de 1981, el Consejo de Estado 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que 
conforme a doctrina reiterada de esa corporacion, la cosa juzgada implfcita 
debe acatarse, aun cuando no se comparta los fundamentos del fallo, y 
concluy6: 

"En un fallo de inexequibilidad como et:t cualquier oira sentencia, hace 
tninsiio a cosa juzgada no solamente, lo decidido expliciimenie vale decir, 
lo expresado en la parie resolutiva, sino tamhien lo implicito en ella" 
(Anales delConsejo de Estado, t. XCVI, mims. 461 y 462, pag, 133). 

... Estas dos decisiones, tanto la explicita Como la lmplicita, obligtm a 
todo el mundo ... " (Anales del Consejo de Esiado, t, LXXXVII, mim. 

_ 443 y 444, pags. ~3, 384 y 86). 

En sentencia de 20 de junio de 1979 di]o tamb1en el Consejo de Estado: 

Tampoco eeid de mas agregar que la doctrina de la 'cosa [uzgada' im 
plicita, concebida en los ierminos expresadrJs, es lti unica que se concilia 
con nuestro sistema constitucional. Si se entendiera que unicamente la 

 ·aeczsian e:x:plicifri produce fos indicaaos~iifectos1·-erFesulfaaoseffa qiie -- 
· loe preceptos de la Carta Fundamental quedar{an condicionados a loe 
oaioenes de la jurisprudencia ... 
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" ... solo sera de obligatoric curnplimiento, esto es, unicamenie hace tran 
sito a cosa juzgada constitucional, la parte resolutiva de las sentencias 
de la Corte Constitucional. En cuanto hace a la parte motioa, coma lo 
establece la norma, esta solo constituye criteria auxiliar para la actividad 

Y reiter6 ese criterio en sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996: 

Considerar lo conirario, esto es, que tcnicamente la parte resolutiva 
tiene fuerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admiiiendo una norma 
diferentes lecturas, el inierpreie se acoja a lo dispositivo de una senten 
cia de la Corte Constiitucional e ignore el sentido que la Corporacion 
guardiana de la integridad y supremacia de la Caria=, le ha conferido 
a dicha norma para encontrarla conforme a inconforme con la Constitu 
cion. Ello de paso atenderia contra la seguridad juridica deniro de un 
ordenamiento normativo jerarquico, coma claramente lo es el colombiano 
par dispoeidon del articulo 4° superior" (Gaceta de la Corte Constitu 
cional, t. 4, 1993, pags. 34 y 35). 

( ... ) 

Distinta suerte corren las fundamentos contenidos en las sentencias de 
la Corte Constitucional que guarden relacion directa con la parte 
resolutiva, asi coma las que la Corporacion misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que tengan un nexo causal con la parte 
resolutiva, son tambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
obseroadoe par las autoridades y corrigen la jurisprudencia. / . 

La ratio juris de esta afirmacum se encuentra en la fuerza de la cosa 
juzgada implicita de la parte moiioa de las sentencias de la Corte 
Constitucional, que consiste en que esta Corporacum realiza en la parte 
motiva de sus fallos una confrontacion de la norma revisada con la totalidad 
de las preceptos de la Consiiiucion Politica, en virtud de la guarda de la 
integridad y supremacia que seiiala el articulo 241 de la Carta. Tal 
confroniacion con toda la preceptiva constitucional no es discrecional 
sino obligatoria. Al realizar tal confroniacum la Corte puede arribara 
una de estas dos conclusiones: si la norma es declarada inexequible, 
ella desaparece del mundo juridico con fuerza de cosa juzgada constitu 
cional, coma lo seiiala el articulo 243 superior, y con ejecta erga omnes 
sin importar si las textos que sirvieron de base para tal declaratoria 
fueron rogados o invocados de oficio par la Corporacion, porque en 
ambos casos el resultado es el mismo y con el mismo valor. Si la norma 
es declarada inexequible, ello resulta de un exhaustivo examen del texto 
estudiado, a la luz de todas y cada una de las normas de la Constiiucion, 
examen que logicamenie se realiza en la parte motiva de la seniencia y 
que se traduce desde luego en el dispoeiiioo. 
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Y seria precise considerar, tambien, que esta disposici6n fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993, en la que se dijo: 

"La expresi6n 'de una u otra forma', debe enienderse coma incremento 
patrimonal no justificado, derivado de actividades delictivan, en cual 
quier forma que se presenten esias. Las actividades delictivas deben 
estar judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso y el 
articulo 248 de la Constituci6n Poliiica, eegun el cual unicamenie las 

«Ariiculo 1 °. El que de manera directa o par interpuesta persona obtenga 
para sf o para otro incremento patrimonial no justificado, derivado, en 
una u otra Jorma, de activades delictivas, incurrird, par ese solo hecho, 
en prisi6n de 5 a 10 aiioe y multa equivalente al valor del incremento 
iliciio logrados": · 

"Articulo 10. Adoptdndose coma legislaci6n permanente las siguientes 
disposiciones del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

Para entender las razones del demandante, seria preciso considerar 
que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: · 

Tal como fueron expuestos los hechos de la demanda, no se advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de articulo adicional transcrito y el deli to . 
de enriquecimiento ilicito. 

II. 

Por lo mismo, ello no podria, en ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. 

Siendo ello asi, nada afiadia al proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto sefialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de. 
las sentencias mediante cuales la Corte Constitucional declarara la exequibi- 
lidad de una norma legal condicionada a una determinada interpretaci6n, o 
cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o tuviera nexo causal 
con la parte resolutiva de la misma. En otros terminos, resultaba inocuo. 

judicial y para la aplicaci6n de las normas de derecho general; solo ten 
drian fuerza vinculante las conceptos consignados en esta parte que 
guarden una relaci6n estrecha, directa e inescindible con la parte resolu · 
tiva; en otras palabras, aquella parteiieliz cirgiimentiici6n qiie seconsidere -- .. 
absolutamente basica, necesaria e indispensable para servir de soporte 
directo a la parte resolutiva de las seniencias y que incida directamente 
en ella" (Expediente P.E.-008). 
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Por lo demas, no podfa la Sala, en mi opinion, concluir que tuvo 
lugar la alegada violacion del regimen de conflicto de intereses que se 

. atribuye al senador Francisco Jose Jattin Safar, porque no fue probado que 
en el memento en que voto el articulo nuevo tuviera conocirniento de queen 
su contra adelantaba la Corte Suprema de Justicia diligencias por el delito 
de que se trata en el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991, corruinmente 
denominado de "enriquecimiento ilicito de particulares". 

III. 

Entonces, las pretensiones del demandante, tambien por esta raz6n, 
debian ser denegadas. 

Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en cuanta que se trata de un 
proceso punitivo, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, 
disciplinarios o correccionales o cualesquiera otros, porque asi lo reclaman 
el debido proceso y el derecho de defensa que garantiza el articulo 29 
constitucional, el inculpado solo puede ser sancionado por los precises 
cargos que le fueron formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad 
de defenderse. 

. Ocurre queen el articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo 
, que, por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 

y entre otros aspectos, en el literal c), se exigio la invocacion de la causal 
por la cual se solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, 
lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud 
y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no 
puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. 

De manera que la aprobacion del articulo adicional al Proyecto de ley 
ruimero 168 del Senado afectarfa los procesos que se adelantaran por 
enriquecimiento ilfcito, en tanto que su juzgamiento solo podrfa hacerse 
en los terminos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que se derive el incremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. 

Pero asi no fue planteado en la demanda. Nose refirio el demandante 
al articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 ni a la sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993. Y no podfa la Sala, oficiosamente, tomar en consideraci6n 
esas circunstancias, supliendo asi las explicaciones y los hechos omitidos 
por el demandante. 

condenas prcferida« en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la 
calidad de antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes 
Iegaies", (Gaceta de la Corte Consiiiucional, 1993, t.3, pag. 203). 
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Mario Alario Mendez. 

Por lo expuesto, no comparti la decision adoptada en la sentencia y creo 
. que, en su lugar, debieron ser denegadas las pretensiones de la demanda. 

Es verdad que el senador Francisco Jose Jattin Safar el 13 de diciembre 
de 1995; y desde antes, sabia queen su contra adelantaba diligencias la 
Corte Suprema de Justicia. Pero para entonces no se habia dictado provi- 
dencia alguna mediante la cual se calificara la conducta objeto de irtvestiga:: 
ci6n como presuntamente constitutiva del deli to de "enriquecimiento ilicito 
de particulares". De manera que no era posible entoncesafirmar que se lo 
investigaba por ese delito, ni suponer, en consecuencia, que el senador 
Francisco Jose Jattin Safar tenia conocimiento deello. · 

Y el deber de declarar el impedimenta solo surge cuando el congresista 
observe o advierta que se encuentra en situacion de conflicto, como esta 
dispuesto en los articulo 291 y 292 de la Ley sa de 1992, lo que prescribe 
toda forma de responsabilidad objetiva. 

SALAPLENA 
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Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrtitivo. San- 
tafe de Bogota D.C., junio trece (13) de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

. Los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Pol:itica sientan las bases dela 
instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin 
que ellos constituyan por si solos una normatividad completa sobre 

. el particular, ya que el propio constituyente defirio a la ley su regla- 
mentacion y desarrollo. "La ley determinara lo relacionado con los 
conflictos de intereses y las recusaciones" (articulo 182 ultimo inciso 
Constituci6n Politica de Colombia). Las leyes 5a de 1992 y 144 de 
1994 desarrollaron la materia respecto de los conflictos que de orden 
econ6mico pudieran presentarse para los congresistas con ocasion y 
eri ejercicio de su investidura. Nada dijeron estas leyes, ni texto legal 
posterior verso sob re el tema relativo a situaciones que de ban tenerse 
como potenciales generadores de conflicto de interes moral o etico. 
Como el terreno de lo moral y de lo etico es un campo que trasciende 
el de la conducta externa de los sujetos de derecho y es atinente a su 
conciencia, resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en 
su fuero intemo para reprocharle su conducta yen todo caso imposible 
aplicar una sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida de 
investidura de congresista, sin que haya referenda cierta a una norma 
que contenga los supuestos facticos en los cuales se vea comprometida 
la conducta enjuiciada, en virtud de actos considerados como faltos 
de moral y carentes de etica. Dada la particular naturaleza de este 
proceso (pol:itico-administrativo-disciplinario, pero en todo caso 
sancionatorio), y las consecuencias de la sanci6n que implica la 
aceptaci6n dela solicitud de perdida de investidura, no queda ninguna 
duda en cuanto, debe observarse indefectiblemente el principio 
clasico de la legalidad de los delitos y de las penas, expresado en el 
brocardo latino "nulium crimen, nulla pena, sine lege". 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL- 
Desarrollo legal 
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Las leyes 5a de 1992 y 144 de 1994 desarrollaron la materia respecto 
de los conflictos que de orden economico pudieran presentarse para los 
congresistas con ocasion y en ejercicio de su investidura. Nada dijeron 
estas leyes, ni texto legal posterior verso sobre el tema relative a situaciones 

1 °. En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero que 
los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 
institucion de la perdida de investidura de los parlamentos, sin que ellos 
constituyan por sf solos una normatividad completa - sobre el particular, 
ya que el propio constituyente defiri6 la ley su reglamentacion y desarrollo. 
"La ley deierminard lo relacionado con las confiictos de intereses y las recusaciones" 
(artfculo 182 ultimo inciso Constitucion Polftica de Colombia). 

El punto central del debate radica en la aparente existencia de un 
conflicto de intereses de caracter moral y etico que se habrfa presentado 
por la conducta del senador Francisco Jose Jattin Safar con motivo de su 
participacion en Ia: sesi6n del 13 de diciembre de 1995 llevada a cabo en el 
Senado de la Republica, durante la cual se voto el proyecto de la ley de se- 
guridad ciudadana, que incluy6 a tiltima hora iin aifktifo~por cuyo tenor, 
alcance y contenido significarfa un beneficio directo para el congresista 
votante, en la medida en que le favorecerfa por su condicion de investigado 
en las diligencias adelantadas por la Corte Suprema de Justicia, dentro del 
expediente conocido piiblicamente como el proceso 8.000. 

Para formular un juicio respeto de la situacion planteada es preciso 
tener en cuenta los siguientes elementos: 

- ---- -i0• Ef ordenamiento positivo 'que 'regulael caso suo·-analisis: 

2°. La conducta desplegadapor el acusado. 

3 °. El establecimien:to fehaciente del pretendido conflicto de intereses 
entre la conducta objeto del reproche y el fin perseguido. 

Respetuosamente manifiesto que, con fundamento en las razones en 
seguida consignadas, aclaro el voto en el asunto de la referenda, por estar 
en desacuerdo con la decision adoptada porla mayorfa de la Sala Plena de 
lo Contencioso, el dia 12 de marzo del afio en curso. 

Doctor: Jose Maria Carrillo Ballesteros. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3303. Demandante: Emilio Sanchez 
Alsina. 

SALAPLENA 



395 

"La moral estti pues estrechamente unida a la politica, ella es una 
tentativa para imponer a los individuos los deseos colectivos de un grupo; 
a, inversamente, ella es una tentativa hecha por un individuo para que 
sus deseos se conviertan en los de su grupo. Esto no es posible.claro 
esui que si sus deseos no son demasiado visiblemente contrarios al interes 
general: el maleante dificilmente puede intentar persuadir a las gentes 
que el les hace bien, aunque los plutocraias hacen tentativas de ese 
genera, y con exiio aun a menudo". 

"Las cuestiones de valores (es decir aquellas que se conciernen a· lo que 
es bueno o malo en sf, independientemente de sus consecuencias) estdn 
par Juera del dominio de la ciencia, coma los defensores de la religion lo 
afirman con energia, yo pienso dice Bertrand Russell, auior de esta 
cita, en su libro Ciencia y Religion, Editorial Gallirmard, pagina 171- 
que ellos tienen razon sobre este punio, pero yo saco una conclusion 
suplementaria, que ellos no sacan: las cuestiones de valores esidn entera 
mente fuera del campo del conocimiento. Dicho de otra manera, cuando 
afirmamos que tal o tal cosa tiene valor, expresamos nuestras propias 
emociones y noun hecho que permanecera cierto si nueetros sentimientos 
personales Jueren deferentes". 

Y mas adelante agrega: 

La imposibilidad de tipificar una conducta a voluntad del denunciante 
o del fallador, para hacerla acreedora de una sanci6n, radica en que: 

Dada la particular naturaleza de este proceso (polftico-administrativo- 
. disciplinario, pero en todo caso sancionatorio), y las consecuencias de la 
sanci6n que implica la aceptaci6n de la solicitud de perdida de investidura, 
no queda ninguna duda en cuanto,· debe observarse indefectiblemente el 
principio clasico de la legalidad de los delitos.y de las penas, expresado en 
el brocardo latino "nullum crimen, nulla pena, sine lege". 

Como el terreno de lo moral y de lo etico es un campo que trasciende 
el de la conducta externa de los sujetos de derecho y es atinente a su 
conciencia resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en su fuero 
interno para reprocharle su conducta yen todo caso imposible aplicar una 
sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida de investidura de 
congresista, sin que haya referenda cierta a una norma que contenga los 
supuestos facticos en los cuales se vea cornprometida la conducta 
enjuiciada, en virtud de actos considerandos como faltos de moral y 
carentes de etica, · 

que deban tenerse como potenciales generadoras de conflicto de interes 
moral o etico. 

EXP. AC-3303 
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En cuanto a la persona sujeto del proceso, es preciso hacer notar que 
rnoralizar el ejercido del mandato ciudadano, y los reparos que por via 

"Para inientardar una apariencia de imporiancia universal ti nueetroe:  
deseos (lo cual constituye el papel de la moral), uno puede ubicarse en 
dos puntos de vista: el del legislador y el del predicador.: ". · 

Frente a ello, se advierte que otra es la labor del juez y por esa raz6n 
considera el suscrito Consejero que no hay espacio para tomar una decision 
en ausencia de reglamento positivo y mucho menos autorizaci6n jurfdica 
para asumir papel dis tin to del que corresponde a su funci6n constitucional 
y legal, con sujeci6n a los principios universales que gobiernan el dere- 

· cho y su aplicaci6n en el estadio de la civilizacion actual. 

Por lo hasta aqui expuesto, ni juridica, ni filosoficamente, es dado 
compartir la rnotivaci6n de la decision, y atendiendo a la necesidad cumplir 
con el deber de expresar todas las razones de inconformidad con el fallo 

_objeto de esta aclaracion, precise esanotar, ademas losiguiente: 

En cuanto a la instituci6n de la perdida de investidura de origen cons- 
titucional, por sus especiales caracteristicas debe aplicarse con sumo rigor 
tanto en el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento o actividad 
que corresponda al juez. El rnandato del articulo 184 de la Carta Politica 
facilita el intituto de control y abre el camino de su operancia.con una simple 
solicitud, n6tese que nose emplea el concepto de demanda ni el de denuncia, 

.que tecnicamente tienen un sentido definido. Asi se facilita el control y el 
solicitante tiene una garantia de su derecho, el poder ejercerlo en elemental 
escrito I en cualquier -tiempo"duranfe el ejercicio del mandate del parlamen- 
tario, tomandose todo el lapse que estime necesario para recaudar O ubicar 
con exactitud el elemento probatorio que debera aducir con la solicitud, 
pues el constituyente para · garantizar aiin mas su derecho e impedir que 
haga nugatorio fij6 un termino de alto rango al fallador, "no mayor de 20 
dias habiles contados a partir de la fecha de la solicitud forrnulada ... ". 

No es posible, so pena de o violar la Constituci6n o asumir la tarea 
del legislador, adoptar procedimientos exorbitantes, tales como el de hacer 
caso omiso del termino claramente establecido, lo cual pone engrave riesgo 
la observancia tlel debido proceso y el respeto al derecho de defensa 
especialrnente cuando en forma extemporanea se decretan y se practican 
pruebas que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 
q de conocimiento del denunciado que independienternente de sus 
condiciones personales o politicas tiene derecho a controvertir los medios 
de cortvicci6n aducidos en su contra. 

Para rernatar esta cita, pertinente es concluirla con las siguientes lfneas 
del misrno autor: 

SALAPLENA 
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Jesus Marfa Carrillo Ballesteros. 

general se enrostran a las legisladores, pero tratandose de la aplicaci6n 
concreta y en particular de una sanci6n, es preciso descender de las 
formulaciones teorieas y generales propias de la sociologia o de la politica 
al terreno concreto del derecho, para avanzar prudentemente en el enjuicia- 
miento de una conducta y la aplicaci6n de una severisima pena, asimilable 
a la muerte polftica, en tiempos de proscripci6n de la muerte civil y de la 
pena de muerte, Y aun mas, dado que procedimiento y termino son expe- 
ditos y breves, 

Con las anteriores consideraciones dejo expuesto mi criteria sobre el 
asunto debatido, dejando claro esta mi manifestaci6n de profundo respeto 
por la ponencia adoptada por la Corporaci6n. 

EXP. AC-3303 
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Para concluir que debia despojarse de su investidura de senador al 
senor Francisco Jose Jattin Safar, la providencia de la cual salvo el voto, 
expres6: · 

Muy comedidamente me aparto de la decision que por mayoria 
adopt6 la Sala en su fallo de 14 de mayo del afio en curse en el proceso de 
la referenda, con fundamento en las sucintas razones que expongo a 
continuacion: . 

Referenda: Expediente N°. AC-3303. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Doctor: Amado Gutierrez Velasquez. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Discrepo delcriterio asf expuesto por cuanto considero que no son 
bastantes, para acreditar el conocimiento que debi6 tener el congre- 
sista del tipo penal por el que se le investiga, las preguntas y respues- 
tas emitidas en declaraci6n libre y espontanea rendida en su 
averiguaci6n preliminar, Para ello se habria requerido de calificaci6n 
judicial, asf fuera la provisional de la definici6n de la situaci6n 
juridica del vinculado al proceso. Lo otro irnplica darle relevancia 
exagerada a· una actuaci6n no procesal en la definici6n de cuestion 
de mucha trascendencia, dada la gravedad de sus consecuencias, 
para inferir el conocimiento que debi6 tener el congresista de ser 
investigado por el delitode "enriquecirniento iHcito de particular" 
y no por enriquecimiento iHcito de ernpleado oficial o cualquier 
otro reato con el que .ninguna incidencia habria podido tener la 
aprobaci6n del arti'.culo nuevo que se quiso agregar al proyecto de 
ley No. 168 de 1995 Senado. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I INVESTIGACION PENAL -. Conocimiento I 
INVESTIGACI6N PENAL - Calificaci6n judicial 
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Amado Gutierrez Velasquez. 

Santafe de Bogota D.C., junio 18 de 1996. 

Para ello se habria requerido de calificaci6n judicial, asf fuera la 
provisional de la definici6n de la situaci6n juridica del vinculado al proceso. 
Lo otro implica darle relevancia exagerada a una actuaci6n no procesal en 
la definicion de cuesti6n de mucha trascendencia, dada la gravedad de 
sus consecuencias, para inferir el conocimiento que debi6 tener el congresis- 
ta de ser investigado por el deli to de "Enriquecimiento ilicito de particular", 
y no por enriquecimiento ilicito de empleado oficial o cualquier otro reato 
con el que ninguna incidenda habria podido tener la aprobaci6n del articulo 
nuevo que se quiso agregar al proyecto de ley No. 168 de 1995, Senado. 

_ Discrepo del criteria asi expuesto por cuanto considero que no son 
bastantes, para acreditar el conocimiento que debi6 tener el congresista 
del tipo penal por el que se le investiga, las preguntas y las respuestas emi- 
tidas en declaraci6n libre y espontanea rendida en averiguaci6n preliminar. 

"De manera que si bien es cierto queen el proceso radicado bajo el No. 
10680, el 13 de diciembre de 1995 no existia providencia que hubiere 
calificado la conducta objeto de investigaci6n y que la version libre que 
obra en el expediente no habria sido objeto de ampliaci6n segun se ha 
certificado a folio 104 del expediente, no hay duda de que el senador, 
para esa fecha de diciembre de 1995, ienia conocimiento de que estaba 
siendo sujeto de inoestigacum par unos hechos que segun interpretaci6n 
de la Fiscalfa tipificaban el delito de enriquecimiento iliciio; sabia en 
consecuencia que el articulo que vot6 afirmativamente ese dia le podia 
beneficiar directamente ... " (folio 143). 

EXP. AC-3303 



400 

El problema, en cada caso concreto de perdida de investidura de 
congresista, es cuesti6n tecnico juridica, mas exactamente, de caracter 
probatorio. Se precisa de pruebas que den la certeza o la convicci6n 
racional de que el congresista inculpado tenia absoluto conocimiento 
y total conciencia de que se encontraba impedido para participar, 
mediante el voto, en la formacion de una ley y, sin embargo, no se 
abstuvo de hacerlo. No debe perderse de vista al respecto la graved ad 
de la sanci6n y que, por lo tanto, su imposicion, debe estar rodeada 
de las maximas garantias y precedida de la prueba fehaciente de la 
comisi6n de la conducta tipica que la amerite. En el caso particular 
del senador Francisco Jose Jattin Safar, yo,como juez, no tengo la 
certeza de que el sabia que estaba siendo investigado por un delito 
de enriquecimiento ilicito de particulares o de terceros,el cual, en 
definitiva, es al que se contraia la jurisprudencia constitucional 
cuyos efectos se querian incorporar a la ley. Texto que, por lo demas, 
ya habfa sido consagrado en esencia, en la ley Estatutaria de la 
Justicia, ya aprobada por el Congreso cuando se pretendi6 convertir 
en norma legal el llamado narcomico, y que declarado exequible, 
aparece bajo el articulo 48 de la Ley 270 de 1996. Lo que demuestra 
objetivamente el expediente es que el senador Francisco Jose Jattin 
Safar se le investigaba por un presunto enriquecimiento ilicito. iPero 
de cual? ,De particulares, como se supone en el fallo, ode funciona- 
rio, como pudo suponerlo el Senador? l Como podia saber el senador 
Francisco Jose Jattin Safar, a ciencia cierta, que a else le investigaba 
por un delito de enriquecimiento ilfcito de particulares, si todas las 
preguntas que se le formularon estaban encaminadas a desentraiiar 
si el, por raz6n de su cargo de senador o de la Comisi6n donde actuaba, 
pudo tramitar algun proyecto que beneficiara a los narcotraficantes 
y, por ende, explicar el pago de las dos facturas? Un principio de ra- 
cionalidad, que es norma legal ademas, indica que en caso de duda, 
esta debe favorecer el sindicado, cuando no haya modo de eliminarla. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I INVESTIGACION PENAL - Conocimiento I 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Tipos 
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2a. Mas la aplicacion de ese regimen no puede basarse en hipotesis, 
ni en pretesiones moralizadoras nipara responder a las presiones de una 
opinion piiblica manipulada por los medios de comunicacion. · 

El problema, en cada caso concrete de perdida de investidura de 
congresista, en cuestion tecnico juridica, mas exactamente, de caracter pro- 
batorio. Se precisa de pruebas que den la certeza o la conviccion racional 
de que el congresista inculpado tenia absolute conocimiento y total conciencia 
de que se encontraba impedido par~ participar, mediante el voto, en la 
formacion de una ley, y sin embargo, no se abstuvo de hacerlo. No debe 
perderse de vista, al respecfo, la gravedad de la sancion y que, por lo tanto, 
su imposicion, debe estar rodeada de las maximas garantfas y precedida de 
la prueba fehaciente de la comision de la conducta tfpica que la amerite. 

3a. En el caso particular del senador Francisco Jose Jattin Safar, yo, 
como juez, no tengo la certeza de que el sabia que estaba siendo investigado 
por un delito de enriquecimienio ilicito de pariiculares ode terceros, el cual, 

1 a. El conflicto de intereses esta constituido por impedimentos de 
orden moral y economico para participar en la formacion de la ley, cuando 
quiera que ello afecta al congresista. 

Admito q:ue el regimen legal definitorio del mismo, con claros propo- 
sitos de depuracion del ejercicio de la actividad politica, esta contenido en 
las leyes 5a de 1992 (artfculo 286 y siguientes), y 144 de 1994 (articulo 16), 
dictadas en desarrollo del precepto constitucional (artfculo 182) que defirio 
a la ley la determinacion de lo relacionado con los conflictos de intereses y 
las recusaciones. 

Con sumo respeto disiento de la opinion mayoritaria por cuanto en 
mi sentir la Corporacion no podia validamente despojar de su investidura 
de congresista al senador Francisco Jose Jattin Safar, apreciacion que sustento 
en las siguientes razones: 

Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

SALVAMENTO DE VOTO 

· Referenda: Expediente No. AC-3303. Demandante: Emilio Sanchez 
Alsina. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., diecisiete (17) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

EXP. AC-3303 
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Siendo asi, mal puede sostenerse validamente, como se hace en el 
fallo del cual disiento, adoptado contra el senador Francisco Jose Jattin Safar, 
que el " ... sabfaen consecuencia que el artfculo que vot6 afirmativamente 
ese dfa le podfa beneficiar directamente porque de modificarse el enten- 
dimiento que del tipo tenia la Fiscalia, las diligencias preliminares en su 
contra que adelantaba la Corte Suprema de Justicia podrian tomar un 
rumbo diferente ... ". 

En efecto, la lectura de las certificacio:ri.es expedidas por la Corte 
Suprema de Justicia permite establecer que de las varias denuncias contra 
el senador Francisco Jose Jattin Safar, cuatro de ellas eran por delitos "por 
establecer", una por prevaricato; y otra, por enriquecimiento ilicito. En el · 
proceso correspondiente a esta iiltima denuncia, radicado ,bajo el No. 
10680, como lo certifica la Corte, " ... nose ha dictado providencia o decision 
alguna en· la cual se califique la conducta objeto de investigaci6n coma 
enriquecimienio iliciio ... ". 

Por afiadidura, de la version libre rendida por el senador Fraricisco . 
Jose Jattin Safar, porla 11 

.. .ipresunia recepci6n de chequesprovenientes de empresas 
fechadas al parecer del Cartel de Cali ... ", como tambien lo certifica la Corte 
Suprema de Justicia, se desprende que a el no se le pregunt6 por el recibo 
de cheque alguno; se le indag6 sf por viajes a la ciudad de Cali, hospedaje 
en el Hotel Intercontinental de Cali, Y. el pago por terceras personas de 
dos facturas por valores de $126.538,oo y $205.196,oo queen modo alguno 
pueden entenderse como encaminadas a investigar conductas constitutivas 
del delito de enriquecimiento ilicito de particulares. 

Tambien se le pregunt6, y esto es lo mas significativo, acercade que 
Comisiones hacia parte en 1992, si en ella se debatieron proyectos que 

· tuvieran que ver con el narcotrafico, y si recibi6 raz6n alguna de los 
hermanos Rodriguez Orejuela que pudiera explicar el motivo de los pagos 
de las dos facturas, pagos esos realizados al parecer en nombre de ellos,' 
en las dos ocasiones en que estuvo alojado en el Hotel Intercontinental de 
Cali. Estas preguntas, por su contenido, permiten suponer que la 
indagaci6n estaba orientada a investigar un delito de enriquecimiento en 
raz6n de un cargo de sus funciones de senador voto previsto en el articulo 
148 del C6digo Penal y que dista mucho de aquel al que supuestamente 
se le queria quitar entidad por los legisladores, 

en definitiva, es al que se contraia la jurisprudencia constitucional cuyos 
efectos se querian incorporar a la ley. Texto que, por lo demas, ya habfa 

. _ sidoconsagrada, en esencia, ~11 laley Estc1ttJ.taJic1ge l?tll!~Jic:ia, yc1 ?1-EJ.'..Ql>a_c:ic3. 
por el Congreso cuando se pretendi6 convertir en norma legal el llamado 
narcomico, y que declarado exequible, aparece bajo el artfculo 48 de la 
Ley 270 de 1996. 

SALAPLENA 
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Juan Alberto Polo Figueroa 
Consejero de Estado. 

Atentamente, 

Finalmente, no cuestiono que el juez deba ser sensible a los valores 
que la sociedad expresa en un determinado contexto historico: pero creo 
tambien que los jueces, para realizar el. fin de proteccion que les corres- 
ponde deben moverse dentro de los limites de la mas estricta legalidad, y 
que 110 son ellos los llamados a dirigir el cambio socio-politico, pues su 
exacta mision es la de aplicar el derecho vigente. · 

Y lo que demuestra objetivamente el expediente es que el senador 
Francisco Jose Jattin Safar se le investigaba por un presunto enriquecimiento 
ilicito. ;.Pero de cual? ;.De particulares, como se supone en el fallo, ode. 
furtcionario, como pudo suponerlo el Senador? lComq podia saber el 
senador Francisco Jose Jattin Safar, a ciencia cierta, que a else le investigaba 
por un delito de enriquecimiento ilicito de particulares, si todas las 
preguntas que se le formularon estaban encaminadas a desentrafiar si el, 
por razon de su cargo de senador o de la Comision donde actuaba, pudo 
tramitar algun proyecto que beneficiara a los narcotraficantes y por ende, 

.explicar el pago de las dos facturas? Un principio de racionalidad, que es 
norma legal ademas, indica que en caso de duda, esta debe favorecer el 
sindicado, cuando no haya modo de eliminarla. 

4a. Urta consideracion final, y que tampoco fue objeto deprtieba. El 
enriquecimiento ilicito, en cualquiera de sus modalidades, supone "Incre- 
mento Patrimonial", lo cual sugiere aumento considerable de los bienes 
de una persona. Podra decirse, con algun fundamento, que una persona 
inmensamente rica como lo es notoriamente el senador Francisco Jose Jattin 
Safar, incremento su patrimonio por el pago de dos facturas, que sumadas 
no alcanzaban al diez por ciento de su salario mensual como senador? 

No, el juez no puede hacer este tipo de inferencias que solo son supo- 
siciones, ni mediante analisis subjetivos pretender penetrar en la mente o 
en la intencionalidad de las personas. Para llegar a una conclusion como 
la mencionada, solo puede valerse de hechos objetivos plenamente 
comprobados. 

EXP. AC-3303 
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Los dos estatutos legales mencionados tratan expresamente el tema 
de los conflictos de intereses de orden econ6mico, pero no el de los de 
orden moral. Es cierto que la moral implica principios y valores pro- 
pios del ser que vive en sociedad; empero.iestos tienen que ver con 
su fuero interno y su respeto por los demas, Aunque no se me oculta 
la dificultad que podrfa tener un texto legal para definir el conflicto 
de intereses de orden moral, sl estoy convencido de que deben existir 
reglas claras, expresas y escritas, para que el congresista identifique 
y manifieste esa clase de limitaciones.o impedimentos. Asi las cosas, 
pienso que no estan tipificadas las situaciones que constituirfan un 
"conflicto de intereses de orden moral" y, por ende, las circunstancias 
dentro de las cuales se producirfa su violaci6n o quebrantamiento. 
Ahora bien, he sostenido que todavfa no se ha dilucidado completa 
y satisfactoriamente la naturaleza del proceso de perdida de investi- 
durary posiblemente este hecho genera muchas de las dificultades 
con que tropieza el juzgador al memento de decidir una demanda de 
esta clase. Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, 
etico, politico, disciplinario o sancionatorio, como se ha dicho por 
parte de la Corte Constitucional y del propio Consejo de Estado, es 
menester aplicar todas las garantfas propias de esa clase de juicios, a 
saber: el principio de la presunci6n de inocencia y el de la buena fe 
del demandado. La perdida de investidura de un congresista por la 
causal de violaci6n del regimen de conflicto de intereses de orden 
moral, solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera 
expresa como se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes. 
situaciones que tienen que ver con su manifestaci6n, tramite etc. 
Tambien he hecho enfasis, en queen estas materias no puede hablarse 
del "hecho notorio"porque las condiciones que he mencionado a 
grosso modo indican que es indispensable una "prueba plena" de la 
culpa o dolo del congresista, para que pueda aplicarsele la responsabi- 
lidad sobreviniente que serfa la de la perdida de su investidura. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL- 
Desarrollo legal 
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2.2. En el articulo 291 (Declaraci6n de impedimento) dispuso que el 
congresista debe solicitar su separaci6n del conocimiento de un asunto 
"al obseroar un conflicto de interes" (se destaca). 

2.1. En el articulo 286 (Aplicaci6n) establece que los congresistas deben 
declararse impedidos para participar en los debates o en las votaciones 
respectivas, cuando "exista inieres directo en la decision porque le afecte de 

. alguna manera, o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera permanente, o a algunos 
de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad 
o primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho ode hecho" (Se destaca). 

2. La Ley 5a de 1992, en relaci6n con la problematica de que trata este 
proceso, consagr6 en su Secci6n Cuarta, Conflicto de intereses, lo siguiente 
en cuanto a esta materia: · 

Esto es, que "las situaciones de cardcier moral o econ6mico" que inhiben 
los congresistas para intervenir en la discusi6n de los proyectos de ley so- 
metidos a consideracion de su respectiva camara deben estar determinadas 
expresamente par la ley. 

· "Los congresistas debertin poner en conocimiento de la respectiva cdmara · .. 
las situaciones de caracier moral o econ6mico que las inhiban para 
participar en el trdmite de las asuntos sometidos a eu consideraci6n. 
La ley determinardlo relacionado con los conflicios de intereses, 
y las recusaciones" (Se destaca). 

Doctor Carlos Arturo Otjuela Gongora. 

Con el respeto acostumbrado por las decisiones mayoritarias de la 
Sala Plena, me permito sefialar que no comparti lo resuelto en este asunto, 
por las razones que me permito sintetizar asf 

1. El articulo 182 de la Carta Politica, invocado por la parte demandante I 

para sustentar la solicitd de perdida de investidura, dice: 

SALVAMENTO DE VOTO 

· Referenda: Expediente No. AC-3303; Actor: Emilio Sanchez Alsina.: 
Asuntos constitucionales. Solicitud de perdida de investidura del doctor 
Francisco Jose Jattin Safar. 

Santafe de Bogota, D.C., junio veinticuatro (24) de mil novecientos · 
noventa y seis (1996). 
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8. Ahora bien, he sostenido que todavia nose ha dilucidado completa 
y sastifactoriamente la naturaleza del proceso de perdida de investidura, 
y posiblemente este hecho genera muchas de las dificultades con que 
tropieza el juzgador al memento de decidir una demanda de esta clase. 
Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, etico, politico, 
disciplinario o sancionatorio, como se ha dicho por parte de la Corte 
Constitucional y del propio Consejo de Estado, es menester aplicar todas las 
garantias propias de esa clase de juicioe;a saber: el principio de la presunci6n de 
inocencia y el de la buena fe del demandado. 

9. Asf mismo, no puede olvidarse queel congresista le debe su inoesiidura 
· al pueblo, ode manera mas precisa, a sus electores, que en ejercicio de los dere- 
chos politicos correspondientes ( entre otros, los del articulo 40 de la Cons- 
tituci6n Politica), lo han escogido como su representante en el 6rgano 
legislativo. Y que tienen derecho a que los siga representando mientras 

· no se compruebe fehacientemente que es indigno de ello o que ha incurrido 
en una causal de perdida de investidura. 0 sea, que por este aspecto tambien 
las electores del congresista (el pueblo), tienen derecho a que el proceso de perdida 

6. Aunque nose me oculta la dificultad que podria tener un texto 
legal para definir el conflicto de intereses de orden moral, sf estoy conven- 
cido de que deben existir reglas claras, expresas y escritas, para que el congresista 
identifique y manifieste esa clase de limitaciones o impedimentos. 

7. As] las cosas, pienso que no estifo tipificadas las siiuacicnes que consti 
tuirian un "conflicto de intereses de orden moral", y por ende, las circunsiancias 
dentro de las cuales se produciria su violaci6n o quebrantamiento. 

5. Es cierto que la moral implica principios y valores propios del ser 
que vive en sociedad; empero, estos tienen que ver con su fuero intemo y 
su respeto por los demas, 

4. Es decir, que las dos estatutos legales mencionados tratan expresamente 
el tema de las conff.ictos de intereses de orden econ6mico, pero no el de las de 
orden moral. 

, -· 

3. La Ley 144 de 1994 sefial6 en su articulo 16 (Conflicto de intereses- 
Definici6n), la conducta que deben asumir los congresistas que dentro del. 
afio inmediatamente anterior a su eleccion "hayan prestado servicios 
remunerados a gremios o personas de derecho privado sobre cuyos intere- 
ses o negocios incidan directamente actos que se encuentren al estudio 
del Congreso". 

2.3. Los articulos subsiguientes se refieren al tramite del impedimento 
y al punto de la recusaci6ri.. 

SALAPLENA 
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12. Del mismo modo considero conveniente recalcar que no puede 
confundirse la situaci6n que se ventila ante la Sala de Casaci6n Penalde la Corte 
Suprema de Justicia en casos coma esie, con la que esta sometida al escrutinio del 
Consejo de Estado, pues ante aquella se debate si el congresista cometio o 
no un delito, sobre la base de una tipificacion clara y expresa de las 
conductas que lo configuran. En cambio aquf se debate si violo un regimen 
queen mi sentir no esta regulado por el legislador. 

13. Desde luego, nose me oculta que el momenta que vive el pafs le 
brinda unos ingredientes anormales, atipicos a esta clase de juzgamientos, 
porque la opinion piiblica maneja unos ingredientes de raigambre eminen- 
tementepoli tica, que no son ni pueden ser los que apliquemos o tengamos 
en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, nuestra unica guia debe 

. ser el Estado de Derecho; y nuestra brujula, la justicia. Y para ello, como 
ya lo acote, es indispensable respetar celosamente el debido proceso y el 
derecho de defensa, pues de ello dependen la estabilidad de las institucio- . 
nes y la tranquilidad de la Patria. 

14. Es evidente que el manejo que le han dado los medios de comuni- 
cacion a estos temas ha generado una sensibilidad muy especial en la 
opinion publica, que encierra el peligro de que por no presentar todas las 
caracterfsticas y detalles del conflicto tampoco permite la formacion de un 
criteria objetivo e imparcial por parte de la comunidad. Sin embargo, esta 
evidencia no puede afectar la independencia y la autonomia del juez para 
pronunciar se decision. Soy consciente de que por esa causa se nos ha 
estigmatizado a quienes sustentados en nuestra conviccion filos6fica, jurf- 
dica y moral, hemos llegado a la conclusion de que en este evento no 
existen los elementos de toda indole indispensables para decretar la perdida 
de 'investidura del demandado, y que en tal virtud, es menester denegar 

11. Tambien he hecho enfasis en que en estas materias no puede 
hablarse del "hecho notorio" porque las condiciones que he mencionado 
a grosso modo indican que es indispensable una "prueba plena" de la culpa 
odolo del congresista, para que pueda aplicarsele la responsabilidad sobre-' 
viniente que seria la de la perdida de su investidura. 

· 10. En consecuencia la perdida de investidura de un congresista por 
Ia causal de violaci6n del regimen de conflicto de intereses de orden moral, 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa c6mo 
se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes situaciones que 
tienen que ver con su manifestacion, tramite, etc. 

de su investidura este rodeado de todo ese cumulo de garantias y enire ellas, par 
encima de cualquier otra, las que dicen relaci6n con el debido proceso y el derecho 
de defensa. 

EXP. AC-3303 
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Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Con todo comedimento, 

En ese orden de ideas, todas las dudas e inquietudes que a juicio mio 
no estan despejadas o que no encuentran una respuesta satisfactoria en el 
fallo, me oligan a separarme del mismo y salvar mi voto. 

esa peticion, porque asi nos lo sefialan nuestra conciencia, el Derecho y la · 
raz6n. Estey convencido, ademas, de que cuando se despeje este ambiente 
extrafio y an6malo se vera con claridad que las deoisio11esjµc:licjc.1,ks 1:1,9 
pueden estar movidas por el calor del memento, nipor circunstancias co- 
yunturales, sino por el peso y la calidad de las normas juridicas, su debida 
interpretaci6n y el sentido sublime delo que es justo; y entonces brillaran 
con luz propia lo que significa la independencia del juez y la responsa- 
bilidad que al "decir del derecho" tiene ante Dios y ante los Hombres. 

SALAPLENA 
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Referenda: Expediente No. AC - 3303. Asuntos constitucionales - 
Solicitud de perdida de investidura de congresista del Senador Francisco 
Jose Jattin Safar. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejo de Estado.  Sala Plena de lo' Contencioso Administrativo. Santafe de 
Bogota, D.C., catorce (14) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Magistrado Alvaro Lecompte Luna 

SALVAMENTO DE VOTO 

En el even to del senador Francisco Jose J attin Safar a este se le acus6 
de haber violado el regimen de conflicto de intereses, por haber 
votado positivamente, en la plenaria, un articulo adicional que 
habrfa elevado al rango de legislaci6n la parte motiva de los fallos 
de la Corte Constitucional, con fuerza de cosa juzgada, lo que habrfa 
incidido -=-si no lo negase posteriormente- la Camara de Represen- 
tantes, como en realidad ocurri6 en la inteligencia que dieran los 
jueces al delito de enriquecimiento ilicito de particulares, no obs- 
tante que contra el mencionado congresista cursa una investigaci6n 
sobre el t6pico, diciendose que lo perpetr6 por haberse alojado en 
un hotel de Cali, sufragando los gastos de empresas vinculadas con 
el comercio, contrario a la ley, de estupefacientes. Conforme a la 
defensa yconforme a los autos, aunque esas circunstancias facticas 
estan demostradas, falta por probar el elemento "a sabiendas", es 
decir, que el senador cuestionado tenia conocimiento de que quien 
pag6 los gastos de hospedaje tenfa esa tacha sobre sf. Por ende, no 
obstante que cursa en su contra esa investigaci6n preliminar, es 
aventurado pensar que · al votar afirmativamente el hoy vedado 
artfculo, quebrantase el regimen de conflicto d~ intereses. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto 
de intereses I INVESTIGACION PENAL - Conocimiento I 
NARCOMICO - Aprobaci6n proyecto de ley 



· 2°. Cuando eldemandante del caso plantea al Consejo de Estado la 
causal que esgrime para que se decrete la perdida de la investidura, formu- 
la, se repite, uria verdadera acusaci6_n. La demanda -derecho sagrado 
por excelencia-e- se inspirara en ello, rebatiendo, en lo posible, ademas, 
las pruebas que obren en autos. Es aquf cuando, mas que riunca, cobra 
vigor aquel apotegma que ensefi.aron los antiguos maestros; de lo que no 
esta en el proceso, regular y oportunamente allegado, rio-esfifeii eTirii.fndo. 

Y las pruebas, obviamente, han de calibrarse dentro de las pautas de 
la logica mas depurada. - · 

3°. En el evento del senador Francisco Jose Jattin Safar a 'este se le acus6 
de haber violado el regimen de conflicto de intereses, por 'haber votado 
positivamente, en la plenaria, un artfculo adicional que habrfa elevado al 
rango de legislaci6n la parte motiva de los fallos de la Corte Costitucional, 
con fuerza de cosa juzgada, lo que ha bra incidido -'Si no· 10 'negase 
posteriorrnente la Camara de Representantes, como en realidad ocurri6- 
en la inteligencia que dieran los jueces al deli to de enriquecimiento .ilfcito 
de particulares, no obstante que contra el mencionado congresista cursa 
una investigacion sobre el t6pico, diciendose que lo perpetr6 por haberse 
alojado en un hotel de Cali, sufragando los gastos de empresas vinculadas 
con el comercio, contrario a la ley, de estupefacientes. Conforme a la defensa 
y conforme a los autos, aunque esas circunstancias facticas estan demostra- 
das, falta por probar el elemento "a sabiendas", es decir, que el senador 
cuestionado tenia conocimiento de que quien pag6 los gastos de hospedaje 
tenia esa tacha sobre si, Por ende, no obstante que cursa en su contra esa 
investigaci6n preliminar, es aventuradopensarqueal votar afirmativamente 
el hoy vedado articulo, quebrantase el regimen de conflicto de intereses. 

1 °. La instituci6n de la acci6n constitucional que permite a todo ciuda- 
dano -o a la mesa directiva de la Camara correspondiente- solicitar del 
Consejo de Estado la declaratoria de perdida de investidura de un congre- 
sista (articulo 184 Constituci6n Politica), esta, indudablemente, hermanada 
con los postulados, principios y nortes que la ciencia jurfdica, a traves de 
su evoluci6n hist6rica, ha ido creando para el Derecho Penal. Por lo tanto, 
el analisis queen la respectiva sentencia ha de hacerse, debe basarse enla 
acusaci6n que el demandante haya formulado y a partir de la cual el 
respectivo senador o representante haya fundado sU: defensa. Hacerlo de 
otra manera, es desconocer esos postulados, principios y orientaciones, 
que son: comunes a todas las formas del derecho sancionatorio. · . . 

Con el maximo respeto hacia las consideraciones y hacia la decision 
acogida por la ilustrada mayoria de la Corporaci6n, e} suscrito consejero . 

. se .permite expresar Ios motives de su cordialdiscrepancia, en breve re- _ 
sumen, asf: 

SALAPLENA 
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Alvaro Lecompte Luna. 

Pecha ut supra. 

Con .respeto, 

5°. Por otra parte, la lectura cuidadosa de los salvamentos de voto ex- 
presados en este mismo asunto, hacen que el suscrito comulgue entera- 
mente con lo que ensefian los aludidos Consejeros de Estado, y de alli, 
con su venia, a ellos se remita, resaltando la erudiccion jurfdica que expo- 
nen, y que en aras a. la rapidez se abstiene de reproducir o de explicar con 
otras palabras. · 

Sea suficiente lo anteriorpara compendiar el pensamiento del suscrito 
en el proveido del cual discrepa, recalcando que, en su modesta opinion, 
no hay prueba que permita arribar a la conclusion que llega. 

4°. Como sabiamente dice el honorable colegadoctor Juan Alberto Polo 
Figueroa en su salvamento de voto, la aplicaci6n del regimen de conflicto 
de intereses no puede fundamentarse en hip6tesis ni mucho menos en 
anhelos moralizadores de una opinion publica manipulada en los medios 
de conumicacion social. Y las pruebas obrantes en autos no permiten tener 
certeza o conviccion racional, a ojos del suscrito, para llegar a esa conclusion. 

EXP. AC-3303 
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Santafe de Bogota, D.C., junio 19 de 1996. 

Luis Eduardo Jaramillo Mejia. 

3. Con fundamento en loanterior, la infracci6n de las normas quedaria 
sometida a lo que la ·Corte Constitucional en el futuro consagrara como 
jurisprudencia. 

2. Ademas, considero que en este proceso no se estableci6 en forma 
concreta la relaci6n de causalidad que se debe dar entre los cargos 
formulados por el demandante y el coriteriido ·y finalidad buscada con el 
proyecto del artfculo debatido el 13 de diciembre de 1995. 

1. En forma respetuosa salvo mi voto en relaci6n con la providencia 
proferida en este proceso, adhiriendome a lo expresado en los dos primeros 
apartes de lo expuesto por el honorable Consejero Mario Alario Mendez en 
junio 5 de 1996. 

Consejo de Estado . .:. Sala Plena de Io Contencioso Administraiioo. 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Referenda: Expediente No. AC-3303. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Asuntos Constitucionales. Perdida de Investidura. 

SAL V AMENTO DE VOTO 
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. Precede la Sala Plena de la Corporaci6n a resolver la petici6n de 
perdida de investidura del representante a la Camara senor Tiberio Villarreal 
Ramos, promovida por el abogado, Emilio Sanchez Alsina, dentro del proceso 
de la referenda. 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Asuntos constitticionales. Solicitud perdida de investidura del doctor Tibe- 
rio Villarreal Ramos. · 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., vientisiete (27) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

El contenido de la anterior certificaci6n constituye para el fallador 
elemento clave para afirmar que nose gener6 el pretendido conflicto 
de intereses, sino que, por el contrario, la actividad desplegada por 
el parlamentario, que se recoge en su voto negativo, se oriento a 
hacer naufragar el cuestionado proyecto de ley y, por ende, mal pu- 
do existir el citado conflicto. No existiendo conducta que constituya 
causal de perdida de investidura de congresista, ni conflicto de 
intereses por no evidenciarse sus extremos y, en todo caso porque 
aunque cursaban diligencias previas en contra de Tiberio Villarreal 
para el 14 de diciembre ante la Corte Suprema de Justicia, este no 
tuvo conocimiento, ni pudo tenerlo a pesar suyo respecto de la mate- 
ria investigada, y porque en todo caso voto negativamente el articulo 
nuevo, no particip6 en el debate, ni promovi6 el texto que finalmente 
foe negado, del cual no esta probado que fuera su autor, ni coautor, 
no hay lugar a decretar la perdida de investidura de congresista de 
Tiberio Villarreal Ramos. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - 
Improcedencia I CONFLICTO DE INTERESES - Inexistencia I 
TIBERIO VILLAREAL RAMOS - Cortgresista 
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Dentro del termino legal habil para la constestacion de la demanda, y 
previa la notificacion legal del auto admisorio de la misma, el interesado, 
mediante apoderado dio respuesta al libelo.rnediante la aceptacion de algu- 
nos hechos, el rechazo de otros y adaradon de los restantes, luego de lo cual 
pide desestimar la pretension de la demanda por ausencia de fundamentos 
facticos y como consecuencia, la inaplicabilidad por las disposiciones juridicas 
citadas en procura de obtener decision favorable a su proposito absolutorio. 

POSICION JURIDICA DEL DEMANDADO 
. I 

"e. · Con dicho ariiculo del proyecto de ley, el representante de la refe 
rencia, presuntamerite busc6 suspender proceso par enriquecimiento 
ilicito que entre otros adeianiala Honorable Corte Suprema de Justicia 
contra el mismo, toda vez que lo que busc6 Jue obtener beneficios propios 
de ind_qle penal. 

-. · f El precipitado articulo hacia parte del proyecto de leyes se someti6 a 
consideraci6n de la Camara de Representantes toda vez que este ya 

 habia sido probado (sic) par el HonorableSenadode la.Republica en 
cesi6n (sic) plenaria el dia 13 de diciembre de 1995. 

g. No obstante lo anterior y pese a que para la Jecha 14 de diciembre de 
1995, al parecer, al representante de la referencia, la Honorable Corte 
Suprema de Justicia le investigaba par delitos que eueniualmenie 
pudieran ser faoorecidos con el proyecto de ley promovido y votado por 
el representante Tiberio Villarreal Ramos, no se declar6 impedido 
cual era su obligaci6n, legal, moral y eiica" (folio 4) . 

1 °. Que el citado congresista desconocio el regimen de inhabilidades 
e incompatibilidades contenido en el articulo 182 de la Constitucion 
Nacional yen la Ley 5a de 1992, articulo 286. 

2°. Que el desconocimiento de la normatividad citada se produjo 
porque el pasado 14 de diciembre de 1995, el representante asistio y con- 
testo el llamado a lista en sesion plenaria de la Camara de Representantes, 
habiendo participado activamente en el proyecto de ley, queen dicha fecha 
se discutio y que a juicio del actor pretendia presumiblemente convertir 
"el enriquecimiento ilicito" en una conducta subalterna, lo cual traeria 
consigo que este delito no existiera como tal. Textualmente afirma: 

La.solicitudfue presentada ante esta <:::g:rpQ_rilQQilEQ~_q11t~!l l~_s1:!s_c:ri:: _ 
be, el dfa 28 de Marzo de 1996 y, su causa petendi ofrece como antecedente 
factico, el que enseguida se sintetiza, . 

ELPROCESO 

SALAPLENA 
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En la fecha establecida para el efecto, se llevo a cabo la diligencia de 
Audiencia Publica en la cual intervinieron el solicitante, el senor Agente 
del Ministerio Publico, el congresista dernandado y su apoderado. 

AUDIENCIA PUBLICA 

. Expone que la calificacion dada por la Corte Suprema de Justicia al 
Cornportarniento endilgado a Tiberio Villarreal Ramos es provisional y no 
definitiva, .que no entrafia, repite, una sentencia penal condenatoria, ni si- 
quiera una resolucion de acusacion, sino el agotarniento de una etapa del 

· proceso penal. 

. Afirrna que no tenfa conocimiento del contenido del expediente, ni 
del objetivo de la investigacion, porque aun no habfa tenido acceso al rnis- 
rno, ya que vino a tenerlo despues, cuando la Honorable Corte Suprerna 
de Justicia, Sala Penal, concluyo con el diligenciarniento en que fue oido 
en indagatoria el 22 de rnarzo de 1996. · 

· Sefiala que aunque existia una investigacion previa 'o prelirninar, el 
congresista no tenia conocirniento, de ser investigado por el tipo concreto 

· . de enriquecimiento ilicito, pues a pesar suyo, ya que rnediaban dos peticiones 
en ese sentido, no habfa sido oido en version libre, ni citado para ese menester. 

Agrega que no es cierto que para el catorce (14) de diciembre de 1995 
Tiberio Villarreal Ramos, estuviese siendo investigado por el delito de enri- 
quecirniento ili'.cito, pues para entonces no existia una calificacion juridica 
ni provisional, ni definitiva de la Sala Penal de la Honorable Corte Suprema 
de Justicia sobre el particular. · 

Afirrna que si bien es cierto para la epoca la Sala Penal de la Honorable 
Corte Suprerna de Justicia habia recibido un diligenciarniento de la Fiscalia 
General de la Nacion para que esta deterrninara si habia merito e investigara 
a su poderdante, este no solo habfa ofrecido su concurso para aclarar la 
situacion, sino que estuvo dispuesto a concurrir a la Honorable Corte, 
corno se desprende de las peticiones escritas dirigidas a esa alta Corpora- 
cion, con el ruego de ser oido en version libre. Afirrna categoricamente 
que desconocfa el expediente porque no habia sido vinculado procesal- 
rnente y, por ello, mal podria tener acceso al rnismo, respecto del cual no 
existia calificacion juridica provisional .o definitiva, ni se habia ordenado 
apertura de instruccion de proceso alguno en su contra. 

Acepta que estuvo presente en el debate en cuestion el 14 de diciernbre 
en la sesion de la Camara de representantes, pero advierte que no participo 
activarnente en la promocion del proyecto de ley, y que no intervino en su 
debate. · 
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En uso de la palabra el solicitante se refiri6 a temas ajenos a los hechos 
y a las pruebas materia del proceso, raz6n por la cual el Magistrado Con- 
ductor 'de la audiencia lo conmin6 para _qµe se concretara al t~lilil __ C>~je!~ 
de la misma. Como el abogado no atendi6 el llamado, la Corporaci6n 
decret6 un receso luego del cual se comunic6 al expositor que le habia 
precluido el tiempo para la exposici6n oral, poniendole de presents que 
en todo caso, era su derecho ejercer a plenitud la acci6n presentando para 
el efecto, por escrito, sus puntos de vista. · 

Por su parte el senor representante del Ministerio Piiblico expuso sus 
puntos de vista, relacionados con el contenido de la sentencia C-131 de la 
Corte Constitucional, e insisti6 en que la inserci6n del controvertido articulo 
que se discuti6 en el Congreso de la Republica reitera los alcances de la 
citada providencia y que su contenido fue elevado a norma legal en el articulo 
48 de la Ley 270 de 1996 y que por ello la imputaci6n hecha al congresista 
"es inocua en el mundo de las relaciones juridicas" y de allf que no configure 
el conflicto aducido como causal de perdida de la investidura de congresista. 
Alega finalmente que _ en la sesi6n del 14 de diciembre t_@Jas veces mencio- 
nada, "segun consta en la Gaceta del Congreso No. 485 del 26 dediciembre 
de 1995, en que se debati.6 el proyecto" este fue negado por unanimidad, 
Para .terminar dijo que para la fecha el congresista no tenfa informaci6n de 
los hechos punibles que se le imputaban y que "hay quienes todavia piensan 
en Colombia que contiruian vigentes principios como los de la buena fe, la 
presunci6n de inocencia y las garantias del debido proceso". 

En uso de la palabra el congresista expuso brevemente sus puntos de 
vista, que dej6 consignados en escrito entregado a la Secretaria de la Corpo- 
raci6n, del cual se destaca lo siguiente: · 

Comienza sefialando que esta "acusado por haber rechazado unani- 
mente el artfculo nuevo contentivo del famoso narcomico que se vot6 
separadamente del proyecto de ley No. 129 de 1995 Camara, 168 de 1995 
Senado". Transcribe el articulo 184 de la Ley 5a de 1992 en cuanto sefiala 
que votado negativamente un proyecto por una de las camaras en sesion 
plenaria, este se entendera rechazado y se archivara y el 265 de la misma 
ley relativo a la inviolabilidad por las opiniones y votos que emitan en el 
ejercicio de su cargo los congresistas, con arreglo a las disposiciones de 
ese reglamento. Sefiala al quejoso como de mala fey, citando a Montesquieu, 
reclama la division y la independencia de los poderes publicos. En seguida 
asume el estudio del que denomina "Problema de conflicto de intereses", · 
recordando que el Congreso se autorreglament6 y cita el artfculo 286 de la 
Ley 5a de 1992 y el 16 de la Ley 144 de 1994 luego de cuya transcripci6n y 
comentarios formula la siguiente consideraci6n: 

"Con todo el respeto que me merece la sabiduria delHonorable Consejo 
de Estado no entiendo el contrasentido de c6mo se pretende reprochar 
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c) Ejemplar de la Gaceta del Congreso No. 485 del martes 26 de diciembre 
de 1995 (folio 10 y folio 167) que contiene la transcripcion del debate 
efectuado en la Camara de Representantes, respecto del Proyecto de ley 
129 de 1995 Camara, 168 de 1995 Senado, "por la cual se convierten en 
legislacion pernanente los Decretos 1410 y 1724 de 1995", en cuyo inforrne 
final, el secretario de la Corporacion inforrna a su Presidente que se voto 
por separado el texto inicial de 43 articulos, y con· posterioridad el del ar- 
ticulo nuevo, que a la postre fue negado por unanimidad y cuyo tenor 
literal es el siguiente: 

"La docirina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto en las siguientes casos: 

a) La demanda que por el hecho de su presentacion personal se 
entiende formulada bajo la gravedad del juramento. (folios la 8); 

b) Constancia de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre la 
. eleccion de Tiberio Villarreal Ramos como representante de la· Camara para 
el perfodo 1994-1998 (folio 9); 

1 °. Del demandante: 

Obra en el expediente la prueba documental · que en seguida se 
relaciona: 

CAPITULO DE PRUEBAS 

Intervino luego el apoderado del demandado, quien reitero los crite- 
rios y hechos expuestos en la contestacion de la demanda, todo en orden 
a su peticion de desestimar la pretension de la misma. 

Concluye sefialando que cuando los congresistas votan las decisiones 
de caracter general, lo hacen utilizando el derecho de la libertad legisladora 
colectiva, en la cual, ningun miembro individualrnente considerado puede 
ser coartado para votar o no, pues en su opinion la responsabiliodad es 
colectiva e indivisible. 

en este proceso la conducta de haber RECHAZADO con mi voto negativo 
el satdnico narcomico cuya negaci6n y rechazo unanimeFUE CONSIDE 
RADO COMO UN DEBER ETICO, coma seria un deber EL RECHAZO 
DEL JUEZ A LA PROPUESTA COHECHADORA, para que luego de todas 
maneras se lePRETENDAPROCESAR par el «COHECHO RECHAZADO», 
seria un abierto CONTRASENTIDO, coma eeta ocurriendo con el sus- 
crito" (mayusculas en el texto). 
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El mismo documento se:fiala que el doctor Tiberio Villarreal Ramos tuvo 
acceso al expediente "desde el 22 de marzo del presente a:fio", es decir de 
1996 pues la constancia esta firmada el 15 de mayo de 1996, y queen esa 
fecha se le vinculo formalmente mediante indagatoria, agrega el certificado 
de la Corte que el investigado, mediante oficios que le dirigi6 el 7 de julio 

f) Constancia de la Secretaria de la Sala de Casacion Penal de la Corte 
(folio 195), de la cual se desprende que para el 14 de diciembre de 1995, ya 
se habia dispuesto investigacion previa contra el senor Tiberio Villarreal 
Ramos dentro del proceso 10684, que le fue comunicado por oficios del 3 y 
del 25 de agosto del mismo afio y que para el 14 de diciembre de 1995 solo 
existia en su contra dicha investigacion preliminar originada en copias 
compulsadas por la Direccion Regional de Fiscalias de Bogota que le fueron 
remitidas el 14 de junio de 1995. · 

e) Ejemplar de la Gaceta No. 43 de 1996,donde se publico la Ley 228 
de 1995, "por la cual se determina el regimen aplicable a las contravenciones 
especiales y se dictan otras disposiciones", junto con su oficio remisorio 
firmado por el Secretario del Senado de la Republica. 

3. En los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando falta de 
legislaci6n adecuada para resolver un asunio concreto sometido a su 
competencia, eljuez aplique directamente la norma consiiiucional. 

En estos tres casos, la doctrina adoptada en las providencias hace trtinsito 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la juris 
prudencia. Su inobseroancia es causal de mala conducta" (folio 21). 

d) Oficio 1016 de mayo 7 de 1996, emanado de la Procuraduria General 
de la Nacion, el Oficio PA1504 del Procurador Auxiliary Oficio 9604129 
del Jefe de la Division del Centro de Atencion al Publico en la Procuraduria 
General de la Nacion, documentos segun los cuales en dicha entidad no 
fueron hallados antecedentes de investigacion disciplinaria- contra el 
Doctor Tiberio Villarreal Ramos en su condicion de congresista, ni se ha 
adelantado de oficio investigacion contra el "Senador (sic) Tiberio Villarreal 
Ramos, por los hechos de que da cuenta la demarrdapresentada por el 
Doctor Emilio Sanchez Alsina" ante el Consejo de Estado; 

2. Cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida por la Corte 
Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o tenga 
nexo causal con la parte resolutiva de la misma. 

1. Cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que decla 
ran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una determinada 
forma (je inierpreiacum. _ _ .... 
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Para el sentenciador la perdida de investidura solicitada dentro del 
presente proceso, no tiene vocacion de prosperidad, pues del acervo proba- 
torio aducido al informativo, se concluye, sin dubitacion alguna, que el 
representante a la Camara Tiberio Villarreal Ramos vot6 en forma negativa 

Para resolver, SE CONSIDERA:. 

c) El demandado tambien solicito el certificado de la Secretaria de la 
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, precisando en 
concreto los puntos que fueron respondidos y q~.1e ya fueron resefi.ados 
en el capitulo de pruebas pedidas por el demandante. 

b) A folio 166 obra la manifestacion del congresista en el sentido de 
no tener conflicto de intereses que lo inhabilite para el ejercicio de las 
funciones parlamentarias y que no pertenece a junta directiva de sociedad 
mercantil alguna, documento fechado el 15 de agosto de 1994; 

a) Certificado de la Camara de Representantes (folio 165) expedido 
por su Secretario General, donde.consta que el representante Tiberio Villa 
rreal Ramos voto negativamente el ar.ticulo nuevo presentado en la discusion 
y posterior aprobacion del proyecto de ley 129 de 1995 Camara, 168 de 
1995.Senado, por la cual se convierten en Iegislacion permanente los 
Decretos 1410 y 1724 de 1995, segun consta en la pagina 40 de la Gaceta 
No. 485 de 1995. ',,, 

2°. Por el demandado. 

de 1995 y el 23 de noviembre de 1995 solicito ser ofdo en version libre, pe- 
ticion que fue decidida por auto del 24 de julio de 1995, que le fue comu- 
nicado por oficio 2210 de agosto 3 de 1995, "sin que con posterioridad se 
llevara a cabo la misma" refiriendose a la version libre. La Corte anexa las 
comunicaciones de Tiberio Villarreal Ramos, asf como el memorial de 20 de 
.febrero del corriente afio, de los cuales nose deduce que tuviera conoci- 
miento de los hechos por lo que se le investigaba .. 

Finaimente se informa que el 9 de febrero de 1996 "se dispuso la 
apertura de investigacion contra el doctor Tiberio Villarreal Ramos, quien 
fue escuchado durante los dias 4, 7, 14 y 22 de marzo del afio en curso". 
Precisa el documento que para el.14 de diciembre de 1995 "No existia aiin 
calificacion juridica de los hechos por los cuales se le adelanta investigacion 
y que el 17 de abril del afio en curso se decidio su situacion juridica impo- 
niendole medida de aseguramiento de detencion preventiva sin excarce- 
lacion por el delito de enriquecimiento ilicito de particular, articulo 10 del 
Decreto 2266 de 1991". Y sefiala, precisando que "esta es una calificacion 
juridica provisional". 
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En efecto, al congresista Tiberio Villarreal Ramos, se le acusa de haber 
incurrido en violaci6n del articulo 182 de la Carta Politica y el 286 de la Ley 5a 
de 1992 contentivo del regimen de irihabilidades, incompatibilidades o regimen 
de conflicto de intereses y que por ello debe perder la investidura que ostente. 
Como se dijo, visto el acervo probatorio, para la Sala no procede la petici6n 
sancionatoria que dio origen a la solicitud que se tramita y aquf se falla. . 

En estricto sentido, se trata de calificar la conducta de un congresista 
que vota negativamente un proyecto que pudiera redundar en provecho 
propio. No es posible, sin entrar en contradiccion, valorar su conducta 
como etica y moralmente aceptable si se retira del debate y no vota, a 
tiempo que se considera indigna la conducta consistente en negar el mismo 
proyecto .de articulo. De aceptarlo, se repite, caeriamos en la contradicci6n 

. de estigmatizar una conducta cualquiera que fuere su direcci6n y de conde- 

Asi las cosas, nose puede afirmar, sin £altar a la verdad y sin incurrir 
en contradicciones, que el parlamentario cuestionado hubiese actuado con 
su voto negativo, movido por interes personal. 

No es admisible, por contrariar la evidencia, el aserto del demandante 
segun el cual "con dicho articulo delproyecto de ley, el representante de 

. la referenda, presuntamentebusc6 suspender.proceso.por enriquecimiento 
ilicito que entre otros adelanta la Honorable Corte Suprema de [usticia · 
contra el mismo, toda vez que lo que busc6 fue obtener beneficios propios 

.de indole penal". 

El contenido de la anterior certificaci6n constituye para el fallador 
elemento clave para afirmar que no se gener6 el pretendido conflicto de 
intereses, sino que por el contrario, la actividad desplegada por el parla- 
mentario, que se recoge en su voto negativo, se orient6 a.hacer naufragar el 
cuestionado proyecto de ley y por ende mal pudo existir el citado conflicto. 

Para llegar a la anterior realidad juridica, basta con: advertir queerila · 
certificaci6n extendida con destino al proceso por el Secretario General de 
la Camara de Representantes, calendada el dia 3 de mayo de 1996, se lee: · 
"Que en la sesi6n plenaria del dia jueves 14 .de diciembre de 1995, el' 
Honorable Representante Tiberio Villarreal Ramos, vot6 negativamente el 
articulo nuevo presentado en la discusi6n y posterior aprobaci6n del 
Proyecto de ley No. 129 de 1995 Camara, 168 de 1995 Senado, por la cual 
se convierte en legislacum permanente los Decretos 1410 y 1720 de 1995, 
segun consta en la pagina 40 de la Gaceta del Congreso de la Republica No. 
485 de 1995" (folio 165). · 

el proyecto de ley, frente al cual el demandante pretende deducir la existen- 
cia de un eventual conflicto de intereses. · 
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1. DENIEGASE la perdida de investidura del representante a la Camara 
Tiberio Villarreal Ramos, por las razones expuestas a lo largo de este proveido. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Con- 
tencioso Administrativo, administrando justicia, en nombre de la Republica 
y por autoridad de la ley, 

. No existiendo conducta que constituya causal de perdida de investidu- 
ra de congresista, ni conflicto de intereses porno evidenciarse sus extremes, 

. y en todo caso porque aunque cursaban diligencias previas en contra de 
Tiberio Villarreal Ramos, para el 14 de diciembre ante la Corte Suprema de 
Justicia, este no tuvo conocimiento, ni pudo tenerlo a pesar suyo respecto 

-de la materia investigada, y porque en todo caso vot6 negativamente el 
articulo nuevo, ni particip6 en el debate, ni promovi6 el texto que final- 
rnente fue negado, del cual no esta probado que fuera su autor, ni coautor, 
no hay lugar a decretar la perdida de investidura de congresista de Tiberio 
Villarreal Ramos. 

. Esta probado que para el 14 de diciembre de 1995 en la Corte Suprema 
de Justicia cursaban diligencias preliminares y no obstante la reiterada 
petici6n de Tiberio Villarreal Ramos solo se le oy6 el 22 de marzo de 1996 y 
en esta fecha tuvo acceso al expediente. No fue negligente en su intencion 
de saber el motivo por el cual se le investigaba preliminarmente, aunque 
i:io tuvo exito en su empefio, · · 

En el caso eubanalisis, a pesar de todo esfuerzo, encontrar el conflicto 
de intereses es poco menos que una mision imposible. Frente a la afir- 
maci6n categ6rica de la demanda, se levanta la contundencia de la conducta 
desplegada por el demandado, a tiempo que se reitera el criteria segun el 
cual la s6la presencia del congresista no constituye un extremo del conflicto 
sino que estedepende de su conducta, que~~ el objeto calificable en el 
proceso de construcci6n del posible conflicto enfreaquella y el fin conocido 
y provocado. 

Pero descendamos al caso concrete de Tiberio Villarreal Ramos. Esta 
probado que fue elegido representante a la Camara y como tal tiene deberes 
de legislador, entre ellos el de asistir a las sesiones de trabajo. Esta probado 

I que no fue ponente, ni promoter, ni deliberante del articulo que originola 
controversia que se debate. Antes bien, vot6 negativamente la tantas veces 
citada norma. 

nar al investigado a la perplejidad que implica esperar cual ha de ser la 
direcci6n de la conciencia moral de su juez. 
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Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Vicepresi- 
dente; Mario Alario Mendez, aclaraci6n de voto; German Ayala Mantilla, 
Ernesto Rafael Ariza Munoz, Carlos Betancur Jaramillo, Aclaraci6n de voto; 
Jesus Maria· Carrillo B., aclaraci6n de voto; Julio Enrique Correa Restrepo, 
Miren de la Lombana de M., aclaracion de voto; Clara Forero de Castro, Delio 
Gomez Lep», aclaraci6n de voto; Amado Gutierrez Velasquez, Luis Eduardo 
Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, 
aclaraci6n de voto; Carlos Arturo Orjuela Gongora, aclaraci6n de voto; Dolly 
Pedraza de Arenas, Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, 
Maria Eugenia Samper Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, adaraci6n de voto; 
Manuel Santiago Urueta Ayola, aclaracion devoto. 

C6piese, publiquese, notifiquese y cumplase. 

2. EJECUTORIADA esta Sentencia, comuruquese a la Mesa Directiva 
'de la Camara de Representantes, al Consejo Nacional Electoral y al Minis- 
terio del Interior, para lo de -su c~rgo. 
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2. La Ley 5" de 1992, en relaci6n con la problematica de que trata este 
proceso, consagr6 en su Secci6n 4a, Conflicto de intereses, Io siguiente en 
cuanto a esta materia. 

Esto es, que "las situaciones de caracter moral o econ6mico" que inhiban 
a los congresistas para intervenir en la discusi6n de los proyectos de ley 
sometidos a consideraci6n de su respectiva camar a deben es tar determinadas 
expresamente por la ley. 

"Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la respectiva cdmara 
las situaciones de cardcier moral o econ6mico que los inhiban para 
participar en el irdmiie de los asuntos sometidos a eu consideraci6n. 
La ley determinard lo relacionado con los conflictos de intereses, 
y las recusaciones" (se destaca). 

1. El articulo 182 de la Carta Politica, invocado por la parte demandante 
para sustentar la solicitd de perdida de investidura, dice: 

Con todo comedimento, me permito sefialar que aunque comparti 
lo resuelto en este asunto, considero necesario precisar mi divergencia 

. con algunos razonamientos de la parte motiva, asi: · 

Sentencia proferida el 27 de mayo de 1996.- Referenda: Expediente 
No. AC-3453. Asuntos constitucionales. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Solicitud de perdida de investidura como Congresista del doctor Tiberio 
Yillarreal Ramos. 

Doctor: Carlos Arturo Orjuela Gongora; .> 

Consejo de Estado. Sala Plena de Contencioso Administrativo.Santafe de 
Bogota, D. C., trece (13) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 
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8. Ahora bien, he sostenido que todavia no se ha dilucidado completa 
y sastifactoriamente la naturaleza del proceso de perdida de investidura, 
y posiblemente este - hecho genera muchas de las dificultades con que 
tropieza el juzgador al momenta de decidir una deinanda de esta Clase. 
Entre otras cosas porque si participa de un caracter judicial, etico, politico, 
disciplinario o sancionatorio, coma se ha dicho por parte de la Corte Consti- 
tucional y del propio Consejo de Estado, es menester aplicar todas las garantias 
propias de esa clase de juicios, a saber: el principio de la presunci6n de inocencia 
y el de la buena fe del demandado. 

6. Aunque no se me oculta la dificultad que podria tener un texto 
legal para definir _el conflicto de intereses de orden moral, sf estoy conven- 
cido de que deben existir reg las cldras, expresas y escritas, para que el congresista 
ideniifique y manifiesie esa clase de limitaciones o impedimentos. 

7. Asf las cosas, pienso que no estan tipificadas las eituaciones que cons 
tituirian un "conflicto de intereses de orden moral" y, por ende, las circunstancias 
dentro de las cuales se produciria su violaci6n o quebrantamiento. 

3. La Ley 144 de 1994 sefialo en su articulo 16 (Conflicto de intereses 
Definici6n), la conducta que deben asumirlos congresistas que dentro del afio 
inmediatamente anterior a su elecci6n "hayan prestado servicios remunerados 
a gremios o personas de derecho privado sobre cuyos .intereses o negocios 
incidan directamente actos que se encuentren al estudio del Congreso". 

4. Es decir, que las dos estatutos legales mencionados tratan expresamenie el 
tema de las conflictos de intereses de orden econ6mico, pero no el de las de orden moral. 

5. Es cierto que la moral implica principios y valores propios del ser 
que vive en sociedad; empero, estos tienen que ver con su fuero interno y 
su respeto por los demas, 

2.3. Los articulos subsiguientes se refieren al tramite del impedimenta 
y al punto de la recusacion. 

2.2. En el articulo 291 (Declaraci6n de impedimenta), dispuso que el con- 
~ .esista debe solicitar su separaci6n del conocimiento de un asunto II al 
observar un conflicto de inieres" (se destaca). 

2.1. En elartfcula 286 (Aplicaci6n), establece que los congresistas deben 
· declararse impedidos para participar en los debates o en las votaciones 
respectivas, cuando II exista interes directo en la decision porque le afecte de 
alguna 'manera,o a siic6nyuge"ocompiifi.ero o comptifi.eriipeYmanerifrCo-aiilguno 
de sus parientes dentro del cuario grado de consanguinidad o segundo de afinidad 
o primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho ode hecho" (se destaca). 
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14. Es evidente que el manejo que le han dado los medias de comuni- 
caci6n a estos temas ha generado una sensibilidad muy especial en la opinion 
publica, que encierra el peligro de que al no presentar aquellos todas las 

12. Del rnismo modo considero conveniente recalcar que no puede 
confundirse la situaci6n que se ventila anta la Sala de Casaci6n Penal de la Corte . 
Suprema de Justicia en casos coma este, con la que esta sometida al escrutinio del 
Consejo de Estado, pues ante aquella se debate si el congresista cometi6 o 
no un delito, sabre la base de una tipificaci6n clam y expresa de las con- 
ductas que los configuran. En cambio aqui sf viol6 un regimen que en mi 
sentir no esta regulado por el legislador. · 

13. Desde luego, no puede dejarse de lado que el momenta que vive 
el pafs le brinda unos ingredientes anormales y atipicos a esta clase de 
juzgamientos, porque la opinion publica maneja unos ingredientes de 
raigambre eminentemente politica, que no son ni pueden ser los que apli- 
quemos o tengamos en cuenta los jueces. En este caracter, entonces, nuestra 
unica guia debe ser el Estado de Derecho; y nuestra bnijula, la justicia. Y 
para ello, como ya lo acote, es indispensable respetar celosamente los dere- 

. chos al debido proceso y de defensa, pues de eso dependen en buena me- 
dida la estabilidad de las instituciones y la tranquilidadde la Patria. 

11. Tambien he hecho enfasis, en queen estas materias nopuede hablarse 
del "hecho noiorio", porque las condiciones que he mencionado grosso modo 
indican que es indispensable una "prueba plena" de la culpa o dolo del 
congresista, para que pueda aplicarsele la responsabilidad sobreviniente 
que serfa la de la perdida de su investidura. 

10. En consecuencia la perdida de investidura de un congresista por 
la causal de violacion del regimen de conflicto de intereses de orden moral, 
solamente puede darse cuando la ley haya fijado de manera expresa c6mo 
se configura, cuales son sus modalidades y las diferentes situaciones que 
tienen que ver con su manifestaci6n, tramite, etc. 

. 9. Asf mismo, no puede olvidarse queel congresista le debe su investidura 
al pueblo, o de manera mas precisa, a sus electores, que en ejercicio de las 
derechos politicos correspondientes ( entre otros, los del articulo 40 de la 
Constituci6n Politica), lo han escogido coma su representante en el 6rgano 
legislativo. Y que tienen derecho a que los siga representando rnientras 
no se compruebe fehacientemente que es indigno de ello o que ha incurrido 
en una causal de perdida de investidura. 0 sea, que por este aspecto iambien 
las elcciores del congresista (el pueblo), tienen derecho a que el proceso de perdida 
de inuesiidura este rodeado de todo ese cumulo de garantfas y entre ellas, par 
encima de cualquier otra, las que dicen relaci6n con el debido proceso y el derecho 
de defense. · · 
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Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Con toda atencion, 

Pero, ademas, en este caso se da la circunstancia especial de que el 
Congresista demandado voto negativamente el proyecto de marras, por 
manera que ni siquiera el amparo de la mas exegetica de las tesis que se han 
planteado sobre la materia podrfa decretarele la perdida de su investidura. 

caracterfsticas y detalles del conflicto tampoco permiten la formacion de 
un criteria objetivo e imparcial por parte de la comunidad. Sin embargo, 
esta evidencia no puede afectar Ia-independeneia y la-autonomia-del-juez- 
para pronunciar su decision. Soy consciente de que por esa causa se nos 
ha estigmatizado a quienes sustentados en nuestra conviccion filosofica, 
juridica y moral, hemos llegado a la conclusion de que en otros eventos 
no existen los elementos de toda Indole indispensables para decretar la 
perdida de investidura del demandado, y que en tal virtud, era menester 

.denegar esa peticion, porque asi nos sefialan nuestra conciencia, el Derecho 
y la razon. Estoy convencido, ademas, de que cuando se despeje este am- 
biente extrafio y anomalo se vera con claridad que las decisiones judiciales 
no pueden estar movidas por el calor del momenta, ni por circunstancias 
coyunturales, sino por el peso y la calidad de las normas juridicas, su debida 
interpretacion y el sentido sublime de lo que es justo; y entonces brillaran 
con luz propia lo que significa la independencia del juez y la responsabilidad 
que al "decir del derecho" tiene ante Dios y ante los hombres. 
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a) Como lo he dicho en multiples oportunidades, no existe en el orde- 
namiento juridico colombiano el conflicto de intereses de orden moral 
predicable de los congresistas. 

El enunciado del articulo 182 de la Carta esta apenas en su enunciado 
programatico y le permitira al legislador hacerlo en el futuro. Mientras no 
se precisen cuales son las conductas de ese orden que puedan generar, 
con su violaci6n, el conflicto de intereses, ningiin congresista podra ser 
sancionado con la perdida de su investidura. La Ley.S" de 1992 se qued6 
en su enunciado general Y. confundi6 el regimen de conflicto de intereses 
con el de impedimentos. 

Adara mi voto a la sentencia dictada el 22 de los presentes mes y 
afio, en los siguientes terminos: 

Doctor: Carlos Betancur Jaramillo. 

ACLARACION DE VOTO 
\ 

Ponente: Doctor Jesus Maria Carrillo B. 

Demandado: Tiberio Villarreal R. 

Referenda: Expediente No. 3453. Demandante: Emilio Sanchez Alsina. 

El enunciado del articulo 182 de la Carta esta apenas en su enunciado 
programatico y le iPermitira al legislador hacerlo en el futuro. Mien- 
tras nose precisen cuales son las conductas de ese orden que puedan 
generar con su violaci6n, el conflicto de intereses, ningun congresista 
podra ser sancionado con la perdida de su investidura. La Ley 5.a 
de 1992 se qued6 en su enunciado general y confundi6 el regimen 
de conflicto de intereses con el de impedimentos. 

CONFLICTO DE INTERESES -Reglamentaci6n (aclaraci6n de voto) 
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Carlos Betancur Jaramillo. 

Atentamente, 

LPodra darse el caso de queen el Congreso, todo el mundo, sin excep- 
ci6n, este impedido para votar una propuesta, bien pqrque un sector tenga 
interes particular y aun indebido en su aprobaci6n, y otro quiera rechazarla? 

Si la respuesta es afirmativa, comolo consideran algunos colegas, el 
Congreso habra que cerrarlo porque ni siquiera podra actuar en defensa 
de los intereses generales; y como en el cuento clasico tanto los malos 
como los buenos iran al infierno desnudos o mejor "desinvestidos". 

· e) Esta aclaracion obedece mas a lo que se discuti6 y oy6 durante el de- 
bate que a lo que sostiene la sentencia, la que comparto en todo lo fundamental. 

d) Que el representante Tiberio Villarreal Ramos, se debi6 declarar impe- 
dido para votar negativamente y que los que lo querian aprobar tambien ... 

· Vaya! vaya! Entonces ... nadie podia votar ese articulo, ni siquiera para re- 
chazarlo? Quien podfa votar esa propuesta? Un Congreso extranjero, acaso? 

Si este no es el clasico "palo porque bogas y palo porque no bogas", 
tendremos que concluir que ~1 dicho no tiene cabida en la vida colombiana 
ni en la equidad. 0 sera, mejor, que con Ionesco estamos de nuevo en el 
teatro del absurdo? · 

b) La moral es aut6noma, individual. Y es esa la raz6n para que el 
juez, por docto y probo que sea, no pueda hacer de su moral una regla 
general de conducta para juzgarysancionar a Ios cl1:rrn4s. ~~cu,e_i:<::l~s~q'l:1~ 
en materia de sanciones rige el principio de la legalidad punitiva preexis- 
tente y que es esta una conquista de la humanidad que lleva varios siglos; 

c) Los casos de desinvestidura por el intento de aprobar un articulo 
calificado come "narcomico" han llegado a extremes curiosos, puesto que 
se escuchan voces que ven el conflicto porque el congresista, particular- 
mente interesado, lo vota afirmativamente; y lo ven tambien cuando otro, 
contra sus eventuales intereses, lo vota negativamente. 
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1. Como marco general de mi'posicion sobre el tema me remito a las 
consideraciones sobre "la perdida de investidura y conflicto de intereses", 
que me permite incluir en la ponencia de fallo presentada dentro del 

La aclaraci6n de voto del suscrito Consejero se fundamenta en que 
comparto la decision adoptada pero considero necesario hacer las siguien- 
tes precisiones: 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Santafe de Bogota D.C., vientisiete (27) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). · · 

Considero que la configuraci6n o no de la causal de perdida de 
investidura consistente en la violaci6n del regimen de conflicto de 
intereses no .depende necesariamente de un acto aislado del 

· congresista sino del analisis de su conducta global frente al proyecto 
respecto del cual existe el conflicto de interes, El congresista estaba 
en la obligaci6n de declararse impedido por existir de por medio 
un conflicto de intereses, independientemente del cual pensara que 
serfa el sentido de su voto. Si no lo hizo, cometi6 una irregularidad 
(la de no declararse impedido cuando debfa hacerlo), la cual, no 
obstante, en las circunstancias concretas no configura la violaci6n 
del regimen de conflicto de intereses, al no darle a su participaci6n 
o voto el sentido de favorecer su situaci6n personal, sino precisa- 
mente la contraria, consistente en votar negativamente el proyecto. 

PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causal I 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n I 
IMPEDIMENTO-Declaraci6n (aclaraci6n de voto) 
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»Yen relacion, con el confiicto de inieres, en la respectiva ponencia se , 
afirma que: 

' ... El regimen de inhabilidades, incompatibilidades y confiictos de intereses 
quedarfa incompleto y serfa inane si nose estableciera la condigna sanci6n. 
Crey6 tambien en forma unificada la Comisi6n que dada la alta posici6n 
del congresista, la. violaci6n de este regimen no podia acarrear sanci6n 
inferior a la perdida de la imiesiidura y asi se consagro ... 'Gaceta Cons 
titucional, numero 79 del miercoles 22 de mayo de 1991, pagina 17. 

»En este sentido, la Comisum Tercera de laAsamblea Nacion.al Consti 
tuyerite, al regular la Rama Legislativa del Foder Publico, en su Informe 
Ponencia para primer debate en la Plenaria de la Asamblea, consider6 
que: · 

· »Dichafi.gura, que habia tenido una existencia .. efimera en la reforma 
constiiucional de 1979, al f.!!!.gr_realidad la participaci6n de los ciudadanos 
en el control deeus elegidoe, constituye pilarfundamenial de la soberania 
popular, consagrada en el articulo 3° de la Carta de 1991. 

»Dentro del marco de la democracia participativa el articulo 40 de la 
Constituci6n esiablecio coma derecho de los ciudadanos el de participar 
en la conformaci6n, ejercicio y control del poder politico y coma mecanismo 
especifi.co para tal ejecta se consagr6 la figura de la perdida de la investidura 
de sus miembros, a traves de la ·ci1al se hace efectivo el regimen de 
inhabilidade», · incompatibilidade» y coriflictos de intereses. · toda vez que 
se constituye en la eventual sanci6n para quien lo desconozca. 

» Recuperar el prestigio del Congreso Jue uno de los m6viles de la reforma 
constitucional de 1991 y coma consecuencia de ello, se reguiartm algunos 
mecanismos de control respecto de sus miembros. 

«a) Su regulaci6n normativa. 

En este punio la Sala reiiera las planteamientos generales expresados 
en la seniencia aprobad« el 12 de marzo de 1996, con ponencia del 
Consejero doctor Joaquin Barreto Ruiz (Expediente No. AC3300, 
Actor: Emilio Sanchez Alsina, perdida de investidura del Senador Gus 
tavo Esidnosa Jaramillo) en la cual se dijo: 

"A. La perdida de investidura y el conflicto de intereses .. 

expediente AC-3304, actor Emilio Sanchez Alsina (solicitud de perdida de 
· investidura del senador Alberto Rafael Santofimio Botero), la cual no fue 
aprobada.por la mayoria, enlos siggientes t~rll}ipqs: · 
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'5.3. Confl.icto de inieres: Como quiera que todo ser humano esid sujeto 
a variaciones en su capacidad de juicio imparcial cuando intervienen 
iniereses o compromisos personales que puedan ser afectados par las 
decisiones a tomar, resulta necesario prevenir que tales intereses o com 
promisos distorsionen el dnimo imparcial del congresista, · quien debe 
actuar siempre motivo par las mas altos intereses del Estado y de la 
comunidad. Se considero indispensable dejar la posibilidad de recu 
.saciones si el mismo afeciado no declara ante la Corporacion sus posiblee 
motivos de conflicto de inieres' (Gaceta Constitucional, No. 79 def 
miercoles 22 de mayo de 1991, peg. 16). 

» Los anteriores criterios queduron plasmados en el articulado propuesto 
y especificamente en relaci6n con el tema del confl.icto de intereses, 
ademds de incluir su violaci6n coma causal de perdida de la inuestidura; 
junta con la violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades, 
se propuso el siguiente texto: · 

'Los congresistas estaran obligados a poner en conocimiento de la respec 
tiva cdmara sus conflictos de inieres de carticier moral o econ6mico 
que las inhiba para decidir sabre asuntos sometidos a su consideraci6n. 
Si no lo hicieren, cualquier persona podrd recusarlos', 

»Esie es el antecedente del actual uriiculo 182 de nuestra Carta Fundamen 
tal, el cualregula la figura del corflicio de intereses, en las siguienies terminos: 

'Articulo 182. Los congresistas deberdn poner en conocimiento de la 
respectiva cdmara las situaciones de carticter moral o econ6mico que las 
inhiban para participar en el trtimite de las asuntos sometidos a su 
consideraci6n. La ley determinard lo relacionado con las conflictos de 
intereses y las recusaciones'. 

» De acuerdo con el articulo transcrito, correspondia al legislador expedir 
la reglamentaci6n relacionada con las confl.ictos de intereses y las recusa 
ciones, par expreso mandato constitucional; y aunque no Jue incluido en 
algunos de los proyectos iniciales de reglamento del Congreso, luego de 
diferentes propuesias y discusiones, el legislador expidi6 la Ley 5n de 1992 
en cuyo Capitulo Undecimo, titulado del Estatuto del Congresista, luego 
de regular en su Secci6n Primera, entre otros aspectos, lo atinente a las 
derechos y deberes de las congresistas, asi coma en la Secci6n Segunda las 
Inhabilidades yen la Tercera las Incompatibilidades, en la Secci6n Cuarta, 
conformada par las articulos 286 a 295, se ocup6 del Confl.icto de Intereses, 
para regular finalmente, en la Secci6n Quinta, la Perdida de Investidura». 

»Respecto de dicha Ley 5n de 1992,que, coma se sabe, contiene el 
Reglamento del Congreso, su Ponente, el entonces Senador Orlando 
Vasquez Velasquez, afirma: 
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'g) No tomar posesi6n del cargo dentro de las ocho (8) dias siguientes a 
la fecha de instalaci6n de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados 
a posesionarse. 

'f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis (6) reuniones 
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo y de ley o 
mociones de censura; 

'En ausencia de legislaci6n que desarrolle esio» preceptos, con una clara 
deftnici6n y procedimiento de aplicaci6n, la conclusion es ierminanie 
son letra muerta que constituyen una normativa sin eficacia. 

_ 'Esta reglamentaci6n pretende precisamente alcanzar, asi sea 
sin la dimension deseable, regularla instituci6n.Veamos: ·   

'Son, en realidad, siete (7) causales de perdida de investidura congresal 
que exigen pronunciamiento de diversa naiuraleza eegun la causal. de 
que se trate. Son ellas: · 

'a) Violaci6n del regimen de inhabilidades; 

'b) Vjolaci6n del regimen de incompatibilidades; 

'c) Violaci6n del regimen de conflicto de interes: 

'd) Indebida destinacion de dineros publicos; 

 'e) Trdfico de influencias debidamente comprobadas; 

'Las causales diversas de la nueva figura en la vida institucional del paie, 
han sido establecidas coma una forma de sanci6n al congresista cuando no 
da cumplimiento a las deberes que el cargo popular le impone; o cuando 
desborda en conductas y comportamientos que merecen el reproche social. 

'Son estas unas causales taxativas dispuestas par la via constitucional. 

'Pero, ;. es suftciente la consagraci6n consiiiucional para alcanzar el 
cabal y efectivo cumplimiento de las deberes y prohibiciones par parte 
de las congresistas? · 

 · ' :_·_ ,En la Seccionb", GapituloUndecimo;sobreelEstatutodelCongresista, 
las articulos 296 a 304 consagran el procedimiento acerca de la perdida 
de investidura congresional cuando se presenia alguna causal seiialada 
en el ariiculo 183 constitucional. 

'Tl.S'Perdida de Investidura. 
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'Articulo 288. Termino de inscripcion. Los congresistas deberan ins 
cribir sus intereses prioados en el registro dentro de las primeros treinta 
(30) dias del periodo constitucional, ode la fecha de su posesi6n. 

'Articulo 289. Publicidad del Registro. El Secretario General de 
cada una de las Cdmaras hara publico el registro, y lo expresarti, ademas, . 
en la Gaceta del Congreso. 

»Los ariiculos 286 a 295 de dicha ley dispusieron textualmente: 

'Art{culo 286. Aplicaci6n. Toda congresista, cuando exista interes 
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su c6nyuge 
o compaiiero o compaiiera permanente, o alguno de sus parientes dentro 
del cuario grado de. consanguinidad o segundo de afinidad o primero 
civil, o a sus socios o socio de derecho o hecho, deberd declararse impedido 
de participar en las debates o votaciones respectivas. 

'Art{culo 287. Registro de intereses privados. En cada una de las Cdma 
ras se iieoar« un libro de registro de intereses privados en el cual las congre 
sistas consignaran la informaci6n solicitada con su actividad privada. En 
ella se incluird la participaci6n en sociedades anonimas o de responsabilidad 
limitada y similares, o en cualquier organizaci6n o actividad privada econ6 
mica o sin dnimo de lucro de la cual haga parte, en el pais o fuera de el. 

'El primer aspecto se desarrolla en la presente ley dentro de un 
marco de amplias y seguras garantias constitucionales para el 
congresista. Y el segundo, debe ser materia de debate en el cureo de los 
pr6ximos meses en el Congreso de la Reptiblica" (Se destaca) (Regla 
mento del Congreso, Constituci6n Politica y otras normas referentes 
a la Rama Legislativa, Senado de la Republica. Santafe de Bogota, 
D.C, 1992, pag». LIII, LIV, LV). 

'Estas especiales estimaciones de orden constitucional hacen imperativa 
la adopci6n de dos cuerpos legales que brinden la garaniia del derecho 
de defensa suficiente a quienes eoentualmenie se encuentren incursos 
en alguna de estas cusales: una ley orgdnica, de cardcier reglamen 

. tario coma la que se examina; y una ley statutaria, referida a un aspecto 
de la Administraci6n de Justicia que adscriba la competencia para el 
procedimiento aplicable (articulas 151 y 152, ordinal 3,C.N). 

'El Consejo de Estado, dispone el articula 184 de la Carta, 'de acuerdo 
con la ley yen un iermino no mayor de veinte dias habiles, contados a 
partir de la fecha de la solicitud formulada por la Mesa Directiva de la 
Camara correspondienie o par cualquier ciudadano', debe proceder a 
decretar la perdida de la inuestidura', 
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»Posteriormente la Ley 144 de 1994 'por la cual se establece el 
procedimiento de perdida de investidura de los congresistas', en 
su articulo16, estableci6 que las congresistas que durante el afi.o 
inmediatamente anterior a su eleccitm hubieren prestado sus servicios 
remunerados a gremios a person.as de derecho privado sabre cuyos 
intereses a negocios incidan actos que se encuentren al estudio del 
Congreso, tienen la obligacum de comunicarlo par escriio 'a la Mesa 

'La decision seni de obligatorio cumplimiento. 

- 'Articulo 295. Efectos de la recusaci6n. Similar al del impedimenta 
en el articulo 293'. 

'Articulo 294. Recusaci6n. Quien tenga conocimiento de una causal 
de impedimenta de algun congresista, que nose haya comunicado opor 
tunamente a las Cdmaras .Legislativas, podrti recusarlo ante ellas. En 
este eoenio se darti iraslado inmediaio del informe a la Comisi6n de 
Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporaci6n, la cual 
dispondra de tres (3) dias habiles para dar a conocer su conclusion me 
diante resoluci6n moiioada. 

'El Secretario dejara constancia expresa en el acta de la abstenci6n'. 

'La excusa asi auiorizada se entenderd tuilida para las efectos del para 
grafo del ariiculo 183 consiitucional, al asistir a la sesi6n el congresista. 

'Articulo 293. Efecto del impedimenta. Aceptado el impedimenta se 
procederd a la designaci6n de un nueoo ponente, sifuere el caso. Si el 
confl.icto lo [uere respecio del debate y la uotacion, y aceptado asi mismo 
el impedimenta, el respectivo Presidente excusard de votar al congresista. 

'Articulo 291. Declaracion de impedimenta. Toda senador a re 
presentanie solicitar« ser declarado impedido para conocer y pariicipar 
sabre deicrminado proyecto o decision trascedenial, al 'obseroar ur. 
conflicto de interes. 

'Articulo 292. Comunicaci6n del impedimenio.Adoertido el impe 
dimenta, el Congresista deberd comunicarlo par escrito al Presidente 
de la respeciioa Comisi6n o corporacion legislativa donde se trate el · 
asunio que obliga al impedimenta. 

'Articulo 290. Modificaci6n del Registro. El cambio que se produzca 
en la situaci6n de iniereses privados de las congresistas, debera inscri 
birse enel registro dentro delas ireinia (30) dias siguientes ala pro ioco.   
lizaci6n del cambio. 
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'El solo articulo 182 al cual estaban sujetos las congresistas a partir de 
la vigencia de la nueva Consiitucion indica la necesidad de comunicar 

'En primer termino se refiere la Sala a algunas de las apreciaciones del 
senor Procurador Tercero Delegado y de la parte impugnante, para 
expresar que no acoge la tesis de la inhibicion en el juzgamiento de las 
casos de perdida de investidura par la causal de 'conflicto de intereses' 
par falta de ley que la desarrolle segur: prevision del articulo 182 de la 
Constituci6n. 

"Sentencia del 20 de enero de 1994, expediente AC796, Consejero 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se precisaron coma 
normas aplicables al conf!.icto de inieres las articulos 182 y 183 de la 
Constituci6n Nacional y 286 y siguientes de la Ley 5n de 1992. Con 
salvamento de voto de las doctores Miren de la Lombana de Magyaroff, 
Daniel Suarez Hernandez y Julio Cesar Uribe Acosta. Y aclaracion de 
voto de las doctores Carlos Betancur Jaramillo, Alvaro Lecompte Luna, 
Carlos Orjuela Gongora y Consuelo Sarria Oleos. 

''Sentencia del 24 de marzo de 1994, expediente AC1276, Consejero 
Ponente doctor Jaime Abella Zarate: Alli textualmente se dijo: 

»Sentencia del 1° de diciembre de 1993, expediente AC632, Consejero 
Ponente doctor Miguel Viana Patino. Se precise que el no registro 
de las intereses privados en el libro respectivo a que se refiere la Ley sa 
de 1992, no constituye oiolacion. al regimen de conf!.icto de intereses. 
La solicitud prosperti por uiolacum al regimen de inhabilidades e 
incompatibilidades. Algunos consejeros salvaron el voto y otros lo 
aclararon. 

»b) Antecedentes jurisprudenciales. 

>> Desde su consagracion constitucional el Consejo de Estado ha decidico 
ocho solicitudes de perdida de investidura de miembros del Congreso 
Nacional, en las cuales se ha invocado coma causal la oiolacion al 
regimen de conf!.ictos de intereses. Son ellas: 

Directiva para que decida si ellos deben abstenerse de participar en el 
tramite y uoiacion de dichos actos. Este articulo 16 consagra el trdmiie 
que debe cumplirse cuando el conf!.icto de intereses se. refiere al caso 
concreto alli previsto y se constituye entonces, en complemento de la 
legislacum contenida sabre el tema en la misma Consiiiucum (articulo 
182) y en la ley (Lei; sa de 1992), articulo aqui! que Jue declarado 
ajustado a la Constiiucion mediante Sentencia C247 de 1995 de la 
Corte Constiiucional. 
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'Tampoco la Sala, hacienda uso de eu poder de interpretaci6n de la 
demandasolicitud, encuentra cudl Jue la conducta observada par las 
senadores demandados constitutiva de quebrantamiento al regimen 
de confticto de intereses, al cual se refieren las articulos 182 de la 
Carta Politica, 276 (sic) de la Ley sa de 1992 y 16 de la Ley 144 de 
1994'. 

»Sentencia del 9 de septiembre de 1994, expediente AC1233, Consejero 
Ponente doctor Yesid Rojas Serrano. Alli se dijo textualmente: 

»Sentencia de 4 de agosto de 1994, expedienteAC1433, Con.sejero Ponente 
doctor Diego Younes Moreno. Reitera expresamente la tesis sostenida en 
la sentencia ya mencionada del 24 de marzo de 1994, expediente AC1726 
y se precisa el concepto de interee directo. Con. aclarad6n de voto de las 
doctores Julio Cesar Uribe Acostay Joaquin Barreto Ruiz, estando ausentes 
las doctoresMiguel Gonzalez Rodriguez, Carlos Betancur Jaramillo,Miten 
de la Lombana de Magyaroff y Dolly Pedraza de Arenas. 

»Sentencia del 23 de agosto de 1994, expedienie AC1675, Consejero 
· Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. Se fundamenta en 

las articulos 182 y 183 de la Constituci6n yen la Ley sa de 1992 '.:.que 
reglament6 lo relativo al conftic.,to de intereses' y transcribe su articulo 
286. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar Uribe Acosta. 

»Sentencia del 26 de julio de 1994, expedienie AC149_9_, Consejero 
Ponente doctor Delio Gomez Leyva. Se aplic:6 el articulo 182 de la 
Constituci6n Nacional y se consider6 laLey sa de 1992 coma el desarrollo 
legislativo del mismo. Con aclaraci6n de voto del doctor Julio Cesar 
Uribe Acosta y sin salvamentos de voto. · 

»Esia providencia tuvo salvamento de voto de la doctora Miren de la 
Lombana de Magyaroff . · 

'Y el Con.sejo de Estado para desarrollar su funci6n juzgadora puede 
apelar en su auxilio a las criterios de la equidad, la jurisprudencia, las 
principios generales del derecho y la doctrina, tal coma lo autoriza el 
articulo 230 de la Carta'. 

a la respectiva Camara, para que esta decida las situaciones de cardcier 
econ6mico de indole particular que par oponerse a no acomodarse al 
'bien comun' al cual deben ajustarsu actuacumsegtineiarticuio 
133, las inhibe para participar en el asunto sometido a su consideraci6n. 
A falta de ley reglamentaria la disposici6n constitucional podia tener 
cumplimiento con la simple expresi6n. a manifestaci6n del consegrista 
para que la Camara eoaluara la situaci6n y decidiera lo pertinenie. 
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»Segunda. El impedimenta para que el congresista acuu: se presenta par 
razones ya de indole moral, ya de indole econ6mica, tal coma lo define, en 
primer iermino, el articulo 182 constitucional yen desarrollo de este, el ar 
ticulo 286 de la Ley B" de 1992, en cuanto expresa que else presenta 'cuando 
exisia inieris directo en la decision porque lo afecte de alguna manera'. 

» Tanto la [urisprudencia del Consejo de Estado, coma la doctrina, la 
expresi6n del derecho positivo y la jurisprudencia de la Corte Suprema 
de Justicia muestran que el conflicto de interes, independientemente 
del tipo de raz6n en que se origine (economica, moral, inteleciual, etc.), 
en cuanto prive al juez, o al funcionario, en este caso al legislador, de la 
imparcialidad necesaria para la adopcum de la decision de que se trate, 
el impedimenta debe ser declarado y cuando ello no suceda, debe ser 
puesto de manifiesto mediante el expediente de la recusacum. 

»Asi las cosas, entiende la Sala que el impedimenta y la recusacum son 
las instrumentos id6neos que nuesiro ordenamiento [uridico ha 
establecido para hacer efeciioala condicion de imparcialidad del juez o 
delfuncionario en el proceso de toma de decisiones. 

» Estima la Sala, y con ello nose esid sentando una tesis de uliima hara, 
que no es necesario ni conveniente que exista una tabla legal de conductas 
eticas, que supongan una adecuacum tipica, para efectos depoder juzgar 
acerca de la presencia de un amflicto de interes par razones de orden 

»Primera. Se trata, en el caso de las congresistas, de una instituci6n de 
raigambre constitucional, coma que esta esiablecida en el articulo 182 de la 
Carta, cuyos desarrollos legislativos, en cuanto a las razones que lo deter 
minan, el procedimiento para su declaracum, bajo la forma de impedimenta 
ode la recusacion aparecen regulados, coma se dijo, en las articulos 2~6 y 
siguienies de la Ley sa de 1992 yen la Letj 144 de 1994, ariiculo 16. 

»De manera pues que la Sala reitera su entendimiento acerca del conflicto de 
inieresee, sabre el cual considera oportuno hacer las siguientes precisiones: 

»c) Precisiones de la Sala. 

»La anterior relaci6n permite precisar c6mo, la tesis mayoritaria, reite 
radamente sostenida par la Corporaci6n, explicita o implicitamente, ha 
sido la de considerar que el regimen de conflicto de intereses se encuentra · 
regulado en las articulos 182 y 183 dela Consiiiucion, 286 y siguientes 
de la Ley S" de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994. 

»Sentencia del 6 de febrero de 1996, expediente AC3214, Consejera 
Ponente doctora Miren de la Lombana de Magyaroff. Se decidi6 
con fundamento del articulo 16 de la Ley 144 de 1994. 
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moral: Basta la consagracion generica tal coma se formula en el articulo 
182 de la Consiitucum o coma se planiea en el286 de la Ley 5a o coma 
se estructura en la causal primera deimpedimenteeonsagradaenel 
articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil. 

»Sobre lo anterior ha dicho la Corte Suprema de Justicia: 

'La Sala considera, sin necesidad de acudir a elaboradas disquisiciones, qu.e 
Jue acertada la decision tomada par las Magistrados Sanchez y Velasquez, 
pues es evidente que existe par parte de las impedidos un inieres que bien 
puede calificarse de intelectual, coma que es consustancial a las seres hu 
manos el deseo par que las obras producto de su ingen.io trasciendan en el 
tiempo y en el espacio sin mayores contratiempos o escollos insalvables. 

'Procede entonces la causal invocada par' unos de las impedidos toda 
vez que estando demostrado en las autos que las Magistrados sf fungieron 
en alguna medida coma coautores en la redacci6n del Estatuto Aduanero 
que hoy eetd en vigor, no puede desconocerse que a quienes pariiciparon 
en esa labor sf debe interesarles la euerie que corran las intituciones 
juridicas que contribuyen a crear. 

'As{, pues, no es solo elinteres estrictamente personal o el beneficio 
economico las fenomenoe que el legislador ha creido prudente_elevar a 
la entidad de causales de impedimenta, sino que dentro del amplio con 
cepto del inieres en el proceso a que se refiere el numeral 1 ° del articulo 
103 del C6digo de Procedimiento Penal, debe entenderse iambien la 
utilidad o el menoscabo de indole moral o intelectual que puede derivarse 
de la decision correspondiente1'. 

»Por lo anterior, no es admisible para la Sala el argumento de queen el 
estado actual de la legislacion solo es posible hablar de conflicto de interes 
respecto a las congresistas, cuando este tiene connotaci6n econ6mica. 

» Tercera. Tampoco es admisible el argumento de que solo en la medida 
en que el legislador tipifique unas prohibiciones precisas de cardcter 
eiico podria deducirse impedimenta moral. Esto ultimo equiualdrla a 
aceptar queen materia de conflicto de inieres de las congresistas impera 
la etica de que todo eetd permiiido. ·  

»No hay raz6n para aftrmar que par no haber sido establecido par el 
legislador un catalogo o listado de iodas las· conductas que ppuedan dar 
lugar a que se tipifique el conflicto de intereses de indole moral, ello se 
traduzca en la imposibilidad de aplicarlo. Pues lo cierto es, que: 

»a) La Carta exige que las congresistas pongtm en conocimiento de la 
respectiva camera 'las situaciones de orden moral o economico que las 
inhiban para participar en el iramite de las asuntos sometidos a su 
consideracum '. 
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»Todo lo anterior constituye, a no dudarlo, elregimen del confiicto de 
intereses que echan de menos el distinguido colaborador fiscal y el seiior 
apoderado del demandado, que las lleva a sosiener la inaplicacion del 
conflicto de interes originado en asuntos de indole moral. 

»Cuarta. El confiicto de inieres surge o se presenta cuando eegun la ley 
'exista interes directo en la decision porque le afecte de alguna manera (al 
congresista),o a su conyuge o compaiiero o compaiiera permanente, o a 
algunos de sus parienies dentro del cuarto grade de consanguinidad o 
segundo de afinidad o primero civil, o a eu socio o a sus socios de derecho 
o de hecho'. Se trata, evidentemente, de una razon subjetiva que torna 
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de 
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacum y el desinieres 
que la norma moral y la norma legal exigen. 

» Desde esta perspectiva, el confiicto de intereses es auiomaiico y su 
declaracion es imperatioa, kantianamente hablando. 

»La presencia del conflicto de intereses no es en sf misma censurable. 
Par lo general las hombres esttin expuestos a soportar y a resolver en 

»b) El ariiculo 286 de la LetJ sa les exige que se declaren impedidos 
cuando exista 'inieres directo en la decision porque las afecte de alguna 
manera' a ellos o a sus mas proximos familiares o a sus socios. 

»c) Se encuenira prevista la autoridad encargada de estudiar y pronun 
ciarse sabre la procedencia del impedimenta o de la recusacion en caso 
de que aque; no sea manifestado esponidneamenie. 

»d) Existe un procedimiento para darle curso de las solicitudes de 
desinuesiidura, contenido bdsicamenie en la Ley 144 de 1994. 

»e) Con excepcion de las anexos de la solidiud, la Ley 144 de 1994 no regula 
lo concerniente al regimen probatorio. Tampoco lo hace la Ley sa de 1992. 

»Asi, el asunio queda gobernado par el Titulo XXI del C.C.A, entre 
cuyos mandatos esid el articulo 168 ibidem a cuyas voces, en las 'procesoe 
ante la 'jurisdiccion en lo contencioso administrativo se aplicardn en 
cuanio resulien compatibles con las nor.mas de ese codigo, las del 
procedimiento civil, en lo relacionado con la admisibilidad de las medias 
deprueba, forma de practicarlas y criterios de ualoracion. 

»Ett consecuencia, al regimen probatorio es el contenido en el Titulo 
XXI del C.C.A. y el Titulo XIII del C. 'de P.C. 

»f) Existe un juez encargado de fallar las procesos de desinvestidura, 
cual es el Consejo de Estado, por disposicum de estirpe constitucional. 

0 
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»Quinta. La sancion de perdida de la investidura prevista en el articulo 
183 de la Consiiiucitm, cuando se origine en la causal de oiolacion del 
regimen de conflicto de intereses, iendria lugar cuando quiera que el 
congresista haya participado 'en las debates o votaciones respectivas' 

»Coma consecuencia por el hecha de. no respetar lo normado constitu 
cional y legalmente sabre conflicto de intereses, la Carta de 1991 consagra 
para ellos la sancum de perdida de su investidura. 

»Respecto de las miembros del Cangreso, tanto la norma constitucional 
coma la legal son claras en definir que quien este incurso en el conflicto 
de intereses se encuentra inhibido para participar en la decision y 'deberti 
declararse impedida de participar en las debates o votaciones respectivas'. 

»De cualquier Jonna, cuando lei eepdracion nose haga en forma uolun 
taria, par via de la dedaracum de impedimenta, se preoen sanciones de 
dioersa indole para aquellos que fueron recusados y la recueacion resulto 
valida y para quienes participaron en la adopcion de la decision cuando 
existia el impedimenta a que se viene refiriendo la Sala. 

»Por ello, para evitar que se de una participacum viciada de parcialidad 
en el proceso de toma de decisiones (judiciales, legislativas, administra 
tivas, etc.), el ordenamiento positivo establece un mecanismo de una 
gran racionalidad y de una impresionanie sencillez: El juez, el legislador, 
el administrador que debiendo participar en la adopcion de una determi 
nada decision, ya sea mediante sentencia, ley, decreto, acto administra 
tivo, etc., si encuentra que su adopcitm es susceptible de generarle un 
beneficio particular especifico, debe ser separado de dicho proceso, bien 
en forma voluntaria porque advertido el confiicta, lo hag« manifiesto 
mediante la declaratoria del impedimenta, ora par iniciativa de ierceras 
personas, uiilizando el mecanismo de la recusacuin. 

e 

sus relaciones [amiliares, sociales y politicas, conflictos de intereses de 
las mas uariadas caracieristicas. Lo que es censurable y lo que determina 
un traiamienio legal; es laforma coma el indioiduo resuelve elcenfliet» 
de intereses que se le presenta frer+e a una situacion concreia. El indi 
viduo puede, en ejecta, hacer un pacto de paz con su conciencia y ad 
mitir la resolucum del conflicto aceptando, par ejemplo, que lo que es 
bueno para el todo lo es iambien para la parte, aun asi no tome una po 
sicion determinante en la adopcum de la decision que le favorece; pero 
puede iambien advertir, yes su obligacum moral y legal hacerlo, que 
participar en la adopcion de la decision correspondiente, cuando de ella 
derioaria un beneficio personal particularizado, no solo contraria normas 
morales (en cualquier sistema etico) sino que vulneraria disposiciones 
.del derecho positivo (coma las que aqui se han citado). 
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sin haber manifestado el impedimenta que hacia exigible una conducta 
de abstenci6n, de separaci6n del debate, segun lo que previenen las 
articulos 182 de la Constituci6n y 286 de la Ley 5n de 1992»". 

A las precisiones anteriores puede agregarse la de que tratandose de 
interes por raz6n de una implicaci6n penal, no es necesario que exista for- 
malmente un proceso en curso, toda vez que si bien.es cierto que procesal- 
mente en materia penal puede afirmarse que el inculpado no se halla 

. tecnicamente vinculado al proceso mientras no sea oido en inadagatoria, 
para efectos de establecer si se desconoci6 el regimen de conflicto de intere- 
ses, lo que se debe establecer es si el congresista que particip6 en la discusi6n 
del proyecto de ley o lo vot6, sabia que con ello podria resultar beneficiado 
en relaci6n y con hechos a los cuales se encuentra vinculado y que son 
objeto o pueden a ser objeto de una investigaci6n penal en su contra. 

Tambien agrega la Sala que las mismas precisiones llevan a concluir 
que, basandose la violaci6n del regimen de conflicto de intereses en el incum- 
plimiento de la obligaci6n de declararse impedido el congresista, cuando se 
daban circunstancias que lo obligan a ello por tener interes directo en el 
tema objeto del proyecto de ley, para la tipificaci6n del conflicto de intereses 
es indiferente que el proyecto se convierta o no finalmente en ley, es decir, 
que no tiene yotaciones, asf como tampoco es relevante si el proyecto es con- 
siderado o no ajustado a las normas superiores, pues lo que la Constituci6n 
busca es que el congresista que tenga interes directo en el tema se abstenga 
de participar en los debates y votaciones que tengan que ver con el mismo. 

Las precisiones anteriores permiten desde ahora desechar en el presente 
c~so los siguientes argumentos generales de la defensa y del Ministerio Publico: 

a) Que no existe regulaci6n legal del regimen de conflicto de intereses; 

b) Que las normas constitucionales y legales existentes regulan unica- 
mente los conflictos de intereses econ6micos pero no los de orden moral; 

c) Que el voto del Senador demandado fue inane porque desde el 
punto de vista de la mayoria necesaria para la aprobaci6n del proyecto 
finalmente no se convirti6 en ley; 

d) Que el proyecto cuestionado esta de acuerdo con la Constituci6n y 
la jurisprudencia, pues quienes lo aprobaron solo quisieron darle rango 
legal a una jurisprudencia de la Corte Constitucional. 

2. En el caso de autos, la sentencia adoptada se fundamenta esencial- 
mente en el hecho de que el Congresista demandado vot6 negativamente el 
proyecto de articulo nuevo, conocido como el narcomico, y que segun la 
demanda daria lugar a la configuraci6n de la causal de perdida de investidura 
por violaci6n del regimen de conflicto de intereses, Comparto, en principio, 
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Santafe de Bogota, D.C., veintiuno de junio de mil novecientos noventa 
y seis. 

Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Con todo respeto, 

3.- Tambien considero necesario aclarar queen casos como el presente 
no se trata propiamente de que no existe conflicto de intereses, sino que, 
existiendo ese conflicto, el representante a la Camara lo resolvi6 en el 
sentido de no aprobar, ni promover, ni participar en el debate del proyecto 
que podria favorecerlo, con lo cual evit6 que se configurara la violaci6n 
del regimen de ese conflicto. En efecto, considero, como en otros casos 
similares referentes al articulo que dio lugar a esta y a otras solicitudes de 
perdida de investidura queen realidad es que por multiples antecedentes 
y circunstancias, que debieron ser objeto de prueba, los congresistas 
investigados sabian que el articulo controvertido los favoreceria en relacion 
con los hechos que eran objeto de investigaci6n, asi estos medios no se 
hubieran aiin calificado formalmente desde el punto de vista penal. Si 
ello era asi, el congresista estaba en la obligaci6n de declararse impedido 
por existir de por medio un conflicto de intereses, _ independientemente 
de cual penE>ara que seria el sentido de su voto. Si no lo hizo, cometi6 una 
irregularidad (la de no declararse impedido cuando debia hacerlo), la cual, 
no obstante, en las circunstancias concretas no configura la violaci6n del 
regimen de conflicto de intereses, al no darle a su participacion o voto el 
sentido de favorecer su situaci6n personal, sino precisamente la contraria, 
consistente en votar negativamente el proyecto. 

esa posici6n, pero dejando en claro que es argumento no puede ser absoluto. 
En efecto, a titulo de ejemplo, podria darse el caso de que el congresista votara 
negativamente un proyecto que por favorecerle de manera personal y directa 
implicara para el un conflicto de intereses, pero lo hiciera simplemenfe para· · 
evitar la consecuencia de la perdida de la investidura, despues de haberlo 
presentado, promovido, apoyado en los debates, o desarrollado cualquier 
otra conducta que implicrara la violaci6n del citado regimen de conflicto de 
intereses. Por lo anterior, durante el debate solicite expresamente al senor 
Consejero Ponente, que confirmara a la Sala que no existfa prueba alguna 
que permitiera deducir que el senor Representante de la Camara Tiberio Villa 
rreal Ramos hubiera adoptado alguna conducta en ese sentido. Ante la ratifica- 
ci6n por parte del senor Consejero Ponente, decidi mi voto afinnativo a la 

- ponencia. Es decir, considero que la configuraci6n o no de la perdida de investi- 
dura consistente en la violaci6n del regimen de conflicto de intereses no depen- 
de necesariamente de un acto aislado del congresista sino del analisis de su 
conducta global frente al proyecto respecto del cual existe el conflicto de interes, 
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b. Se considera que un senador de la Republica o un representante a 
la Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras circunstancias, 
cuando aparece demostrado que en el congresista, aunque esta enterado 
de que se encuentra en una situaci6n que puede ser.favorecida mediante 

El marco te6rico de la figura es el siguiente: 

a. La figura, que aparece establecida en la Constituci6n Nacional vigente, 
como causal de perdida de investidura, esta desarrollada por la ley; 

Con el mayor respeto me permito aclarar el voto favorable a la provi- 
. dencia que antecede por cuanto auqnue comparto la decision, considero 
que el punto de partida de la fundamentaci6n debe ser diferente, por las 
siguientes razones: 

Doctora: Miren de la Lombana de Magyaroff. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Se considera que en un senador de la Republica o un representante 
a la Camara incurre en conflicto de intereses, entre otras circunstan- 
cias, cuando aparece demostrado que el congresista, aunque esta 
enterado de que se encuentra en una situaci6n.que puede ser favo- 
recida mediante una decision posterior que pueda tomar o contribuir 
a tomar y a pesar de dicho conocimiento no pone de manifiesto tal 
circunstancia para abstenerse de participar en la decision, sino que 
participa en ella. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administraiioo. 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina .. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causal I IMPEDIME,NTO - 
Declaraci6n (aclaraci6n de voto) ·· 
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-- 
; 

Pecha ut supra. 

Miren de la Lombana de Magyaroff. 

De los sefiores consejeros con todo respeto, 

Adicionalmente se observa, como lo sefiala la providencia, como 
fundamento de la decision, que el Senador no participo para proponer o 
defender el articulo cuestionado y, a mas de lo anterior lo voto negativa- · 
mente, con lo cual queda totalmente probado que no hubo conflicto de 
intereses, por las razones qlie se indican en la demanda y porlo mismo no 
era del caso decretar la perida de investidura. 

Sohre las anteriores premisas, estoy de acuerdo con la valoracion pro- 
batoria hecha para arribar a la decision que aclaro; porque considero que 
en estecaso particular, ri.o aparece demostrado queel demandado sf tuviera 
conocimiento previo al momentode la votacion de que estaba siendo inves- 
tigado por unos hechos, cuya apreciacion podia ser modificada por la 
decision sometida a su consideracion por lo que podfa participar en ella. 

En tales condiciones, el primer aspecto que se debe examinar y el que 
constituye el fundamento de la decision es la definicion de siesta probado 
que el congresista estaba enterado, para el caso concreto, de que se' le 
seguia una investigacion por los hechos sobre los cuales debia pronun- 
ciarse. Las demas conductas se analizan para establecer en que medida 
influyen en la anterior. · · 

una decision posterior que pueda tomar o contribuir a tomar y a pesar de 
dicho conocimiento no pone de manifiesto tal circunstancia para abstenerse 
de participar en la decision sino que participa en ella . 

. c. Lo anterior sin importar la naturaleza de la situacion previa, ni si la 
participacion del congresista en la determinacion que se adopte posterior- 
mente no resulta decisiva o si el resultado de la votacion es, finalmente, 
contrario a sus intereses. 
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En efecto, cuando en la Corte Suprema de Justicia se adelantaban 
diligencias preliminares en su contra, de las cuales tenia conocimiento y 
respecto de ellas, el dia 7 de julio de 1995 el senador ofrecio rendir version 
libre, intervino en la votacion de una ley y, concretamente, de un articulo 

A mi juicio y de conformidad con las pruebas allegadas al expediente, 
el senador Tiberio Villarreal Ramos, sf tuvo un conflicto de intereses, tal co- 
mo lo establece la misma providencia de la cual me aparto. 

Aunque comparto la decision mayoritaria segun la cual se mantuvo 
. la investidura del Senador Tiberio Villarreal Ramos, no estoy de acuerdo en 
la parte motiva de dicha providencia y esa es la razon de mi aclaracion de 
voto. 

Doctora: Consuelo Sarria Oleos. 

ACLARACION DE VOTO 

· Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 
I 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.Santafe 
de Bogota D.C., vientisiete (27) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Pero en la medida en que su intervenci6n en la votacion fue, como 
esta comprobando en el expediente, en sentido negativo y, por lo 
tanto, en contra de sus intereses y de su beneficio personal, no se 
configure la causal de perdida de su investidura y por ello hizo 
bien la Sala en mantenersela. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA 
Improcedencia l CONFLICTO DE INTERESES - Inexistencia 



Pecha ut supra. 

Consuelo Sarria Oleos. 

Pero en la medida en que su intervenci6n en la votaci6n fue, como 
esta comprobando en el expediente, en sentido negativo y por lo tanto, en 
contra de sus intereses y de su beneficio personal, no se configur6 la causal 
de perdida de su investidura y por ello hizo bien la Sala en mantenersela. 

Con todo respeto, 

que tenia incidencia en dicha investigaci6n, cuando de conformidad con 
el articulo 182 de la Constituci6n Nacional y los art:fculos 286 y siguientes 
de la Ley sa de 1992 ha debido poner en conocimiento de la respectiva 
Camara 'dicha situaci6n y declararseimpedido, y no Iohizo. 
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El Congreso, elegido por votaci6n directa y compuesto de dos ca- 
maras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular, de 
conformidad con el articulo 133 de la Carta Politica. Le corresponden 
varias funciones derivadas de esa condici6n, establecidas en los 
articulos 114 y 1 ° de la Constituci6n PoHtica, a saber: 1 ° Reformar 
la Constitucion, 2° Hacer las leyes, 3° Ejercer control politico sobre 
el Gobiemo y la administraci6n. 4.0 Orientar el proceso econ6mico 
y crear condiciones para lograr el desarrollo de la comunidad, como 
meta esencial del Estado Social de Derecho. Los congresistas tienen 
las siguientes limitaciones: 1. El orden interno. Los senadores y 
representantes estan sometidos a la autoridad de las respectivas 
corporaciones. Segun el reglamento pueden ser llamados al orden, 
soportar restricciones en el uso de la palabra y ser sancionados 
disciplinariamente. 2. La incompatibilidad. Es la imposibilidad legal 
del congresista para desernpefiar tareas diferentes de las que 
corresponden a su funci6n, la cual debe inspirarse en el bien cormin 
(articulos 180 de la C.P., 281, 282 de la Ley 53). 3. Las prohibiciones. 
Les esta prohibido, como a todos aquellos que desempefien funcio- 
nes publicas, hacer contribuciones a los partidos, movimientos o 
candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun el articulo 110 de 
la Constituci6n Politica. 4. lmpedimenio y conflicto de intereses. 
Excepcionalmente deben abstenerse de participar en las funciones 
del Congreso o de la Camara 'a.que pertenecen, si se encuentran 
frente a una causal de impedimerito o de conflicto de intereses. Los 
procedimientos es tan sefialados en los articulos 268 y 286 Ley 5a de 
1992. En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido 
mecanismos de control a la representaci6n, por ejemplo, en la Consti- 

CONGRESO DE LA REPUBLICA -Representaci6n politica I 
CONGRESO DE LA REPUBLICA - Funciones I PERDIDA DE LA 
INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de intereses I 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA -. Causales I REGIMEN DE 
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Regulaci6n I 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Regulaci6n (aclaraci6n 
devoto) 
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Doctores: Daniel Suarez Hernandez y Juan de Dios Montes Hernandez. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Al- 
sina. 

tuci6n vigente se preve la perdida de investidura para senadores, 
representantes, diputados y concejales; y, en lo -pertinente a los 
agentes administrativos de elecci6n popular, por constituir un 

· mandato distinto de la figura de la representacion-e- se consagraJa 
revocatoria, para gobernadores y alcaldes, con la finalidad de 
moralizar y legitimar la representaci6n popular. La Constituci6n 
Politica de Colombia, ante la suma gravedad del resultado de la 

. perdida de investidura, sefial6 causales de jerarquia constitucional 
y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. En el articulo 
183-1 establecio dos: a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e 
incompatibilidades. b) Violaci6n del regimen de conflicto de intere- 
ses. La primera fue determinada de manera expresa por fa Consti- 
tuci6n (articulos 179 y 180 y la ley), y la segunda, se le defini6 al 
legislador para que sefialara su regimen. Por interes piiblico se 
entiende la manifestaci6n del valor piiblico que tienen ciertas cosas 
o la expresi6n de aquello que interesa al publico, El primer concepto 
es objetivo, porque el interes publico se predica de ciertos bienes o 
elementos. El segundo es subjetivo, porque significa aquello que 
interesa a una pluralidad de personas. En otro sentido, por 'interes 

. privado puede entenderse el valor particular de ciertas cosas o la 
expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. Cuando el constitu- 
yente habla de "regimen de inhabilidades e incompatibilidades" y · 
de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo limitaciones 
a los derechos fundamentales y libertades publicas de que gozan 
los congresistas como miembros de la sociedad politica. Estas 

· limitaciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad 
jurfdica, vale decir, a su capacidad, necesariamente tiene que ser 
regulada integramente por la ley, para su correcta interpretad6n 
que de suyo es restrictiva. El conflicto de intereses de los articulos 
182 y 183 tiene relaci6n con la ausencia de competencia subjetiva, 
que es la capacidad o aptitud para proceder de manera imparcial. 
Los congresistas deb en tenerla para actuar JI consultando la justicia 
y el bien comtin" (articulo 133 de la C.P.), esto es, prescindiendo o 
poniendo en segundo orden los intereses personales o privados. 
Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida de 
investidura de un congresista, sin que el legislador hubiera definido 
el regimen correspondiente, significa abrir una gama de·eventua- 
lidades y de abstracciones en las cuales cabria cualquier diferencia 
de criterio. 
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2. Racer las leyes. 

Le corresponden varias funciones derivadas de esa condicion, estable- 
cidos en.los arti'.culos-114 y 1° de la Constituci6n Politica, a saber: 

1. Reformar la Constituci6n. 

En Colombia adoptamos la figura de la representaci6n politica, aunque 
sin contar con las experiencias que le precedieron en otras latitudes (Europa 
y Estados Unidos), y la participaci6n del ciudadano en la conformaci6n, 
ejercicio y control del poder. 

El Congreso, elegido por votaci6n directa y compuesto de dos cama- 
ras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular de conformidad 
con el arti'.culo 133 de la Carta Politica. 

"Los miembros de las cuerpos colegiadoe de eleccion directa represenian 
al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun". 

El voto es un derecho y un deber ciudadano". 

Este .. nismo instituto se recoge en la actual Constituci6n en los artfculos 
133 y 238, en estos terminos: 

a. La Figura de la Representaci6n y el Congreso. 

El Estado constitucional modemo se ha organizado sobre los funda- 
mentos dela democracia representativa; entre nosotros, desde los ongenes 
de la Republica, se la consagr6, con limitaciones tales como el voto 
censitario. Su universalidad apenas se alcanza en 1957. 

Pero es importante resaltar que desde un principio se hizo enfasis en 
la exclusividad de la representaci6n y la voceria popular en el 6rgano de 
elecci6n popular, excluyendo iritervenciones paralelas. 

Nuestro disentimiento con la parte motiva de la sentencia se explica 
de este modo: 

Los suscritos manifestamos compartir la decision adoptada por la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en el sentido de no despojar 
de la Investidura de Congresista al representante a la Camara Tiberio Villa 
rreal Ramos, porque la ley no ha previsto el regimen de conflicto de intereses · 
y, en segundo termino, en caso de que las disposiciones que analizaremos 
a continuaci6n lo constituyen, los hechos que el demandante le atribuye 
no indican violaci6n del mismo. · 
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En la Constituci6n de 1886 eran los fundamentos de los articulos 106 
y 107, lo mismo que en las constituciones del siglo pasado, tanto delregi- 

Tampoco tendria sentido la separaci6n de poderse, a pesar de cons- 
tituir elementa esencial del Estado de Derecho, parque el Cangreso se 
confundiria a permaneceria subyugada a los demas. 

Todas las canstituciones politicas del mundo actual reconocen la in- 
violabilidad de las miembros de las camaras legislativas, en virtud de que. 
representan a la naci6n soberana y, al amparo de esta investidura, cumplen 
actividades de suma importancia, coma las resefiadas en el acapite anterior. 

Constituye un derecho que, entre otras razones, se explica por la nece- 
sidad de preservar la instituci6n. El Congreso no estaria en condiciones 
de desarrollar las funciones que le son las propias, si el ejecutivo estuviera 
autorizado para obstaculizar el examen de las situaciones sometidas a su 
conocimiento a a los jueces para reprimirlo, 

En una democracia representativa la inviolabilidad por las opiniones 
_y votos que emitan los congresistas es consecuencia de los principios que 

la integran. L~ es connatural. No puede ser de otro modo, para que el 
Congreso acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. 

"Los congresistas serdn inviolables par las opiniones y las votos que . 
emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias 
contenidas en el respectivo reglamento". 

Y, corno congresistas, de algunos privilegios corno el sefialada el 
articulo 185 de la Carta, asf: · 

Gozan de los derechos fundamentales que la Constituci6n Politica 
preve para todos los integrantes de la comunidad, de los derechos que 
emanan de la ciudadania corno elegir, tomar parte en plebiscitos, refe- 
rendos, consultas populares, tener iniciativa en las Corporaciones publicas, 

Los congresistas, en relaci6n en estas materias, no solamente pueden 
actuar, sino que tiene el poder-deber, la funci6n constitucional de hacerlo 
"consultando la justicia y el biencorruin". 

b. Estatut~ del Congresista. 

3. Ejercer-control politico sobre el Gobierno y la administraci6n. 

______ 4.0rientar_eLprocesoecon6mico_ y crear condiciones paralograr el!'.le-:-_ 
sarrollo de la comunidad, como meta esencial del Estado Social de Derecho. 

SALAPLENA 



451 

c, Perdida de la Investidura de Congresista. 

En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido 
mecanismo de control a la representaci6n. Por ejemplo, en la Constitucion 
vigente se preve la perdida de investidura para senadores, representantes, 
diputados y concejales; y, en lo pertinente a los agentes administrativos · 
de elecci6n popular, por constituir un mandato -distinto de la figura de 
la reptesentaci6n- se consagra la revocatoria, para gobernadores y alcal- 

. des, con la finalidad de moralizar y legitimar la fepresentaci6n popular. 

En la discusi6n que se dio en el seno de la Asamblea Nacional Constitu- 
yente, sobre la perdida de investidura de congresistas, se hicieron las si- 
guientes precisiones: 

"Objeto: garantizar, mediante una rigurosa sanci6n, el respeto al 
regimen de incompatibilidades y conflictos de interes. 
Planteamiento general: El altisimo nivel que supone la categoria de 
congresista exige que las sanciones por violaci6n de sus deberes sean 
drdsiicas. No seria aceptable que a un parlamentario se le aplicaran 

4. Impedimenta y conflicto de intereses. Excepcionalmente deben 
abstenerse de participar en las funciones del Congreso o de la Camara a 
que pertenecen, si se encuentran frente a una causal de impedimento o 
de conflicto de intereses. Los procedimientos estan sefialados en lo_s articu- 
los 268 y 286 y Ley 5a de 1992. 

2. La incompatibilidad. Es la imposibilidad legal del congresista para desem- 
pefiar trareas diferentes de las que correspondan a su funci6n, la cual debe 
inspirarse en el bien corruin (articulos 180 de la C.P., 281, 282 de la Ley sa). 

3. Las prohibiciones. Les esta prohibido, como a todos aquellos que 
desempeften funciones publicas, hacer contribuciones a los partidos, movi- 
mientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun el articulo 
110 de la Constituci6n Politica. 

Sin embargo, la inviolabilidad y las otras libertades y derechos no 
deben exceder lo estrictamente necesario. No son absolutos sino relativos; 
y, por esto, los congresistas tienen las siguientes limitaciones: 

1. El orden interno. Los senadores y representantes estan sometidos a 
la autoridad de las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden 
ser llamados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. 

men federal como de la organizaci6n unitaria. En este punto, pues, ha ha- 
bido una tradici6n institucional sin soluci6n de continuidad. 
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a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades; 

d. Causales de Perdida de la Investidura. 

La Constituci6n Politica de Colombia, ante la suma gravedad del resul- 
tado de la perdida de investidura, sefial6 causales de jerarqufa constitucio- 
nal y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. 

En el articulo 183-1 estableci6 dos: 

De modo que la perdida de investidura produce tres efectos:- 

1. Priva al congresista del empleo. 

2. Lo inhibilita para se elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano 
en capitis diminutio. 

3. La degrada porque lo despoja de la representaci6n, de los honores, 
dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. 

"Las inhabilidades no necesariamente constituyen una pena: se preoen 
para este caso porque el derecho de ser elegido requiere de la concurrencia 
de condiciones adicionales. a la simple ciudadania pera ser titular del 
jus honorum que imprime la representaci6n parlamentaria" (Expedien 

.. ie No. AC2102, Actor: Enrique TejadaRomero. Consejero Ponenie: 
Doctor Juan de Dios Montes Hernandez). 

"La perdida de inuesiidura de un congresista par las causales y mediante 
las procedimientos establecidos en la Constituci6n y la ley deviene, 
segtcn el articulo 1794, en una inhabilidad para ser elegido, las inhabili 
dades con restricciones a la capacidad de ejercicio de ciertos derechos, y 
en el caso concrete, a las derechos fundamentales de naturaleza politica 
de elegir y ser elegido previstos en el artfculo 40.L 

Presupuestos bdsicos: Toda violaci6n al regimen de incompatibilidades 
e inhabilidades y al conflicto deiniereses, debe ser causal para la perdida de 
la investidura" (Gaceta Constitucional, No. 51, abril 16 de 1991, pag 27). 

La Sala Plena, en la sentencia del 19 de octubre de 1994, explic6 lo 
siguiente: 

medidas benevolentes coma, par ejemplo, descuento de sus salarios o 
dietas o suspension temporal en el ejercicio de sus funciones. El congre 

 sista debe ser.tan rigoroso en su conducia, que el reeuliado de un mal: 
comportamiento sea la perdida de la investidura". 
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Interes General ( articulo 1 °), interes patrimonial del Estado (articulo 268), 
interes publico o social y colectivo (artfculos 58, 86); interes social (articulos 
51, 58 y 62); interes de la sociedad (articulo 277); interes privado (articulo 58). 

La Constituci6n Politica enuncia estos intereses: 

Ya en este ambito, por interes publico se entiende la manifestaci6n 
del valor publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
interesa al piiblico. El primer concepto es objetivo, porque el interes ptiblico 
se predica de ciertos bienes o elementos. El segundo es subjetivo, porque 
significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. 

En otro sentido, por interes privado puede entenderse el valor parti- 
cular de ciertas cosas o la expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. 

I 
"Los derechos son intereses juridicamente protegidos", dice Ihering 

en su obra "El espiritu del derecho romano". 

Esos intereses entran en el campo juridico cuando reciben protecci6n 
legal. 

En nuestra sociedad hay una serie, un plexo intereses: materiales, 
econ6micos, culturales, sicol6gicos, intelectuales, artisticos, morales. El 
interes es un concepto complejo que da lugar a diversas nociones segtin el 
angulo de observaci6n. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola significa: 
"Provecho, utilidad, ganacia"; "Valor queen sf tiene una cosa". "Inclinaci6n 
mas o menos vehemente del animo hacia un objefo, persona, narraci6n, 
etc.". "Conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o 
material". 

Lapalabra interes se deriva del latin: interesse, estar entre. 

Por ser la causal que precise el actor en su petici6n 'inicial, nos 
detendremos en el estudio de la violaci6n del regimen de conflicto de 
intereses con este tratamiento. 

e. El conflicto de intereses. 

b) Violacion del regimen de conflicto de intereses. 

La primera fue determinada de manera expresa por la Constitucion 
(articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, se le confiri6 al legislador para 
que sefialara su regimen. 
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Y sobre el conflicto de intereses, el profesor espanol Fernando Savater 
hace a su hijo esta reflexion: 

"Sin embargo, no vayas a creer que el confiicio entre intereses, cualquier 
confl.icto o enfrentamiento, es malo de par si. Gracias a las confl.ictos la 
sociedad inventa, se transforma, no se estanca. La unanimidad sin so 
bresaltos es muy tranquila pero resulia tan letalmente soporffera coma 
un encefalograma plano. 

De modo queen la sociedad tienen que darse conflictos, porque en ella 
viven honmbres reales, diversos, con sus propias iniciativas y sus propias 
pasiones. Una sociedad sin confiictos no seria sociedad humana sino un 
cementerio o un museo de cera. Y las hombres competimos unos con" 
otros y nos enfrentamos unos con otros porque las demas nos importan 

· (a veces hasta demasiado), porque nos tomamos en serio unos con otros y 
damos trascendencia a la vida que llevamos con ellos. A fin de cuenias, 
tenemos confiictos unos con otros par la misma raz6n porla que ayudamos 
a las otros y colaboramos con ellos: porque las demds seres humanos nos 

. preocupan. Y porque nos preocupa nuestra relaci6n con ellos, las valores 
que compartimos y aquellos en que discrepamos, la opinion que tienen de 
nosotros, lo que nos dan y lo que nos quitan ... Segun las hombres vamos 
siendo mas numerosos, las posibilidades del conjl.icto aumentan; y iambien 
aumentan las jaleos cuando crecen y se diversifican nuestras aciioidades 
y nuestras posibilidades" (Politica para Amador. Ariel, pags._ 46,47 y48). 

En toda sociedad hay intereses de diversa Indole y tambien conflictos 
de intereses. Aquellos y estos son tomados por el derecho para protegerlos, 
regulados, controlarlos o eliminarlos. 

En la Asamblea Nacional Constituyente, sobre el conflicto de intereses, 
como causal de perdida de investidura de los congresistas, se hicieron 
planteamientos de este tenor: 

En cuanto a la palabra conflicto, dice el Diccionario de la Real Acade- 
mia Espanola que viene del la tin Conflictus "Combate, lucha, pelea". "Proble- 
ma, cuesti6n, materia de discusi6n". "Coexistencia de tendencias contradic- 
torias en el individuo, capaces de generar angustias y trastomos neur6ticos". 

El caracter publico del interes, en sf mismo considerado, no implica 
oposici6n ni desvinculaci6n con el interes privado. No hay, en principio, in- 
tereses publicos.distintos.de.Ios.que tienen.los individuos .. El.interes.piiblico _ 
se sustenta en los intereses particulares que las personas comparten entre si. 

La existencia de intereses, como se ha indicado, no implica, per se, la 
existencia de un conflicto entre ellos. . . 
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Como concepto juridico indeterminado, el conflicto de intereses abre 
paso a una ley que lo tipifique concretamente, esto es "de competencia ligada 
que no da asidero a ninguna discrecionalidad", en palabras del profesor Julio 
A. Prat, ("La discrecionalidad administrativa". "Derecho Administrative en 
Latinoamerica". Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario. Pag, 170). 

Indudablemente este concepto juridico indeterminado pone de relieve 
la contradicci6n que puede existir, en la actividad legislativa, entre la perso- 
na del legislador (representante o senador) y el fin que persigue la ley: en. 
otros terminos la contraposici6n entre su propio interes (o el de terceros) 
y el interes general definido por el articulo 133, inciso 1 ° de la Constituci6n 
Nacional. 

Y, en segundo termino, en caso de que el congresista incurra en las · 
causales de violaci6n del conflicto de intereses, autoriz6 al Consejo de Estado 
para quitarle la investidura que el pueblo le otorg6 en aras de la represen- 
taci6n politica. 

Ahora bien la Constituci6n Politica Nacional en los articulos 182 y 
183; con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen de conflicto 
de interes", en primer lugar, ha creado un mecanismo para restringir de 
rnanera excepcional el derecho a la inviolabilidad por las opiniones y votos 
de los congresistas, defiriendo al legislador la expedici6n de un regimen de 
conflicto de intereses. 

N6tese queen las discusiones suscitadas en la Asamblea Nacional 
Constituyente se distinguio entre los impedimentos y el regimen de conflic-. 
to de intereses. 

Presupuesios btisicos: Como en su mayoria son condiciones emi 
nentemente subjetivas, el planteamiento debe ser general, librado a la 
responsabilidad y rectitud de cada uno, aunque para efectos de la 
posibilidad de recusar sf seria necesario enumerar algunas causales, 
coma par ejemplo, haber representado en tiempo reciente intereses que 
puedan verse afectados par las decision legieuitioa", 

Planteamiento general: El congresista que considere que intereses 
personales suyos pueden ser afectados par un proyecto que se discute 
debe declararse impedido para paticipar en las deliberaciones y con mayor 
raz6n cuando sea sometido a votaci6n. Si no lo hace voluntariamente, 
cualquier persona con conocimiento de causa debe recusarlo. 

"Objeto: Euitar que el congresista ejerzasus funciones para favorecer 
intereses distintos al bien comun o que la imparcialidad de sus raciocinios 
se distorsione par motivaciones de orden personal o particular. 
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b. En el articulo 247 deleg6 al legislador la creaci6n de jueces de paz 
para que soluciones, en equidad, los conflictos individuales y colectivos. 

a. En el articulo 58 se refiri6 a los conflictos entre los derechos de los 
particulares con la necesidad reconocida por una ley dictada por motivos 
de utilidad publica o interes social, para hacer prevalecer el interes publico, 
El legislador esta encargado de precisar los motivos de utilidad publica o 
interes social, y -· ·· 

Al juez no lo es dado calificar esta labor sin la previa determinaci6n 
legal. Abandonaria su condici6n de administrador de justicia para asumir- 
la de legislador. 

La ley debe sefialar cuales son los intereses de los iniembros del 
Congreso que, desde los puntos de vista etico, politico, familiar, econo-. 
mico, etc., colisionan con las distintas clases de intereses que enuncia la 
Constituci6n (social, patrimonial, colectivo) y que procedimiento ha de 
adoptarse para su registro y conocimiento previo en la Camara correspon- 
diente, asi como lo hizo la Constituci6n en dos casos que citamos por via 
de ejemplo. 

Solamente una vez que exista el regimen legalmente previsto, es decir, 
un estatuto o un conjunto de normas que gobiernen o regulen el conflicto 
de intereses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. 

"Corolario del principio de legalidad es -prescindiendo aquf de las 
circunstancias juridico politicas en que se origin6- el de reserva legal, 
segtin el cual toda intervenci6n que afecte a la libertad y la propiedad solo 
puede tener lugar en virtud de una ley normal, es decir, aprobada por el· 
Parlamento", ensefia el profesor Manuel Garcia Pelayo en su obra "Las 
Transformaciones del Esta do Contemporaneo", Editorial AlianzaUniver- 
sidad, pag, 62. 

Cuando el constituyente habla de "regimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades" y de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo 
limitaciones a los derechos fundamentales y libertades publicas de.que 
gozan los congresistas como miembros de la sociedad politica. Estas 
limitaciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad juridica, 
vale decir a su capacidad, necesariamente tiene que ser regulada integra- 
mente por la ley, para su correcta interpretaci6n que de suyo es restrictiva. 

El constituyente defiri6 a la ley la determinaci6n de dicho concepto 
juridico, segun lo impone la Constituci6n Nacional en el artfculo 182: "La 

. ley determinaralorelativocon los conflictos de intereses ylasr~c:u.sagQ1:1,e_s", 
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c. Haber prestado, durante el afio inmediatamente anterior a la elec- 
ci6n, servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado 

b. Participaci6n en cualquier organizaci6n o actividad privada o sin 
animo de lucro. 

a. Partipaci6n de los congresistas en sociedades an6nimos o de respon- 
sabilidad limitada y similares. 

Los articulos 287 de la ley 5a de 1992 y 16 de ta Ley 144 de 1994 
establecieron estos casos: 

"Toda congresista, cuando exista interis directo en la decision porque 
le afecte de alguna manera, o a eu c6nyuge o compaiiero o compaiiera 
permanente, o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o a 
sus socioe de derecho o de hecho, debera declararse impedido de participar 
en las debates o votaciones respectivas". 

2. El Reglamento del Congreso, la Ley 5a de 1992, en el articulo 286 
ordena: 

Artfculo 183 ibidem sefiala que, por ley violar el regimen de conflicto 
de intereses, el congresista perdera su investidura. 

Las disposiciones relativas al conflicto de intereses de los miembros 
del Congreso son las siguientes: 

1. Artfculo 182 de la Constituci6n dice: "Los congresistas deberan 
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el tramite de los 
asuntos sometidos a su consideraci6n. La ley determinara lo relacionado 
con los conflictos de intereses y las recusaciones". 

De aquf surge la obligaci6n etica de comunicar a la Camara a la cual 
pertenece el congresista los conflictos de intereses, de caracter moral o economi- 
co, que puedan afectar su competencia subjetiva y, por lo tanto, no le permitan 
intervenir imparcialmente en debates y votaciones (articulo 183 de la Cons- 
tituci6n Polftica, 286, 287, 289, 290, 291,292, 293, 296 de la Ley 5a de 1992). 

El conflicto de intereses delos articulos 182y 183 tiene relacion con la 
ausencia de competencia subjetiva, que es la capacidad o aptitud para proceder 
de manera imparcial. Los congresistas deben tenerla para actuar "consultando 
la justicia y el bien cormin" (articulo 133 de la .C.P.), esto es prescindiendo o 
poriiendo en segundo orden los intereses personales o privados. 
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"4.4. Ademas, cabe observar que proyectos coma el de la reforma tributaria 
mencionada podia afectar y de hecho debi6 «afectar de alguna manera» a 
todos las congresistas que en ella interoinieron, ya par la creacion de 
impuestos o de exenciones, pero si esia incidencia natural de las leyes 

. elaboradas y dictadaspor ellos mismos pudiera calificarse coma causal de 
impedimenta y, lo que es mas grave, causal de perdida de investidura, la .' 

El Consejo de Estado, exactamente sobre este punto, en sentencia 
AC-1276 del 24 de marzo de 1994 (Consejero Ponente, doctor Jaime Abella 
Zarate), expres6: 

En cuarto lugar, el no declararse impedido necesariamente no conlle- 
va .o causa conflito de intereses. El articulo 183 de la Constituci6n Politica 
no dice que, cuando el congresista omita declararse impedido debiendo 
hacerlo, pierde su investidura. Expresa que es causal de perdida de 
investidura la violaci6n al regimen de conflicto de intereses. 

Sobre otro tipo de factores, eticos o morales.por ejemplo, conviene tener 
en cuenta que las leyes que aprueba el Congreso se aplican a los colombianos 
sin excepci6n, segun los articulos 4° y 95 de la Constituci6n Politica. 

De alli que siempre habra, al lado del interes publico, un interes per- 
sonal de los congresistas en que se expidan y apliquen. Seguridad social, 
intervenci6n en la economia de profesiones, impuestos, reglamento 'del 
Congreso, procedimiento para tramitar la perdida de investidura, clivorcio, 
libertad religiosa, son algunas de las materias en las que han intervenido 
con interes personal. 

En tercer lugar, exclusivamente en estos eventos el congresistas esta 
obligado a manifestar su falta de competencia subjetiva y a inhibirse a 
participar en los respectivos debates y votaciones. 

En segundo termino, los literales a, by c, contienen motivos de impe- 
dimento de caracter econ6mico. 

En primer. lugar, el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 no consagro 
causales de impedimento, ni concrete el concepto juridico indeterminado 
de conflicto de intereses, simplemente describio unas situaciones generales 
que podrian afectar la imparcialidad del congresista, las cuales son de 
conocimientos universal. 

De los preceptos citados se colige: 

sobre cuyos intereses o negocios incidan directamente ados que se encuen- 
tren al.estudio del Congreso. 
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La moral regula la totalidad del acto humane. Lo rechaza o lo acepta 
desde la interioridad hacia la exterioridad. El derecho, en cambio, iinica- 
mente cuando hay una manifestaci6n en el mundo exterior. El solo pensa- 
miento no es susceptible de evaluaci6n juridica. Por eso el juez le es imposible 
abordar el universo interno de los congresistas para conocer sus intenciones, 
o pretensiones o eventuales conflictos de intereses. El Consejo de Estado no 
es el juez etico de los congresistas, pues estos cuentan con Tribunales creados 
para juzgar las infracciones a la etica en que pudieran incurrir, · 

La normatividad vigente (articulos 286 y 287 de la Ley 5a de 1992. y 16 
de la Ley 144 de 1994) citada anteriormente, no conforma un regimen de 
conflicto de intereses. Son disposiciones aisladas, impropiamente incluias 
en una ley organica del reglamento del Congreso y en otra de procedi- 

De otro lado, el acto humane consta de tres mementos: la intenci6n, 
la resoluci6n y la acci6n. La primera es el prop6sito de actuar; la segunda 
es la ratificaci6n del prop6sito; y la acci6n en la manifestaci6n externa de. 
los otros dos. 

Los conflictos de caracter moral que menciona el articulo de la Carta 
deben concretarse en una ley, en armonia con el articulo 183 ibidem. Asf 
C()mo se han establecido legalmente inhabilidades o incompatibilidades, 
la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. Con este regimen 
sera facil saber en que casos el congresista debera declararse impedido, 
cuando puede ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse en peligro 

· de perder la investidura. 

Ademas no puede admitirse que los congresistas, por su propia 
cuenta, motu proprio, decidan cuando deben declararse impedidos, estc 
es segun su leal saber y entender, verdad sabida y buena fe guardada o 
por objeci6n de conciencia. 

Se daria aval, por lo menos, al desorden, cuando no a otras irregulari- 
dades de insospechada gravedad. Por conveniencia, por temor, por debi- 
lidad, por afinidad, por amor, por odio, por dinero, etc., un congresista 
podrfa plantear o ser obligado a expresar el conflicto de intereses y a 
separarse del conocimiento de un determinado asunto. 

Si esta hip6tesis se extendiera habria que cerrar el Congreso o importar 
personajes para que legislen en Colombia. Tal vez estos podrian proceder 
alejados de cualquier interes particular porque las leyes colombianas no 
se les van a aplicar en su pals. 

labor parlamentaria resultaria imposible. En consecuencia, por ser ab 
surda, debe desecharse la interpretaci6n que conduzca a tal resultado". 
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1 °. Cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que decla 
ren la exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 
forma de interpretaci6n. 

"La doctrina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de iriterpretaci6n por las autoridades,. 
excepto en los siguientes casos: 

Pero, bajo el.supuesto de que el regimen de conflicto de intereses estuvie- 
se contemplado en las leyes con anterioridad, la violaci6n que el demandante 
imputa al Representarite Tiberio Villarreal Ramos no se ha establecido. 

El representante vot6 afirmativamente el proyecto de ley cuyo texto 
reza: 

Al Congreso corresponde expedir un regimen de conflictos de intere- 
ses de los congresistas, en armonia conlas normas constitucionales y legales 
que se han descrito en esta sentencia, porque el derecho, entre otras finali- 
dades, tiene la de definir el contenido etico de la politica. 

f. El caso concreto. 

Esto es, tipificando conductas que excepcionan el ejercicio libre de 
los derechos. · · 

El articulo 29 de la Constituci6n Polftica garantiza el debido proceso 
no solamente con presunci6n de inocencia, sino imponiendo que se juzgue , 

'a la persona ante tribunal competente, conforme a las leyes preexistentes 
al acto que se imputa y con observancia de la plenitud de las formas de 
cada juicio. 

. . 
Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida de investi- 

dura de un congresista, sin que el legislador hubiera definido el regimen 
correspondiente, significa abrir ena gama de eventualidades y de abstrac- 
ciones en las cuales cabrfa cualquier diferencia de criterio. 

El conflicto de intereses que, como ya se explic6, coiilleva uria. 
limitaci6n a la esfera de libertad juridica del congresista, debe ser regulado 
dentro de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente, por una 
ley estatutaria conforme al articulo 152, literal a), la cual tiene procedimiento 
y contenido distinto de las que hasta el momento ha expedido el Congreso. 
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miento de perdida de investidura, dictadas al amparo de los articulos 151 
y 184 de la Constituci6n. 
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Las razones son las siguientes: 

Las apreciaciones que podemos hacer sobre las intenciones, propositos 
o aspiraciones del mencionado representante a la Camara no pasan de la 

· especulaci6n teorica, porque, se repite, las acusaciones que hizo el deman- 
dante no aparecen probadas en este proceso y, en tales circunsta:ncias, no 
se ve relaci6n de causalidad entre el articulo proyectado y las investigacio- 
nes preliminares que tramita la Corte Suprema de Justicia en contra del 
representante a la Camara Villarrea.l Ramos. · 

"I'ampoco se observa conflicto de intereses por haber votado afirmati- 
vamente un proyecto de ley que pretendfa hacer obligatoria la jurispruden- 
cia en tres casos. 

No encontramos probadas estas acusaciones. 

Acerca del delito de enriquecimiento ilicito como figura aut6noma o 
dependiente de otros tipos delictivos el Consejo de Estado carece de compe- 
tencia para hacer pronunciamiento alguno. Sin embargo, alcanzamos a 
vislumbrar que con un proyecto de ley no es posible obtener los menciona- 
dos fines, _con mayor razon si se tiene en cuenta que el articulo copiado en 
precedencia, el cual fue votado afirmativamente por el representante a la 
Camara Villarreal Romero no fue aprobado por la Camara de Representan- 
tes, es decir, nose convirti6 en ley. 

La acusaciori sostiene que con este proyecto el senador buscada estos 
objetivos: 

a. Convertir el enriquecimiento ilfcito en un tipo penal de otras conduc- 
tas delictivas o hacerlo desaparecer como delito; 

b. Suspender el proceso que en su contra tramita la Sala de Casaci6n 
. -Penal de la Corte Suprema de Justicia. 

3°. En los casos de sentencia, es deci,r cuando a falta de legislaci6n 
adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su competencia, 
eljuez aplique directamente la norma constitucional. 

4°. En estos casos la doctrina adoptada en las providencias hace irdnsiio 
a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la juris 
prudencia. Su inobservancia sera causal de mala conducta" (Artfculo 
230 de la Constituci6n Nacional). 

2°. Cuando la parte motiva de la sentencia proferida por la Corte Consii 
tucional guarde relaciones directas o tenga nexo con la parte resolutiva 
de la misma. 
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' 
3. La interpretaci6n de la Constituci6n merece un tratamiento especial. 

no exactamente equipar la Constituci6n a lo que quieren los jueces, como 
sostiene el realismo norteamericano. Pero estos, al intepretar el estatuto 
que contiene, no solo preceptos de competencia institucional sino tambien 

· la formula polftica que inspira el sistema, van creando una norma subcons- 
titucional. 

El sentido cormin que ha de tenerse en cuenta .siempre, porque a 
traves de ella se interpretan las conductas humanas y las leyes y se dirimen 
los conflictos interindividuales por parte de quienes han adquirido 
preparaci6n y experiencia. La cuesti6n e~ · dialectiva. 

Es un criterio auxiliar. pero no significa un criterio secundario en los 
ordenes cronol6gico y jerarquico, es decir que primero se aplica la ley y 
despues la jurisprudencia. No. La interpretaci6n y la aplicaci6n de los 
textos constitucionales y legales se hace a traves de la jurisprudencia. 

Los jueces, por imperativo constitucional (articulos 4, 6 y 230), estan 
obligados a aplicarla Constituci6n ya la Ley, Es obvio q!:l~)i;t juri.sp~9:~11~ia 
carece de esa coercitividad. 

La jurisprudencia es el conjunto de principios y doctrinas contenidas 
en las decisiones de los Tribunales. 

2. Las decisiones de los jueces constituyen normas juridicas distintas 
de la ley, u acto de creaci6n que refleja un punto de vista sobre la justicia. 
El profesor Kelsen ensefia que "por precisa quelanorma especial pretenda 
ser, la norma especial creada por la decision de un tribunal siempre afiadira 
algo nuevo" tTeoria General del Derecho y del Estado. Mexico 1950,-pag 152) 

Las sentencias que dicta la Corte Constitudonal en ejercicio de la 
funci6n de control constitucional; (articulo 243 Constituci6n Politica), las 
que dicta la jurisdiccion contencioso administrativa en ejercicio del control 
de los actos administrativos (articulo 175 C.C.A); las de declaraci6n de 
pertenencia (articulo 407, numeral 11 del C. de P.C), las que declaran la 
paternidad {Ley 75 de 1968). · 

Esta es una regla general con varias excepciones, porque tienenefectos 
generales, erga omnes, es decir, con efectos similares a los de la ley: 

1. El articulo 17 del C.C. expresa que "las sentencias judiciales no 
tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que fueron pro"'. 

. nunciadas, E$, por tanto.prohibido a losjueces pI"C>ve_~fgil _lQs negqt::19.fl cle 
su competencia por la via de disposici6n general o reglamentaria", 
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Siguiendo al profesor Adolfo Merkl: 

_ "El problema de la fuerza de cosa juzgada es el de la vigencia de las 
manifestaciones juridicas en el tiempo, mas exaciamenie el problema 
de la duraci6n de la vigencia o de los limiies temporales de las mani 
festaciones juridicas. La ciencia juridica entiende por ejecta o fuerza de 
cosa juzgada, para atenernos provisionalmente a una significacum me 

·-- Ninguna autoridad podrd reproducir el contenido material del acto 
juridico declarado inexequible por razones de fondo, mientras eubsistan 
.en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontaci6n 
entre.la norma ordinaria y la Constituci6n". 

"Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen 
trtinsito a c~.sa juzgada constitucional. 

4. En Colombia el articulo 243 de la Constitucion Politica prescribe: 

Por otra parie, el estudio de las normas subconstitucionales judiciales 
tiene una dindmica distinta de la teoria cltisica de la interpretaci6n, ya 

· que estas normas a veces s6lo son enunciables a partir de la actuaci6n 
de la norma primaria, y, lo que debe ser mas importante, se planiea 
coma un acto creativo en sf mismo, no preocupandose el juez tanto de 
dar sentido a unas varias normas primarias coma de justificar en sf 
misma la norma constiiucional que elabora" ( Centro de Estudios Consti 
tucionales. Madrid. 1984, ptig. 4). 

"Consideramos un hecho indiscutible queen todos los sistemas con 
jurisdicci6n constitucional el inierpreie judicial crea y formula normas 
derivadas de la Constituci6n, bien expresa, bien implicitamente. Deno 
minamos intepretaci6n no tanto a la determinaci6n del sentido juridico 
de la norma, lo que realmente es la interpretaci6n en estricto sentido 

. iecnicojuridico, coma al estudio del origen de tales normas subconsiiiu 
cionales, lo cual implica que, siendo fieles a la Teoria General del Dere 
cho, esta obra debiera ser mas bien denominada «la aplicaci6n judicial 
de la Constituci6n» .. «Si rehuimos esta terminologia, a la que reconoce 
mos mucha mayor precision y por lo que eolicitamos el perd6n, se debe 
a queen el timbito anglosaj6n.(y no olvidemos la influencia del constitucio 
nalismo anglosaj6n tanto enEuropa coma en otros timbitos geograficos), 
el concepto de interpretaci6n abarca el de todo fen6meno aplicativo de 

· la norma fundamental, y se debe a que en nuestro propio pais ello ocu 
rre ya con toda normalidad». 

Aprop6sito el tratadista Enrique Alonso Garcia en su obra "la interpre- 
taci6n de la Constitucion", dice: 
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2°. Gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte motiva 
que guarden una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia, · 
de tal forma que no se pueda entender este sin la alusi6n a aquelloe. 

Los fundamentos contenidos en las sentencias de la Corte Constitucional 
que guarden relaci6n directa con la parte resolutiva, asi coma las que la 

· La respuesia es doble: Poseen tal cardcier algunos apartes de la sentencia 
en forma expliciia y otros en forma implicita". "1 °. Goza de cosa juzgada 
explicita la parte resolutiva de las sentencias, par expresa disposici6n 
del articulo 243 de la Carta. 

La Corte responde este nuevo interrogante en el sentido de afirmar que 
unicamenie una parte de sus sentencias posee el cardcier de cosa juzgada. 

"2. «[Hace triinsiio a cosa juzgada toda sentencia de la Corte Consti 
tucional o solamente a una parte de ella?», dijo: 

Y, a su turno, la Corte Constitucional en Sentencia C-131 del 1° de 
abril de 1993, despues de preguntarse: 

dia, aquella propiedad de ciertos actos estatales mediante la cual no son 
modificables, en ningun caso, par actos de la misma especie, o lo son 
bajo determinadas circunstancias nada mas. Esta f6rmyla gerier_ql abar_c_fl 
las dos formas que, generalmente, suelen distinguirse y prenuncien 
iambien la naturaleza de esta diferencia. Se distingue, pues, un ejecta 
formal y otro material. Y siguiendo la concepci6n mas corriente, se 
puede decir que el ejecta de cosa juzgada en sentido formal supone la 
inmutabilidad de un acto estatal en virtud de instancia de una parte 
interesada privada; quiere decir tanto coma no impugnabilidad. En 
sentido material seria la inmutabilidad absoluta de un acto; pero se 
tiene en cueuia, principalmente, la invariabilidad del acto par parte de 
la autoridad que lo realiz6. o par otra autoridad cualquiera, sea supe 
rior, del mismo rango o inferior a aquella. la diferencia entre la fuerza 
de cosa juzgada formal y material suele iambien expresamente asi: res 
iudicata ius facit inter partes; res iudicata ius f acit inter omnes. 
Al decirse que el ejecta material de cosa juzgada no establece derecho 
unicamenie para las paries, coma el formal, sino para todos, de manera 
definitiva, se tiene presente, tinicamente, la modificaeion de un acto 
par otro acto del mismo rango, pero se olvida que tambien se plantea la 
cuesti6n de la modificaci6n del acto par otro acto de rango superior; la 
posibilidad de semejante modificaci6n se otorga, de manera tdciia, aun 
para el caso de ejecta material de cosa juzgada, que supone la inmutabi 
lidad mas abeoluia" (Pagina 264. Teoria General del Derecho Adminis 
trativo, Editorial Nacional). 
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Juan de Dias Montes Hernandez, Daniel Suarez Hernandez. 

No es ilicito, reprochable o contrario al interes publico, entonces, que 
el Congreso la convierta en ley. Tai vez pudiera estimarse inocuo.idadas 
las caracteristicas diferenciales de una y otra fuente del derecho. 

Por esto en legislaciones extranjeras, Mexico y los Estados Unidos 
para no citar sino dos, la jurisprudencia reiterada del Juez Constitucional 
es obligatoria. . 

El articulo 93 de la ley de amparo mexicana consagra precisamente 
los requisites de los fallos que constituyen dicha jurisprudencia: cinco 
sentencias sin interrupci6n y la firma de catorce magistrados, por lo menos. 

En tal sentido, Iassentencias no reflejan intereses contraries al interes 
general, no puede concebirse que a esto conduzca la verdad, sino que por 
su intermedio los jueces lo hacen publico, con argumentos racionales y 
transparentes. 

' 

La cosa juzgada, desde el derecho romano, signific6 una declaraci6n 
de la verdad. "Res [udicata pro veritatehabetur". Loque se ha juzgado en 
Derecho se tiene por verdadero; dijeron los romanos. 

corporaci6n misma indique ... en la medida en que tengan un nexo causal 
con la parte resoluiioa, son iambien. obligatorios y, en esas condiciones, 
deben ser observados par las autoridades y corrigen la jurisprude~cia". 

En conclusion, es claro que el juez debe aplicar la Constittici6n y la 
ley y, frente a estas, las sentencias no pueden tener igual obligatoriedad. 
Su origen, su fundamentacion, su contenido y sus efectos son diferentes, 
pero se dirigen a la correcta interpretaci6n y aplicaci6n de aquellas. 
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Comparto la sentencia proferida en el proceso de perdida de 
investidura instaurado contra el representante a la Camara Tiberio Villarreal 
Ramos, en cuanto a su parte resolutiva. Aclaro el voto, sin embargo, porque 
considero que en la parte motiva del fallo hubiera podido analizarse con 
amplitud el valor en sus limites y alcances, que tiene la participaci6n del 
congresista en el debate yen la votaci6n de un proyecto de ley, que presun- 
tamente pueda favorecerlo. Ese analisis es necesario realizarlo porque la 
participaci6n en un debate, o (y) en la votaci6n de un proyecto, en concepto 

Doctor: Manuel S. Urueta Ayola. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejo de Esiado> Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. 
Santafe de Bogota, D.C., vientiocho (28) de junio de mil novecientos 
nCY\renta:y ~~is (1~9~( 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Marfa Carrillo Ballesteros. 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

La sanci6n de la perdida de investidura tiene por objeto la morali- 
zaci6n de las costumbres polfticas, prohibiendole al congresista la 
biisqueda de la satisfacci6n del interes individual mediante el 
ejercicio de su funci6n individual no aparece en la actividad del 
parlamentario, o cuando,. por el contrario, como en el caso sub 
examine, la participaci6n en el debate y elvoto del congresista van 
en el sentido opuesto a su presunto interes, mal puede sancionar 
aquellas conductas de congresistas que, utilizando la investidura, 
mezclan y confunden el Interes individual con el interes general 
desnaturalizando este. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Objeto I CONFLICTO DE 
INTERESES -Congresista (aclaracionde voto) 

'.. -·--····--······-·---- ·--····!-·· ·-···· 
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Manuel S. Urueta Ayola. 

Atentamente, 

La sanci6n de la perdida de investidura tiene por objeto la moralizaci6n 
de las costumbres politicas, prohibiendole al congresista la busqueda de 
la satisfacci6n del interes individual mediante el ejercicio de su funci6n 
del interes individual no aparece en la actividad del parlamentario, o 
cuando, por el contrario, como en el caso sub examine, la participaci6n en 
el debate y el voto del congresista va en el sentido opuesto a su presunto 
interes, mal puede sancionar aquellas conductas de congresistas que, 
utilizando la investidura, mezclan y confunden el interesindividual con 
el interes general desnaturalizando este, 

del suscrito Magistrado, puede no ser elemento suficiente para configurar 
la causal de perdida de investidura, pues el sentido teleol6gico de esta 
instituci6n es evitar la confusion del interes individual con el interes co- 
lectivo, utilizando este como instrumento para satisfacer aquel. 
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Respetuosamente manifesto que, con fundamento en las razones 
enseguida consignadas, aclaro el voto en el asunto de la referencia,,por 
estar de acuerdo con la decision adoptada por la mayorfa de la Sala Plena 
de lo Contencioso, el dia 27 de mayo del afto en curso, pero no obstante 
ello preciso hacer algunas manifestaciones en tomo de la parte considerati- 
va del problema juridico planteado; especialmente en lo relativo a la'legalidad 
sustantiva y procesal de causas como la presente. · 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., tres (3) de junio de mil novecientos noventa yseis (1996). 

En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero que 
los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 
instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin 
que ellos constituyan por sf solos una normatividad completa sobre 
elparticular, ya que el propio constituyente defiri6 a laley su regla- 
mentaci6n y desarrollo. "La ley determinara lo relacionado con los 
conflictos de intereses y las recusaciones" (arti'.culo 182 ultimo inciso 
Constituci6n Polftica de Colombia). Las leyes 5a de 1992 y 144 de 
1994 desarrollaron la materia respecto de los conflictos que de orden 
econ6mico pudieran presentarse para los congresistas con ocasi6n 
yen ejercicio de su investidura. Nada dijeron estas leyes, ni texto 
legal posterior verso sobre el tema relativo a situaciones que de ban 
tenerse como potenciales generadoras de conflicto de interes moral 
o etico. 

PERDIDADE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de 
intereses (aclaraci6n de voto) 
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Como el terreno de lo moral y de lo etico es un campo que trasciende · 
el de la conducta externa de los sujetos de derecho y es atinente a su con- 
ciencia resulta imposible para el juzgador suplir al acusado en su fuero 
interno para reprocharle su conducta yen todo caso imposible aplicar una 
sanci6n de tan drastico contenido como es la perdida de investidura de 
congresista, sin que haya referenda cierta a una norma que contenga los 
supuestos facticos enlos cuales se vea comprometida la enjuicida, en virtud 
de actos considerandos como faltos de moral y carentes de etica. 

Las leyes 5a de 1992 y 144 de 1994 desarrollaron la materia respecto 
de los conflictos que de orden econ6mico pudieran presentarse para los 
congresistas con ocasi6n y en ejercicio de su investidura. Nada dijeron 
estas leyes, ni texto legal posterior verso sobre el tema relative a situaciones 
que deban tenerse como potenciales generadoras de conflicto de interes 
moral o etico. · 

2°. La conducta desplegada por el acusado. 

3°. El establecimiento fehacientemente del pretendido conflicto de 
intereses entre la conducta objeto del reproche y el fin perseguido. 

1 °. En cuanto al primer elemento, advierte el suscrito Consejero, que 
los articulos 182, 183 y 184 de la Carta Politica sientan las bases de la 

. instituci6n de la perdida de investidura de los parlamentarios, sin que 
ellos constituyan por si solos una normatividad completa sobre el par- 
ticular, ya que el propio constituyente defiri6 la ley su reglamentaci6n 
y desarrollo. "La ley deierminara lo relacionado con los confl.ictos de intereses 
y las recusaciones" (articulo 182 ultimo inciso Constituci6n Politica de 
Colombia). 

El punto cardinal del debate radica en la aparente existencia de un 
conflicto de intereses de caracter moral y etico que se habrfa presentado 
por la conducta del senador Tiberio Villarreal Ramos, con motive de su par- 
ticipacion en la sesi6n del 13 de diciembre de 1995 llevada a cabo en el 
Senado de la Repiiblica, durante la cual se vot6el proyecto de la ley de se- 
guridad ciudadana, que incluy6 a tiltima hora un articulo, por cuyo tenor, 
alcance y contenido significaria un beneficio directo para el congresista 
volante, en la medida en que le favoreceria por su condici6n de investigado 
en las diligencias adelantadas por la Corte Suprema de Justicia, dentro del 
expediente conocido publicamente como el proceso_ 8.000. 

Para formular un juicio respecto de la situaci6n planteada es precise 
tener en cuenta los siguientes elementos: 

i O• El ordenamiento positive que regula el caso sub analisis. 
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"Para intentar dar una apariencia de importancia universal a nuestros 
deseos (lo cual constituye el papel de la moral), uno puede ubicarse en 
dos puntos de vista: El del legislador y el del predicador ... ". 

Frente a ello, se advierte que otra es la labor del juez y por esa raz6n 
considera, el suscrito Consejero que no hay espacio para tomar una decision 
en ausencia de reglamento positivo y mucho menos autorizaci6n juridica 
para asumir papel distinto del que corresponde a su funci6n constitucional 
y legal, con sujeci6n a los principios universales que gobiernan el derecho 
y su aplicaci6n en el estadio de la civilizaci6n actual. 

Para rematar esta cita, pertinente es concluirla con las siguientes lineas 
del mismo autor: 

Dada la particular naturaleza de este proceso (politico-administrative- 
disciplinario, pero en todo caso sancioriatorio), y las consecuencias de la 
sanci6n que implica la aceptaci6n de la solicitud de perdida de investidura, 
no qtreda ninguna duda en cuanto, debe observarse indefectiblemente ei- 
principio clasico de la legalidad de los delitos y de las penas, expresado en 
el brocardo latino "nullum c_rimen, nulla pena, sine lege". 

La imposibilidad de tipificar una conducta a voluntad deldenunciante - 
o del fallador, para hacerla acreedora de una sanci6n, radica en que: 

"Las cuestiones de valores (es decir, aquellas que conciernen a lo que es 
bueno o malo en si, independientemente de sus consecuencias) esian 
par fuera del dominio de la ciencia, como las defensores de la religion lo 
afirman con energia, yo pienso dice Bertrand Russell autor de esia 
cita, en su libro Ciencia y Religion, Editorial Gallirmad, pagina 171 
que ellos tienen raz/m sabre este punto, pero yo saco una conclusion 
suplementaria, que ellos no sacan: las cuestiones de valores esian 
enteramente fuera del campo del conocimiento. Dicho de otra manera 
cuando afirmamos que tal o tal cosa tiene valor, exptesamos nuestras 
propias emociones y no un hecho que permanecerd cierto si nuestros 
sentimientos personales fueren deferentes". 

Y mas adelante agrega: 

"La moral esta pues estrechamente unida a la politica ella es una 
tentativa para imponer a los individuos las deseos colectivos de un grupo; 
o, inversamente, ella es una tentativa hecha par un individuo para que 

 sus deseos se conviertan en los de eu grupo .. Esto no esposible, claro ·· 
esta que si sus deseos no son demasiado visiblemente contrarios al inieres 
general; el maleante dificilmente puede intentar persuadir a las gentes 
que el les hace bien, aunque los pluiocratas hacen tentativas de ese 
genera, y con exiio aun a menudo". _  
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Jesus Maria Carrillo Ballesteros. 

Con las anteriores consideraciones dejo expuesto mi criterio sobre el 
asunto debatido. 

Y en cuanto a la persona sujeto del proceso, es precise hacer notar que 
moralizar el ejercicio del mandato dudadano, y los reparos que por via 
general se enrostran a los legisladores, pero tratandose de la aplicacion 
concreta y en particular de una sanci6n, es preciso descender de las formu- 
laciones te6ricas y generales propias de la socio logia ode la politica al terreno 
concrete del derecho, para avanzar prudentemente en el enjuiciamiento de 
una conducta y la aplicaci6n de una severisima pena, asimilable a la muerte 
polf tica, en tiempos de proscripci6n de la muerte civil y de la pena de muerte. 
Y aun mas, dado que procedimiento y termico son expeditos y breves. 

En cuanto a la institud6n de la perdida de investidura de origen constitu- 
cional, por sus especiales caracteristicas debe aplicarse con sumo rigor tanto 
en el analisis de la conducta como en el enjuiciamiento o actividad que corres- 
ponde aljuez, El mandato del artfculo 184 de la Carta Politica fadlita el instituto 
de control y abre el camino de su operancia, con una simple solicitud, n6tese 
que nose emplea el concepto de demanda ni el de denuncia que tecnicamente 
tienen un sentido definido. Asi se facilita el control y el solicitante tiene una 
garantia de su derecho, el poder ejercerlo en elemental escrito, en cualquier 
tiempo durante el ejercicio del mandate del parlamentario, tomandose todo 
el lapso que estime necesario para recaudar o ubicar con exactitud el elemento 
probatorio que debera aducir con la solicitud, pues, el constituyente, para 
garantizar aun mas su derecho e impedir que se haga nugatorio fij6 un 
termino de alto rango al fallador, "no mayor de 20 dias habiles contados a 
partir de la fecha de la solicitud formulada ... ". 

/ 
No es .posible, so pena de, o violar la Constitucion o asumir la tarea 

del legislador, adoptar procedimientos exorbitantes, tales como el de hacer 
caso omiso del termino claramente establecido, lo cual pone en grave riesgo 
la observancia del' debido proceso y el respeto al derecho de defensa, espe- 
cialmente cuando en forma extemporanea se decretan y se practican 
pruebas que eventualmente pueden quedar sin posibilidad de controversia 
o de conocimiento del denunciado que independientemente de sus 
condiciones personales o politicas tiene derecho a controvertir los medics 
de convicci6n aducidos en su contra. 

Por lo hasta aquf expuesto, ni juridica, ni filos6ficamente, es dado 
compartir la motivaci6n de la decision, y atendiendo a la necesidad de 
cumplir cori el deber de expresar todas las razones de inconformidad con 
el fallo objeto de esta aclaraci6n, preciso es anotar, ademas, lo siguiente: 
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Doctor: Mario Alario Mendez. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejero Ponente: Doctor Jesus Maria Can:illo Ballesteros. 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Demandante: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. San- 
tafe de Bogota D.C., dos (2) de julio de mil novecientos noventa y seis 
(19~6). 

No se duda de que las decisiones mediante las cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de normas 
legates hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los 
articulos 243 de.la _ Constitucion y 21 ~l~LPe_cr~lo 20_6.7 _ de 1991,. _ Y, 
como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito a cosa juzgada 
no solamente lo decidido expHcitamente, esto es, lo expresado en la 
parte resolutiva, sino tambien lo impHcito en ella, como lo han 
explicado la doctrina y la jurisprudencia. Ocurre queen el .artfculo 4 ° 
de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo que, por lo menos, debe con- 
tener toda solicitud de perdida de investidura y entre otros aspectos, 
en el literal c), se exigi6 la invocaci6n -de la causal por la cual se 
solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, lo cual 
fij a el marco dentro de] cual de Pe. e.sht.di?,.l'.Se y_re~glyerse, l~_ s_oJi~itu.4 
y circunscribe el axamen de los cargos, de manera que el juzgador no 
puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. El 
deber de declarar el impedimento solo surge cuando el congresista 
observe o advierta que se encuentra en situaci6n de conflicto, como 
esta dispuesto en los artfculos 291 y 292 de la Ley 5a de 1992, lo que 
prescribe toda forma de responsabilidad objetiva, 

SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD - Cosa juzgada I PERDIDA 
DE LA INVESTIDURA - Solicitud I IMPEDIMENTO - Declaraci6n I 
CONFLIC_TO DE INTERESES -Congresista (aclaraci6n de voto) 
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Pues bien, nose duda de que las decisiones mediante cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de normas legales 
hacen transito de cosa juzgada, segun lo establecido en los articulos 243 
de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. 

Tercero, en las casos de sentencias iniegradoras, es decir, cuando a Jalta 
de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace triinsito a 
cosa juzgada constitucional obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia, su inobservancia es causal de mala conducta" ( Gaceta 
del Congreso, 30 de diciembre de 1995, mim. 149, pagina 16). 

Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida par la 
Corte Constitucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. 

Primera, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

"La doctrina consiitucionai adoptada en la sentencia de la Corte Cons 
titucional es criteria auxiliar de inierpretacion para las autoridades, 
excepto de las siguientes casos: · 

Dijo el demandante que el senador Tiberio Villarreal Ramos viol6 el 
regimen de conflicto de intereses, porque asistio a la sesi6n de la Camara 
de 14 de diciembre de 1995 y promovi6 y vot6 un proyecto de ley, uno de 
cuyos artfculos dice relaci6n a los efectos de las sentencias de la Corte 
Constitucional, y que con ese articulo se pretendia convertir el enriqueci- 
miento ilicito en una conducta subalterna, "lo cual traeria consigo que 
este delito no existieria como tal cuando no estuviese previamente demos- 
trado que el dinero que lo determina tiene origen en una actividad al 
margen de la ley, es decir, queen la practica estaria implicando la desapa- 
rici6n del 'enriquecimiento ilicito', ya que se ha buscado con su tipificaci6n 
en nuestro ordenamiento que por falta de pruebas no era posible castigar", 
y con ello el Representante Tiberio Villarreal Ramos trat6 suspender el 
proceso que por enriquecimiento ilfcito adelanta en su contra la Corte 
Suprema de Justicia. 

. Se trata del articulo adicional al proyecto de ley ruimero 168 del 
Senado, cuyo texto es el siguiente: 

I. 
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"De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo que ha 
sido decidido expresamente, que lo que se ha resuelto implicitamente. 

Al respecto Hernando Morales Molina dice: 

"Puede decirse que la cosa juzgada, en cuanto al objeto se refiere, se ex 
tiende a aquellos puntos que, sin haber sido materia expresa de la decision 
de la sentencia, por ser consecuencia necesaria o depender indispensa 
blemente de tal decision, resultan resueltos tdcitamente ... " (Compendia 
de Derecho Procesal Civil, Teoria General del Proceso, Bogota, 
Bibloteca [uridica Dike, 1987, 12a. ed., t. I, pagina 500). 

Sohre el mismo asunto,Hernando Devis Echandia es del siguiente parecer: 

"Ello no significa que la cosa juzgada se limita a las cuestiones que 
encuentren en la decision una solucum expresa; no se olvide que la 
decision es una declaracum coma las demas, en la que muchas cosas se 
sobreentienden logicamenie sin necesidad de decirlas. Especialmente, 
cuando la solucum de una cuestum supone coma prius logico la solucitm 
de otra, esta otra se halla tambien implicitamente contenida en la decision 
(el llamado juzgamiento 'giudicato' implicito). Se hallan implicitamen 
te resueltas todas las cuestiones cuya solucum sea l6gicamente necesaria 
para llegar a la eolucion expresada en la decision ... 

Cuales sean las cuestiones resueltas, es extrema que.por.Io generalse 
infiere de la parte de la decision que contiene la indicaci6n conclusiva 
del ejecta de la soluci6n (parte dispositiva) ... Se suele decir, por ello, 
que el lugar del [uzgamienio esta en la parte dispositiva. Esta maxima 
ha de tomarse, sin embargo, con gran cautela, precisamente porque 'lo 
que haya formado la materia de la sentencia' no se puede deducir, por 
via de interpreiacum, sino la de la sentencia entera y especialmente, 
par tanto, de su parte motiva o motivaci6n, de la que igual puede 
surgir una restricci6n que una ampliacum del fallo, o sea porque de ella 
resulte que algunas cuestiones no han sido resueltas ni implicita ni 
explicitamente, pese a la amplitud dela formula conclusiva, sea porque, 
en cambio, otras cuestiones que no aparezcan comprendidas en esta 
resulten en realidad consideradas y resueltas" (Sistema de Derecho 
Procesal Civil. Buenos Aires, Uteha, 1994, t. I, paginas.S'l? a 319). 

Dice al respecto el profesor Francesco Carnelutti: 

Y, como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito de cosa 
juzgada no solamente lo decidido explicitamente, esto es, lo expresado en 
J9: p_9:rt~_r_~~ol11tiy.:i, si!l:_<:> Jag,.J?!¢11. lo implfcito en _ella, como lo han explicado 
la doctrina y lajurisprudencia. ·- - - · ··· 
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En sentencia de 31 de agosto de 1918 dijo tambien Ia-Corte: 

"El fallo implicito de una cuesti6n dada que se ha formulado en una 
controversia judicial, s6lo ocurre cuando la cuesti6n no resulta de modo 
expreso y ee relaciona directamente con lo dispositivo expreso del fallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo'' 
(Gaceta Judicial, t. XXVII, ruim. 1391, pagina 62). 

En sentencia de 9 de julio de 1928, dijo tambien la Corte: 

"La Corte tiene sentada la doctrina de que si bien es cierto que la cosa 
juzgada dice relaci6n par lo general a la parte resolutiva del fallo y no 
a la motiva, tal regla no puede entenderse de un modo absoluto, pues 
cuando las motivos no son ya simples m6viles de la determinaci6n del 
juez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo, y son coma el alma 
y nervio del fallo, constituyen entonces un todo con la parte resolutiva 
y participan de la fuerza de esta. · 

Esto ultimo acontece en el caso del fallo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, respecto de las causas o moiioos par las cuales se 
declar6 la nulidad de las resoluciones numeros 164 y 193, dictadas par 
la Gobernaci6n de Cundinamarca, pues consiiiuuendo tales causas o 
motivos las fundamentos inmediatos de la declaraci6n de nulidad, no 
es posible, para la recta inteligencia y aplicacion del fallo establecer 

"La cosa juzgada ha de hallarse en lo general en la parte dispositiva de 
la sentencia, pero las motivos de eeta carecen de fuerza defallo, porque 
son simples elementos de la conoiccion del juez, que pudiendo ser 
err6neos en ocasiones, no afectan la decision misma. Empero, tiene una 
excepcion este principio, iambien aceptada generalmente en teoria yen 
jurisprudencia, yes que cuando las motivos son, no ya simples m6viles 
de la determinaci6n del juez, sino que se ligan iniimamenie al dispositivo 
y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen entonces un 
todo con la parte resolutiva, y participan de la fuerza que esta tenga. 
Numerosos son los casos en que sin conexionar las motivos determinan 
tes de un fallo, ella seria incomprensible e inejecutable" ( Gaceta Judi 
cial; t. xxv, ruims. 1286 y 1287, pagina 250). 

La jurisprudencia ha sido concluyente al respecto. Asi, la Corte 
Suprema de Justicia, en sentencia de 21 de marzo de 1916, dijo: 

Solo que esta decision implicita debe ser de · tal naturaleza, que ella 
necesariamente este comprendida par la que Jue objeto de la resolucum, 
o sea lo explicito de esta" (Curso de Derecho Procesal Civil, Parte Ge 
neral, Bogota , Editorial ABC. 1991, 11 a ed, pagina 548). 
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Se inclina, par tanto, la jurisprudencia nacional a aceptar la tesis que 
pone bajo lfl autoridad de la cosa juzgada, las motivos o las elementos de 
la sentencia, si bien la tesis asi enunciada no puede tener un sentido 
absoluto" (Gaceta Judicial, t. LXXXII, ruim. 2167, pag. 558). 

3. Que, en consecuencia, la parte resolutiva puede no estar solo, para 
las efectos de la cosa juzgada, en el pasaje final del fallo, sino tambien 
en aquel o aquelloe que contengan el objeto de la decision judicial, 
cualquiera que sea la forma que asuman y el,lugar que ocupen, y 

4. Q~e la fuerza de Jna sentencia comprende no solo que se decide de 
manera expresa, sino iambien de modo implicito o virtual, asi sea para 
lograr en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia no 
contemplada en la accion. 

2. Que se entiende par motivos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el juez ha apoyado la soiucum de la litis; 

En sentencia de 6 de abril de 1956, y como .resumen y compendio de 
lo dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: 

"1. Que cuando las motivos delfallo esttin iniimamente ligados a la 
parte resolutiva y son 'coma el alma y nervio de la seniencia', constituyen 
un todo con dicha parte y pariicipan.dela.fuerza .de.ist.e; _ 

"La fuerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resolutiva de 
la seniencia.pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 
haya de ienerse en cuenta solamente la forma de eeta. Se entiende par 
parte resolutiva de una sentencia a esie respecto, no el pasaje del fallo 
colocado e1;1. determinado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 
judicial, cualquiera que sea laforma que revista y el puesto que ocupe 
en la sentencia. De ahi que la _fuerza de la cosa juzgada abarque lo 
mismo que ha sido fallado expresamente coma lo que ha. sido deci 
dido implicitamente. Solo, que esta decision  implicita ha de ser de tal 
naturaleza que ella necesariamenie.este comprendida porlo que fue. 
objeto de la resolucion expresa" ( Gaceta Judicial, t. XL VI, ruims. 1918 
y 1919, pag. 461). · 

Yen su sentencia de 31 de octubre de 1936, d.ijo: 

. Lo mismo dIJo fa-Corte en senfencfa de 24 de ocfubi..-e de--1928(Gaceta - 
Judicial, t. .XXXVI, ruim, 1825, pagina 48). 

eeparacion entre la parte motiva y la dispositiva" (Gaceta Judicial, t. 
XXXV, ruim. 1821, pag. 550) . 
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Es obvio que asi coma la cosa juzgada explicita no se tipifica sin la con 
currencia de los elementos antes analizados, otro tanto ocurre con la 
llamada 'cosa juzgada' implicita. Cuando no hay identidadsubjetioa, 
objetiva y causal traiandose de pretensiones de naturaleza prioada;o 
simplemente identidad objetiva y causal en las de naturaleza pubiica, 
no se configura la 'cosa juzgada' explicita 'o implicita. Cuando no hay 
unidad subjetiva, objetiva y causal traidndose de pretensiones de natura 
leza privada o simplemente identidad objetiva y causal en las de naturaleza 
publica nose configura la 'cosa juzgada' explicita o impliciia. Entonces 
la moiioacion de un fallo que se traduzca o proyecte en forma de decision . 
implicita no tiene significado ni alcance distintos al de una doctrina 
jurisdiccional. A pesar de esto tan claro no sobra subrayarlo porque a 
veces, sin que medie la identidad anotada, suelen aducirse simples 
jurisprudencias como revestidas de la autoridad de cosa juzgada. 

Tampoco estd de mas agregar que la doctrina de la' cosa juzgada' impli 
cita, concebidaen los ierminos expresados, es la unica que se concilia 
con nuestro sistema constitucional. Si se entendiera que iinicamenie la 
decision explicita produce los indicados efectoe, el resultado seria que 
las preceptos de la Carta Fundamental ouedarian condicionados a los 
vaivenes de la jurisprudencia ... 

... Estas dos decisiones, tanto la explicita como la implicita, obligan a 
todo el mundo ... " (Anales del Consejo de Estado, t. L:XXXVTI, ruims. 
443 y 444, pags. 83, 84 y 86). 

( .. .) 

Nuestra Corte Suprema de Justicia abunda en reiterada jurisprudencia 
sabre la maieria ... 

( ... ) 

"La doctrina moderna, salvo escasas excepciones y la jurisprudencia 
colombiana sin ninguna uacilacum esian acordes en firmar que el efecto 
de la cosa juzgada se predica de la parte dispositiva de la sentencia y por 
tal entiende no solamente la decision strictu sensu, sino todo cuanto 
ella implique, iogica y jurfdicamente. La doctrina suele denominar esias 
implicaciones de la decision 'cosa juzgada impliciia'. 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y repro- 
ducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957 (Gaceta Judicial, t. LXXXV, 
ruims, 2181-2182, pag. 91) y de 28 de agosto de 1963 (Gaceta Judicial, t. 
CIII-CVI, mims. '2268y 2269, pag, 112), entre otras muchas. 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: 
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Distinta suerte corren los fundamentos conienidoe en las sentencias de 
la Corte Constitucional · que guarden · relaci6n directa con la parie 
resolutiva, asi coma las que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que iengan un nexo causal con la.parte 
resolutiva, son iambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados par las autoridades y corrigen la jurispru1encia. 

La ratio iuris de esta afirmacum se encuentra en la fuerza de la coea 
juzgada implici ta de la parte motiva de las sentencias de la Corte 
Consiitucional, que consiste en que esta Corporaci6n realiza en la parie 
motiva de sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada con la 

Mas recientemente la Corte Constitucional, en sentencia C-131 de 1° 
de abril de 1991, explico: 

"Primera, goza de cosa juzgada explicita la parte resolutiva de las 
sentencias.por expresa disposici6n del articulo 243 de la Constitucitm. 

Segundo, gozan de cosa juzgada implicita las conceptos de la parte 
motiva que guarden unidad de sentido con el dispositivo de la seniencia.. 
de tal forma que no se pueda entender este sin la alusi6n a aquelloe. 

En ejecta, la parte motiva de la sentencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Constiiucum le asigna a la doctrina en el inciso 
segundo del articulo 230: criteria auxiliar no obligatorio, esto es, 
ella se considera obiter dicta. 

Yen la sentencia de 9 de septiembre de 1981, el Consejo de Estado 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que 
conforme a doctrina reiterada de esa corporaci6n, la cosa juzgada implfcita 
debe acatarse, aun cuando no se comparta los fundamentos del fallo, y 
concluy6: 

1, Considera la Sala que frente a la mencionada sent~cia de la Corte 
· Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que estarse a las efectos 

juridicos de esa decision y en especial al que se refiere a la cosa juzgada 
implicita ... " (Anales del Consejo de Estado, t. Cl, ruims. 471 y 472, 
pags. 210 y 212). 

En sentencia de 20. de junio de 1979 dijo tambien el Consejo de Estado: 

"En 11:11JaJlo 4~. ine~e_qu.ibiliqad fQ1J!f.? ert: _cyalqy~_9t!E:_ §_enle_11<;#!1 ]JE:_<;l! _ 
transito a cosa juzgada no solamente, lo decidido explicitamente vale decir, 
lo expresado en la parte resolutiva, sino tambien lo implicito en ella" (Anales 
del Consejo de Estado, t. XCVI, ruims. 461 y 462, pag. 133). · 
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Siendo ello asi, nada afiadia el proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto seftalaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de 
las sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional declarara'tla 

" ... solo serd de obligatorio cumplimiento, esto es, tcnicamenie hace trdn 
sito a cosa juzgada constitucional, la parte resolutioa de. las sentencias 
de la Corte Constitucional. En cuanio hace a la parte motiva, coma lo 
establece la norma, esta solo constituye criteria auxiliar para la actividad 
judicial y para la aplicaci6n de las normas de derecho general; solo 
tendrian fuerza vinculante los conc§ptos consignados en esta parte que 
guarden una relacion estrecha, directa e inescindible con la parte resolu 
tiva; en otras palabras, aquella parte de la argumeniacum que se considere 
absolutamente basica, necesaria e indispensable para servir de soporte 
directo a la parte resoluiiua de las sentencias y que incida directamente 
en ella" (Expediente P.E.-008). 

Y reiter6 ese criteria en sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996: 

Considerer lo contrario, esto es, que unicamente la parte resolutiva 
tiene fuerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admitiendo una norma 
diferentes lecturas, el interpreie se acoja a lo dispositivo de una sentencia 
de la Corte Constiiiucional e ignore el sentido que la Corporacum guar 
diana de la integridad y supremacia de la Carta, le ha conferido a 
dicha norma para encontrarla conforme o inconforme con la Consiiiu 
cion. Ello de paso aienderia contra la seguridad jur{dica dentro de un 
ordenamiento normativo jerdrquico, coma claramente lo es el colombiano 
por disposicitm del ariiculo 4° superior" (Gaceta de la Corte Constitu 
cional, t. 4, 1993, pags, 34 y 35). 

( ... ) 

totalidad de los preceptos de la" Consiiiucitm Politica, en virtud de 
la guarda de la integridad y supremacia que seiiala el ariiculo 241 de la 
Carta. Tai confrontacum con toda la precepiioa constiiucional no es 
discrecional sino obligatoria. Al realizar tal confroniacum la Corte puede 

· arribar a una de estas dos conclusiones: si la norma es declarada inexe 
quible, ella desaparece del mundo juridico con fuerza de cosa juzgada 
constitucional, como lo seiiala el articulo 243 superior, y con efecto 
erga omnes sin importar si los textos que sirvieron de base para tal 
declaratoria fueron rogados o invocados de oficio par la Corporacion, 
porque en ambos casos el resultado es el mismo y con el mismo valor. Si 
la norma es declarada inexequible, ello resulta de un exhaustivo examen 
del texto estudiado, a la luz de todas y cada una de las normas de la 
Consiitucion, examen que logicamenie se realiza en la parte motiva de 
la sentencia y que se traducedesde luego en el dispositivo. 
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De manera que la aprobacion del articulo adicional al Proyecto de ley 
ruimero 168 del Senado afectaria los procesos que se adelantaran por 
enriquecimiento ilicito, en tanto que su juzgamiento solo podria hacerse 
en los terminos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que se derive elincremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. 

"La expresi6n 'de una u otra forma', debe entenderse coma incremento 
patrimonial no justificado, derioado de actividades delictivas, en 
cualquierforma que se presenten eetas. Las actividades delictivas deben 
estar judicialmente declaradas, para no violar el debido procesoy el articulo 
248 de la Constituci6n Politica, segun el cual unicamenie las condenas 
proferidas en sentencias judiciales en forma deftnitiva tienen la calidad 
de antecedentes penales y contravencionales en todos las 6rdenes legales" 
(Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, t. 3, pag. 203). 

Y serfa.preciso considerar, tambien.que _es_ta_disposicip11 fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993; en la que se dijo: · 

«Articulo 1 °. El que de manera directa o par interpuesta persona obtenga 
para sf o para otro incremento patrimonial no justificado, derivado, en 

. una u otra forma, de actividades delictivas, incurrird, par ese solo hecho, 
en prisi6n de 5 a 10 anoe y multa equivalente al valor del incremento 
iliciio logrado» ". 

"Articulo 10. Adoptanse coma Iegislacitmpermanenie las siguientes 
disposiciones del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

Para entender las razones del demandante seria preciso considerar 
que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: 

Tal como fueron expuestos los hechos de la demanda, no se-advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de articulo adicional transcrito y el delito 
de enriquecimiento ilfcito. 

II. 

Por lo mismo, ello no podria, en. ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. 

exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 
intetpretaci6n, o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tuviera nexo causal con la parte resolutiva de la misma. En otros terminos, 
resultaba inocuo.    · . .                  
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Es verdad que el representante Benedetti Vargas el 14 de diciembre 
de 1995 y desde antes, sabfa queen su contra adelantaba diligencias la 
Corte Suprema de Justicia. Pero para entonces no se habfa dictado provi- 
dencia alguna mediante la cual se calificara la conducta objeto de investiga- 
cion como presuntamente constitutiva del deli to de" enriquecimiento ilicito 
de particulares". De manera que no era posible entonces afirmar que se lo 
investigaba por ese delito, ni suponer, en consecuencia, que el represen- 
tante Benedetti Vargas tenia conocimiento de ello. 

Y el deber de declarar el impedimento solo surge cuando el congresista 
observe o advierta que se encuentra en situacion de conflicto, como esta 

Por lo demas, no habia podido la Sala, en mi opinion, concluir que 
tuvo lugar la alegada violacion del regimen de conflicto de intereses que 
se atribuye al representanteAlvaro Benedetti Vargas, porque no fue probado 
que en el momenta en que vot6 el artfculo nuevo tuviera conocimiento de 
queen su contra adelantaba la Corte Suprema de Justicia diligencias por 
el delito de que se trata el artfculo 10 del Decreto 2266 de 1991, comunmente 
denominado de "enriquecimiento ilicito de particulares". 

III. 

Entonces, las pretensiones del demandante, tambien por esta razon, 
debfan ser denegadas. 

Lo anterior es asi, ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un pro- 
ceso punitive, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, discipli- 
narios o correccionales o cualesquiera otros, porque asi lo reclaman el debido 
proceso y el derecho de defensa que garantiza el articulo 29 constitucional, 
el inculpado solo puede ser sancionado por los precisos cargos que le fueron 
formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. 

Ocurre que en el artfculo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo 
que, por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 

. y entre otros aspectos, en el literal c), se exigio la invocacion de la causal 
por la cual se solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicaci6n, 
lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud 
y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no 
puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. 

Pero asf no fue planteado en la demanda. Nose refirio el demandante 
al artfculo 10 del Decreto 2266 de 1991 ni a la sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993. Y no podfa la Sala, oficiosamente, tomar en consideracion 
esas circunstancias, supliendo asi las explicaciones y los hechos omitidos 
por el demandante. 
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Mario Alario Mendez. 

Compartf la decisi6n adoptada en la sentencia, pero debfa expresar 
las anteriores razones, que igualmente habrfan conducido a la misma 
decisi6n. 

dispuesto en los articulos 291 y 292 de la Ley 5a de 1992, lo que prescribe 
toda forma de responsabilidad objetiva. 

IV. 
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Delio G6mez Leyva. 

. Respetuosamente, 

Se estructura la motivacion de la providencia adoptada en el voto . . 
negativo emitido por el parlamentario, no existiendo en la misma, analisis 
alguno respecto al alcance de la · norma propucsta, lo cual era necesario 
para determinar, en primer lugar, lo atinente al impedimento y entrar, 
porsteriormente, al examen de la violaci6n del regimen del conflicto de 
intereses . 

Aunque comparti la decision adoptada, aclaro el voto por las siguien- 
tes razones: · 

Referenda: Expediente No. AC-3453. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

ACLARACION DE VOTO 



Para resolver ~1 conflicto de competencia surgido entre las Secciones 
Primera y Quinta del Consejo de Estado han Degado a la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo el asunto de la referenda. 

484 

' Referenda: Expediente No. C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencias. 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe de 
Bogota, D.C., ventiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

A juicio de la Sala este sf es un asunto de car~cter administrativo, 
como lo son los que la ley ha atribuido al conocimiento del Consejo 
de· Estado, incluyendo los electorales, De ahf la denominacion de· . 
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo que le da el 
articulo 237 de la Constitucion .. El conodmiento del recurso 
extraordinario especial de-revision contemplado en el artfculo 17. 
de la Ley 144 de 1994 no ha sido atribuido a ninguna autoridad en 
particular y para el caso de los concejales tampoco la Ley 136 de 
1994 se ha referido al recurso extraordinario de revision. Sin 
embargo, el artfculo 130 del C.C.A., preve que las secciones del 
Consejo de Estado conoceran del recurso extraordinario de revision 
contra las sentencias de uni ca instancia proferidas por los Tribunales . 

.. Comolosprocesos de.p_el:'dicia deinvestidura nohan sido atribuidos 
a ninguna seccion, el conocimiento del recurso de revision que se 
intente contra las sentencias de perdida de investidura de concejales 
corresponden, segun el reglamento del Consejo de Estado, a la 
Seccitin Primera, pues se ttata de un asunto para el cual no 'existe 
regla especial de competencia. 

CONSEJO DE EST ADO- Competencia recurso de revision /RECURSO 
EXTRAORDINARIO DE REV,ISION DE PERDIDA DE LA 
INVESTIDURA DE CONCEJAL - Competencia 
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De ahf la denominacion del Tribunal Supremo de lo Contencioso 
Administrative que le da el articulo 237 de la Constitucion. 

El cono~imiento del recurso extraordinario especial de revisi6n con- 
templado en el articulo 17 de la Ley 144 de 1994 no ha sido atribuido a 

A juicio de la Sala este sf es un asunto de caracter administrative, co-. 
mo lo son los que la ley ha atribuido elconocimiento del Consejo de. Estado, 
incluyendo los electorales. 

CONSIDERACIONES 

I 

Es competente la Sala Plena de lo Contencioso Administrative para 
resolver el conflicto planteado, de conformidad con lo dispuesto por el ar- 
ticulo 37 numeral 1 de laLey 270 de 1996 y el articulo 'P numeral 1 del 
C.C.A., ya ello precede previas las siguientes 

COMPETENCIA 

Afirma que este no es un asunto netamente "de caracter administrati- 
ve", de aquellos a los que se refiere el numeral 4 del artfculo 1 ° del Acuerdo 
No. 39 de 1990, en la medida en que comprende aspectos politicos, discipli- 
narios y electorales. 

A su vez la Secci6n Primera considera que los procesos a que delugar 
el recurse extraordinario especial de revision en estos casos, se relacionan 
con la materia electoral. por cuanto implican el cuestionamiento de una 
investidura lograda a traves de una elecci6n popular y estan en juego 
derechos constitucionales fundamentales tanto de quienes eligieron como 
de quienes fueron elegidos. 

Recibido el expediente en la Seccion Quinta esta lo remiti6 a la Secci6n 
Primera argumentando que segun lo previsto por el articulo 1 ° numeral 4 
del Acuerdo No. 39 de 1990, a esta secci6n corresponde el conocimiento 
de los asuntos para los cuales no exista regla especial de competencia. 

El Tribunal envi6 por competencia al Consejo de Estado la demanda 
de revision extraordinaria. 

El senor Fabio Otero Paternina mediante apoderado, interpuso recurse 
extraordinario especial de revision contra la sentencia de perdida de investi- 
dura de concejal, proferida por el Tribunal Administrative de Cordoba el 
17 de agosto de 1995 en el expediente No. 6932 L.R. No. 27. 

ANTECEDENTES 

EXP. C~311 
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Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Joaqufn Barreto Ruiz, Marro Alario 
Mendez, Ernesto Rafael Ariza Munoz, Salvamento de voto; German Ayala 
Mantilla; salvamento de voto; Carlos Betancur Jaramillo, Jesus Maria Carrillo 
B., Julio Enrique Correa Restrepo, Miren de la Lombana de Magyaroff, Clara 
Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Amado Gutierrez Velasquez, Luis 'Eduardo 
Jaramillo Mejfa, Alvaro Lecompte Luna.Iuan de Dios Montes Hernandez, Juan 
Alberto Polo Figueroa, Salvamento de voto; Carlos Arturo Orjuela G6ngora, 
Dolly Pedraza de Arenas,Libardo Rodriguez Rodriguez, Salvamento de Voto; 
Maria Eugenfa Samper Rodriguez, Ausente; Consuelo Sarria Oleos, Manuel 
Santiago Urueta Ayola, Salvamento de voto. 

Mercedes Tovar de Herran, Secretaria GeneraL(E). 

NOTA DE RELATORIA: Los salvamentos de voto de los doctores 
Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz y Libardo Rodriguez, Manuel Urueta Ayola 
se reiteran a las mismas razones expresadas por la Secci6n Primera en el 

Corresponde · a la Secci6n Primera de la Corporacion conocer del 
recurso extraordinario especial de revision interpuesto por el seft.or·Fabio 
Otero Paternina contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo 
de Cordoba el 17 de agosto de 1995, en el expediente No. 6932 L.R. No. 27. 

Notiffquese y cumplase, 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n de 
veintiocho (28) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

RESUELVE: 

ninguna autoridad en particular y para el caso de Ios concejales, tampoco 
. la Ley 136 de 1994 se ha referido al recurso de revision. 

Sin embargo, el articulo 130 del C.CA. preve que las secciones del 
Consejo de Estado conoceran del recurso extraordinario de revisi6n contra 
las sentencias de unica instancia proferidas por los Tribunales. 

Como los pr~esos de perdida de investidura no han sido atribuidos 
a ninguna secci6n, el conocimiento del recurso de revisi6n que se intente 
contra las sentencias de perdida de investidura de concejales corresponden 
segun el reglamento del Consejo de Estado a la Secci6n Primera, pues se 
trata de un asunto para el cual no existe regla especial de competencia. 

· Por lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 
Consejo de Estado, 

SALAPLENA 



auto de 17 de abril de 1996. En el mismo sentido pueden consultarse las 
provincias del 28 de mayo de 1996, Expediente C-313; Actor Hernando 
Montes Leon; Consejero Ponente doctor Carlos Arturo Orjuela Gongora. 
Expediente C-314.· Actor: Omar Antonio Pastrana Simancas. Consejera 
Ponente doctora Dolly Pedraza de Arenas, y de 25 de junio de 1996, 
Expediente C-315. Actor Amelia Gomez Corcho. Consejero Ponente doctor 
Javier Diaz Bueno. 
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Con todo respeto y acatamiento a lo decidido por la ilustrada mayoria 
de la Sala, el suscrito debe salvar su voto por cuanto disiente de los criterios 

Doctor: Alvaro Lecompte Luna. 

SALVAMENTO DE VOTO 

A ojos del suscrito resulta evidente que lo atinente a decretar la 
perdida de investidura no es de tipo contencioso administrativo ni 
tampoco de caracter electoral. No es del primero porque en ese tipo 
de procesos nose juzgan ados administrativos, ni hechos, omisiones, 
operaciones administrativas ni contratos estatales (articulo 83). Y , 
no es de caracter electoral, por cuanto en ello no se discute la validez 
de una elecci6n popular o nombramiento, sino que se indaga sobre 
las causales que determinen el retiro de por vida del sitial que ocupa 
por la volµntad del electorado. Por lo tanto, no tratandose de un 
asunto contencioso-administrativo ni tampoco uno contencioso- 
electoral, no puede corresponder a la Secci6n Primera ni a la Secci6n 
Quinta, concluyendose que todolo que Implique conocimiento de 
solicitudes de perdidas de investiduras de personas que forman 
parte de corporaciones de elecci6n popular, a nivel nacional o 
territorial y que llegue al Consejo de Estado, es de competencia de 
la Sala Plena de lo Contencioso-Administrativo. En esta descansa 
el poder del Estado -emanaci6n de la soberania que reside exclu- 
sivamente en el pueblo (articulo 3° C.N)- de administrar justicia, 
de ejercer en el mencionado campo labores jurisdiccionales y de 
competencia y no en otra autoridad a la cual les fueron atribuidas 
para otros menesteres, 

PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL - 
Naturaleza I RECURSO EXTRAORDINARIO ESPECIAL DE 
REVISION DE PERDIDA DE .LA INVESTIDURA CONCEJAL - 
Competencia I SALA PL ENA DEL CONSEJO DE EST ADO - 
Competencia residual (salvamento de voto) 

/ 
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A ojos del suscrito, resulta evidente que lo atinente a decretar la per- 
dida de investidura no es de tipo contencioso administrativo ni tampoco de 
caracter electoral. No es del primero porque en ese tipo de procesos no se 

Pero el Consejo de Estado no solamente es el mas alto tribunal de lo 
contencioso-administrativo del pais. Como antes y desde su instalaci6n el 
17 de diciembre de 1914 en raz6n del acto legislativo de 10 de septiembre 
de ese afio, le han sido atribuidas otras funciones, unas jurisdiccionales y 
otras no. Y asi, para no hacer un recuento hist6rico pormenorizado, la 
nueva Carta Politica de 1991 le asign6 la de "conocer de los casos sobre 
perdida de la investidura de los congresistas, de conformidad con esta 
Constituci6n y la ley" (5-articulo·237). Es claro que esta no es una cuesti6n 
contencioso-administrativa, la que como lo precisa la Ley 144 de 1994 
conforme sentencia de la Corte Constitucional que declar6 inexequible la 
norma que radicaba en la Sala Plena de todo el Consejo,dado que esta no 
tiene caracter jurisdiccional, es de competencia de la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo. 

De manera que la Sala de lo Contencioso Administrativo, la tinica 
que tiene funciones jurisdiccionales en el Consejo de Estado, se subdivide 
en secciones -cinco actualmente- para conocer, a traves de ellas, de 
negocios de esa Indole y no de otra naturaleza. Inclusive la Secci6n Primera 
posee competencia residual porque conoce de los procesos que no puedan 
ubicarse en los especfficos atribuidos a las otras, obedeciendo a parametros 
contencioso-administrativos y solamente a ellos. 

Cuando en virtud del Decreto-ley 528 de 1964 fue subdividida la Sala 
en cuatro secciones, el prop6sito primordial fue permitir la tramitaci6n y 
fallo de los asuntos contencioso-administrativos por especializaciones, es 
decir, que el objetivo basico de la jurisdicci6n de juzgar las controversias y 
litigios originados en la actividad de las entidades piiblicas, fuese atendido 
siguiendo pautas tendientes a unificarlas por materias, segun lo determinase 
el reglamento interno de la Corporaci6n. Difuso qued6 lo contencioso- 
electoral, hasta queen virtud de la Ley 14 de 1988 se cre6 una secci6n tambien 
especializada, denominada sa, para conocer de procesos de este tema. 

expuestos en las consideraciones de dicha providencia para.determinar 
que es a laSecci6n Primera de la misma a la que corresponde, por compe- 
tencia, conocer del recurse interpuesto contra un fallo del Tribunal 
Administrativo de Cordoba que decret6 la perdida de investidura del senor 
Fabio Otero Paternina como concejal del municipio de Tierralta, de ese 
departamento. Por el contrario, el suscrito estima que de dicho asunto 
tiene competencia esta Sala Plena y no ninguna de las secciones en que se 
subdivide la delo Contencioso Administrativo, debido a los razonamientos 
que a continuaci6n expone. 
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Alvaro Lecompte Luna. 

Pecha ut supra. 

_. Cordialmente, <, 

Independientemente, pues, de que la viablidad o no viabilidad del 
recurso extraordinario especial de revisi6n sea posible, piensa el.suscrito 
que el conflicto de competencia planteado por la Secci6n Primera respecto 
a una determinaci6n .de la Secci6n Quinta de que es incompetente para 
conocer de esta clase de temas y ante la creencia de aquella de que 
corresponde a esta, ha debido decidirse en el sentido de que es la Sala 
Plena de lo Contencioso Administrativa la competente, procedimiento, 
de una vez por todas, a ordenar el reparto del recurso entre sus Consejeros 
rniembros.· · 

Por lo tanto, no tratandose de un asunto contencioso-administrativo 
· ni tampoco uno contencioso-electoral, no puede corresponder a la Secci6n 
Primera ni a la Secci6n Quinta; concluyendose que todo lo que implique 
conocirniento de solicitudes de perdidas de investiduras de personas que 
forman parte de corporaciones de elecci6n popular,_a nivel nacional o 
territorial y que llegue al Consejo de Estado, es de competencia de la Sala 
Plena de lo Contencioso-Adrninistrativo. En esta descansa el poder del 
Estado -emanaci6n de la soberani'.a que reside exclusivamente en el pueblo 
(articulo 3° C.N)- de adrninistrar justicia, de ejercer en el· mencionado 
campo labores jurisdiccionales y de competenciay no en otra autoridad a 
la cua1 les fueron atribuidas para otros menesteres. 

juzgan actos administrativos, ni hechos, ornisiones, operaciones adrninis- 
trativas ni contratos estatales (artfculo 83). Y no es de caracter electoral, 

___ . por cuanto en ello nose discute lc:1._ycl}_iciez de una elec~i6n popular 9 nC>~~ 
bramiento, sino que se indaga sobre las causales que deterrninen el retire 
de por vida del sitial que ocupa por la voluntad del electorado. 

De analoga manera y en desarrollo de mandatos del ordenamiento 
superior, la Ley 136 de 1994 estableci6 tambien un procedimiento para 
despojar de su investidura alos concejales minicipales, por causales seme- 
jantes a las sefialadas en cuanto atafie a los congresistas. Observese que el 
quebranto a los regfmenes de las inhabilidades, de las incompatibilidades, 
de los conflictos de intereses; la indebida destinaci6n de dineros publicos, 
el trafico de influencias, etc., que gravitan sobre los congresistas, asf rnismo 
cobijan a los concejales, 
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Doctor: Juan Alberto Polo Figueroa. 

SALVAMENTO DE VOTO 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., cinco (5) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencies. Entre Secci6n Primera y Secci6n Quinta. 

Con sumo respeto debo expresar mi disentimiento con la decision 
mayoritaria que, al desatar el conflicto de competencias planteado, 
atribuy6 a la Seccidn Primera el conocimiento del recurso extraordinario 
especial de revision de los fallos de perdida de investidura de los conce- 

' jales dictados por los Tribunales Administrativos, en unica instancia. 
Como lo exprese en la Sala, parece claro que la competencia para conocer 
de tales recursos deberia corresponder a la Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo, por varias razones: a) Porque la ley municipal (Ley 
136 de 1994) se remite al procedimiento establecido para los congresistas, 
yes a di cha Sala a quien corresponde tramitar Iaperdidade investidura 
de los congresistas, b) Porque siendo el proceso de perdida de investidu- 
ra de los concejales de tinica instancia, el 6rgano superior a los Tribuna- 
les Administrativos debe ser la Sala de lo Contencioso Administrativo, 
y c) Porque el numeral 16 del artfculo 128 del C.C.A. consagra, en su 
favor, una clausula general de competencia. Sin embargo, si por razones 
de· conveniencia y racionalizacion del trabajo, la competencia ha de 
atribuirse a las Secciones, esta corresponderia, por la naturaleza del 
asunto, a la Seccion Quinta. En efecto, el recurse persigue mantener en 
firme una investidura obtenida en una eleccion popular y pone en 
juego el derecho fundamental, de estirpe politica, de elegiry ser elegido, 
es decir, es cuestion eminentemente electoral. 

RECURSO EXTRAORDINARIO ESPECIAL DE REVISION DE 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL - Competencia I 
SALA PLENA DEL CONSEJO DE ESTADO - Competencia residual 
(salvamento de voto) 
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Juan Alberto Polo Figueroa. 
Consejero de Estado 

NOTA DE RELATORIA: A este salvamento se adhiere el doctor Ger- 
man Ayala Mantilla. 

Atentamente, 

. b) Porque siendo el proceso de perdida de investidura de los concejales 
de unica instancia, el organo superior a los Tribunales Administrativos 
debe ser la Sala de lo Contencioso Administrativo: y 

c) Porque el numeral 16 del artfculo 128 del C.C.A., consagra, en su 
favor, una clausula general de competencia. 

Sin embargo, si por razones de conveniencia y racionalizacion del 
jrabajo, la competencia ha de atribuirse a las Secciones, esta corresponderia, 
por la naturaleza del asunto, a la Seccion Quinta. En efecto, el recurso 
persigue mantener en firme una investidura obtenida en una eleccion 
popular y pone en juego el derecho fundamental, de estirpe politica, de 
elegir.y ser.elegido, es decir, es cuestioneminentementeelectoral, _ _ 

Tan cierto es lo anterior, que la mitad de las causales de perdida de 
investidura de concejal pueden tramitarse en ejercicio de la accion de 
nulidad electoral. Y, ademas, son basicamente las mismas establecidas 
para los congresistas, que tambien, en alguna de ellas, pueden demandarse 
dentro del contencioso electoral. 

a) Porque la ley municipal (Ley 126 de 1994) se remite al procedimiento 
establecido para los congresistas, y es a dicha Sala a quien corresponde 
tramitar la perdida de investidura de los congresistas; 

Como lo exprese en la Sala, parece claro que la competencia para 
conocer de tales recursos deberfa corresponder a la Sala Plena de lo Conten- 
cioso Administrativo, por varias razones: 

Con sumo respeto debo expresar mi disentimiento con la decision 
mayoritaria que, al desatar el conflicto de competendas planteado, atribuyo 
a la Seccion Primera el conocimiento del recurso extraordinario especial 
de revision de los fallos de perdida de investidura de foscohcejales d.ictados 
por los Tribunales Administrativos, en iinica instancia. 

SALAPLENA 
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German Ayala Mantilla. 

Respetuosamente,. 

Por compartir plenamente el texto del salvamento de voto presentado 
por el Consejero doctor Juan Alberto Polo Figueroa (folios 46 y 47) manifiesto 
mi adhesion al mismo. 

Consejera Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Referenda: Expediente No. C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencias. 

Doctor: German Ayala Mantilla. 

Consejo de Estado. Santafe de Bogota, D.C., veintiuno (21) de junio de 
mil novecientos noventa y seis (1996). 

SAL VAMENTO DE VOTO 
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Santafe de Bogota, D.C., 6 de junio de 1996. 

Libardo Rodriguez Rodriguez. 

El salvamento de voto del suscrito Consejero se fundamenta' en las 
mismas razones expresadas por esta Secci6n en el auto de fecha 17 de 
abril de 1996, obrante a folios 26 a 29 del expediente, por lo cual, en aras 
de la economfa procesal, a ellas me remito. 

Con todo respeto, 

· Consejera Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Referenda: Expediente No. C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencias. 

Doctor: Libardi: Rodriguez Rodriguez. 

SAL VAMENTO DE VOTO 
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Manuel S. Urueta Ayola. 

Muy respetuosamente, 

El salvamento de voto del suscrito Consejero tiene los mismos funda- 
mentos expresados en el auto de esta Secci6n (ver folios 26 a 29) de diecisiete 
(17) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996), por lo que considera 
innecesario ahora repetirlos en este escrito. 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de. Castro. 

Referenda: Expediente No. C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencias entre Secci6n Primera y Secci6n Quinta. 

Doctor: Manuel S. Urueta Ayola. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., trece (13) de junio de mil novecientos noventa y seis 
(1996). . 

SAL VAMENTO DE VOTO 
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" ... 1°. El articulo 55 de la Ley ]36 de 1994 sefiala las causales de 
perdida de investidura de las concejales. 

Doctor: Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Con elrespeto debido por la opinionmayoritaria de la Sala, me he 
separado de la decision precedente por las rnismas razones que adujo la 
Secci6n Primera en el p,roveido de 17 de abril del presente afio, obrante a 
folios 26 a 29 del expediente de la referenda, las cuales en esencia son las 
siguientes: 

SALVAMENTO DE VOTO . 

Con el respeto debido por la opinion mayoritaria de la Sala, me he 
separado de la decision precedente por las mismas razones que adujo 
la Seccion Primera en el proveido de 17 de abril de 1996 en el sentido 
de que lo relative afconocimiento del reciirso-extraordinario de 
revision de los fallos de perdida de investidura de los concejales no 
es, en principio, un asunto netamente<de caracter administrative", 
de aquellos a que se refiere el numeral 4 de la Seccion Primera del 
artfculo 1 ° del Acuerdo N° 39 de 1990, en la medida en que compren- 
de aspectos politicos, disciplinarios y electorales, A juicio de la Sala, 

. los proce~os a que de lugar tal recurse, se relacionan con la materia 
electoral, en cuanto implicari. elcuestionamiente de Ia.investidura 

..... _ ... ~-~-':0.1.'1:~~la._l_!~gr~~a. _a. ~-~y~~-c_l~_![_~i:l_t:~~':C:i§!!_e_~p~u!~! y pone en [uego 
derechos constitucionales fundamen.tales tan to. de qiiie'ries eligierori 
como de quienes fueron elegidosIartlculo 40C.P~). 

Referenda: Expediente No, C-311. Actor: Fabio Otero Paternina. 
Conflicto de Competencias . · · - 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL - Recurso de 
revision/ RECURSO EXTRAORDINARIO ESPECIAL DE REVISION 
DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL -tompetencia 
I ASUNTO ELECTORAL - Competencia Seccion Quinta.' . 
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A juicio de la Sala, las procesos a que de lugar tal recurso, se relacionan 
con la materia electoral, en cuanto implican el cuestionamiento de la 
investidura de Concejal lograda a traoee de una eleccion popular y pone 

La Sala ha estudiado el asunto y considerado que lo relativo al . 
. conocimiento del recurso extraordinario de revision de las fallos de 

perdida de investidura de las concejales no es, en principio, un asunto 
netamente «de cardcier adminisiraiioo», de aquellos a que se refiere el 
numeral 4 de la Seccum Primera del ariiculo 1 ° del Acuerdo N° 39 de 
1990, en la medida en que comprende aspectos politicos, disciplinarios 
y electorales. 

Pero si el procedimiento comprende las sujetos procesales, las actos 
procesales (terminos, regimen probatorio, recursos, etc.) y las procesos, 
ha de aceptarse que todo lo previsto en relacum con tal materia en la 
Ley 144 de 1994 para las congresistas incluido el recurso extraordinario 
especial de revision, debe tener aplicacion en relacion de las concejales. 

4°. Los concejales interesados en la revision de las fallos de perdida de 
su investidura han presentado demanda contentiva de sus recursos 
ante el Tribunal que profirio el fallo respectivo, quien, las remiiio a la 
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, par 
conducto de la Seccum Quinta, y fu.eron repartidos a esia uliima seccum, 
con la fu.ndada creencia, de que se trata de una cuesti6n electoral. Par 
esta Secciim, a su vez, las ha remitido a la Seccum Primera, con funda 
mento en el ariiculo 1 ° del. Acuerdo N° 39 de 1990, conforme al cual a 
eeta tdtima lo estd atribuido el conocimiento de las asuntos adminisira 
tivos para las cuales no exista regla general de competencia. 

3°. La Ley 135 de 1994 no consagra el recurso extraordinario especial 
de revision respecto de las fallos de perdida de investidura de las conce 
jales proferidos par las Tribunales Administrativos. 

Esta ley instituye, ademas, el recurso extraordinario especial de revision, 
par las causales que senala en su ariiculo 17. Mas, de manera expresa 
no consagra, respecto de las congresistas, cudl es el organo competente 
para conocer de ese recurso ni el procedimiento que deba adelaniarse. 

Asi mismo, preoe: a) La competencia airibuida a las Tribunales de lo 
Contencioso Administrativo de la respectiva [urisdiccum; y b) El 
procedimiento, que es el mismo al establecido para las congresistas en 
lo que corresponda. 

2°. El procedimiento para la perdida de investidura de las congresistas 
esia consagrado en la Ley 144 de 1994. 

EXP. C-311 
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en juego derechos constitucionales fu.ndamentales tanto de quienes 
eligieron coma de quienes fu.eron elegidos (artfculo 40 C.P.) ... ". 

Por lo anterior estimo que corresponds a la Secci6n Quinta de esta 
Corporaci6n conocer del recurso extraordinario especial de revision, y no 
a la Seccion Primera, como se dispuso en dicha decision. 

SALAPLENA 
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El 17 de mayo de 1996, esto es, dentro del termino previsto en el 
preveido antes citado, el senor Emilio Sanchez Alsina present6 un memorial 
ante la Secretaria General, en el cual expres6: 

Mediante provefdo de 3 de mayo de 1996 se dispuso que por la Secreta- 
rfa General se le hiciera saber al senor Emilio Sanchez Alsina que la conducta 
asumida por el en la audiencia publica efectuada el 30 de abril de 1996 
dentro del expediente No. AC-3451, podrfa estar incursa en las faltas 
correccionales consagradas en el articulo 58 numerales 1 y 3 de la Ley 270 
de 1996 (Estatutaria de la Administraci6n de Justicia) y que le podla acarrear 
las sanciones previstas en el articulo . 60 ibidem raz6n por la cual, en 
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 59 ibidem, se le concedi6 el ter- 
mino de tres dfas, contados a partir de la notificaci6n de dicha providencia, 
a fin de que suministrara las explicaciones que a bien tuviera dar en ejercicio 
de su derecho de defensa y para garantizarle asi el debido proceso. · 

Conforme obra a folio 12, el senor Emilio Sanchez Alsina fue notificado 
personalmente el 14 de mayo de 1996 haciendosele entrega de la respectiva 
providencia. 

Referericia: Actuaci6n correcionaI contra el senor Emilio Sanchez 
Alsina. 

En materia correccional la regulaci6n especial contenida en los 
articulos 114 y 115 del C6digo Contencioso Administrativo prima 
sobre la general consagrada en la ley Estatutaria de la Administraci6n 
de Justicia, y a ella debe sujetarse la Sala, por consiguiente, en el 
caso objeto de estudio. · 

Consejo de Esiado Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota D.C., cuatro ( 4) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

ACTUACION CORRECCIONAL - Regimen aplicable 
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· II. El regimen legal aplicable. 

Si bien es cierto que en el proveido de 3 de mayo del presente afio, 
con el cual se dio iniciaci6n a esta actuaci6n correccional, se encuadro la 
conducta del senor Emilio Sanchez Alsina dentro de las previsiones de los 
artfculos 58 a 60 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administraci6n 

. de Justicia), tambien lo es que la Honorable Corte Constitucional, en senten- 
cia C-218 de 1996 de 6 de mayo de 1996 (Magistrado Ponente doctor Fabio 
Moron Diaz, Expediente N° D-1114), al declarar exequible el numeral 2 del 

De lo que ha quedado resefiado, dice la Sala, sin mayor esfuerzo, se 
advierte que el senor Emilio Sanchez Alsina utilize terminos descomedidos, 
soeces e irrespetuosos para referirse en la audiencia publica a los 
Magistrados integrantes de esta Corporaci6n, asf como los que emple6 en 
la comunicaci6n que en dicha audiencia entreg6 al senor Presidente de la 
misma, doctor Daniel Suarez Hernandez. · 

"Doctor Suarez. Un consejo coma hombre: Cuando tenga qJ,1.e decir 
alga digalo de frente. Sea digno de su investidura. Las consejas dejeselas 
(sic) a «Dioselina Timand» (sic) que muy seguramente ella tiene mejores 

.. manerasparairansmiiireelas (sic) alsefi.orFiscal General.dela.Nacion. 
Emilio Sanchez Alsina". 

En comunicaci6n dirigida al Presidente de la Corporaci6n, entregada 
en .la misma audiencia, manifesto: 

Segun consta en la transcripcion.de la intervenci6n del senor Emilio 
Sanchez Alsina en la audiencia piiblica antes mencionada, este dijo, en lo 
pertinente, que " ... me conmueve el alma de ver que haya Magistrados 
vendidos y pusilamines (sic), falsetos de mierda ... ". 

I. La conducta del senor Emilio Sanchez Alsina. .» 

CONSIDERACIQNES DE LA SALA 

En dicho cassette se emplea un lenguaje, al parecer d~ un dialecto 
.. 'Indfgena, el cual es iniritegibley no-piiedeser corisideraoohabida-ciienfa 

que el artfculo 102 del C. de P.C. ordena queen las actuaciones procesales 
se emplee el idioma castellano, idioma este que no es extrafio al senor 
Emilio Sanchez Alsina ya que lo ha empleado en los diferentes procesos de 
perdida de investidura de congresistas que ha promovido ante esta Corpo- 
racion y en las intervenciones que han realizado en los mismos, incluyendo 
el proceso del cual forma parte esta actuaci6n correccional. 

"Anexo cassette para lo pertinenie", 

SALAPLENA. 
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Preven los precitados articulos: 

"Articulo 114. Imposici6n de sanciones correccionales. El Consejo 
de Estado, sus salas o secciones o cualquiera -de sus miembros tienen 
facultad para sancionar correccionalmente, previa averiguaci6n que 
garantice el derecho de defensa con multa hasta de diez mil pesos 
($10.000.oo) o arresto hasta de diez (10) dias, a quienes desobedezcan 

Por ello, mediante proveido de 23 de mayo de 1996 se dispuso adecuar - 
el tramite que legalmente corresponde a la actuaci6n correccional 
adelantada contra el senor Emilio Sanchez Alsina esto es, el previsto en los 
articulos 114 'y 115 del C.C.A., ordenado, en consecuencia, que por la 
Secretaria General se pusiera en su conocimiento la transcripci6n pertinente 
del acta contentiva de su intervenci6n en la audiencia ptiblica efectuada el 
30 de abril del presente afio y de la comunicaci6n que en la misma entreg6 
al senor Presidente de la Corporacion, doctor Daniel Suarez Hernandez, 
para que en el termino de dos dias, contados a partir de la notificaci6n de 
la providencia, manifestara lo que considera pertinente y contundente en 
ejercicio de su derecho de defensa, para lo cual, segun consta a folio 21, se 
remiti6 a lo expresado en el cassette presentado con anterioridad. 

La consideraci6n hecha por el 6rgano del control de constituciona- 
lidad de las leyes conduce a la conclusion de que en materia correccional 
la regulaci6n especial contenida en los articulos 114 y 115 del C6digo 
Contencioso Administrativo prima sobre la general consagrada en la ley 
Estatutaria de la Administraci6n de Justicia, y a ella debe sujetarse la Sala, 
por consiguiente, en el caso objeto de estudio. 

/ 
Ademds, es indudable que, por naturaleza, esta es una materia propia 
c(e,las actuaciones procesales de las cuales se ocupan dichos c6digos y 

/ que concierne a su regulaci6n legal, y, en ningun caso coniradice lo 
dispuesto en la Carta Politica ... " (destacado fuera del texto). \ 

" ... Finalmente, advierte la Corte que no existe contradicci6n entre lo 
dispuesto por el articulo 39 del C.P.C. y lo que seiiala la Ley 270 de 
1996, estatutaria de laAdministraci6n de Justicia, pues esta ulti 
ma norma es general, aplicable en todo caso cuando los respectivos 
C6digo de Procedimiento no hayan establecido una regulaci6n 
especial. 

articulo 39 del C. de P.C. (modificado por el numeral 14 del articulo 1° del 
Decreto-ley 2282 de 1989), precis6 que esos preceptos de la referida ley 
Estatutaria son aplicables en la medida que los C6digo de Procedimiento 

.no hayan .establecido una regulaci6n especial. Al efecto la mencionada 
Corporad6n expres6 lo siguiente: 

EXP. AC-3451 
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... El juez, coma maxima auioridad responsable del proceso, esta en la 
obligaci6n de garantizar el normal desarrollo del mismo, la realizaci6n 
de todos y cada uno de los derechos de quienes en el actuan, y, obvia 
mente, de la sociedad en general, pues su labor trasciende el inieres 
particular de las partes en conflicto. Para ello el legislador lo dota de 
una serie de instrumentos1que posibilitan su labor, sin los cuales le 
seria di,ficil mantener el orden y la disciplina · que son esenciales en 
espacios de las cuales se controvierten derechos yes dirimen situaciones 
en las que predominan conflictos de intere:es ... ". 

_ ... En este contexto, durante el desarrollo de un deierminado proceso, 
· ······ las ·pattes ·actuan, ·nofrente·a lapersona deliuezilaeual ·amerita··· 

· respeto, sino ante el pueblo soberano que ha depositado en aquil la 
facultad quele es pr;opia de impartir [usiicia.lo que hace que la relaci6n 
no sea eimetrica, entre ciudadanos, sino asimeirica, entre eetoe y la 
majestad misma de la justicia, a la cual se somenten y le deben el ma 
xima respeto y consideraci6n; de ahi la gravedad de aquellos comporta 
mien tos que impliquen, pues no s6lo se esidn desconociendo los 
derechos del juez como indiuiduo, sino los del pueblo soberano represen 
tando en ·el ... 

.. . Todos y cada uno de los jueces y magistrados son el poder judicial y 
todos ejercen a plenitud la jurisdicci6n, segun una distribuci6n funcional 
reservada a la ley, lo que implica que cada uno de ellos sea el titular de 
ese poder y no la organizaci6n en su conjunio.: · · · ·  · ·  ·· 

" ... el poder judicial se materializa en cada uno de sus jueces y magis 
trados, cada uno de ellos asume la grave responsabilidad de impariir 
jusiicia en nombre del pueblo soberano, sometido tan s6lo al imperio de 
la ley; por eso, cuando este cumple con sus funciones o acttu: en raz6n 
de ellas encarna la majestad de la justicia, produciendo decisiones que 
han de entenderse originadas en el mandato soberano del pueblo, artfculo 
3 de la C.P., que aleg6 en ese funcionario, dada.su formaci6n especiali 
zada y calidades especifi.cas, el poder de impartir justicia ... 

Sohre el alcance de los po deres correccionales del juez la· Corte 
Constitucional en la sentencia antes mencionada precis6 lo siguiente: 

"Articulo 115. Recursos contra las sanciones. Contra las sanciones 
correccionales s6lo procede el recurso de reposici6n, que se resoluera en 
el acto y de piano". · 

sus 6rdenes o falten al respeto a la corporaci6n o a cualquiera de su« 
miembros en el desempeiio de sus funciones oficiales o coma consecuencia 
de su ejercicio" (Resalta la Sala). 

SALAPLENA 
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Tercero. Para hacer efectiva la sanci6n correccional impuesta, offciese 
al senor Director General del Departamento Administrativo de Seguridad 
DAS y al senor Comandante del Departamento de Polida Metropolitana 
de Santafe de Bogota. 

C6piese, notiffquese, comunfquese y ciimplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida 
y aprobada por la Sala en la sesi6n del dfa · cuatro ( 4) de junio de mil · 
novecientos noventa y seis (1996). 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Mario 
Alario Mendez,. German Ayala Mantilla, Joaquin Barreto Ruiz, aclaracion de 

Segundo. Contra la sanci6n correccional s6lo procede el recurso de 
reposici6n, conforme lo previene el artfculo 115 del C.C.A. 

Primera. SANCIONAR· CORRECCIONALMENTE al .sefior Emilio 
Sanchez Alsina, identificado con cedula de ciudadania N° 79.112. 283 de 
Bogota, con arresto de diez (10) dfas en el lugar de reclusion que para tal 
efecto sefiale el Director del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) o el 
funcionario alque legalmente le corresponda. 

RESUELVE: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, 

Teniendo en cuenta que el senor Emilio Sanchez Alsina no suministro 
en ejercicio de su derecho de defensa explicaci6n alguna, no obstante haber- 
sele dado oprtunidad legal para ello y que actu6 con claro desconocimiento 
de· 10s deberes que la Constituci6n Politica impone a los nacionales y 
extranjeros, en sus artfculos 4° y 95 numeral 3 de respetar y obedecer a las 
autoridades democraticas legf timamente constituidas, normas estas que 
desarrolla y protege al artfculo 114 del CC.A.; que las faltas cometidas 
por el revisten el caracter de graves ya que atentan contra la dignidad de 
la justicia, que encarna esta Corporaci6n en cada uno de sus iritegrantes, y 
en: aras de mantener inc6lume el principio de autoridad y de salvaguardar 
la dignidad y respeto que merecen los integrantes de esta Corporaci6n 
por raz6n del cumplimiento de las funciones que les han asignado la 
Constitucion y la ley, debe aplicarsele una sanci6n correccional consistente 
en diez (10) dfas de arresto en el lugar de reclusion que para tal efecto 
sefiale el Director del Instituto Nacional Penitenciario (INPEC) o el funcio- 
nario al que legalmente le corresponda, como en efecto se dispondra en la 
parte resolutiva de esta providencia. 

EXP. AC-3451 
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voto; Carlos Betancur [aramiiio, Jesus Marfa Carrillo B., Ausente; Julio Enrique 
Correa Restrepo, Miren de la Lombana de Magyaroff, Javier Diaz Bueno, Clara 

. . Forero de Castro,J)elj9 G.qrrze~.b¢y'l!Cl,411'!a.do GuJief!'_re~y ~fasque~, J;._1!:~~ §d~~!4~ _ 
Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, Carlos 
Arturo Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Ausente; Juan Alberto Polo 
Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, Manuel Santiago 
Urueta Ayola. 

.SALAPL;ENA 
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[oaquin Barreto Ruiz. 

Atentamente, 

Doctor: Joaquin Barreto Ruiz. 

Como con anterioridad a la providencia objeto de la presente aclara- 
ci6n habfa sostenido la improcedencia de aplicar las medidas disciplinarias 
o correccionales previstas entre otros, en el articulo 39 del C. de P.C yen el 
114 del C.C.A., considero oportuno aclarar qae mi cambio de opinion 
obedece al reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional contenido 
enla sentencia del 16 de mayo de 1996 proferida dentro de la acci6n C-218 
de 1996 con ponencia del doctor Fabio Moron Diaz, quedeclaro exequible 
el numeral 2 del articulo 39 del C. de P.C., pronunciamiento que tiene 
incidencia igualmente en el articulo114 del CC.A., pot tener, en mi sentir, 
el mismo sustento en la Carta Politica. · 

ACLARACION DE VOTO 

SANCION CORRECCIONAL - Vigencia 

Como con anterioridad a la providencia objeto de la presente aclaraci6n 
habfa sostenido la improcedencia de aplicar las medidas disciplinaiias- 
o correccionales previstas, entre otros, en el articulo 39 del C. de P.C y 
en el 114 del C.C.A., considero oportuno aclarar que mi cambio de 
opinion obedece al reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional 
contenido en la sentencia del 16 de mayo de 1996 proferida dentro de 
la accion C-218 de 1996 con ponencia del doctor Fabio Moron Diaz, 
que declare exequible el numeral 2 del articulo 39 del C. de P.C., 
pronunciamiento que tiene incidencia igualmente en el articulo 114 
del C.C.A., portener, en mi sentir, el mismo sustento en la Carta Politica. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Adniinistrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., once (11) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Referenda: Actuaci6n Correccional. Actor Emilio Sanchez Alsina. 
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Para salvaguardar tal finalidad y asegurar la transparencia en la 
expedicion de lasleyes, deuna parte, y q11e SU proceso de fcrmacion 
y contenido no se perturbe o responda al interes o intereses persona- 

.les de q.uienes participan en su c1.c;J,o_p~i_fuir_pQ1: l!_Q.tr~,-~_s, por' lo que 
se haconsagrado enlos textos constitucionales el deber de absten- 
ci6n de los congresistas al poner en conocimiento de la respectiva 
Camara las situaciones de caracter moral o economico que los inhi- 
ban para participar en el proceso de estudio y aprobacion de un 
determinado proyecto de Iey-s-artlculo 182 C.N.-; pero, como este 
deber puede ser incumplido, se censagro como sancion, la perdida 
de la investidura de congresista, al imponer-el deber de abstenci6n 
el articulo 182 de la C.N. Yese .interes directo debe estar presente 
tanto en.la discusioncomo al IDQmentq_ de _a4.Ql!!!l!lcl__decisicSn pcira 
poder determinar a traves de su examen, si existe el conflicto de 
intereses entre los dos extremos, la situaci6n particular del congre- 
sista y el_contenido de la norma materia de aprobaci6n,y lo habra 
cuando la manifestaci6n de su voluntad en la discusi6n y al emitir 
su voto este influida por su propio interes y, por tanto; este se 
enfrenta a las obligaciones propias de su investidura que le imponen 
proceder consultando la justicia y el bien comun, lo cual excluye el 
aprovechamiento personal de su investidura, que se materiali- 
za cuando la decision lo afecta a el, o a su c6nyuge o compafiero o 
compafiera permanente, o a algunos de sus parientes dentro del 
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero 
civil, o a su socio o a sus socios de derecho o de hecho. Cuando 
aquel no se expresa, pero la voluntad del parlamentario tanto en la 
discusi6n como al emitir su voto es contraria al contenido de la 
norm.a, vale decir, se opone a su aprobaci6n y vota en form.a negativa, 
no surge violaci6n al regimen de conflicto de intereses, .que es la 
causal que se consagra constitucional y legalmente para que proceda . 
la perdida de investidura de congresista.No se present6 violaci6n _ 

CONFLICTO DE INTERESES - Impedimento moral o econ6mico I 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Conflicto de 
intereses I ALVARO BENEDETTI VARGAS - Congresista 
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a. El pasado 14 de diciembre del afio 1995 el representante en 
referenda, asisti6 y contest6 el llamado a lista en la plenaria que para esta 
fecha se celebr6 por el (sic). Honorable Camara de Representantes. 

b. Luego de hacerse presente en la sesion plenaria del dia 14 de di- 
ciembre de 1995, el representante participo activamente en un proyecto 
de ley sometido a su consideracion que textualmente dice: La doctrina 
constitucional adoptada en las sentencias de la Corte Constitucional es 
criteria auxiliar de interpretad6n por las autoridades, excepto en los si- 
guientes casos: 

9° El precipitado congresista ha violado el regimen de conflicto de 
intereses por las siguientes circunstancias: 

( ... ) 

La solicitud la fundamenta en los siguientes hechos: 

El ciudadano Emilio Sanchez Alsina, obrando en nombre propioy en 
ejercicio de la facultad conferida por el articulo 184 de la Constitud6n 
Politica, solicita se decrete la perdida de la investidura de congresista del 
representante a la Camara, Alvaro E. Benedetti Vargas, por violar el articulo 
183 de la Constitucion PoHtica y la Ley 5a de 1992. 

1. La solicitud. 

. Precede la Sala a decidirla solicitud de perdida ·de la investidura de 
congresista del Representante a la Camara Alvaro E. Benedetti Vargas, 
presentada por el ciudadano Emilio Sanchez Alsina, en ejercido de la facultad 
conferida por el artfculo 184 de la Constitucion Nacional, 

Referenda: Expediente N° AC-3549. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 
Asuntos Constitucionales. 

Consejero Ponente: Doctor Delio Gomez Leyva. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., cuatro (4) de junio de mil novedentos noventa y seis 
(1996). 

al regimen de conflicto de intereses entre la situacien particular del 
congresista y el contenido de la norma materia de aprobaci6n, al 
expresar su voluntad mediante el voto negativo cumpli6 con las 
obligaciones propias de su investidura. 

EXP. AC-3549 
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d) Este articulo del proyecto de ley pretendia presumiblemente con- 
vertir el "enriquecimiento ilicito" en una conducta subaltema, lo cual traeria 
consigo que este delito no existiria como tal cuando no estuviese previa- 

... No es pues, segun se deja explicado, la simple omisi6n de la actioi 
dad privada del congresista en el libro respectivo lo que estructura la, 
causal de oiolaeum aJ Regimen de Confiicto de Intereses, sino su 
inieroencion en los debates y votaciones de leyes respecto de las cuales 
existan por parte de el, su c6nyuge o compaiiero o compaiieraper 
manente, sus parientes o socios de hecho o derecho, inteljsdirecto en 
su adaptaci6n ... ".  

I 

" ... El conflicto de inieres como causal de la perdida de inuestidura 
consiste eegun las disposiciones citadas, en participar en el irdmite de 
asuntos que le estan vedadQs_por yq~gn,e§! etic:a§,_ cuando lo procedente 
era declararse impedido, por tener inieres directo en la decision ... 

. .. Participar en el sentido l6gico y gramatical de la expresi6n iiene una . 
significaci6n 'dinamica, activa que se traduce en la ejecuci6n de actos, 
en el desarrollo de actividad. Rechaza por lo tanto el entendimiento de 
actitudes omisivas o pasioas ... 

3°. En los cases de sentencia, es decir cuando a falta de legislaci6n . 
adecuada para resolver un asunto concrete sometido a su competencia, el 
juez aplique directamente la norma constitucional. 

4°. En estos casos la doctrina adoptada en las providencias hace 
transito a cosa juzgada constitucional, obliga en su integridad y corrige la 
jurisprudencia. Su inobservancia sera causal de mala conducta", (Articulo 'I'., 
230 de la Constitucion Nacional). 

c) Con dicho articulo presentado de11tro_ 4~tproyecto de ley que se 
sometj6 'a estudio, consideraci6n, discusi6n y votaci6n en la Camara de 
Representantes, e~· Representante demandado vio16 "el conflicto de inte- 
reses" establecido por la Cortstituci6n. Nacional., porque participo (sic) en 
un tema que le es ba vedado constitucionalmentesegun lo ha entendido 
la jurisprudencia asi: 

2°. Cuando la parte motiva de la sentencia proferida por la Corte 
. Constitucional guarde relaciones directa (sic) o tenga nexo con la parte 

resolutiva de la misma. 

1 °. Cuando se dicte sentencias interpretativas, es decir aquellas que 
declaren la exequibilidad de una norm.a legal condicionada a una determi- 
nada forma de interpretaci6n. · 

-·-·-- ---·- -·---- -·- -·- ---- ---·- -----· - --------- ·- ··--·-·· -··----- ------------- --- - 

SALAPLENA 
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. j) En consecuencia el representanteAlvaro E. Benedetti Vargas, esta in- 
curso en la incompatibilidad o prohibici6n sefialada en el articulo 182 de 

' i) El objetivo buscado con el articulo que se introdujo en el proyecto, 
fue algo habilidoso y sobrepticio (sic) toda vez que ademas no tiene ponente 
conocido lo cual indica que no fue (sic) algo accidental o desprevenido 
sino con un interes especifico (sic) claro e inequfvocamente ericaminado a 
beneficiar intereses propios; 

Indica esta actitud no otra cosa diferente que obtencr beneficios 
propios el legislar en su propio interes, 

h) El artfculo del proyecto de ley sometido a la consideraci6n de la 
plenaria del Senado de la Republica y que da origen a la presente demanda 
de ninguna manera le compadece, ni se relaciona con el proyecto de ley 
en el cual se quiso introducir el articulo enunciado en el numeral 8, ya 
que las figuras que alli se pretendieron incluir son materias completamente 
diferentes y que no guardan unidad de tema con las allf tratadas, ya que 
el proyecto s6lo buscaba sancionar delitos menores siendo que inclusive 
algunos de estos pasan a ser contravenciones especiales (hoy Ley 228 del 
21 de Diciembre de 1995). 

e) Con dicho artfculo del proyecto de ley, el representante de la refe- · 
rencia, presuntamente busc6 suspender proceso por enriquecimiento ilicito •, 1 

que entre otros adelanta la Honorable Corte Suprema de Justicia, contra el 
mismo, toda vez que lo que busc6 fue obtener beneficios propios de Indole 
penal; 

£) El precipitado articulo hacia parte del proyecto de ley que se someti6 
a consideraci6n de la Camara de Representantes toda vez que este ya · 
habfa sido probado (sic) por ~l Honorable Senado de la Republica en cesi6n 
(sic) Plenaria del dfa 13 de diciembre de 1995; 

g) No obstante lo anteriory pese a que para la fecha 14 de diciembre 
de 1995 al parecer, el representante de la referenda, la Honorable Corte 
Suprema de Justicia, le investigaba por delitos que eventualmente pudieran 
ser favorecidos con el proyecto de ley promovido y votado por el represen- 
tante Alvaro E. Benedetti Vargas, nose declar6 impedido cual era su obliga- 
ci6n legal, moral y etica. 

mente demostrado que el dinero que lo determina tiene · origen en una 
actividad al margen de la ley, es decir, queen la practica estaria implicando 
la desaparicion del "Enriquecimiento Ilfcito", ya que lo que se ha buscado 
con su tipificaci.6n en nuestro ordenamiento penal es sancionar ciertos 
comportamientos que por falta de pruebas no era posible castigar; 

EXP. AC-3549 
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6°. Por ultimo, expresa que ante la ausencia de una reglamentaci6n 
espedfica sobre el conflicto de intereses, no puede prosperar el criterio 

3°. Que para la fecha del 14 ,de diciembre de 1995, el Representante 
Alvaro E. Benedetti Vargas, no estaba siendo investigado por la Corte Supre- 
made [usticia, para tal fecha existia investigaci6n Preliminar; la apertura 
de investigaci6n se produjo en el mes-de marzo de 1996. 

4°. Inexistencia del Conflicto de Intereses, pues este no se concret6, 
ya que el artfculo no fue votado favorablemente, y el supuesto beneficio 
dependfa de que se votara favorablemente, lo cual nose hizo, por voluntad 
unanime del 6rgano congresienal. 

5°. El conflicto de intereses no esta suficientemente definido en la ley; 
ni en la Constituci6n Politica ni en la Ley 5a de 1992, se define, por ejemplo, 
el concepto de interes directo, y el Constituyente defiri6 a la leyel regular 
este aspecto, lo cual no ha hecho, por lo que la conducta del Representante 
Alvaro E. Benedetti Vargas, no puede dar lugar a conflicto de intereses, ante 
la ausencia de definici6n especifica, ya que si las inhabilidades y las incompati- 
bilidades son limitaciones a la capacidad para la actuaci6n de los congresistas 
estas en consecuencia, deben estar expresamente determinadas por la ley. 

Dentro del termino legal el representante Alvaro. E. Benedetti Vargas, a 
traves de apoderado contest6 la solicitud presentada, afirmando en sintesis: 

1 °. Que efectivamente asisti6 y contest6 el llamado a lista en la plenaria 
de la Camara de Representantes celebrada el 14 de diciembre de 1995, 
pero no es .cierto que haya participado activamente en la discusi6n del 
proyecto, pues s11_ actuacion se limit6 a cumplir con los deberes que el 
cargo le impone. -- ---- --- - -- - · 

2°. Que no es exacto afirmar que al votar favorablemente se buscaba 
un beneficio de Indole penal, ya que como aparece acreditado el artfculo 
fue votado negativamente y en forma unanime. -, 

2. Contestaci6n de la solicitud. 

k) La conducta desplegada por el representante Alvaro E. Benedetti 
Vargas, viola no solamente el articulo 182 de la Carta (sic) sino el espiritu 
de paz y los acuerdo (sic) democraticos que significo (sic) la Constituci6n 

_Nacional de 1991. 

la Constituci6n Politica, tambien se sefiala en el articulo 286 de la Ley- 5a 
de 1992 sobre el reglamento del Congreso de la Republica, que se sanciona 
con la pedida de la investidura, que se solicita en la presente demanda; 

SALAPLENA 
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Por su parte, el senor apoderado del representante Alvaro E. Benedetti 
Vargas advirti6 que el Consejo de Estado como 6rgano maximo de la justicia 

. Contencioso Administrativa, no puede ser lugar para el debate de sentimien- 
tos extrafios a la juridicidad, pues cuando se acude en demanda para que se 
declare en derecho, el actor debe partir de los hechos que correspondan a la 
realidad y puedan ser examinados a la luz de las normas que se ocupan 
de 'determinar su alcance y contenido, lo cual no sucede en el sub lite. 

En efecto, afirma, el demandante en nada se ocup6 de- estudiar la 
situaci6n del representante Alvaro E. Benedetti Vargas, en el supuesto con- 
flicto de intereses, y al sustentar el cargo lo hizo de manera torticera, ya 
que no present6 ni indic6 la prueba o pruebas en que basada su aseveraci6n, 
limitandose a expresar que el demandado particip6 activamente en un 
proyecto de ley sometido a su consideraci6n, lo cual se traduce, en el lenguaje 
del actor, o que era ponente del articulo, o que intervino para solicitar su 
aprobaci6n o que de alguna manera lo defendi6 y busc6 que fuera acogido. 

subjetivo en cuando al concepto de interes, porque ello conllevaria a un 
clima de inseguridad y de incertidumbre juridica. 

3. La audiencia publica. 

El martes 28 del mes pr6ximo pasado se realiz6 la audiencia publica, 
para escuchar las alegaciones de las partes, concediendose el uso de la 
palabra a las mismas en el orden indicado en el artfculo once de la Ley 144 
de 1994, y absteniendose de hacer uso de ella la parte actora, quien asumi6 
actitud de silenciosameditacion, y al no a tender el requerimiento del Magis- 
trado conductor del proceso de iniciar su intervenci6n, le fue conferida la 
palabra alsenorAgente del Ministerio Piiblico. 

El Procurador Cuarto Delegado ante la Corporaci6n, al solicitar le 
sea mantenida la investidura de congresista 'de representante a la Camara 
que ostenta el doctor Alvaro~· Benedetti Vargas, expres6: ·· 

Se acusa al congresista de haber participado activamente en el proyecto 
sometido a consideraci6n de la plenaria de la Camara de Representantes 
el 14 de diciembre de 1995, sobre tan cuestionado articulo, con cuya apro- 
baci6n pretendia obtener beneficios propios de Indole · penal, lo cual es 
contrario a la realidad, pues segun consta en la Gaceta N° 485 del 26 de 
diciembre de 1995, los miembros de la Camara, en la sesi6n citada, lo ne- 
garon de manera unanime. · 

Siendo ello asf, resulta i16gico que se hubiera incurrido en el conflicto 
de intereses, pues la intenci6n de derrotar el artfculo se manifesto no s6lo 
en el voto negativo sino en la ausencia de cualquier posici6n favorable o 
de intervenci6n en su defensa. 

. EXP. AC-3549 
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1 °. El conflicto de intereses y su regulaci6n legal. 

Respecto a la finalidad buscada con la perdida de la investidura, la 
Sala ha tenido oportunidad de indicar: 

Al decidir el asunto sometido a su consideraci6n, la Sala se referira a 
dos aspectos fundamentales: 1) El conflicto de intereses y su regulaci6n 
legal-y b) El sun to de fondo. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Por tanto, concluye, el voto negativo de su poderdante demuestra 
que nunca existi6conflicto de intereses, porque no aprovech6 su investidu- 
ra de parlamentario para beneficiarse de un proyecto de articulo que 
presuntamente lo favoreda. 

Por el contrario, expresa, gue de acuerdo al acta de la sesi6n plenaria 
de la Camara de Representantes del 14 de diciernbre de 1995, no queda la 
mas minima duda sobre la actuaci6n del representanteAZvaro E. Benedetti 

····Vargas, piles nifue ponente, hi promotordel.artfculrrcuestionado, niparti- 
cip6, porque no ejecut6 acto tendiente a lograr para sf o para sus pr6ximos · 
beneficios alguno, por lo cual no se evidencia el conflicto de intereses, al 
valor negativamente el artfculo su representado. 

De otra parte, agrega, tampoco es cierto, como lo afirma el deman- 
dante, que el representanteAZvaro E. Benedetti Vargas pretendiera suspender 
el proceso que por enriquecimiento ilicito le adelantaba la Corte Suprema 
de Justicia, ya que no podia obtener beneficio de indole penal con un artfculo 
que ho se aprob6 y que recibi6 unanime rechazo por parte de la plenaria de 
la Camara de Representantes. De igual manera es inexacta la afirmaci6n de 
que en la Corte Suprema se tramitara proceso por tal conduc-ta, pues la 

. indagaci6n e investigaci6n penal son mementos procesales bien diferenci.a- 
dos y con implicaciones diversas; mediante la primera se busca indagar la 
existencia de un hecho y su eyentuaj_<::qrre§pQnd~l!cia con .'¥.1 tipo penal, 
por la segunda, se materializa la forma vinculaci6n que termina o con acusa- 
ci6n o con la preclusion de la instrucci6n; ambas situaciones se produjeron 
para el representanteAZvaro E. Benedetti Vargas en el mes de marzo de 1996, 
o sea, con posterioridad a la fecha de la sesi6n de la Camara de Representan- 
tes en que se vot6 negativamente la supuesta norma que lo favoreda. 

Y en cuanto al impedimento no expresado por su poderdante, mani- 
fiesta que para el 14 de diciembre de 1995, el presupuesto requerido para 
ello nose daba, ya quela m<:i.?ga,ci6p.prel.i11_!!!1~1:"BQ_E:!f.a propiamente por 
enriquecimiento ilicito, al menos ello se desprende de la caratula que se 
orden6 abrir yen la cual en letras grandes aun dice "Testaferrato". 
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La ley determinarti lo relacionado con los conflictos de intereses y las 
recusaciones". 

"Los congresistas deberdn poner un conocimiento de la respectiva 
Camara las situaciones de caracter moral o economico que las inhiban 
para participar en el trtimite de las asuntos sometidos a su consideraci6n. 

Con estas caracteristicas, el proceso de perdida de investidura adquiere 
perfiles propios que permiten distinguirlo de cualquier otro proceso similar 
a que se sujeten los congresistas coma serian, par ejemplo, el penal y el 
disciplinario" (Expediente N° AC-2102, sentencia de 19 de octubre 
de 1994, perdida de investidura del Representante Alfonso Uribe 
Badillo, Consejero Ponente doctor Juan de Dias Montes Hernandez). 

De ahi, que para salvaguardar tal finalidad y asegurar la transparencia 
en la expedici6n de las leyes, de una parte, y que su proceso de formaci6n 
y contenido no se perturbe o responda al interes o intereses personales de 
quienes participan en su adopci6n, por la otra, es por lo que se ha consagra- 
do en los textos constitucionales el deber de abstenci6n de los congresistas 
al poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el proceso de estudio 
y aprobaci6n de un determinado proyecto de ley-articulo 182 C.N.-; 
pero, como este deber puede ser incumplido, se consagr6 como sanci6n la 
perdida de la investidura de congresista, al imponer el deber de abstenci6n 
el articulo 182 de la C.N., cuando dispone: 

Con ese prop6sito, introduce como instituci6n novisima en el derecho 
publico colombumo la perdida de la investidura que tuvo un antecedente 
fugaz en la reforma constiiucumal de 1979, a diferencia de lo que tradicio 
nalmente han preuisio la Constituci6n Poliiica y la ley acerca de la 
pureza del sufragio y de sus remedios, a traves del proceso electoral 
confiado al juez Contencioso Administrativo. 

Esta instituci6n apunta a la consecuci6n de las finalidades consignadas 
al comienzo, es decir, la moralizaci6n y legitimaci6n de la instituci6n 
poliiica de representacitm popular; y para lograrlo se sefialaron unas 
precisas causales de orden consiiiucional adecuado a esta materia, asi 
como un juez propio que se podria deno;rninar el juez de la desin 
vestidura . 

"La Constituci6n, coma proyecto de inda social y poliiica, con relaci6n 
al Congreso, persigue la moralizacion de las costumbres politicas con 
miras de la legitimaci6n institucional; la constataci6n de la erosion de 
una y deoira motiv6 el proceso constituyente de 1990 y 1991, entre 
sus razones esenciales. 

EXP. AC-3549 
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El sentido que expresa el «confiicto de iniereses» se refiere a situaciones 
de cardcier particular, estrictamente persona/es en las que tenga interee 
el congresista y significa aprovechamiento personal de su investidura" 
(Expediente No. AC-1433. Perdida de Investidura del Represen- 
tante Gabriel Acosta Bendek, agosto 4 de 1994, Consejero Ponente 

. doctor Diego Younes Moreno). 

"Para que se estructure el confiicto de intereses, se precisa,fu.ndamen 
talmente, que de parte del congresista « ... exista un interes direcioen 
la decision porque le afecte de alguna manera, como lo previene el 
ariiculo 286 Ley 5a de 1992». 

El Diccionario de lo Real Academia de la Lengua, define asi la palabra . 
«direcio»: Derecho en linea recta. Dicese de lo que va a una parte a otra 
sin detenerse en las puntos intermedios. 

De manera que para que el inieres sea directo debe surgir de los extremos 
de la relacion que se plan tea a traoe« de la decision que haya de tomarse 
con respecto a las proyectos de la ley, sin intermediacion alguna. En 
otro giro, de la ley al Congresista ... 

De igual manera, la Corporaci6n se ha pronunciado respecto los alcances 
de esta causal de perdida de la investidura de los congresistas alsefialar: 

"Articulo 16. Conflicto de Intereses. Definici6n. Los congresistas 
que dentro del aiio inmediatamente anterior a su eleccum hayan prestado 
servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado sobre 
cuyos intereses o negocios incidan direciamenieactos que se mantienen 
al estudio del Congreso, deberan comunicar por escrito a la mesa directiva 
de la respectiva Corporacum para que decida si las congresistas aludidos 
deben abstenerse de participar en el trdmiie y ootacum. de dichosactos". 

"Articulo 286. Aplicaci6n. Todo congresista, cuando exista intere« 
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, o a su 
conyuge o compaiiero o compaiiera permanente o a alguno de sus parien . 
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o 
primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho ode hecho, debera 
declararse impedido de participar en los debates o votaciiones respectivas". 

La norma contempla, en prim.er lugar, la obligaci6n tie expresar las situa- 
clones de orden moral y econ6mico que puedan generar la inhibici6n para 

. participar en la discusi6n de un asunto sometido a su consideradon, y en se- 
gundo lugar, defiere a la ley Ia: regulacion de lo relacionado corrlosconflictos 
de intereses, mandate cuyo desarrollo ha sido cumplido a traves de las leyes 
sa de 1992 y 144 de 1994, cuyos articulos 286 y 16, respectivamente, disponen: 
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Esta plenamenta acredita la calidad de representante a la Camara del 
doctor Alvaro E. Benedetti Vargas para el perfodo constitucional 1994-1998, 
por la Circunscripci6n Electoral de Bolfvar, mediante certificaci6n expedida 
por la Registradurfa Nacional del Estado Civil, del 18 de marzo de 1996, 
visible a folio 9 del expediente C.P. 

2.1. La calidad de Representante del Doctor Alvaro E. Benedetti Vargas. 

Y en la hip6tesis que por el contenido de lo sometido a consideraci6n 
del congresista se presente para el O las personas antes indicadas interes 
directo, se impone el deber de manifestar su impedimento, precisamente, 
para que la violaci6n al regimen de conflicto de intereses no se materialice 
al emitir su votofavorable; mas sin embargo, cuando aquel no se expresa, 
pero la voluntad del parlamentario tanto en la discusi6n como al emitir su 
voto es contraria al contenido de la norma, vale decir, se opone a su 
aprobaci6n y vota en forma negativa, no surge violaci6n al regimen de 
conflicto. de intereses, que es la causal que se consagra constitucional y 
legalmente para que proceda la perdida de investidura de congresista. 

2°. El asunto de fondo. 

Y ese interes directo debe es tar presente tanto en la discusi6n como al 
memento de adoptar la decisi6n para poder determinar a traves de su 
examen, si existe el conflicto de intereses entre los dos extremos, la situaci6n 
particular del congresista y el contenido de la norma materia de aprobaci6n, 
y lo habra cuando la manifestaci6n de su voluntad en la discusi6n y al 
emitir su voto este influfda por su propio interes y, por tanto, este se enfren- 
ta a las obligaciones propias de suinvestidura que leimponen proceder 
consultando la justicia y el bien cormin, lo cual excluye el aprovechamiento 
personal de su investidura, que se materializa cuando la decisi6n lo afecta 
a el, o a su c6nyuge o compafiero o compafiera permanente, o a sus parien- 
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad segundo de afinidad o 
primero civil, o a su socio o a sus socios de derecho o de hecho. 

Y en otro de sus pronunciamientos expres6: 

"Por tanto, en el proceso de formaci6n de la normatividad juridica a 
traves de las leyes que expida el Congreso, habra conflicto de intereses 
cuando la actuaci6n del congresista esta influidapor su propio interes, 
de manera que este se enfrenta a las obligaciones propias de su inves 
tidura, que le imponen proceder consultando la justicia y el bien comun, · 
lo que excluye cualquier influencia o prevalencia de su interee particu 
lar sabre los intereses generales de la comunidad" (Expediente AC- 
1499 Perdida de Investidura del senador Fuad Ricardo Char Abdala, 
agosto 26 de 1994). 
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e. Para el 14 de diciembre de 1995 el representante Alvaro E. Benedetti 
Vargas tenia conocimiento de que cursaba en su contra la inuestigacitm 
previa No. 10474, toda vez quepara entonces ya habia rendido version 
libre dentro de las mismas". 

d. El doctor Alvaro E. Benedetti Vargas fu.e escuchado en diligencia de 
indagatoria el dia 18 de marzo de 1996, dentro de las diligencias radi 
cadas bajo el numero 1047 4, cuya investigacion se inicio el 11 de marzo 
del mismo aiio. 

c. Por consiguiente, para el dia 14 de diciembre de 1995 el doctor 
Benedetti Vargas no habia rendido indagaioria; 

b. Para el dia 14 de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, nose 
habia dictado auto de apertura de investigacion dentro de los asuntos 
arriba especificados; · 

Con el radicado 10671 se adelantaba tambien (sic) inueetigacum previa 
al doctor AlvaruE. Benedetti Vargas, la cual iermino con decision 
inhibitoria el 22 de febrero de -1996.. - . 

"a. Que para el 14 de.diciembre demil nopecienio« nQuenta y cinco 
(1995), cursaban en esta Corporacum diligenciaspreliminares contra 
el doctor Alvaro E. Benedetti Vargas, radicadas bajo el No. 10474, por 
el presunto delito de enriquecimiento ilicito, dentro de la cual se le cito 
para ser oido en diligencia de version libre el dia 15 de mayo de ese 
mismo aiio, la.Jl!,le en efecto se llevo a cabo. 

La situaci6n juridica del representante Alvaro E. Benedetti Vargas ante 
la Corte Suprema de Justicia, segun constancia de la Secretari'.a de la Sala 
de Casacion Penal, expedida el veintitres (23} de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996), era: 

2.3. La situacion juridica del Representante a la Camara Alvaro E. Benedetti 
Vargas, ante laCorie Suprema de Justicia. 

No ·se advierte en la Gaceta N° 4:$5,. cigl i6 cl~ diciglll.1:>l'~ cle 192.5, ~.11Ja 
cual aparece el Acta No. 79 de la sesi6n ordinaria de la Camara de Repre- 
sentantes, del dfa 14 de diciembre de 1995, manifestaci6n de impedimento 
alguno por parte del representante Alvaro E. Benedetti Vargas, quien segun 
lamisma, contestoel llamamiento a lista. 

2.2. Solicitud de impedimenta. 
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Con la venia de la E'residencia hace uso de la palabra el Secretario 
General, quien mattifiesta: 

Si, el articulado tiene 43 articulos senor Presidente y uno nuevo, 44 articulo~. 

Hace uso de la pala~ra el honorable representante Dario Marti 
nez, qui en aduce: · · '· · · · 

Es aprobada la proposici6n con la que termina la ponencia para segundo 
debate del Proyecto de ley numero 129 de 1995 Camara, 168 de 1995 
Senado, «por la cual se determina el regimen aplicable a las contravencio 
nes especiales y se dictan oiras dispoeiciones». 

En consideraci6n de la plenaria el articulado del proyecto de ley numero 
129 de 1995 Camara, 168 de 1995 Senado. 

El senor Presidente pregunt:a: 

;,Aprueban los honorables representantes asistentes el informe con que 
termina la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 129 de 
1995 Camara, 168 de 1995 Senado, «por la cual se determina el regimen 
aplicable a las contravenciones especiales y se dictan otras disposiciones»] 

De conformidad el senor Secretario responde: 

"Cerrada la discusi6n de la proposici6n con que termina la ponencia 
para el segundo debate del proyecto de ley numero 129 de 1995 Camara, 
168 de 1995 Senado, «por la cual se determina el regimen aplicable a 
las contravenciones especiales y se dictan otras dispoeiciones». 

Sin embargo, segun consta en la Gaceta No. 485 del 26 de diciembre 
de 1995, el tramite ante la Camara de Representantes del Proyecto de ley 
ruimero 129 de 1995 Camara, 168 de 1995 Senado, se efechio con discusi6n 
y aprobaci6n en forma separada del articulo adicional aprobado en el 
Senado en su sesi6n del 13 de diciembre de 1995; en ella se expresa: 

2.4. Calificaci6n de la Actuaci6n del Representante Alvaro E. Benedetti 
Vargas ~n la sesi6n de la Camara de Representantes del 14 de diciembre de 1995. 

Como ya se ha dicho, el .representante Alvaro E. Benedetti Vargas 
contest6 a lista en la sesi6n plenaria del 14 de diciembre de 1995, y en la 
misma no expres6 impedimento alguno, a pesar del conocimiento que el 
tenfa sobre diligencias preliminares por el presunto delito de enriqueci- 
miento ilfcito, dentro de las cuales habfa rendido version libre el quince 
(15) de mayo del mismo afio. 
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La doctrina constitucional adoptada en las sentencias dela Corte Cons 
titucional es criteria auxiliar de interpretaci6n para las autoridades 
excepto en los siguientes casos: 

1. Cuando dicte seniencias interpretativas, esdecir, aquellas que decla 
ran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una determinada 
forma de interpretaci6n. 

2. Cuando la parte moiioa de la sentencia proferida por la Corte Cons 
titucional guarde unidad indisoluble o relaci6n directa o tenga nexo 
causal con la parte resolutiva de la misma. 

Articulo nuevo 

Proposici6n 
(aprobada) 

El senor Presidente abre la discusion del articulo nuevo presentado, y 
autoriza al senor Secretario General para que lea el ariiculo nuevo, y 
procedaasi:  ··  . · 

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley, numero 129 de 1995 
Camara, 168 de 1995 Senado, senor Presidente .. 

El senor Secretario General anuncia: 

;,Aprueban los honorables represeniantes el articulado del Proyecto de 
ley numero 129 de 1995 Camara; 168 de 1995Senado?  

El senor Presidente manifiesta: 

Cerrada la discusi6n del articulado del J?royecto deiley numero 129 de 
1995 Camara, 168de 1995 Senado. 

El Presidente somete a consideraci6n el articulado sin el art{culo nuevo. · 

;, Por que su Sefior{a no or_dena la1,otac;i6rz dg[tex.tQ d.el pr_oy~cto 4{Jey_ 
respectivo y que tiene que\ver con las coniradiciones (sic) especiales y 
en forma separada, se somJte a votaci6n el ariiculo nuevo que es sabre 
el cual hay una gran discusi6n. 

Muchas gracias. 

Senor Presidente, la moci6n de orden es la siguiente: 
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Por tanto, para 1a Sala no se · configur6 la violacion al regimen de 
conflicto de intereses con la conducta asumidapor el representanteAlvaro 
Benedetti Vargas, en la sesi6n de la Camara de Representantes del 14 de 
diciembre de 1995, al no declararse impedido para participar en la di\~usi6n 
yen la votaci6n del artfculo adicional al Proyecto 129 de 1995 Camara, 168 · 
de 1995 Senado, pues a pesar de que con el mismo setraduda a terminos 
legislativos jurisprudencia que en el evento de ser el vinculado a proceso 
por enriquecimiento ilfcito de particular le favoreda, no lo vot6 favorable- 

Estamos contando, senor Presidente se declare la votaci6n,fu.e negado. 
el ariiculo nuevo por unanimidad" ( Gaceta, No; 485, 26 de diciembre 
de 1995, pagina 40). 

El Secretario dice: 

"En consecuencia procedemos a la votaci6n.del art{culo nuevo. 

Senor Secretario siroase hacer et escrutinio, quienes esten (sic) por la 
afirmativa del ariiculo nuevo propuesto por favor ponerse de pie, quienes 
esten (sic) por la negativa del articulo propuesto por favor ponerse de 
pie. 

Presentada pot: 

Gloria Quiceno Velez, Octavio Carmona (sic) Salazar; (Firmas ilegibles)". 

Aunque posteriormente se abre la discusi6n del proyecto de ley apro- 
bado, en la discusi6n del proyecto de artfculo participaron los represen- 
tantes Arturo Yepes Alzate, Martha· Luna Morales, Santiago Castro, Doris 
Martfnez, Octavio Carmona, Carlos Alonso Lucio, Miguel de la Espriella, Ingrid 
Betancur, Eduardo Enrique Maya, Adolfo Bula, Ramiro Varela, Franklin Segundo 
Garcia, Melquiades Carrizosa, Yaneth Suarez, Manuel Ramiro Velasquez, Nubia 
Brand, Pablo Victoria, Agust{n Hernando Valencia, Vivianne Morales, Octavio 
Zapata y Rodrigo Echeverry, algunos para impugnar el artfculo y otros para 
defenderlo, n9 apareciendo el nombre del representante Benedetti Vargas, 
discusion que finaliza con la intervenci6n delMinistro del Interior, 
momento en el cual el Presidente dice: · 

/3. En los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta de 
legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional. 

En estos tres casos, la doctrina adoptada en las providencias hace trdnsito 
a cosa juzgada consiiiucional, obliga en su integridad y corrige la juris 
prudencia. Su inobservancia es causal de mala conducta. 

EXP. AC-3549 
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Daniel Suarez Hernandez, Presidente; aclaraci6n de voto; Mario Alario 
Mendez, aclaraci6n de voto; Ernesto Rafael Ariza Munoz, ausente; German 
Ayala ¥antiUa, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; <::arlos Betancur Jaramipo, con 
aclaraci6n de voto; Jesus Marfa Carrillo B., Julio Enrique Correa Restrepo, 
Miren de la. Lombana de M., Javier Diaz Bueno, Clara Forero de Castro, Delio 
Gomez Leyva, Amado Gutierrez. Velasquez, Luis Eduardo Jaramillo Mejfa, Alvaro · . 
Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, Carlos Arturo Orjuela Gongora, 
ausente; Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo 
Rodriguez Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, Manuel Santiago Urueta Ayola. 

· 2°. COMUNIQUESE a la Mesa Directiva de la Honorable Camara de 
Representantes, al senor Ministro del Interior, al Consejo Nacional Electoral 
y a la Sala de Casaci6n Penal de la Honorable Corte Suprema de Justicia. 

·C6piese, notiffquese,_p_ubli'.quese y ciimplase. 

Se deja constancia que esta providencia fue discutida y aprobada en 
la sesi6n de la fecha. 

1 °. DENIEGASE la solicitud de perdida de la investidura de congre- 
sista del representante a la Camara Alvaro Benedetti Vargas. 

FALLA: 

Por lo expuesto el Consejo de Estado, la Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo, administrando justicia en: nombre de la Republica y por 
autoridad de la ley, 

mente; en ·consecuencia, no se present6 violaci6n al regimen de conflicto 
de intereses entre la situaci6n particular del congresista y el contenido de 
la norma materia de aprobaci6n, al expresar su voluntad mediante el voto 
negativo-cumplio con las obligaciones-propias de suinvestidura-: 
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. · Dijo el demandante que el representanteAlvaro Benedetti Vargas, viol6 
el regimen de conflicto de intereses, porque asisti6 a la sesi6n de la Camara 

I. 

Doctor: Mario Alario Mendez. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3549. Demandante: Emilio Sanchez Alsina. 

Consejero Ponente: Doctor Delio Gomez Leyva. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe de 
Bogota, D.C., veintiseis (26) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Pues bien, no se duda de que las decisiones mediante cuales la Corte 
Constitucional declara la exequibilidad o inexiquibilidad de normas 
legales hacen transito a cosa juzgada, segun lo establecido en los 
artfculos 243 de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. Y, 
ocurre como con toda sentencia de merito, hace transito a cosa juz- 
gada no solamente lo decidido explicitamente, esto es, lo expresado 

• en la parte resolutiva, sino tambien lo implicito en ella, como lo 
han explicado la doctrina y la jurisprudencia. Ocurre que en el 
articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo que, por lo menos, 
debe contener toda solicitud de perdida de investidura y entre otros 
aspectos, en el literal c) se exigi6 la invocaci6n de la causal por la cual 
se solicitaba la perdida de la investidura y su debida explicacion, lo 
cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la soli- 
citud y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador 
no puede en modo alguno resolver sobre cuestiones no planteadas. 

SENTENCIA DE EXEQUIBILIDAD O INEXEQUIBILIDAD - Cosa 
juzgada/PERDIDADELAINVESTIDURA-_Requisftos/CONFLICTO 
DE INTERESES - lmpedimento de Congresista (aclaraci6n de voto) 
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Y, como ocurre con toda sentencia de merito, hace transito de cosa 
juzgada no solamente lo decidido expHcitamente, esto es, lo expresado en 
la parte resolutiva, sino tambien lo implfcito en ella, como lo han explicado 
la· doctrina y la jurisprudencia. · · 

Tercero, en los casos de sentencias integradoras, es decir, cuando a falta 
de legislaci6n adecuada para resolver un asunto concreto sometido a su 
competencia, el juez aplique directamente la norma constitucional, en 
estos tres casos la doctrina adoptada en la providencia hace transito a 
cosa juzgada obliga en su integridad y corrige lajurisprudencia, su 
inobservancia es causal. de mala conducta" (Gaceta del Congreso, 30 
de dieciembre de 1995, ruim. 149, pagina 16). 

Pues bien, no se duda que las decisiones mediante cuales la Corte 
. Constitucional declara la exequibilidad o inexequibilidad de normas legales 
hacen transito de cosa juzgada, segun lo establecido en los artfculos 243 
de la Constituci6n y 21 del Decreto 2067 de 1991. · 

de 13 de diciembre de 1995 y particip6 activamente en la votaci6n de un · 
proyecto de ley, uno de cuyos articulos dice relaci6n a los efectos de las 
sentencias de la Corte Constitucional, y que con.ese artfculo se P!"~t~nq.i_~ _ 
convertir el enriquecimiento ilicito en una conducta subaltema, "lo cual 
traeria consigo que este delito no existirfa como tal cuando no estuviese 
previamente demostrado que el dinero que lo determina tiene origen en 
una actividad al margen de la ley, es decir, queen la practice estaria impli- 
cando la desaparici6n del 'enriquecimiento ilicito', ya que se ha buscado 
con su tipificaci6n en nuestro ordenamiento que por falta de pruebas no 
era posible castigar", y con ello el representante Benedetti Vargas trat6 
suspender el proceso que por enriquecimiento ilfcito adelanta en su contra 
la Corte Suprema de Justicia. 

Se trata del articulo adicional al Proyecto de ley ruimero 168 del Sena- 
do, cuyo texto es el siguiente: · 

"La doctrina constitucional adoptada en la sentencia de la Corte Cons 
titucumal es criteria uuxiliar de interpretaci6n para las autoridades, 
excepto de loe siguientes casos: 

Primera, cuando dicte sentencias interpretativas, es decir, aquellas que • 
declaran la exequibilidad de una norma legal, condicionada a una 
determinada forma de interpretaci6n. 

Segundo, cuando la parte emotiva (sic) de la sentencia proferida por la 
Corte Constitucional guarde unidad indlsoluble' o relacum directa o 
tenga el hecho (sic) causal con la parte resolutiva de la misma. · 

SALAPLENA 



523 

Al respecto Hernando Morales Molina dice: 

"De ahi que la fuerza de la cosa juzgada abarque lo mismo lo que ha 
sido decidido expresamente, que lo que se ha resuelto implicitamente. 
Solo que esta decision implicita debe ser de tal naturaleza, que ella 
necesariamente este comprendida por la que Jue objeto de la resolucion, 
o sea lo explicito de esta" (Curso de Derecho Procesal Civil, Parte Ge- 
neral, Bogota , Editorial ABC. 1991, 11 a ed, pagina 548). 

"Puede decirse que la cosa juzgada, en cuanto al objeto se refiere, se 
extiende a aquellos puntos que sin haber sido materia expresa de la de 
cision de la sentencia, par ser consecuencia necesaria o depender indis 
pensablemente de tal decision, resultan resueltos tdcitamenie ... " 
(Compendia de Derecho Procesal Civil, Teoria General del Proceso, 
Bogota, Bibloteca [uridica Dike, 1987, 12a. ed., t. I, pagina 500). 

Sohre el mismo asunto, Hernando Dev~s Echandia es del siguiente 
parecer: 1 

"Ello no significa que la coea juzgada se limita a las cuestiones que 
encuentren en la decision 'una solucum expresa; no se olvide que la 
decision es una declaracum. coma las demas, en la que muchas cosas se 
sobreentienden logicamente sin necesidad de decirlas. Especialmente, 
cuando la soludon de una cuestion supone coma prius logico la solucion 
de otra, esta otra se halla tambien impUcitamente contenida en la 
decision (elllamado juzgamientogiudicato implicito). Se hallan 
implicitamente resueltas todas las cuestiones cuya solucion sea logica 
mente necesaria para llegar a la soluci/m expresada en la decision ... 

Cuales sean las cuestiones resueltas, es extrema que par lo general se 
infiere de la parte de la decision que coniiene la indicacion conclusiva 
del efecto de la soiucion (parte dispositiua) ... Se suele decir, par ello, 
que el lugar del juzgamiento esta en la parte dispositiva. Esta maxima 
ha de tomarse, si embargo, con gran cautela, precisamente porque 'lo 
que haya formado la materia de la sentencia' no se puede deducir, par 
via de interpreiacum, sino la de la sentencia entera y especialmente, 
par tanto, de su parte motiva o motivaci6n, de la que igual puede 
surgir una resiriccum que una ampliacion del fallo, o sea porque de ella 
resulte que algunas cuestiones no han sido resueltas ni implicita ni 
explicitamente, pese a la amplitud de la formula conclusiva, sea porque, 
en cambio, otras cuestiones que no aparezcan comprendidas en eeta 
resulten en realidad consideradas y resueltas" (Sistema de Derecho 
Procesal Civil. Buenos Aires, UTEHA, 1994, t. I, paginas 317 a 319). 

Dice al respecto el profesor Francesco Cameluiti: 
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"La Corte tiene sentada la docirina de qu~ si_bien es_ cierto que la costi _ 
juzgadadice relaci6n par lo general a la parte resolutiva del fallo y no 
a la motiva, tal regla no puede entenderse de un modo, absoluto, pues 
cuando las moiioos no son ya simples m6viles de la determinaci6n del 
juez, sino que se ligan intimamente a lo dispositivo, y son coma el al 
ma y nervio del fallo, constituuen entonces un todo con la parte resoluiioa 
y participan de la fuerza de eeta. 

Esto ultimo aconiece 1n el caso del fallo del Tribunal Seccional que se 
deja mencionado, · respecto de las causas o motivos par las cuales se 
declar6 la nulidad de las resoluciones numeroe 164 y 193, dictadas par 
la Gobernaci6n de Cundinamarca, pues constituyendo "tales causas a 
motivos las fu.ndamentos inmediatos de la declaraci6n de nulidad, no 
es posible, para la recta inteligencia y aplicaci6n del fallo establecer 
sepatacum entre la parte motiva y la dispositiva" (Gaceta Judicial, t. 
xx.xv, mim, 1821, pag 550). 

En sentencia de 9 de julio de 1928, dijo tambien la Corte: 

En sentencia de 31 de agosto de 1918, dijo tambien la Corte: _ 

"El fallo implicito de una cuesti6n dada que se ha formulado en una 
controuersia judicial, s6lo ocurre cuando la cuesti6n no resulta de modo 
expreso y se relaciona directamenie con. lo dispositivo expreso del fallo 
y con motivos y razones consignados en las considerandos del mismo" 
(Gaceta Judicial, t. XXVIl, ruim. 1391, pagina 62). 

"La· atsaiuzgada ha de hallarse enIo generalenlapartedispositita de 
la sentencia, pero las motivos de esta carecen de fu.erza de fallo, porque 
son simples elementos de la convicci6n del juez, que pudiendo ser 
erroneoe en ocasiones, no afectan la decision misma. Empero, tiene una 
excepci6n este principio, tambien aceptada generalmenie en ieoria yen 
jurisprudencia, y es que cuando las motivos son, no ya simples m6viles 
de la determinaci6n del juez, sino que se ligan intimamente al disposiiioo 
y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constituyen entonces un 
todo con la pane resolutiva, y participan de la fu.erza que eeta tenga. 
Numerosos son las casos en que sin conexionar las motivos determinan 
tes de un fallo, 'elia seria incomprensible e inejecutable" (Gaceta Judi 
cial, t. XXV, mims, 1286 y 1287, pagina 250). 

La jurisprudencia ha sido concluyente alrespecto, Asf, la Corte Supre- 
ma de Justicia, en sentencia de 21 de marzo de 1916, dijo: 

SALAPLENA 



525 

Lo dicho en la providencia anterior fue reiterado por la Corte y repro- 
ducido en sus sentencias de 24 de mayo de 1957 (Gaceta Judicial, t. LXXXV, 
ruimeros 2181-2182, pag. 91) y de 28 de agosto de 1963 (Gaceta Judicial, t. 
Cill-CVI, mims, 2268 y 2269, pag. 112), entre otras muchas. 

Se inclina, por tanto, la jurisprudencia nacional a aceptar la tesis que 
pone bajo la autoridad de la cosa juzgada, los motivos o los elementos de 

. la sentencia, si bien la tesis asi enunciada no puede tener un sentido 
absoluto" (Gaceta Judicial, t. LXXXII, mun. 2167, pag. 558). 

4. Que la fuerza de una sentencia comprende no solo que se decide de 
manera expresa, sino iambien de modo implicito o virtual, asi sea para 

. lograr en la nueva litis el reconocimiento de una consecuencia no con 
templada en la accum. 

3. Que, en consecuencia, la parte resolutiva puede no esiar solo, para 
los efectos de la cosa juzgada, en el pasaje final del fallo, sino iambien 
en aquel o aquellos que contengan el obieto de la decision judicial, cual 
quiera que sea laforma que asuman y el lugar que ocupen, y 

2. Que se entiende por motivos, las razones de hecho y de derecho sabre 
las cuales el juez ha apoyado la solucum de la litis; 

"1. Que cuando los motivos del fallo estan intimamente ligados a la 
parte resolutiva y son 'coma el alma y nervio de la sentencia', constitityen 
un todo con dicha parte y participan de la Juerza de eete; 

En sentencia de e de abril de 1956, y como resumen y compendio de 
lo dicho en sus sentencias anteriores, dijo la Corte: 

Y en su sentencia de 31 de octubre de 1936~ dijo: 

· "La Juerza de la cosa juzgada no dimana sino de la parte resolutiva de 
la sentencia, pero ello no significa que para analizar el alcance de aquella 
haya de tenerse en cuenta solamente la forma de esia. Se entiende por 
parte resolutiva de una sentencia a este respecto, no el pasaje del fallo 
colocado en determinado lugar, sino lo que ha sido objeto de la decision 

· judicial, cualquiera que sea la forma que revisa y el puesto que ocupe en 
la sentencia. De ahi que la Juerza de la cosa juzgada abarque lo mismo 
que ha sido fallado expresamente como lo que ha sido decidido implicita 
mente. Solo, que esta decision implicita ha de ser de tal naturaleza que 
ella necesariamente este comprendida por lo que Jue objeto de la re 
soiucion expresa" (Gaceta Judicial, t. XL VI, mims. 1918 y 1919, pag. 
461). . 
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Es obvio que asi como la cosa juzgada explfcita no se tipifica sin la 
concurrencia de los elementos antes analizados, otro tanto ocurre con 
la llamada 'cosa juzgada' implfcita. Cuando no hay identidad subjetiva, 
objetiva y causal tratandose de pretensiones de naturaleza privada, o 
somplemente identidad objetiva y causal en las de naturaleza publica, 
no se configura la 'cosa juzgada' expiicita o implfcita. Entonces la 
moiioacum de un fallo que se traduzca o proyecte en forma de decision 
irnplfcita no tiene significado ni alcance distintos al de una doctrina 
jurisprudencial. A pesar de esto tan claro no sobra subrayarlo porque a 
veces, sin que medie la identidad anotada, suelen aducirse simples 
jurisprudencias eomoreoeetidas de la autoridad deeoeaiuzgada.: 

Tampoco esta de mas agregar que la doctrina de la 'cosa juzgada' 
implicita, concebida en los terminos expresados,es la unica que se con 
cilia con nuestro eistema constitucional. Sise entendiera que unicamenie 
la decision expliciia produce los indicados efectos, el resultado seria que 
los precepios de la Carta Fundamental quedarian condicionados a los 
vaivenes de la jurisprudencia ... 

... Estas dos decisiones, tanto la explicita coma la implicita, obligan a 
todo el mundo .. :." (Anales del Consejo de Estado, t. LXXXVII, mims. 
443 y 444, pags. 83, 84 y 86). 

I 
En serttencia de 20 de junio de 1979 dijo tambien el Consejo de Estado: 

"En un fallo de inexequibilidad como en cualquier otra sentencia, hace 
transito a cosa juzgada no solamente, lo decidido explfcitamente, vale 
decir, lo expresado en la parte resolutiva, sino iambien lo implicuo en ella" 
(Anales del Consejo de Estado, t. XCVI, ruims. 461 y 462, pag, 1~3). 

( ... ) 

Nuestra Corte Suprema de Justicia abunda en reiteradajurisprudencia 
sobre la materia ... 

( ... ) 

Por su parte, el Consejo de Estado, en sentencia de 28 de octubre de 
1974, dijo: 

  ·, · '!fa doctrina modema, ·salvo eeeasas excepciones y la [urisprudeneia. 
colombiana sin ningu.na oacilacum estan acordes en firmar que el efecto 
de la cosa juzgada se predica de la parte dispositiva de la sentencia y 
portal entiende no solamente la decision strictu sensu, sino todo cuanto 
ella implique, logica y juridicamente. La doctrina suele denominar estas 
implicaciones de la decision 'cosa juzgada implicita'. 
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La ratio iuris de esta afirmaci6n se encuentra en la fuerza de la cosa 
juzgada implicita de la parte motiva de las sentencias de la Corte Consti 
tucional, que consiste en que esta Corporaci6n realiza en la parte motiva · 
de sus fallos una confrontaci6n de la norma revisada con la totalidad de · 
los preceptos de la Constituci6n Poliiica, en virtud de la guarda de la 
integridad y. supremada que sen.ala el ariiculo 2 41 de la Carta. Tai· . 
confrontaci6n con toda la preceptiva constitucionul no es discrecional 
sino obligatoria. Al realizar till confrontaci6n la Corte puede arribar a 
una de estas dos conclusiones; si la norma es declarada inexequible, 
ella desaparece del mundo juridico con fuerza de cosa juzgada constitu 
cional, como lo seitala el ariiculo 243 superior, y con ejecta ergt:l omnes 

Distinta suerte corren los fundamentos contenidos en las sentencias de 
la Corte Constitucional que guarden relaci6n directa con la parte 
resoluiioa, as{ como los que la Corporaci6n misma indique, pues tales 
argumentos, en la medida en que tengan un nexo causal con la parte 
resolutiva, son iambien obligatorios y, en esas condiciones, deben ser 
observados por las autoridades y corrigen la jurisprudencia. 

En efecto, la parte motiva de la sentencia de constitucionalidad tiene en 
principio el valor que la Consiitucitm le asigna a la doctrina en el inciso 
segundo del artfculo 230: criteria auxiliar no obligatorio, esto es, 
ella se considera obiter dicta. 

Mas recientemente la Corte Constitucional, en sentencia C-131 de 1° 
de. abril de !991, explic6: · 

"Primera, goza de cosa juzgada expliciia la parte resolutiva de las 
sentencias, por expresa disposici6n del ariiculo 243 de la Constituci6n. ' 

Segundo, gozan de cosa juzgada implicita los conceptos de la parte 
motiva que guarden unidad de sentido con el dispositivo de la seniencia, 
de tal forma que no se pueda entender este sin la alusi6n a aquellos. 

Yen la sentencia de 9 de septierri.bre de 1981, el Consejo de Estado 
reprodujo y reiter6 lo dicho en sus providencias anteriores, diciendo que. 
conforme a doctrina reiterada de esa corporaci6n, la cosa juzgada implfcita 
debe acatarse, aun cuando no se compartan los fundamentos del fallo, y 
concluy6: 

"Considera la Sala que frente a la mencionada sentencia de la Corte 
Suprema de Justicia no puede hacer otra cosa que estarse a los efectos 
jurldicos de esa decision y en especial al que se refiere a la cosa juzgada 
implicita ... " (Anales del Consejo de Estado, t. Cl, mims. 471 y 472, 
pags. 210 a 212). · 
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Por lo mismo, ello no podria, en ningun caso, determinar situaci6n 
de conflicto de intereses. 

Siendo ello asf, nada afiadfa el proyecto de articulo adicional referido, 
en cuanto sefialaba que tendria fuerza de cosa juzgada la parte motiva de 
las sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional declarara la 
exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada inter- 
pretaci6n, o cuando guardara unidad indisoluble o relaci6n directa o 
tuviera nexo causal con la parte resolutiva de la misma. En otros terminos, 
resultaba inocuo. 

" ... solo sera de obligatorio cumplimiento, esto es, unicamente hace 
irdnsiio a cosa juzgada constitucional la parte resolutiva de las sentencias 
de la Corte Constitucional. En cuanto hace a la parte motiva, coma lo 
establece la norma, esta solo const#uye criteria auxiliar para la actividad 

· judicial y para la aplicacion de las normas de derecho general; solo 
iendrian.fuerza vinculante los conceptos consignados en esta pdrie que 
guarden una relacion estrecha, directa e inescindible con la parte 
resolutiva; en otras palabras, aquella parte de la argumentaci6n que se 
coneidere absolutatnente bdsica, necesaria e indispensable para servir 
de soporte directo a la parte resolutiva de las sentencias y que incidan 
indirectamente en ella" (Expediente P.E.-008). 

, , 

Y reiter6 ese criterio en sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996: 

Considerar lo contrario, esto es, que unicamenie la parie resolutiva 
iienefuerza de cosa juzgada, seria desconocer que, admiiiendo una norma 
diferentes leciuras, el interpreie se acoja a lo dispositivo de una sentencia 
de la Corte Constitucional e ignore el sentido que la Corporacum guar 
diana de la integr,idad y supremada de la Carta, le ha conferido a 
dicha norma para enconirarla conforme o inconforme con la Constitu 
cum. Ello de paso atender{a contra, la seguridad jurfdica dentro de un 
ordenamiento normativo jerdrquico, coma claramente lo es el colombiano 
par dieposicion del ariiculo 4 ° superior" ( Gaceta de la Corte Constitucio 
nal, t. 4, 1993, pags, 34 y 35). , 

( .. .) 

sin importarsi los iexios que sirvieron de base para tal declaratoria 
fueron rogadoe o invocados de oficio por la Corporacum, porque en 
ambos casos el resultado es el mismo y con el mismo valor. Si la norma , , es aedarada inexequible, ello resulta de un exhaustivoexamen del teifii''' ·- -- ., ,. ,,, 
estudiado, a la luz de todas y cada una de las normas de la Consiiiucion, 
examen que logicamenie se realiza en la parte motiva de la sentencia y 
que se traduce desde luego en el dispositivo. 
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Tai como fueron expuestos los hechos de la demanda, no se advierte 
relaci6n alguna entre el proyecto de artfculo adicional transcrito y el delito 
de enriquecimiento ilicito. 

Para entender las razones del demandante, seri'.a preciso considerar 
que mediante el articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 se dispuso: 

"Arttculo 10. Adopianee como legislaci6n permanente las siguientes 
disposiciones del Decreto legislativo 1895 de 1989: 

«Artfculo 1°. El que de manera directa o por interpuesta persona obtenga 
para sf o para otro incremento patrimonial no justificado, derivado, en una u 
otra forma, de aciioidades delictivas, incurrira, por ese solo hecho, en prisi6n 
de 5 a 10 anoe y multa equivalente al valor del incremento ilicito logrado» ". 

Y seria preciso considerar, tambien, que esta disposici6n fue declarada 
exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993, en la que se dijo: 

"La expresi6n 'de una u otra forma', debe entenderse como incremento 
. patrimonial no justificado, derivado de actividades delictivas, en cualquier 
forma que se presenten estas. Las actividades delictivas deben estar 
judicialmente declaradas, para no violar el debido proceso y el articulo 
248 de la Constituci6n PoUtica, segim el cual unicamente las condenas 
proferidas en sentencias judiciales en forma definitiva tienen la calidad 
de antecedentes penales y contravencionales en todos los 6rdenes legales" 
(Gaceta de la Corte Constitucional, 1993, t. 3, pag. 203). 

De manera que la aprobaci6n del articulo adicional al Proyecto de ley 
ruimero 168 del Senado afectaria los procesos que se adelantaran por enri- 
quecimiento ilfcito, en tanto que su juzgamiento s6lo podria hacerse en 
los terminos en que fue entendido por la Corte Constitucional, esto es, 
que las actividades delictivas de que se derive el incremento patrimonial 
injustificado deben estar judicialmente declaradas. 

Pero asi'. no fue planteado en la demanda. Nose refiri6 el demandante 
al articulo 10 del Decreto 2266 de 1991 ni a la sentencia C-127 de 30 de 
marzo de 1993. Y no podfa la Sala, oficiosamente, tomar en consideraci6n 
esas circunstancias, supliendo asf las explicaciones y los hechos omitidos 
por el demandante. · 

Ocurre queen el articulo 4° de la Ley 144 de 1994 fue establecido lo 
quei por lo menos, debe contener toda solicitud de perdida de investidura 
y entre otros aspectos, en el literal c), se exigi6 la invocaci6n de la causal 

II. 
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Mario Alario Mendez. 

Comparti'. la decision adoptada en la sentencia, pero debi'.a expresar las 
anteriores razones, que igualmente habri'.an conducido a la misma decision. 

IV. 

. Por lo demas, no podi'.a la Sala, en mi opinion, concluir que tuvo lugar 
la alegada violacion del regimen de conflicto deintereses que se atribuye 
al representante Alvaro Benedetti Vargas, porque no fue probado queen el 
momento en que veto el arti'.culo nuevo tuviera conocimiento de que en 
su contra adelantaba la Corte Suprema de Justicia diligencias por el delito 
de que se trata el arti'.culo 10 del Decreto 2266 de 1991, corminmente deno- 
minado de "enriquecimiento ili'.cito de particulares". 

Es verdad que el representante Benedetti Vargas el 14 de diciembre de 
1995 y desde antes, sabi'.a queen su contra adelantaba diligencias la Corte 
Suprema · de [iisticia. Pero para entorices no·seKabi'.a dictado ·· providencia 
alguna mediante la cual calificara la conducta objetq de investigaci6n como 
presuntamente constitutiva el deli to de" enriquecimiento ili'.cito de particu- 
lares". De manera que no era posible entonces afirmar que selo investigaba 
por ese delito, ni suponer, en consecuencia, que el representante Benedetti 
Vargas teni'.a conocimiento de ello. 

Y el deber de declarar el impedimenta s6lo surge cuando el congresista 
observe o advierta que se encuentra en situaci6n de conflicto, como esta 
dispuesto en los arti'.culos 291 y 292 de la Ley 5a de 1992, lo que prescribe 
toda forma de responsabilidad objetiva. 

III . 

por la cual se solicitabba la perdida de la investidura y su debida explicacion, 
lo cual fija el marco dentro del cual debe estudiarse y resolverse la solicitud 
y circunscribe el examen de los cargos, de manera que el juzgador no 
puede en modo algiiiio resolver sobre-cuestiories· rioplanteadas. ---··--· 

Lo anterior es asi'., ademas, si se tiene en cuenta que se trata de un pro- 
ceso punitivo, yen todos los procesos punitivos, sean estos penales, discipli- 
narios o correccionales o cualesquiera otros, porque asi'. lo reclaman el debido 
proceso y el derecho de defensa que garantiza el arti'.culo 29 consti.tucional, 
el inculpado s6lo puede ser sancionado por los precisos cargos que le fueron 
formulados y respecto de los cuales tuvo oportunidad de defenderse. 

Entonces, las pretensiones del demandante, tambien por esta raz6n, 
debfan ser denegadas. 
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Reitero en esta oportunidad lo que sostuve enmi aclaraci6n de voto 
a la sentencia dictada en el proceso AC-3453 (Tiberio Villarreal R,). 
AIH expresei a) Como lo he dicho en multiples oportunidades, no 
existe en el ordenamiento juridico colombiano el conflicto de intere- , . 
ses de orden moral predicable de los congresistas. El enunciado del 
articulo 182 de la Carta esta apenas en su enunciado programatico y 
le permitira al legislador hacerlo en el futuro. Mientras no se precisen 
cuales son las conductas de ese orden que puedan geiterar, con su 
violaci6n, el conflicto de intereses, ningun congresista podra ser 
sancionado con la perdida de su investidura. La Ley 5a de 1992 se 
qued6 en su enunciado general y confundi6 el regimen de conflicto 
de intereses con el de impedimentos; b) La moral es aut6noma, indi- 
vidual.Yes esaIa raz6n para que el juez, por dodo y probo que sea, 
no pueda hacer de su moral una regla general de conducta para 
juzgar y sancionar a los demas, Recuerdese que en materia de 
sanciones rige el principio de la legalidad punitiva preexistente y 
que es esta una conquista de la humanidad que lleva varios siglos; 
c) Los casos de desinvestidura por el intento de aprobar un articulo 
calificado como "narcomico" han llegado a extremos curiosos, puesto 
que se escuchan voces que ven el conflicto porque el congresista, 
particularmente interesado, lo vota afirmativamente; y lo ven tam- 
bien cuando, otro, contra sus eventuales intereses, lo vota negativa- 
mente. Si este no es el clasico "palo porque bogas y palo porque no 
bogas", tendremos que concluir que el dicho no tiene cabida en la 
vida colombiana ni en la equidad. lo sera mejor, que con Ionesco 
estamos de n:uevo en el teatro del absurdo?; d) Que el representante 
Tiberio Villarreal Ramos se debi6 declarar impedido para votar 
negativamente y que los que lo querian aprobar tambien ... Vaya! 
vaya! Entonces .... lnadie podia votar ese articulo, ni siquiera para 
rechazarlo? lQuien podia votar esa propuesta? Un lCongreso 
extranjero, acaso? Podra darse el caso de queen el Congreso todo el 
mundo, sin excepci6n, este impedido para votar una propuesta, bien 
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Reitero en esta oportunidad lo que sostuve en mi aclaraci6ri de voto 
a la sentencia dictada en el proceso AC-3453 (Tiberio Villarreal R.). - 

Alli'. exprese: 

a) Como lo he dicho en multiples oportunidades, no existe en el orde- 
namiento jurldico colombiano el conflicto de intereses de orden moral 
predicable de los congresistas. 

El enunciado del artfculo 182 de la Carta esta apenas en su enunciado 
programatico y le permitira al legislador hacerlo en el futuro. Mientras no 
se precisen cuales son las conductas de ese orden que puedan generar, 

· con su violaci6n, el conflicto de intereses, ningun congresista podra ser 
sancionado con la perdida de su investidura. La Ley 5a de 1992 se qued6 
en su enunciado general y confundi6 el regimen de conflicto de intereses 
con el de impedimentos. 

b) La moral es aut6noma, individual. Y es esa la raz6n para que el 
juez, por docto y probo que sea, no pueda hacer de su moral una regla ge- 
neral de conducta para juzgar y sancionar a los demas. Recuerdese queen 
materia de sanciones rige el principio de la legalidad punitiva preexistente 
y que es esta una conquista de la humanidad que lleva varios siglos. 

c) Los casos de desinvestidura por el intento de aprobar un articulo 
calificado como "narcomico" han llegado a extremos curiosos, puesto que 
se' escuchan voces que ven el conflicto porque el congresista, particular- 

Doctor Carlos Betancur Jaramillo. 

Ponente: Doctor Delio Gomez Leyva. 

Referenda: Expediente No. 3549. Demandante: Emilio Sanchez Alsina, 

Demandado: Alvaro E. Benedetti Vargas. 

ACLARACION DE VOTO 

porque un sector tenga interes particular y aun indebido en su apro- 
baci6n, y otro quiera rechazarla? Si la respuesta es afirmativa, como 

. lo cons~d~ran a}gu:ttg_s colegas, -~LGQI!g!'~_~Q ~ab_tj q~e J;eqc1rl!> . 
porque ni siquiera podra actuar en defensa de los intereses general es; 
y como en el cuento clasico tanto los malos como los buenos iran al 
infiemo desnudos o mejor "desinvestidos"; e) Esta aclaraci6n obede- 
ce mas a lo que se discuti6 y oy6 durante el debate que a lo que 
sostiene la sentencia, la que comparto en todo lo fundamental. 
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Carlos Betancur Jaramillo. 

Santafe de Bogota, D.C., junio veintisiete (27) de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Atentamente, 

e) Esta aclaraci6n obedece mas a lo que se discuti6, y, oy6 durante el 
debate que a lo que sostiene la sentencia, la que comparto en todo lo funda- 
mental. 

d) Que el representante Benedetti Vargas se debi6 declarar impedido 
para votar negativamente y que los que lo quedan aprobar tambien ... Vayal 
vaya! Entonces ... nadie podfa votar ese artfculo, ni siquiera para rechazarlo? 
lQuien podia votar esa propuesta? ;,Un Congreso extranjero, acaso? 

. lPodra darse el caso de queen el Congreso, todo el mundo, sin excep- 
ci6n, este impedido para votar una propuesta, bien porque un sector tenga 
interes particular y aun indebido en su aprobacion, y otro quiera rechazarla? 

Si la respuestaes afirmativa, como lo consideran algunos colegas, el 
Congreso habra que cerrarlo porque ni siquiera podra actuar en defensa 
de los intereses generales; y como en el cuento clasico tanto los malos co- 
mo los buenos iran al infiemo desnudos o mejor "desinvestidos"; 

Si este no es el clasico "palo porque bogas y palo porque no bogas", 
tendremos que concluir que el dicho no tiene cabida en la vida colombiana 
ni en la equidad. ;,O sera, mejor, que con Ionesco estamos de nuevo en el 
teatro del absurdo?. 

mente interesado, lo vota afirmativani.ente; y lo ven tambien cuando, otro, 
contra sus eventuales intereses, lo vota negativamente. 
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· El Congreso; elegido por votaci6n .directa-ycompuesto de dos ca- 
maras, ostenta en el ambito nacional la repres.entaci6n popular de 
conformidad con el artfculo 133 de la Carta Politica. Le corresponden 
varias funciones derivadas de esa condici6n, establecidas en los 
artfculos 114 y 1 de la Constituci6n Politica, a saber: 1. Reformar la 
Constltucion. 2~ Hacer las leyes, 3. Ejercer control politico sobre el 
Gobiemo y la administraci6n. 4. Orientar el proceso economico y 
crear condiciones para lograr el desarrollo de la comunidad, como 
meta esencial del Estado Social de Derecho. En una democracia 
representativa la inviolabilidad porlas opiniones yvotos que emitan 
los congresistas es consecuencia de los principios que la integran. 
Le es connatural. No puede ser de otro modo, para que el Congreso 
acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. Los 
congresistas tienen las siguientes limitaciones: 1. El orden interno. 
Los senadores y representantes .estan sometidos a la autoridad de 
las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden ser 
llamados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y 
ser sancionados disciplinariamente. 2. La incompatibilidad. Es la 
imposibilidad legal del congresista para desempefiar tareas diferen- 
tes de las que correspondan a su funci6n, la cual debe inspirarse en 
el bien comun (articulos 180 de la C.P., 281, 282 de la Ley 5). 3. Las 
prohibiciones. Les esta prohibido, como a todos aquellos que 
desempefien funciones priblicas, hacer contribuciones a los partidos, . 

. movimientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun 
el artfculo 110 de la Constituci6n Polftica. 4.Impedimento y conflicto 
de intereses, Excepcionalmente deben abstenerse de participar en 
las funciones del Congreso o de la Camara a que pertenecen, si se 
encuentran frente a una causal de Impedimento o de conflicto de 

CONGRESO DE LA REPUBLICA - Representacion politica I 
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Nuestro disentimiento con la parte motiva de la sentencia se explica 
de este modo: / 

Los suscritos manifestamos compartir la decision adoptada por la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrative, en el sentido de no despojar 
de la Investidura de congresista al representante a la Camara Alvaro 
Benedetti Vargas, en primer lugar porque la ley no ha previsto el regimen 
de conflicto de intereses y, en segundo termino, en caso de que las dispo- 
siciones que analizaremos a continuaci6n lo constituyan, los hechos que 
el demandante le atribuye no indican violaci6n del mismo. 

Doctores: Daniel Suarez Hernandez, Juan de Dios Montes Hernandez. 

intereses. Los procedimientos estan sefialados en los arti'.culos 268 y 
286 y Ley 5a de 1992. De modo que la perdida de investidura produce 
tres efectos: 1. Priva al congresista del empleo. 2. Lo inhabilita para 
ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano en capitis 

· diminutio. 3. Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, de 
los honores, dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. La 
Constituci6n Polftica de Colombia, ante la suma gravedad del 
resultado de la perdida de investidura, sefial6 causales de jerarqufa 
constitucional yjuez adecuados a la materia en los articulos 183 y 
184. En el arti'.culo 183-1 estableci6 dos: a) La viola:ci6n del regimen 
de inhabilidades e incompatibilidades; b) Violaci6n del regimen 
de conflicto de intereses. Por interes publico se entiende la manifes- 
taci6n del valor publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de 
aquello que interesa al publico. El primer concepto es objetivo, 
porque el interes publico se predica de ciertos bienes o elementos. 
El segundo es subjetivo, porque significa aquello que interesa a 
una pluralidad de personas. Por interes privado puede entenderse 
el valor particular de ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
atrae aunos pocos. La Constitucion Politica Nacional, en los artfculos 
182 y 183, con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen 
de conflicto de intereses", en primer lugar, ha creado un mecanismo 
para restringir de manera excepcional el derecho a la inviolabilidad 
por las opinion es y votos de los congresistas, defiriendo al legislador . 
la expedici6n de un regimen de conflicto de intereses. Al Congreso 
corresponde expedir un regimen de conflictos de intereses de los 
congresistas, en armonfa con las normas constitucionales y legales 
que se han descrito en esta sentencia, porque el derecho, entre otras 
finalidades, tiene la de definir el contenido etico de la poHtica. 

Referenda: Expediente No. AC-3549. Actor: Emilio Sanchez Alsina. 

ACLARACION DE VOTO 
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Los congresistas, en relaci6n en estas materias, no solamente pueden 
actuar, sino que tiene el poder-deber, la funci6n constitucional de hacerlo 
"consultando la justicia y el bien cormin". - 

b. Estatuto del congresista. 

3. Ejercer control politico sobre el Gobiemo y la administraci6n. 
4. Orientar el proceso econ6mico y crear condiciones para lograr el de- 

sarrollo de la comunidad, como meta esencial del Estado Social de Derecho. 

2. Hacer las leyes. 

1. Reformar la Constituci6n: 

Le corresponde varias funciones derivadas de esa condici6n, estableci- 
das en los artfculos 114 y 1 de la Constituci6n Politica, a saber: 

El Congreso, elegido por votaci6n directa y compuesto de dos cama- 
ras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular de conformidad · 
con er artfciilo 133 de 1a Carta Politka. - ·· - - - -- ---- ·· - ·· 

En Colombia adoptamos la figura de la representaci6n politica, aunque 
sin contar con las experiencias que la procedieron en otras latitudes (Europa 
y Estados Unidos), y la participaci6n del ciudadano en la conformaci6n, 
ejercicio y control del poder. 

"Los miembros de las cuerpos colegiados de elecci6n directa representan 
al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun". 

- - El poio. es tin deredia y un deber", 

Este mismo instituto se recoge en la actual Constitucion en los articulos 
133 y 258, en estos terminos: · 

Es importartte resaltar que desde un principio se hizo enfasis en la 
exclusividad de la representaci6n y la vocerfa popular en el 6rgano de 
elecci6n popular; excluyendo intervenciones paralelas. 

_ .. .. !31 Estado Constitucional moderno se ha organizado sobre los funda- 
mentos de la democracia representativa; entienoscitros; desdelosoirgeries- 
de la Republica, se la consagr6, con limitaciones tales como el voto 
censitario, Su universalidad apenas se alcanza en 1957. 

' a. La Figura de la Representaci6n y el Congreso. 
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1. El orden interno. Los senadores y representantes estan sometidos a 
la autoridad de las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden 
ser llamados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. 

Sin embargo, la inviolabilidad y las otras libertades y derechos no 
deben exceder lo estrictamente necesario. No son absolutos sino relativos; 
y, por esto, los congresistas tienen las siguientes limitaciones: 

En la Constituci6n de 1886 eran los fundamentos de los articulos 106 
y 107, lo mismo queen las constituciones del siglo pasado, tanto del regimen 
federal como de la organizaci6n unitaria. En este punto, pues, ha habido 
una tradici6n institucional sin soluci6n de continuidad. 

Constituye un derecho que, entre otras razones, se explica por la nece- 
sidad de preservar la instituci6n. El Congreso no estaria en condiciones 
de desarrollarlas funciones que le son las propias, si el ejecutivo estuviera 
autorizado para obstaculizar el examen de las situaciones sometidas a su 
conocimiento o los jueees para reprimirlo. 

Tampoco tendrfa sentido la separacion de poderes, a pesar de consti- 
tuir elemento esencial del Estado de Derecho, porque el Congreso se 
confundirfa o permanecerfa subyugado a los demas. 

Todas las constituciones polfticas del mundo actual reconocen la invio- 
labilidad de los miembros de las camaras legislativas, en virtud de que 
representan a la naci6n soberana y, al amparo de esta investidura, cumplen 
actividades de suma importancia, como las resefiadas en el acapite anterior. 

"Los congresistas serdn inviolables por. las opiniones y los votos que 
emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias 
contenidas en el respectivo reglamento". 

En una democracia representativa la inviolabilidad por las opiniones 
y votos que emitan los congresistas es consecuencia de los principios que 
la integran. Les es connatural. No puede ser de otro modo, para que el 
Congreso acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. 

Y, como congresistas, de algunos privilegios como el que sefiala el 
articulo 185 de la Carta, asi: 

Gozan de los derechos fundamentales que la Constituci6n Politica 
preve para todos los integrantes de la comunidad, de los derechos que 
emanan de la ciudadania, como elegir, tomar parte en plebiscitos, refe- 
rendos, consultas populares, tener iniciativa en las Corporaciones publicas, 
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"Objeto: Garantizar, mediante una rigurosa sanci6n, el respeto al 
regimen de incompatibilidades y confl.ictos de inieree. 

Planteamiento General: El alt{simo nivel que supone la categoria de 
congresista exige que las sanciones par violaci6n de sus deberes sean 
drasiicas. No seria aceptable que a un parlamentario se le aplicardn 
medidas benevolentes coma, par ejemplo, descuento de unos salarios o 
dietas o suspension temporal en el ejercicio de sus funciones. El congre 
sista debe ser tan riguroso en su conducta, que el resultado de un mal 
comportamiento sea la perdida de la inoesiidura". 

Presupuestos Bdsicos: Toda violaci6n al regimen de incompatibilida 
des e inhabilidades y al confl.icto de intereses, debe ser causal para la 
perdida de la investidura" (Gaceta Constitucional, No. 51, abril 16 de 
1991, pag, 27). 

En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido 
mecanismos de control a la representaci6n. Por ejemplo, en la Consti.tuci6n 
vigente se preve la perdida de investidura para senadores, representantes, 
diputados y concejales; y, en lo pertinente a los agentes administrativos 
de elecci6n popular, por constituir un mandato -distinto de la figura de 
la representaci6n- se consagra la revocatoria para gobernadores yalcaldes, 
con la finalidad de moralizar y legiti.mar la representaci6n popular. 

En la discusi6n que se dio en el seno de la Asamblea Nacional Cons- 
tituyente, sobre la perdida de investidura de los congresistas, se hicieron 
las siguientes precisiones: 

. c. Perdida de la Investidura de Congresista. 

4. Impedimenta y conflicto de intereses. Excepcionalmente deben abste- 
nerse de participar en las funciones del Congreso o de la Camara a que 
pertenecen, si se encuentran frente a una causal de impedimento o de 
conflicto de intereses. Los procedimientos estan senalados en los articulos 
268 y 286 Ley 5a de 1992. 

2. La. incompatibilidad. Es la imposibilidad legal del congresista para 
desempefiar tareas diferentes de las que correspondan a su funci6n, la 
cual debe inspirarse en el bien comun (arti'.culos 180 de la C.P., 281, 282 de 
fa Ley 5a): . . ... · · · . · · - - ·- · / 

3. Las prohibiciones. Les esta prohibido, como a todos aquellos que 
desempefien funciones publicas, hacer contribuciones a los partidos, 
movimientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun el artfculo 
110 de la Constituci6n Polftica. 
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La primera fue determinada de manera expresa por la Constituci6n 
(articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, se le defiri6 al legislador para 
que seii.alara su regimen. 

. b) Violaci6n del regimen de conflicto de intereses. 

a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades . 

En el articulo 183-1 estableci6 dos: 

La Constituci6n Politica de Colombia, ante la suma gravedad del resul- 
tado de la perdida de investidura, seii.al6 causales de jerarquia constitucio- 
nal y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184. 

d. Causales de Perdida de la Investidura. 

3. Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, de los honores, · 
dignidades y privilegios que el pueblo le confirio. 

2. Lo inhabilita para se elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano 
en capiiis diminutio. 

1. Priva al congresista del empleo. 

De modo que la perdida de investidura produce tres efectos: 
. . 

Las inhabilidades no necesariamente coristituyen una pena: se preoen 
. para este caso porque el derecho de «eer elegido» requiere de la concu 
rrencia de condiciones adicionales a la simple ciudadania para ser titu 
lar del jus honorum que imprime la representaci6n parlameniaria" 
(Expediente No. AC-2102. Actor: Enrique Tejada Romero. Consejero 
Ponente: Doctor Juan de Dios Montes Hernandez). 

"La perdida de investidura de un congresista por las causales y mediante 
los procedimientos establecidos en la Constituci6n y la ley deviene, 
eegun. el ariiculo 1794 en una inhabilidad para ser elegido: las inhabi 
lidades son restricciones a la capacidad de ejercicio de ciertos derechos, 
yen el caso concreto a los derechos fundamentales de naturaleza polftica 
de elegir y ser elegido previstos en el ariiculo 40.1. 

La Sala Plena, en la sentencia del 19 de octubre de 1994, explico lo 
siguiente: 
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La existencia de intereses, como se ha indicado, no implica, per se, la 
existencia de un conflicto entre ellos. 

El caracter publico del interes, en sf mismo considerado, no implica 
oposici6n ni desvinculaci6n con el interes privado. No hay, en principio, in- 
tereses publicos distintos de los que tienen los individuos. El interes publico 
se sustenta en los intereses particulares que las personas comparten entre sf. 

Interes General artfculo 1 °., interes patrimonial del Estado articulo 268; 
interes publico o social y colectivo, artfculos 581 86; interes social artfculos 
51, 58 y 62; intereses de la sociedad artfculo 277; interes privado articulo 58. 

La Constituci6n Polftica enuncia estos intereses: 

"Los derechos son intereses jurfdicamente protegidos", dice Ihering 
en su obra "El espfritu del derecho romano". 

Ya en este ambito, por interes publico se entiende la manifesfacion 
del valor publico que tiene ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
interesa al publico. El primer concepto es objetivo, porque el interes publico 
se predica de ciertos bienes o elementos. El segundo es subjetivo, porque 
significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. 

En otro sentido, por interes privado puede entenderse el valor parti- 
cular de ciertas cosas o la expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. 

En nuestra sociedad hay una serie, un plexo intereses: materiales, 
econ6micos, culturales, sicol6gicos, intelectuales, artisticos, morales. El 
interes es un concepto complejo que da lugar a diversas nociones segun el 
angulo de observaci6n. 

Esos intereses entran en el campo jurfdico cuarido redberiprotecdon legal. 

La palabra interes se deriva del latfn: interesse, estar entre. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola significa: "Provecho, 
utilidad, ganancia"; "Valor que en sf tiene una cosa". "Inclinaci6n mas o 
menos vehemente del animo hacia un objeto, persona, narraci6n, etc.". "Con- 
veniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o material". 

Por ser la causal que precis6 el actor en su petici6n inicial, nos deten- 
. dremos-en el-estudio-de la-violaeion-del regimen-de conflieto-de-intereses- 
con este tratamiento. 

e. El conflicto de intereses. 

SALAPLENA 



541 

Planteamiento General: El congresista que considere que intereses 
persona/es suyos pueden ser afectados por un proyecto que se discute 
debe declararse impedido para participar en las deliberaciones y con 

En toda sociedad hay intereses de di versa Indole y tambien conflictos 
de intereses. Aquellos y estos son tomados por el derecho para protegerlos, 
regularlos, controlarlos o eliminarlos. 

En la Asamblea Nacional Constituyente, sobre el conflicto de intereses, 
como causal de perdida de investidura de los congresistas, se hicieron 
planteamientos de este tenor: · 

"Objeto: Evitar que el congresista ejerza sus funciones para favorecer 
intereses distintos al bien comun o que la imparcialidad de sus raciocinios 
se distorsione por motioaciones de orden personal o particular. 

"Sin embargo, no vayas a creer que el conflicto entre intereses, cualquier 
conflicto o enfrentamiento, es malo de por sf. Gracias a los conflictos la 
sociedad inventa, se transforma, no se estanca. La unanimidad sin so 
bresaltos es muy tranquila pero resulta tan letalmente soporifera como 
un encefalograma piano. 

De modo queen la sociedad tienen que darse conflicto», porque en ella 
viven hombres reales, diversos, con sus propias iniciativas y sus propias 
pasiones. Una sociedad sin conflictos no seria sociedad humana sino un 
cementerio o un museo de cera. Y los hombres competimos unos con 

, otros y nos enfrentamos unos con otros porque los demas nos importan 
(a veces hasta demasiado), porque nos tomamos en serio unos a otros y 
damos trascendencia a la vida que llevamos con ellos. A fin de cuenias, 
tenemos conflictos unos con otros por la misma raz6n por la que ayudamos 
a los otros y colaboramos con ellos: porque los demde seres humanos nos 
preocupan y porque nos preocupa nuestra relaci6n con ellos, los valores 
que compartimos y aquellos que discrepamos, la opinion que tienen de 
nosotros, lo que nos dan y lo que nos quitan ... Segun los hombres vamos 
siendo mas numerosos, las posibilidades del conflicto aumentan; y iambien. 
aumentan los jaleos cuando crecen y se diverfican nuestras actividades y 
nuestras posibilidades" (Politica para Amador. Ariel, pags. 46, 47 y 48). 

Y sobre el conflicto de intereses, el profesor espafiol Fernando Savater 
hace a su hijo esta reflexion: · 

E~ cuanto a la palabra conflicto, dice el Diccionario de la Real Academia 
Espanola que viene del latfn Conflictus "Combate, lucha, pelea". "Problema, 
cuesti.6n, materia de discusi6n". "Coexistencia de tendencias contradictorias 
en el individuo, capaces de generar angustias y trastomos neur6ticos". 
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Cuando el constituyente habla de "regimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades" y de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo 

El constituyente defiri6 a la ley la determinaci6n de dicho concepto 
juridico, segun lo impone laConstituci6n Nacional en el articulo 182: "La 
ley determinara lo relativo con los conflictos de intereses y las recusaciones". 

Como concepto juri dico indeterminado el conflicto de intereses abre 
paso a una ley que lo tipifique concretamente, esto es "de competencia 
ligada que no da asidero a ninguna discrecionalidad.", en palabras del 
profesor Julio A. Prat, ("La discrecionalidad administrativa". "Derecho 
Administrativo en Latinoamerica". Colegio Mayor de Nuestra Senora del 
Rosario. pag. 170). 

Y, en segurido termino, en caso de que el congresista incurra en las 
causales de violaci6n del conflicto de intereses, autoriz6 al Consejo de 
Estado para quitarle la investidura que el pueblo le. otorg6 en aras de la 
representaci6n polftica, · · 

Indudablemente este concepto jurfdico indeterminado pone de relieve 
la contradicci6n que puede existir en la actividad legislative, entrela persona 
del legislador (representante o senador) y el fin que persigue la ley: en otros 
terminos la contraposici6n entre su propio interes ( o el de terceros) y el interes 
general definido por el artfculo 133; inciso 1 de la Constituci6n Nacional. 

· Ahora bien la Constituci6n Politica Nacional, en los articulos 182 y 
183, con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen de conflicto 
de interes", en primer lugar, ha creado un mecanismo para restringir de 
manera excepcional el derecho a la inviolabilidad por las opiniones y votos 
de los congresistas, defiriendo al legislador la expedici6n de un regimen 
de conflicto de intereses .. 

N6tese que en las ·discusiones suscitadas en la Asamblea Nacional 
Constituyente se distingui6 entre los impedimentos y el regimen de 
conflicto de intereses. 

PresupuestosBdsieosiCemo ensumauoriasoncondiciones eminen: ...... ·· 
temente subieiiuas.el planteamiento debe ser general, librado a la respon 
sabilidad y rectitud de cada uno, aunque para efectos de la posibilidad 
de recusar sf seria necesario enumerar algunas causales, coma par ejem 
plo, haber representado en tiempo reciente intereses que puedan verse 
afectados por la decision legislativa ". 

mayor raz6n cuando sea sometido a votaci6n. Si no lo hace volunta 
riamente, cualquier persona con conocimiento de causa debe recusarlo. 
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Al juez no le es dado calificar esta labor sin la previa determinacion 
legal. Abandonarfa su condici6n de administrador de justicia para asumir 
la de legislador. 

La ley debe sefialar cuales son los intereses de los miembros del Con- 
greso que, desde los puntos de vista etico, politico, familiar, econ6mico, 
etc., colisionan con las distintas clases de intereses que enuncia la Consti- 

. tuci6n (social, patrimonial, colectivo) y que procedimiento ha de adoptarse 
para su registro y conocimiento previo en la Camara correspondiente, asi 
como lo hizo la Constituci6n en dos casos que citamos por via de ejemplo. 

a. En el artf culo 58 se refiri6 a los conflictos entre los derechos de los 
particulares con la necesidad reconocida por una ley dictada por motivos 
de utilidad publica o interes social, para hacer prevalecer el interes publico. 
El legislador esta encargado de precisar los motivos de utilidad publica o 
interes social, y 

b. En el articulo 247 deleg6 al legislador la creacion de jueces de paz 
para que solucione, en equidad, los conflictos individuales y colectivos. 

El conflicto de intereses de los articulos 182 y 183 tiene relaci6n con la 
ausencia de competencia subjetiva, que es la capacidad o aptitud para proceder 
de manera imparcial. Los congresistas deben tenerla para actuar "consultando 
la justicia y.el bien cormin" (artfculo 133 de la C.P.), esto es prescindiendo o 
poniendo en segundo orden los intereses personales o privados. 

De aquf surge la obligaci6n etica de comuidcar a la Camara a la cual 
pertenece el congresista los conflictos de intereses, de caracter moral o 

limitaciones a los derechos fundamentales y libertades publicas de que 
gozan los congresistas como miembros de la sociedad polftica. Estas limi- 
taciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad jurfdica, vale 
decir a su capacidad, necesariamente tiene que ser regulada integramente 
por la ley, para su correcta interpretaci6n que de suyo es restrictiva. 

"Corolario del principio de legalidad es prescindiendo aquf de las 
circunstancias jurfdico polfticas en que se origin6 el de reserva legal, segun el 
cual toda intervenci6n que afecte a la libertad y la propiedad solo puede tener 
lugar en virtud de una ley normal, es decir, aprobada por el Parlamento", 
ensefia el profesor Manuel Garcia Pelayo en su obra "Las Transformaciones 
del Estado Contemporaneo" Editorial Alianza Universidad, pag. 62. 

Solamente una vez que exista el regimen legalmente previsto, es decir, 
un estatuto o un conjunto de normas que gobiernen o regulen el conflicto 
de intereses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. 
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De los preceptos citados se colige: 

En primer lugar, el arti'.culo 286 de la Ley sa de 1992 no consagr6 cau- 
sales de impedimenta, ni concreto'el concepto [uridico indeterminado de 

c. Haber prestado, durarite el afio inmediatamente anterior a la elec- 
ci6n, servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado 
sobre cuyos intereses o negocios incidan directamente actos que seen- 
cuentren al estudio del Congreso. 

b. Participaci6n en cualquiera organizaci6n o actividad privada o 
econ6mica sin animo de lucro; 

a. Partipaci6n de los congresistas en sociedades anonimas 'o de res- 
ponsabilidad limitada y similares; 

Los arti'.culos 287 de la Ley sa de i99i y i6 de la Ley 144 de 1994 
establecieron estos casos: 

"Todo congresista, cuando exista iniere« directo en la decision porque 
le afecte de alguna manera, o a su manera, o a su c6nyuge o compaiiero 
o compaiiera permanente, o a algunos de sus parientes dentro del cuarto 
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o aeu 
socio o a sus socios de derecho ode hecho, deberd declararse impedido de 
participar en las debates o votaciones respectivas". 

2: El Reglamento del Congreso, la Ley ~a de 1992, en el arti'.culo 286 
ordena: · 

Arti'.culo 183 ibidem, sefiala que, por violar el regimen de conflicto de 
inteteses, el congresista perdera su investidura. 

Las disposiciones relativas al conflicto de intereses de los miembros 
del Congreso son las siguientes: 

1. Arti'.culo 182 de la Constituci6n dice: "Los congresistas deberan 
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situadones de caracter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el tramite de los 
asuntos sometidos a su consideracion, La ley determinara lo relacionado 
con los conflictos de intereses y las recusaciones". 

econ6mico, que puedan afectar su competencia subjetiva s. por lo tanto, 
no le permitan intervenir im.parcialmente en.debates y votaciones (arti'.culo 
183 de la Constituci6n Polftica, 286, 287, 289, 290, 291, 292, 293, 296 de la 

· I:.;ey-sadel992);··· - · ··--·---· ---- --~· --- ·-· - --- ···-- --· - ------- -- 
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"4.4. Ademds, cabe observar que proyectos coma el de la reforma tributaria 
mencionada podia afectar y de hecho debi6 afectar de alguna manera a 
todos los congresistas que en ella intervinieron, ya por la creaci6n de 
impuestos o de excepciones, pero si esa incidencia natural de las leyes 
elaboradas y dictadas por ellos mismos pudiera calificarse coma causal de 
impedimenta y, lo que es mas grave causal de perdida de investidura, la 
labor parlamentaria resuliaria imposible. En consecuencia, por ser absurda 
debe desecharse la interpretaci6n que conduzca a tal resultado". 

Si esta hip6tesis se extendiera habria que cerrar el Congreso o importar 
personajes para que legislen en Colombia. Tai vez estos podrian proceder 
alejados de cualquier interes particular porque las leyes colombianas no 
se les van a aplicar en su pais. 

El Consejo de Estado, exactamente sobre este punto, en sentencia 
AC-1276 del 24de marzo de 1994 (Consejero ponente, doctor Jaime Abella 
Zarate), expres6: 

De alli que siempre habra, al lado del interes publico, un interes 
personal de los congresistas en que se expidan y apliquen. Seguridad social, 
intervenci6n en la economia de reglaniento de profesiones, impuestos, 
reglamento del Congreso, procedimiento para tramitar la perdida de 
investidura, divorcio, libertad religiosa, son algunas de las materias en las 
que han intervenido con interes personal. 

En tercer lugar, exclusivamente en estos eventos el congresista esta 
obligado a manifestar su falta de competencia subjetiva y a inhibirse de 
participar en los respectivos debates y votaciones. 

En cuarto lugar, el no ~eclararse impedido necesariamente no conlleva 
o causa conflicto de intereses. El articulo 183 de la Constituci6n Politica no 
dice que cuando el congresista omita declararse impedido debiendo hacer- · 
lo, pierde su investidura. Expresa que es causal de perdida de investidura 
la violacion.al regimen de conflicto de intereses. 

Sohre otro tipo de factores, eticos o morales, por ejemplo, conviene te- 
ner en cuenta que las leyes que aprueba el Corigreso se aplican a los colom- 
bianos sin excepci6n, segun los articulos 4° y 95 de la Constituci6n Polftica, 

En segundo termino, los literales a, b y c, confieren motivos de impe- 
. dimento de caracter economico. 

conflicto de intereses, simplemente describio unas situaciones generales 
qu~ podrian afectar la imparcialidad del congresista, las cuales son de· 
conocimiento universal. · 
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El conflicto de intereses que, como ya se explic6, conlleva una limi- 
taci6n a la esfera · de libertad juridica del congresista, debe ser regulado 
dentro de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente, por una 
ley estatutaria conforme al artfculo 152, literal a), la cual tiene procedimiento 
y contenido dis tin to de las que hasta el momento ha expedido el Congreso. 
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La normatividad vigente (articulos 286 y 287 de la Ley 5a de 1992 y 
16 de la Ley 144 de 1994) citada anteriormente, no conforma un regimen 
de conflicto de intereses, Son disposiciones aisladas, impfopiamente inclui- 
das en una ley ag6nica del reglamento del Congreso yep ?tii"a de procedi- 
miento de perdida de investidura, dictadas al amparo d~o~ artfculos 151 
y 184 de la Constituci6n. 

La moral regula la totalidad del acto humano. Lo rechaza o lo acepta 
desde la interioridad hacia la exterioridad. El derecho, en cambio, unicamente 
cuando hay una manifestaci6n en el mundo exterior. El solo pensamiento 
no es susceptible de evaluaci6n juridica. Por eso el juez le es imposible 
abordar el universo intemo de los congresistas para conocer sus intenciones, 
o pretensiones o eventuales conflictos de intereses.el Consejo de Estado no 
es el juez etico de los congresistas, pues estos cuentan con Tribunales creados 
para juzgar las infracciones a la etica en que pudieran incurrir. 

De otro lado, el acto humano consta de tres momentos: la intenci6n, 
la resoluci6n y la acci6n. La primera es el prop6sito de actuar; la segunda 
es la ratificaci6n del prop6sito; y la acci6n en la manifestaci6n extema de 
los otros dos. · 

Los conflictos de caracter moral que menciona el artfculo de la Carta 
deben concretarse en una ley, en armonia con el articulo 183 ibidem. Asf 
como se han establecido legalmente inhabilidades o incompatibilidades, 
la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. Con este regimen. 
sera facil saber en que casos el congresista debera declararse impedido, 
cuando puede ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse en peligro 
de perder la investidura .. 

Se darfa aval, por lo menos, al desorden, cuando no a otras irregularida- · 
des de insospechada gravedad. Por conveniencia, por temor, por debilidad, 
por afinidad, por amor, por odio, por dinero, etc., un congresista podria · 
plantear o ser obligado a expresar el conflicto de intereses y a separarse 
del conocimiento de un determinado asunto. 

Ademas no puede admitirse que los congresistas, por su propia cuen- 
ta, motu proprio, decidan cuando deben declararse imped.idos, esto es segun 
su leal saber y entender, verdad sabida y buena fe guardada o por objeci6n · de conciencia. · · ·· ·· ·· - ··· ·· 
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3°. En los casos de sentencia, es decir, cuando falta de legislaci6n adecua 
da para resolver un asunto concreto sometido a su competencia, el juez 
aplique directamente la norma constitucional. 

4°. En estos casos la doctrina adoptada en las providencias hace transito 
a cosa juzgada Constitucional, obliga en su integridad y corrige la [uris 

"La doctrina constitucional adoptada en las sentencias de la Corte 
Constitucional es criteria auxiliar de interpretaci6n por las auioridades, 
excepto en los siguientes casos: 

1 °. Cuando dicte sentencias interpretativas, es decir aquellas que decla 
ren la exequibilidad de una norma legal condicionada a una determinada 
Jonna de interpretaci6n. 

2°. Cu.ando la parte motiva de la sentencia proferida por la Corte Constitucio 
nal guarde relaci6n directa o tenga nexo con la parte resolutiva de la misma. 

Al Congreso corresponde expedir un regimen de conflictos de 
intereses de los congresistas en armonia con las normas constitucionales 
y legales que se han descrito en esta sentencia, porque el derecho, entre 
otras finalidades, tiene la de definir el contenido etico de la polftica, 

Pero, bajo el supuesto de que el regimen de conflicto de intereses 
estuviese contemplado en las leyes citadas con anterioridad, la violaci6n 
que el demandante imputa al representante a la Camara Altaro E. Benedetti 
Vargas no se ha establecido. · 

El representante a la Camara vot6 negativamente el proyecto de ley 
cuyo texto reza: 

f. El caso concreto. 

El artfculo 29 de la Constituci6n Polftica garantiza el debido proceso no 
solamente con presunci6n de inocencia, sino imporiiendo que se juzgue a la 
persona ante tribunal competente, conforme a las leyes preexitentes al acto 
que se imputa y con observancia de la plenitud de las formas de cada juicio. 

Esto es, tipificando conductas que excepcionan el ejercicio libre de 
los derechos. 

Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida de investi- 
dura de un congresista, sin que el legislador hubiera definido el regimen 
correspondiente, significa abrir una gama de eventualidades y de abstrac- 
ciones en las cuales cabrfa cualquier diferencia de criterio .. 
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NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6njurisprudencialenExpediente 
AC-2102; Actor Enrique Tejada Romero, Consejero Ponente doctor Juan 
de Dios Montes Hernandez.Yen expediente AC-1276 del 24 de marzo de 
1994. Consejero Ponente Jaime Abella Zarate. · 

Daniel Suarez Hernandez, Juan de Dias Montes Hernandez. 

Si el congresista Alvaro Benedetti Vargas con su voto se opuso a la 
aprobaci6n del proyecto del ley transcrito con antelaci6n, no hay, por 
sustracci6n de materia, conflicto de intereses. Su comportamiento armonizo 
con el interes que, ajuiciosolicitante.era el interes publico, social o colectivo 
y, en estas condiciones, desapareci6 todo contraste o incompatibilidad. 
Despojarlo de su investidura significarfa inventar una causal nueva, no 
prevista en la Constituci6n, consistente en votar cuando existe 
compatibilidad o conjunci6n de interes, 

No encontramos probadas estas acusaciones. 

prudencia. Su inobseruancia sert: causal de mala conducta" (articulo 
230 de Constituci6n Nacional). 

Ta acusacion sostiene qtie con--este proyecioeCrepre~entante-a--la····- 
Camara buscaba estos objetivos: 

a. Convertir el enriquecimiento ilicito en un tipo penal subaltemos 
de otras conductas delictivas o hacerlo desaparecer como delito. 

b. Suspender el proceso que eri.'su contra tramita la Sala de Casaci6n 
Penal de la Corte Suprema de Justicia. 
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Los. congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Cama- 
ra las situaciones de caracter moral o economico que los inhiban para 
participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion. 
Asf lo preve el articulo 182 de la C.P. La presentacion de un proyecto 
de ley constituye la iniciacion del tramite al cual debe ser sometido 
para convertirse luego en ley de la Republica y que si existiere interes 
directo en la adopcion de esas normas, asf el parlamentario no 
participara en los debates y votaciones violaria el regimen de conflicto 
de intereses por el solo hecho de presentarlo a consideracion de las Ca- 
maras, porque con esa sola actuaci6n estarfa haciendo posible que en 
algun momento se convirtiera en ley. En casos semejantes al presente, 
la Sala ha concluido que la incidencia natural y general de las leyes, no 
puede constituirse necesariamente en causal de impedimento pues de 
ser ello asf la labor parlamentaria resultaria imposible; solo cuando de 
ella se deriven beneficios particulares tangibles para un determinado 
parlamentario, los cuales no se observan en el caso que se estudia. 
Segun la prohibicion constitucional contenida en el articulo 180, quien 
no puede celebrar por sf o por interpuesta persona contratos con entida- 
des publicas o con personas que manejen o inviertan fondos publicos 
es el congresista. La Sala no encuentra que con la celebracion de este 
contrato, hubiera podido incurrir el congresista en violacion al regimen 
de incompatibilidades porque el no era socio de esa sociedad, ni esta 
probado algun trafico de influencias. Este caso se enmarca en la excepcion 
a las incompatibilidades previstas en el articulo 283 numeral 2 de la Ley 
5a de 1992 y no puede constituirviolacion al regimen de incompatibilida- 
des contemplado en la Constituci6n, y menos a un conflicto de intereses, 
como lo alega la demanda, porque esa negociacion no fue buscada 
libremente por la sociedad duefia del terreno, sino obligada consecuencia 
de la ocupaci6n del mismo y en defensa de un legitimo interes. · 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales I CONFLICTO DE 
INTERESES - lmprocedencia I CONTRA TO DE PRESTACION DE 
SERVICIOS - C6nyuge de congresista I REGIMEN DE 
INCOMPATIBILIDADES - Inexistencia de violaci6n I JULIO 
GALLARDO ARCHBOLD - Congresista . 
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. 5°. Relaciona una serie de matriculas inmobiliarias de propiedades a 
nombre de la familia Gallardo, tanto de personas naturales como de socieda- 

4°. La Isla de San Andres tiene 26 Kmts", las propiedades del 
parlamentario y su familia asciende a 500.000 mts2en la Isla de San Andres 
y a 200.000 mts2 en la Isla de Providencia, de donde se concluye que existe 
un acaparamiento excesivo de tierras y edificaciones. 

3°. De conformidad con el paragrafo 1 ° del articulo 40 del proyecto 
de Iey, se excluye de tal limitaci6n el sector de North-End, en el cual el 
representante y su familia poseen bienes inmuebles que superan los 
$200.000.000.000, con lo cual, abU:sando de su condicion de congresista 
pretende disponer libremente de sus bienes y beneficiarse econ6mica- 
mente, valorizandolos. 

1 °. El 2 de noviembre de 1995 el doctor Julio Gallardo Archbold present6 
ante la Camara de Representantes el Proyecto de ley # 170 de 1995, me- 
diante la cual se dictan normas especiales para el desarrollo economico y 
social y protecci6n del Grupo etnico raizal del Departamento Archipielago 
de San Andres, Providencia y Santa Catalina. 

2°. El proyecto referido en el numeral anterior selimita el derecho a 
la propiedad, anulando los derechos adquiridos con justo.tftulo, sin que 
exista raz6n alguna para ello en la exposici6n de motives. 

El resum.en de los que se narran en la demanda y enIassucesivas 
adiciones y aclaraciones es el siguiente: 

HECHOS 

El senor German Moreno Garcia solicita al Consejo de Estado decretar 
la perdida de investidura de congresista del representante a la Camara 
senor Julio Eugenio Gallardo Archbold, quien fuera elegido como tal para el 
periodo legislativo 1991-1994, 1994-1998. 

Fundamenta su solicitud en los siguientes 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Referenda: Expediente No. AC-3472. Actor: German Moreno Garda. 
Perdida de investidura. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.Santafe 
de Bogota, D.C.; once (11) de junio de mil novecientos noventa y seis 

_(1996). 
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12. El terreno objeto de venta formaba parte de uno de mayor extension, 
el cual es objeto en la actualidad de dos demandas en procesos ordinarios. 

13. La Resoluci6n 2099 de 15 de agosto de 1995, suscrita por el Gober- 
nador del Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa 

9°. La senora Ligia Rojas de Gallardo, quien posee el 95% de la Sociedad 
"Limpiamos a San Andres Ltda. ", suscribi6 con ellnstituto de Seguros Sociales, 
sucursal San Andres=-ocultando su condicion de c6nyuge demandado- 
el contrato No. 969 de 1 ° de marzo de 1996 en cuantfa de $17'000.000,' cuyo 
objeto es el aseo de la Isla, siendo la tinica propuesta presentada. 

10. La Sociedad Gallardo y Compafifa S. en C. vendi6 al Departamen- 
to Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina una franja 
de terreno de.553 metros cuadrados para una via publica, escritura publica 
que se otorg6 en la Notaria Unica del Cfrculo de San Andres, siendo socio 
gestor al momenta de la negociaci6n el senor Julio Eugenio Gallardo Archbold. 

11. Previamente a la negociaci6n del terreno enunciado en el numeral 
anterior, este no fue declarado de utilidad publica, sino que se negoci6 
directamente rebajandosele a la sociedad propietaria impuestos por mas 
de $30'000.000, los cuales fueron descontados del valor de la venta, la cual 
ascendi6 a la suma de $333'276.150. 

8°. En el Sector de North-End se agrupan los inversionistas, el grupo 
nativo esta disperso en concentraciones habitacionales como San Luis, La 
Loma y El Cove; al rededor del centro se han formado barrios tuguriales, 
lo cual quiere decir que no es cierto que la mayor parte de los habitantes 
de la Isla vivan en North-End. 

6°. El Proyecto de Ley 170 de 1995, en su capitulo V, artfculo 84 
paragrafo 1 ° determina que los bancos integrales s6lo podran ubicarse en 
la Zona North-End de la Isla, excluidas las zonas especiales de reserva. 
Siendo el demandado y su familia los ma yores propietarios de areas ffsicas 
en este lugar, se concluye que busc6 que el centro financiero internacional 
funcionara en este sector para asf obtener mejores precios en sus inmuebles, 
ya que s6lo estos predios pueden negociarse libremente. · 

7°. Lo descrito en el hecho anterior contraviene la Ley 9a de 1989 -Ley 
de Reforma Urbana-, norma de alcance nacional, pues es ella la que 
determina las pautas en cuanto a la destinaci6n y afectaci6n del suelo, a 
traves del Plan de Ordenamiento Territorial. 

des conformadas por sus miembros; inmuebles que en su mayoria estan 
. ubicados en el Sector North-End. 
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1°. El proyecto de Ley 170 de 1995 no desconoce derechos adquiridos . 
con justo titulo, tiene origen en el arti'.culo 310 de la Constituci6n Nacional y 
propone como condici6n hacia el futuro que la enajenaci6n de inmuebles se 
efecttie entre raizales y residentes legales, conforme a los requisitos · sefialados 
en el Decreto Ley 2762 de 1991, con el fin de proteger la identidad cultural y 
preservar el medio ambiente y los recursos naturales del Archipielago. 

El representante a la Camara Julio Eugenio Gallardo Archbold constituy6 
apoderado y por su intermedio se opone a la solicitud de perdida de inves- 
tidura argumentando fundamentalmente: 

CONTESTACION DE LA DEMANDA 

Se invoca como tal la contemplada en el numeral 1 ° del .articulo 183 
de la Constituci6n Poli'.tica, consistente en violaci6n del regimen de inhabili- 
dades e incompatibilidades, o del regimen de conflicto de intereses. 

-LA CAUSAL INVOCADA 

14. La condonacion de intereses por mora y sanciones por extem- 
poraneidad, constituyen una transacci6n ilegal y un delito contra la fe 
publica, ya que el lote objeto de negociaci6n y la mora eri que incurria la 
Sociedad Gallardo yCia. S. en C.S. y el senor Adalberto Gallardo Florez eran 
dos situaciones independientes; atin mas nada tenian que ver con tal nego- 
cio los otros predios de propiedad de las mismas personas natural y juri'.dica 
que fueron beneficiados con tal condonaci6n. 

15. No es cierto, como se afirma en la Resoluci6n 2099 de 15 de agosto 
de 1991 que el Departamento le adeudara a las personas mencionadas en 
el hecho anterior suma alguna por concepto de intereses ya que el terreno \ 
objeto de la venta nunca fue declarado la utilidad publica. 

. 16. El Departamento Archipielago de San Andres orden6 la expedici6n 
del recibo de caja en cuanti'.a de $37'945.456, por concepto de compensaci6n. 

17. El proyecto de ley 170 de 1995 es prohibitivo y restringe los 
derechos y obligaciones de la' mayori'.a de los habitantes de la Isla, que son 
de origen continental; es producto de las ambiciones personales y Ios 
intereses politiqueros y segregacionistas del parlamentario demandado, 
y genera un coriflicto de intereses. 

Catalina, por la cual se "aplic6" una fOmpensaci6n y se orden6 el descuento 
de tributos por la supuesta ocupaci6n de hecho en el predio, esta falsamente 
motivada pues no existe constancia acerca de la necesidad de afectaci6n 
del terreno. ·· - -·- -- -- - - · - 
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· 11. El demandado sf explic6 en la exposicion de motivos del Proyecto 
de ley las razones por las cuales se excluia el Sector de North-End, 

10. La mayorfa de propiedades de la familia Gallardo no estan ubicadas 
en el Sector North-End tal como consta en la certificacion expedida por el 
jefe de la Oficina Delegada de Catastro de San Andres y Providencia, Islas, 
por lo tanto no todos los bienes a que se refieren los folios de matrfcula in- 
mobiliaria estan ubicados en Nort-End. El actor, al encontrar su propia con- 
tradiccion trata de confundir anexando un listado de predios y propiedades. 

9°. En cuanto a las matrfculas inmobiliarias enunciadas afirma que 
no le consta que pertenezcan a personas con apellido Gallardo, e incluso 
no todos los fallos allegados pertenecen a personas con este apellido, ni a 
esta familia. 

8°. El demandado sf aparece inscrito como propietario en la Oficina 
de Registro de Instrumentos Publicos de San Andres, pero no le consta 
nada respectoa las demas personas menciohadas por el demandante. 

7°. El documento allegado como expedido por los hoteleros, no fue 
suscrito por ellos tal como lo afirma el presidente de la Asociacion de Ho- 
teleros de San Andres. 

6°. Las propiedades del demandado en el Archipielago solo ascienden 
a 30.000 metros cuadrado y solo 1.400 metros cuadrados estan ubicados 
en el Sector North-End. 

5°. La razon por la cual el proyecto establece que los bancos integrales 
se ubiquen en el Sector North-End se inspira en el Proyecto de Ley 164 de 
1993 'presentando por el entonces Ministro de Hacienda y busca proteger 
otras areas del Archipielago, Tal proyecto fue publicado en la Gaceta del 
Congreso No. 470 el 16 de diciembre de 1993. 

' 3°. El proyecto propone la creacion de un Instituto de Tierras para 
brindarles a los raizales alternativas que eviten la enajenacion de sus in- 
muebles, con lo cual no se beneficia el demandado y por el contrario busca 

· la conservacion de los inmuebles en cabeza de los actuales propietarios. 

4°. No es cierta la afirmaci6n relativa al valor de las propiedades de la 
familia Gallardo. 

2°. El sector de North-End esta densamente poblado y por ello se 
excluyo del proyecto tal como lo previo el Constituyente de 1991, y lo han 
hecho las diversas propuestas parlamentarias y las propuestas presentadas 
por organizaciones dvicas. 
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18. Si bien existe igualdad ante la ley, no es rnenos cierto que es 
obligaci6n del Estado crear las condiciones necesarias para que la igualdad 

\ 

16. De la Resoluci6n 2099 de 15 de .agosto de 1995 y de la Escritura 
Ptiblica 1747 de 13 de diciembre de 1995 de la Notaria Unica de San Andres 
se concluye que la intendencia, hoy departamento.en desarrollo del plan 
vial ocup6 de hecho el terreno que se conoce como la carrera lB., desde el 
afio 1984; que el departamento interesado en legalizar la situacion y adqui- 
rir el dominio del bien logr6 suscribir con el doctor Gallardo Florez un contra- 
to de transacci6n y para ello se cumpli6 el proceso administrative previsto 
en la ley, estableciendose el precio del bien segun avahio del lnstituto 
Agustin Codazzi y de alli se compens6 el valor del impuesto predial adeu- 
dado, tal coma lo permite el Estatuto de Cobra del Departamento, es decir, 
no se trat6 de ninguna transacci6n fraudulenta. 

17. No hubo rebaja de impuestos, solo.se realiz6 una compensaci6n 
de las sumas adeudadas por este concepto y el valor fijado para el predio. 
Igualmente se trans6 no aplicando intereses moratorios ni extempora- 
neidad, dada la ocupaci6n que de hecho existia desde afios anteriores y a 
su vez obligandose la Sociedad a no pedir reavaluo del bien. A la fecha la 
administraci6n aun adeuda el valor de la venta. 

indicando como tal la densidad poblacional. Asf lo admite el demandante 
en su aclaraci6n al hecho octavo de la demanda . 

.. 12. La senora Ligia "Rojas Lobo sf es c6nyuge del demandado, y ho es 
cierto que haya tratado de ocultar tal hecho; sencillamente suscribi6 el 
contrato de aseo con el Departamento utilizando el nombre y apellidos 
que constan en su documento de identidad, sin que sea obligaci6n legal 
llevar la particula "de" con el apellido del esposo por ser mujer casada. 
En el contrato no se indica el estado civil, en consecuencia no es cierto que 
lo haya suscrito haciendose pasar coma soltera. 

13. El demandado no es socio de la Sociedad Limpiamos San Andres 
Ltda., la cual se constituy6 con anterioridad al memento en que fuera 
elegido como parlamentario. 

14. No es cierto que el demandado haya intervenido en la adjudicaci6n 
del contato, como temerariamente lo afirma el demandante: asf lo responde 
el Gerente Seccional del ISS quien dice no hc:11::>~~Jenidotrato alguno con el 
ypara el desarrollo del contrato haberse relacionado s6lo con la adminis- 
tradora de la Sociedad Limpiamos San Andres Ltda. 

15. El demandante no es socio gestor de la Sociedad Gallardo y Com- 
panfa S. en C.S., los socios gestores son Adalberto Gallardo Florez y Amanda 
Mantilla de Gallardo (q.e.p.d). · 
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Afirmo que el Proyecto de ley 170 de 1995 atenta contra la soberani'.a 
nacional, que el demandado forma parte de los natives radicales que buscan 
independizar a San Andres y excluir del territorio a los continentales 
discriminandolos del poder poli'.tico, econ6mico y administrativo. 

El 4 de junio de 1996 se llev6 a cabo la audiencia piiblica decretada 
mediante auto del 23 de mayo de 1996, yen ella intervinieron las partes y 
elrnisterio Publico. 

· El solicitante de la desinvestidura dijo que el Proyecto de ley 170 de 
1995 fue presentando por el representante Julio Eugenio Gallardo Archbold 
el 2 de noviembre de 1995 y el mismo, el 27 de marzo de 1996 solicita al 
Presidente de la Honorable Camara de Representantes se le acepte 
impedimento para participar en los debates y votaciones relacionados con 
el capftulo 3° del Proyecto en virtud de que el y su familia son propietarios 
de inmuebles en el Sector North-End y pertenecen a etnia raizal. 

Posteriormente sefialo una serie de disposiciones del proyecto relativas 
al regimen de pesca (artfculos 4° paragrafo 1° y 13 paragrafo 1°) regimen 
turi'.stico ( artfculos 24 paragrafo 1 °, 26, 30, 34 paragarafo 2°) regimen inmo- 
biliario ( artfculos 37, 43 inciso 2°} y regimen financiero ( artfculo 84 paragrafo 
1 °) e indic6 que con tales disposiciones se benefician el parlamentario y 
su familia ya que ellas implican privilegios para las· raizales y exclusion 
para los continentales que son la mayoria de los habitantes de la Isla; 
agreg6 que tambien algunas de las mencionadas normas benefician a los 
propietarios de predios en el sector de North- End y por lo tanto al senor 
Julio Eugenio Gallardo Archbold y su familia, pues ellos son propietarios de 
bienes en tal sector como lo reconoce el parlamentario al solicitar que se le 
acepte im.pedimento para intervenir en.la cliscusi6n y votaci6n del proyecto, 
Concluy6 que es clara la existencia de la causal invocada. 

AUDIENCIA PUBLICA 

19. No existe conflicto de intereses por cuanto para ello, segun el 
artfculo 286 de la Ley 5a de 1992 es preciso tener interes directo en la decision 
y participar en los debates y votaciones respectivas y el proyecto de Ley 
170 no ha sido debatido. Ademas el representante Gallardo se declare im- 
pedido para participar en los debates y votaciones correspondientes, como 
consta en escrito de 27 de marzo de 1996, dirigido al Presidente de la 
Comisi6n Primera de la Camara de Representantes. 

sea real y efectiva; por ello el artfculo 310 de la Constituci6n Nacional cre6 
un regimen especial para San Andres y Providencia y Santa Catalina, 

· siendo esta la intencion del demandado al presentar el proyecto de Ley 
170 de 1995. 
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En relacion con el contrato de compravente siiscrito con el Departa- 
mento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
argumenta que el demandado sf es socio gestor de la sociedad vendedora; 
que el contrato de transaccion suscrito con la Sociedad Gallardo y Cfa. S. 
en C.S., venia siendo gestionado por el senor Adalberto Gallardo Florez 
desde 1983 y solo en 1991 fue vendido el terreno-afectado por demandas 
ordinarias contra la Sociedad Gallardo Ga. S. en C.S.-, es decir que la 
negociacion se inicio con una persona natural y se termin6 con una persona 
jurfdica, lo cual vicia el documento por falta de capacidad de las partes y 
que sin embargo por intereses personaleslas condiciones de este contrato 
leonino se validaron. Lo anterior indica claramente que el demandado 
incurrio eri violacion del numeral 4° articulo 282 de la Ley 5a de 1992. 

El senor Agents del Ministerio Ptiblico en su intervencion, luego de 
hacer un resumen de la demanda y la contestacion de la misma, consider6 
que lo relativo a la legalidad del contra to con el Intituto de Seguros Sociales 
por parte de la senora Ligia Rojas Lobo y la venta efectuada por la Sociedad · 
Gallardo Cia, S. en C.S. no es susceptible de ser considerado en este proceso. 

En cuanto a la suscripcion del contrato por parte de la doctora Ligia 
Rojas Lobo con el ISS, afirmo que es claro que el demandado incurrio 
en violacion del regimen de inhabilidades puesto que existe con la meneio- 
nada persona comunidad de intereses dada la sociedad conyugal que 
conforman. 

Considero que coil una interpretacion errada del articulo 310 de la 
Constitucion Nacional, se pretende a traves del Proyecto de ley desconocer 
lo prescrito por el artfculo - 2° de la Carta Politica; que el comportamiento 
del demandado al aprovechar su condicion de legislador para presentar 

_ proyectos que lo benefician luego declararse impedido sin retirarlos, no 
es mas que una argucia que pone en tela de juicio su honestidad, puesto 
que se ha dedicado a recolectar 3.000 firmas de apoyo al mismoy ha con- 
cedido entrevistas radiales para impulsar el Proyecto de Ley 170 de 1995. 

Dijo que el haberse declarado impedido para participar en la discusion 
y votacion del proyecto, constituye una confesion sobre el conflicto de 
intereses, y al no· retirar el proyecto esta incurriendo en una conducta 
intencional y culpable de la cual se percato solo hasta cuando la comunidad 
sanandresana cuestiono el proyecto. 

Posteriormente manifesto que el Proyecto ley pretende que al Depar- 
tamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina le sean 
entregadas grandes sumas de dinero sin tener ningun proyecto claro de · 

----- inversion, dinero que seguramente desaparecera como sucedie-een-Ios-s- - 
recursos destinados para adecuacion de las posadas nativas. 
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En relaci6n con el regimen inmobiliario sei\.al6 que en efecto este es 
restrictivo, pero responde precisamente a la intenci6n de prevenir el pro- 
blema social que generaria el traspaso' continuo de las tierras a manos de 
personas .ajenas a las Islas; que.la exclusion delSector North-End, no es 
novedosa pues ello venia contemplandose desde los debates en la Asam- 

Comenz6 el senor Procurador Tercero Delegado indicando que confor- 
me a los antecedentes. que obran en el proceso, en el Archipielago de San 
Andres se requiere un regimen exorbitante cuya finalidad es la preservaci6n 
de la cultura, el medio ambiente y los recursos naturales de la Isla; que 
conforme lo muestran los documentos allegados es clara la pauperizaci6n 
de los nativos de la Isla, la superpoblaci6n que allf opera y la necesidad · 
urgente de regular estos aspectos, que el Proyecto de ley 170 de 1995 se 
enmarca dentro de las circunstancias anteriormente descritas. 

En consecuencia, considero que debfa analizarse la causal invocada 
frente al hecho de que el representante demandado hubiese presentado el 
Proyecto de ley 170 de 1995. 

En cuanto tiene que ver con el contra to de venta de la sociedad Gallar- 
do Cia. S. en C.S., al Departamento Archipielago de San Andres, Providen- 
cia y Santa Catalina, dijo que la sociedad en menci6n se constituy6 mucho 
tiempo antes del momento en el cual el demandado fue elegido congresista; 
que el doctor Gallardo Archbold no figura como socio gestor de la misma; 
y que conforme al articulo 283 de la Ley 5a de 1992 Ios congresistas pueden 
gestionar directamente o a traves de apoderado diligencias o actuaciones 
administrativas o jurisdiccionales en las cuales, en igualdad de condiciones, 
tengan interes el, su c6nyuge, hijos o padres, facultad con mayor raz6n la 
tiene una sociedad de la cual es parte el congresista. Que la transaccl6n es . 

. valida en una situaci6n como la descrita y que tal como lo hacen constar el 
Gobemador del Departamento de San Andres y el Director Juridico del 
mismo, este procedimiento se ha utilizado con otros propietarios de la Isla. 

De otra parte, afirm6 que tampoco se prob6 en el proceso injerencia 
alguna del representante en la adjudicaci6n del contrato y por el contrario 
el Gerente Administrativo del ISS asevera que no ha tenido trato alguno 
con el demandado. 

En cuanto al contrato con el ISS expres6 que la Sociedad Limpiamos 
San Andres Ltda. fue constituida en 1989 y conforme al certificado expedido 
por la Camara de Comercio el doctor Gallardo Archbold no conforma parte 
de ella; en consecuencia, como el regimen de incompatibilidades prescribe 
la prohibici6n para que el congresista efechie negocios durante el periodo 
de ejercicio de su funci6n, mas no para que los realice su c6nyuge, este 
hecho es irrelevante frente a la Ley 5a de 1992. 
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En cuanto a la suscripci6n del contra to por parte de la senora Ligia 
Rojas Lobo manifesto que resulta absurdo que un congresista·incurra en 
conflicto de intereses porque su c6nyuge sea miembro de. una sociedad o 
suscriba un contra to con una entidad publica; yen relacion con el contra to 

Que tampoco es cierto que haya pretendido beneficiar con el proyecto 
a su familia, que sus antecesores han habitado en la Isla desde hace mas 
de 300 afios, y con la mayoria de ellos no esta dentro de los grados de 
consanguinidad establecidos por la ley; que la exclusion del Sector North- 
End se ha incluido en diversas propuestas pues constituye el casco urbano 
dse San Andres, esta habitado mayoritariamente por poblaci6n no raizal, 
lo cual lo aleja de los fines del proyecto. · 

- En conclusion considera que el doctor Julio Eugenio Gallardo Archbold 
no ha incurrido en conflicto de intereses y por lo tanto restilta improcedente 
la solicitud de perdidade investidura . 

. Por su parte el representante a la Camara Julio Eugenio Gallardo 
Archbold manifesto que la solicitud de perdida en investidura solo obedece 
al deseo de evitar el desarrollo legal del articulo 310 de la Constitucion 
Nacional y la materializacion.de nuevas_ altemativas __ de desarrollo -~~o:- 
nomico y social tanto para raizales como para residentes en el Archipielago: 
que a pesar de su declaratoria de impedimento para participar en los 
debates y votaciones del proyecto es claro que de el no se desprende interes 
alguno en su beneficio particular; que es un hecho notorio · el grave pro'- 
blema de superpoblaci6n de la Isla, lo cual implica un deterioro irreversible 
del medio ambiente y de la identidad cultural/ el cual ha tendido a ser 
subsanado mediante Decreto 2762 de 1991 y la Ley47 de 1993 de la cual es 
au tor. 

Finalmente consider6 que la Ley 5a de 1992 no se propone restringir 
la iniciativa Iegislativa y a terminos del articulo 154 de la Constitucion 
N acional las leyes pueden tener origen a propuesta de los miembros de 
las Cameras; que adicionalmente el proyecto noha sufrido discusion ni 
debate alguno, que es frente a lo cual el Parlamentario esta obligado a 
abstenerse. - 

Agreg6que en-elproyeete-no-sepercibe una intencion de provecho ... 
del congresista pues, como los demas propietarios, en nada ve modificado 
su status de tenencia y transferencia de la propiedad; que se trata de una 
reglamentaci6n general y abstarcta sustentada en antecedentes, y que preve 
la proteccion de la cultura y la supervivencia de los raizales. 

blea Nacional Constituyente ya que la intenci6n es preservar la cultura 
raizal y esta no esta ubicada en el mencionado territorio. 
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c) De un contrato de compraventa y una transaccion celebrados entre 
el Departamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina 
y la Sociedad Gallardo y Cia. S.C.S., sobre una franja de terreno de propie- 
dad de la sociedad. 

b) De un contra to de prestaci6n de servicios celebrado entre el Institute 
de Seguros Sociales y la Sociedad "Limpiamos San Andres Ltda.", cuya 
representante legal es la senora Ligia Rojas Lobo, esposa 'del senor Julio 
Eugenio Gallardo Archbold. 

La causal invocada para solicitar la desinvestidura del representante 
a la Camara Julio Eugenio Gallardo Archbold es la contemplada en el numeral 
1 del articulo 183 la Constituci6n, por haber incurrido en conflicto de inte- · 
reses que se deduce, segun los varios escritos presentados por el solicitante, 
de lo siguiente: 

a) Haber presentado el Proyecto de Ley 170 de 1995 "por la cual se 
dictan normas especiales para el desarrollo econ6mico y social y protecci6n 
del grupo etnico raizal del Departamento Archipielago San Andres, 
Providencia y Santa Catalina", consangrando en ese proyecto limitaciones 
a la propiedad privada tales como el establecimiento de condiciones para 
su enajenaci6n, la cual solo puede realizarse entre raizales o al Institute de 
Tierras del Archipielago, que el mismo proyecto crea, de lo cual queda 
exceptuado el sector conocido como North-End. 

Tambien el proyecto consagra la creaci6n de un Centro Financiero 
Internacional y de Bancos Integrales que s6lo podran ubicarse en la zona 
North-End. 

CONSIDERACIONES 

Hecho el resumen de la actuaci6n 'procesal y no observandose causal 
de nulidad que invalide lo actuado, corresponde a la Sala decidir, previas 
las siguientes . ' 

de venta de un terreno, suscrito por la Sociedad Gallardo Cia. S. en S.C. 
afirma que no es socio gestor sino comanditario y que no se trata de un 
proceso indemnizatorio que se fija en igualdad de condiciones para todas 
las personas; que cuando el Estado requiere un predio para el ejercicio de 
su funci6n el particular esta en la obligaci6n de cederlo, y si se configura 
ninguna infracci6n a la ley, pues en gracia de discusi6n perteneciera a un 
congresista estarfa habilitado para contratar con el Estado. 

En consecuencia, solicita que se deniegue la solicitud de perdida de 
investidura. 
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El artfculo 182 de la Constituci6n habla del "tramite" de los asuntos 
sometidos a la consideraci6n de los congresistas. 

Y el 286 de la Ley 5a de 1992 ordena a los congresistas declararse 
impedidos para participar en debates o votaciones, cuando exista interes 
directo en la decision, porque les afecte de alguna manera o afecte al con- 
yuge, compafiero o compaftera permanrnte, o a algunos de sus parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad: segundo de afinidad o primero 
civil, o a sus socios de hecho o de derecho. 

Segun estas normas, los congresistas deberan poner en conocimiento 
de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econ6mico 
que lo inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su 
consideraci6n. Asf lo preve el articulo 182 de la C.P. 

Como lo ha aceptado en numerosas ocasiones la Sala' Plena de la 
Corporaci6n, el conflicto de intereses esta regulado por los articulos 182 
de la Constituci6n Polftica, por los articulos 286 a 295 de la Ley 5a de 1992 
y el artfculo 16 de la Ley 144 de 1994. 

CONFLICTO DE 1:NTER.ESES 

Analizara la Sala, en primer termino, si la presentaci6n de un proyecto 
de ley puede constituir violaci6n al regimen de conflicto de intereses; si en 
el caso concreto de autos se dio esa violaci6n y si la celebraci6n de los con- 
tratos mencionados constituye violacion al regimen de inhabilidades e 
incompatibilidades. · 

Durante la Audiencia Publica ampli6 todos estos argumentos y se re- 
firi6 a hechos no expuestos ni la demanda ni en los memoriales posteriores. 

Menciona posible trafico de influencias en la celebraci6n de los contra- 
tos .indicados antes y violaci6n al regimen de inhabilidades e incompa- 
tibilidades. · 

Argumenta el solicitante de la perdida de la investidura que el repre- 
sentante a la Camara incurri6 en violaci6n al regimen de Conflicto de 
Intereses por cuanto teniendo grandes propiedades, el y su familia, en el 

"sector North-Bnd.loquebuscaba conlapre-sen.taciona.e·ese·p-rnyecto 110 
era otra cosa sino su beneficio personal, traducido en la ausencia de 
restricciones para la enajenaci6n de inmuebles y la valorizaci6n de los 
mismos, perjudicando a las personas cuyos bienes no estan situados en 
ese sector. Lo acusa tambien de ser separatista y de ir contra los intereses 
de los residentes en la Isla. 
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Tambien se refiere al articulo 84 que dice enlo pertinente: 

"Bienes Inmuebles. Las siguientes disposiciones establecen las condi 
ciones especiales para las enaienaciones de bienes inmuebles en el Depar 
tamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina. 

Paragrafo 1°. Se exceptua el sector de NorthEnd". 

Los artfculos a los cuales hace referenda especial el solicitante de la 
perdida de investidura estan contenidos en el Capitulo m del Regimen 
Inmobiliario. El articulo 37 reza: · 

Establecido entonces que puede existir violaci6n al regimen de 
conflicto de intereses por la simple presentaci6n de un proyecto de ley, 
debe analizarse ahora si en verdad el representante a la Camara Julio E. 
Gallardo tenia interes directo, es decir, buscaba un beneficio propio ode 
las personas mencionadas en el artfculo 286 de la Ley 5a de 1992, con la 
adopci6n de las normas consagradas en el proyecto 170 de 1995 Camara. 

Esta probado dentro del proceso, que el representante Julio E. Gallardo 
present6 el 2 denoviembre de 1995 el Proyecto de ley 170 "por la cual se 
dictan normas especiales para el desarrollo econ6mico y social y protecci6n 
del grupo etnico raizal del Departamento Archipielago de San Andres, 
Providencia y Santa Cataliria", el cual se divide en Capftulos asf: I Regimen 
de Pesca; Il Regimen Turfstico: m Regimen Inmobiliario; IV Regimen de 
Puerto Libre; V Regimen Financiero; VI Regimen de Fomento Econ6mico. 

Esta probado tambien con los folios de matricula inmobiliaria y con 
la certificaci6n del jefe de la Oficina Delegada de Catastro de San Andres 
Islas, que el senor Julio E. Gallardo y su familia son propietarios de varios 
inmuebles situados en la zona denominada North-End y tambien en la 
zona rural de San Anres, 

EL CASO CONCRETO 

· No cabe admitir que por no participar en los debates y en las vota- 
ciones, desaparezca el interes directo del autor del proyecto. 

La presentaci6n de un proyecto de ley constituye la iniciaci6n del tra- 
mite al cual debe ser sometido para convertirse luego en ley de la Republica 
y que si existiere interes directo de la adopcion de esas normas, asf el 
parlamentario no participara en los debates y votaciones violaria el regimen 
de conflicto de intereses por el solo hecho de presentarlo a la consideraci6n 
de las Camaras, porque con esa s6la actuacion estarfa haciendo posible 
que en algun momento se convirtiera en ley. 
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"Pardgrafo 1°. Los Bancos Integrales de que trata la presente ley solo 
pod ran ubicarse flsicamente en la isla de San Andres en el sector conocido 
coma North End, excluid~s las zonas especiales de reserva ... ". 

Sin embargo, no cree la Sala que de la aprobaci6n de este proyecto de 
ley y concretamente de estos articulos pueda deducirse algun beneficio 
particulares para el senor Julio E. Gallardo o para sus familiares o socios, ni 
que la presentaci6n del mismo obedeciera a interes directo el parlamentario 
buscando obtener ventajas particulares. 

En efecto, siendo el congresista oriundo del Departamento Archipie- 
lago de San Andres, resulta normal que se preocupe por desarrollar las 
previsiones contenidas en el artfculo 310 de la Constituci6n, para satisfacei 
las expectativas de sus electores. 

Debido a la preocupaci6n que existe por la suerte del Archipielago y 
sus problemas de sobre-poblaci6n, de los cuales .se deriva un desplaza- 
miento notorio de las personae oriundas de las islas, la Asamblea Nacional 

· Constituyente se ocup6 del asunto, dejando plasmada en los artfculos 310 
y 42 transitorio de la Constituci6n la voluntad de que se expidieran las 
leyes limitando el ejercicio de derechos como el de circulaci6n, residencia, 
uso regular del suelo y enajenaci6n de bienes, "con el fin de proteger la 
identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y 
los recursos naturales del Archipielago", · · 

Ya en las discusiones de los proyectos a la Asamblea Nacional 
Consfituyente se habl6 de excluir de las.restricciones a la en;:ijen{\.ci..9!1_ de 
la propiedad del sector North-End, por constituir el area urbana de la isla 
de San Andres, densamente poblada y comercializada ( Gaceta Constitucio 
nal Nos. 29 y 40 de marzo 30 y abril 8 de 1991). 

No trae entonces el proyecto presentado por el representante Gallardo 
riovedad en ese sentido ni en lo relacionado con la ubicaci6n de los Bancos 
Integrales, idea que ya se habfa expuesto por el Gobiemo Nacional en un 
proyecto de ley presentado por el senor Ministro de Hacienda en diciembre 
de 1993, creando el Centro Financiero Internacional .en la zona North- 
End, justamente para preservar las zonas consideradas de reserva. 

Ahora bien; si se analizan las consecuencias del paragrafo del articulo 
37 del proyecto, debe concluirse que no significa modificaci6n alguna al 
regimen actual; en este momento la enajenaci6n de bienes inmuebles en 
la zona North-End es libre y el proyecto preve que asf continue. Asf las co- 
sas, no resulta 16gico pretender que este artfculo implique beneficios espe- 
ciales para quienes son propietarios de inmuebles de dicha zona. Ahora y 
despites, SU situaci6n serfa la misma. 
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Las restricciones en el resto de la isla, previstas para proteger a los 
nativos y raizales, afectan a todos por igual y no puede afirmarse que ten- 
gan incidencia especial respecto de determinadas personas. 

En casos semejantes al presente, la Sala ha concluido que la incidencia 
natural y general de las leyes, no puede constituirse necesariamente en 
causal de impedimentos pues de ser ello asi la labor parlamentaria 
resultaria imposible; s6lo cuando de ella se deriven beneficios particulares 
tangibles para un determinado parlamentario, los cuales no se observan 
en el caso que se estudia. · 

Tampoco la ubicaci6n de los Bancos en el sitio mas adecuado, puesto 
que no parece conveniente que estuvieran fuera del casco urbano, puede 
significar beneficios especiales y tangibles para el congresista o su familia. 

Por estas razones la Sala estima que no se viol6 el regimen de conflicto 
de intereses por la presentacion del proyecto de ley tantas veces mencionado. 

VIOLACION AL REGIMEN\DE INCf>MPATIBILIDADES 

Aun cuando el solicitante se refiere siempre a la violaci6n del regimen 
de conflicto de intereses, lo relacionado con la celebracion de unos contratos 
tiene que ver con la violaci6n de incompatibilidades, 

Narran la demarida y sus adiciones, que la senora Ligia Rojas Lobo, 
esposa del representante Julio E. Gallardo, celebr6, como representane legal 
de la sociedad "Limpiamos San Andres Ltda. ", y haciendose pasar como 
soltera, un contrato de prestaci6n de servicios con el Instituto de Seguros 
Sociales, del cual se beneficia el senor Gallardo por ser su esposo, y quien 
probablemente para obtenerlo us6 trafico de influencias. 

Observa la Sala que segtin certificado de la Camara de Comercio, el 
senor Julio E. Gallardo no es socio de esa empresa. 

Segun la prohibici6n constitucional contenida en el articulo 180, quien 
no puede celebrar por sf o por interpuesta persona contratos con entidades 
publicas o con personas que manejen o inviertan fondos publicos es el 
congresista. 

Ciertamente en la firma del contra to de prestaci6n de servicios aparece 
como representante legal de la sociedad Ligia Rojas Lobo, pero de ello nose 

· desprende que hubiera actuado con intenci6n fraudulenta de ocultar su 
vinculo matrimonial con el senor Gallardo; simplemente que debia iden- 
tificarse como aparece en su cedula de ciudadania. Y de haber obrado asf, 
esa conducta estaria demostrando mas bien, que era imposible endilgarle 
trafico de influencias al senor Julio E. Gallardo. 
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Este caso se enmarca en la excepci6n a las incompatibilidades prevista 
· en el art. 283 numeral 2 de la Ley 5a de 1992 y no puede constituir violaci6n 
al regimen de incompatibilidades contemplado en la Constituci6n, y menos 
aiin conflicto de intereses, como lo alega lademanda, porque esa negocia- 
ci6n no fue buscada libremente por la sociedad duefia del terreno, sino 
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Ahora bien, no corresponde a la Sala ocuparse ni de la legalidad de 
estos actos contractuales ni de la constitucionalidad y conveniencia de las 
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Se trat6 de una venta que pudiera calificarse de forzada en vista de la 
ocupaci6n de que habia sido objeto el terreno desde hacia varios afios, y 
como culminaci6n de una negociaci6n adelantada no por el senor Julio E. 
Gallardo Archbold sino por el senor Adalberto Gallardo Florez, en su calidad 
de representante legal de la sociedad. 

Tambien esta probado con el texto mismo de la Resoluci6n No. 2099 
de 15 de agosto de 1995, en la cual se autoriz6 una compensacion de deudas, 

·resoluci6n que goza de presunci6n de legalidad, y con certificacion expedi- 
da por el senor Cobemador del Departamento y el Jefe del Depar-tamento 
[uridico, que esa franja de terreno habia sido ocupada por el Departamento 
desde el afio de 1984, para construir la carrera la. B. 

Lo anterior signific_a que la sociedad estaba en la obligaci6n de vender 
ese lote ya ocupado al Departamento y que la negociacion se adelant6 
para obtener el precio correspondiente, en defensa de los intereses de la 
sociedad, en igualdad de condiciones y como pudiera hacerlo cualquier 
persona en las mismas circunstancias. · 

Tambiense aduce para sustentar la causal de perdida de investidura, 
que la Sociedad Gallardo y Cia. S.C.S., de la cual es socio el senor Julio E. 
Gallardo, celebr6 un contrato de venta y una transacci6n con el Departa- 
mento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, sobre 
una franja de terreno de propiedad de la sociedad. 

Esta probada la celebraci6n del contrato y la transacci6n entre la 
Sociedad Gallardo y Cia, S.C.S. y el Departamento, sociedad en la cual el 
senor Julio E. Gallardo no es socio gestor sino comanditario, como lo de- 
muestra el respectivo certificado de la Camara de Comercio. 

La Sala no encuentra que con la celebraci6n de. este contrato, hubiera 
podido incurrir el congresista en violaci6n al regimen de incompatibilida- 
des porque el no era socio de esa sociedad, ni esta probado alguntrafico 
de influencias. . · . 
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Mercedes Tovar de Herran, Secretaria General. 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; aclar6 voto; Joaquin Barreto Ruiz, 
Mario Alario Mendez, Ernesto Rafael Ariza Munoz, con zclaracion de voto; 
German Ayala Mantilla, aclaracion de voto; Carlos Betancur Jaramillo, 
aclaraci6n de voto; Jesus Maria Carrillo B., aclar6 voto; Julio Enrique Correa 
Restrepo, aclaraci6n de voto; Miren de la Lombana de Magyaroff, Javier Diaz 
Bueno, ausente; Clara Forero de Castro, Delio Gomez Leyva, Amado Gutierrez 
Velasquez, Luis Eduardo Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias 
Montes Hernandez, aclaracion de voto; · Carlos Arturo Orjuela Gongora, 
ausente; Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Libardo Rodriguez Rodriguez, 
aclaraci6n de voto; Juan Alberto Polo Figueroa, Consuelo Sarria Oleos, Manuel 
Santiago Urueta Ayola. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n de 11 
de junio de 1996. 

Ejecutoriada esta providencia archfvese 'el expediente. 

No se accede a decretar la perdida de investidura de congresista del 
representante a la Camara Julio Eugenio Gallardo Archbold. 

C6piese, notiffquese y comuniquese conforme lo ordena el articulo 
13 de laley 144 de 1994. 

FALLA: 

normas previstas en el proyecto de Ley 170 de 1995; tinicamente le compete 
establecer si el congresista demandado incurri6 en causal de desenvestidura 
consistente en violaci6n al regimen de inhabilidades e incompatibilidades o 
de conflicto de intereses; y despues de analizar cuidadosamente los cargos 
formulados se llega a la conclusion de que en el presente caso no es proce- 
dente la perdida de investidura de congresista del representante a la Camara 
Julio Eugenio Gallardo Archbold pues no se configura la causal alegada. 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por 
autoridad de la ley, · 

EXP. AC-3472 
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Adara el suscrito Magistrado su voto porque compartela decision en 
· cuanto no decreta la perdida de investidura del congresista Julio E. Gallardo 

Archbold, pero no adhiere de manera absoluta y estricta a algunos conceptos 
consignados en la sentencia, particularmente cuando afirma al referirse al 
conflicto de intereses o mas exactamente al "interes directo"; "que asf el 
parlamentario no participara en los debates y votaciones violaria el regimen 
de conflicto de intereses por el solo hecho de presentarlo a la consideracion 
de las camaras, porque con esa sola actuacion estaria haciendo posible 
queen algun memento se convirtiera en ley", y agrega: "No cabe admitir 
que por no participar en los debates y en las votaciones, desaparezca el 
interes directo del au tor del proyecto". 

· Doctor Jesus Marfa Carrillo B. 

ACLARACION DE VOTO 

Referenda: Expediente No. AC-3472. Actor: German Moreno Garcia. 

Es imperativo distinguir entre el interes general y de caracter politico 
que mueve y debe motivar las actuaciones de las congresistas en el 
ejercicio de su mandato, y el interes particular y privado que natural- 
mente esta vedado alas mismos en su actuar legislativo. Confundir 
o distinguir las conceptos enunciados reducirfa y haria imposible 
el cabal ejercicio de la representaci6n popular. En este orden de , 
ideas quien presenta un proyecto de ley para beneficio general, no 
solo no deberia sustraerse al debate sino que estaria frente al deber 
de participar, en vez de declararse impedido. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Coniencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., agosto veintiseis (26) de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales I INTERES GENERAL 
E INTERES ·PARTICULAR DE LA ACTUACION DEL 
CONGRESISTA-: Diferencias 
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Jesus Marfa Carrillo Ballesteros. 

Por las anteriores razones, repito, comparto la decision, previas las 
aclaraciones aquf consignadas, . · 

Atentamente, 

En segundo lugar debe quedar claro que el congresista no tuvo vfnculo 
directo con la negociaci6n; que esta no entrafta inhabilidad y que correspon- 
di6 a una legftima defensa y administraci6n, situaci6n que se resolvi6 por 
la via contractual cuya legalidad no corresponde analizarr en este proceso. 

En sfntesis, es imperativo distinguir entre el interes general y de carac- 
ter politico que mueve y debe motivar las actuaciones de los congresistas 
en el ejercicio de su mandate, y el interes particular y privado que natural- 
mente esta vedado a los mismos · en su actuar legislativo. Confundir o 
distinguir los conceptos enunciados reducirfa y harfa imposible el cabal 
ejercicio de la representaci6n popular. En este orden de ideas quien presen- 
ta tin proyecto de ley para beneficio general, no s6lo rio deberfa sustraerse 
al debate sino que estarfa frente al deber de participar, en vez de declararse 
impedido: ' ' ' ' 

Afortunadamente, el texto de la. ponencia hecha sentencia advierte 
que "en casos semejantes al presente, la Sala ha concluido que la incidencia 

'natural y general de las leyes no puede constituirse necesariamente en 
causal de impedimento, pues de ser ello asi la labor parlamentaria resultarfa 
imposible; solo cuando de ellas se deriva enbeneficios particulares tangibles 
para un determinado parlamentario, los cuales no se observan en el caso 
que se estudia:". 

El interes deviene del vfnculo intelectnal con proyecci6n econ6mica 
que establecido y conocido determiria el acto delcongresista, entre su pro- 
p6sito y su actuar determinante para conseguirlo. Interes se ha dicho, 
consiste en la posici6n favorable de un sujeto frente a un bien (Rudolf van 
Hiering). 
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ACLARACION DE VOTO 

Doctor German Ayala Mantilla. 

Aun cuando comparto la decision adoptada, denegatoria de la solici- 
tud de perdida de investidura del congresista, representante a la Camara 

DERECHO DE PROPIEDAD - Limitaciones I COMUNIDADES 
RAIZALES - Protecci6n 1 CONFLICTO DE INTERESES - 
Improcedencia I PROYECTO D~ LEY - Participacion de.congresista 
( aclaracion de voto) ' 

En desarrollo de tales postulados constitucionales el articulo 310 
superior preve que la ley podra establecer limitaciones al derecho 
de propiedad, de circulaci6n y residencia, regular el uso del suelo y 
controlar la densidad de la poblacion, con miras a proteger las comuni- 
dades raizales, asf como la identidad cultural de estas, del Depar- 
tamento Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina. 
A mijuicio la sola presentaci6n de un proyecto de ley no puede con- 
figurar un conflicto de intereses por las siguientes consideraciones: 
En priII1er lugar, PONU,e e11 la. C:C1rt~_ l'e>l_Hi~c1 de 1991 el derecho _ de 
presentar proyectos de ley de caracter publicor lo pueden hacer un . 
nume~o de ciudadanos igual o superior al 5%_ del censo electoral 
existente,. o al 30% de los concejales o diputados del pafs (articulo 
155); los miembros delCongreso 'o el Goblemo Nacional (artfcu .. 
lo 154); la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, 
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacio- 
nal Electoral, el Procurador General de la Nacion y el Contralor Gene- 
ral de la Reptiblica (artfculo 156). En tercero y tiltimoIugar, porque, 
a la luz del articulo 286 de la Ley 5a de 1992, el conflicto de intereses 
surge cuando teniendo interes directo el congresista o su c6nyuge o 
compafiero o compafiera permanente, o parientes consangufneos, 
afines o civiles o a sus socios de hecho o de derecho, no se declara 
impedido "de participar en los debates o votaciones respectivas". · 

Referenda: Expediente No. AC-3472. Actor: German Moreno Carda. 
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Lo precedente pone en evidencia que el mencionado congresista al 
presentar el proyecto de ley en referenda lo hizo para satisfacer daros 
objetivos constitucionales, antes que intereses personales y familiares. 

Julio E. Gallardo Archbold, disiento sin embargo en cuanto en la parte motiva 
se afirma lo siguiente: 

" ... La presentaci6n de un proyecto de ley constituye la iniciaci6n del 
trdmiie al cual debe ser sometido para convertirse luego en ley de la 
Republica y que si existiera inieres direcio en la adopci6n de esas 

. normas, asi el parlamentario no participara en los debates y 
uotaciones violararia el regimen de conflicto de intereses por el 
solo hecho de presentarlo a la consideracion de las Cameras, 
porque_ con esa s6la actuacitm estaria haciendo posible que en 
algun momento se convirtiera en ley" (destacado fuera de texto). 

No cabe admitir que porno participar en los debates.y en la votaciones, 
desaparezca el interes directo del au tor del proyecto ... ". 

Mi disentimiento obedece a las siguientes razones: 

1. Dentro de los principios fundamentales que informan la Constitu- 
d6n Politica de 1991 aparecen claramente enunciados que Colombia si 
bien 'esta organizada eh forma de la Repiiblica unitaria se caracteriza por 
ser participativa y pluralista ( articulo 1 °), asi como por su diversidad etnica 
y cultural (artfculo 7°). · 

2. En desarrollo de tales postulados constitucionales el articulo 310 
superior preve que la ley podra establecer limitaciones al derecho de 
propiedad, de circulaci6n y residencia, regular el uso del suelo y controlar 
la densidad de la poblaci6n, con miras a proteger las comunidades raizales, 
asi como la identidad cultural de estas, del Departamento Archipielago 
de San Andres, Providencia y Santa Catalina. 

3. Con fundamento en dichos preceptos constitucionales el Con- 
gresista Julio E. Gallardo Archbold, present6 a consideraci6n de la Camara 
de Representantes el proyecto de ley ruimero 170 de 1995 "por la cual se 
dictan normas especiales para el desarrollo econ6mico y social y protecci6n 
del grupo etnico raizal del Departamento Archipielago de San Andres, 
Providencia y Santa Catalina". 

Tal proyecto de ley se acomoda, por consiguiente, al deber que le asigna 
el articulo 133 de la Carta Polftica a los congresistas de representar al pueblo 
y actuar consultando la justicia y el bien cormin. Deber queen el caso del con- 
gresista Julio E. Gallardo Archbold consiste en representar su comunidad raizal 
y darle plena virtualidad legislativa a la preceptiva del articulo 310 ibidem. 

EXP. AC-3472 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

NOTA RELATORIA: A este salvamento de voto adhieren el doctor 
German Ayala Mantilla y el doctor Julio Enrique Correa Restrepo. 

4. A mi juicio la sola.presentacion es de un proyecto de ley no puede 
configurar un conflicto de intereses por las siguientes consideraciones: En 
primer lugar, porque en la CartaPolitica del991 el derecho de presentar 
proyectos de leyes de caracter publico: lo pueden hacer un·-n:ilirieio de 
ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral existente, o al 30% 
de los concejales o diputados del pafs (artfculo 155); los miembros del 
Congreso o el Gobiemo Naciorial (articulo 154); la Corte Constitucional, el. 
Consejo Superior de la [udicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo 
de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la 
Nacion y el Contralor General de la Repiiblica (articulo 156) .. 

En segundo lugar, porque habida cuenta de dicho caracter elarticulo 
157 ibidem preve que el tramite de los proyectos de ley comienza con la 
publicaci6n en la Gaceta del Cangreso y culmina con la sanci6ri del Gobiemo. 

En tercero y ultimo lugar, porque, a la luz del artfculo 286 de la Ley 5a 
de 1992, el conflicto de intereses surge cuando teniendo interes directo el 
congresista o su c6nyuge o compaftero o compafiera permanente, o parien- 
tes consangumeos, afines o civiles, o socios de hecho o de derecho, no se 
declara impedido "de participar en las debates o votaciones respectivas". 

SALAPLENA 
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German Ayala Mantilla. 

Con todo respeto, 

No obstante compartirla decision adoptada, que neg6 la solicitud de 
perdida de investidura del congresista, representante a la Camara, Julio E. 
Gallardo Archbold, .aclaro mi voto adhiriendome a lo manifestado por el 
Consejero doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz, por estar identificado con 
sus planteamientos. 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

· Referenda: Expediente No. AC-3472. Actor: G.erman Moreno Garcia. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Conienciosc Administrativo.Santafe 
de Bogota , D.C.; doce (12) · de julio de mil novecientos noventa y · seis 
(1996). 

,· . 
\. 

ACLARACION DE VOTO 
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Julio Enrique Correa Restrepo. 

Con el debido respeto manifiesto a la Sala que comparto la decision 
de negar la solicitud de perdida de investidura del congresista, pero aclaro 
mi vote por estar identificado con los argumentos expuestos en.la aclara- 
ci6n de voto del Consejero doctor.Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, al cual me 
adhiero .. 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Referenda: Expediente No. AC-3472. Actor: German Moreno Garcia. 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C.; veintisiete (27) de julio de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

ACLARACION DE VOTO 
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El Congreso, elegido por votacion directa y compuesto por dos 
camaras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular 
de conformidad con el artfculo 133 de la Carta Politica. Le correspon- 
den varias funciones derivadas de esa condici6n, establecidas en 
los articulos 114 y 1 de la Constituci6n Polftica, a saber: 1. Reformar 
la Constituci6n. 2. Hacer las leyes. 3. Ejercer control politico sobre 
el gobierno y la administraci6n. 4. Orientar el proceso econ6mico y 
crear condiciones para lograr el desarrollo de la comunidad, como 
meta esencial del Estado Social de .Derecho. Sin embargo, la 
inviolabilidad y las otras libertades y derechos no deben exceder lo 
estrictamente necesario. No son absolutos sino relativos; y, poresto, 
los congresistas tienen las siguientes limitaciones: El orden interno: 
Los senadores y representantes estan sometidos a la autoridad de 
las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden ser Ila- 

. mados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. La incompatibilidad: Es la imposi- 
bilidad legal del congresista para desempefiar tareas diferentes de 
las que corresponden a su funci6n, la cual debe inspirarse en el 
bien cormin. (Articulos 180 de la C.P., 281, 282 de la Ley 5). Las pro 
hibiciones: Les esta prohibido, como a todos aquellos que desem- 
pefien funciones publlcas, hacer contribuciones a los partidos, 
movimientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segun 
el artfculo 110 de la Constituci6n Polftica. Impedimenta y conflicto 
de intereses: Excepcionalmente deben abstenerse de participar en 
las funciones del Congreso o de la Camara a que pertenecen, si se 
encuentran frente a una causal de impedimento o de conflicto de 
intereses. Los procedimientos estan sefialados en los articulos 286 

CONGRESO DE LA REPUBLICA - Representaci6n polf tica I 
CONGRESO DE LA REPUBLICA - Funciones I INVIOLABILIDAD 
POR OPINIONES Y VOTOS - Congresista I CONGRESISTA - 
Limitaciones/ PERDIDA DE LAINVESTIDURA DE CONGRESISTA 
- Causales/ REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Regulaci6n 
/ CONFLICTO DE INTERESES - Clases I PERDIDA DE LA 
INVESTIDP"RA DE CONGRESISTA-Efectos (aclaraci6n de voto) 
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de la Ley 5a de 1992. De modo que la perdida de la investidura pro- 
duce tres efectos: 1. Priva al congresista del empleo. 2. Lo inhabilita 
para ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano en capitis 
diminutio. 3. Lo degrada porque lo despoja de la representaci6n, de 
los honores, dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. La 
Constituci6n PoHtica de Colombia, ante la suma gravedad de la 
perdida de una investidura, sefial6 causales de jerarqufa constitucio- 
nal y juez adecuados a la materia en los artfculos 183 y 184. En el 
arti'.cu1o 183-1 estableci6 dos: La violaci6n del regimen de inhabilida- 
des e incompatibilidades. Violaci6n del regimen de conflicto de 
intereses. Por interes publico se entiende la manifestaci6n del valor 
publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de aquello que interesa 
al publico. El primer concepto es objetivo, porque el interes publico 
se predica de ciertos bienes o elementos. El segundo es subjetivo, 
pero significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. Por 
interes privado puede en'tenderse el valor particular de ciertas cosas 
o la expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. En caso de que el 

. congresista incurra en las causal es de violaci6n del conflicto de intere- 
ses, autoriz6 al Consejo de Estado para quitarle la investidura que el 
pueblo le otorg6 en aras de la representaci6n polftica, Indudablemente 
este concepto juddico indeterminado pone de relievela contradicci6n 
que puede existir, en la actividad legislativa, entre la persona del 
legislador (representante o senador) y el fin que persigue la ley; en 
otros terminos la contraposici6n entre su propio interes (o el de 
terceros) y el interes general definido por el articulo 133, inciso 1 de 
la Constituci6n N acional. El conflicto de intereses de los · artfculos 
182 y 183 tiene relaci6n con la ausencia de competencia subjetiva, 
que es la capacidad o aptitud paraproceder de manera imparcial. 
Los congresistas deben tenerla para actuar "consultando la justicia 
y el bien comun" (artfculo 133 de la C.P.), esto es prescindiendo o 
poniendo en segundo orden los intereses personales o privados. El 
no declararse impedido necesariamente no conlleva o causa conflicto 
de intereses. El articulo 183 de la Constituci6n Politica no dice que, 
cuando el congresista omita declararse impedido debiendo hacerlo, 
pierde la investidura. Expresa que el causal de perdida de investidura 
la violaci6n al regimen de conflicto de intereses. Los conflictos de 
caracter moral que menciona el artlculo 182 de la Carta deben 
concentrarseen una ley, en armonia con el articulo 183; ibidem. Asi 
como se han establecido legalmente inhabilidades e incompatfbili- 
dades, la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. 
Con este regimen sera facll saber en que casos el congresista deb era 
declararse impedido, cuando puede ser recusado y cuando lo desco- 
noce para colocarse en peligro de perder la investidura. Recurrir al 
conflicto de intereses para decretar la perdida de la investidura de 
un congresista, sin que el legislador hubiera definido el regimen 
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Este mismo instituto se recoge en la actual Constituci6ri en los artfculos 
133 y 258, en estos terrninos: 

"Los miembros de las cuerpos colegiados de elecci6n directa representan 
al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el bien comun". 

a. La figura de la representaci6n y el Congreso. 

El Estado constitucional moderno se ha organizado sobre Ios 
fundamentos de la democracia representativa; entre nosotros, desde los 
ongenes de la Republica, se la consagr6, con limitaciones tales como el · 
voto censitario. Su universalidad apenas se alcanza en 1957. 

Pero es importante resaltar que desde un principio se hizo enfasis en 
la exclusividad de la representaci6n y la voceria popular en el 6rgano de 
elecci6n popular, excluyendo intervenciones paralelas. 

. Los suscritos manifestamos compartir la decision adoptada por la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, en el sentido de no despojar 
de la Investidura de Congresista al representante Julio Eugenio Gallardo 
Archbold, en primer lugar, porque la ley no ha previsto el regimen de conflic- 
to de intereses y, en segundo termino, en caso de que las disposiciones 
que analizaremos a continuaci6n lo constituyan, los hechos que el deman- 
dante le atribuye no indican violaci6n del mismo. 

Nuestro disentimiento con la parte motiva de la sentencia se explica 
de este inodo: 

Actor: German Moreno Garcia. 

Ref. Expediente N°. AC-3472. 

ACLARACION DE VOTO DE LOS SENORES CONSEJEROS 
DOCTORES DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, 

JUAN DEDIOS MONTES HERNANDEZ. 

correspondiente, significa abrir una gama de eventualidades y de 
abstracciones en las cuales cabria cualquier diferencia de criterio. 
Si un congresista presenta un proyecto de ley sobre la materia rese- 
fiada, o discute y lo vota, no incurre, por ese solo hecho, en conflicto 
de intereses de caracter econ6mico. Debe advertirse que la 
Constituci6n PoHtica preve dos tipos de conflictos de intereses, como 
causales de perdida de la investidura de los congresistas: los morales 
y los econ6micos. Sobre estos ultimos, la ley ha precisado en que 
consisten. No asf sobre los primeros, tal como qued6 explicado. 

EXP. AC-1,276 



"Los congresistas serdn inviolables par las opiniones y los votos que 
emitan en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias 
contenidas en el respectivo reglamento". 

· En una democracia representativa la inviolabilidad por las opiniones 
y votos que emitan los congresistas es consecuencia de los principios que 
la integran. Le es connatural. No puede ser de otro modo, para que el 
Congreso acme con independencia sus integrantes tambien deben tenerla. 
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Gozan de los derechos fundamentales que la Constituci6n Politica 
preve para todos los integrantes de la comunidad, de los derechos que 
emanan de la ciudadania, coma elegir, tomar parte enplebiscitos, referen- 
dos, consultas populares, tener iniciativa en las Corporaciones publicas, 

Y, como congresistas, de algunos privilegios como el que senala el 
articulo 185 de la Carta, asi: · 

Los congresistas, en relaci6n con estas materias, no solamente pueden 
actuar sino que tienen el poder-deber, la funci6n cqp._stihl,<:ional de hacerlo 
"consultando la justicia y el bien cormin". . 

b. Estatuto del Congresista, 

4. Orientar el proceso econ6mico y crear condiciones para lograr el 
desarrollo de la comunidad, como meta esencial del Estado Social de Derecho. · 

2. Hacer las leyes. 

3. Ejercer control politico sobre el gobierno.y la administraci6n. 

Le corresponden varias funciones derivadas de esa condici6n, esta- 
blecidas en los artfculos 114 y 1 de la Constituci6n Politica, a saber: 

1. Reformar la Constituci6n. 

El voto es un derecho y un deber ciudadano". 

En Colombia adoptamos la figura de la representacion politica, aunque 
sin eon tar eon-lasexperiencias quelaprecedieron en otras-Iatitudes (Europa 
y Estados Unidos), yIa participaci6n del ciudadano en la conformaci6n, 

_ ejercicio y control del poder. 

El Congreso, elegido por votaci6n directa y compuesto de dos cama- 
ras, ostenta en el ambito nacional la representaci6n popular de conformidad 
con el articulo 133 de la Carta Politica, 
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4. Impedimenta y conflicto de intereses. Excepcionalmente deben abste- 
nerse de participar en las funciones del Congreso o de la Camara a que 
pertenecen, si se encuentran frente a una causal de impedimento o de 
conflicto de intereses. Los procedimientos estan sefialados en los articulos 
268 y 286 Ley 5a de 1992. 

3. Las prohibiciones. Les esta prohibido, como a todos aquellos que 
desempeften funciones publicas, hacer contribuciones a los partidos, movi- 
mientos o candidatos o inducir a otros a que lo hagan, segtin el articulo 
110 de la Constituci6n Politica. 

~· La incompatibilidad. Es la imposibilidad legal del congresista para 
desempeftar tareas diferentes de las que corresponden a su funci6n, la 
cual debe inspirarse en el bien corruin (articulos 180 de la C.P., 281, 282 de 
la Ley 5). 

1. El orden interno. Los senadores y representantes estan sometidos a 
la autoridad de las respectivas corporaciones. Segun el reglamento pueden 
ser llamados al orden, soportar restricciones en el uso de la palabra y ser 
sancionados disciplinariamente. · 

Sin embargo, la inviolabilidad y las otras libertades y derechos no 
deben exceder lo estrictamente necesario. No son absolutos sino relativos; 
y, por esto, los congresistas tienen las siguientes limitaciones: 

En la Constituci6n de 1886 estos eran los fundamentos de los articulos 
106 y 107, lo mismo queen las constituciones del siglo pasado, tanto del 
regimen federal como de la organizaci6n unitaria. En este punto, pues, ha 
habido una tradici6n institucional sin soluci6n de continuidad. 

Todas las constituciones politicas del mundo actual reconocen la invio- 
labilidad de los miembros de las camaras legislativas, en virtud de que 
representan a la naci6n soberana y, al amparo de esta investidura, cumplen 
actividades de suma importancia, como las resefiadas en el acapite anterior. 

Tampoco tendria sentido la separaci6n de poderes, a pesar de consti- 
tuir elemento esencial del Estado de Derecho, porque el Congreso se 
confundiria o permaneceria subyugado a los demas. 

Constituye un derecho que, entre otras razones, se explica por la nece- 
sidad de preservar la instituci6n. El Congreso no estaria en condiciones 
de desarrollar las funciones que le son propias, si el ejecutivo estuviera 
autorizado para obstaculizar el examen de las situaciones sometidas a su 
conocimiento o los jueces para reprimitirlo. 

EXP. AC-1276 
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Las inhabilidades no necesariamente constituyen una pena: se preoen · 
para este caso porque el derecho de ser elegido requiere de la concurrencia 
de condiciones adicionales a la simple. ciudadanfa para ser titular .del 
jus honorum que imprime la representaci6n parlamentaria" (Expe- 
diente No. AC-2102. Actor: Enrique Tejada Romero. Consejero 
ponente: Dr. Juan de Dias Montes Hernandez). 

"La perdida de la investidura de un Congresista por las causales y 
mediante las procedimientos establecidos en la Constituci6n y la ley 
deviene, eegun el articulo 1794 en una inhabilidad para ser elegido: 
las inhabilidades son restricciones a la capacidad de ejercicio de ciertos 
derechos, yen el caso concreto a las derechosfundamentales de naiura 
leza polftica de elegir y ser elegido previstos en el ariiculo 40.1. . 

La Sala Plena, en la sentencia del 1 ° de octubre de 1994, explic6 lo 
siguiente: - 

Planteamiento General: el altisimo nivel que supone la categorfa de 
congresista exige que las sanciones par violaci6n de sus deberes sean 
drasticas. No serfa aceptable que a un parlamentario se le aplicaran 
medidas benevolentes coma, par ejempla, descuento de sus salarios o 
dietas o suspension temporal en el ejercicio de sus funciones. El congre 
sista debe ser tan riguroso en su conducta, que el resultado de un mal 
comportamienio sea la perdida de la investidura". 

Presupuestos Bdsicos: toda violaci6n al regimen de incompatibilidades e 
inhabilidades y al conflicto de intereses, debe ser causal.para la perdida de 
la investidura" (Gaceta Constitucional, No. 51, abril 16 de 1991. Pag, 27). 

"Objeto: garantizar, mediante una rigurosa sanci6n, el respeto al 
regimen de incompatibilidades y conflictos de interes. 

En el derecho constitucional contemporaneo se han introducido me- 
canismos de control a la representacion. Por ejemplo, -eri la Constituciori 
vigente se preve la perdida de investidura para senadores, representantes, 
diputados y concejales; y, en lo pertinente a los agentes administrativos 
de elecci6n popular, por constituir un mandato -distinto de la figura de 
la representaci6n- se consagra la revocatoria, para gobernadores y alcal- 
des, con la finalidad de moralizar y legitimar la representaci6n popular. 

En la discusi6n que se dio en el seno de la Asamblea Nacional CO-(lS- 
tituyente, sobre la perdida de Investidura de los congresistas, se hicieron 
las siguientes precisiones: 

c. Perdida de la Investidura de Congresista. 
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En nuestra sociedad hay una serie, un plexo de intereses: materiales, 
econ6micos, culturales, sicol6gicos, intelectuales, artisticos, morales. El 
interes es un concepto complejo que da lugar a diversas nociones segun el 
angulo de observaci6n. 

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola significa: "Pro- 
vecho, utilidad, ganancia"; "Valor queen si tiene una cosa". "Inclinaci6n 
mas o menos vehemente del animo hacia un objeto, persona, narracion, 
etc.", "Conveniencia o necesidad de caracter colectivo en el orden moral o 
material". 

La palabra interes se deriva del latin: interesse, estar entre. 

Por ser la causal que precis6 el actor en su petici6n inicial, nos deten- 
dremos en el estudio de la violaci6n del regimen de conflicto de intereses 
con este tratamiento. 

e. El conflicto de intereses. 

' La primera fue determinada de manera expresa por la Constitucion 
(articulos 179 y 180 y la ley) y la segunda, se le defiri6 al legislador para 
que sefi.alara su regimen. · 

a) La violaci6n del regimen de inhabilidades e incompatibilidades; 

b) Violaci6n del regimen de conflicto de intereses. 

En el articulo 183-1 estableci6 dos: 

·. La Constituci6n Polftica de Colombia, ante la suma gravedad del 
resultado de la perdida de una investidura, sefi.al6 causales de jerarqufa 
constitucional y juez adecuados a la materia en los articulos 183 y 184 ... 

d. Causales de Perdida de la Investidura, 

3. Lo degrada porque lo despoja de la represe;ntaci6n, de los honores, 
dignidades y privilegios que el pueblo le confiri6. 

2. Lo inhabilita para ser elegido, es decir, lo convierte en un ciudadano 
en capitis diminutio. 

1. Priva al congresista del empleo. 

De modo que la perdida de la investidura produce tres efectos: 
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De modo queen la sociedad tienen que darse conflictos, porque en ella 
viven hombres reales, diversos, con sus propias iniciativas y sus propias 

"Sin embargo, no vayas a creer que el conflicto entreiniereses, cualquier 
conflicto o enfrentamiento, es malo de par si. Gracias a las conflictos la 
sociedad inventa, se transforma, no se estanca. La unanimidad sin 
sobresaltos es muy tranquila pero resulta tan letalmente soporifera coma 
un encefalograma plano , 

Y sobre el conflicto de intereses, el profesor espafiol Fernando Savater 
hace a su hijo esta reflexion: 

En cuanto a la palabra conflicto, dice el Diccionario de la Real Academia 
Espanola que viene del la tin Conflictus: "Combate, lucha, pelea". "Pro-blema, 
cuesti6n, materia de discusi6n". "Coexistencia de tendencias contradictorias 
en el individuo, capaces de generar angustias y trastomos neur6ticos". 

; La existencia de intereses, como se ha indicado, no implica, per se, la 
existencia de un conflicto entre ellos. 

El caracter piiblico del interes, en sf mismo considerado, no implica 
oposici6n ni desvinculaci6n con el interes privado. No hay, en principio, 

·mteresespublicos distintos de los que tienenlos individuos, Elinteres publico 
se sustenta en los intereses particulares que las personas comparten entre sf. . 

Interes general (artfculo 1), interes patrimonial del Estado (artfculo 268), 
interes publico o social y colectivo (artfculos 58, 86); interes social (artfculos 51, 
58 y 62); intereses de la sociedad (artfculo 277); interes privado (artfculo 58). 

Ya en este ambito, por interes publico se entiende la manifestaci6n 
del valor publico que tienen ciertas cosas o la expresi6n de aquello que 
interesa al publico. El primer concepto es objetivo, porque el interes publico 
se predica de ciertos bienes o elemenfos. El segundo es subjetivo, porque 
significa aquello que interesa a una pluralidad de personas. 

En otro sentido, por interes privado puede entenderse el valor particu- 
lar de ciertas cosas o la expresi6n de aquello que atrae a unos pocos. 

La Constituci6n Politica enuncia estos intereses: 

.... .. . - "Los derechos son intereses juricHcamente protegidos", -dic:e fhering 
en su obra "El espiriiu del derecho romano". 

Estes intereses entran en el campo jurfdico cuando reciben protecci6n 
legal. 
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Ahora bien la Constituci6n Politica Nacional en los articulos 182 y 
183, con las expresiones "conflictos de intereses" y "regimen de conflicto 

N6tese queen las discusiones suscitadas en la Asamblea Nacional 
Constituyente se distingui6 entre los impedimentos y el regimen de conflic- 
to de intereses. 

"Objeto. Evitar que el congresista ejerza sus funciones para favorecer 
intereses distintos al bien comun o que la imparcialidad de sus raciocinios 
se distorsione par motivaciones de orden personal o particular. 

I 

Planteamiento General. El congresista que considere que iniereses 
personales suyos pueden ser afectados par un proyecto que se discuie 
debe declararse impedido para participar en las deliberaciones y con 
mayor raz6n cuando sea sometido a votaci6n. Si no lo hace voluntaria 
mente, cualquier persona con conocimiento de causa debe recusarlo. 

Presupuestos Bdsicos. Como en su mayoria son condiciones eminente 
mente subjetivas, el planieamienio debe ser general, librado a la responsa 
bilidad y reciitud de cada uno, aunque para efectoe de la posibilidad de 
recusar sf seria necesario enumerar algunas causales, coma par ejemplo, 
haber representado en tiempo reciente intereses que puedan verse afecta 
dos par la decision iegislatioa", 

En la Asamblea Nacional Constituyente, sobre el conflicto de intereses, 
como causal de perdida de investidura de los congresistas, se hicieron 
planteamientos de este tenor: 

En toda sociedad hay intereses de di versa Indole y tambien conflictos 
de intereses. Aquellos y estos son tomados por el derecho para protegerlos, 
regularlos, controlarlos o eliminarlos. 

pasiones. Una sociedad sin conflictos no seria sociedad humana sino un 
cemenierio a un museo de cera. Y las hombres competimos unos con otros 
y nos enfrentamos unos con otros porque las demds nos importan (a veces 
hasta demasiado), porque nos tomamos en serio unos a otros y damos 
trascendencia a la vida que llevamos con ellos. A fin de cuentas, tenemos 
conflictos unos con otros par la misma raz6n par la que ayudamos a las 
otros y colaboramos con ellos: porque las demas seres humanos nos preocu 
pan. Y porque nos preocupa nuesira relaci6n con ellos, las valores que 
compartimos y aquellos en que discrepamos, la opinionque tienen de noso 
tros, lo que nos dan y lo que nos quitan ... Segun las hombres vamos siendo 
mas numerosos, las posibilidades del conflicto aumentan; y tambien aumen 
tan las jaleos cuando crecen y se diversifican nuestras actividades y nuestras 
posibilidades" ("Politica para Amador". Ariel, pgs. 46~ 47 y 48). 
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Solamente una vez que exista el regimen legalmente previsto, es decir, 
un estatuto o un conjunto de normas que gobiemen o regulen el conflicto 

"Corolario del principio de legalidad es prescindiendo aqui de las circuns 
tancias juridico politicas en que se origin6 el de reserva legal, segun el cual 
toda intervenci6n que afecte a la libertad y la propiedad solo puede tener lugar en 
virtud de una ley formal, es decir, aprobada por el Parlamento", ensefia el profesor 
Manuel Garcia Pelayo en su obra "Las Transformaciones del Estado 
Contemporaneo". Editorial Alianza Universidad, Pag. 62. 

Cuando el constituyente habla de "regimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades" y de "regimen de conflicto de intereses" esta imponiendo 
limitaciones a los derechos fundamentales y Iibertades publicas de que 
gozan los congresistas como miembros de la sociedad politica. Estas limita- 
ciones que constituyen excepciones a su esfera de libertad jurfdica, vale 
decir a su capacidad, necesariamente tienen que ser reguladas fntegramente 
por la ley, para su correcta interpretaci6n que de suyo es restrictiva. 

El constituyente defiri6 a la leyla determinaci6n de dicho concepto 
juridico, segun lo impone la Co:hstituci6n Nacional en el articulo 182: "La 
ley determinara lo relative con los conflictos de interesesy lasrecusaciones". 

Como concepto juridico indeterminado, el conflicto de intereses abre 
paso a una ley que lo tipifique concretamente, esto es "de competencia 
ligada que no da asidero a ninguna discrecionalidad", en palabras del 
profesor Julio A. Prat ("La discrecionalidad administrativa". "Derecho 
Administrativo en Latinoamerica". Colegio Mayor de Nuestra Senora del 
Rosario, pag. 170). · 

Indudablemente este concepto juridico indeterminado pone de relieve 
la contradicci6n que puede existir, en la actividad legislativa, entre la per- 
sona del legislador (representante o senador) y el fin que persigue la ley: 
en otros terminos la contraposici6n entre su propio interes (o el de terceros) 
y el interes general definido por el articulo 133, inciso 1 de la Constituci6n 
Nacional. 

Y, en segundo termino, en caso de que el congresista incurra en las 
causales de violaci6n del conflicto de intereses, autoriz6 al Consejo de Es- 
tado para quitarse la investidura que el pueblo le otorg6 en aras de la 
representaci6n politica. 

de interes", en primer lugar, ha creado un mecanismo para restringir de 
manera excepcional el derecho a la inviolabilidad por las opiniones yvotos 
de los eongresistas, defiriendo .al.legislador la expedici6n de .un regimen 
de conflicto de intereses. 
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Las disposiciones relativas al conflicto de intereses de los miembros 
del Congreso son las siguientes: 

1. Articulo 182 de la Constituci6n dice: "Los congresistas deberan 
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter 
moral o econ6mico que los inhiban para participar en el tramite de los 
asuntos sometidos a su consideraci6rr. La ley deterrninara lo relacionado 
con los conflictos de intereses y las recusaciones". 

De aqui surge la obligaci6n etica de comunicar a la Camara a la cual 
pertenece el congresista los conflictos de intereses, de caracter moral o 
econ6mico, que puedan afectar. su competencia subjetiva y, por lo tanto, 
no le permitan intervenir imparcialmente en debates y votaciones ( articulos 
183 de la Constituci6n Politica, 286, 287, 289, 290, 291, 292, 293, 296 de la 
Ley 5a de 1992). . 

. El conflicto de intereses de los articulos 182 y 183 tiene relaci6n con la 
ausencia- de competencia subjetiva, que es la capacidad o aptitud para 
proceder de manera imparcial. Los congresistas deben tenerla para actuar 
"consultando la justicia y el bien corruin" (articulo 133 de la C.P.), esto es 
prescindiendo o ponierido en segurido orden los intereses personales o 
privados. 

b. En el articulo 247 deleg6 al legislador la creaci6n de jueces de paz 
para que solucionen, en equidad, los conflictos individuales y colectivos. 

a. En el articulo 58 se refiri6 a los conflictos entre los derechos de los 
particulares con la necesidad reconocida por una ley dictada por motives 
de utilidad publica o interes social, para hacer prevalecer el interes publico. 
El legislador esta encargado de precisar los motives de utilidad publica o 
interes social, y 

La ley debe sefialar cuales son los intereses de los miembros del Con- 
greso que, desde los puntos de vista etico, politico, familiar, econ6mico, 
etc., colisionan con las distintas clases de intereses que enuncia la Constitu- 
ci6n (social, patrimonial, colectivo) y que procedimiento ha de adoptarse 
para su registro y conocimiento previo en la Camara correspondiente..asf 
como lo hizo la Constituci6n en dos casos que citamos por via de ejemplo. 

Al juez no le es dado calificar esta labor sin la previa determinaci6n 
legal. Abandonaria su condici6n de administrador de justicia para asumir 
la de Iegislador, 

de intereses de los congresistas, sera posible conocer cual o cuales conductas 
son atentatorias del mismo. 
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En segundo termino, los literales a, b y c, contienen motivos de 
impedimenta de caracter econ6mico. 

En tercer lugar, exclusivamente en estos eventos el congresista esta 
obligado a manifestar su falta de competencia subjetiva y" a inhibirse de 
participar en los respectivos debates y votaciones. 

En cuarto lugar, el no declararse impedido necesariamente no conlleva 
o causa conflicto de intereses. El articulo 183 de la Constituci6n Politica no 
dice que, cuando el congresista omita declararse impedido debiendo hacer- 
lo, pierde su investidura. Expresa que es causal de perdida de investidura 
la violaci6n al regimen de conflicto de intereses. 

c. Haber prestado, durante el afio inmediatamente anterior a la elec- 
ci6n, servicios remunerados a gremios o personas de derecho privado 
sobre cuyos intereses o negocios incidan directamente actos que se encu~n- 
tren al estudio del Congreso. 

De los preceptos citados se colige:_ 

En primer lugar, el articulo 286 de la Ley 5a de i992 no consagr6 
causales de impedimenta, ni concret6 el concepto juridico indeterminado 
de conflicto de intereses, simplemente describi6 unas situaciones generales 
que podrian afectar la imparcialidad del congresista, las cuales son de 
conocimientos universal. 

a. Participaci6n de los congresistas en sociedades an6nimas o de 
- responsabilidad limitada y similares; 

b. Participaci6n en cualquier organizaci6n o actividad privada econ6- 
mica o sin animo de lucro; 

Los articulos 287 de la Ley 5a de 1992 y 16 de la Ley 144 de 1994 esta- 
blecieron estos casos: 

"Toda congresista, cuando exista interee directo en la decision porque 
le afecte de alguna manera, o a su c6nyuge o compaiiero o compaiiera 
permanenie, o a algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o 
sus socios de derecho ode hecho, deberd declararse impedido de participar 
en las debates a votaciones respectivas". 

---2. El Reglamento delCongreso,la Ley Sa de1992; enelarttculozse 
ordena: 

Articulo 183, ibidem, sefiala que, por violar el regimen de conflicto de 
intereses, el congresista perdera su investidura. 
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Los conflictos de caracter moral que menciona el articulo 182 de la 
Carta deben concretarse en una ley, en armonia con el articulo 183, ibidem. 
Asi como se han establecido legalmente inhabilidades e incompatibilidades, 
la ley debe establecer el regimen de conflicto de intereses. Con este regimen 

Ademas no puede admitirse que los congresistas, por su propia 
cuenta, motu proprio, decidan cuando deben declararse impedidos, esto es 
segun su leal saber y entender, verdad sabida y buena fe guardada o por 
objeci6n de conciencia. 

Se daria aval, por 16 menos, al desorden, cuando no a otras irregulari- 
dades de insospechada gravedad. Por conveniencia, por temor, por debili- 
dad, por afinidad, por amor, por odio, por dinero, etc., un congresista 
podria plantear o ser obligado a expresar el conflicto de intereses ya sepa- 
rarse del conocimiento de un determinado asunto, 

Si esta hip6tesis se extendiera habria que cerrar el Congreso o importar 
personajes para que legislen en Colombia. Tai vez estos podrian proceder 
alejados de cualquier interes particular porq~e las leyes colombianas no 
se les van a aplicar en su pafs, 

"4.4. Ademds, cabe observar que proyectos coma el de la reforma iribu 
taria mencionada pod fa afectar y de hecho debi6 afeciar de alguna manera 
a todos las Congresistas queen ella intervinieron, ya par la creaci6n de 
impuestos o de exenciones, pero si esa incidencia natural de las leyes 
elaboradas y dictadas par ellos mismos pudiera calificarse coma causal 
de impedimenta y, lo que es mas grave, coma causalde perdida de investi 
dura, la labor. parlamentaria resultaria imposible. En consecuencia, par 
ser absurda debe desecharse la interpretaci6n que conduzca a tal re 
sultado". 

El Consejo de Estado, exactamente sobre este punto, en sentencia 
AC-1276 del 24 de marzo de 1994 (Consejero Ponente, Dr. Jaime Abella 
Zarate), expres6: · 

Sohre otro tipo de factores, eticos o morales por ejemplo, conviene tener 
en cuenta que las leyes que aprueba el Congreso se aplican a los colombianos 
sin excepci6n, segun los articulos 4° y 95 de la Constituci6n Polftica. 

De alli que siempre habra, al lado del interes publico, un interes perso- 
nal de los congresistas en que se expidan y apliquen. Seguridad social, 
intervenci6n en la economia, reglamento de profesiones, impuestos, regla- 
mento del Congreso, procedimiento para tramitar la perdida de investi- 
dura, divorcio, libertad religiosa, son algunos de las materias en las que 
han intervenido con interes personal.' 
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Se trata de la presentaci6n de un proyecto de ley por· parte del 
representante a la Camara Julio Eugenio Gallardo Archbold, por medio . 
de la cual "se dictan normas especiales para el desarrollo econ6mico y 
social y protecci6n del grupo etnico raizal del Departamento del Archipie- 
lago de San Andres, Providencia y Santa Catalina consagrando en ese 
proyecto limitaciones a la propiedad privada tales como el establecimiento 
de condiciones para su enajenaci6n, la cual s6lo puede realizarse entre 

f. El caso sub judice 

Recurrir al conflicto de intereses para decretar la perdida de la inves- 
tidura de un congresista, sin que el legislador hubiera' definido el regimen 
correspo:hdiente, significa abrir una gama de eventualidades y de abstrac- 
ciones en las cuales cabria cualquier diferencia de criterio. 

El conflicto de intereses que, como ya se explic6, conlleva una 
limitaci6n a la esfera de.libertadjuridica del congresista, debe ser regulado 
dentro de los varios tipos de leyes que previ6 el constituyente, por una 
ley estatutaria conforme al arti'.culo 152, literal a), la cual tiene procedimiento 
y contenido distinto de las que hasta el momento ha expedido el Congreso. 

La normatividad vigente (articulos 286 y 287 de la Ley 5a de 1992 y 16 
de la ley 144 de 1994), citada anteriormente, no conforma un regimen de 
conflicto de intereses. Son disposiciones aisladas, impropiamente incluidas 
en una ley organica del reglamento del Congreso y en otra de procedi- 
miento de perdida de la investidura, dictadas al amparo de los articulos 
151 y 184 de la Constituci6n. 

La moral regula la totalidad del acto humano. Lo rechaza o lo acepta 
desde la interioridad hacia la exterioridad. El derecho, en cambio, unicamente 
cuando hay una mani.festaci6n en el mundo exterior. El solo pensamiento 
no es susceptible de evaluaci6n juridica. Por eso al juez le es imposible 
abordar el universo intemo de los congresistas para conocer sus intenciones, 
o pretensiones o eventuales conflictos de intereses. El Consejo de Estado no 
es el juez etico de los congresistas, pues estos cuentan con Tribunales creados 
para juzgar las infracciones a la etica en que pudieran incurrir. 

586 

De otro lado, el acto humano consta de tres momentos: la intenci6n, 
la resoluci6n y la acci6n. La primera es el prop6sito de actuar; la segunda 
es la ratificaci6n del prop6sito; y la acci6n es la manifestacion externa de 
los otros dos. · 

sera facil saber e~ que casos el congresista debera declararse impedido, 
cuando puede ser recusado y cuando lo desconoce para colocarse en peligro 
de perder la investidura. 
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Entre el interes cultural general y el particular de una etnia no puede 
haber conflicto y, por este motive, el congresista autor del proyecto o el 

Otro aspecto que se podrfa plantear en el mismouniverso es el de la 
cultura. Esta hace parte de los fines del Estado y su regulacion es de 
competencia del legislador. Esta circunstancia no impide que cualquier. 
congresista presente un proyecto de ley con la finalidad de desarrollar as- 
pectos puntuales de la cultura, como serfa el tratamiento de la cultura de 
las etnias que tienen asiento en San Andres o en la Guajira, sin perjuicio 
de que tambien lo haga para reglamentar la cultura de manera general. 

Ahora bien, si el proyecto regula intereses de politica econ6mica 
general, dentro de los cuales se ubica el regimen de propiedad privada, 
no existe fundamento para asegurar que el congresista que lo impulsa y 
defiende este incurso en uh conflicto de intereses. 

Debe advertirse que la Constitucion Politica preve dos tipos de con- 
flicto de intereses, como causales de perdida de la investidura de los congre-· 
sistas: los morales y los economicos, Sohre estos iiltimos, la ley ha precisado 
en que consisten. No asi los primeros, tal como quedo explicado. 

De aqui que, si un congresista presenta un proyecto de ley sobre la 
materia resefi.ada, lo discute y lo vota, no incurre, por ese solo hecho, en 
conflicto.de intereses de caracter economico, 

El principio tiene que ver tambien con la formula politico econ6mica 
del Estado, mas no con el interes econ6mico particular de los miembros 
del Congreso, definido por el articulo 16 de la Ley 144 de 1994. 

El regimen de propiedad privada consagrado en el.articulo 58 de la 
Constituci6n Politica integra la formula politica sobre la cual se funda y 
descansa el sistema de convivencia ciudadana de la Nacion colombiana. 
Las excepciones o la modificacion de este regimen afecta o interesa a todos 
los asociados, tanto gobernantes como gobernados, tal como sucede, por 
ejemplo, con el regimen impositivo. 

. El mencionado proyecto se endereza a desarrollar la excepcion prevista 
en el articulo 310 de la Constitucion Politica, relacionada con la enajenacion 
de bienes inmuebles, ubicados en el Departamento de San Andres, Provi- 
dencia y Santa Catalina con el objeto de "proteger la identidad cultural de 
las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recurses naturales 
del Archipielago", 

raizales o al Institute de Tierras del Archipielago, que el mismo proyecto 
crea, de lo cual queda exceptuado el sector conocido como North End". 
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Fecha ut supra. 

NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial en sentencia de 
24 de marzo de 1994; Exp. AC-1276, Consejero Ponente Dr. Jaime Abella 
Zarate. 

Daniel Suarez Hernandez, Juan de Dias Montes Hernandez. 

Cordialmente, 

En los anteriores terminos queda consignada nuestra aclaraci6n al . 
voto emitido en el fallo de la referenda. 

5. Porque el momenta maxima para declararse impedido el congresista 
que crea que en el concurre causal de impedimenta, lo constituye precisa- 
mente la iniciacion de los debates del proyecto inmediatamente antes de 
la votaci6n del mismo. 

4. Por cuanto una vez repartido el proyecto el ponente o ponentes 
bien puede o pueden presentar informe recomendando al archivo de aquel, 
por diversas razones y, 

3. Por cuanto con anterioridad al repartimiento del proyecto la Camara 
correspondiente puede rechazarlo para devolverlo. 

Finalmente, en pun to tocante.asf la.simple presentacion.de.un proyecto 
de ley, segun su contenido, pueda tipificar conflicto de interes, dijimos 
durante el debate y ahora lo reiteramos, que ello no es posible constitucional 
ni legalmente, por las siguientes razones: 

1. Por cuanto la simple presentacion de un proyecto de ley constituye 
etapa preliminar o preparatoria al verdadero tramite de discusi6n y vota- 
ci6n de las ley.es. 

2. Por cuanto el mismo congresista que hubiese presentado el proyecto 
bien puede retirarlo antes de que hubiese sido repartido por la respectiva 
Camara. · 

que lo defiende o vota no incurre en conflicto de intereses. Simplemente 
no puede haber, pues, conflicto sino conjunci6n o armonia de intereses, 
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1. Nadie mas llamado a preocuparse por el desarrollo legal de las 
previsiones del articulo 310 de la Constitucion Politica,en cuanto defiere a 
la ley la posibilidad de limitar el ejercicio de los derechos de circulaci6n y 
residencia, controlar la densidad de la poblaci6n, regular los usos del suelo 
y someter a condiciones especiales la enajenaci6n de bienes inmue-bles, en 
el Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina, todo "con el 
fin de preservar la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar 
el ambiente y los recursos naturales del archipielago", que quien .siendo 
oriundo de dicho Archipielago ha sido ungido por el voto de sus coterraneos 

De acuerdo con la decision que deneg6 la perdida de la investidura 
de congresista del representante a la Camara senor Julio Eugenio Gallardo 
Archbold, considero pertinente aclarar mi voto en el siguiente sentido: 

Referenda: Expediente N°. A.:.C 3472. 

ACLARACION DE VOTO 
DEL DR. JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Esa simple raz6n descarta, a mi entender, el conflicto de intereses 
que se ha aducido, al punto que, en mi criterio, el representante 
Gallardo Archbold no tenfa siquiera la necesidad, despues de haber 
presentado el proyecto de ley, de declararse impedido para participar 
en los debates y en las votaciones del mismo, asi el sea propietario 
de bienes rakes en el sector de la Isla que, conforme al proyecto de 
ley, quedaba liberado de Iimitaciones en su enajenaci6n, antes que 
un conflicto de intereses, en el caso concreto lo que existe es la 
absorci6n del interes particular por el interes general. 

CONFLICTO DE INTERESES-Improcedencia (aclaraci6n de voto) 
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Juan Alberto Polo Figueroa. 
Consejero de Estado 

Atentamente, 

2. De otra parte, la ley ha previsto (articulo 16 Ley 144 de 1994) las 
causales que dan lugar al.conflicto de intereses de caracter econ6mico, y 
dentro de ninguna de ellas puede asumirse la conducta que se reprocha al 
congresista Gallardo Archbold. · 

Porque el proyecto esta concebido para desarrollar un precepto consti- 
tucional, encaminado a regular el regimen del uso delsuelo y la enajenaci6n 
de la propiedad coma un todo, dentro de un marco global de polftica 
econ6mica, con el cual puede coincidir el interes privado del congresista. 
Asf opera, a plenitud, el principio de la prevalencia del interes general, 
publico o social, perseguido por el proyecto, sobre el interes privado del 
congresista, principio consagrado en el arti~~o ~8 de la_ Constituci6n. 

Antes que un conflicto de intereses, en el caso concreto, lo que existe 
es la absorci6n del interes particular por el interes general. 

De am mi disentimiento con la parte motiva del fallo en cuanto 
pretende encontrar un_ conflicto de intereses en la sola presentacion del 
proyecto de ley, "si existiere interes directo en la adopci6n de esas normas" 
y, en tal caso, violaci6n al regimen del conflicto de intereses "por el solo 
hecho de presentarlo a· la consideracion de las Cameras", asi luego se 
declare impedido para participar en 'los debates y en las v?taciones. . 

Porque no se trata de que no exista interes en el congresista que pre- 
senta el proyecto, porque siempre lo habra en quien asume la iniciativa de 
elaborarlo y presentarlo, sino que ese interes no afecte la imparcialidad 
del congresista o persiga favorecer intereses distintos al bien cormin, como 
fue el objetivo que tuvo en mente el Constituyente. 

Esa simple raz6n descarta, a mi entender, el conflicto de intereses 
que se ha aducido, al punto que, en mi criteria, el representante Gallardo 
Archibold no tenia siquiera la necesidad, despues de haber presentado el 
proyecto de ley, de declararse impedido para participar en los debates y 
en las votaciories del mismo, asf el sea propietario de bienes rakes en el 
sector de la Isla que, conforme al proyecto de ley, quedaba liberado de 
limitaciones en su enajenaci6n. 

para llevar su representaci6n y que, como tal, es responsable ante sus 
electores del cu!D-plimiento de sus obligaciones (articulo 133 C.P.). 
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En el presente asunto estimo que no existi6 conflicto de intereses por 
el hecho de haber presentado el senor representante Gallardo A. uri 
proyecto de ley, "por la cual se dictan normas especiales para el desarrollo 
economico y social y protecci6n del grupo etnico del Departamento 
Archipielago de San Andres, Pr~:>Videncia y Santa Catalina". 

Doctor Carlos Betancur Jaramillo. 

Con todo respeto aclaro el voto que emiti frente a la decision de 11 de 
junio de 1996. Y hago simplemente una aclaraci6n, porque estoy de acuerdo · 
con la parte resolutiva de la sentencia. 

ACLARACION DE VOTO 

, Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Santafe de 
Bogota, D.C., julio veinticuatro (24) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. AC-3472. Asuntos Constitucionales. Ac- 
tor: German Moreno Garcia. Consejero Ponente: Dra. Clara Forero de Castro. 

El conflicto de intereses unicamente podra darse cuando el congre- 
sista pretendacon su actuaci6n favores o ventajas personales para 
sf o sus parientes, que nose le reconocen a los demas, En tal sentido, 
cuando un congresista result6 elegido por una minoria etnica o 
indigena, por ejemplo, presenta un proyecto de ley en favor de dicha 
minorfa, no solo no incurrira en conflicto ni debera declararse impe- 
dido, sino que estara cumpliendo el papel para el cual fue elegido. 
Quiere el constituyente evitar, al prever la ocurrencia del conflicto 
de intereses, que el congresista con su accionar haga prevalecer su 
interes personal o familiar sobre el general que debe acatar y promo- 
ver. Busca acabar con las ventajas personales distintas a las que se 
predican de la generalidad. 

. CONFLICTO DE INTERESES - Improcedencia (aclaraci6n de voto). 
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Carlos Betancur Jaramillo. 

Afirmar que el interes personal del congresista no puede coincidir con 
el interes general so pena de conflicto, es pretender imponer un contrasentido · 
yes crear la figura del congresista angel, puro, sin deseos ni inquietudes 
propias de la persona humana. 

Con todo respeto, 

En dicho campo, deficientemente regulado por el legislador, se viene 
confundiendo el interes politico que representa y 'defiende el congresista, 
con el personal o concreto que este puede tener en determinada eventua- 
lidad. Coincidencia que puede darse, ya que cuando el interes general o 
politico concuerda con el interes particular del congresista no podra ha- 
blarse de conflicto, porque este solo sera posible, ideologica y semantica- 
mente hablando, cuando el interes particular del congresista este en 
contravia o contrarie el interes general que este esta obligadc a defender. 

Quiere el constituyente evitar, al prever la ocurrencia de conflicto de 
intereses, que el congresista con su accionar haga prevalecer su interes 
personal o familiar sobre el general que debe acatar y promover. 13usca 
acabar con las ventajas personales distintas a las que .se predican de la ge- 
neralidad. 

· Sena absurdo pensar que ese congresista, elegido por su minoria etnica 
o raizal, no pudiera hablar ni defenderlo en el seno del Congreso, porque 
incurriria en conflicto de intereses, 

El conflicto de intereses unicamente podra darse cuando el congresista 
pretenda con su actuacion favores o ventajas personales para sf o sus 
parientes, que nose les reconocen a los demas. En tal sentido, cuando un 
congresista que resulto elegido por una minoria etnica e indigena, por 
ejemplo, presenta un proyecto de ley en favor de dicha minoria, no solo 
no incurrira en conflicto ni debera declararse impedido, sino que estara 
cumpliendo el papel para el cual fue elegido. 

Afirmo lo precedente porque soy consciente de que cuando un con- 
gresista sale en defensa .de intereses politicos generales, asi coincidan con 
sus intereses particulares, no podra hablarse de conflicto de intereses. 
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La sentencia parte de la idea segun la cual "la presentaci6n de un 
proyecto de ley constituye la iniciaci6n del tramite al cual debe ser sometido 
para convertirse en ley de la Repiiblica y que si existiere interes directo en 
la adopci6n de esas normas, asf el parlamentario no participara en los 
debates y votaciones violaria el regimen de conflicto de intereses por el 

A pesar de haber votado positivamente el proyecto que se convirtio en 
la sentencia del 11 de junio de 1996, se desat6 la perdida de investidura plan- 
teada, debo aclarar el sentido de mi voto en relaci6n con el siguiente punto: 

Ref. Expediente N°. AC-3472.- Actor: German Moreno Garda.- 
Ponente: Doctora Clara Forero de Castro.- 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Santafe de 
Bogota, D.C., cinco (5) de julio de mil novecientos noventa y siete (1997). 

ACLARACION DE VOTO 
DEL CONSEJERO LIBARDO RODRIGUEZ RODRIGUEZ 

EN RELACION CON LA SENTENCIA 
DE FECHA.11 DE JUNIO DE 1996 

Considero, como lo exprese en .el curso del debate, que una sola 
actuaci6n del congresista dentro del tramite del proyecto de ley no 

· necesariamente configura la causal de violaci6n del regimen de 
conflicto de intereses, a no ser que dicha actuaci6n refleje claramente 
el interes del congresista sin la declaratoria de impedimento corres- 
pondiente. En el caso de autos y de acuerdo con lo anterior, la no 
configuraci6n de la causal citada me p.arece perfectamente clara en 
cuanto, si bien el congresista present6 el proyecto de ley, se declar6 
impedido para participar en su tramite ante la eventualidadde que 
pudiera estar de por medio un conflicto relacionado con su interes 
personal. 

REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n (aclaraci6n 
devoto) 



NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial en sentencia de 
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Considero, como lo exprese en el curso del debate, que una sola 
actuaci6n del Congresista dentro del tramite del proyecto de ley no 
necesariamente configura la causal de violaci6n del regimen de conflicto 
de intereses, a no ser que dicha actuaci6n refleje claramente el interes del 

. <;q:r;igr~:5-i§ta; ~w J~ d,~9l.9-;aJ9pta,~e,Jp::tp~d.~y1i1t9:icrrrr~P~nc:Hrnt~,.)~sdectr, 

. c6m0 16 expresa tambien en aclaraciori de vofo a la senfencia del 27 de 
mayo de 1996 (Expediente No. AC-3453), "considero que la configuracion 
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De otra parte, me parece que aplicar simple y llanamentli'l~ fd~lbasica 
de la sentencia podria llevar a decretar la perdida de investidura en casos 
en qu~ -~l_pre>y~c~'?-Et.~~~~t~~?zl.'.1~:'Il~~g~fa'Ja\sur_~,:.~!~.~~~~~e~!e,pingun 
tramife':1distinfo: cfo\, livpreseiit-a&ion},fo,i ct:ia11 me--fl:rf~c~< iftdl1ca:m:ente una 
exageraci6n de la\'tigo:fa}:pues\ehlfal~s casbs.'J.il:ol GFecfque la violaci6n al 
regimen de conflicttftlellliter~ses1Uegavata~err&ctforlarse y tipificarse. 

solo hecho de presentarlo a la consideraci6n de las Camaras, porque con 
esa sola situaci6n estaria haciendo posible que en algun momento se con- 
virtiera en ley. No cabe admitir que porno participar en los debates yen 
las votaciones, desaparezca el interes directo delautor del proyecto". 
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. r:i( ;_,; /' 1; .El seiio» Jaime Ortiz Hurtado eeidesempetu: coma, Senadande la 
Republica de Colombia, lo que implica para todos las efectos legales que 

r es •un rservidor' pii.bltco· y, par.. tan to eometido al: imperio. dela .liy ,] , 1. _,;. ; 
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El doctor Alvaro Skinner Correa con C.C: 14.219.045 ae·lbague·'yT~P. 
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Bogota} l?i;Ctdiez,y 0d:10,e1s)'-de jtl:nio•deihll n0v~derifos·n0vei:\ta ,y• seis 
(1996) . 
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esta S.alaipar,a· efectes-de.eonsidefanconfigurada la eausahde. perdida 
de investidura, concretamente en relaci6n con los aportes econ6- 
micos a los partidos poHticos/corisidera que debe aparecer plena- 
mente demostrado que hubo alguna clase de inducci6n por parte 
del congresistaeb co, •'. ..... ;._re·: , ... ·... ··:: .:,;,,. :;· .. ,.: ,, , 
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. La anterior demanda fue admitida por auto del 10 de abril de 1996. 

La notificacion al senador Ortiz Hurtado se produjo el 16 de abril de 1996. 

TRAMITACION 

Constancia expedida por el Director Nacional Electoral segun la cual 
elciudadano Jaime Ortiz Hurtado, identificado con la C.C. 504.853 de Me- 
dellin fue elegido Senador de la Repiiblica por la Circunscripcion Nacional 
Electoral en las elecciones del 13 de marzo de 1994, por el Movimiento 
Union Cristiana periodo 1994-1998 (fl. 13). 
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Fotocopias de las caratulas de Iaspublicaciones denominadas "Dia.logo 
abierto con Jaime Ortiz Hurtado", "Los cristianos Evangelicos frente al 
Pais" Marco Fidel Ramirez (fl. 11) y "LosCristianos Evangelicos frente al Pais" 
Marco Fidel Ramirez (fl. 12). 

Descripcion de cargos y responsabilidades Unidad Legislativa - Union 
Cristiana (fls. 9 y 10). 

Con la demanda se aportaron los siguientes documentos: 

. Informe de Finanzas Unidad Legislativa correspondiente a los meses 
enero - abril de 1995 (fls, 4 y 5) y mayo - septiembre de 1995 (fls. 6 a 8). 

PRUEBAS 

4. Tanto el Senador Ortiz como quienes le colaboran han incurrido en viola 
ci6n del regimen de funcionarios publicos descrito en la Constituci6n Nacional 
yen especial delarticulo 110 de la Constituci6n Nacionalll(Folio 1). 

3. De acuerdo a la fotocopia del oficio de fecha 25 de abril de 1995, 
emanado de la Direcci6n General Administrativa, con el citado Senador . 
laboran las siguientes personas: Gladys Leal Ortiz, Carlos Fernando 
Pardo Casanova, Marco Fidel Ramirez; Luis Eduardo Barbosa, Samuel 
Diaz Escandon y Juan Manuel Rodriguez Ochoa. 

2. El senor Jaime Ortiz Hurtado, mediante memoranda sin firma 
contenido en dos hojas, estableci6 la Descripci6n de los Cargos y atribuy6 

· responsabilidades o funciones para los c~~aboradores de su oficina. 

Dentro de las anteriores responsabilidades y bajo la denominaci6n del 
cargo de asistente especial que en la actualidad lo ocupa Marco Fidel 
Ramirez, le eeiialoen el ordinal 5° la de administrar Recursos Financie 
ros de la Unidad Legislativa. Es decir lo design6 tesorero de la oficina. 
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Por auto del 29 de mayo de 1996 la Sala Unitaria, en obedecimiento a 
lo decidido por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, fijo la 
fecha para recibir el interrogatorio de parte y los testimonios decretados. 
Por auto del mismo dia fijo el 11 de junio como fecha de la audiencia. 

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por auto del 21 de 
mayo de 1996, resolvio el recurso interpuesto revocando la providencia 

. de la SalaUnitaria en la parte impugnada o sea la que denego las pruebas 
y decretandolas, en su lugar. 

El 7 de mayo de 1996, el demandante recurri6en suplica ordinaria, la 
decision anterior en la parte que denego unas pruebas y se le dio el tramite 
de ley. 

Se allege, igualmente, la sentencia del 17 de agosto de 1994 por medio 
de la cual se desato la solicitud de _perdida de investidura de la Senadora 
Regina Betancourt de Lizka (fls. 43 a 101 del cuademo de pruebas). 

El 9 de mayo de 1996 el ingeniero Dario Pabon Diaz, Director General 
Administrativo del H. Senado de la Republics, manif.iesta la imposibilidad 
de enviar el oficio solicitado porque revisados sus archivos no reposa. en 
ellos fl. 102 del cuademo de pruebas. 

El 7 de mayo de 1996, el senador Jaime Ortiz Hurtado remitio los 
informes de Finanzas de enero a diciembre de 1995 y de enero a marzo de 
1996 suscritos por el sefior Marco Fidel Ramirez (incluidos recibos que 
anuncia como soportes, fls. 4 a 42 del cuaderno de pruebas) y la copia del 
memoranda en el que se describen los cargos y responsabilidades de sus 
empleados (fl. 2 del cuademo de pruebas). · 

Las pruebas ~ectetadas fueron evacuadas asi: 

Por auto del 2 de mayo de 1996, se abrio el negocio a pruebas, decre- 
tando unas, rechazando otras y sefialando el 14 de mayo a las 9:00 a.m. 
como fecha para la audiencia publica ordenada por la Ley 144 de.1994. . . 

La demanda no fue contestada. 

Por auto del 24 de abril de 1996, se resolvio en Sala Unitaria el recur- 
so interpuesto, rechazandolo por improcedente. 

El 15 de abril de 1996, el Procurador Delegado en lo Contencioso ante 
el Consejo de Estado interpuso recurso de reposicion contra el auto admiso- 
rio al cual se le dio el tramite deJey. 

I . 
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. . De los .documentos · · allegados/dincreta,m.ente 'de los:1ir1fotines de 
finanzas de mayo, 15 -de 199S-y de: octubre 3l ,dei1995j deduce: el adto~:que 
la funcion de pagadorde la unidadde trabajq.Jegisli3.tivo,fiie:asi:gnic"!.dalp6'r 
el demandado.alcitado'sefior Ramir:ei,,asi comb la,de:recole&tar·elisalarfo 

Sefiala que la litis versa sobre la exigencia . de dinero porparte delSenador . 
Ortiz a quienes :faborart 'cdri elpara>que 'de lossalarios qtie:4evengan, le 
devuelvan'uno para beneficiO'iridirettc>'de la:Urii6ii. Cristiana jd:lliecfrVifriyd, 
que se observa con la publicidad que obtiene con la publicaci6n de unas carlillas. 

Conforme a fas 'praebas aportadas, continua, al sefj.or·Ma.rcd FidelRami- 
rez se le asigno'la' elaboraci9ri·deboletf:n'.escbimerisuale~dela-tinid~a le~laliv~, 
y, 'documentos' pedagegieos· :&rla iuruert<Crlstia:fi.a pualicacfoh~s' ~speci~es, 
elaboraci6n de ediciones varias, la de administrar-los' reetirsosr fina'.rlcieros. 'i 

· .. _· ·, · '.Jv1¥1z:i.if1,est~ cit1i ef~fiisVJc{i~o -~~J~. ~-.~; }itkbt~srcf i:iaril q\!'~~h~~ 
dese~penan ~ciones p'ublicas~ la ·11toNl?'.iNSS,~'tW}~,d.?cfr,'. f.9~~~f ·q 1ll~yi¥r 
a qmenes reahzan tareas publicas a·hacer corttrioucidnes aloirpartidbs'o 
IllOVimient9~ p~l_f ticos: la Ley ,.5,~.d~ 1_9?,?.. ~h _e~ ,articu_l9, 29~ :esJal?);ece.JOIDO 

'dmsal~s'd¢". '~raid~de mve~tidura; :Ia vidlaciori'.del'*e ···men· de'.ihco~ a- 
'tibilidades ·ckscti b:i-'eri-~i iriufu~ia¥4°':<lil i'attlc:llid '282 'd'f la '1~y::,'. . "" · -·' ,,. ,_ 1?., ''. 

, ·':! .. _;·::·"Jr.·_-.,·"· .. ';i_;)·~:·L::~·.y1:. i:.:·:(:: :,.·). ~ .. : t.F· ._r,-~; 1 :~1_ .• : =: ;·:, }':1.:1.'°/") .• :,·_;:-··:,· ;··..:: .··,_ 

:): . '. :, 

.. . . . Ep~umpl~~ht~ d~(~U~/d~d~~4P J1'29::~e(riia:yp' q~l cdr~ieri\~~J'-~k 
;re~1iz6 la a~di~i,i~(~:pµb,}ica~·.ra:cuaJ. ~s~$pei.q~ }fi'part~ a~tora; elrepr'.~~¢i1;- 
tante delMiiiisterio'PublicofY):~r~~~~p}i):iµ~q_f:·r.i l·J .. :,,,'····. -· ... 

Por memorial presentado .personalmente en· la Secretaria de .la 
Corporaci6n el 30demayo.de 1996, el Senador [aime Ortiz Hurtado confirio 
poder a un profesional del derecho para que lo.representara.err.el.juicio, 
personerfa que foe reconocida por auto dictado en la audiencia pararecibir 
el Interrogatorio de.parte ... 

. t - · .. , '. ' · 1 ' i 1 ; ·: ; . ~ • ' 

Las diligencias decretadas se practicaron en su oportunidad (5 de 
junio de 1996) y obran a folios 64 a 98 del cuademo principal. 

.· . En.la mismafecha, 5 dejunio de 1996, se arrima por parte del Senador 
acusado dos documentos, uno en.el .cual los miembros de la. unidad legis- 
lativa hacen manifestaciones acerca 9:~ la.liberalidad de los aportes y otro 
contentivo de una constancia de la tesorera del movimiento Union Cristiana 
acerca de que nose recibieronaportes de los miembros de.la unidad.legisla- 
tiva para el movimiento (fls. 99 a 101 del cuademo principal) . 

. :_ ' Li\'AUDIENCIA PUBLICA 
:·>,ri::! ::: ;,_; .: :·_:1.'\:·: .;:i) . .-···.. : _-. • .:.:_.:;., ,_ · ! : , .: , --._, :..:.: · :.. 
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c:1,u;d:ieal.Qrti!ZrGladys:,Asistente .JV.,.:". · 
01rsdFPardo·pa13anovat Cailos.:,.Asistente M, .. 

sb n.·:l.1.GLft~9'1 fll} '\or1jsi.TJS:.'.f ·;~:.:;·fj·'i1J J'i:~·_; -..:~:-'_-·.1c~r ! :. ":·;,·-~ ·,_!;·_, ~·'._: .• ,-,.-\!- r::_;' 

. iofi(',:·;-:-, J(i;;2Uecenfa:1:lni.dadJeg1slativa; a SU :C~rgo creada por .el artfculc 338 
de la Ley 5a de 1992, laboran seis personas: 

-Elecci6n del doctor Ortiz Hurtado comoSenador de la Republica. 

fr, •,r:·lnt.e~enci6n 1eL¥iJlisJerio,Plib.lico: , , .. ·;, 
·:r~:rv '.3Uft ot:,Jn::·:J _;·;_ri r;t)GJJ. ·u).LJ.f:JJ.:J? J·::> . , .. i 
!,=, rbEhsenor3Pro~u11adQ1bSegundoDelegado anteelConsejo de Estado 
iS~olioit~ Ia rdenegaci6:t-J; idEblq: s@idtud,conllos; siguienteafundamentos: 

>o·:,f{::\·~;r•t:\1·::, ;_'-.i ;~~r·:~ ... :Lit :;' 
Considera debidamente p;~bad.os los siguientes hechos: 

·,cL.:Concluye diciendo quecomprobadoque existe unarecoleccion de dineros 
a los subaltemos, mediante amenaza de declaratoria de insubsistencia, esta 
Sala:1debe·,.clar:;apliqaci6n·a!lafjurisprudencia:·sentada•· en-el-caso, de- Regina 
Betaneourr. de, Lizka, •Y .declarar Ia .perdida.de.investidura del senador Ortiz 
q:t!te::s,.1r b~eneficia: coil las; publicaciones y se, enriquece porque su · bolsillo no 
sufre mengua y, por el contrario, se venden de acuerdo con el contenido de la 
;ultima :pagina,deblibro.-pocumentos Pedag6gicos Union Cristiana Dos -. 

.' r.-~ :~: r-._ - •-~; : :::'· t: , 
. ,. . 

(> ·c~;~._:10i }::.; ~_-i"J,·;(.:-· t!·:'··: :·),~·i.·, '· 

?~;);s)S~~hL'Y.:J.-;. ?t1t !•:_, ·.:~ i:-· ·r:::·r.:.:·U~,.-:,; ~:i~: ,;;·:.:~·: 'J ••••• 

r:; rr,c·AJo ,anterio1v•agrega,·se;aftade el.hecho.grave de quela demandano 
-fue.contestada loque configui:~tprtiebf1. en-contra del.demandado porque es 
un-indjciograve conforme a-los.arncnlos 268 delC.C.A.y95,del C. de P.C. 

que a cada uno se recoge para la elaboracion.de las cartillas cuyas caratulas 
reposan en el expediente. · 

La prueba de inducci6n que el.senador ejerce, esta clara.en el escrito 
de cargos y responsabilidades que el mismo congresista elabor6 yen donde 
-asignaal.sefior, Ra:mfrez,;la-funci6mde manejo.de los dineros de IaUnidad 
y.enicuya parte final. dice q:ue el -incumplimiento de Jos. compromisos allf 
descritos '~obligara al.senador a no.autorizar.el -pago y. la correspondiente 
declaratoria de insubsistencia"; esta manifestaci6n, en. concepto del 
interviniente es la que origin6 los aportes y la consecuente elaboraci6n de 
lost/!q,oGumentos, pedagogicos • Union .Cristiana · en: donde .resaltan los 
.nombres.de Marco·FidelRainirez.yJaime Ortiz-Hurtado quienes son los 
que se benefician con tales publicaciones, sefialando, ademas que dentro 
de los aportantes no aparecen como contribuyente de los mismos el citado 
Senador" ;.,afirtna,. ·''el senador se.beneficia' de .Ios dineros publicos cuya 
.ceacciorra sus destinatarios para que devuelvanun salario.es precisamente 
la transcrita del manual.defunoiones.del senador.de que si.no contribuyen 
o aportan y nose publican los documentos, se iran del cargo" (fl. 108). 
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Como segundo aspecto manifiesta sobre la Unidad Legislative, que 
la relacion con sus integrantes sobrepasa las relaciones laborales, por cuanto 
los considera como sus colegas. Al integrarse los lfderes al equipo de trabajo 

El Senador Jaime Ortiz Hurtado hace, en primer termino, un resumen de 
su hoja de vida por considerar que se trata de analizar los actos de una persona. 

Intervenci6n de la parte demandada. 

De todo lo anterior concluye que no se configura la causal contenida 
en el articulo 110 de la C.N. en lo que hace relacion a contribucion con 
movimientos que. es la tinica, en su concepto, que puede imputarse al 
demandado, pues no hay duda de que el senador nada ha tenido que ver 
en la voluntad de quienes integran la unidad de trabajo legislativo en el 
desarrollo y la marcha de un fondo creado y dirigido por ellos para la 
eficaz labor de los lideres cristianos evangelicos, 

En relacion con los testimonios inanifiesta que todos los declarantes 
contestan de manera unanime que son cristianos evangelicos, que aportan a 
un fondo para financiar un proyecto pedagogico, que nunca han autorizado 
descuentos sino que contribuyen cuando pueden yen la cantidad que pueden 
voluntariamente. Que tienen absoluta ascendencia y decision sobre el manejo 
de fondo sin condicionamiento ni imperativo alguno por parte del senador. 

- Transcribe ademas una declaracion de los integrantes de la unidad 
de Trabajo aportada al expediente a solicitud de los mismos declarantes 
que tiene presentacion personal en la Notaria 27 del Circulo de Bogota. 

· - Que el movimiento Union Cristiana no ha percibido nada como 
aporte o contribucion financiera del senador Ortiz ni de alguno de sus · 
integrantes, segun la constancia obrante a folio 102. 

-· Que dicho Fondo edito las cartillas "Los cristianos evangelicos 
frente al pafs" y "Dialogo abierto con Jaime Ortiz Hurtado" cuyo autor es 
Marco Fidel Ramirez. / 

-Que existe un Fondo Financiero en la Unidad de Trabajo Legislativo 
cuyos informes de aportes de ingresos y egresos, debidamente soportados, 
reposan en el cuademo de pruebas, por los meses de enero a diciembre de 
1995 y de enero a marzo de 1996. 

Ramirez Marco Fidel: Asistente V. 
Dfaz Escandon Samuel: Asesor VI. 
Barbosa Luis Eduardo: Asistente V. 
Rodriguez Ochoa· Juan M:: Asesor III. 
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En relacion con el desarrollo de los acontecimientos que originan la solid- 
tud, no solo con base en la version de su representado, corroborada con los 
documentos allegados por el solicitante y los allegados al expediente a solicitud 
delmismo, sino en las declaraciones rendidas bajo la gravedad del juramento 
por los integrantes de la Unidad Legislativa Union Cristiana, deduce: 

1. Que la Unidad esta conformada por los siguientes empleados: 

de apoyo a la unidad legislativa, es obvio que se proyectasen con otra vi- 
sion: contribuir a la familia evangelica de pafs con la comprension de las 
responsabilidades sociales desde la nocion bfblica que todos manejan. Por 
esta segunda tarea de interes, la unidad legislativa, como un equipo decidi6 
comprometerse a elaborar las cartillas pedagogicas y a financiarlas con su 
propio esfuerzo. Para los integrantes se constituyo mas en un compromiso 
ministerial que laboral-legal, 

En tercer termino se refiere al Fondo de la Unidad Legislativa, hace · 
referenda a un documento allegado el 5 de junio de 1995 y .que obra a 
folios 100 y 101; que alude a las caracterfsticas del fondo que se constituyo, 
como Senador se limito a avalar la iniciativa, asignando responsabilidad 
administrativa auno de los empleados, y qued6 en manos de ellos la ad- 
ministracion de sus aportes. Ninguna tercera persona, enfatiza, quedo en 
poder de disposicion de los aportes: ni el Movimiento Union Cristiana ni 
el Senador pueden manejar esos fondos. Son los integrantes quienes libre 
y espontaneamente deciden que partida apropiar para elaborar los docu- 
mentos pedag6gicos y cual proyecto o cartilla financiar. · 

Por ultimo en relacion con las cartillas que financia el Fondo, manifiesta 
que los integrantes de la unidad legislativa han querido contribuir con la re- 
dacci6n, publicacion y circulacion de los documentos pedagogicos cuyo tema 
central es la base bfblica de la responsabilidad del cristiano en la sociedad. 

Los documentos que se han producido son: Los evangelicos frente al 
pafs, Biblia y buen gobierno y estan en estudio Biblia y principio politico y 
Biblia y responsabilidad social. 

El contenido de las cartillas, explica, es mas religioso que politico y 
de todas maneras no se particulariza una perspectiva filosofico polftica 
sino una vision bfblica de toda frontera social. Se dirige a elevar el cono- 
cimiento y el compromiso social del estamento cristiano evangelico del 
pafs para bien de todos. El esfuerzo solo debe recibir el reconocimiento y 
apoyo de personas sanas y de buena voluntad, concluye. 

El senor apoderado de la parte demandada en su intervencion, ma- 
nifiesta que el asunto se contrae a determinar una supuesta violacion del 
artfculo 110 de la C. N. · 
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·.· . De lo anterior; p.educe,m.1~,pa,~pa,rese.d~lllf?,Stl;cJ..4Q ~ne~ P+Qc.eso, eomo 
deberia habJrlq:)~~inprab~4<t,it.soµcit~nt~/,qij~;.'~v::r~pre~itita~q::hay~, 
inducido a. otros i}i~eer. 'con.,g~tjii~~Qll,alg~~' ~:p~tipfos; inovi,;ajeritos:o 
candidates, sea el Moviniienfo tJru.i:m 'Cdstian'a o.el s'enador; no candidaJo; 
gactar°Jaime,Or~21Httrtado: .: ·; .;· - /,, '.\ /i,:i is ',··. .• ' · . , ' •· .... -, · .. 

Sabre el articttla 110 de la t.:r•t, seil'l~ qii.en~ se ha d:ictado fa norma 
a que se refiere el articuloen fa que .se. cons,agrell las excepcianes a la regla 
general alli contenidapor lo quepqr el.momento debe darse aplicaci6nhl 
articulo 10 del Decreto 2400 de 1968, Estatuto de Servicio Civily Carrera 
Administrativa, vigente, en la forma en que qued6 subrogada par el 
Decreto 3074del mismo afio, segul'.'l,elcuaJ;Jospagadoresyhabilit~dos de 
las dependencias piiblicas puedenhacer.descuentos y retenciones de suel- 
dos para cualquier finalidac;l de caracter partidista, Cl;l@d.o.medieautariza~ 
cionlibre y escrita-del empleado, .recalca, come lo expres6 el Consejero de 
Estado.Diego Yeunesen la :a~_ai:aci.61'.l-.<lf )v;ot~):1.J~_se11tencia.de.17Jc;i_e agos to 
de 1994 en la cual se resalvi6 sabre la solicitud de perdida de investidura 
de Regina> Betancourt .de Lizka. ; -, :, ~ , , · · , · , ... ·; .. : ·· · ' 

Juan .Marruel ·Rodrfg4eznch0a?, ""':1 n;;·,?:=;::;/s~·:-t,:·,~·;.·;;,i 'j\}f' L,';'.;i,::~·:~};~;:~:; 
. 2. Que la mayoria, no todos, de e\lp~ de manera espontanea par inicia- 
tiva delmjsrri0·:gru:pc;iiy tlempi9 l:!~spu~sSde ifu.ciaao-=eil tf5eribd6lle'!EUa tivo 
consfitucional y'ius Iao6r~s ~om~5:'sftv_1clote~ lpub'li~,5slifitegr&f,it§'s cyermo~it, 
mi~ritctque llevolalSert~q.ffl1.ra-9,ttpt'Qm.z:;~tlrMdli!~eri:'.e1Fmle~-1,de1i#er6rJi~ 
1995/ ;frcordafijfi ap6rtai1rm.eiiiftia1me_nfe Eteteffniri~aa1slsilinaslfde:i·amefo' 
eh ·lei: i:rledida1de 1a.1'capat:ida'i:J.-ied6rr6tliicd \\ie'-~a'a!i c11.a1fipartr'c8nstitaiffihf; 
F6rido:Y'cq];tt~ftt?rt ·reeufs'os &lif Je~ pef-miti~taWpf\5thi~ir! & ~1ti:~b¥ar1y~iir1 
a'l~0 publicidaa• unos' a~cullient9_s:,petragpgi<46~EI~'.lai umoiNS:rrsnarta'Jiarffe! 
coadyuv?tr la ?~c:J,utaci6n 'so1cio'1:>o1:ft~ta:,:tt.e)Ja ·edif,\uiidati?~vang~neaiQi~, 
Colombia; Reifalta'. qii'ifai'oifocfos' lbs1mtegraii'tefaei:1ki l1ruaaas.ue'tis1aifiva 
han sido apartanteifiii-'los1tjtielap6:rtari-16'na'nlRetli6>de(ffianeiiaCp'ermilie11f@ 
a peri6dica. 

:·::' ·."'::::·:·.~ __ !: ·-, _r:,,'}) :,:):.:; t_:! !-~i~i1Tf,_fJ.:J S·L.1{! ;~~!::JJ:Jttf)'.) i~.GJ n:(Y~.l nO.i:)f.·d-::11 fr~:, u.n·1.iJh) ·1e.c1 
· ·{: '· 3. ti)~1r;~f~M6s '~si't>b~~ffidb~?rlft' ~atic:Vt \w N'ia¥co~·::.praeF1tarru;': ~".tkzu~. .. l I ,, p S\J ' • +') . . . . ' 1 • ' . . . uieh ~g 'i~"~'eftill6f~~a]tmo.1~5ri11 i 'qx'-io.'Iicrhilf. ) agliqi1r~-~i f<>tEfi'fill~m15tos?§~ 
~~iffii.aron~ HtpuBHbicllSRH~11~rtalifillas':~n'\ri~na6rr~ytlr1rfosrg1stc!>§p~a;1 
pios .4~)~.,lllH,g,<;1gJ~~~\~tjya(]r~U-m-Mesrii.-~JgwJ~, f!J,1 '.!:~~~~~{!"}, ~~ln¥avi- 
miento Uruon{::ristiana:coiho Io \:erHnca!st'.i'Tesote~a.'fu.JHan 'sid'd:r · · ibidos 
\~r ~i- ~ertadoF'c6trt~~s~\~lliiiiitlf~fiYd§ llii8t'ni~ftif1fllifilt'tiel l@uiutr r~q P .. 1.r1 J~)rJ,::-: !)i3.Ulli(!r~cr::o·q(::::W ,{ sxfc°JiEI 
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Gladys Leal Ortiz': '''!: '-':. . 
· Carlos Fernando 'PardoCasanova=> 

· Marco Fidel Rarrurez: 
Samuel Diaz Escandon. i - ' 

· Luis Eduardo Barbosa;'. 
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Estima que.Iaalusion a la perdida de investidura que hace el artfculo 
en estudio, que se refiere de manera general a todosaquellas personas 
que desempefian funciones publicas yen particular a los empleados publi- 
cos y, en manera alguna Iimitan la figura a Iosmiembros de las corporacio- 
nes .ptiblicas de eleccionpopular, · · 

. ' . , Rememora que hacemas de cuarenta y cinco afios la corporad6n tuvo 
la oportunidad de referirse a la figura en orden a dilucidarlaexpiracion del 

·,·. · .. -Ello es asf porque; como ha .dicho.Iajurisprudencia del H. Consejo 
de Estado. y ha sido elcriterio de laH. Corte Constitucional,Jas normas 
legales expedidas conanterioridad aIaConstitucion de 1991 sobre 
determinadas materias, conservan su vigencia.mientras no seart contrarias 
a.Ios .preceptos .de la nueva Carta· que defiera la reglamentacion sobre la 
rnat.eda,·.~ch1.idas.1etcepciones. a Ja ley.; · · 

· c tu Ar.lpt~r:tl} .~c;:g~:tTdp ~on lg c,1#.rma,clo.,p9c.1[ E}} c;g~stihl;Y:f~teCados Lleras 
c;\E;~ij)}µ~p.t~,;y Ern,rr}ac;:ip11- COJ,1 la apltca.cto,n..9 J?.O ci,~Jp:f:l.C>l1119- ,<!-los miembros 
d,~ ''J~~~~p,rp<j>rn<:i,qJJe~ pu,pµc~s; HBe )c,i r~~!e~~i6n;~ .\ps, rpiiinJ1r9s de las cor- 
porac'iones de eleccion popular no pare~~ .. IBYY Mi~ca;y~!l,o c;lJb.1:r~teµer.s;e._ 
en cuenta cuando el legislador reglamente las excepciones previstas en la 
t),,'Pf:ffi~J:;~JlSffffi9!91i!-/¥'. ::;1:1i··1ud ::? U'. [ '.!iU)irr; ;,:> f!.'.\ :;-; ;)}l),'J<)i, ,<·; 
-ClG~ciricltiyk''qJ~' Wd g~tirici6'.·a~~~~~~~1x~:~s1li?)J~1~~.1rinJµ~~i6t( ~'1.d~~ 
empleados de la unidad legfs1ktiva para'q_uJ d'eL§us1 SU.eldc>S o·salari6s 
I:}i1i;:,i~fR1l1'.\\ffiW~. ti('nq ,d,~ ~port~.SPP, 'rd,J~~tjnq 9, P~WR-, '40,19 :IB<;W,W.fmP,PPlftico 
del. dentfirt .. a·· - a.·esf' omctc" a·aato 'tie no'lo eri( ·arala .e 'Oca, de ;.·cq f·r ,1 ~· "-?L,;('1q .; 1-,,:9·~··•.'._- .,~ .. C. '·i .... , .. d, .: aPt~} .. - ;'C( ·1:11-a:,:1··-,-~:,,·j ,. ,1,..~, -.\, - -·~ ,_ .. r: P--.,,,-,-, __ .,·.1 Ios fa( 1 osT '"'ocarlos it'f :'solf 'ffi. 'd ·. '".ha.bi€' "do- :e·c, roba' o .. ue los .. a' 'ortes 
I · ··" , t'. · · · •J·n,-y, ·,, -'t · 1'· Jl- ,§1, ,. ,A·i··· ,Yi~':- ····, 11- .,sJ' 1R, .... .q_ ;<; - , P . . , 
se'hidec'oi:i'con' uii.,i' finalidacf cletef _.,,'.'a.et·' fa:. n ub1ic{ci6n ar foi1eto'. 'de! 
·t·1·1·..;1·1· :Xi,,1{-~\- ... .:.:.:.} ,·.'·i1'"'>i:1i:·,·i,'"i~--::yr·,·1 ,_\(") 11~1:, ,:~!'.",) '-i'P-' , .. \·.·:_,,1~· .. ·:i'fl''i ·r )·q .. ;r:· .ls(-,.·1·\ 
'a'er 'libfe :'e'L'. -··tah'a·C()ffiOl6~;71'. __ :ifestafori'fod6slos declafantes' li~1¥ll~] 'JJ{J gp,J!-f\ct~tlic:C'' r,1i::,P~~'.'J ;,,;;1f;ILJ'. ,., 1_:; .,,n·, :.:;,:; ,,r,,_,!~t 

:;,;1 (:.':;·-.:::::fi'...:trrq ~}~) i~~.tvff"Y..J9t-;:.<.1)1.·:'.! 1:[ t'fC{.,.1 . .-_rur:.;r.,1·.~.:. rt'.?·.· nr~rr' ,_:·:·t:·····1! !-\ 

.i'')t:&Rsi'.flki1al/pcYti11B.llio;t1J~ ~rt~tafficut61t6·d.l1~!c.N?Hos~;esia:1:Hece' 
itn5~1:i~~ g~Rt~ei.4tdr~r:':~~B1~~,~: ;,· ,/ - .,,;J!:; '. .>i .. r .: -· 

Al respecto, afirma que sobre el particular no ha habido pronuncia-' 
miento ~lgun~ del H. Co11.~ejod~_~S1§l.d~·,M,~fies~a que si se c~nsu}.ta la 

· sentencia recafda en el asunto de perdida de mvestidura de Regma Betan- 
court de Lizka se encuentra, como lo afirm6 en el salvamento de voto del 
cual fue au tor,' como' integrante' del H: 'Consejede Estado, que eh' su parte 
motiva no se hizo consideraci6n alguna sobre los planteamientos de varios 
Consejeros en ciianto a que las causales de perdida de investidura son exclu- 
sivamente las previstas en el articulo 183 de la Carta, dentro de las cuales no· 
se menciona la prevista en el articulo 110ibidem,p?r lo que esta nose adiciona 
a las ;-a:nt seii.aladas pues no es posible hermerieuticamente establecer la 
referenda entre dos disposiciones si no se hace en· el 'texto. 

·,1',: 1··. '• ,.,,.·., ' • 
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La norma invocada como fundamento de, Ia solicitud. 

La acusaci6n se fundamenta en lo previsto por el articulo 110 de la 
C.N. del siguiente tenor: 

"Articulo 110. Se prohibe a quienes desempeiien funciones publica« 
hacer contribuci6n alguna a los partidos movimientos o candidatos o 
inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la 
ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones serd causal 
de remocum del cargo o de perdida de investidura". 

La Sala se ocup6 de analizar a espacio esta disposici6n en sentencia 
del 24 de agosto de 1994, exp. AC:-1587, Actor: Carlos Arturo Hoyos, 
Consejera Ponente: Dra. Consuelo Sarria Oleos, para concluir que en _la 
norma se establece una prohibici6n cuya violaci6n constituye causal de 
perdida de la investidura. 

. .. ·~· ... -~ 

CONSIDERACIONES 

Manifiesta que el articulo 110 no es aplicable mientras nose dicte ley que 
reglamente el articulo y siguiendo el mandato se establezcan las excepciones 
a la regla general. Se remite a los salvamentos: de voto producidos en esa 
oportunidad y considera que ese criterio de interpretaci6n se volvi6 mayo- 
ritario conforme a lo sefialado por la Sala en el caso de Jose de la Espriella y 
Alberto Santofimio Botero en relaci6n con la causal conflicto de intereses de 
que trata el artfculo 183-1 de la Carta, sobre el cual no hay reglamentaci6n. 

Por lo expuesto manifiesta que debe denegarse la solicitud de perdida 
de investidura. 

Seria distinto si en el articulo 110 se hubiera expresado "causal de 
perdida de investidura de Congresista", resalta, o de miembro de corpora- 
ci6n de elecci6n popular, lo que los cobijaria. · 

Por ello considera que la frase "causal de ... perdida de investidura" 
del articulo 110 de la Carta, no puede servir para concluir que se consagra 
una causal de perdida de investidura de congresista, adicional a la que se 
establece en el articulo 183, ibidem. 

periodo constitucional para quienes habfan sido elegidos por el Congreso 
de la Republica como designado y Procurador General, y que no habian 
podido ser reemplazados por quien corresponclia por haber sido cerrado el 
Cortgteso desde -e1 mes-de-noviembte-de-1949 ;·y no· estar~-portan:tc:rfl:Ilr"cio-;;-·· - 
nando. Lo mismo que en multiples procesos administrativos en los que se 
ha hablado de la figura para referirse a funcionarios de la rama ejecutiva. 
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Ahora bien, en relaci6n con la prohibici6n de que trata el articulo 110 
de la C. N. esta Sala para efectos de considerar configurada la causal de 

La prohibici6n establecida en la causal. 

Asf las cosas conforme a la jurisprudencia de esta Corporaci6n y a la 
sentencia en cita, es claro que la prohibici6n que se establece en el artfculo 
en estudio constituye causal de perdida de investidura. 

Y en la parte resolutiva de la sentencia en estudio, se resuelve en el 
punto tercero, "Declarar Exequibles bajo las condiciones previstas en esta 
providencia ... el articulo 37 salvo las expresiones.; "el articulo 183 del 
numeral 7°". · 

«Articulo 110. Se prohibe a quienes desempeiian funciones publicas 
hacer contribuci6n alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o 

· inducir a otros a que lo hagan salvo las excepciones que establezca la 
ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones serd causal 
de remoci6n del cargo ode perdida de investidura». 

Asi las cosas, al declararse coma se hara la inexequibilidad de la 
expresi6n «el articulo 183 de» contenida en el articulo que se estudia, 
resultan aplicables al proceso de perdida de la investidura todas las. 
causales que se seiialan en la Constituci6n, incluyendo entonces la que 
se refiere a la contribuci6n a partidos econ6micos (sic) por parte de 
quienes desempefien funciones publicas, en estecaso, los miembros del 
Congreso de la Republica ... " (H. Corte Constitucional, Sentencia 
C-037 del 5 de febrero de 1996, Exp. P.E. 008, Magistrado Ponente 
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa). 

Posteriormente, la H. Corte Constitucional, en cumplimiento de las 
funciones que le asigna la Constitucion Nacional en el .artfculo 241-8, 
estudi6 la Ley 270 de 1996 "Estatutaria de la Administraci6n de Justicia". 

Al analizar el articulo 37-7 de la ley citada en el cual se establecen las 
funciones especiales de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y, 
concretamente, en relaci6n con la menci6n que hace la norm.a en estudio 
del articulo 183 de laC.N. para considerarla como la que sefiala taxativamente 
las causales de perdida de investidura, la H. Corte Constitucional, dijo: · 

"Respecto de la decision de consagrar coma motivos de perdida de la 
investidura, unicamenie las que dispone el ariiculo 183 constitucional, 
debe la Corte advertiral igual que lo hacen los ciudadanos intervinien 
tes que esa limitaci6n excluye la causalprevista en el articulo 110 

· superior, que preoe: 
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.. El trabajo de la unidad legislativa es un compromise. labpr.at:queJ;au'S,a 
.contraprestacion econ6mica (salario). Su incumplimiento,obligara al· 

Al final de Ia.pagina-diee.> , t,;:, ,'.'< 
;·,:::,_, .•. ·.!. "Principia legaletico 

r·,\ \\\-,\h··,.·~l '\ {_·}J ?C~\i'·'("h'-\"."1' i\)qft· ·n.1·::·1)1.··,r;..v;·o·· :,\~ t\0\:-:·\J:./r, nY 'j\) r,·i·"li~\J.'?'1>1\\ 

~a\S~l~:\d~ke~pt:ic:i~a'fj·;:q;~~el1,\e~#idi~.;s~~realizari~1;~o~xe.~las~·p~uebas 
aducid~~:.d~n.tr,o;.deJa;op.ert.unidad legal, 'es,<j,edrc,-las\acompaiiadas'.oon la 
demartday. :las: 1de,0:e.tadiiS:i0portunaIJilei:i:te;) :N.@;ifen.dra\ 1~1\l~<_CU.eftta,:p.or lo 
tanto, los documentos visibles a folios 99 a 101, allegadqs.,1pp~-lap.E\rte de- 
mandada con posterioridad a la oportunidad legal. 

~·1.\Y::\\\l.~i:~'J :~.:-~t~ . .-n\':1~'\\i\ \U.\h'~ir.:~tn~:.;~:'.\-.) ?t)\'\~\\.~\\ \.\ ~)~1\~\0'\t\ 3(. .Of. l q\\\:1\-\'~ f\)> 
Ef!;c.esas;b.cm:dkiories1s_ejproc;:ede\·~'.'\Il~.iia,~t\JQc~· med,iq5-iptohatolli@s: 
,:.\ 1;~c.~\,1,\"l':/, \\.If, :o:·.'.'lrnj::,~\:o'YD a,\ o•.::\1\1 ',11:;(~f\J\, n\ ~i;.,1, ": ,:o·rk, ,i '\b\\i'w:x 
M~l.llJli:andQ:de_Jtu'tdo.nes,:expedidfi, ,por,,.¢lcsen-,;dso.r;i0rlu:l3 . \t:. \ 

.,1t,Y1,1t:,\\,''Y.rni :j\, 1;\,fo)iq '.,\\ ,) \:l~,;,n bL ni.ii'.i,m\~1'1 ':;h 
A folios 2 y 3 del cuademo de pruebas aparece un documento en el 

cual st 1iateja :.me~cripci0.n.-de:Gargos:(Y:iRespol\lSi:\bilidaq.es2.de,:lai U.itidad 
LegisJativa,Uni61i1}?iis.tiana,senad.orJaime 0.rti=il:Hur.faclo}:ent:te.los,cz:uales 
se encu.ea:fusa:,,el-cle;-A\sist.ente,£sp;e.tial~ ,J\ u;:'Y>.Yil.\ ~t) ,,,~\1:\w:X\1:-,1:1 m1\b.1c,:n 

~1\.'.if·i \) i~~·.YJ.\'~.:~y1·:,rJ c:,\.::,::~:\{\S~\')\·1\ }1,i)i'.:.·,\t)\t~n\·,·:J ri\ \'\~i. ~·-tt)\~;,hc.,c: ~)~ ~JU\) {:!'.}\r1C .. 'i.HY.) 

En '!;elae,i.6n~cq;i;t:. ~k.Aisiste11te, Espeeiaj" µi<te .. el'lclogy.mento~n-i\~, ~,?. 

,}£i.~:;,;;;~1~l.i4~d~~~-;:;;.'; cti \~:i:~;~~j \r 1)';? 'ii'.'._:~\;);}; ;_::.:~·t::·~ ;''.~\~',;;'?~:: ;;.i::~?; 
c.i:«: . , .J))D ·~f>T .cr:<'·~i .(·)~.(:i.f ~~;I..1 ·.·_;·,,::::·:f..::; ~,f-,; ?. f:.-1b ··:~tfJ<") 

1. Boletin bimensual de la Unidad Legislativa.\r,·,.,r:'i ;_ru,,.:,iLii:d ,;' _.;:C · 
2. Documentos pedag6gicos para Union Cristiana. . 
3, Pubiicacione» especiale« (pronundamientesi ,dgehimcipncs .coJnttJJ-if 

: ;): .. eados.de prer1;sf1;. etc.)~.·:.,.· . · ·.· ·-: ... , 'r: .. ,: :~ l ~ .-~; :: ··- . .,(.>L:i. ·;·t.~)i fd ru.Jf.f 
,/, 4,;:Edicionesvarias.·., :·, :., , . ! · ,.:. ".i .. i;':,';:·,'.: :,; ... ,:i_,.1·1')hiv1rrr.1 

5. Administrar recursos financieros de la Unidad Legislativa._ ;.,,,\.: l r::-::)rr:ui· 
6. Contactos varios. · 

') :' l .. Eepecial, segun:lo requien:1:::la1 necesid~d:ajuiciode.l:~en.admi'~,.,,.1121\ 
· .. .i~:/ .. /1···:. .: ;~-~-.~ ,\;:.: __ :-:.-~ .: .. ;:· :·!~ .·,/1:·:_-:> .. , :-:·.i .r,·1:-:i .. _:-?:.:,r;-~!:) ~·c:;;-s.i .. _;n~+L-!:'??. 

'(- ,·, r El.ease concrete, ;..--, l""11 r\•·· ,-·\ '.'.:l __ ,i'_: .6.i''.i.'..· .. \ ~ ... , ... ,. ( ... -.f.f3~_- ·: .Gi ~.1t.·; 'c:.:>.::1f.f_:j·_y:~.(J?.0 2, .. ~~J ro r~)fI.tJI ,· ,.), ,,c,,_,:<...l., .. :·-···· - , .. ,, .• , ;,,,,,.,,.... ' - - - - -- - - - ,--' _,. - 

.:)iLi1x;(:,::: Li.'._-: ts: i:. .. ~t:i} ::r)F;d ~~~)"r.r ::: l. no_o:i ;1.l..:~:J:-:/::r~ rs:~, ~01;-E1rnc:i~r;:).r10~ 
'.}1 r;,,:$~; ~~µ~qj ajrsen!;lq_qr ;:Q.xJi.?::-d.e·ro.dw:ir,,a. los ,!,ciembtos., d'ef S.UJJU~dad1 
Leg~alatiya ,q.·.efoetu.~:apor.tes. ct~1&:'ll;s su,eldQs,1coP.'tratiandq lo_p.r_evisto-p.~rr 
el articulo 110 de la C.N. · 

p~rc;Uda,deinvestidura, concretamente en relacion con los eportes.economi- 
cosra Jos, .1:1)ii:JJtid6s o movim,iento&>politicos, considera.que debe.aparecen 
plenaro.~rt(t ct.emostradQ ,que;nµbo.algun.a,~las.e::de ,,mduec~6n pompante. 

· del congresista. 
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El origen de los dineros, ·., , 

'~N o:;'1r:uan'dm digoi\que.\ algunoe w.ioi,mos,:i1.po'rtes,·quigroide~foltarhbien 
queifuimos 1q.lgunos I las ;que de'ddimos:i,c<Jnstitu'frtel if ondircemespereo« 
nas,rna·tt4:rales~yjue,:voluntai'\ia,men,te q'uer.c_ada.'.uniNdecidi6z_'Si, estaba}o\ 
rf:,Oitm,icondfeiorl'8S\d8. hilwcpa·r,fe_rdel fonilo{'i,.(fu,i~3)tt'.\ lir:iY: "i( hiFOcT'-''\ 

.(£8 '{ s:s .2J.l) \>:rin:JH:J~~)\J f.~\ :.,!,\\-'i ·~Y .. /1tj: i·,?~5~j.'.\::_i~H.r~t.\\\ r:,1 ?il'·Yt~l .n~·)I\r~ \) ~)\:\\\\\\ 
Al respecto, el senor Samuel Diaz manifiesta: 

:·;.r.·JJ...r:'"Ji11fi(l Is ~r.rde:~; ~}l:)rtCCF!.~:~J. I.!:°t?.)irl U_'}J.EJ'v'i: '.£0?)~:r~ n:r 
"En ningun momenta el senador Jaime Ortiz me insinu6, ni me indujo 
riliaceidalef:apor.tesr ca~e,aqu:i (reiteran.o; mencionar. 'que, 1lajor.lnacit5n·de" 
esefondb Jue ,inioiatipm'propimy.esponttinea ,de.rlof, que'.conforriuiinasJa, · 
Uriida_d de trabajo leg#;lativo, es decir, grupo de asesores y dsistdctes:yzo. 
hicimastodaroezque masoue miemorosdeuna unidtidlegislativao ademds · 
de eso nos consideramos desde una perspectiva r¢ligiosa; tnietnbros.de un. 
grupo eclesial como laicos que somos de nuestras respectivas comuni 
dades cristianas eoangelicas, de ahisurgi6 nuesira iniciaiioa, para eso se 
conform6 el fondo, Janda que reitero ha recibido el aporte voluntario y sin 
duda eeporddicodelo« 'dioeree« miembrosqel e,quipo,sin:que.en ladecisi6n' 
deconfotrria,n elfona<:rn,en 'B[;maneja ·deZ. mismo el senador.Brtiz:Hur.tadq, 
hubiera. tenido nada queoer; quieniadidxmar finalmenie que estaiiciiiud: 
enasuritos/omo\ehqite .nps,ocupci.:loentende'mos comoalg.dcoherente con 
nuestrafe,y. par «meidera» que siestamo« comocristianos enel. escenario. 
politico eolombiano, es para\darle, a. la politica precisamenie el conienido 
etico y espirituai que tanto le ha estado hacienda falta!r (fl. 9q y 94}. ·· 

9j Ifif'.4:\J,SeDdp:teI,r0'gadQ3:elq;eftor 1Pafia0,(1asam5varsoore .la:pqsibilidad de 
quem©, todOS'-llos1miem.brqs {<ife.:,la;IJ.nida~ cestuvie'l:an rde iacuerd0,1e:::0nda; . 

titu . ' d 1 F d 1 t ti. t t'··'·'-,-~--, ... ..,. ····l--·r:· ·.j,,r.i:, r-, "·-'·r'"''°-· cons c1on e on o, e es go con es o.t.,.:,.::,11.,1-J., ::-,t:.,,J.,c..--:"., .. :,, ,1u .. _.n1 

De la transcripci6n anterior, contrario a lo expuesto por la parte de- 
mandante, ni en la descripci6n de funciones nien'el apart~. fimµ,franscritos, 
se puede deducir una inducci6n u obligatoriedad de hacer alguna clase de 
apont~s.:a; niov,imienfo::p:01itic9 'algunor» ··)·~,;;:.: n .• o/rut' or. ,:;'( .olI" :1:;1~;~~i~~r::~:~:~~1 ~:!~~ ~:;;;_i·;~::;·::.;;:·;;~///;'.:t~'.~ :~,. s: ~· ,·;: :i·:;~;~j:; ~:·'·'.~;:;::~.\~:' :t}j·~;:~ ~~ 
B.ffJ.2.~-_ffl .G~J J.G\~J.t:.H\i'I(1 Oi!.'l::1i:,1:d.i~,; .(~:rb (;, \{. ('.:r ::(!t1~)8'.:YJC{ ::·, . .() 1'.~_;T·-:=~·C.{ '..:\_} 

-ods~alizwrufa~i$.alailas.,declaraqiorres2:deslos1testigos)pa11l3~stablecer.,::-sl, 
apareceh·cdmplid0sd0s:,elem:enfos[ de ,l4:0no111,:r1a:citadq, oomeifurtdamaato 

~~~~1~!:~:~~~l f;'~;;;i7;;j' ~;~'.,I;:,Y:~,t{;~:·':_~·~~j:::.;). ;~~;i;;;~:.;~;~,;::~~.::::~:1/;Joi;r;t~ 
La iniciativa de cortstituir el fondo .. (c:\' JJ) ·--~;,'2li.t ·)h c·i'.:>n.s ::lb 1i:h.sq 

,) · .senadoru no autqrizar.eLpago;y·la correspondienie declaratoria de 
rd udhsubsistencia'' '.(fL3:del'cuaderno:principal).:,:." . .: .. ·· · · ..... c·:i·.,·:. 

~-.;i:.:i"~·."::::].:;,.:: __ ,_,.,, .·_;;:·.,_~ ,:_: _;;_,.-__; ~:!.; 
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"No es cierto, mis aportes que peri6dicamente he hecho al fondo comun 
que constituimos junto con mis compaiieroe han sido manifiestamente 
peri6dicos o esportidicos, Io anterior facilmente se deduce de los mismos 

. informes citados, donde inclusive no figuran aportes de miparie si no 
estoy mal, desde agosto a septiembre del aiio pasado, en algunos meses 
del aiio pr6ximo pasado si tuve la oportunidad de hacer algunos aportes 
en sumas que siempre fueron diferentes Io que necesariamente nos debe 
llevar a concluir que nunca podemos hablar de aportes especifi.cos de 
salarios tal y como Io sugiere la pregunta" (fl. 91). 

El sefiorSamuel Diaz manifiesta: 

"Mi aporte es absolutamente voluntario como persona mayor de edad 
como lider cristiano aporto para una causa en la que creo sin la impo 
sici6n de nadie, y para hacerlo no necesito autorizar a nadie porque yo 

·destino mi propio dinero y lo administro conforme a mi conciencia 
cristiana" (fls. 87 y 88) .. 

El senor Marco Fidel Ramirez responde sobre eLparticular: 

"No he hecho ninguna autorizaci6n por escrito por la sencilla raz6n de 
. que esos aportes son netamente personales, es un acuerdo que nosotros 
hicimos, algunos miembros de· Ia unidad Ios hicimos y es compromiso 
personal de cada uno aportar de su propio bolsilio, por esa raz6n no hay 
nadie a quien darle la autorizaci6n para que lo descuente" (fls. 82 y 83). 

"No, yo no aporto un salario mensual" y, mas adelante, a la pregunta 
de la parte demandante "Como dice no aportar un salario mensual, cuanto 
aporta y c6mo explica que en este balance figure con una cifra mensual. 

· Le pone de presente los folios 4-5 y 6 del cuademo principal. La misma 
declarante responde: "Esque no es un aporte mensual, yo hice una colabo- 
raci6n con mis oompaneros por ejemplo hasta diciembre colabore, desde 
enero para aca yo no he colaborado no era un aporte, colabore hasta 
diciembre del afio pasado o sea el 95, no he dado ninguna colaboraci6n a 
partir de enero de 1996" (fl. 76). 

Por su parte, Carlos Fernando Pardo, al preguntarsele por la.parte 
demandante "si ha autorizado por escrito lo que.llaman aportes colabo- 
raci6n", el declarante contest6: 

Asi, Mayerly Leal afirma: 

En relaci6n con que los aportes tienen su origen en descuentos o 
retenciones, los declarantes afirman cue no tienen tal naturaleza sino la 
de contribuciones voluntarias. ~ 
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Y al ser interrogada sobre si "Esos informes financieros correspondien- 
tes a egresos venian respaldados con comprobantes, contest6: "Si" (fl. 78). 

"Si el pasaba informes" (fl. 78). 

Al. preguntarle si el senor Ramirez pasaba informes, contest6: 

"Si, nosotros dijimos que Marco Fidel fuera el, lo llamamos el Tesorero" 
(fls. 77 y 76). 

Mayerly Leal: 

Al respecto manifiestan los integrantes de la Unidad Legislativa lo 
siguiente: 

Funcion concreta del senor Marco Fidel Ramirez. 

"La nota a quc acaba de hacer referenda el 'seiior apoderado tiene una 
explicaci6n, clara y sencilla cuando en union con mis compafieros decidi 
mos conformar ese fondo comun desde unprincipio nos auto impusimos 
lo que podriamos llamar una especie de obligaci6n moral de contribuir 
a el habida cuenia de su destinaci6n, obligaci6n moral que coma todo el 
equipo lo entendi6 no pasaba par alto circunstancias objetivas coma las 
de imposibilidad de contribuir al Janda en determinados meses o inclu 
sive la de contribuir en una suma inferior a la que usualmenie cada 
miembro del equipo estuviera contribuyendo. Reiiero que el hecho objeti 
vo de que en mi caso particular lleve alrededor de nueve meses de no 
aportar a ese Janda, tal y coma consta en las respectivos informes adicio 

. nado al hecho de que otros miembros del equipo coma el asesor doctor 
Juan Manuel Rodriguez nunca aparezca aportando ninguna suma a 
ese Janda, que el asistente Luis Eduardo Barbosa y la Secretaria Mayerly 
Leal iambien aparezcan aportando esporadicamenie o aparezcan inclu 
sive no aportando algunos meses corroboran tambien el hecho par mi 
afirmado de que nunca ha existido ningun espiritu de obligatoriedad 
en esos aportes. Toda vez que a pesar de esa indisciplina de varios 
miembros de la Unidad de Trabajo Legislativa coma en mi caso el.equipo 
de la Unidad permanezca inalierado es una evidencia mas de lo que he 
venido afirmando en la presenie respuesia" (fl. 91). 

Y mas adelante el mismo declarante al ser interrogado por la parte 
demandante, asi "como usted lo afirma anteriormente los aportes son 
voluntarios por que sera que el senor Marco Fidel Ramirez en su informe 
de enero a abril como nota especial dice "pendientes aportes de Mayerly 
Leal y Samuel Diaz, de los meses de febrero a marzo de 1995", lo cual nos 
desvirtua la liberalidad de esos aportes'', contest6: . . 
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"No sefior ninguna suma de dinero se ha destinado para efectos distintos a 
los que misinformes notifican con un Ciento por ciento de sustento documen 
tal y soporte contable, nuestros recursos han sido destinados exclusivamente 
para coadyuvar ciento por ciento en nuestro proceso pedag6gico que incluye 
evidentemente cartillas y documentos inherentes a las mismas" (fl. 88). 

Y mas adelante cuando se le pregunta "En alguna ocasi6n el senador 
Jaime Ortiz le ha indicado a usted o a los integrantes de la Unidad Legisla- 
tiva en que deben invertir los aportes que ustedes realizan", contest6: 

···I 

El senor Ramirez, al ser preguntado si "el valor de lbs aportes que 
segun su informe rendido a los demas miembros de la unidad legislativa 
se ha destinado a alguna suma de dinero que correspondan a gastos 
diferentes a los que usted sefiala en sus informes escritos que obran a 

. folios 6 a 8 del expediente principal, contest6: 

"Cuando desde un principio con mis compafieros de la Unidad de.trabajo 
legislativo escogimos al sefior Marco Fidel Ramirez para que nos sirviera 
de coordinador ode tesorero de tales fondos, acordamos tambien. con el, 
que coma es apenas obvio el nos rindiera a los compafieros informes 
periodicos sobre el movimiento de tales aportes, incluso informando los 
gastos detallados en que se habian inuertido" (fl .. 93), 

El 'destine de los aportes 

Samuel Diaz al ser interrogado sobre "si el senor Ramirez entrega 
informes de los movimientos de los fondos de manera periodica", contesto: 

"Fui nombrado por la unidad de trabajo legislativo coma depositario de 
esa unidad legislativa y dicho nombramiento formalmente Jue proio 
colizado en la definici6n de funciones que le solicitamos al senador Jaime 
Ortiz Hurtado" (fl. 87). · 

"Una vez que nosotros decidimos constituir el fondo le hicimos laptesen 
. . tacum de. esa iniciatioa ulsenadarlaimeCrtiz y eelepiditrel: avalpara 

esa iniciaiiua y Jue el Senador quien propuso a Marco Fidel, no solamente 
para que recepcionara lee dineros sino para. que tambien esiuuiera a 
cargo de la direcci6n de los documentos que se someterfan a estudio y 
posterior publicaci6n" (fl. 84). 

El senor Marco Fidel Ramirez a la pregunta "iUsted fue elegido por 
sus compafieros de la Unidad Legislativa como tesorero o jefe de finanzas 
o fue nombrado directamente por el Senador"?, contest6: 

. El senor Pardo dijo sobre el particular: 
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I 

Aunque el ingeniero Rafael Dario Pabon, Director General Adminis- 
trativo del Senado de la Republica, manifiesta no poder enviar el oficio en 

Conforme a los testimonios recogidos se observa: 

. "Desde un principio el equipo tuvo muy en claro que los dineros aporta 
dos por nosotros a ese Janda, seria destinado esencialmente a la publica 
cum de las cariillas pedagogicas dirigidas a la comunidad cristiana evangelica 
de Colombia, nunca se coniemplo la posibilidad de que tales dineros fueran 
a hacer (sic) utilizados o canalizados a Javor de el movimiento Union 
Cristiana en este 'caso, deseo puniualizar aqui que de la decision de Jormar 
o de constituir esefondo Jue notiftcado o consultado a las directivas de este 
movimiento politico, por lo que la decision de su eonformacum y eu manejo 
siempre esiuoo inclusive en manos de los miembros del equipo, en cuanto 
a la ultima parte de la pregunia sf puedo afirmar que tales cartillas o nlzejor 
que tales dineros a traves de la publicacum de las citadas cartillas sf estuvieron 
dirigidos y espero coma esperamos todos los miembros del equipo que liayan 
sido de utilidad en el .proceso de formacum de nuestros hermanos en Ila Je, 
que son las miembros de todas las iglesias eoangelicas del pais, en las cuales 
se distribuyo tales cariillas" (fls. 94 y 95). 

I 
I 

El senor SamuelDiaz al ser preguntado: "En el momento se acorto o 
se penso despues de tomada la determinacion de constituir ese fondo en 
la posibilidad de que parte de esas sumas de dineros se destinaran al mo- 
vimiento politico Union Cristiana o alguna de las iglesias cristianas evange- 
licas", contesto: 

"Parie del dinero del que yo di colaboracumfue para gastos coma Jotoco 
pias, compras de algunos libros y tambien se hizopara la elaboracion de 
unas cartillas pedagogicas, que acordamos para darla no solamenie a la 
iglesia evangelica sino para otras personas diferentes que quisieran enierarse 
de lo que estabamos hacienda. Siempre estas cartillas son con bases biblicas, 
nosotros hacemos las cosas fundamentados en la Biblia" (fls. 76 y 77). 

Mayerly Leal, cuando es interrogada sobre si "Sabe Usted o tiene 
conocimiento del uso que se le da al dinero que ustedes aportan a la unidad 
legislativa", contesta: 

"Eso no es del resorte de el, pues nuestro acuerdo come equipo ministe 
rial contempla que nosotros tenemos absoluta ascendencia y decision 
de manejo sabre nuestros propios recursos por eso se han canalizado 
estrictamente para financiar el proyecto pedagogico y ni un solo centavo 
de los mismos ha ienidodestinacion distinta al prop6sito mencionado 
conJorme a nuesira decision personal, sin condicionamiento ni impera 
tivo alguno par parte del senor senador" (fl. 88). 
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Los que se denominan lnformes de Finanzas son mas bien una relaci6n 
de ingresos y egresos que suscribe el senor Marco Fidel Ramirez y pone a 
disposicion para informaci6n de la Unidad Legislative. 

A folios 4 y 5 del cuaderno de pruebas aparece la correspondiente a 
los meses de enero a abril de 1995 con un total de $1.720.000 poringresos 

· que aparecen discriminados por mes y nombre 'del aportante, un total de 
$1.591.500 por egresos, igualmente relacionados y un saldo en caja de 
$128.500. . 

Los inforines de finanzas. 

Todos los testimonios son contestes en afirmar que sin excepci6n 
cuando han hecho aportes estos han sido voluntaries. · 

Y que, finalmente, el producto de los aportes, nunca se ha destinado 
a sostenimiento del partido o movimiento politico al que pertenecen. 

Todos los declarantes afirman que la idea de los aportes no fue del 
senador sino de los empleados de la Unidad Legislativa y que la intervenci6n 
del congresista consisti6 en sefialar quien se encargaba de manejar los 
aportes, cuyo destino fue establecido porellos mismos, no por el senador. 

En las declaraciones de Ios miembros de la unidad legislativa, se 
observa que de manera coincidente todos afirman que no setrata de des- 
cuentos o retenciones de sus salarios sino de contribuciones que hacen 
todos de manera voluntaria, no obligatoria, para sacar las cartillas pedago- 
gicas que reparten sin recibir contraprestacion alguna. 

612 

Encuanto a la realizaci6n de aportes, todos los declarantes manifiestan 
que sf los han hecho, pero que no los efecttian ni todos los integrantes de 
la unidad legislativa, ni por la misma suma, ni de manera permanente, ni 
bajo presi6n o amenaza del senador. 

La parte actora considera que losintegrantes de la Unidad Legislativa 
debian expresar por escrito que consentian en que les fuera retenida una 
parte del sueldo mensual.recibido con destino al movimiento politico Union 
Cristiana. Al respecto todos los declarantes afirmaron en la diligencia de 
testimorrios que ninguno de ellos hizo manifestacion expresa de consen- 
timiento de que les efectuaran descuentos o retenciones de sus salarios 
por cuanto no hubo tales descuentos o retenciones. 

el que se da el nombre de los empleados que conforman la unidad legisla- 
tiva, todos los declarantes fueron afirmativos en cuanto a su relaci6n con 
la Unidad Legislativa y la consiguiente vinculaci6n con el senador Ortiz . 

. -·· ····---··· 
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Se anota que estan pendientes los aportes de Mayerly Leal por el mes 
de abril y de Samuel Diaz por los meses de febrero y marzo .. 

En la relaci6n de egresos del mismo informe aparecen pagos hechos 
a Edici6n de 2.050 cartillas pedag6gicas "Dialogo Abierto", por $1.291.500 
y abono para pago segunda cartilla pedagogica "Biblia y buen Gobierno" 
por $300.000, ambos con la anotaci6n (anexo copia factura). 

Con la respuesta al oficio de la Corporacion en el cual se solicitaba el 
envio de los documentos anteriores y que obra en el cuademo de pruebas 
aparecen las copias de los recibos de egresos a que se hace menci6n (fls. 6 y 7). 

A folios 8 a 10 del cuaderno de pruebas aparece la correspondiente a 
los meses de mayo a septiembre de 1995 con un total de $2.562,500. por 
ingresos que corresponden a aportes por $2.434.000 discriminados por 
mes y nombre del aportante, mas un saldo en caja de $128.500 y un total 
de $2.009.825 poregresos, igualmente relacionados para un saldo en caja 
de $552.675. 

$108.000 
$110.000 
$200.000 

$108.000 
$108.000 
$110.000 

$108.000 
$108.000 
$110.000 

$ 90.000 
$110.000 
$130.000 
$ 320.000 

Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 
Samuel Diaz. 

Abril: 

Fernando Pardo 
Mayerly Leal 
Marco Fidel Ramirez 

Marzo: 

Fernando Pardo 
Mayerly Leal 
Marco Fidel Ramirez 

Febrero: 

Fernando Pardo 
Mayerly Leal 
Marco Fidel Ramirez 
Samuel Diaz 

Enero: 

La discriminaci6n de los ingresos es la siguiente: 
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., ! ' ·,; 1:,os, egresps t:fla.do:na,dos corresponden 'a pages po~ saldos de cartilla 
,Wplia r; 131;t~ri Gobierno y por abono a cartilla Responsabilidad Socio-Politica 
asf como compra de tin libro contentivo de la, compilaci6n de las normas 
distritales y titiles de oficina y de trabajo. · · .,'. ' 

Los recibos de egresos fueron enviados y aparecen en. el cuaderno de 
pruebas a folios 11 a 27. 

A folios 28 y 29 del cuaderno de pruebas aparece la relaci6n de ingresos 
y gastos correspondientes a los meses de octubre a diciembre de 1995 con 
un total de $1.488.675 por ingresos que corresponden a aportes por $936.000 

$300.000 
$100.000. 
$100.000 · 
$108.000 
$110.000 . 

$108.000 
$108.000 · 
$100;000 
$110.000 

$108.000 
$216.000 (aportes de junio y julio) . 
$140.000' 
$110.000 .' . 

$108.000 
$100.000 (aporte mayo) 
$ 80.000 
$110.000> 

Septiembre: 
. Samuel. Diaz 
Luis Eduardo Barbosa 
Mayerly Leal 
Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 

Agosto: 
Fernando Pardo 
Luis Eduardo Barbosa 

· Mayerly Leal . 
Marco Fidel Ramirez 

Julio: 
Fernando Pardo 

. Mayerly Leal 
Luis Eduardo Barbosa 
Marco PidelRamfrez 

Junio: 
Fernando Pardo 
Mayerly Leal 
Luis Eduardo Barbosa 
Marco Fidel Ramirez 

Fernando Pardo $108.000.; 
Mayerly Leal $100.000 (aporte abril) 
Marco Fidel Ramirez . $110.000 

'A;.pl 'apa~ec,en. lo~ aportes, segunla siguiente relacion:' 

Mayo: 
~·-···----------. 
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$108.000 
$110.000 

Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez· 

Alli aparecen los aportes, segun la siguiente relaci6n: 

Diciembre: 

A folios 32 a 34 del cuaderno de pruebas aparece la relaci6n corres- 
pondiente a los meses de diciembre de 1995 a marzo de 1996 con un total 
de $2.388.575 por Ingresos qµe corresponden a aportes por, $1.927.900 
discriminados por mesy nombre 'delaportante; mas un saldo en caja de 
$460~6.75 y un totalde $537,565 por egresos, igualmente re_l_acionados para 
un saldo en caja de $1.851.010. · · · · · 

Se relacionan egresos correspondientes a abono cartilla Los Evan- 
gelicos frente al pafs, $500.000, cancelaci6n cartilla Los Evangelicos frente 
al pafs, $496.000, fotocopias balance legislativo, $32:000 para un total de 
$1.028.000, y un saldo en caja de $460.000. 

Tiene la anotaci6n de que se imprimieron 3.000 cartillas Los Evan- 
gelicos frente al pafs por un valor total de $1.496.000 y que el abono hecho 
para la cartilla Biblia y Responsabilidad Socio Politico fue asignado a la 
impresi6n de la cartilla Los evangelicos frente al pafs. 

. A folios 30 y 31 del cuaderno de pruebas obran los recibos correspon- 
dientes a los egresos mencionados. · 

$500.000 

$108.000 
$110.000 

Noviembre: 

Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 

Aportes diciembre: 

Samuel Diaz 

$108.000 
$110.000 

Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 

discriminados por mes y nombre del aportante, mas un saldo en caja de 
$552.675 y un total de $1.028.000 por egresos, iguabnente relacionados 
para un saldo en caja de $460.000. 

Alli aparecen los aportes, segun la siguiente relaci6n: 

Octubre: 
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Tampoco se aduce constancia del Movimiento en la cual se informe o 
certifique sobre el recibo de los dineros aportados por los rniembros de la 
Unidad Legislativa del senador acusado. 

Se. trajeron los recibos correspondientes a .los egresos de los aportes 
con Ios cuales se corrobora su destinacion a.la elaboraci6n de cartillas y a 
sufragar gastos de utiles de oficina y trabajo a que se refirieron los testigos. 

No hay, por otra parte, constancia alguna de que los dineros fueran · 
enviados y recibidos por partido o movirniento politico alguno; lo anterior 
no solo se deduce de la relaci6n que se estudia sino de las demas pruebas 
estudiadas. 

. Igualmente, se observa queen 10s informes no a:Parece una constante 
en la colaboraci6n, vale decir, que ni en todos los meses contribuyen los 
mismos miembros, ni por las mismas cantidades. · · 

Respecto de los documentos anteriores, ia Sala debe precisar que 
ninguno fue tachado en alguna forma por la contraparte. 

En ellos figuran relacionados aportes de los miembros de la unidad 
legislativa en distintas sumas. · 

Como egresos relaciona gastos correspondientes a titiles de oficina y 
de trabajo, y libros. 

Se anexan fotocopias de los recibos correspondientes a egresos por 
$537.565, que obrana folios 35 a 42. . . · · · . . · . 

$131.000 
•$126.900 
$132.000 

$562.000 
$108.000 
$300.000 
$132.000 

$108.000 
$110.000 

Marzo: 
Luis Eduardo Barbosa 
Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 

Febrero: 
Luis Eduardo Barbosa 
Fernando Pardo 
Mayerly Leal 
Marco Fidel Ramirez 

Enero: 
Fernando Pardo 
Marco Fidel Ramirez 
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Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n de J 8 
de junio de 1996. 

Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente. 

C6piese, notiffquese y comuniquese conforme lo ordena el articulo 
13 de la Ley 144 de 1994. 

Nose accede a decretar la perdida de investidura de Congresista del 
senador Jaime Ortiz Hurtado .. 

FALLA: 

En las condiciones anteriores debe ccncluirse que la solicitud de 
perdida de investidura debe recibir despacho desfavorable. 

Por lo expuesto el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrative, administrando justicia en nombre de la Republica y por 
autoridad de la. ley, 

En tales condiciones la Sala observa que la situacion probatoria en 
ambos procesos no es igual, pues mientras en el citado aparecfa probado 
plenamente que la idea de los descuentos a los empleados era de la congre- 
sista, que la misma habia coaccionado a los empleados amenazandolos 
con la perdida del empleo si no aceptaban los des.cuentos ordenados, y 
que los dineros fueron recibidos por la Tesoreria del movimiento por el 
cual foe elegida la Senadora acusada, en el presente dichas circunstancias 
no fueron demostradas. . ·· 

En efecto, en el cas~ citado la solicitud fue elevada.por la Procuraduria 
y adujo como prueba los testimonies de los empleados coaccionados, que 
fueron ratificados dentro del juicio, y que declararon c6rno la congresista, 
en ese asunto, los amenaz6 expresamente con la perdida del empleo. En 
igual forma fueron presentados los recibos mediante los cuales el Movi- 
miento politico certificaba la recepci6n de los dineros. 

La sentencia que se menciona como antecedente jurisprudencial 
analiza un caso diametralmente opuesto desde el pun to de vista probatorio. 

La sentencia invocada por la parte demandante, 

A lo anterior debe agregarse que aunque ho todos los miembros han 
colaborado permanentemente, siguen vinculados a la Unidad por lo que 
no es posible 'derivar del.hecho de no aportar, una consecuencia de alguna 
manera coaccionante para las integrantes. 
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Mercedes Tooar-de Herran, Secretaria General ; , , 1 . 

Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Mario Alario 
Mendez, con aclaracion de voto; Ernesto R. Ariza Munoz, German Ayala 

· Maniilla, --ausente;-Carlos Betancurlaramillo.Jesus Maria __ Catrlllo _B., __ Julio __ _ _ 
Enrique Correa R., Miren de la L. de Magyaroff, Javier Diaz Bueno, Clara Forero 
de Castro, ausente; Delio Gomez Leyva, Amado Gutierrez Velasquez, Luis E. 
Jaramillo Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de D. Montes Hernandez, Juan 
Alberto Polo Figueroa, ausente; Carlos A. Orjuela Gongora, con aclaraci6n de 
voto; Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Libardo Rodriguez Rodriguez, Consuelo 
Sarria Oleos, Manuel S. Urueta Ayola. • 
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Mario Alario Mendez. 

Comparti la decision que contiene la sentencia, pero me separo del 
criterio segun el cual el articulo 110 de· la Constitucion tiene establecida 
una causal de perdida de investidura de congresista. 

Es mi opinion que las causas de perdida de investidura de congresista 
estan establecidas taxativamente en el articulo 183 de la Constitucion, 
norma especial que regula una materia igualmente especial. 

ACLARACION DE VOTO 

Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Santafe 
de Bogota, D.C., dos (2) de julio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Consejera · Ponente: Doctora Miren de la Lombana de Magyaroff. 

Ref.: Expediente No. AC-3.456. Demandante: Alvaro Skinner Correa. 
Solicitud de perdida de la investidura de congresista del senador Jaime 
Ortiz Hurtado. 

Es mi opinion que las causas de perdida de investidura de con- 
gresista estan establecidas taxativamente en el articulo 183 de la 
Constitucion, norma especial que regula una materia igualmente 
especial. Compartf la decision que contiene la sentencia, pero me 
separo del criteria segun el cual el articulo 110 de la Constitucion 
tiene establecida una causal de perdida de investidura de congresista. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Causales I 
PERDIDA DE LA INVESTIDURADE CONGRESISTk'": Principio 
de taxatividad 



Santafe de Bogota, D.C., junio veintisiete {27) de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Sentencia dictada el 18 dejuiio de 1996, en el Expediente No; AC3456. 
Asuntos Consiitucienales. Actor: Alvaro Skinner Correa. (Solicitud de perdida 
de investidura del Congresista Jaime Ortiz Hurtado. 

· ... 

ACLARACION DE VOTO DEL CONSEJERO 
CARLOS ARTURO ORJUELA GONGORA 

Considero que el artfculo 110 de dicho estatuto no les es aplicable 
a .Ios Congresistas, y.antes bien, creo que por su redacci6n los 

. excluye, particularmente a quienes tienen la calidad de dirigentes 
· de. los partidos o movimientos polfticos, o son candidates a las 

.corporaciones ptiblicas, En efecto, la .norma en comento dice, en 
su parte iriicial, que le eshf.prohibido a quienes desempefian 

· funciones -publlcas "hacer contribucion alguna a .los partidos, 
movimientos o candidatos, o incluir a otros a que lo hagan, salvo 

· · las excepciones que establezca la ley". Ya primera vista me parece 
casi elemental que Ios dirigentes de los partidos o movimientos 
politicos y los candidatos a las corporaciones publicas, son los 
primeros interesados en hacer -:--'Si disponen de los medios para 
ello- en conseguir contribuciones para financiar las campa:ii.as y 
actividades · del respectivo grupo al cual pertenecen. Otra cosa es 
que cuandoIas obtengan de terceros pudiesen emplear metodos 
coercitivos o £altos de etica; sin embargo, en este caso pienso.que 
entrarian en juego las normas disciplinarias o penales que regulen 
la materia. En ultimas esta tematica debe ser desarrollada y regla- 
mentada por la ley, y en la medida .en que persistan las dudas 
planteadas considero que no puede aplicarse la norma para 
despojar de su investidura a los congresistas. . . 

PERDIDA DE LAINVESTIDURA ."' Causales I CONTRIBUCION A 
PARTIDOS POLITICOS - Congresista 
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Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Con todo acatamiento, 

. . 
3. En efecto, la norma en comento dice, en su parte inicial.: que les 

esta prohibido a quienes desempeiian funciones ptiblicas "hacer contribucion 
alguna a las partidos, mooimientos o candidatos, o inducira otros a que lo hagan, 
salvo las excepciones que establezca la ley". Y a primera vista me parece: casi 
elemental que Ios dirigentes de los partidos o movimientos politicos y los 
candidatos a las corporaciones piiblicas, son los primeros interesados en 
hacer-si disponen de los medios para ello-, en conseguir contribuciones 
para financiar las campafias y actividades del respectivo grupo al cual 
pertenecen. Otra cosa es que cuando las obtengan de terceros pudiesen 
emplear metodos coercitivos o faltos de etica, sin embargo, en este caso 
pienso que entrarian en juego las normas disciplinarias o penales que re- 
gulen la materia. En ultimas, esta tematica debe ser desarrollada y regla- 
mentada por la ley, yen la medida en que persistan las dudas planteadas 
considero que no puede aplicarse la normapara despojar de su investidura 
a los congresistas. . · 

2. Portal raz6n, considero que el articulo 110 de dicho estatuto no les 
es aplicable a los congresistas, y antes bien, creo que por su redaccion los 
excluye, particularmente a quienes tienen la calidad de dirigentes delos 
partidos o. movimientos politicos, o son candidatos a las corporaciones 

· publicas, · · · 

1. Estimo que las causales de perdida de investidura de los Congre- 
sistas estan taxativamente contempladas en el Titulo VI, Capitulo 6, "De 
los Congresista:s", de la Carta Politica de 1991. 

Con el respeto de siempre me permito sefialar que aunque comparti 
la parte resolutiva del fallo, no comparto en cambio la motiva en lo que 
hace con los siguientes aspectos: · 
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Aduce el recurrente como motivos · de inconformidad contra el pro- 
veido antes citado, los siguientes: 

11 
... L El H. Consejo de Estado hasia el momenta no me ha escuchado en 

. las descargos para ejercer el derecho de defensa a que tengo derecho. 

2. Par las circunstancias propias de las cargos a mi enrostrados dicho 
derecho de defensa considero que solo padre ejercerlo en Sala donde 
u.stedes puedan escucharme. 

3. Como quiera que lo importante es proteger el derecho fundamental a la 
defensa a que tengo derecho y no encuentro que mi petici6n de escucharme 

FUNDAMENTOS DEL RE.CURSO 

. --~ ' . Se dedde'el recurso de reposicion interpiiesto oporturiarriente p6r el 
senor Emilio Sanchez Alsina contra el proveido de 4 de junio delpresente afio, 
por el cual se dispusoimponerle la sanci6n correccional de 10 dias de arresto. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz 

_Referenda: Expediente AC-3451. Actuaci6n correccional contra Emilio 
Sanchez Alsina. . . 

Lo precedente pone en evidencia que la petici6n delrecurrente carece 
de sustento factico y jurfdico, pues .su derecho de defensa estuvo 

. siempre gararitizado alo largo de esta actuaci6n correccional, y fue 
el quienvoluntariamente se sustrajo a la oportunidad que se le brin- 
dode rendir sus descargos en ejercicio del mismo. · 

Coneejo ·ae Estqdo. Sala Plena de lo ContenciosoAdmihisfrcitivo.:.. Santafe 
de Bogota, D.C., veinticinco (25) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · · 

ACTlJACION CORRECCIONAL ·.: Derecho' de defensa 
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Para dicho efecto, y con base en lei normado en el articulo.59 ibidem, 
se orden6 poner en conocimiento del citado Sanchez Alsina la transcripcion 
pertinente del acta contentiva de su 'intervencion en la audiencia y copia 
de la referida comunicacion a fin de queen el termino de tres (3) dias, con- 
tados a partir de la notificaci6n de la providencia, suministrara las explica 
ciones 'que a bien tuviera dar en ejercicio de su derecho de defensa. · 

Mediante proveido de 23 de mayo de 1996, visible a folios 16 a 19, y 
en virtud del pronuil.ciamiento de la Corte Constitucional (sentencia C- 
218/96 de 16 del mismo mes y afio), acerca de la prevalencia de la 
regulaci6n especial contenida en los codigos de procedimiento sobre la 
general consagrada en la Ley Estatutaria de la Administracionde Justicia, 
en materia correccional; se dispuso adecuar el tramite que legalmente 
corresponde a la actuaci6n correccional adelantada contra el senor Emilio 
Sanchez Alsina, para que en el termino de dos dias, contados a partir de la 
notificaci6n de dicha providencia, manifestara lo que considerara pertinente y 
conducenie en ejercicio de su derecho de defensa. 

En la primera oportunidad que se le brind6 de ejercer su derecho de 
defensa, unavez notificado de la providencia que asf lo dispuso, el senor 
Sanchez Alsina present6 un memorial en el cual manifesto" Anexocassette 
para lo pertinente" (folio 13). 

: . · En providencia de 3 de mayo de 1996, obrante a folios s y §, se ordeno 
q:ue PO.! la, .Secretarfa Ceneralse le hiciera saber al. senor Emilio Sanchez 

. Alsina,solicitante delaperdida de investidura del congresista Carlos Augus 
to Celis Gutierrez, queen su intervenci6n en la audiencia publica efectuada 
el 30 de abril del mismo afio, asi como en la comunicacion queen la misma 
audiencia entreg6 al senor Presidente de la Corporaci6n, Consejero doctor 
Daniel Suarez Hernandez, asumi6 una conducta que podia estarincursa 
en las faltas correccionales consagradas en el articulo 58 numerales 1 y 3 
de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de Justicia), y que 
le podia acarrear las sanciones previstas en el articulo 60 ibidem, 

' 
Para la Sala el proveido recurrido debe confirmarse, P?r las siguientes 

razones: 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En escrito separado reitera la petici6n de que se le de la oportunidad 
de rendir descargos ante la Sala. 

contradiga norma interna del Consejo de Estado reitero que para desatar 
mi recurso de reposici6n se tengan en cuenta mis argumenios y se le de 
el irdmite correspondiente a la petici6n que adjunto" (folio 40). 

EXP. AC-3451 



Daniel Suarez Hernandez, Presidente; Ernesto Rafael Ariza Munuz, Mario 
Alario Mendez, German Ayala Mantilla, Joaquin Barreto Ruiz, Carlos Betancur 
Jaramillo, Jesus Maria Carrillo Ballesteros, Julio Enrique Correa Restrepo, Miren 
de la Lombana de Magyaroff, ausente: Javier Diaz Bueno, Clara Forero de Castro, 
Delio Gomez Leyva, Amado Gutierrez Velasquez, ausente; Luis Eduardo Jaramillo 
Mejia, Alvaro Lecompte Luna, Juan de Dias Montes Hernandez, Carlos Arturo 

. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Consuelo Sarria Oleos, Manuel S. Urueta Ayola. 

. C6piese, notiffquese, comunfquese y cumplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue Ieida, discuticfa 
y aprobada por la Sala en la sesi6n del dfa 25 de junio de 1996. 
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1°. CO~IRMASE en todas sus partes el proveido recurrido . 

. · 2°. Para hacer efectiva la sanci6n correccional-impuesta, oficiese al 
senor Director General del · Departamento Administrativo de Seguridad 
-DA&-y al senor Comandante del Departamento de Policia Metropolita- 
na de Santafe de Bogota, con remisi6n de copias de la presente providencia 
y de la de 4 de junio de 1996 . 

RESUELVE: 

Como se advirti6 en el proveido recurrido, en dicho "cassette" se emple6 
un lenguaje, al parecer de un dialecto 'indf gena, ininteligible, por lo cual no 
pudo ser considerado, habida cuenta que el articulo 102 del C. de P.C. ordena 
que en las actuaciones procesales se emplee el idioma castellano, idioma 
este que conoce el sancionado, pues lo ha empleado en los diferentes procesos 
de perdida de investidura de congresistas que ha promovido ante esta 
Corporaci6n y en las intervenciones que ha realizado en los mismos, 
incluyendo el proceso del cual forma parte esta actuacion correccional. 

Lo procedente pone en evidencia que la petici6n del recurrente carece 
de sustento factico y juridico, pues su derecho de defensa estirvo siempre 
garantizado a lo largo de esta actuaci6n correccional, y fue el quien volunta- 
riamente se sustrajo a la oportunidad que se le brind6 de rendir .sus des- 
cargos en ejercicio del mismo. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, 

En la segunda oportunidad que se le dio con el mismo fin, el referido 
senor expres6: "Tengase (sic) por descargos y como ejercicio del Derecho 

.... de defensa el cassette presentado con anterioridad dentro del ll'.l)'lffi.9_ expe-:- _ --· __ 
diente" (folio 21). 

SALAPLENA 
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Frente al concepto del Agente del Ministerio Publlco observa la-Sala 
que si bien es cierto que para la fecha en que se expidieron los actos 
administrativos cuestionados el Gobierno Nacional no habfa 
expedido el Decreto No. 0162 de 22 de enero de 1996, reglamentario 
del procedimiento para resolver las impugnaciones de que trata la 
norma transcrita, la entidad demandada podia iniciar y concluir 
la investigaci6n con base en lo previsto en el Articulo 36 ibidem, 
16gicamente observando los principios que regulan las actuaciones 
administrativas. Confrontando el contenido de los cargos que 
motivaron la declaratoria de invalidez de la elecci6n, entre otros, 
del .actor, que quedaron rese:fiados ab initio de estas considera- 
ciones, con el texfo de los Articulos 45 a 50 de la Ley 44 de 1993, 
que consagran las inhabilidades de los miembros de los Consejos 
Directivos de las sociedades de gestion colectiva de derechos de 
autor y derechos conexos y 5, 7, 12, 20 a 27, 30 a 33, 35 a 39 y 65 a 69 
de los estatutos de la Sociedad de Autores y Compositores de 
Colombia-SAYCO-, a la cual pertenece el actor y de cuyo consejo 
directivo fue excluido, por haberse declarado invalida su elecci6n y 
como miembro del mismo, normas todas estas relacionadas con los 
requisitos para la admision y el ingreso de socios, con las causales 
para la perdida de la calidad del socio, con los requisitos para el 
desarrollo de la reunion de la asambleas ordinarias y extraordinarias, 
con la 'quorum para adoptar decisiones en dichas asambleas, con 
los sisteinas y procedimientos para la eleccion de miembros del 
Consejo Directivo y del Comite de Vigilancia, con las calidades e 
incompatibilidades para desempefiar cargos directivos, deduce la 
Sala que tales cargos no guardan relacion alguna con los aspectos 
intrinsecos del acto de elecci6n, raz6n por la cual no pueden tener 
capacidad para enervarlo. 

SAYCO - Eleccionjunta directiva I ACTOS DE ELECCION -Impugnaci6n 
I CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS SOCIEDADES DE DERECHOS 
COLECTIVOS DE DERECI-lOS DE AUTOR - Inhabilidad de sus 
miembros 
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2. Para que un acto este afectado de nulidad y genere su invalidez se 
requiere que para su expedici6n se hayan violado las reglas que lo rigen 
en cuanto a su fondo y forma. La forma propia del acto de elecci6n no fue 
atacada. Pareciera que se acusa dicho acto por unas presuntas inhabilida- 
des, pero la Resoluci6n enjuiciada no hace mencion a causal alguna. 

Los actos acusados invocan los Articulos 2° y 5°. de la Ley 58 de 
1982, pero en el tramite administrativo que dio lugar a su expedici6n no 
se cumpli6 lo previsto en dichas normas, violandose no solamente tales 
disposiciones sino el Articulo 29 de la Constituci6n Politica. · 

1. El Gobiemo Nacional esta en mora de expedir la reglamentacion a 
la cual se refiere el Articulo 36 de la Ley 44 de 1993. 

; 

En apoyo de las pretensiones el actor adujo, en sfntesis, los siguientes 
cargos de violaci6n: 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

3. Que se condene ala entidad demandada ya Ios funcionarios 
responsables de la expedici6n de los actos acusados a pagar las costas del 
proceso y las agendas en derecho. 

2. Es nula la Resoluci6n No. nu de 4 de noviembre de 1994, por la 
cual se resuelve un recurso de reposici6n, expedida por el mismo funcionario. 

1. Es nula la Resoluci6n No. 874 de .8 de septiembre de 1994, por la 
cual se resuelven unas impugnaciones, expedidapor el Director General de 

. la Unidad Administrativa Especial -Direcci6n Nacional del Derecho de Autor=-. ······ ·~ ··-----· · 

El senor Volney Naranjo Rodriguez, a traves de apoderado yen ejercicio 
de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el 
Articulo 85 del CC.A., ha ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de que 
mediante sentencia se hagan las siguientes. declaraciones: 

Referenda: Expediente No. 3306. Actor: Volney Naranjo Rodriguez. 
Acci6n: Nulidad y restablecimiento del derecho. · 

Consejero ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz . 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Primera 
Santafe de Bogota D.C., once (11) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

SECCION PRIMERA 
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De conformidad con las Articulos 2°-y 5° de la Ley 58 de 1982, a falta 
d«tprocedimiento especial para desarrollar las actuaciones administrativas 

La no regulaci6n de un procedimiento par parte del Gobierno no 
puede implicar el desconocimiento del derecho sustancial conforme a las 
disposiciones constitucionales. 

La Naci6n-Unidad Administrativa Especial- Direcci6n Nacional del 
Derecho de Autor-, a traves de apoderada, contest6 la demanda, y para 
oponerse a la prosperidad de las pretensiones de la misma, adujo, 
principalmente, lo siguiente: 

La contestacion de la demanda. 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, 
en desarrollo del cual se surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, 
probatoria y alegaciones. 

II. TRAMITE DE LA ACCION 

4. La actitud asumida par el Director General del Derecho de Autor 
viol6 elprincipio elemental del debido proceso al declarar invalida la elecci6n 
del actor coma miembro del Consejo Directive de la Sociedad de Autores y 
Compositores de Colombia -SAYCO-, e igualmente declararlo responsable 
solidario, sin el Ueno de unos presupuestos elementales de verificaci6n y 
sin el cumplimiento de las ritualidades procesales que el caso amerita, lo 
cual deja sin piso la exigencia establecida en la Resoluci6n No. 676 del 19 de 
julio de 1994, que en Articulo 9° preve la iniciaci6n de las acciones legales 
tendientes a establecer la responsabilidad solidaria a que haya lugar por 
violaci6n de lo dispuesto en los Articulos 21 y 39 de la Ley~ de 1993. 

Para cumplir con tal finalidad debi6 formularse la demanda respectiva 
ante la Jurisdici6n Ordinaria, siguiendo los lineamientos de los Articulos 
396 y siguientes del C6digo de Procedimiento Civil. Si ello es asi, y de esa 
manera debe entenderse, Lpor que la Direcci6n Nacional del Derecho de 
Autor esta considerando demostrados unos hechos y circunstancias que 
solo a traves del proceso ordinario civil deben rituarse y establecerse de 
manera concreta en cabeza de cada uno de los responsables? 

3. Los actos acusados adolecen de falsa motivaci6n y no existe cohe- 
rencia entre los considerandos y la parte resolutiva. 

El Articulo 45 de la Ley 44 de 1993 establece unas inhabilidades para 
los miembros del Consejo Directivo. Las inhabilidades deben ser expresas, 
asf como la sanci6n y el demandante no incurri6 en ninguna de ellas. 

EXP. 3306 



Tales cargos son, a saber (folios 3 a 5): 

Sea lo primero advertir que aun cuando en la demanda se solicita la 
declaratoria de nulidad de la totalidad de la Resoluci6n No. 874 de 8 de 
septiembre de 1994, del texto de los cargos de violacion se infiere que 
estos se relacionan unica y exclusivamente con la declaracion de invalidez 
de la elecci6n del actor al Consejo Directivo de la Sociedad de Autores y 
Compositores de Colombia -SAYCO-, realizada del 1 ° al 3 de junio de 
1994, a que se contrae el Articulo 2° de dicha Resolucion, 

Conforme se deduce del contenido de la citada Resolucion (folios 2 y 
3) los cargos que sirvieron de sustento a la declaracion de invalidez de la 
eleccion del actor fueron los relacionados en la Resoluci6n No. 1773 de 17 
de diciembre de 1993, numerales 8, 10 y 30, expedida por el Director General 
de la Unidad Administrativa Especial Direccion Nacional de Derecho de 
Autor, que dieron lugar a la sancion de suspension de la personeria jurfdi- 
ca por seis meses de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia 
-Sayco-, (folios 214 a 217 ). 

IV. CONSIDERACIONES DE. LASALA. 

El senor Procurador Segundo Delegado de lo Contencioso Administra- 
tive ante el Consejo de Estado, en su vista de fondo, se muestra partidario 
de que se acceda a las pretensiones de la demanda porque, a sujuicio, 
solo hasta el 22 de enero de 1996, es decir, con posterioridad a la expedici6n 
de los actos adrninistrativos acusados, el Gobierno Nacional, por rnedio 
del Decreto 0162 reglamento lo concerniente a las impugnaciones contra 
actos de eleccion en Asambleas Generales de Consejos Directivos de Socie- 
dades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor, por lo cual, al no existir 
procedimiento alguno que permitiera resolver la impugnacion a que se 
refieren tales actos, se violo el Articulo 29 de la Carta Politica y de contera 
las demas disposiciones invocadas en la demanda. 

III. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Los actos acusados no se emitieron por razones ocultas y extrafi.as al 
interes de la comunidad, sino con el fin de salvaguardar los derechos otor- 
gados por la ley en materia de derecho de autor, observando los principios 
que rigen la Administracion Ptiblica, 

estas deben adelantarse con arreglo a los principios de economia, celeridad, 
eficacia e. imparcialidad y con observancia de los principios de audiencia . 
de las partes, enumeracion de medios-dejifiieb~fj,motivacion:-delos-actos-- --- 
que afecten a los particulares. 

SECCION PRIMERA 
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Asiste raz6n al actor en la segunda censura, por las siguientes ra- 
zones: 

"Para resolver las impugnaciones de que trata el Articulo anterior, la 
Direcci6n Nacional del Derecho de Autor podra de oficio, o a petici6n 
de parte interesada, practicar visitas a las sociedades de gesti6n colectiva, 
decretar y practicar las pruebas que considere necesarias con el objeto 
de declarar, cuando Ju.ere Pl caso, la nulidad de las elecciones y los actos 
que hayan sido producidos con violaci6n de la ley y/o las estatutos, y 
deierminard si hay lugar a la imposici6n de sanci6n alguna ... ". 

En efecto, estatuye dicha disposici6n: 

Frente al concepto del Agente del Ministerio Publico observa la Sala 
que si bien es cierto que para la fecha en que se expidieron los actos admi- 
nistrativos cuestionados el Gobiemo Nacional no habia expedido el Decreto 
No. 0162 de 22 de enero de 1996, reglamentario del procedimiento para 

- resolver las impugnaciones de que trata la norma transcrita, la entidad 
demandada podia iniciar y concluir la investigaci6n, con base en lo previsto 
en el Artfculo 36 ibidem, 16gicamente observando los principios que regulan 
las actuaciones administrativas. 

"Los actos de elecci6n realizados por la Asamblea General y las Asambleas 
seccionales y los actos de administraci6n del Consejo Directivo, podran 
impugnarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su realizaci6n, 
ante la Direcci6n Nacumal del Derecho de Autor por cualquiera de los 
asociados cuando nose ajuste (sic) a la ley o a los estaiuios", 

El acto administrativo acusado se fundament6, entre otras disposicio- 
nes, en lo previsto en el Articulo 35 de la Ley 44 de 1993, que es del siguiente 
tenor: 

Y la destinaci6n no autorizada para engrosar los montos de gastos de 
administraci6n de rendimientos financieros provenientes de remuneracio- 
nes recaudadas y no distribuidas. 

Autorizar por parte del Consejo Directivo, sin fundamento presupues- 
tal, la realizaci6n de una atenci6n para directores de emisoras por valor de 
$150.000.oo en cada una de las seccionales, no obstante la previa 
advertencia contraria del Contador y del Revisor Fiscal. 

El pago de viaticos y transporte, sin fundamenfo presupuestal ni 
planeaci6n, al senor Efren Cardenas ya cinco miembros del Consejo Direc- 
tivo para asistir al Festival Bolivarense del Acorde6n, celebrado en el 
Municipio de Arjona del 1° al 5 de julio de 1993. 

EXP. 3306 
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Pero la entidad demandada equivocadamente acogio la opci6n de 
declarar invalida la eleccion del actor, cuando la violaci6n de la ley o las 
estatutos, conforme a las cargos que le sirvieron de soporte para la expe- 
dici6n de las actos administrativos cuestionados, no afectaba propiamente 

Del texto del Articulo 35 de la Ley 44 de 1993 deduce la Sala que la 
. violacion de la ley o las estatutos que puede predicarse de las actos de 
eleccion realizados par la Asamblea General o las Asambleas Seccionales 
de las sociedades · de· gestiort colectiva de derechos de au for y derechos 
conexos, sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Unidad Administrativa 
Especial-Direccion Nacional del Derecho de Autor, necesariamente tiene 
que guardar relacion con las calidades que se requieren para ser elegido, 
con las inhabilidades e incompatibilidades para desempefiar los cargos 
directives, con el quorum requerido para adoptar la decision de eleccion, 
con las actos de comunicacion y convocatoria previos a la realizaci6n de la 
Asamblea donde han de elegirse miembros de la sociedad para cargos di- 
rectives de la misma, con el procedimiento y sistema de la elecci6n, aspectos 
todos estos que atafien a las actos de eleccion y que estan regulados en la 
ley y Io par las estatutos. 

Confrontando el contenido de las cargos que motivaron la declaratoria 
de invalidez de la eleccion.entre otros, del actor, que quedaron resefiados 
ab initio de estas consideraciones, con el textode las Articulos 45 a 50 de la 
Ley 44 de 1993, que consagran las inhabilidades de las miembros de las 
Consejos Directives de las sociedades de gesti6n colectiva de derechos de 
autor y derechos conexos y 5°, 7°, 12, 20 a 27 30 a 33, 35 a 39 y 65 a 69 de las 
estatutos de la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia, Sayco 
(folios 108 a 133), a la cual pertenece el actor y de cuyo consejo directive 
fue excluido par haberse declarado invalida su elecci6n coma miembro del 
mismo, normas todas estas relacionadas con las requisites para la admisi6n 
y el ingreso de sodas, con las causales para la perdida de la calidad de 
socio, con las requisites para el desarrollo de la reunion de las Asambleas 
ordinarias y extraordinarias, con el quorum para adoptar decisiones en 
dichas asambleas, con las sistemas y procedimientos para la elecci6n de 
miembros del Consejo Directivo y del Comite de Vigilancia, con las calidades 
para ser miembros de las mismos y con las inhabilidades e incompatibili- 
dades para desempefiar cargos directives, deduce la Sala que tales cargos 
no guardan relacion alguna con las aspectos intrinsecos del acto de elecci6n, 
razon par la cual no pueden tener capacidad para enervarlo. 

Asunto diferente es que las decisiones adoptadas, entre otras, por el 
actor, en su calidad de miembro del Consejo Directive de Sayco, de ser 
consideradas como violatorias de la ley y de los estatutos, puedan ser 
objeto de la declaratoria de nulidad, segtin las voces del Articulo 36 de la 
Ley 44 de 1993. 

SECCION PRIMERA 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y 
aprobada por la Sala en la sesi6n del dia once (11) de abril de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). 

C6pies'e, notifiquese, comuniquese, publiquese en los An.ales del 
Consejo de Estado y cumplase. 

Segundo. DENIEGASE la pretension segunda de la demanda, 
conforme a lo expresado en la parte motiva de esta providencia. 

Primera. DECLARASE la nulidad de los Artfculos 26 de la Resoluci6n 
No. 874 de 8 de septiembre de 1994 y 1° de la Resoluci6n No. 1111 de 4 de 
noviembre de 1994, tinicamente en cuanto se refieren al senor Volney Naranjo 
Rodriguez. 

FALLA: 

Respecto de la petici6n de la condena en costas y de pago de agendas 
en derecho, habra de denegarse, de una parte, porque conforme al Articulo 
171 del CC.A., las entidades publicas no pueden ser condenadas en costas 
en.los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, como el pr- 
esente, y, de la otra, por cuanto el actor no sefialo en su demanda al o los 
funcionarios que debian ser vinculados al proceso come responsables 
solidarios o conexos con la entidad publica demandada. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

Debe, en consecuencia, la Sala, declarar la nulidad de los Artfculos 2° 
de la Resoluci6n No. 874 de 8 de septiembre de 1994, y 1° de la Resoluci6n 
No. 1111 de 4 de septiembre de 1994, iinicamente en cuanto al actor se 
refieren. · 

el acto de elecci6n, como ya se dijo, sino unas actuaciones del Consejo 
Directivo, que por dicha raz6n habian podido dejarse sin valor o anularse. · 

EXP. 3306 
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Consejo de Estado.  Sala de lo Contencioso Aministrativo.Secci6n Primera. 
Santafe de Bogota D.C., once (11) de .abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · 

. . 
De ninguna manera puede irnplicar el otorgar al Director General 
Maritimo la facultad reglamentaria de las leyes, en orden a la ejecuci6n 
de las mismas, que es una atribuci6n privativa del Presidente de la 
Repiiblica, conforme al numeraI-11 delArticulo 189 de la Constituci6n, 
que le asigna "ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedici6n 
de los decretos resoluciones y ordenes, necesarios para la cumplida 
ejecuci6n de las leyes". " .. .la funci6n de regulaci6n, es decir, de dictar 
normas de caracter general en una esfera de la actividad nacional, 
pertenece al legislador, conforme al Articulo 150numeral 1 ° de laCarta 
(76 numeral 1 ° de la anterior, vigente al momento de la declaratoria de 
inexequibilidad a que se ha hecho referenda) que consagra la llamada 
clausula general de cornpetencia legislativa ... El numeral 11 del Articulo 
5° del Decreto 2324/84 autoriza efectivamente autorizar, inscribir y 
controlar el ejercicio profesional de las personas nafurales y juridicas 
dedicadas a las actividades rnaritimas en especial las de practicaje, 
remolque, agenciamiento maritimo, corretaje de naves y de carga, 
estiba, dragado, clasificaci6n, reconocimiento, useria, salvamento y 
comunicaciones maritimas y expedir las licencias que correspondan, 
pero en modo alguno faculta al Director General Maritime para regla- 
mentar la profesi6n de buzo ni para imp oner requisitos para el funcio- 
namiento de la empresas de buceo comercial. En cuanto al Articulo 
132, este se refiere a la expedici6n de licencias · para el personal de la 
Marina Mercante, sin relaci6n alguna con las actividades subacuaticas. 
Conforme al numeral 2 del Articulo 152 del C.C.A., en tratandose de la 
accion de nulidad, como la presente, para suspender provisionalmente 
los actos administrativos basta que haya manifiesta infracci6n de una 
de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma. 

ACTIVIDADES MARITIMAS - Competencia de reglamentaci6n / 
PROFESION DE BUZO - Reglamentaci6n I DIRECTOR GENERAL 
MARITIMO .- Incompetencia de reglamentaci6n de actividad maritima 
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En efecto, mediante estas disposiciones se define: 

1. El Reglamento No. 002-DIMAR-95 se funda, en principio, en los 
Articulos 1°, 4°, 7°y 11 numeral 7, del Decreto 2324 de 18 de septiembre de 

.1994, que facultan al Director General Marftimo para dictar reglamentos 
en orden a la aplicaci6n y cumplimiento de los objetivos y funciones de la 
Direcci6n General Marf tima. 

Consideraciones. 

Adicionalmente se indican que son claras las violaciones a los Articulos 
26, 121 y 189 numeral 11 de.la Constitucion, "al ser ejercidas funciones que 
corresponden a otra autoridades y reglamentar nonnas que son de compe- 
tencia del Legislative", como el no con tar para su expedici6n con la" aprobaci6n 
del gobiemo" para la creaci6n de requisitos para inscribir y otorgar licencias. 

La solicitud de suspension provisional se sustenta, en esencia, en que 
el acto acusado esta falsamente motivado, por cuanto viola de manera 
ostensible las normas del Decreto 2324 de 1984, en especial el Articulo 
132, invocadas como soporte del mismo, pues " ... se le esta dando visos de 
realidad a una explicaci6n (la interpretacion de facultades y atribuciones 
que le corresponden a la Direccion General Maritima), de manera que se 
establece una disconformidad tal que el acto no esta acomodado al marco 
que le fijan la ley y los reglamentos". · · 

II. SUSPENSION PROVISIONAL 

Como quiera que la demanda reiine las exigencias de ley, se admitira 
y se. adoptaran las medidas tendientes al tramite del proceso. 

I. ADMISION DE LA DEMANDA 

El ciudadano Jorge Alberto Posada Villaveces, en ejercicio de la accion 
piiblica de nulidad, formula demanda contra el Reglamento No. 002- 
DIMAR-95, en razon de ser abiertamente inconstitucional e ilegal, asi como 
la suspension provisional del mismo acto administrativo. 

Siendo la oportunidad para decidir acerca de la admision de la 
demanda, se resuelve al efecto y conjuntamente acerca de la suspension 
provisional .impetrada. 

Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Referenda: Expediente No. 3694. Actor: Jorge Alberto Posada Villave- 
ces. Autoridades Nacionales. 

EXP. 3694 
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Este criteria se refuerza con la consideracion de que la Corte Suprema 
de Justicia, mediante el fallo del 22 de agosto de 1985 (proceso 1306), declare 

De ninguna manera puede implicar el otorgar al Director General 
Maritimo la facultad reglamentaria de las leyes, en orden a la ejecucion de 
las mismas, que es una atribucion privativa del Presidente de laReptiblica, 
conforme al numeral 11 del Articulo 189 de la Constitucion, que le asigna: 
"Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicuni de las decretos, 
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecuci6n de lasleyes". 

d) Las funciones del Director General Maritimo,. que comprenden la fa- 
cultad de "dictar reglamentacionesy determinar los procedimientos internos 
necesarios para el cumplimienio de las objetivos y funciones de la Direcci6n 
General Maritima y Portuaria" (art. 11 num. 7). 

Frente al cumulo de atribuciones reglamentarias.cabe decir que ellas 
solo pueden es tar dadas en cuanto sea menester para arreglar lo relativo a 
la organizacion y funciones de la entidad, la manera como debe ejecutarse 
la politica del gobierno en materia maritima, la efectividad de las normas 
del decreto reorganico de la DIMAK y el cumplimiento de SUS objetivos y 
funciones. Vale decir, se relacionan con directrices, circulares, ordenes, 
etc., de caracter interno, eminentemente administrative, que puede dictar 
el Director General Maritimo para la aplicaci6n del Decreto 2324 de 1984, 

Entendiendose por la palabra reglamentos," ... no solo a que usual- 
mente se denomina como tal, sino tambien todas y cada una de las reglas 
circulares, disposiciones y demas instrucciones.zque el Director General 
Mari timo expida en orden a "la aplicaci6n y cumplimiento del presente Decreto" 
(paragrafo): 

b) El objeto de la Direccion Mari tima y portuaria, cual es el de ejecuiar 
la poli. tica del Gobierno en maieria maritima, en los terminos que se sefialan 
en ese decreto "y las reglamentos que se expidan para su cumplimienio y la 
promoci6n y esiimulo del desarrollo maritimo del pais" (art 4°). 

c) La obligaci6n de los funcionarios de DIMAR es obrar conforme a la 
polftica gubernamental del respectivo sector y de "cumplir y hacer efectivos. 
las reglamentos dictados par el Director General Maritimo y Portuario sabre la 
ejecuci6n de las normas de este decreto" (art. 7°). 

a) El nombre y la naturaleza de la Direccion General Maritima y Portua- 
ria, como dependencia del Ministerio de Defensa, agregada al Comando 
de la Armada, cuya organizacion y funciones se regiran por las normas 
que establece el referido Decreto, "y par las reglamentos que se expidan para 
sit cumplimienio" (art. 1°):' · · · · ··· ·· ·· · · ··· · ·· - - 

SECCION PRIMERA . 
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El numeral 11 del Articulo 5° del Decreto 2324/84 autoriza efectiva- 
mente autorizar, incribir y controlar el ejercicio profesional de las personas 

4. Desde otro aspecto, el Director General Maritimo invoca las facultades 
que le confieren los articulos 5°, numeral 11, y 132 del Decreto 2324 de 1984 
para autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas 
naturales y juridicas dedicadas a las actividades maritimas, entre las que 
figuran el buceo y el salvamento y expedir la licencias que correspondan. 

Resulta, entonces, incuestionable que el Director General Marftimo, 
al expedir el Reglamento No. 002-DIMAR-95, se irrog6 una competenda 
de la cual carece. 

2. En este orden de ideas, examinando el articulado del referido Re- 
glamento No. 002-DIMAR-95, "pot el cual se reglamentan las actividades 
subacuaiicas en los espacios maritimos jurisdicionales de la Republica de Colombia", 

· se establece que con el no se pretende regular lo atinente a la organizaci6n, 
funcionamiento, cumplimiento de objetivos sefialados en el decreto 
reorganico de DIMAR, sino que, por el contrario, se va mas alla de esas 
atribuciones netamente administrativas, para incursionar en el campo de 
la reglamentaci6n de.la actividad subacuatica, esencialmente del buceo, 
propia del legislador (art.26 C.P.), o del Gobierno en el ejercicio de la 
potestad reglamentaria. 

Frente a esta realidadesta Sala ya tiene sentado:" ... la funcion de regula 
ci6n, es decir, de dictar normas de cardcter general, es una esfera de la actividad 

· nacional, pertenece al legislador, conforme al Artfculo 150 numeral 1° de la Carta 
(76 numeral 1° de la anterior, vigente al momenta de la declaratoria de la ine 
xequibilidad a que se ha hecho referencia) que consagra la llamada "cldusula general 
de compeiencia legislativa" (Sentencia de 20 de agosto de 1993, M.P. Doctor 
Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, expediente 2181, Actor Luis Carlos Sachica Aponte). 

Fue asi como se declararon inexequibles del Articulo 4°, el vocablo 
"regulacion" y la expresi6n "para eu cumplimienio"; del Articulo 5°, la palabra 
"regular", utilizada en los numerales 2, 7, 8, 13, 20, 21, 22 y 23; del Artfculo 
7°, la frase "sabre la ejecuci6n de las normas de este decreto" y del paragrafo 
del mismo Articulo la expresi6n "no solo la que usualmenie se denomina coma 
tal, sino iambien", y la palabra "disposiciones"; y del Articulo 11, numeral 5, 
la expresi6n"las reglamentaciones especiales de la Direcci6n General Maritima 
y Poriuaria", entre otras. 

inexequibles todas aquellas disposiciones del Decreto 2324 de 1984 en las 
cuales se atribuia a tal entidad competencia para dictar regulaciones o 
reglamentos, de donde se desprende el caracter puramente operativo de 
sus actuaciones. 

EXP. 3694 
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c) El actor debera depositar, en el termino de cinco (5) dias, la suma 
de cinco mil pesos ($5.000.oo) m/ cte., para gastos ordinarios del proceso, 
si los hubiere; 

b) Notificar personalmente al senor Procurador Delegado ante esta 
corporaci6n; 

a) Notificar al senor Ministro de Defensa Nacional en la forma prevista 
por el Articulo 150 del CC.A. Entreguesele copia de la dernanda y sus anexos; 

Primero. ADMITIR la demari.da de nulidad instaurada por el senor 
Jorge Alberto Posada Villaveces contra el Reglamento 002-DIMAR-95 de 14 
de agosto de 1995, expedido por la Direcci6n General Maritima. Para su 
tramite, se dispone: 

RESUELVE: 

Conforme se ha analizado, como existe manifiesta violaci6n de las 
normas constitucionales que atribuyen, de una parte, al legislador la · 
facultad de expedir normas sobre idoneidad para el ejercicio de las profesio- 
nes (art. 26) y al Presidentede la Repiiblica lapotestadreglamentaria (art. 
189, num. 11) y, de otra, de la que prohfbe a las autoridades ejercer funcio- 
nes distintas de las que le atribuyen la Constituci6n y las Leyes (121), 
invocadas por el demandante, se accedera a la suspension solicitada, sin 
que sea menester el examen de la violaci6n por la posible incorporaci6n 
de normas intemacionales, como la Resoluci6n A-536 de 1983, expedida 
por la Organizaci6n Maritima, dentro de dicho Reglamento. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, 

5. Conforme al numeral 2 del Articulo 152 del C.C.A., en tratandose 
de la acci6n de nulidad, como la presente, para suspender provisionalmente 
los actos administrativos basta que haya manifiesta infracci6n de una de 
las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, 

naturales y jurfdicas dedicadas a las actividades maritimas, en especial las 
de practicaje, remolque, agenciamiento maritime, corretaje de naves y de 
carga, portuarias, estiba, dragado, clasificaci6n, reconocimiento, useria, 

. salvamento y comunicaciones maritimas y expedfr las Hcencias que co- 
rrespondan, pero en modo alguno faculta al Director General Ma.ff timo ·- 
para reglamentar la profesi6n de buzo ni para imponer requisitos para el 
funcionamiento de las empresas de buceo comercial. En cuanto al Articulo 
132 este se refiere a la expedici6n de licencias para el personal de la Marina 
Mercante, sin relaci6n alguna con las actividades subacuaticas. 

SECCION PRIMERA 
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Ernesto Rafael· Ariza. Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo· Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

Copiese, notiffquese, comuniquese y cwnplase: 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion 
· celebrada el dia once (11) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Segundo. DECRETAR la suspension provisional de los efectos del 
Reglamento 002-DIMAR-95 de 14 de agosto de 1995, expedido por la. 
Direccion General Marftima. · 

d) Fijar el proceso en lista por el termino de cinco (5) dias, para que la 
parte demandada y demas intervenientes puedan contestar la demanda, 
proponer excepciones y pedir pruebas; 

e) Por secretaria solicitese a la Direcci6n General Maritima el envfo, 
en el termino de diez (10) dias, de los antecedentes administrativos del 
Reglamento acusado. 

EXP. 3694 



Procede la Secci6n Primera a dictar sentencia de segunda instacia 
para resolver el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra 
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 
Secci6n Primera, el siete (7) de septiembre de mil novecientos noventa y 
cinco (1995). 

Referenda: Expediente No. 3586. Actor: Jorge Enrique Beltran 
Cruz. 

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. 
Santafe de Bogota D.C., once (11) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 
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INCENDIO FORESTAL - Multa./ TESTIMONIO - Valor probatorio 
I CAR - Imposici6n de multa 

El primer fundamento de la impugnaci6n se hace consistir en que 
el Tribunal no analiz6 el testimonio del senor Pedro. Gutierrez 
Cifuentes, y que de el se deduce que el demandante no fue el actor 
intelectual del incendio ocurrido en su propiedad rural. Por lo .que 
atafie al segundo argumento de. la impugnacion, el cual se hace 
consistir en que el tribunal a quo deneg6 las siiplicas de la demanda 
con base en el unico testimonio rendido en el proceso por quien 
fuera el denunciante del actor, la Sala hace notar al apelante que la 
simple lectura de la sentencia de la primera instancia, cuyo resumen 
atras se consign6, desvirtua de por sf tal apreciaci6n, y que dicho 
testimonio fue uno de los elementos probatorios que se tuvieron 
en cuenta para adoptar la decision recurrida, pues, ademas de el, se 
analizar6n in extenso la totalidad de los antecedentes administrati- 
vos de los ados acusados y definieron en formaadversa los demas 
cargos formulados en el libelo demandatorio, respecto de los cuales 
no se formula censura alguna. · 
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El actor, sacerdote en ejercicio, es propietario de un predio rural loca- 
lizado en la vereda Trinidad, del Municipio de Guasca, y en alguna fecha 
que no esta establedda se produjo un incendio forestal que quern6 vegeta- 
ci6n nativa en extension aproximada a una hectarea y media de terreno. 

Ellos son, en resumen, los siguientes (fls. 3 a 5 Cdno. Ppal.): 

c) Los hechos de la demanda. 

Mediante el primero de ellos, la Resoluci6n No. 1817 de 1992, se impuso 
al demandante, 11 

••• propietario de un terreno ubicado en la vereda Trinidad, 
del Municipio de Guasca (Cundinamarca) ... " una multa por la suma de 
$100.000.oo; se adoptaron otras deterrninaciones en relaci6n con la rriisma; 
se orden6 que dentro de los dos (2) meses siguientes a su ejecutoria el 
demandante deberia plantar 11 

••• por el sistema de triangulo o tresbolillo 5 
metros de plantulas, la cantidad de seiscientos cuarenta y siete ( 647) unidades · 
entre las especies de Encenillo, Arrayan, Romero, Sauco, y otras especies 
nativas; y por el rnismo sistema a 2.5 metros, entre plantulas la cantidad de . 
mil ochocientos cuarenta y siete (1.847) Pinos Patulas", y se seftal6 que contra 
dicho acto procedia el recurso de reposici6n (fls 19 a 22 Cdno. Ppal.). 

Mediante el segundo de los actos acusados, la Resoluci6n No. 4060 
de 1992, se resolvi6 el recurso de reposici6n interpuesto contra la citada 
Resoluci6nNo.1817, enel sentido deconfirmarla (art.1°) (fls.42 a45ibidem). 

b) Los actos acusados. 

El ciudadano Jorge Enrique Beltran Cruz, por intermedio de apoderado, 
en ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho, 
dernand6 ante el Tribunal Adrninistrativo de Cundinarnarca la declaratoria 
de nulidad de las Resoluciones ruimeros 1817 de 28 de abril de1992 y 4060 
de 8 de septiembre del rnisrno afio, expedidas por elSubdirector de Manejo 
y Control de Recursos Naturales de la Corporaci6n Autonoma Regional 
de las Cuencas de Ios Rios Bogota, Ubate y Suarez, C.AR., la prirnera en 
todos sus Articulos y la segunda en su Artfculo.primero. Igualrnente solicit6 
condenar a dicha Corporaci6n Aut6norna Regional 11 

••• a reparar el dafio 
c;_~usado al demandante Presbitero Jorge Enrique Beltran Cruz, con motivo 
de las Resoluciones 1817 de 18 de abril y 4060 de 8 de septiembre de 1992, 
pues como Sacerdote Cat6lico ha recibido trato discriminatorio e infamante 

. que le ha inferido perjuicio moral en su reputaci6n ministerial, cuya cuantia 
se estima en dos mil gramos oro". 

a) El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

I. ANTECEDENTES 

EXP. 3586 
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Segundo cargo. Violacion del Articulo 29 de la Carta Politica, pues 
mediante los actos acusados se conden6 al demandante con desconoci- 
miento de las formas propias de cada juicio, ya que "no se tuvo en cuenta 

Primer cargo. Violacion del Articulo 21 de la Carta Polftica, toda vez 
que con la falsa motivaci6n de los actos acusados no se esta garantizanda 
al demandante el derecho a la honra, pues se le endilga de manera falsa la 
autorfa material, primeramente y luego intelectual de un hecho constitutivo 
de deli to, lo cual lo afecta considerablemente, dada su calidad de sacerdote, 
al considerarlo coma un delincuente piromano, destructor e incitador. 

El demandante considera que los actos acusados violan las siguientes ' 
normas, por las razones que se sintetizan a continuacion (fls. 5 a 6 y 182 a 
183 Cdno. Ppal.): 

Como quiera que el segundo de los actos acusados se edifica sobrela 
consideracion segun la cual el demandante no fue el autor material del incen-' - 
dio, pero fue el quien ordeno al senor Pedro Cifuentes Gutierrez llevar a cabo 
dicha conducta, tal motivacion es falsa " ... por no corresponder a la verdad 
real del testimonio recaudado y habiendose hecho caso omiso a las declaraciones 
de los testigos Lopez y Saavedra ... ", ya que "el Presbitero Jorge Enrique. Beltran 
Cruz no prendio ni ordeno prender el fuego que origino el incendio y que 
dio lugar a la investigacion de la denuncia de Juan Guillermo Goez Isaza". 

d) Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n. 

· En el tramite de la investigacion llevada a cabo poi" la entidaddeman- 
dada rindieron declaracion los sefiores Onofre Lopez, Jorge Absalon Saavedra 
y Pedro Gutierrez Cifuentes, quienes manifestaron, en su orden, que el 
demandante no fue el autor del incendio, pues este ocurrio un dfa domingo 
y "como es Sacerdote estaba aquf en Bogota"; que le parecia imposible la 
culpabilidad del actor, puesto que el y otros vecinos '\.estamos promo- 
viendo desde hace dfas el establecimiento de un vivero en terrenos de 
nuestras fincas", y que "el Padre recien que llego, entonces le habian metido 
fuego alla en lo de el p~ra que no se sabe quien, y entonces salimos alla y 
como estaba en un verano entonces estaba hacienda por media retofiar, 
entonces dijo que se hicieran una hogueras para que quemara esa maleza 
y hubiera retofio para el ganado ... Entonces yo encontre una pila de carbon 
que habia arrancado el tractor y le prendf candela". Preguntado sobre el 
area de terreno que se afecto con el incendio de las hogueras por el 
provocado, no hubo respuesta y se limito a decir que "por am una pajitas_, 
y unas mugres matas de Cardon que era lo que habfa por am". · · 

De dicho incendio se sefialo al demandante como actor material e intelectual · 
" ... por informe carente de veracidad del senor Juan Guillermo Goez Isaza". 

SECCION PRIMERA 
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En relaci6n con el tercer cargo. La CAR al imponer la multa, " ... y en el 
evento de no cumplir el infractor con su pago, ordena su conversi6n en 
arresto. Estamos en presencia de una contravenci6n y sus sanciones 
corresponden al area administrativa, sin embargo el actor alega como 

En relaci6n con el segundo cargo. Tampoco se viol6 elArticulo 29 de la 
Carta Politica, toda vez que la CAR realiz6 la investigaci6n de acuerdo 
con los parametros legales, y fue asf como al demandante se le corri6 
traslado de los cargos originados en la queja de un ciudadano, se oyeron 
sus descargos y se recaudaron las pruebas id6neas. 

En. relacum con el primer cargo. Nose viola el Articulo 21 de la Carta 
Politica, pues en los ados acusados en ningun memento se deshonra al 
demandante, y mucho menos en su motivaci6n se le considera "delincuen- 
te pir6mano, destructor o incitador ... ( ... ) ... La CAR, por su obligaci6n legal, 
produce un acto administrativo en contra de la depredacion de los recursos · 
naturales, independientemente del Estatu a que pertenezca el sujeto 
infractor ... ". · 

Elias son, en resumen, las siguientes (fls.77 a 83 y 184 a 186 Cdno. 
Ppal.): 

. Tercer cargo. Los actos acusados violan los Artfculos 20 de la Ley 20 
de 1974 y 404 del C6digo de Procedimiento Penal, pues en ellos se fija la 
Carcel Municipal de Guasca como el lugar donde se ha de recluir al deman- 
dante para cumplir la pena de arresto en el evento en que no pague el 

' valor de la multa. Como clerigo que es, el lugar para su detenci6n no pue- 
de ser otro disti.nto que el de su propia casa cural. · 

e) Las razones de la defensa. 

Agrega el demandante que las declaraciones de Jose Bejarano y Pedro Parra 
no pudieron ser controvertidas porque se recepcionaron sin su anuencia, 

la presunci6n de inocencia porla ausencia de prueba en contrario. Nose 
arrim6 declaraci6n de testi.go que sefialara al Presbitero Jorge Enrique Beltran 
Cruz como el autor material e intelectual del hecho que origin6 las 
resoluciones proferidas por la CAR en su contra. Fueron edificadas sobre 
1~ base de unas declaraciones que s6lo ati.nan en decir que oyeron a Pedro 
Gutierrez que habia sido el que habia prendido el fuego. Empero el propio Pedro 
Gutierrez no dice en su declaraci6n haber hecho esa confidencia a los 
declarantes Jose Bejarano Rojas y Pedro Parra. Entonces, estos declarantes si 
prueban alguna cosa, s61o sera que oyeron decir lo que Pedro Gutierrez les 
narr6, pero no prueban que efecti.va y verdaderamente el Padre Beltran 
hubiera dado la orden para provocar el incendio". 

EXP. 3586 
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I . 

Al desatar la controversia planteada, el tribunal a quo declar6 la no 
prosperidad de las excepciones propuestas por la parte demandada, 
deneg6 las siiplicas de la demanda, y dispuso hacer efectivo el valor de la 
multa interpuesta al actor,·con fundamento en las consideraciones prin- 
cipales que se resumen a continuaci6n (fls. 193 a 207 Cdno. Ppal.): 

II. LA. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 

Porauto visible a folios 154 y 156 ibidem se resolvio el recurso de re- 
posici6n interpuesto por la parte demandada contra la providencia de 
que se da cuenta en el parrafo anterior, en el sentido de revocarla parcial- 
mente y decretar la recepci6ri de los testimonios de los sefiores Luis Antonio 
Barros, Guillermo Acevedo y Juan Guillermo G6ez Isaza. 

Dentro del termino de traslado a las partes para alegar de conclusion 
y al Agente del Ministerio Piiblico para rendir su concepto, todos ellos 
hicieron uso de sus derechos. 

Mediante providencia de 11 de marzo de 1994 se abri6 el proceso a 
pruebas y se decretaron y Io denegaron las solicitadas por las partes (fls. 
140 a 141 ibidem). 

Por auto de 3 de junio de 1993 se admiti6 la demanda y se deneg6 la 
solicitud de de decretar la suspension provisional de los actos acusados 
(fls.70 a 72 Cdno. Ppal.). 

. De conformidad con las normas previstas en el C.C.A, a la demanda 
se le dio el tramite establecido paraelproceso ordinario, dentro del cual 
merecen destacarse las siguientes actuaciones: 

f) La actuaci6n surtida . 

Finalmente se propone la excepci6n de .ineptitud de la demanda 
debido a que: a) 11 

... no esta presentada de acuerdo al Articulo 137 No. 3 del 
C.C.A.", b) 11 en cuanto a la accion mas parece una accion de simple nulidad 
o acci6n popular pues no aparecen demostrados los dafios y perjuicios de 
orden moral y material", c) " ... porque los presuntos hechos, las normas 
violadas y el concepto .de violaci6n no fundamentan las preten-siones por 
no ser congruentes. El actor pretende la nulidad de actos administrativos 
fundamentandolos como si se tratara del delito de incendio y no de 
contravenci6n administrativa por conducta depredadora". 

fundamento la violaci6n de laley penal y de la concordatoria. Al respecto, 
reitero, no se trata de un delito sino de una contravenci6n y no de una 
sentencia judicial sino de un acto administrativo" . 

. . - ---·-. 
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En relaci6ri con el tercer cargo. En primer lugar el tribunal advierte que 
en el campo del derecho administrativo no son aplicables los principios y 
disposiciones del derecho penal y, en segundo termino que " ... los actos 
adrninistrativos no son violatorios de las disposiciones de la Ley 20 de 
1974, en cuanto al lugar de reclusion, del Presbitero, por cuanto es un as- 
pecto que surte efectos en el evento de que no cancele en la forma orde- 

Por consiguiente, 11 
... no existe falsa rnotivaci6n en los actos administra- 

tivos y, por ende, no se viol6 el Articulo 21 de la Constituci6n por cuanto 
es claro que el senor Jorge· Enrique Beltran Cruz es el responsable de los 
hechos que originaron el incendio forestal, segun las pruebas testirnoniales 
que se aportaron en la actuaci6n en su contra; pruebas que corroboran la 
afirrnaci6n hecha en la queja por el senor Goez Isaza, quien ... " reafirmo lo 
anterior en el testirnonio rendido en el proceso, "agregando que 'tan inten- 
cionado estaba el padre de aurnentar la frontera agricola, que no. s6lo no 
volvi6 a sernbrar los arboles, sino que a los pocos dias de la querna ar6 lo 
quernado y sembr6 papa. A la fecha, cinco afios despues, no hay un s6lo 
arbol sembrado y, en cambio, aparece un peladero erosionado' (fl. 170). Al 
proceso el actor no aport6 ninguna prueba que desvirtuara los hechos ante- 
riores y la presunci6n de legalidad de los actos adrninistrativos acusados". 

En relaci6n con el segundo cargo. A pesar de que el actor no indica 
concretamente la forma en que se viol6 la garantia constitucional del debido 
proceso, el tribunal hace un recuento de todas las actuaciones que se 
surtieron en el tramite de la investigaci6n, y concluye que no se violaron 
al actor 11 

... el derecho a la defensa ni el debido proceso, toda vez que rin- 
di6 descargos, interpuso recurso y pidi6 pruebas que se practicaron en 
debida forrna, asf corno tambien se practicaron otras pruebas testimoniales. 
Estas pruebas, como se dijo anteriorrnente, no favorecieron al infractor 
sino que por el contrario lo cornprometieron una vez mas en los hechos 
que originaron el incendio forestal. En ningun rnomento se le desconoci6 
su inocencia hasta que se profiri6 la Resoluci6n No. 1817, toda vez que se 
le vincul6 a la actuaci6n adrninistrativa oportunarnente para que se 
defendiera, tal como lo hizo". 

En relaciim con el primer cargo. Luego de hacer referenda a algunos 
apartes de las declaraciones rendidas en el curso de la actuaci6n administra- 
tiva por los sefiores Pedro Gutierrez Cifuentes, Jose Ananias Bejaranp Rojas, 
Pablo Emilio Parra, Onofre Lopez, Jose Absalon Saavedra Corredory Carlos Arturo 
Leguizamon Mendoza, el tribunal a quo. consider a que las declaraciones 
11 

... de Jose Ananias Bejarano Rojasy Pedro Emilio Parra, como se dijo, coinciden 
con las declaraciones del adrninistrador de la finca del senor Gutierrez 
Cifuentes al sefialar corno responsable de la autoria intelectual de los hechos 
al senor Jorge Enrique Beltran Cruz, tal corno concluye la CAR en los 
considerandos de la Resoluci6n No. 406011• 

EXP. 3586 



De otra parte, "si la orden del Sacerdote Beltran Cruz dada al senor 
Pedro Gutierrez Cifuentes recayo para que 'quemara esa mugrera' y siendo 
'Cardones, Jarillos y Paja' que como escombros habia dejado la labor del 

La respuesta necesariamente ha de indicar que sabre la orden de hacer 
una hogueras para quemar los escombros dejados por el incendio de que 
informa el testigo Pedro Gutierrez Cifuentes, siendo «una pila de Cardon 
que ya habia arrancado el tractor»" . 
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En la sustentacion del recurso yen el alegato de conclusion, el apelante 
fundamenta su desacuerdo con la sentencia de primera instancia en las 
razones que, en lo posible, se sintetizan a continuacion (fls. 208 a 209 Cdno. 
Ppal. y 1.1 a 15 Cdno. No-2): 

El tribunal no analizo la declaracion de Pedro Gutierrez Cifuentes, pues 
de ella se\ deduce que no es verdad que el demandante hubiese sido el 
autor intelectual del incendio que dio origen a los actos acusados. 

"Este ffstimo.nio, digno de credibilidad por tener conocimiento directo 
de la re~lidad, ya que es testigo presencial dice: . 

«El padff recien que llego, entonces le habian metido Ju.ego alla en lo de 
el pero n~ se sabe ouien, y entonces salimos alla y como estaba en un 
verano entonces estaba · hacienda por media retoiiar enionces que se 
hicieran una hogueras, para que quemara esa maleza hubiera retofio 
por a.hi pa,;a el ganado». · 

Luego se le interroga asi: 

Quien eiecuio dicha actividad? ... Entonces yo encontre una pila de · 
Cardon que habia arrancado el tractor v le prendi candela, pero poco. 

Agrega al ser 
1preguntado 

'en definitiva que area se afecto con el incendio 
y que especies se quemaron. Contesto: por ahi asi unas pajitas y unas 
mugres matas \~e Cardon que era lo que habia por ahf'. 

Siendo ello asi, coma efectivamente lo es, cabe indagar: La auiorta 
intelectual atribuida al Presbitero Jorge Enrique Beltran Cruz, i,SObre 
que recae? 

nada por la CAR, y es la autoridad competente en materia carcelaria la 
que dispondra del lugar de reclusion del citado sacerdote, una vez probada 
en forma legal esta condicion juridica, conforme a la legislacion vigente". 

-- -· -- - -- . 

III. LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO 
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1°. Mediante escrito de fecha 1° de marzo de 1990, el senor Juan 
Guillermo G6ez Isaza puso en conocimiento de la CAR la quema de un bos- 
que en predios de propiedad del demandante y sefialo que "en el dia de 
ayer estuve en la zona y al preguntarle al mayordomo de la finca por que 
habia procedido a cometer ese delito, me informo que su patron, el padre 
Carlos Beltran, se lo habfa ordenado "personalmente" (fl.8 Cdno. Ppal.). · 

2°. En el curso de la investigacion que se adelanto portal hecho, rindio 
declaracion, entre otros, el mayordomo del predio rural del demandante, 
senor Pedro Gutierrez Cifuentes, quien al ser interrogado sobre si "tuvo 
conocimiento del incendio a que se refiere el senor Juan Guillermo G6ez y 
que puse en conocimiento al iniciar la presente diligencia", contesto: "El 
padre recien que llego, entonces le habien (sic) metido fuego alla en lo de 
el pero no se sabe quien, y entonces salimos alla y como estaba en un 
verano entonces estaba haciendo por medio retofiar entonces dijo que se 
hicieran unas hogueras para que quemara esa maleza y hubiera retofto 

El primer fundamento de la impugnacion se hace consistir en que el 
tribunal no analizo el testimonio del senor Pedro Gutierrez Cifuentes, y que 
de else deduce que el demandante no fue el actor intelectual del incendio 
ocurrido en su propiedad rural. Sohre el particular, la Sala observa Y- 
considera lo siguiente: 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

En su alegato de conclusion, el apoderado judicial de la parte de- 
mandada se opone a la prosperidad del recurse, y manifiesta, en sfntesis, 
que en el curso del proceso el demandante no desvirtuo los fundamentos 
de los actos acusados, y que, por el contrario, se comprobo que el actor 
fue quien ordeno la quema (fls. 21 a 22 Cdno. No. 2). ' 

IV. LA IMPUGNACION DEL RECURSO 

El tribunal denego las siiplicas de la demanda con base en el unico 
testimonio rendido en el proceso por quien fuera el denunciante inicial del 
actor, cuya Iectura permite " ... llegar a la certeza de que don Juan Guillermo 
G6ez Isaza no es ni ha sido testigo de preferencia por cuanto personalmente 
no le consta, porno haberlo visto, el desarrollo de los hechos que motivaron 
su querella ... ( ... ) ... su capacidad de expresion de los hechos proviene de lo 
que a sus ofdos llego por manifestacion que hicieran sus empleados". 

trator, ese incendio" no fue el mismo que tuvo en cuenta Juan Guillermo 
G6ez Isaza para denunciarlo, pues tal hecho tuvo ocurrencia tiempo despues 
de ocurrido este, entonces se evidencia muy claramente que se ha incurrido 
en falsa motivacion, lo que es motivo de nulidad". 
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"El mayordomo respondia al nombre de Pedro Gutierrez Cifuentes, quien 
en declaraci6n rendida el 7 de julio de 1992, expres6: «El padre reden que 
lleg6, entonces le habian metido fuego alla en lo de el pero no se sabe quien 

·. y entonces salimos alla y coma estaba en verano entonces estaba hacienda 
par media retoiiar entonces dijo.que se hicieran unas hogueras, para que 
quemara esa maleza y hubiera retoiio par ahi para el ganado»" (fl. 34.). 

"El seiior Juan Guillermo G6ez Isaza, medianie escrito de fecha 1 ° de 
marzo de 1990, formula queja ante la CAR, contra el Padre Carlos 
Beltran Cruz par la quema de un bosque, ubicado en la vereda Trini 
dad del Municipio de Guasca, que segiin el mayordomo de la finca lo 
habia hecho porque el citado Padre «se lo habia ordenado perso:. 
nalmente»" (fl. 8.). 

4°. En la parte motiva de la sentencia apelada, yen relaci6n con la 
queja que dio origen a la investigaci6n y con las mencionadas declaraciones, 
se consigna lo siguiente: . · 

3°. En el curso de la misma investigaci6n tambien fueron llamados a 
declarar los sefiores Jose Ananias Bejarano Rojas, y Pedro Emilio Parra, traba- 
jadores de una finca colindante con la del actor, quienes al ser interrogados 
acerca de "Quien o quienes llevaron a cabo el incendio", respondieron, en 
su orden, lo siguiente: "Pues nosotros ese mismo dfa del incendio subimos 
a la finca del padre Jorge y encontramos al Administrador, que en ese 
entonces era Pedro Gutierrez, y el nos comento qt1,e padre Jorge le habia 
mandado quemar mucho mas antes, sino que el no habia tenido tiempo y 
que el le dijo qu~ quemar para que naciera pasta, porque esa era su idea" 
(fl. 35 Cdno. Ppal.), y que "Despues de que ocurri6 el incendio el adminis- 
trador de la finca del padre Jorge Beltran, el senor Pedro Gutierrez nos 
coment6 que el Padre Jorge Beltran le dijo que le prendiera candela a la 
loma para que con elinvierno, con el incendio se quemara la Iomay toda 
la forestaci6n que habia y asf pudiera nacer pasta para soltarle animales, o 
sea que la ceniza que queda es abono para que nazca mas que todo un 
poco de pasta que el ganado pueda recoger". 

porahi para el ganado". Al preguntarsele "Quien ejecut6 clicha acti.vidad", 
respondi6: "Entonces yo encontre una pila de Cardon que habfa arrancado 
el tractor y le prendf candela, pero es que fue agarrando y agarrando", Al 
preguntarsele si duranteel tiempoque trabajoal serviciodel demandante: 
(un afio y once meses)" ... se llevaron a cabo mas quemas por orden del 
senor Jorge Enrique Beltran "en el predio de propiedad del citado senor", el 
declarante respondi6 "no senora". A la. pregunta: "Senor Gutierrez, que 
uso le dieron a las ti.erras donde se produjo la quema de especies nativas", 
contest6: "Han sembrado un pedazo de papa, porque el habia dicho que 
le iba a sembrar pinos donde hubiera maleza para que no molestaran". 
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b) Que si bien en la declaraci6n rendida por el senor Pedro Gutierrez 
Cifuentes, este manifesto no haber tenido conocimiento del autor del 
incendio forestal que dio origen a la investigaci6n adelantada por la CAR 
y que culmin6 con la expedici6n de los actos acusados, tal manifestaci6n 
se contradice abiertamente con las declaraciones rendidas por los sefiores 
Jose Antonio Bejarano Rojas y Pedro Emilio Parra, quienes coincidieron en 
sefialar que el mismo dia en que se produjo el incendio, el mencionado 
senor Gutierrez Cifuentes les coment6 que el demandante le habia ordenado 
desde mucho antes quemar la loma para que asi naciera pasto para el 
ganado, declaraciones estas que concuerdan con lo expresado por el senor 
Juan Guillermo G6ez Isaza en la queja que formul6 por tal hecho ante la 
entidad demandada, en el sentido de.que al preguntarle al mayordomo de 

Con base en los anteriores elementos 'de juicio, la Sala concluye lo 
siguiente: 

a) Que no es validala afirmaci6n del apelante en el sentido de que el 
tribunal a quo no arializ6 en la sentencia recurrida la declaraci6n del senor 
Pedro Gutierrez Cifuentes, pues ello rifle con la realidad procesal. 

" ... los testimonios de Jose Ananias Bejarano Rojas y Pedro Emilio Parra, 
como se dijo, coinciden con el adniinistrador de la finca senor Gutierrez 
Cifuentes al seiialarcomo responsable de la auioria intelectual de los 
hechos al senor Jorge Enrique Beltran Cruz tal como concluye la CAR 
en los considerandos de la Resoluci6n No. 4060, al expresar: «Que en 
la diligencia referida anteriormente (se trata de la declaraci6n) el senor 
Pedro Gutierrez Cifuentes reconoci6 haber sido el quien prendi6 Ju.ego 
a la vegetaci6n nativa existente en el predio de propiedad del senor 
Jorge Enrique· Beltran, pero hacienda enfasi« en que esta conducta la 
realiz6 por 6rdenes del mencionado senor Beltran, pues para aquella 
epoca era trabajador suyo ... »" (fl. 44.). 

II 

II 

I 

"Estas declaraciones coinciden con la version testimonial rendida por 
el administrador Gutierrez Cifuentes, en el sentido de que el Sacerdote 
"le dio la orden a este senor para hacer la quema del monte. 

"El 7 de Julio de 1992 el senor Jose Ananias Bejarano Rojas y el mismo 
dfa el senor Pedro Emilio Parra, rindieron declaraci6n testimonial 
afirmando que el Administrador de la finca, el senor Pedro Gutierrez, 
les dijo que el citado sacerdote le habia ordenado quemar la loma para 
que naciera pasto para soltarle animales" (fls, 35 y 36.) 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola.  

Tercero. En firme esta providencia, DEVUEL VASE el expediente al 
TRIBUNAL de origen, previas las anotaciones de rigor. 

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase, 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y 
aprobada por la Sala en su sesion de fecha once (11) de abril de mil 
novecientos noventa y seis (1996). · · 

Primera. CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelacion, proferida 
por la Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 7 
de septiembre de 1995. 

Segundo. De conformidad con lo previsto por los Articulos 171 del 
CC.A., y 392-3 del C, de P.C., CONDENASE a la parte actora en costas de 
la segunda instancia, 

FALLA: 

Ia finca por que habia procedido a ello, este le informo " ... que su patron, 
el Padre Carlos Beltran, se lo habia ordenado personalmente". 

Por lo que atafie al segundo argumento de la impugnacionrel cualse - 
hace consistir en que el tribunal a quo denego las siiplicas de la demanda 
con base en el tinico testimonio rendido en el proceso por quien fuera el 
denunciante del actor, la Sala hace notar al apelante que la simple lectura 
de la sentencia de la primera instancia, cuyo resumen atras se consigno, 
desvirttia de por sf tal apreciacion, y que dicho testimonio fue solo uno de 
los hechos probatorios que se tuvieron en cuenta para adoptar la decision 
recurrida, pues ademas de el se analizaron in extenso la totalidad de los 
antecedentes administrativos de los actos acusados y se definieron en forma 
adversa los demas cargos formulados en el libelo demandatorio, respecto 
de los cuales no se formula censura alguna. 

Los razonamientos que anteceden llevan a la Sala a confirmar la sentencia 
- apelada, como en efecto se hara en la parte dispositiva de esta providencia. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 
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El ciudadano y abogado Guillermo Vargas Ayala, obrando en su propio 
nombre yen ejercicio de la acci6n publica consagrada en el Articulo 84 del 

Consejero Ponente : Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Referenda: Expediente No. 3494. Actor: Guillermo Vargas Ayala. 
Acci6n: Nulidad. · 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Primera. 
Santafe de Bogota D.C., venticinco (25) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

Las tarifas por los servicios a que aquel alude constituyen una tasa, 
que corresponde tinicamente a las personas que ponen en acci6n el 
aparato publico para obtener la expedici6n y renovaci6n de licencias 
sanitarias de funcionamiento, registros sanitarios, certificaciones, 
derechos de amilisis y demas servicios referidos a la vigilancia y con- 
trol del Invima, ya que son dichas personas las que resultan ser las 
directas beneficiarias del servicio y las demandantes de esa especffica 
actuaci6n publica, Dicha tasa difiere todos los usuarios a titulo de 
remuneraci6n que cubra el costo total del servicio, aspecto este ultimo 
al cual se refiere la sentencia de la Corte Constitucional No. C-580 de 
5 de noviembre de 1992, con ponencia del Magistrado doctor Fabio 
Moron Diaz, a que alude la entidad piiblica demandada, y en la cual 
se advirti6 que a dicha tarifa no le es aplicable el articulo 338 de la 
Carta PoHtica. De tal manera, que al no haber definido el Decreto-ley 
1290 de 1994 las bases o Iineamientos que debfa tener en cuenta la 
autoridad administrativa para el se:fialamiento de las tarifas de las 
tasas por los servicios que presta a sus usuarios y la forma de hacer su 
reparto, la Resolucion acusada viol6 el citado precepto constitucional, 
raz6n esta potisima que conduce a la Sala a declarar su nulidad, como 
en efecto se dispondra en la parte resolutiva de esta providencia. 

INVIMA -Tarifas para la expedici6n de licencias sanitarias I LICENCIA 
SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO - Sefialamiento de tarifas 
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Para impetrar la nulidad de la Resoluci6n acusada adujo el actor, en 
esencia, los siguientes cargos de violaci6n (fls. 6 a 10. Cdno. Ppal.): 

1 °) La Resoluci6n acusada viola el Artfculo 338 de la Constituci6n 
Polka porque el numeral 22 4e1 Artfculo 4° delDecreto-ley 1290 de 1994, 
que le sirve de fundamento, contraria la norma constitucional en ma- 
teria impositiva ya que autoriza ilimitada e incondicionalmente al Invima 
para fijar las tarifas sin precisar los sujetos activos y pasivos de la obliga- 
ci6n imposi tiva ni el tipo de - contribucion: yiiofija las bases gravables 
del impuesto ni la tarifa del mismo, lo cual hace que dicha norma sea 
inaplicable. 

No puede alegarse que se trata de una constribuci6n parafiscal porque 
en la Resoluci6n acusada no hay financiaci6n por fuera del .presupuesto, 
ni hay obligaci6n de financiar un servicio de interes general. 

2°) La Resolucionimpugnada transgrede el Decreto-ley 1290 de 1994, 
por exceso de podereincompetencia, ya: queen el riilinetal22 del Artfculo 
4° de dicho Decreto se estableci6 comb. funci6n propia del Invima -sin 
discriminar la autoridad que intemamente le corresponde hacerlo-e- la de 
fijar y cobrar las tarifas para la expedici6n de licencias sanitarias de funcio- 
namiento, certificaciones, derechos de analisis y demas servicios referidos 
a la vigilancia y control de los productos de su competencia. · 

· Dicha funci6n inconstitucional no le esta asignada expresamente ni a 
la Junta Directiva ni al Director General del Invima pero le corresponderfa 
naturalmente a la Junta y no al Director. 

3°) Con la Resoluci6n acusada se violan las siguientes disposiciones 
constitucionales: Articulos 6° y 338, al regular las tarifas de las tasas sin 
ley que determine el sistema y el metodo para ello; 23, pues al fijar las ta- 
rifas condiciona las solicitudes de registros sanitarios y licencias de 
funcionamiento de laboratorios farmaceuticos, que son aquellas sobre las 
cuales se pronuncia la entidad administrativa, una vez se ha formulado 
una petici6n en interes particular, 84, pues al exigir el pago por la expedi- 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

C.C.A., ha presentado demanda tendiente a obtener la declaratoria de 
nulidad de la Resoluci6n No. 11531 de 1° de agosto de 1995, "por la cual se 
establecen las tarifas para la expedici6n y renovaci6n de licencias sanitarias de 

·· · funcionamien to; registros sanitarios. certifieaeiones, dereehos de antilisisydemas 
servicios referidos a la uigilancia y control de los insumos para la salud y productos 
de competencia del Invima", expedida por el Director General del Instituto 
Nacional de Vigilancia de Medicainentosy Alimentos "Invima". 
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2°) Las tarifas fijadas en virtud del Decreto-ley 1290 de 1994 se hicieron 
con base en analisis de costos y los calculos actuariales tienen como objeto 
dar un valor real que acoja los principios de justicia y equidad y que guarden 
un equilibrio financiero entre el servicio prestado y lo cancelado por el. . 

El Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
-Invima-, a traves de apoderado, contesto oportunamente la demanda 
y para oponerse a la prosperidad de sus pretensiones expres6 principal- 
mente lo siguiente (fls.34 a 41 ibidem): 

1 °) El Articulo 338 de la Constituci6n Politica no es aplicable para el 
caso del Invima pues el ente publico puede fijar tarifas en virtud de la ley 
como contraprestaci6n de un servicio publico, sin que el Congreso tenga 
que fijarlas ya que nose trata de una tasa, tributo, impuesto, contribuci6n 
fiscal ni parafiscal. · 

La Corte Constitucional, en sentencia C-580 de 5 de noviembre de 
1992, con ponencia del Magistrado doctor Fabio Moron Diaz, sefial6 una 
marcada diferencia entre lo que es una tasa y una tarifa. 

III. LA CONTESTA<;:ION DE LA DEMANDA 

En el auto admisorio de la demanda de 23 de octubre de 1995 la. 
Sala decret6 la suspension provisional de los efectos de la Resoluci6n acu- 
sada. 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, 
en desarrollo del cual se surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, 
probatoria y alegaciones. 

II. TRAMITE DE LA ACCION 

ci6n de actos administrativos esta condicionando el derecho de petici6n, 
lo cual constituye un requisito adicional para el ejercicio de dicho derecho; 

· 113, ya que se esta creando un tributo con lo cual se invadi6 un campo 
constitucionalmente reservado a otro 6rgano estatal: el Congreso; 114 y 
150 numeral 10, porque se sustituye al Congreso en su funci6n propia de 
hacer las Leyes; 123, al ejercer el Director General del Invima sus funciones 
con desatenci6n a la Constituci6n, la ley y las decisiones judiciales; 150 
numeral 12, porque con el pago se ha creado una contribuci6n parafiscal 
de creaci6n propia del Congreso; 157, porque por el contenido material la 
Resoluci6n acusada se esta volviendo una ley sin los pasos que se exigen 
para ello; 189 numeral 11, porque se ha obviado y sustituido la potestad 
reglamentaria del Presidente; y 209, porque se estan violando los principios 
de la·funci6n administrativa. 

EXP. 3494 
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La tasa es una retribuci6n equitativa por un gasto publico que el Estado 
trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, 
independientemente de su iniciativa, dan origen a el ... 

Toda tasa implica una erogaci6n al contribuyente decretada por el Estado 
por unmoiioo claro que, para el caso, es el principio de raz6n suficiente: 
Por la prestaci6n de un servicio publico especifico. 'El fin que persigue 
la tasa es la financiaci6n del servicio publico que se presta', 

" ... Tasas. Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unila 
teralmente por el Estado, pero $6lo se hacen exigibles en el caso de que 
el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, 
se trata de una recuperaci6n total o parcial de los costos que genera la 
prestaci6n de un servicio publico; se aittofinancia este servicio mediante 
una remuneraci6n que se paga a la entidad administrativa que lo presta. 

La Corte Constitucional, al analizar el Articulo 338 de la Carta Politica, 
ha precisado los siguientes conceptos: 

A traves de la Resoluci6n acusada se establecen una tarifas que deben 
pagar los interesadas en la expedici6n y renovaci6n de licencias, sanitarias 
de funcionamiento, registros sanitarios, certificaciones, derechos de analisis 
y demas servicios referidos a la vigilancia y control del Invima. 

Sohre el particular advierte la Sala· lo siguiente: 

El Agente del Ministerio Piiblico y el apoderado de la entidad publica 
demandada coinciden en afirmar que las tarifas fijadas en la Resoluci6n 
acusada no corresponden al concepto de tasa, impuesto, contribuci6n fiscal 
o parafiscal, a que alude el Articulo 338 de la Carta Politica, raz6n por la 
cualdicho precepto no le es aplicable y, por lo mismo, no pudo haber sido 
transgredido. 

IV. CONSIDERACIONES DE LA.SALA 

El senor Procurador Primero Delegado en lo Contencioso Administra- 
tivoante el Consejo de Estado en su vista de fondo se rmrestrapartidiario 
de que se denieguen las suplicas de la demanda por cuanto, a su juicio, 
estima que en el presente caso no es aplicable el Articulo 338 de la Carta 
Politica ya que las tarifas fijadas por el Invima no tienen el caracter de 
tasa, tributo, impuesto, contribuci6n fiscal o parafiscal, sino que deben 
entenderse como contraprestaci6n de un servicio publico. · 

III. ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO 
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Esta especie de tributo se conoce con el nombre de tasa (C.P. art. 338). 
La carga impositiva particular no general que eniraiia la tasa, se 
explica en terminos de justicia fiscal par la voluntaria invocacion de 
una actuacion estatal y el consiguiente beneficio direcio que obtiene la 
persona que la formula. La tarifa de la tasa, coneiguientemenie, tiene 
la funcion de recuperar las costos que el Estado presta al individuo ... 
... La tasa y la contribuci6n no reciben en la norma consiitucional un 
tratamiento uniooco. La tarifa de la tasa esta dominada par la idea del 
costo que para el Estado significa el servicio demandado par el individuo. 
La contribuci6n, a su turno, tiene coma eje la compensaci6n que le cabe 
a la persona par el beneficio directo que ella reporta coma consecuencia 
de un servicio u obra que la entidad publica presta, realiza a ejecuta. 
Correlativamente, el sistema y el meiodo para definir la tarifa de cada 
una de estas dos especies tributarias es diferente y debe, en todo caso, 
ajustarse y consuliar su naturaleza espedfica ... 

La regulacion de los indicados procedimientos tiene una indudable 
importancia en el contexto supranacional «Pacio Andino» y nacional. 
Las distintas tareas desplegadas en torno a la organizaci6n de la Propie 
dad Industrial y al registro y circulaci6n de sus derechos, configuran 
una funcum publica a cargo del Estado ... Sin embargo, la actualizaci6n 
y ejercicioconcretoe de esa funci6n publica interesan de manera princi 
pal a quienes elevan solicitudes e inician los respectivos trdmiies. De 
ahi que el Estado, en ejercicio de la facultad impositiva, establezca a su 
cargo el pago obligatorio de ciertas sumas de dinero, que grava 
unicamenie a las personas que ponen en acci6n el aparato publico, pues 
ellas resultan ser las directas beneficiarias del servicio y las demandanies 
de una especifica aciuaciim publica. 

... En primer termino, en la tasa se estd frente a una recuperacum total a 
parcial de los costos que genera la prestacitm de un servicio publico, al 
paso que en la contribuci6n parafiscal no se recobra ningun costo, ni 
existe contraprestaci6n directa y equioalenie par parte del Estado. En 
segundo lugar la tasa es un mecanismo de financiamiento de algunos 
servicios publicos de caracier adminstrativo. En cambio, la contribuci6n 
parafiscal financia actividades que no son servicios publicos ... " (Sen- 
tencia C-465 de 21 de octubre de 1993, Magistrado ponente, doc- 
tor Vladimiro Naranjo Mesa). 

"Ante la Division de Propiedad Industrial de la Superintendencia de 
Industria y Comercio se surten dioersos procedimientos relacionados 
con la Propiedad Industrial tales coma el otorgamiento de privilegios 
de invenci6n, concesi6n de modelos y r6tulos comerciales, regisiro de 
marcas de productos y servicios, dep6sito de nombres comerciales, reno 
vaciones, traspasos y cambios de nombnes de las registros. 

I 

EXP. 3494 



656 

Y la dicha tasa difiere sustancialmente de la tarifa que por concepto 
de servicios publicos dorniciliarios deben pagar todos los usuarios a titulo 
de remuneraci6n que cubra el costo total del servicio, aspecto este ultimo 
al cual se refiere la sentencia de la Corte Constitucional No. C-580 de 5 de 

" ... Segun. lo previsto en el numeral 22 del Articulo 4° del Decreto 
1290 de 1994, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos, debe ft.jar y cobrar tarifas por la prestacion de los siguientes 
servicios ... Como tales servicios serdn pagados exciusioamente par los 
usuarios de las mismos y la finalidad del cobra es la recuperacion de las 
costos que genera su presiacitm, ademds de que su producio ingresard a 
las areas de la entidad, coma se consagra en el Articulo 13 del mismo 
ordenamiento ... , se llega a la conclusion de que tales iarifus encajan 
dentro del concepto de tasas ... ". 

Asf tambien lo precis6 la Corte Constitucional en la sentencia No. C- 
1116 /96 de 21 de marzo de 1996 (Expediente No. D-1065, Magistrado ponente 
doctor Carlos Gaviria Diaz ), al pronunciarse sobre la demanda de inexequi- 
bilidad contra el numeral 22 del Articulo 4° del p~gf:!to:'.ley 1290 de 1994:, qµe 
es la norma.que sirvi6 de fundamento al acto adrninistrativo acusado. 

En efecto, dijo dicha Corporaci6n en la referida sentencia: 

Del contenido del acto administrativo acusado, confrontado con el 
alcance que sobre el tributo tasa ha precisado la Corte Constitucional en 
las sentencias antes reseii.adas, y que la Sala prohija, se advierte que las 
tarifas par los servicios a que aquel alude constituyen una tasa, que corres- , 
ponde pagar tinicamente a las personas que ponen en accion el aparato 
publico para obtener la expedicion yrenovacion de licencias sanitarias de 
funcionarniento, registros sanitarios, certificaciones, derechos _de analisis 
y demas servicios referidos a la vigilancia y control del Invima, ya que 
son dichas personas las que resultan ser las directas beneficiarias del servi- 
cio y las demandantes de esa espedfica actuaci6n publica. 

... La determinacion legal del sistema y el meiodo para definir el costo de 
un servicio, solo puede juzgarse en cada caso concreto y tomando en 
consideracion las modalidades peculiares del mismo ... " (Sentencia C- 
144 de 20 de abril de 1993, Magistrado ponente, doctor Eduardo 
Cifuentes Munoz). 

... Dada la naturaleza de tasa del tributo analizado, lo pertinente en esta 
materia es que la ley directamente seiiala el sistema y el meiodo que 
sirvan para definir las costos del servicio que el Estado presta. 
Precisamen ieiadefinicum de1os·c:ostos·permitira:aZactutoridadfijar1a··    
tarif a cuya funcion esencial se contrae a absorberlos ... 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, · 

Asi tambien lo advirti6 la Corte Constitucional en la citada sentencia 
de 21 de marzo de 1996, cuando expres6: " ... En el caso que es objeto de 
estudio, no existe ley alguna que consagre el sistema y el metodo a los 
que debe sujetarse el Inviina, para efecto de la fijaci6n y cobro de las tarifas 
por la prestaci6n de los servicios a que alude el numeral demandado ... ", 
por lo cual declar6 la inexequibilidad del numeral 22 del Articulo 4° del 
Decreto-ley 1290 de 1994 antes transcrito. 

De tal manera, que al no haber definido el Decreto-ley 1290 de 1994 
las. bases o lineamientos . que debfa tener en cuenta la autoridad admi- 
nistrativa 'para el sefialamiento de las tarifas de· las tasas por los servicios 
que presta a sus usuarios y la forma de hacer su reparto, la Resoluci6n 
acusada viol6 el citado precepto constitucional, raz6n esta potisima que 
conduce a la Sala a declarar su nulidad, como en efecto se dispondra en la 
parte resolutiva de esta providencia. 

Como puede observarse, el texto de la disposici6n transcrita no 
contiene el sistema ni el metodo para definir los costos y beneficios y la 
forma de hacer su reparto, que es lo reclama el Articulo 338 incise 2° de la 
Carta Politica. ·· 

"Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el Invima realizard las 
siguientes funciones: .22. Fijar y cobrar las tarifas para la expedici6n 
de licencias sanitarias de funcionamiento, registros sanitarios, certi 
ficaciones, derechos de analisis y demas servicios referidos a la vigilancia 
y control de las producios de su competencia". 

En efecto, prescribe la citada disposici6n: 

Como lo expres6 la Sala al resolver la solicitud de suspension provi- 
sional, y ahora lo reitera, asiste razon' al actor en cuanto considera que la 
facultad a la cual se contrae el Articulo 4° numeral 22 del Decreto-ley No. 
1290 de 22 de junio de 1994, que se invoc6 comp fundamento para la 
expedici6n del acto administrative acusado, no es suficiente para que el 
Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima 
pueda entrar a fijar el monto de la tarifa que ha de cobrarse a los usuarios 
que requieran los servicios que presta dicha entidad. 

noviembre de 1992, con ponencia del Magistrado, doctor Fabio Moron Diaz, 
a que alude la entidad piiblica demandada, y en la cual se advirti6 que a 
dicha tarifa no le es aplicable el Articulo 338 de la Carta Politica, 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta .Piy_oJa. · 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y 
aprobada por la Sala en la Sesi6n del dia 25 de abril de 1996. 

DEVUEL VASE al actor la suma de dinero depositada para gastos 
ordinaries del proceso, porno haber sido utilizada . 

. C6piese, notiffquese, comuniquese, publfquese en los Anales de Concejo 
de Estado y cumplase, 

DECRETASE la nulidad de la Resoluci6n N° 11531 de 1°de agosto de 
1995, expedida por elDirectorGeneral delInstituto Nacional deVigilancia---- 
de Medicamentos y Alimentos Invima. 

FALLA: 
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a) El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

El ciudadano y abogadoAbsal6n Gartner Tobon, en ejercicio de la acci6n 
consagrada en el Articulo 84 del C.C.A., demand6 ante el Tribunal 

I. ANTECEDENTES 

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Referenda: Expediente No. 3340. Actor: Absalon Gartner Tobon. 

Precede la Secci6n Primera a dictar sentencia de segunda instancia 
para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada 

· contra la sentencia proferida por el tribunal Adrninistrativo de Risaral- 
da el 27 de octubre de 1995. 

En ninguna de las disposiciones de la Ley 115 de 1994 se faculta a 
los alcaldes para que, en ejercicio de la inspecci6n y vigilancia que 
les corresponde ejercer sobre los establecimientos educativos, puedan 
adoptar decisiones relacionadas con los textos escolares. El Alcalde 
de Pereira no podfa adoptar validamente la determinaci6n acusada, 
con mayor raz6n si se tiene en cuenta que el Artf culo 16 inciso segundo 
del citado decreto 1860 de 1994 se:fial6 el dia 1 "de marzo de 1995 como 
fecha lfmite para que los establecimientos educativos adoptaran al 
menos los aspectos del Proyecto Educativo Institucional que alli se 
sefialan, " ... y el respectivo plan de estudios", el cual necesariamente 
guarda relaci6n con los textos que para su desarrollo determinen los 
respectivos 6rganos de direcci6n de tales establecimientos. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera.  
Santafe de Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Inspecci6n y vigilancia I 
INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO PUBLICO DE 
EDUCACION -AlcanceIPROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL 
- Cambia de textos escolares 
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Segundo cargo. Violacion de los Articulos 171 de la Ley 115 de 1994, 61 
del Decreto 1860 de I 994 y 539 numeral 1 del Decreto 2626 de 1994, pues 
si bien tales normas asignan a los alcaldes y gobernadores facultades de 

Primer cargo. Violaci6n del Articulo 6° y 121 de la Carta Politica, 73 de 
la Ley 115 de 1994 y 42 del Decreto Reglamentario 1860 de 1994, este ultimo 
en concordancia con los Articulos 14 y 15 ibidem, toda vez que si la indicada 
normalegal faculta a los establecimientos educativos paraelaborar yponer 
en practice un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen, 
entre otros aspectos, " .. .los recurses docentes y didacticos disponibles y 
necesarios, la estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes 
y el sistema de gesti6n ... ", de ello se concluye que el texto escolar, como factor 
primordial de la estrategia pedagogica, constituye un aspecto sobre el cual 
corresponde proveer a cada establecimiento en particular, masaun si se tiene 
en cuenta que a partir de la vigencia de la nueva Ley General de Educacion se 
impone la selecci6n de textos escolares que se cifian a sus principios rectores. 
Para ratificar esta competenciaen el campo especffico del texto escolar, el 
Articulo 42 del Decreto 1860 de 1994 prescribe tajantementeque "en desarrollo 
de lo dispuesto ~ los Articulos 138 y 141 de la Ley 115 de 1994, los textos 
escolares deben ser seleccionados y adquiridos por el establecimiento 
educativo ... ", norma esta que concuerda con lo establecido en los Articulos 
14 y 15 del mismo estatuto reglamentario sobre el contenido del proyecto 
educativo institucional, y la autonomia de que goza cada establecimiento 
para formularlo, adoptarlo y ponerlo en practice. 

La decision de suspender el cambio de textos escolares hasta el 31 de 
diciembre de 1997, cuya nulidad se impetra, " ... hace parte, sin lugar a 
dudas, de una estrategia pedag6gica que corresponde trazar en el plan 
educativo a los establecimientos docentes. Estrategia que le esta vedado 
trazar al alcalde sea cual fuere su intenci6n: pues los propositos asi sean 
en gracia de discusi6n encomiables no purgan el vicio de incompetencia". 

El accionante considera que con la expedici6n del acto acusado se 
violaron las siguientes normas, por las razones ,que se sintetizan a 
continuaci6n (fls. 4 a 7 Cdno. Ppal, y 35 a 37 Cdno. No. 2): 

b) Las normas presuntamente violadas y el concepto de vlolacion. 

Administrative de Risaralda la declaratoria de nulidad, previa suspension. 
provisional, de la expresion "suspender hasta el 31 de diciembre de 1997 
el cambio de textos escolares ... ", contenida en el Articulo 1° del 'Decrteo 

·-No: 027deenero·21 de 1995~-"pormedio deJ-cffal se-suspende-el cainofo ae ~-· 
textos escolares y uniformes de los Institutos Docentes, Oficiales y privados 
en el Municipio de Pereira y se dictan otras disposiciones", expedido por 
el Alcalde de dicha localidad. 
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De conformidad ~on las normas previstas en el C.C.A., a la demanda 
se le dio el tramite establecido para el proceso ordinario, dentro del cual 
merecen destacarse las siguientes actuaciones: · 

Por auto de 22 de marzo de 1995 se dispuso la admision de la demanda 
y se denego la solicitud de decretar la suspension provisional del acto 
acusado, decision esta ultima que, apelada como fue, se confirmo mediante 
providencia de 2 de junio del mismo afio (fls.11 a 13 y 33 a 41 Cdno. Ppal.). 

Ellas son, en resumen, las siguientes, consignadas en el escrito de 
contestacion de la demanda (fls. 22 a 25 Cdno. Ppal.): 

Las facultades de inspeccion y vigilancia que el Articulo 171 de la Ley 
115 de 1994 asigno a los alcaldes sobre los establecirnientos.educativos a· 
nivel local no solo tienen como objetivo velar por el cumplirniento de las 
normas legales, pues las funciones de policia administrativa se concretan 
tambien en competencias de caracter preventivo en el campo de la edu- 
cacion, " ... como expresion de su funcion de vigilancia, la cual conlleva la 
posibilidad de tomar medidas encarninadas a prevenir actuaciones que 
atentan contra la posibilidad de que los menores de la ciudad tengan acceso 
a la educacion o que este se pueda ver afectado por cambios inconsultos e 
innecesarios de los textos escolares ... ( ... ) ... El proyecto educativo institucio- 
nal que debera elaborarse y ponerse en practica por cada establecirniento 
implica un estado de transicion educativa que dota de facultades al alcalde 
para impedir que el cambio de textos no obedezca precisamente a un 
proyecto educativo como tal, y sea fruto de la improvisacion y de la vision 
cortoplacista de aquellos establecirnientos". 

De otra parte, silos textos escolares, como recursos didacticos que son, . 
y la misma estrategia pedagogica solo constituyen parte del proyecto 
educativo como tal y no el proyecto en sf mismo, el cual es regulado por la 
ley y vigilado por las autoridades que la misma habilita, a fortiori se concluye 
que pueden los alcades, conforme al Articulo 171 de la Ley 115 de 1994, dis- 
poner sobre aquellas partes del todo hasta que el proyecto este consolidado. 

d) La aduaci6n surtida. 

inspeccion y vigilancia a nivel local sobre los establecirnientos educativos, 
por definicion, y conforme a reiteradas doctrinas y jurisprudencias, la 
inspeccion y vigilancia no tienen otro objetivo y alcance que de velar por 
el cumplimiento de los ordenarnientos legales, pero en modo alguno, habili- 
ta para producir normas usurpantes de la competencia de las entidades 
vigiladas, ya que se trata unicamente del ejercicio de una funcion de polida 
administrativa para la vigilancia y control del cumplirniento de la ley. 

c) Las razones de la defensa. 
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En la sustentaci6n del recurso la parte apelante fundamenta su 
desacuerdo con la sentencia de primera instancia en las razones que se 
sintetizan a continuaci6n (fls. 46 a 49 Cdno. No. 2): 

III. LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

. i "Es cierto que la ley a asignado a los alcaldes funciones de inspecciony 
vigilancia sabre las Instituciones educativas, competencia que debe ser 
reglamentada por el Gobierno Nacional. Esta inspecci6n y vigilancia es 
concurrente respecto con la « ... direcci6n y administraci6n de los servicios · 
educativos esiaiales, que les asigna el Articulo 147 de la misma ley». 

Fundamentalmente la inspecci6n y vigilancia es una funci6n policiva 
I administrativa de verificaci6n, que no estd reducida al mero poder 

sancionatorio, sino que tiene el timbiio que le seiiale la ley, yen el cqso 
de los alcaldes la delegaci6n prevista en el Articulo 169 de la Ley 
11594 es para « ... el ejercicio de las funciones de inspecci6n y vigilancia 
previstas en esta ley ... » entre las que no aparece la determinaci6n de los 
textos escolares". 

Luego de una breve referenda al contenido de los Articulos 168 a 171 
de la Ley115 de 1994, a las razones de la defensa que se consignaron en la 
primera parte del resumen que de ellas se hizo _ en el que correspondiente 
acapite de esta providencia, al concepto rendido por el Agente del Ministerio 
Ptiblico en elcual se solicita la declaratoria de nulidad del acto acusado, y 
a lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia No. C-543 de enero 
10 de 1992, en el sentido de que " ... en el Estado de Derecho no son admi- · 
sibles las atribuciones implfcitas ni las facultades de alcance indeterminado, 
lo cual equivale al rechazo del acto proferido por quien carece de autori- 
dad previa y claramente definida por norma positiva para actuar en mate- 
ria correspondiente (arts. 6, 122 y 123) ... " el Tribunal a quo concluye lo 
siguiente: 

Mediante la sentencia recurrida en apelaci6n, el Tribunal a quo declar6 
la nulidad de la expresi6n " ... textos escolares ... " contenida en el Artfculo 
1 ° del Decreto 027 de 1995, expedido por el Alcalde Municipal de Pereira, 
con fundamento en las consideraciones que se resumen a continuaci6n 
(fls. 39 a 44 Cdno. No. 2): 

Dentro del termino del traslado a las partes para alegar de conclusion 
y al Agente del Ministerio Ptiblico para emitir su concepto, la parte actora 
y el mencionado funcionario presentaron los escritos que obran a folios 30 
a-34-y 35-a 37 aercano~ No. 2: - - - - --- -- --~-------------- ------ 

11. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 
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"Art{culo 1°. Suspender hasta el 31 de diciembre de 1997 el cambio de 
textos escolares y uniformes en los Institutos Docentes de ensefianza 
preescolar bdsica primaria, bdsica secundaria y educaci6n media de 
caracter oficial y privada del Municipio de Pereira". 

2°. El hecho de queen la sentencia nose haya analizado el Articulo 73 
de la Ley 115 de 1994, en el cual se impone a cada establecimiento educativo 

1 °. El texto del Articulo 1 ° del Decreto 027 de 1995, del cual hace parte 
la expresi6n anulada, la cual se subraya es el siguiente: 

Una vez analizados los fundamentos de la apelaci6n y confrontados 
con la decision de primera instancia, la Sala considera que esta iiltima de- 
be confirmarse, por las· siguientes razones: 

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

La interpretaci6n fragmentaria de la ley por parte del demandante llev6 
al Tribunal a darle al Artfculo 42 del Decreto 1860 de 1994 un alcance que no 
tiene, como es que a las autoridades les esta vedado proveer sobre los textos 
escolares; "es mas, que no tienen ninguna injerencia sobre los mismos, que- 
dando al talante de las Instituciones Educativas imponerlos a sus educandos 
sin importar la existencia del Proyecto Educativo Institucional". 

Con la expedici6n de la Ley 115 de 1994 y sus Decretos reglamentarios 
se cre6 un estado de transici6n educativa, como se consigna en la motivaci6n 
del Decreto parcialmente demandado, dentro del cual cada establecimiento 
debe elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en 
el que se defina, entre otros aspectos, lo concerniente a los textos escolares, 
teniendo en cuenta las condiciones sociales, econ6micas y culturales de su 
medio, y mientras que se procede a ello el Alcalde de Pereira adopt6 la 
determinaci6n acusada en uso de sus facultades de inspecci6n y vigilancia, 
para evitar que el cambio de textos obedezca al capricho del establecimiento 
y no a un Proyecto Educativo consolidado. 

Como quiera que a las autoridades les corresponde verificar lo atinente 
al Proyecto Educativo Institueional, ellas estan facultadas para ejercer su 
funci6n de vigiliancia policiva administrativa sobre una de sus partes 
-los textos escolares- en forma transitoria. 

El Tribunal no analizo el Artfculo 73 de la Ley 115 de 1994 sobre el pro- 
yecto educativo institucional, " ... del que hacen parte, entre otros, los recursos 
docentes y didacticos disponibles y necesarios; · ademas, no repara en el 
contenido del Articulo 138 literal c) de la misma ley que dispone como requisito 
del establecimiento educativo "Ofrecer un Proyecto Educativo Institucional". 

\ 
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Primera. CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelaci6n, proferida 
por el Tribunal Administrativo de Risaralda el 27 deoctubre de 1995, en el 
sentido de declarar la nulidad de la expresi6n 11 

... textos escolares y ... ". 

FALLA: 

En merito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso · 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 

_Republica y por autoridad de la ley, 

En las anotadas circustancias, se procedera a confirmar la sentencia 
de la primera instancia, adicionando la nulidad de la conjunci6n ':y" para 
que el texto de la disposici6n quede coherente. · · 

3°. De acuerdo con lo anterior resulta incuestionable que el Alcalde 
de Pereira no podfa adopar validamente la. determinaci6n acusada, con 
mayor raz6n si se tiene en cuenta que el Articulo 16 inciso segundo del 
citado Decreto 1860 de 1994 sefial6 el dia 1° de marzo de 1995, como fecha 
limite para que los establecimientos educativos adoptaran al menos los 
aspectos del Proyecto Educativo Institucional que allf se sefialan " ... y el 
respectivo plan de.estudios", el cual necesariamente guarda relaci6n con 
los textos escolares que para su desarrollo determinen los respectivos 
6rganos de direcci6n de tales establecimientos. 

4°. En lo que concieme al argumento segtin el cual el_ Ttibunal le dio 
al Articulo 42 del Decreto 1860 de 1994 un alcance que no tiene, la Sala 
hace notar al apelante que en las consideraciones del fallo recurrido no se 
hace referenda alguna a dicha norma. · 

Ademas de lo anterior, la Sala hace notar al recurrente que de con- 
formidad con lo dispuesto por el Articulo 15 del Decreto 1860 de 1994, por 

. el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos 
pedag6gicos y organizativos generales, "cada establecimiento educativo 
goza de autonomia para formular, adoptar y poner en practica su propio 
proyecto educativo institucional, sin mas limitaciones que las definidas 
por la ley y este reglamento". 

la obligaci6n de elaborar y poner en practica un Proyecto Educativo Insti- 
tucional en nada afecta la decision apelada, toda vez que ella se fundamenta 
en la falta de. competencia del Alcalde de Pereira para expedir el acto 
aeusado ,-en raz6n a queenningunade lasdisposiciones-de la-'Ley-115--de-- 
1994 se faculta a los alcaldes para que, en ejercicio de la inspecci6n y 
vigilancia que les corresponde ejercer sobre los establecimientos educativos, 
puedan adoptar decisiones relacionadas con lbs textos escolares. 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

C6piese, notiffquese, comuniquese, publfquese y ciimplase. 

Se deja constancia de que la anteriorprovidencia fue discutida y apro- 
bada por la Sala en su sesi6n de fecha venticinco de abril de milnovecientos 
noventa y seis, 

Segundo. ·En firme esta decision, DEVUEL VASE el expediente al 
tribunal de origen, previas las anotaciones de rigor. 
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La secci6n primera precede a dictar sentencia de segunda instancia 
para resolver el recurse de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra 
la sentencia proferida por el Tribunal Administrative del Quindio. De fecha 
14 de septiembre de 1995. 

Referenda: Expediente No. 3546. Actor: Sociedad Buses Armenia 
Lirnitada. 

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisiraiioo Secci6n Primera. 
Santafe de Bogota, D.C., venticinco (25) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). · · 

Si bien es cierto queen las resoluciones acusadas nose dijo nada 
sobre la capacidad transportadora, el tipo de vehiculo y el nivel de 
servicio, esta Corporaci6n considera que porno tratarse de una nueva 
ruta, sin« de la modificaci6n de una ya existente, y habiendo sido 
fija_clgs ~icl:u~!t cp_1.1ceptos a las empresas solicitantes mediante las 
Resoluciones Nos.1647 de diciembre de 1992. y 1397de 30de diciembre 
de 1991 a Cooburquin, y Nos. 042 a 20 de julio de 1989 y 388 de 
diciembre de 1990 a Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., no 
era necesario que los ados acusados se refirieran a tales aspectos. 

RUT AS Y HORARIOS - Modificaci6n de recorrido 

EXCEPCIONES - Finalidad I SENTENCIA DE MERITO - 
Improcedencia cuando prospera una excepci6n 

La finalidad de las excepciones es precisamente el que no haya un 
pronunciamiento de fondo, pues al contener los mismos aspectos 
modificativos, impeditivos o extintivos de la acci6n, en caso de 
prosperar alguna de ellas, no pueden denegar las suplicas de la 
demanda, dadoque ello implica efectuar un analisis de fondo que 
no es procedente en dicho evento. ·· - 
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Primer.cargo. Se viol6 el inciso 4° del Articulo 32 del Decreto 1787 de 
1990, por cuanto para la modificaci6n de la rutas Nos. 16 y 29 la Admi- 
nistraci6n Municipal de Armenia se apoyo en un porcentaje inferior al 
70% de usuarios precisados a transbordar para llegar a su destino, de que 
trata la norma en comento. 

La actora considera que con la expedici6n de los actos acusados se 
viol6 el Decreto 1787 de 1990, por las razones que, bajo la forma de cargos, 
en forma resumida se expresan a continuacion (fls. 6 a 19 del Cdno. Ppal,): 

c. Las normas presuntamente violadas y el concepto de violaci6n. 

2°. La Resoluci6n No. 0415 de 6 de abril de 1994, expedida por el fun- 
cionario arriba citado, a traves de la cual se resolvi6 el recurso de reposici6n 
interpuesto en contra de la Resoluci6n descrita en el numeral anterior 
confirmandola. 

1 °. La Resoluci6n No. 0138 de 1 ° de febreo de 1994, expedida por la 
. Alcaldfa del Munidpio de Armenia, "por medio de la cual se modifica el 
recorrido de la Ruta no. 16 y 29 a la empresa cooburquin y urbanos ciudad 
milagro en el transporte publico colectivo municipal de buses y buseias 
en la ciudad de Armenia". 

Son los siguientes: 

b. Los actos acusados. 

La Sociedad Buses Armenia Limitada, a traves de apoderado y en 
ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada 
en el Articulo 85 de CC.A., demand6 ante el Tribunal Administrativo del 
Quindio la nulidad de las Resoluciones Nos. 0138 de 1° de febrero de 1994 
y 0415 de 6 de abril del mismo afto, expedidas por la Alcaldfa del Municipio 
de Armenia. Como consecuencia de lo anterior ya titulo de restablecimien- 
to del derecho solicit6 que se condene a la demandada a pagar, en favor del 
demandante como indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos, la 
suma de un mill6n depesos ($1'000.000.oo) por cada dia que transcurra 
entre el 6 de abril de 1994 y la fecha en que se haga efectivo el pago. De igual 
manera solicit6 la indexaci6n sobre la suma que se le reconozca; el pago de 
los intereses corrientes y moratorios sobre la misma; y el cumplimiento de 
la sentencia en los terminos del Articulo 177 y siguientes del CC.A. 

a. El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la 
demand a. 

I. ANTECEDENTES 

EXP. 3546 
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Cuarto cargo. EI literale) del Articulo 36 del Decreto 1787 de 1990 fue 
vulnerado, por cuanto se accedi6 a la modificaci6n de la rutas Nos. 16 y 
29, sin. que las empresas solicitantes hubiesen cumplido con el requisito 
de analizar la incidencia de la ruta pedida dentro del area. de operacion 
del nuevo proyecto; tampoco se tuvo en cuenta la incidencia del nuevo 
recorrido respecto de las rutas ya autorizadas en las mismas areas de 
operaci6n. 

La manera de efectuar un conteo se encuentra consagrada enel literal 
g) del Articulo 51 del Decreto 1927 de 1991, el cual es aplicable a nivel 
Municipal, por no existir norma al respecto en el Decreto 1787 de 1990. 

En el caso de Cooburqufn, si bien aparecen unas cifras de cuantifi- 
caci6n de la demanda potencial, dicho calculo no puede decirse que se 
efectu6 con base en estudios realizados en condiciones normales de 
demanda, puesto que no se indicaron las fechas de los conteos. 

Ademas, en las encuestas de movilizaci6n de pasajeros se observan 
datos incongruentes, ya que se anotan dos y hasta tres veces resultados 
diversos de una misma v_ivien_cia, se citan fincas inexistentes en el sector 
aledafi.o, asf como tambien casas de numeraci6n inexistentes. . 

Tercer cargo. El literal d) del Articulo 36 ibidem tambien fue transgre- 
dido, dado que nose hizo por parte de la Empresa Urbanos Ciudad Milagro · 
el conteo de. usuarios de la empresa Buses Armenia Limitada, tomandose 
como soporte un estudio falso, pues en la encuesta domiciliaria aportada 
aparecen consignados unos datos supuestamente suministrados por per.so- 
nas residentes en las manzanas No. 12 y 13 de la urbanizaci6n "Bosques de 
Pinares", cuando para dicha fecha aiin no habian sido construidas las casas 
de tales manzanas, segun certificaci6n del arquitecto residente de la obra-' 

En efecto en la solicitud de la empresa Cooburquin se omiti6 sefi.alar la 
longitud de la ruta solicitada, el tiempo de recorrido de dicha ruta, el tiempo 
del servicio ofrecido, la descripci6n de las vias que serian utilizadas y las ca- 
racteristicas socio-econ6micas de los sectores involucrados en las rutas pedidas. 

Asf mismo, en la solicitud de la empresa Urbanos Ciudad Milagro 
Ltda. se hace menci6n de un tiempo de recorrido, pero nose indica de 
cual se trata; tampoco se sefi.alan el tiempo de servicio, las caracteristicas 
de las vfas a utilizar, ni las de los sectores de influencia, 

Segundo cargo. Fue desconocido el literal b) del Articulo 36 ibidem, ya 
que pese a'que en los memoriales de solicitud se anuncia el cumplimiento 
de los requisitos alli previstos, en ninguno de los anexos, concretamerite 
enel croquisde la ruta aparecentales dates. - ·-----·-----------~---- 
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De otra parte, en los considerandos de la Resoluci6n No. 0138 de 1994 
la Administraci6n dice apoyar su decision en el cumplimiento de "todos y 
cada uno de los requisites que exige el Decreto 1787 de 1990", lo cual no es 
cierto.como qued6 establecido al analizar el Articulo 36. 

Asf mismo, es £also que con los estudios aportados en las oposiciones 
no qued6 acreditada la suficiencia en el servicio ofrecido por el demandante, 

Se dice ademas en los considerandos queen virtud del Decreto 1787, 
Artfculo 53, las determinaciones adoptadas por la Administraci6n son de 
caracter social. Si bien el citado Articulo preve la posibilidad de reestrue- 

Novena cargo. La Administraci6n Municipal de Armenia parti6 de 
bases falsas para expedir los actos acusados. 

En efecto, en la Resoluci6n No. 0138 se dice que Buses Armenia Limi- 
tada no ha solicitado aumento de frecuencias de la ruta No. 7, lo cual se 
desvirtua en el oficio No. SG-063 de 4 de marzo de 1993. · 

· Septimo cargo. En las resoluciones acusadas en manera alguna aparecen 
sefialados, la capacidad transportadora, el tipo de vehfculo, ni las especifi- · 
caciones con base en las cuales las empresas favorecidas con la modificaci6n 
pondrfan en marcha los nuevos recorridos, lo que constituye una trans- 
gresi6n al paragrafo del Articulo 36 del Decreto 1787 de 1990, rompiendose 
con ello la presunci6n de legalidad de los actos acusados. 

Octavo cargo. En las resoluciones demandadas no fueron resueltos los 
\puntos planteados en los escritos de posicion presentados por la empresa 
demandante, ya que no dijo la Administraci6n .si se verificaron o no los 
datos que la empresa opositora puso en duda, asf como tampoco se mencio- 
naron las ilegalidades e irregularidades planteadas por la misma, violan- 
dose con ello el Articulo 35 del CC.A. · 

Quinto cargo. La violaci6n el literal f) del .Artfculo 36 ibidem consiste 
en que si bien en la solicitudes presentadas por Cooburquin y Trartsportes 
Urbanos Ciudad Milagro Ltda, se mencionan las caracteristicas fisicas de 
las vias que serian utilizadas al modificarse las rutas 16 y 29, se omiti6 en 
los estudios el analisis del trafico de las rutas, es decir, el volumen de ve- 
hiculos que normalmente se desplaza sobre dichas vfas y las horas y los 
sitios de congestion vehicular, necesario para que la Administraci6n 
pudi~ra evaluar la conveniencia de la medida. · 

Sexto Cargo. Se quebranto el literal g) del Articulo 36 ibidem, ya que la 
Administraci6n dispuso la ampliaci6n de unas rutas en favor de unas em- 
presas que no acreditaron poseer el parque automotor, suficiente para 
atender el nuevo recorrido. 
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Al literal e) del Articulo 36 se le dio cumplimiento, pues en la modifica- 
·ci6n de las rutas Nos. 16 y 29 se indicaron la confrontaci6n e incidencia de 
la ruta solicitada, con el area de la influencia de lo autorizado. 

Respecto del literal d) del Articulo 36 en menci6n, debe decirse que 
el estudio de Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda, no tuvo en cuenta 
el ruimero de usuarios de la demandante, en raz6n de que ello no es una 
exigencia del citado literal d). En el caso Cooburquin que no era necesario 
indicar las fechas de los conteos, pues dicha norma tampoco lo exige. 

Frente a la violaci6n de los requisites coritenidos en el Articulo 36 ci- ·· 
tado, debe decirse que ello no es cierto, ya queen las solicitudes presen- 
tadas por Cooburquin y Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., se 
estableci6 la longitud de las rutas, el tiempo de recorrido, el tiempo de 
servicio, las vfas objeto de utilizaci6n y las caracteristicas socio-econ6micas 
de los sectores de influencia. 

Nose viol6 el inciso 4° del Articulo 32 del Decreto 1787 de.1990, por 
cuanto en el estudio No. 003 de 1993, la Administracion Municipal tuvo 
en cuenta i:i-o solo el potencial sin transbordo, sino tambien el potencial de 
viaje, la utilizaci6n vehicular, y los rigores de sobrecupo (90%) con la 
tendencia creciente del sector o area poblacional. ···· · · · - 

1°. Del Mttnicipio de Armenia (fl. 125 a·129 del Cdno. Ppal.): 

d. Las razones de la defensa. 

Decimo cargo. Violaci6n del derecho de defensa de la demandante, 
por cuanto al solicitarle esta a la Administraci6n copia de la solicitud y del 
estudio presentados por Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., para 
con base en dichos documentos presentar la oposici6n, el Municipio de 
Armenia le expidi6 copias incompletas, aunque reconoce que posterior- 
mente logr6 obtener copia de toda la actuaci6n. 

Ademas, existen imprecisiones en las cifras porcentuales relativas al 
volumen de personas encuestadas, a la utilizacion del transbordo y a la 
necesidad de crear una nueva ruta. 

De igual manera,en los considerandos se expresaqueladecisi6nse----- 
adopta con base en el estudio No. 003 de 1993. Dicho estudio se fundament6 
en un trabajo de campo efectuado por dos personas, una de las cuales no 
tenia la preparaci6n necesaria para llevarlo a cabo. 

turar el servicio de transporte en cualquier tiempo, no lo es menos que 
esta norma se refiere exclusivamente a la facultad oficiosa. 
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Entre los requisitos del Articulo 36 del Decreto 1787 de 1990, no se 
sefiala que la ruta deba estar disponible en los terminos de la definici6n de 
disponibilidad de ruta que consagra el mismo estatuto. 

2°. De las empresas Transportes Urbanos CiudadMilagro Ltda, y Cooperativa 
de Buses Urbanos del Quindio Ltda., Cooburquin (fls. 105 a 110 del Cdno. Ppal.): 

Si bien es cierto queen el estudio 003 de 1993 se hacen afinnaciones que no 
constan en el trabajo de campo, ello se debe a errores involuntarios en las 
transcripciones correspondientes, debiendo probar la demandante la mala fe. 

Finalmente debe precisarse que no fue violado el derecho dedefensa, 
pues a la oposici6n de la demandante no se le dio tramite porque la p6liza 
de garantfa no cubria el perfodo exigido en el Decreto 1787 de 1990, a mas 
que agot6 la via gubernativa. 

Respecto de que una de las personas que particip6 en el estudio de 
campo no tenia la suficiente preparaci6n tecnica, debe decirse que no hay 
norma que establezca las condiciones que deben reunir quienes participan 
en este tipo de encuestas. · 

De otra parte, pese a queen la Resoluci6n 0138 de 1994 se indic6 que 
ante la necesidad de caracter social de los sectores se hacia necesaria la 
modificaci6n de las rutas Nos. 16 y 29, esta no fue la unica causa para 
expedir dicho acto. pues ademas se cumplieron los requisitos del Articulo 
36 del Decreto 1787 de 1990. 

La parte actora manifiesta que no fueron resueltos los puntos planteados, 
en los escritosde oposici6n por ella presentados pero lo cierto es que la opositora 
present6 una p6liza que no cubria el periodo exigido en el Decreto 1787 /80. 

Frente a la falsa motivaci6n es d'el caso precisar que si bien es cierto 
que la demandante, mediante oficio SG-063, solicit6 el incremento de la 
capacidad transportadora en 15 buses, tambien lo es que no especific6 
para cuales rutas. 

Es cierto queen las actos acusados nose estableci6 la capacidad transporta- 
dora, el nivel de servicioy el ti.po de vehiculo a utilizar por las empresas trans- 
portadoras, pero ese solo hecho no demerita su legalidad, pues fueron expedidos 
una vez reunidas las exigencias del Articulo 36 del Decreto 1787 de 1990. 

La violaci6n del literal f) del Articulo 36 nose dio, dado queen las solici- 
tudes se analizo el trafico de las rutas en el area de operaci6n y ademas del 
estudio presentado par las empresas solicitantes, se concluye que las mismas 
sf disponfan del parque automotor necesario para cubrir las rutas en cuesti.6n. 
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Falta de legitimaci6n en la causa por activa, pues la parte: actora no 
tiene exclusividad sobre el servicio publico de transporte urbane ~olectivo 

Excepciones. 

Carece de sustento el planteamiento de la demandante en el sentido 
de que como la Administraci6nestaba actuando a instancia de partey no 
de oficio, no podia escudarse en las necesidades sociales para restructuar 
el servicio, pues el Articulo 53 del Decreto 1787 de 1990 no hace distici6n 
alguna al respecto y por lo tanto el interprete tampoco puede hacerla. 

Por ultimo, frente a la supuesta violaci6n del derecho de defensa, cabe 
precisar que el no haber obtenido la parte actora en el termino oportuno las . 
copias solicitadas no limit6 dicho derecho, ya que las oposiciones por ella 
presentadas debian basarse en sus propios estudios yno enlos de las solicitantes. 

De otro lado, la parte actora no cumpli6 con la p6liza exigida por el 
Artfculo 38 del Decreto 1787 de 1990 y.ademas las inquietudes si fueron 
resueltas con suficiencia por la Administraci6n, al resolver el recurso de 
reposici6n, interpuesto por aquella. 

De otra parte, en el estudio presentado se dice que un 83.97% de la 
comunidad se pronunci6 sobre la necesidad de una nueva ruta y ademas, 
en el estudio presentado por la parte actora en su oposici6n, el 88.25% de 
la comunidad manifesto que estaba dispuesto a utilizar el recorrido 
Monteprado-Bosques de Pinares. 

Se afi.rma tambien en la demanda que la supuesta omision de algunos 
requisitos de forma en la solicitudes presentadas por las terceras interesadas 
vicia de nulidad el acto administrativo expedido por la Administraci6n, 
olvidando la parte actora que el Decreto 1787 de 1990 prescribe que antelas 
oposiciones de fndole tecnica, como la presentada por esta, la entidad 
competente debe formular su propio estudio, como en efecto lo hizo, :yaco- 
gerse para decidir a lo que en este se determine tecnicamente (Artfculo 39). 

Asf mismo el hecho de que en los actos acusados no se haya indicado 
la capacidad transportadora, el nivel del servicio y el tipo del vehiculo a 
utilizar no es causal de nulidad de los mismos, dado que esta omisi6n es 
subsanable con la expedici6n de otro acto complerrientario o sustitutivo. 

Respecto de la demanda del servicio que segun la parte actora no 
llega al 70% que exige la norma, debe decirse que a mas de los estudiantes 
y empleados, la demanda potencial esta compuesta por profesionales, amas 
de casa, efr:,fo que trae como-conse-cuencia queel 70°1~ fiiesiiperaaoyciue- - - 
por lo tanto otras empresa podian acceder a las rutas, 
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La excepcion de falta de legitimacion por activa no prospera, puesto 
que se encuentra demostrado que la demandante, debidamente autorizada 

Mediante la· sentencia recurrida el Tribunal· de origen den ego las 
stiplioas de la demanda, con fundamento en las consideraciones que se 
resumen a continuaci6n (fls 282 a 300 del Cdno. Ppal.): 

Mediante proveido de 4 denoviembre de 1994 se abri6 a pruebas el 
proceso y se decretaron las pedidas por las partes (fl.224. del Cdno. Ppal.). 

Por auto de 9 de marzo de 1995 (fl. 240 del Cdno. Ppal.), se corri6 
traslado a las partes y al senor Agente del Ministerio Publico para alegar 
de conclusion, derecho del cual hicieron uso la parte demandante (fl. 254 
de Cdno. Ppal.), las sociedades terceras interesadas (fl. 241 ibidem) y la 
entidad demandada ( fl. 247). 

II. LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 

Por auto de 29 de agosto de 1994 se admiti6 la demanda (fl. 89 de 
Cdno, Ppal.). · 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el 
C.C.A., a la demanda se le dio el tramite establecido para el proceso 
ordinario, dentro del cual merecen destacarse las siguientes actuaciones: 

e. La actuacion surtida:' 

Por su parte, el apoderado de la entidad demandada en su alegato de 
conclusion (fl: 247 ibidem) advierte que la demandante nunca fue autorizada 
por el Municipio de Armenia para cubrir la ruta 7 hasta el barrio Bosque 
de Pinares pues debe hacerse la distinci6n entre dicho barrio y el de Pinares. 
Con lo anterior pretende demostrar que la -parte actora no se encontraba 
legitimada para actuar, pues no tenia interes en los actos acusados, dado 
que la ruta que cubria no es la misma que cubren sus representadas. · 

que opera la ruta No. 7 con destino y origen en el barrio Pinares de Armenia. 
El hecho de que el rendimiento econ6mico de la demandante no sea el 
mismo, no la legitima para tratar de impedir que otras personas obtengan 
beneficios en el mismo rengl6n de trabajo. 

En su alegato de conclusion (fl. 241 de Cdno. Ppal.) el apoderado de los 
terceros intervenientes manifiesta que la excepci6n en cuestion no tiene como 
finalidad la de discutir si la demandante tiene o no derecho a poner en mo- 
vimiento el aparato jurisdiccional para obtener un pronunciamiento de 
fondo. sino que lo pretendido es que las pretensiones no tengan exito, 
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En consecuencia, no prospera el cargo, puesto que como lo expuso la 
Resoluci6n No. 0138 de 1994, las empresas en cuesti6n presentaron solici- 
tudes que cumplian la totalidad de los requisitos legales. 

Frente al segundo cargo, esto es, haber otorgado a las empresastrans- 
portadoras una ruta urbana que no se encontraba disponible, se tiene que 
el Artfculo 32 del Decreto 1787 de 1990 precisa que hay disponibilidad de 

. . -.- En relaci6n con el literal f}, a fls. 37 y 28 a 30, obra el analisis vial y 
de trafico que tambien fue ignorado por la demandante. 

-En relaci6n con el literal g), a fls. 38y 39-y30y31, se encuentra la 
disponibilidad tecnica y finaneiera para llevar a cabo el proyecto, igual- 
mente ignorado por la empresa actora. 

- En relacion con el paragrafo, debe decirse que si la resoluci6n 
demandada no fij6 la capacidad transportadora para la ampliaci6n de la 

· rutas, es porque con base en la primera parte del paragrafo, las. empresas 
habian sefialado la capacidad en su solicitud y el tipo de vehiculos que 
pretendian utilizar. · 

- En relaci6n con el literal b) de la misma norma, entre los fls. 29 y 35 
y 6 y 21, aparecen cuadros estadisticos relacionados con la demanda real 
y potencial de transporte, sin que en la etapa probatoria la demandante 
haya demostrado Iafalsedad de dichos-datos, -- - -- 

- En relaci6n con el literal e) ibidem a fls. 36 y 22 a 28, aparecen 
analizadas la confrontaci6n e incidencia de la ruta pedida con las areas de 
influencia de lo autorizado, sin que igualmente la parte actora haya 
demostrado su falsedad, pues ni siquiera cuestiona este aspecto sino que 
simplemente lo ignora. · · · 

- .... ·- ... --------····-· 

Frente al primer cargo, esto es la violaci6n del Articulo 36 del Decreto 
1787 de 1990, de conformidad con las pruebas obrantes en el proceso se 
concluye, respecto tanto de la empresa Cooburqufn como de Transportes 
Urbanos Ciudad Milagro Ltda., lo siguiente: 

-En relaci6n con el literal b) del citado Artfculo, en los fl.s. 11 y 1, res- 
pectivamente, de las solicitudes presentadas por las empresas arriba citadas, 
se seftala la longitudytiempo actual ofrecido de la ruta solicitada; en los fls. 
12 y 2, las caracteristicas de la red vial a utilizar; yen los fl.s. 19 y 5, las carac- 
teristicas socio-econ6micas de los sectores involucrados en las rulas solicitadas. 

por el Municipio de Armenia, cubria con la ruta No. 7 los Barrios Pinares 
y Bosques de Pinares. 
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Por ultimo, tampoco prospera el cargo de violaci6n del derecho de 
defensa de la parte actora, pues la misma, segun lo relata en la deman- 

Si la decision demandada se adopt6 con base en el estudio No. 003 de 
1993, el cual considera la actora plagado de imprecisiones, errores y fal- 
sedades y efectuado por personas no preparadas, debi6 probarlo y no 
simplemente limitarse a afirmarlo. 

Asimismo, tambien es cierto que las oposiciones de la empresa actora no 
demuestran que el servicio actual es suficiente, dado que las mismas se limitan 
a cuestionar elcumplimiento de algunos requisitos de las solicitudes formula- 
das ya tachar de falsos los datos estadisti.cospresentados en relaci6n con la 

·demanda potencial, sin que tal circunstancia hubiese sido probada. Pero aun 
siendolo, ellono implicaria que el servicio prestado por la ruta No. 7 de Buses 
Armenia Ltda. a la zona del Barrio Bosques de Pinares, fuese suficiente. 

be igual manera, es cierto que las determinaciones de la Administra- 
ci6n municipal son de caracter social, independientemente de si se trata 
de reestructurar un servicio de oficio o a instancia de parte, segun claros 
mandatos consti.tucionales (Articulos 1 ~ y 2°). 

Igualmente es cierto lo dicho en la citada resoluci6n en el senti.do de 
que Cooburquin y Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., cumplieron 
con todos los requisitos exigidos por el Decrteo 1787 de 1990. 

Por lo anterior, no prospera el cargo. 
I 

i 
Respecto de, la falsa moti.vaci6n de los actos acusados, es cierto tal y 

como lo afirma 113- Resoluci6n No. 0138 de 1994, que la demandante no 
· solicit6 aumento de frecuencias de la ruta No. 7, sino aumento de la 
capacidad transportadora de todas las rutas que cubre la empresa. 

ruta cuando al menos el 70% de la demanda potencial de la ruta carece de 
servicio sin transbordo entre el origen y destino de su viaje, exigencia que a 
judo del Tribunal opera en los casos en los cuales el sector que pretende 
cubrir una nueva ruta tiene servicio permanente. En el presente caso, ocu- 
rre que la demanda potencial del sector en litigio (Barrio Bosques de Pinares) 
que forma parte de la ruta No. 7 que cubre la demandante no tiene incidencia 
alguna, ya que el Articulo 3° de la Resoluci6n No. 0138 de 1994, que modific6 
la ruta No. 7 extendiendola hasta dicho barrio, no lo hizo en forma definiti.va, 
pues el ente municipal se reserv6 el derecho de modificarla o suspenderla 
de acuerdo con las normas vigentes y cuando las necesidades asi lo exijan, 
y no existe duda que la demanda del 62.03% de que habla el estudio No. 003 
de 1993, amerita que en forma definiti.va se cubra tal ruta. 
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3a. Consider a el fallador de primer a instancia que tampoco se viol6 _el 
Iiteral £) del citado Articulo 36 que reclama el analisis vial y de trafico de la 

Respecto de las anteriores omisiones, el Tribunal solo - se pronunci6 · 
frente a las dos ultimas, concluyendo que este cargo no prosperaba, sin 
referirse a los tres primeros aspectos. Sin embargo, si se examina la solicitud 

- presentada por Cooburqufn, se tiene que la misma no cumpli6 con los 
requisitos del literal b) del Artfculo 36 del Decreto 1787 de 1990, incurriendo 

·· por lo tanto el Municipio de Armenia en violacion de oichanorina;alcori:.- · 
ceder una solicitud que no reunfa los requisitos legales. 

2a. Frente al literal d) ibidem, estima ela quo que tampoco fue infrirtgido, 
ya que la parte actora no demostr6 la falsedad que imput6 al estudio anexo 
a la solictud presentada por Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., 
cuando lo cierto es que con la demanda se present6 una certificaci6n del 
arquitecto residente de la obra Bosques de Pinares, en el sentido de que 
cuando fueron realizadas unas encuestas domiciliarias anexas a la solicitud 
en cuesti6n, no habian sido todavfa contruidas las manzanas 12 y 1~. en 
cuyas casas se anot6 que vivfan muchos de los encuestados. 

Ademas, basta observar las encuestas que se aportaron al inicio de la 
presente demanda, para comprobar queen varios de los escrutinios aparece 
la misma direcci6n con datos diferentes, prueba mas que suficiente de la 
falsedad. . . · 

En la sustentaci6n del recurso de apelaci6n, la recurrente fundamenta 
su desacuerdo con la sentencia de primera instancia en las razones que se 
sintetizan a continuaci6n (fls. 302 a 312 del Cdno. Ppal.): 

1 a. En la demanda se expres6 que en el literal b) del Articulo 36 del 
Decreto 1787 de 1990 fue violado por cuanto no se cumpli6, por parte de 
las empresas solicitantes, con los siguientes requisitos: 

a) Sefialar la longitud de la ruta; 
b) lndicar el tiempo de recorrido de la misma; 
c) Referir el tiempo del servicio ofrecidos; 
d) Describirlas vias que han de titilizarse c6nfa.s rufas; 
e) Mencionar las caracterfsticas socio-econ6micas de los sectores en 

ella involucrados. 

da, finalmente tuvo acceso a toda la documentaci6n necesaria para formular 
sus objeciones. Lo que se observa es desorden en las oficinas municipales 
y talvez IIlaJa fe o desidia de algunos de $µS func:iQ:tJ..i:l.P.QS,Jo qye__p_g_dr{,~L- _ 

· constituir faltas disciplinarias, pero no vulneraci6n del de-recho de defensa. 
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Como quiera que la demanda debfa exigir el Ueno de todos y cada 
uno de los requisites legales previstos en el Articulo 36, al acceder a esa 
solicitud asf sea faltando uno de los rnismos, la Administraci6n incurri6 
en infracd6n de dicha disposici6n, viciando de nulidad los actos acusados. 

sa. Estimo el Tribunal de origen que las resoluciones acusadas no estan 
viciadas de falsa motivaci6n porque la parte actora no demostr6 que el 
estudio No. 003 de 1993, que sirvi6 de base a las resoluciones, estu-viera 
"plagado de imprecisiones, falsedades y errores y que fue efectuado por 
personas sin la preparaci6n necesaria", cuando lo cierto es que ello sf 
aparece comprobado, pues de la simple lectura del citado estudio, se 
desprenden incontables errores aritmeticos y conceptuales. 

Inclusive, el funcionario que estaba a cargo de la Direcci6n de Rutas y 
Transportes, Juan Carlos Gomez Ibanez, quien dispuso la elaboraci6n del 
estudio 003 y cuyo testimonio ni siquiera fue valorado en la sentencia, 
reconocio las irregularidades sin justificarlas. 

4a. Consider6 ela quo que nose da la violaci6n del paragrafo del Artfculo 
36,.por cuanto en las solicitudes de las empresas se habfa senalado la capacidad 
transportadora, el nivel de servicio y el tipo de vehiculo para servir la ruta. 

Al respecto, debe decirse que la exigencia allf contenida va referida a 
las autoridades encargadas de autorizar el servicio de una ruta, pues en la 
rnisma no se menciona a la solicitud de ruta sino a la "resoluci6n que la 
otorgue", luego no puede decirse que este requisito fue cumplido en las 
solicitudes. · 

Sohre este .ultimo aspecto, que el Tribunal consider6 sin6nimo del 
primero, no aparece analisis alguno en los estudios de las empresas solici- 
tantes, y ni siqi' erase mencion6 el volumen de vehiculos que normalmente 
se desplaza po esas vfas, los sitios de congestion vehicular, etc., aspectos 
que debieron er tenidos en cuenta por la Adrninistraci6n municipal al 

· decidir las solicitudes, lo cual rio hizo. 

ruta, por cuanto los rnismos aparecen a folios 28 y 37 de las respectivas 
solicitudes de ambas empresas. 

Sohre el particular, es de anotar que si bien es cierto que en las soli-. 
citudes presentadas se mencionan las caracterfsticas ffsicas de las vfas que 
serfan utilizadas con la modificaci6n de la ruta pedida, ninguno de los dos 
estudios contiene un analisis sobre el trafico de la ruta, siendo el analisis 
de las vfas un concepto estatico relativo a las caracterfsticas de las carreteras 
o vfas, en tanto que el trafico entrafia un aspecto dinamico; como 'que en 
esas vfas circulan vehiculos. 

EXP. 3546 



678 

En primer termino, la Sala se refiere a lo expresado por el apoderado de 
las empresas.terceras intervinientes, quien en su alegato de conclusion ante el 
Tribunal de origen, manifiesta que la excepci6n de falta de legitimacion de la 
causa por activa por el propuesta nova dirigida a que el pronunciamiento sea 
inhibitorio, sino a que las pretensiones de la demanda sean desestimadas. 

Sohre el particular, esta Corporacion aclara que la finalidad de las 
excepciones, contrario a lo que afirma el citado apoderado, es precisamente 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

. Respecto de las irregularidades del estudio No. 003 de 1993, las cuales 
sustenta la parte actora con· testimonies, debe decirse que elIngeniero 
Heriberto Rojas Rodriguez en sus explicaciones profesionales se remite a 
los datos consignados por escrito y obrantes en el expediente, concluyendo 
que toda encuesta se elabora con margenes de error. 

Finalmente, considera que los testimonies citados por el actor no 
desvirtuan la presuncion de legalidad que ampara a los actos adminis- 
trativos acusados. 

El senor Procurador Segundo Delegado ante esta Corporacion es 
partidiario de la confirmacion de la sentencia recurrida, por cuanto estima 
que en los estudios de factibilidad presentados tanto por Cooburquin como 
por Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda;-reposari los croquis con 
los trazados de las rutas 16 y 29, el tiempo de recorrido y el tiempo de servicio. 

Ademas, observa que con las Resoluciones Nos. 1050 del 16 de no- 
viembre de 1988 y 337 del 10 de julio de 1991 se reestructuraron las rutas 
de transporte urbano en Armenia, constando en la tiltima que se adiciono 
la ruta del Barrio Bosques de Pinares, 

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

La Sala hace notar que en el correspondiente alegato de conclusion, 
la apelante, ademas de reiterar las razones de inconformidad para con la 
sentencia de primera instancia formuladas en el escrito susteritatorio del 
recurso, plantea nuevos argumentos en apoyo del mismo. 

Finahnente, de los testimonios de los seftoresEdier Apolinar Garday Nayra 
Ramirez Gomez, quienes participaron por cuenta del Municipio de Armenia 

· · · en la recolecci.6n de los datos que aparecen en el estudio 003, se acredita su- - ·- - 
falta de idoneidad en este tipo de trabajo tecnico y la falta de metodos tecnicos 
utilizados, cuando dijeron, por ejemplo,haber recolectado los datos de volumen 
de pasajeros calculando desde el anden mientra el bus pasaba por la calle. 

0 

SECCION PRIMERA 



679 

2a. Frente al literal d) del citado Articulo 36, considera la recurrente 
que la falsedad imputada al estudio presentado por Transportes Urbanos 
Ciudad Milagro Ltda., se encuentra plenamente demostrada, de una parte, 

En consecuencia no prospera el cargo. 

En efecto, a folio 11 del Cuademo No. 4, contentivo de la solicitud 
presentada por Coorburqu:fn, se lee que la longitud total del recorrido so- 
licitado es de 16.6 kil6metros, con un tiempo de viaje de 70 minutos y en 
promedio 20 kil6metros por hora de velocidad; y al folio 17 ibidem se 
informa que el servicio se prestara entre las 6:00 y las 23 horas. 

Asf mismo, a folio 1 de Cuademo No. 5, contentivo de la solicitud de 
Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda., se dice que la longitud es de 
17.9 kil6metros, el tiempode recorrido 90minutos y el tiempo de servicio 
de 6:00 a.m a 10:30 p.m. · 

Sobre el particular, observa la Sala que no le asiste raz6n a la apelante, 
pues en la setencia de primera instancia el a quo se refiere al cumplimiento 
de dichos requisitos, citando los folios de las solicitudes donde se 
encuentran contenidos, como puede apreciarse a folios 293 a 296 del 
Cuademo Principal. 

la. Considera el apelante que el literal b) del Art:fculo 36 del Decreto 
1787 de 1990 se consider6 violado porno cumplir algunos de los requisitos 
allf establecidos, pero el Tribunal no se pronuncio frente a la om.isi6n de 
las entidades solicitantes, quienes no sefialaron la longitud de la m.isma, 
el tiempo de recorrido de la ruta y el tiempo deservicio ofrecido. -. 

Efectuada la anterior aclaraci6n, procede la Sala al estudio de las 
razones expuestas por la recurrente en su escrito de apelaci6n, a las cuales 
se circunscribira el analisis, ya que la oportunidad para expresar la 
inconformidad conla sentencia apelada es precisamente la sustentaci6n 
del recurso, pues de no ser asi, ello irfa en contra del derecho de defensa 
de los demas intervinientes. En consecuencia, no seran analizados en esta 
instancia los nuevos argumentos de la apelante identificados en su alegato 
_de conclusi6n como razones "2", "3" (parcialmente), "4" y "7", porno 
haber sido planteados en el memorial s.ustentatorio. 

el que no haya un pronunciam.iento de fondo, pues al contener los mismos 
aspectos modificativos, impeditivos o extintivos de la acci6n, en caso de 
prosperar alguna de ellas, no pueden denegarse las suplicas de la demanda, 
dado que ello implica efectuar un analisis de fondo que no es procedente 
eri dicho evento. Por lo tanto, tal argumento de defensa no constituye 
realmente ninguna excepci6n. 
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3a, Se viol6 el literal f) del Artfculo 36 del Decreto 1787 de 1990, pues las 
empresas solicitantes no efectuaron analisis alguno sobre el trafico de· 1as 

Por lo anterior, el cargo no prospera. 

De otra parte, esta Corporacion no comparte la apreciaci6n de la 
recurrente en cuanto a que la falsedad de las encuestas se demuestra por 
encontrarse en estas varias veces una misma direcci6n con datos diferentes, 
pues teniendo en cuenta que por norma general en una vivienda habita 
mas de una - persona, es 16gico que no todas tengan la misma necesidad 
del servicio, la misma frecuencia de utilizaci6n, etc., lo cual justifica la 
diferencia en los datos consignados. 

De todas maneras, frente al argumento analizado tambien debe decirse 
que la decision adoptada, en ultimas, se efectu6 con base en el estudio 
realizado por la entidad demandada. 

Del texto anterior no puede _ afirmarse, respecto de la manzana 12, 
que por encontrarse en proceso de construcci6n no puedan existir viviendas 
ya habitadas, lo cual.sf _ puede .afirmarse frente __ a.la.manzana 13, pero a 
juicio de la Sala tal circustancia no puede tenerse como una falsa moti- 
vaci6n, dado que el ruimero de encuestas supuestamente realizadas en 
esta tiltima manzana asciende a 16, lo cual no es un ruimero significativo 
frente al total de las encuestas realizadas, esto es, aproximadamente 330. 

Ademas, la Administraci6nmunicipalefectu6 unnuevo estudio encum- 
plimiento de lo preceptuado en el Artfculo 39 del Decreto 1787 de 1990 yen 
raz6n a las oposiciones presentadas por la parte actora en contra de las solici- 
tudes de las terceras aqui intervinientes, esmgio_~obr~ el.91fil!:leJ:>as6 laclec:is.j6p. _ 
cuestionada y que aparece a folios 29 y siguientes del Cuademo No. 9. 

"Por media de la presentecertifico que la Manzana 11 de la Urbaniza 
ci6n Bosques de Pinares se encuentra en un proceso de acabado y ademas 
de tener un 10% de Habitaci6n, es decir hay solamente 12 viviendas 
ocupadas; asi mismo la Manzana 12, se encuenira en proceso de cons 
trucci6n. La Manzana 13 se encuentra (sic.) unicamenie realizados los 
trabajos de nivelaci6n y alcantarillado". 

A folio 7 del Cuademo No. 3 se encuentra la certificaci6n resefiada 
por la parte actora, donde se lee: 

con la certificaci6n expedida por el arquitecto de laobra Bosques de Pinares 
donde se afirma que cuando fueron realizadas las encuestas aun.no habian 
sido construidas las manzanas 12 y 13; y de otra, con las encuestas en las 

· cuales apa:tece lifia rtrisma ditecd6:n con datos diferentes. - - --- ------ - 
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rutas, considerando ela quo que este es sin6nimo de las caracterfsticas ffsicas 
de las vias, cuando lo cierto es que uno y otro son dos conceptos diferentes. 

A folios 12 a 15 de la solicitud presentada por Cooburqufn (Cdno. 
No. 4), se observa que al analizar las caracterfsticas de la red vial a utilizar, 
se sefiala, por ejemplo, que la carrera 23 es la via local distribuidora del 
trafico: queen la carrera 21 circula transporte publico colectivo e individual; 
que la carrera 19 es el principal corredor de trafico de la ciudad para recoger 
los vohimenes de transito originados por el transporte urbano e interur- 
bano; que la carrera 18 es una de las principales arterias de la ciudad, pues 
trae todo el trafico del sur hacia el centro, etc. 

Asi mismo, a folio 32 ibidem se sefiala el porcentaje de cada uno de- 
los tipos de vehiculos utilizados por los encuestados, en la ruta solicitada, 
asf 96.11%; buseta: 0.63%: taxi: 2.25%; y vehiculo particular 0.99%. 

De igual manera, a foilo 37 ibidem se dice queen las vfas a utilizar por 
la ruta No. 16, circulan vehfculos de servicio publico automotor urbano y 
en algunas de ellas vehiculos de servicio municipal e intermunicipal. 

Por su parte, en la solicitud presentada por Transportes Urbanos 
Ciudad Milagro Ltda., a folio 17 (Cdno, No. 5) se sefiala igualmente el 
tipo de vehiculo utilizado en la ruta solicitada, esto es, bus: 90%; buseta: 
8%; taxi: 1 %; y vehiculo particular 1 %. 

A folios 28 a 30 ibidem se describe el trafico de las vias a utilizar, 
cuando se dice por ejemplo queen el tramo comprendido entre la Glorieta 
de Tres Esquinas y la entrada a Castilla se presenta flujo de vehfculos tipo 
camion y tractomulas; que en la parte comprendida entre la entrada a 
Castilla y a la Urbanizacion Bosques de Pinares transitan los buses de la 
ruta No. 7 y algunos vehiculos particulares; y que el tramo carrera 18 
hasta la calle 36 es el paso inexorable para todo tipo de vehiculos que del 

. sur se dirigen hacia la terminal de transportes y el sur de la ciudad. 

Se concluye entonces que carece de respaldo lo afirmado por la sociedad 
recurrente, pues lo anteriormente resefiado sin lugar a dudas, se refiere al 
volumen y tipo de trafico, cumpliendose por lo tanto el requisito en cuesti6n. 

Por lo anterior el cargo es despachado desfavorablemente. 

· 4a. Segun el recurrente, es errada la apreciaci6n del Tribunal en el 
sentido de que nose viol6 el paragrafo del Articulo 36 del Decreto 1787 de 
1990, por considerar que al haber sido sefialadas en las respectivas 
solicitudes la capacidad transportadora, el nivel de servicio y el tipo de 
vehiculo para servir las rutas nose hacia necesario queen los actos acusados 
hubiese pronunciamiento alrespecto. 
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Por lo anterior, no prospera el cargo. 

_ 5a, Expresa el recurrente que con la simple lectura del estudio No. 
003 de 19~3, elaborado por la Administraci6n Municipal, se comprueba 
que en efecto el mismo contiene imprecisiones, falsedades y errores, y que 
fue efectuado por personas sin la preparaci6n necesaria, corroborandose 
lo anterior con los testimonios rendidos por el ingeniero Juan Carlos Gomez 
Ibanez y por los senores Edier Apolinar Garcia y Nayra Ramirez Gomez. 

En ~l Anex~ No. 3 ~bra el testimonio rendido p6r ef sefi.oi]uan"Carlos 
Gomez Ibanez, quien particip6 en la elaboraci6n del estudio No. 003 de 
1993 en cuesti6n. A folio 2 del citado anexo, frente a la preguna de. "Se 
afirma en esta diligencia queen las encuestas puerta a puerta hubo vi- 
viendas que se encuestaron dos veces con datos completamente diferentes, 
como ocurri6 en la Mz. 3 del Barrio Bosques de Pinares con las viviendas 
17, 20, 38 y 40, en la Mz. 4 con las viviendas 2, 8, 11, 14, 17, 23, 65, 74, 77, 92 
95, 98, 113 y 129; asi mismo, se citan encuestadas casas de numeraci6n 
inexistente, LQue opina o puede decir al respecto? Contesto: "Dentro de 
un estudio de estos es posible que se presenten fallas como las que ustedes 
estan enumerando, fallas estas que pueden tener origen en los encuesta- 
dores al no repartirse exactamente los sectores a encuestar; de todas formas, 
para estos estudios se tiene un margen de error aceptable y tocarfa 
determinar si dentro de todo el paquete estos errores acumulan elporcenta- 
je necesario para que las encuestas pierdan credibilidad". 

Lo anteriormente · descrito evidencia que si bien es cierto el testigo 
acepta que puede presentarse un margen de error en las encuestas reali- 

Prescribe el citado paragrafo del Articulo 36: 

"Para solicitar areas de operacion, rutas y horarios o Jrecuencias de 
··· · despacho, noes necesario tenerautorizado el tipode vehfculo oelnioei 

de seroicios solicitados para servirlas. 

Si la empresa salefavorecida, se le fijara la capacidad transportadora y 
el nivel del seroicio y tipo de uehiculo en la resolucum que la otorgue". 

Si bien es cierto que en las resohiciones acusadas no se dijo nada 
sobre la capacidad transportadora, el tipo de vehfculo y el nivel de servicio, 
esta Corporaci6n considera que porno tratarse de una nueva ruta, sino de 
la modificaci6n de una ya existente, y habiendoles sido ya fijados dichos 
conceptos a las empresas solicitantes mediante las Resoluciones Nos.1647 
de 16 de diciembre de 1992 y 1397 de 30 de diciembre de 1991 a Cooburqufn 
(fl. 5 del Cdno. No. 4) y Nos. 042 de 28 de julio de 1989 y 338 de diciembre 
de 1990 a Transportes Urbanos Ciudad Milagro Ltda. (fls. 1 y 31 del Cdno. 
No. 5), no era necesario que los actos acusados se refirieran a tales aspectos. 
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C6piese, notiffquese, comunfquese, publfquese y ciimplase. 

Segundo. De conformidad con lo previsto por los Artfculos 171 de 
C.C.A., y 392-3 del C de P.C., CONDENASE a la parte actora en costas de 
la segunda instancia. · 

En firme esta providencia, DEVUEL VASE el expediente al Tribunal 
de origen, previas las anotaciones de rigor. 

Primera. CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelaci6n, pro- 
ferida por el Tribunal Administrativo del Quindfo el 14 de septiembre 
de 1995. 

FALLA: 

Por lo expuesto,· el cargo es desestimado. 

No habiendo logrado la recurrente desvirttian la presunci6n de legali- 
dad de las Resoluciones Nos. 0138 y 0415 de 1994, expedidas por la Alcaldia 
del Municipio de Armenia, la sentencia apelada debera ser confirmada, 
como en efecto se hara en la parte resolutiva de esta providencia, 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, ofdo el concepto delMinisterio Ptiblico 
y de acuerdo con el, administrando justicia en nombre de la Republica y 
por autoridad de la ley, 

De otra parte, de los testimonies de los sefiores Apolinar Garcia y 
Nayra Ramirez, los cuales se encuentran a folios 16 a 19 del Cuaderno No. 
9, se extrae que en efecto el conteo por ellos realizado, respecto de los 
tisuarios de la ruta No. 7, se hizo desde el anden y no dentro de los respec- 
tivos buses que la sirven, pero no por ello puede decirse que los datos asf 
obtenidos son falsos, dado que el primero afirma que se encontraba ubicado 
en tal forma tal que podfa observar el bus mucho antes de que el mismo 
llegara a dicho sitio, lo que le permitfa tenerlo bajo su observaci6n un buen 
trayecto y le daba tiempo para contar las personas en forma adecuada, y la 
segunda, si bien manifiesta que en algunas ocasiones el conteo se hacfa en 
forma aproximada teniendo en cuenta el mimero de pasajeros que cabfan 
sentados y de pie, no lo es menos que la parte actora, tal y como se expres6 
anteriormente, debi6 demostrar, cuesti6n que no efectu6, que el margen 
de error fue de tal magnitud que el estudio 003 dej6 de ser confiable. 

zadas, tambien lo es que correspondfa a la demandante demostrar que el 
margen de error fue tan alto que el estudio en cuesti6n no ofrecfa credibi- 
lidad alguna. 
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. Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Presidente: Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola.· 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y 
aprobada por la Sala en su sesi6n de fecha de venticinco (25) de abril de 
mil novecientos noventa y seis (1996). 
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Consejero Ponente: Doctor : Libardo Rodriguez Rodrigez. 

Referenda: Expedients No. 3661. Actora: Martha Patricia Ramirez 
Nieto. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Primera. 
Santafe de Bogota D.C., venticinco (25) de abril de mil novecientos noventa · 
y seis (1996). 

De la simple lectura de los considerandos y de la parte dispositiva 
del acto acusado se evidencia con meridiana claridad que el Gobier- 
no Nacional en momenta alguno procedio a "fijar" o a "ampliar"· · 
los sectores o areas prioritarias de inversion social que pueden ser 
financiados por los municipios con la participacion de los ingresos 

· correpondientes de la Nacion, como lo plantea la demandante, sino 
que sencillamente se limito a adoptar para el afio de 1996 la inclusion 
de otros sectores que el Conpes para la poli'.tica social estim6 
conveniente a solicitud de la Federacion Colombiana de Municipios, 
en virtud de la facultad que le fue conferida por el Articulo 21 
numeral 16 de la Ley 60 de 1993. La Sala considera que el hecho de 
que el citado Articulo 21 numeral 16 de la Ley 60 de 1993 haya 

· facultado al Conpes para la poli'.tica social para ampliar las areas 
prioritarias de inversion social que pueden ser financiadas por Ios 
municipios con los ingresos corrientes de la Nacion, en momenta 
alguno permite concluir tajantemente que la etapa procesal de tal 
regla de competencia impide al Presidente de la Republica, en 
ejercicio de la potestad reglamentaria a el atribuida por el Articulo 
189-11 de la Carta Politica, llevar a rango normativo reglamentario 
decisiones adoptadas por dicho organismo sobre la materia en 
cuestion para la cumplida ejecuci6n de los mandatos de la ley. 

SITUADO FISCAL - Municipios I INGRESOS CORRIENTES DE LA 
NACION - Asignaci6n I AREAS PRIORITARIAS DE INVERSION 
SOCIAL - Ampliaci6n I CONPES - Funciones I SUSPENSION 
PROVISIONAL - lmprocedencia 



El legislador defirio la competencia de determinar las sectores al Conpes 
no al Ejecutivo, si dicha [uncitm se ajusta o no a la Carta es competencia 

Para que el ejecutivo haya hecho uso de la atribucion de ampliar sectores 
de inversion social financiables con la participacion municipal en las in~ 
gresos corrientes de la Nacion, se indaga 1, cual es la competencia constitu 
cional y legal que f aculta al Ejecutivo para ampliar las sectores de inversion 
social?; el Gobierno, sin esta auiorizacum, 1,puede ampliar las sectores? 

"De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 357 de la Consiiiucion. 
  Politica, el Gobierno Naeional careeedeeempeteneialegolo 

. administrativa para fijar las areas prioriiarias de, inversion social. A 
ello se suma que el legislador no le defirio tal competencia en la ley 60 
de 1993. De este modo al expedir un acto administrativo decreto 
reglamentario ampliando sectores de inversion social, contraviene 
de manera jlagrante lo dispuesto en el Artfculo 357 de la Carta par 
cuanto asume una competencia que normativamente no le ha sido 
otorgada. La uiolacum anotada se percibe mediante una sencilla compa 
racion de las normas acusadas. · 

En escrito separado de la demanda la accionante solicita decretar la 
suspension provisional del acto acusado pues - considera que incurre en 
violaci6n flagrante de los Articulos 357 de -la Carta Polftica, adicionado 
por el Acto Legislativo No. 1 de 1995 y 21 numeral 16 dela Ley-60c:brt993, 
debido a que ninguna de tales normas le asigno competencia al Gobierno 
Nacional para fijar o ampliar las areas o sectores de inversion social finan- 
ciables con la participacion de ingresos corrientes de la Nacion; 

La actora concrete el cargo en los siguiente terminos: 

II. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL 

Como la demanda, una vez corregida, reune los requisitos formales 
exigidos en los Artfculos 137 y ss. del CC.A., ee dispondra su admision 
en la parte resolutiva de esta providencia. · , 

I. ADMISION DE LA DEMANDA 

La ciudadana Martha Patricia Ramirez Nieto, en ejercicio de la acci6n 
consagrada en el Artfculo 84 de C.C.A., solicita de esta Corporaci6n la _ 
declaratoria de nulidad, previa suspensi6n provisional del Decreto 159 de 
enero 19 deJQ96, "por medio del cual se adoptan oq_os_s_e~tores <ie inY.el:~!Q~ 
financiables con la participaci6n de ingresos corrientes de la Naci6n", 
expedido por el Gobierno Nacional, con la firma del Director del Departa- 
mento Nacional de Planeacion, 
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16 . En otros sectores que el Conpes social estime conveniente ya 
solicitud de la Federaci6n Colombiana de Municipios". 

Mediante el Decreto acusado el Presidente de la Republica, con la 
firma del Director del Departamento Nacional de Planeacion, 11 en ejercicio 
de la facultad establecida en elArticulo 189, numeral 11 de la Constitucion 
Poli tica", previas consideraciones acerca del contenido de las normas atras 
resefi.adas, 11 que la Federacion Nacional de Municipios, en desarrollo de 
lo preceptuado en el numeral 16 del Articulo 21 de la Ley 60 de 1993, soli-: 
cito al Conpes para la Politica Social la ampliacion de las areas prioritarias 
de inversion social"; 11 que de conforrnidad con el numeral 16 del Articulo _ 

( ) 

( ) 

"Articulo 21. Participaci6n para sectores sociales. Las participa 
ciones a los Municipios de que trata el Ariiculo 357 de la Constituci6n, 
se destinard a las siguientes actividades: · 

Dicho mandato constitucional fue desarrollado mediante el Articulo 
21 de la Ley 60 de 1993, el cual dispone en su numeral 16: 

El Artfculo 357 de la Carta Politica defirio a la ley, entre otros aspectos, 
la definicion de las areas prioritarias de inversion social que pueden ser 
financiadas por los municipios con la participacion de los ingresos 
corrientes de la Nacion. 

Para resolver, se considera: 

La Ley 60 defiri6 la competencia de manera aut6noma al Conpes y no la 
supedit6 a una sanci6n ulterior. Aceptar alga contrario es ft.jar unpaso 
o procedimiento no previsto en la ley; para el cual se carece de competen 
cia riormativa ", 

. de la Corte Constitucional determinarlo, pero tal funci6n nose atribuy6, 
de ningun modo, al Gobierno Nacional. 

En este orden de ideas, para aceptar la validez de la medida contenida 
en el Decreto 159 de 1996, la Ley 60 debi6 ser expliciia en conceder tal 
atribuci6n al Ejecutivo. Si eete lo hace, prescindiendo del mandato le 
gal, esiaria determinando las areas prioritarias de inversion social, 
funci6n, por disposici6n del Ariiculo 357, a cargo del legislador. As{, el 
Gobierno Nacional esta asumiendo una funci6n radicada en cabeza del 
legislador. En consecuencia, tal acto es incostitucional. 

EXP. 3661 
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Ahora bien, luego de realizar la confrontacion del acto acusado con 
las normas invocadas en sustento de la medida precautelativa, para la 

_ Sala es cuestionable que de tal ejercicio no es posible deducir la transgresion 

Electrificacum se refiere exclusivamente a actividades de extension de 
la red de elecirificacion en zonas urbanas y rurales. · 

Inversion social incluye el pago de aquellos compromisos crediticios 
adquiridos en todos los sectores y actividades autorizadas por la Ley 60 
de 1993 yen elpresente Decreto, yen todos los sectores autorizados por 
la Ley 12 de 1986, siempre y cuando las deudas correspondientes hayan 
sido contraidas con.anierioridad a la expedici6n de la Ley 60 de 1993. 

Articulo 3°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su pu 
blicacion". 

Articulo 2° .. Para efectos del presente Decreto, desarrollo comunitario 
incluye actividcfdes de 'divulgacion, cctpacitacion, asesoritry asistencia 
tecnica a la comunidad paraconsolidar procesos de pariicipacum ciudadana 
para el desarrollo de la sociedad civil, el desarrollode las capacidades para 
la participacion en programas sociales y el fortalecimiento de los espacios, 
estructuras y mecanismos de participacum politica, conforme a la ley. 

Equipamiento municipal, contempla actividades de consiruccitm, 
ampliacion y remodelacion de mataderos publico's, plazas de mercado y 
cementerios publicos. Incluye iambien la reconsiruccum de construccio 
nes publicas afectadaspvrgravecalamidad (enpartitular lerremotvs·y 
ataques de ta subversion). 

Desarrollo comunitario. 
Equipamiento Municipal. 
Electrificacion. 
Inversion Social. 

"Articulo 1°. Adoptar para el anode 1996 la inclusion de otros sectores 
que pueden ser financiados o cofinanciados por los municipos con los 
recureos de la libre inversion del veinte por ciento (20%) de su partici 
pacion en los ingresos corrientes de la Nacion, segun esiimacum hecha 
por el Conpes para la Politica Social, asi: 

2.1 de la Ley 60,de 1993 el Conpes para la Politica Social estim6 conveniente 
la inversi6n en otros sectores, segun Documento Conpes Social 031 de 
1995"; y "que corresponde al Gobiemo Nacional adoptar mediante Decreto 
reglamentario-el-dictamen--teGniGG proferidopor.el.Consejo. .. de .-Poli'.tica 
Economica y Social para la Politica Social", dispone lo siguiente: 

SECCION PRIMERA . 
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En consecuencia se dispone: 

a) Tener come parte demandante a la mencionada ciudadana; 

b) Tener come parte demandada a la Nacion Colombiana, represen- 
tada por el Director del Departameto N acional de Planeacion: 

c) Notificar personalmente esta decision al citado funcionario, con 
entrega de copia de la demanda y sus anexos; 

d) En aplicaci6n del Articulo 56 del Decreto 2651 de 1991, notificar 
personalmente la admision de la demanda al senor Procurador Delegado 
ante esta Corporacion, con entrega de copia de la demanda y sus anexos; 

Primera. ADMITIR la demanda presentada por la ciudadana Martha 
Patricia Ramirez Nieto. 

RESUELVE: 

de estas ultimas, menos aun en el grade de "manifiesta" que exige el 
Art:fculo 152 del C.C.A., come requisite para su procedencia. 

En efecto, de una partede la simple lectura de los considerandos y 
de la parte dispositiva del acto acusado se evidencia con meridiana claridad 
que el Gobierno Nacional en memento alguno precedio a "fijar" o a "am- 
pliar" los sectores o areas prioritarias de inversi6n social que pueden ser 
financiados por los municipios con la participacion de los ingresos corrien- 

. tes de la Nacion, come lo plantea la demandante, sine que sencillamente 
se limito a adopiar para el afio de 1996 la inclusion de otros sectores que el 
Conpes para la Poli tica Social estim6 conveniente a solicitud de la Fede- 
racion Colombiana de Municipios, en virtud de la facultad que le fue 
conferida por el Articulo 21 numeral 16 de la Ley 60 de 1993. 

De otra parte, la Salaconsidera que el hecho de que el citado Art:fculo 
21 numeral 16 de la Ley 60 de 1993 haya facultado al Conpes para la Politica 
Social para ampliar las areas prioritarias de inversion social que pueden 
ser financiadas por los Municipios con los ingresos corrientes de la Nacion,' 
en memento alguno permite concluir tajantemente en esta etapa procesal 
que tal regla de competencia impide al Presidente de la Republica, en 
ejercicio de la potestad reglamentaria a el atribuida por el Articulo 189-11 
de la Carta Politica, llevar a range normative reglamentario las decisio- 
nes adoptadas por dicho organismo sobre la materia en cuestion para la 
cumplida ejecucion de los mandatos de la ley. 

En merito de lo expuesto, la Seccion Primera de la Sala de lo Conten- 
cioso Administrative del Consejo de Estado, 

EXP. 3661 
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Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola~ 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y 
aprobada por la Sala 'en su sesi6n de fecha veinticinco (25) de abril de mil 
novecientos noventa y seis (1996). · 

f) Solicitar al Departamento Nacional de Planeaci6n, por intermedio 
de su Secretarfa General, el envfo de los antecedentes administrativos de 
los actos causados, dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de Ios 
correspondientes oficios; 

g) En acatamiento de lo dispuesto en el numeral 4 del' Artfculo 207 
del C.C.A., en concordancia con el Decreto 2867 de 1989 y en orden a 
cubrir los gastos ordinarios del proceso, el accionante debera depositar la 
suma de cinco mil pesos ($5.000.oo) mete en efectivo, dentro de los diez 
(10) dfas siguientes al de regreso del expediente a la Secretaria de la Secci6n; 

Segundo. DENIEGASE la solicitud de decretar la suspension provisio- 
nal del Decreto 159 de enero de 1996, expedido por el Gobierno Nacional. 

. . I 

e) Fijar en lista el presente negocio por el termino de cinco (5) dfas 
para que la parte demandada y los intervinientes, si los hubiere, puedan 
contestar la demanda, proponer excepciones y solicitar la practica de 
pruebas;------. -····----- -- .. -- . -·-··· ---- ---- -- -···-···· ··-·. - --- --·· ------- -------·-···--·- ---"··---- 

SECCION PRIMERA 
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Consejero Ponente: Doctor Manuel S. Urueta Ayola 

Referenda: Expediente No. 3071. Actor: Colegio Nacional de Perio- 
distas. Acci6n: Nulidad y Restablecirniento del Derecho. 

Coneejo de Estado.  Sala de lo Contencioso Administrativo.  Secci6n Primera.  
Santafe de Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

De aceptarse corno cierto que la petici6n resuelta rnediante los ados 
adrninistrativos acusados fue irrespetuosa, ello de rnanera alguna 
traerfa corno consecuencia la nulidad de los rnismos, pues tal hecho 
no puede considerarse como un vicio que invalide su expedici6n, 
dado que lo que aquf se controvierte es la legalidad de la actuaci6n 
administrativa que precedi6 su expedici6n. En el procedimiento 
adrninistrativo, las pruebas, para el caso concreto, las declaraciones · 
rendidas dentro del rnismo, no estan sujetas a una ritualidad especial. 
Respecto a la apreciaci6n de la demandante en el sentido de que 
tambien fue violado el derecho de defensa de los declarantes por 
cuanto no estaban asistidos por defensor alguno, debe precisarse, 
en primer lugar, que por no tratarse de una sindicaci6n de caracter 
penal en contra de los declarantes, no se hacia necesario el que 
estuviesen representados por apoderado, y, en segundo lugar, que 
en todo caso no existe prueba en el expediente de que Ios interrogados 
hayan solicitado estar asistidos de un abogado y que tal solicitud 
les hubiere sido negada. Ademas, las diligencias estuvieron presidi- 
das por la inspectora del Trabajo y del contenido de las declaraciones 
rendidas en manera alguna se evidencia que el derecho de defensa 
haya sido contrariado. En virtud de las normas es imposible que 
una resoluci6n pueda derogar un decreto reglarnentario. 

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO - Pruebas I ACTUACION 
ADMINISTRATIVA - Control de legalidad I ACTUACION 
ADMINISTRATIV A - Asistencia de apoderado I DERECHO DE 
DEFENSA - Ausencia de violaci6n 
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- De orden reglamentario: ResolucionNo. 1718 de 1991, expedida 
por el ~nisterio de Trabajo. 

Primer cargo. El procedimiento que culmin6 con los actos acusados 
viol6 el Articulo 23 de la Constituci6n Politica, por cuanto el impugnante 
de la elecci6n, senor Jorge Murillo Ramos, present6 ante la inspectora de 
Trabajo escritos groseros, irrespetuosos y ultrajantes que violan los mas 
elementales derechos de las personas, los II debieron ser rechazados de 
plano por la Funcionaria del Trabajo". 

Segundo cargo. El debido proceso fue violado por la funcionaria laboral 
II al permitir que dentro de la investigaci6n que ella adelant6 intervinieran 
sirrnitaneamente el impugnante Jorge Murillo Ramos y su apoderado el 
abogado Gerardo Vargas Rincon, cuando ningun procedimiento permite la 
doble actuaci6n, en primer lugar, y en segundo lugar cuando no se trataba 
de Audiencia de Conciliaci6n ode Interrogatorio de Parte, diligencias unicas . 

, permitidas por las Normas Laborales dentro del tramite administrativo". 

- De orden constitucional: Articulos 23 y 29. 

. - De orden legal: Articulos 6° .incisos 3° y 5° del C.C.A.; 4°., 63, 66 y 
71 _del C. de P. C.; 59 del C.Pdel._T. .. _ 

II. DISPOSICIONES VIOLADAS 
Y CONCEPTO DE LA VIOLACION 

. . 

2°. Resoluci6n No. E-00163 de 9 de septiembre de 1992, por medio de 
la cual la Jefatura de la Secci6n de Trabajo e Inspecci6n y Vigilancia de la 

. Direcci6n anteriormente c:;itfl,da,resolvi6_elrecurso_deapelaci6ninterpuesto 
contra la Resoluci6n No; G-004, confirmandola .. 

1 °. Resoluci6n No. G-004 de 25 de junio de 1992, a traves de la cual la 
Inspecci6n de Trabajo de la Secci6n de Trabajo e Inspecci6n y Vigilancia 
de la Direcci6n Regional de Santander, improb6 la elecci6n y designa- 
ci6n de la Junta Directiva del Colegio Nacional de Periodistas, Seccional 
Santander. 

I. LOS ACTOS ACUSADOS 

El Colegio Nacional de Periodistas, a traves de apoderado yen ejercicio 
de la acci6n prevista en el Articulo 85 del C.C.A., solicita de esta Corpora- 

·ci6n: a) La nulidad de las Resoluciones Nos. G-004 de 25 de junio de 1992 
y E'-'00163 de-9 de septiembre · del mismo ano: fb):A fffiilo de resfableci~ ·· ·· 
miento del derecho, se reconozca a la Junta Directiva de dicho colegio, 
que cumpli6 con los requisitos pertinentes para su elecci6n. 

SECCION PRIMERA 
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Octavo cargo. Se dej6 de aplicar la Resoluci6n No. 1718 de 1991.del 
Ministerio de Trabajo, en el sentido de que para el tramite de registro de 
cambios en la Junta Directiva, de que trata el Articulo 371 del C.S.T., debe 

Septimo cargo .. Se viol6 el Artfculo 59 del C. de P. L.; pues los periodis- 
tas que tuvieron que acudir a declarar, citados de oficio por la.funcionaria 
labor al, " ... no fueron interrogados 'libremente'; como lo sefiala la norma, 
sino bajo la gravedad del juramento, y no solamente eso, sino que permiti6 
que fueran interrogados por. el Impugnante y su Apoderado simultanea- 
mente, como si se tratara de un interrogatorio de Parte jamas solicitado". 

Sexto cargo. Los numerales l, 2 y 3 del Articulo 71 del C. de P.C. 
fueron violados, al obrar el impugnante de mala fe, pues su unico prop6sito 
fue el de que nose reconozca la nueva Junta Directiva para que asi no 
haya representaci6n legal para defender los derechos del Colegio Nacional 
de Periodistas, los cuales fueron usurpados por el senor Murillo y el 
anterior presidente, senor Francisco Herreiio. Tambien obr6 temerariamente 
al invocar pretensiones no probadas, y al presentar escritos carentes del 
mas minimo respeto que deben tener los derechos de las personas. 

Quinto cargo. Se transgredi6 el derecho de postulaci6n contenido en 
el Articulo 63 del C. de P.C., pues el impugnante otorg6 poder a un abogado 
para que lo representara en la actuaci6n ante la Regional del Trabajo, 
perdiendo automaticamente por lo tanto la personeria para actuar. Sin 
embargo, con la anuencia de la funcionaria del Ministerio de Trabajo el 
poderdante intervino independientemente, asf como conjuntamente con 
su apoderado, con lo que de pa~o se viola el Artfculo 66 ibidem, dado que 
se permiti6 actuar simultaneamente al poderdante y al apoderado, pues 
ambos interrogaron y presentaron escritos y alegatos sobre la apelaci6n. 

Cuarto cargo. El Artfculo 4° del C. de P. C., que se refiere a la inter- 
pretaci6n de las normas procesales tambien fue violado, por cuanto la 
Inspectora en su equivocado tramite utiliz6 normas del C.C.A., del C.L. y 
del C. de P.C., sin otorgar la garantia constitucional del debido proceso y 

· sin respetar el derecho de defensa, ya que permitio que el impugnante como 
su apoderado " ... interrogaran a su antojo a las personas citadas por su 
despacho, no para interrogatorio de parte, y sin estar asistidos por defensor, 
produciendose en consecuencia la desigualdad de las partes en el proceso". 

Tercer cargo. Fue desconocido el incise 6° del Articulo 3° del C.C.A., 
que habla del principio de imparcialidad, porque "la anterior disposici6n 
no fue tenida en cuenta por la funcionaria laboral, pues desde antes de 

_presentarse la Solicitud de Inscripci6n de la Nueva Junta Directiva, ella ya 
· habfa sido aleccionada por el ciudadano Jorge Murillo Ramos para que 
obstaculizara por todos los medics el reconocimiento de la Junta". 

EXP. 3071 
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No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, se proce- 
de a resolver la controversia, previa las siguientes 

V. LA DECISION 

El senor Procurardor Segundo Delegado ante esta Corporacion no 
rindi6 nuevamente concepto, pues ya lo habia hecho antes de que se 
decretara la segunda nulidad. 

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUB"{..ICO 

.. Tr~mitado este procesoinicialmete ante el TribunalAdministrative 
de Santander, el 23 de junio de 1994 se produjo sentencia denegatoria de 
las pretensiones de la demanda contra la cual se interpuso oportunamente 
el recurso d~ apelaci6n. Surtido el tramite de la segunda instancia ante el 
Consejo de Estado, el Magistrado Sustanciador se percat6 en el momento 
de redactar el proyecto de sentenciaque el proceso de la referenda era de ' 
unica instancia ante la Corporaci6n por lo que hubo necesidad de decretar 
la nulidad de todo lo actuado. Asi las cosas, mediante proveido de 27 de 
enero de 1995_ se admitio la demanda que fue notificada a la Direcci6n 
Nacional del Trabajo de Santander, quien no la contest6. - 

Llegada la oportunidad de proferir el fallo de unica instancia, la 
Magistrada Sustanciadora observ6 que el despacho habia omitido 
pronunciarse respecto de las pruebas solicitadas por la parte actora, lo 
que condujo a una nueva declaratoria de nulidad respecto de lo actuado, 
a partir de aquel momento. 

III. ACTUACION 

Lo anterior, segunla parte actora, se fundamenta en el "Comentario 
Legis. C6digo interno No. 3437 del C6digo de Regimen Laboral Colom- · 
biano, alreferirse al Registro Sindical, que debe tramitarse segun la Resolu- 
ci6n 1718/91, para los diferentes actos de las organizaciones sindicales, 
entre los cuales estan: "Las publicaciones de los actos administrativos que 
ordenan la inscripci6n de los sindicados, las modificaciones estatuarias, 
"y los cambios que se producen en la composici6n de las juntas directivas y su 
representaci6n legal". 

seguirse las pautas seiialadas en dicha resoluci6n y no los del Decreto 
Reglamentario 1469 de 1978, el cual debe entenderse tacitamente subrogado 
por la citada resoluci6n, pues el Decreto acusa vados en cuanto a terminos, 
rtotificacionesyrecutsos;··mien.trasqmda Resoluci6n-1718 es· muyclaraal · 
seiialar que para el efecto se sigan las disposiciones contempladas en el 
C.C.A. 
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Sohre el particular, es necesario precisar que en el presente caso se 
trata de un procedimiento adelantado por una autoridad administrativa, 
regido por las normas delC.C.A., tal como reza el Articulo 1° del C.C.A.: 

"Art{culo 1 ° Campo de Aplicaci6n. Las normas de esta parte primera 
del C6digo se aplicaran a las 6rganos, corporaciones y dependencias de 
las ramas del poder publico en todos las 6rdenes ... cuando unos y otras 
cumplan funciones administrativas. Para las efectos de este C6digo, a 
todos ellos se les dara el nombre generico de 'autoridades', 

Frente al segundo, cuarto, quinto y eeptimo cargos: En esencia, considera 
la parte actora que se viol6 el debido proceso y por lo tanto el derecho de 
defensa de su representada, por cuanto las personas que fueron llamadas 
a declarar lo hicieron bajo la gravedad de juramento y sin poderado y 
ademas porque se permiti6 queen la actuaci6n administrativa adelantada 
intervinieran para interrogar, tanto el impugnante como su apoderado. 

De otra parte, de aceptarse como cierto que la petici6n resuelta me- 
diante los actos administrativos acusados fue irrespetuosa, ello de manera 
alguna traerfa como consecuencia la nulidad de los mismos, pues tal hecho 
no puede considerarse como un vicio que invalide su expedici6n, dado 
que lo que aquf se controvierte es la legalidad de la actuaci6n administrativa 
que precedi6 su expedici6n. 

"Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades par motivos de inierie general o particular ya obtener pronta 
resoluci6n. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organiza 
ciones privadas para garantizar las derechos fundameniales". 

Considera la demandante que la norma arriba transcrita fue violada 
con la expedici6n de los actos acusados, por cuanto el impugnante, senor 
Murillo Ramos " ... es grime argumentos groseros, irrespetuosos y ultrajantes 
que violan los mas elementales derechos de la personas ... " debiendo haber 
sido rechazada de plano dicha petici6n por la funcionaria del Trabajo. 

I 

Para la Sala el anterior cargo no tiene vocaci6n de prosperidad, ya 
que quien debe determinar si se trata de una petici6n irrespetuosa o no es 
el funcionario a quien se le dirige. En el caso sub judice la funcionaria de la 

, Oficina del Trabajo, lejos de contrariar el canon constitucional que se que 
se invoca como violado lo que hizo fue darle aplicaci6n, al tramitar la 
petici6n presentada por el senor Murillo Ramos. 

Frente al primer cargo. Preceptua el Artfculo 23 de la Constituci6n Polftica: 

CONSIDERACIONES 

EXP. 3071 
I 



A folio 80 ibidem aparece el oficio 27 de abril de 1992 suscrito por la 
"Junta Provisional Colegio Nacional de Periodistas y Socios", donde solicita a 
Ia Oficina de Inspecci6n yVigilancia del Ministerio de Trabajo - Seccional 

Los procedimientos administrativos regulados par leyes especiales se 
regirdn par estas; en lo no previsto en ellas se aplicardn las normas de 
esta primera parte que sean compatibles ... 11• 

La norma transcrita indica con claridad que las autoridades adminis- 
trativas, entre las que se encuentran las integrantes del Ministerio de 
Trabajo, deben seguir en el tramite de los asuntos sometidos a su cargo el 
procedimiento allf previsto, a menos que existan procedimientos especiales, 
que no es precisamente la situaci6n en el caso analizado . 

. Procede entonces la Sala al analisis de la actuaci6n administrativa que 
culmin6 con la expedici6n de los actos acusados, para establecer sf en efecto se 
violaron el debido proceso y el derecho de defensa de la instituci6n demandante. 

A folio 37 del Anexo No. 1 obra el escrito presentado por el senor Jorge 
Murillo Ramos, donde impugna la Asamblea General Ordinaria del Cfrculo 
Nacional de Periodistas - Seccional Santander, celebrada el 21 de marzo de 
1992, yen consecuencia solicita no se inscriba la Junta Directiva alli elegida. 

A folio 68 ibidem, se encuenta el Auto G-011.de 13 de abril de 1992, 
donde la Inspectora del Trabajo resuelve: 

"Articulo Primero. Av6quese Investigaci6n Administrativa tendiente 
a esclarecer la impugnaci6n presentada, ordendndose para tal efecto la 
prdctica de las siguientes pruebas: . · 

1. Solicitor a las seiiores Mario Jimenez Carvajal y al doctor Pedro 
Gerardo Tabares C. relacum. de las TarjetasProfesionales expedidas por 
el Ministerio de Educaci6n de todos las miembros del Colegio Nacional 
de Periodistas; relaci6n de la cancelacitm de cuotas. 

2. Citar a declaraci6n jurameniada a las siguientes personas: Rafael 
· Serrano Prada, Pedro Jose Luquerna, Pedro Gerardo Tabares C., Antonio 
Ochoa, Juan F. Gualdr6n. 

3. Oficiar al Banco Popular oficina principal con el objeto de establecer 
si ha habido consignaciones y su monto en la cuenta del Colegio Nacional 
de Periodistas, Seccional Santander. 

4. Las demas pruebas que el Despacho y las partes consideren necesarias 
en relaci6ri directa con el caso investigado y tendientes al esclarecimiento 
de los hechos ... 11• 
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En cuanto a la inconformidad de la parte actora por haber sido 
recibidas las declaraciones bajo la gravedad del juramento, se tiene que la 

"ConstanciasEldespacho deja expresa constancia de queen este des 
pacho no se dard lugar a mas preguntas hechas par el impugnante en 
raz6n a que el declarante manifesto desde el comienzo de la diligencia 
que no responderia a ninguna pregunta hecha par el impugnante sino 
que solamente lo haria si el inspector ha (sic) bien tiene hacer y que se 
la haga el Despacho". 

Respecto a la apreciacion de la demandante en el sentido de que 
tambien fue violado el derecho de defensa de los declarantes por cuanto 
no estaban asistidos por defensor alguno, debe precisarse, en primer lugar, 
que por no tratarse de una sindicaci6n de caracter penal en contra de los 
declarantes no se hacia necesario el que estuviesen representados por 
apoderado; y, en segundo lugar, que en todo caso no existe prueba en los 
expedientes de que los interrogados hayan solicitado estar asistidos de 
un abogado y que tal solicitud les hubiere sido negada. Ademas, las dili- 
gencias estuvieron presididas por la Inspectora de Trabajo y del contenido 
de las declaraciones rendidas en manera alguna se evidencia que el derecho 
de defensa haya sido contrariado. 

"Art{culo 34. Pruebas. Durante la actuaci6n administrativa se podran 
pedir y decretar pruebas y allegar informaciones, sin requisitos ni iermi 
nos especiales, de oficio o a peticion del interesado". 

Del texto de la norma transcrita se deduce que en el procedimiento 
administrativo, las pruebas, para el caso concreto, las declaraciones rendi- 
das dentro del mismo, no estan sujetas a una ritualidad especial. · 

En cortsecuencia, si bien es cierto que la Sala al examinar las decla- · 
raciones rendidas, entre otros, por los sefi.ores Pedro Tabares (fl. 96 del Anexo 
No. 1) y Francisco Gualdr6n (fl. 103 ibidem) encuentra queen efecto el senor 
Murillo Ramos interroga a los testigos, pese a haber otorgado poder a un 
abogado para que lo representara en la actuaci6n administrativa, estima 
que ello no configura una violaci6n al derecho de defensa, pues los citados 
declarantes estaban en libertad de responder o no a las preguntas del men- 
cionado senor Murillo. Prueba de ello, es la constancia que obra a folio 105 
de Anexo No. 1 donde se lee: 

En materia de pruebas el C.C.A. establece en su Articulo 34: 

I 
Santander, que nose tenga en cuenta la impugnaci6n llevada a cabo por el 
senor Murillo Ramos yen consecuencia se inscriba y legalice la. Junta 
Directiva en cuesti6n. 
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Frente al octavo cargo. Considera la demandante que para el tramite 
del registro de cambio de las juntas directivas a que se refiere el Articulo 
371 del C.S. del T., deben seguirse las pautas senaladas enla Resoluci6n 
No. 1718 de 1991 del Ministerio de Trabajo (la cual considera violada) y no . 
en el Decreto Reglamentario 1469 de 1978, dado que segun aquella, este 
fue derogado tacitamente por dicha resoluci6n. 

Frenie al sexio cargo. Considera la demandante que se desconoci6 el 
Artfculo 71 del C. de P. C., por cuanto el impugnante senor Murillo Ramos, 
obr6 de mala fe y en forma temeraria al invocar pretensiones no probadas 
y al carecer sus escritos del mas mfnimo respeto que deben tener los dere- 
chos de las personas. 

Sohre el particular, estima esta Corporaci6n que el cargo anterior 
no logto ser probado y antesbien-por·elcontrario-la parte actora ni 

· siquiera intento desvirtuar las razones consignadas en los actos 
administrativos acusados que llevaron a la Direccion Regional-Seccional 
Santander a "Improbar la elecci6n y designaci6n de la Junta Directiva 
Total del Colegio Nacional de Periodistas-Seccional Santander ... ", como 
lo fueron las violaciones a los Estatutos del Cfrculo Nacional de Perio- 
distas, entre otras, el no acreditar en debida forma la participacion de los 
28 afiliados en la Asamblea realizada para que estos tuvieran voz y voto; 
el no haberse divulgado en la convocatoria a la Asamblea el temario a 
tratar con una antelaci6n no menor a 30 dias: el no haberse acreditado la 
calidad de periodistas da todos Ios asistentes; el no pago de la cuota de 
admisi6n, etc. 

En consecuencia, los cargos no prosperan. 

Frente al tercer cargo. La demandante se limita a afirmar que la fun- 
cionaria laboral con anterioridad a la Inscripci6n de la nueva Junta Directiva 
habfa sido aleccionada por el senor Jorge Murillo Ramos para que obstacu- 
lizara el reconocimiento de dicha Junta, por lo cual considera se viol6 el 
principio de imparcialidad contenido en el Articulo 3° del C.C.A. 

Basta para desestimar el cargo en estudio observar que tal observaci6n 
carece de respaldo probatorio eri el expediente, dado que los testimonios 
rendidos en la actueciorr administrativa nadadicen al-respecto. 

misma no cita cual es la norma que prolube queen una actuaci6n adminis- 
trativa se rinda una declaraci6n en tales condiciones, encontrando la Sala 
que antes bien por el contrario, dicha formalidad.Ieimprime un_caractec 

· de seriedad y veracidad a la versi6n rendida, dadas las consecuencia que 
conlleva el faltar al juramento, lo que sin lugar a dudas redunda en beneficio 
de la investigaci6n adelantada. · 
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Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

C6piese, notiffquese y ciimplase. 

La anterior providencia fue leida discutida y aprobada por la Sala en 
sesi6n de fecha veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

Primero. DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

Segundo. CONDENASE en costas a la parte actora, de conformidad 
con los Articulos 171 del C.C.A. y 392 numeral! del C. de P. C. tasense 
por secretaria. 

FALLA: 

Respecto de lo anterior, cabe advertir que sin entrar a un mayor analisis · 
debe desestimarse el cargo, pues en virtud de la jerarquia de las normas es 
imposible que una resoluci6n pueda derogar un decreto regla-mentario. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Repiiblica de Colombia y por autoridad de la ley, 
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SERVICIO PUB LICO DE ENERGIA-Alteraci6n de contadores y sellos 
I SANCION POR FRAUDE EN EL SERVICIO DE ENERGIA - 
Irn.posici6n 

Son dos las conductas reprochables o merecedoras de sanci6n: Una, 
· cuando se altera la medida de un contador o se evita el paso del 
fluido electrico) y la otra, cuando se causa cualquier tipo de anoma- 
Iias en los sellos o se produce la rotura de estos. Dados, por tanto, 
tales supuestesde-heeho; surge comol6gica-eonseeuenciala sanci6n 
a que se acab6 de aludir. No encuentra la Sala soporte al dicho del 
apelante en el sentido de que la revision de los sellos se llev6 a 
cabo de forma irregular por haberse practicado sin .notificaci6ri de 
ello a la Sociedad Industrias Multiples 'B.O.H. Ltda., pues no existe <" 

- norma que imponga tal deber a la empresa. La Resoluci6n 012 de 
1988, que, cotno se dijo antes; entre otras cosas reglamenta el proce- 
dimiento para imponer sanciones en los eventos de infraciones al 
reglamento y daiios en los equipos de medida con ocasi6n de la 
prestaci6n del servicio de energia electrica, ensu.Artfculo 1 ° ., sefiala 
los pasos que deb en seguirse en el supuesto de detecci6n de conducta 
violatoria de las normas que componen el reglamento general de 
suminisfro de energfa electrica del pais (Resoluci6n 2360/79),.como 
son la previa evaluaci6n de la sanci6n en kilovatios hora; la remisi6n · 
de este dato para su liquidaci6n en pesos, a la division de suscripto- 
res, y por ultimo, la comunicaci6n que corresponde al suscriptor o 
usuario. Ni en este Artfculo ni en los restantes de dicha resoluci6n, 
ni en las normas que integran la Resoluci6n 2360 del 20 de diciembre 
de 1979 se prescribe tal deber de tipo procedimental. 

Oonsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n 
Primera Santafe de Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecien- 
tos noventa y seis (1996) 

Consejero Ponente: Doctor Manuel S. Urueta Ayola. 

Referenda: Expediente No. 3462. Actor: Sociedad Industria Multiples 
B.O.HLtda. 
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Los hechos que sirven de sustento a las suplicas anteriores se resumen 
asf Que el dia 10 de abril de 1989 un funcionario de la demandada, sin 
autorizacion ni presencia de la demandante, retir6 los sellos del contador 
de energia de esta, distinguido con el No. 28949768, y los reemplaz6 con 
los sellos 1(010) y 0003670 para su analisis; que el 28 de junio siguiente el 
ingeniero Rafael Linero y el auxiliar Carlos Perez, ambos de la empresa 
demandada, retiraron el contador ya especificado cuyos sellos eran (010); 
0003760; 0003017-63 (027) y 0003751-52. Tambien hicieron " ... un aforo de 
maquinaria y se determin6 ... que existia una carga de 167 Kw. Que el 
laboratorio de la Empresa de Energia dictamin6 que el sello 1(010) era 
falso y que habfa conexiones, puentes y conductividad del contador normal. 
Que en el acto No. 492807 del 23 de noviembre de 1989 la Subgerencia Comer- 
cial de la Empresa manifiesta que el contador retirado tenia cuatro sellos de 
la caja verificadora que no habian sido instalados .por la empresfl., por lo 
que, segun el procedimiento previsto en la Resolucion 012 de 18 de mayo 
de 1988, la Junta Directiva de la empresa demandada, por causa de tales 
irregularidades, la Sociedad Industrias Multiples B.O.H. Ltda, debia.pagar 
la sum.a total de $5.084.175.oo por los siguientes conceptos: revision, valor 
del equipo de medida, retiro del equipo, instalaci6n, legalizaci6n 34 Kw., 
sanci6n por sellos y valor de reintegros o del servicio mensual no facturado 
por la empresa. Que contra tal pronunciamiento se interpusieron recursos 
de reposici6n y apelaci6n, el primero de los cuales concluy6 con la Resoluci6n 
No. 4597 del 5 de julio de 1991 que confirm6 en su integridad el acto impug- 

La Sociedad Industrias Multiples B.O.H. Ltda., por medio de Pro- 
curador Judicial y en ejercicio de la acci6n que consagra el Articulo 85 del 
CC.A., ha solicitado que previa citaci6n de la Empresa de Energia de 
Bogota, " ... se decrete la nulidad del Acto Administrativo No. 492807 del 
23 de noviembre de 1989 de la Subgerencia Comercial; la Resoluci6n No. 
4597 del 5 de julio de 1991 de la Subgerencia Comercial y la Resoluci6n 
No. 7352 de 10 de diciembre de 1991 de de la Gerencia de la Empresa de 
Energia de Bogota ... y que tambien se proceda a ordenar el "restable- 
cimiento del derecho ... como consecuencia de la nulidad planteada". Que 
por tanto se ordene a la demandada reintegrar a la demandante la suma 
de $3.951.595.oo que se le oblige a pagar el 25 de junio de 1992, " ... so pena 
de corte de servicio electrico ... ", con base en los actos administrativos 
sefialados, mas los intereses bancarios corrientes "generados a partir de 
dicha fecha y has ta que dicha suma sea reintegrada por la demandada". 

I. ANTECEDENTES 

Procede la Sala a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto por la 
parte demandante contra el fallo de la referenda, por medio del cual el 
Tribunal Administrativo de Cundinamarca deneg6 las pretensiones de.la 
demanda. 
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En cuanto al primer aspecto del cargo considera el Tribunal a quo, 
luego de confrontar los documentos relativos a la constancia del retiro de 
los cuatro sellos del contador (fl. 22) y el acta de visita que se llevo a cabo 
el 29 de junio de 1989 (fl. 21) con el oficio No. 492807 del dia 23 del mes de 
noviembre siguiente y la Resolucion 4597 del 5 de julio de 1991, que la 
comprobacion "de la falsedad de los restantes tres sellos se hizo con pos- 
terioridad a la orden de revision No. 24363 y al retiro de los sellos efectuado 
el 28 de junio de 1989 yen consecuencia ... lamotivacion el segundo acto 
administrative (Res. 4597 del 5 de julio/91) fue correcta y basada en 

c. "En ninguna parte existe la contra muestra de los sellos inspec- 
cionados que permita atestiguar la veracidad de los analisis efectuados o 
que se otorgue certeza de que los sellos retirados por el funcionario son 
los mismos que Se entrego (sic) al laboratorio para su analisis, Esto sin 
mencionar que el retiro de los sellos para su analisis se hizo sin autorizacion 
y en ausencia ... :" de la demandante. 

b. El laboratorio de laEmpresa de Energia de Bogota fue homologado 
por la Superintendencia de Industria y Comercio para evidenciar la 

· falsedad de los sellos de los contadores el 1° de octubre de 1990, un afio 
despues de la revision que se le hizo alademandante. .. . .- ..... 

a. Los actos administrativos impugnados contienen una falsa 
motivacion, pues no obstante que la orden de revision No. 24363 del 27 de 
junio de 1989 solo dice que el sello 1(010) es falso y guarda silencio respecto 
de los otros tres, en los actos acusados se afirma que los 4 sellos de la caja 
verificadora no fueron instalados por la empresa. 

Primer cargo: Falsa motivacion. 

Para denegar las suplicas de la demanda y frente a los cargos aducido 
por la parte actora, el Tribunal a quo hizo las siguientes consideraciones: 

II. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA 

La demandada se opuso a las pretensiones formuladas en su contra y 
alego las excepciones que llamo "ilegitimidad de la actuacion de la Empresa 
de Energia Electrica de Bogota" y "legalidad de los actos administrativos 
contenidos en el Oficio No. 492807 de 23 de noviembre de 1989 y en las 
Resoluciones Nos. 4592 de 5 de julio y 7352 del 10 de diciembre de 1991". 

nado y el ul~o con la No. 7352 del 10 de diciembre de ese mismo aiio, que 
rebajo la sanci6n impuesta a la suma de $3.493.295.oo la que se pago el 25 de 
junio de 1992\luego de fracasada I.a posibilidad de cualquier conciliacion 

··· ante la Piscalia 2 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca. -- -------- - 
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Segundo cargo. Los actos acusados, al decir del actor, infringen los 
Articulos 1, 57 y 58 de la Resoluci6n No. 002360 del 20 de diciembre de 
1979 del Ministerio de Minas y Energia y los Articulos 23 y 24 de la Reso- 
luci6n 012 de 1988 de la Junta Directiva de la Empresa de Energia de Bogota, 
pues no existe prueba en el proceso de que el contador de la demandante 
hubiere sido adulterado, ni tampoco que se hubiese evitado por el usuario 
del servicio electrico el paso del fluido; conductas previstas en las normas 
citadas como sancionables y respecto de las cuales no existe evidencia de 
que las haya cometido la Sociedad Industrias Multiples B.O.H. Ltda., por 
lo cual se configur6 la ilegalidad por indebida aplicaci6n, ya que el de- 
mandante no incurri6 en las conductas imputadas. 

"Pasa por alto el accionante que precisamente los actos administrativos 
estan amparados por la presunci6n de legalidad, la cual, si se pretende 
desvirtuar eficazmente, impone al demandante la carga procesal del onus 
probandi consagrado en el Articulo 177 de C. de P;C., queen el caso de 
autos brilla por su ausencia, consideraci6n suficiente para rechazar el 
cargo". · 

Sohre el segundo aspecto del cargo, referente a la falta de valor jurfdico 
de la certificaci6n del laboratorio de medidores de la Empresa de Energia 
de Bogota, estima el Tribunal que es inane, porque ni en la Resoluci6n 
2011 de 1990, "ni en parte alguna 'del Decreto 2746 de 1984 se preceptua 
que sea requisito para la validez del funcionamiento o comprobaciones que 
puedan efectuar los laboratorios ... el previo pronunciamiento o autoriza- 
ci6n por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio", pues la 
facultad de este organismo de acreditar laboratorios como el mencionado 
es apenas discrecional asi como para estos tiltimos constituye la prevision 
del Decreto 274 de 1984 (arts. 30 y 32) una opci6n voluntaria, mas no una · 
exigencia legal de imperativo cumplimiento. 

Finalmente, sobre el tercer aspecto del cargo el Tribunal a quoconside- 
r6: "No indica el accionante en esta parte del cargo que normas impusieran 
la obligatoriedad de la actuaci6n que echa de menos en esta parte del 
cargo. De otro lado la censura formulada parece insinuar una actitud falsa 
o dolosa por parte de los funcionarios de la empresa demandada, que esta 
(sic) debiera desvirtuar mediante las probanzas o elementos de juicio a 
que se refiere el cargo". 

elementos' de juicio preexistentes", a lo que afiade que el primer acto ( oficio 
492807) tambien presenta se debida motivaci6n, pues en el se da cuenta 
del hecho consistente en que los sellos retirados no habfan sido instalados 
por la empresa, lo cual, de conformidad con lo que emerge del documento 
del folio 21 del expediente relativo al retiro que se llev6 a cabo el dia 29 de 
junio de 1989, fue materia de comprobaci6n previa. 
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Alega, por ultimo, la recurrente, falta de aplicacion del Artfculo 95 
del C.P.C., pues el· Tribunal estimo que el aumento del consumo de 
energia de la demandante era prueba de la adulteracion del contador, 
desconociendo un hecho ocurrido en el.transcurso del proceso, cual es la 
sustraccion del documento que acredita la relaci6n existente entre el 
aumento de la ventas de la sociedad actora y su mayor consumo de 
energia electrica. 

Considera la parte impugnante que la Empresa de Energia Electrica 
de Bogota incurri6 en violacion del debido proceso, pues, a pesc:1.r de que 
el laboratorio de dicha entidad fue autorizado y homologado por la 
Superintendencia de lndustria y Comercio solamente el 1 ° de octubre de 
1990, le dio pleno valor a su dictamen, que fue anterior a esta fecha. Ade- 
mas, el examen de los sellos del contador lo llevo a cabo "una persona 
totalmente incompetente", carente de conocimientos sobre circuitos electri- 
cos, pues se trataba de un "tecnico relojero". Y por ultimo el procedimiento 
de revision del sello se efectuo sin hacerlo saber a la Sociedad "Industrias 
Multiples B.O.H. Ltda." como se desprende del testimonio de Alvaro Rojas, 
visible al folio 551 del expediente. · 

Por otra parte, sostiene que hubo indebida aplicacion de la Resolucion 
012 de 1988 de la Junta Directiva de la Empresa demandada, pues todo 
indica que el contador operaba normalmente sin alteracion de ninguna 
clase; tan toque el jefe de la Division de Control y Recuperacion de Energia 
"reconocio en forma expresa que el caso se Iiquido, solo por sellos con 
anomalia ... ", pese a lo cual se le sanciono tambien a la demandante por 
alteracion del contador. 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION 

El tibunal a quo, luego del examen de las normas invocadas y de las 
declaraciones testimoniales rendidas en el CUJ."SO del proceso, concluye que 
aparece "como hecho plenamente acreditado, la circustancia de la conta- 
neidad entre Ia verificacion de la adulteraciondelos sellos y la modificaci6n" 
en un 61 % en la medici6n del consumo de energfa, lo que llev6 a la Empresa 
de Energia a establecer con toda 16gica una relaci6n de causay efecto entre 
los dos aspectos para aplicar en consecuencia la sanci6n regulada. en el 
Articulo 24 de la Resoluci6n 012 de 1988", por lo cual no admite el razo- 
namiento de la demandante encaminado a mostrar que el mayor consumo 
de energia de ella se debi6 al aumento de su producci6n en un 400%, pues 
este argumento carece de comprobaci6n tecnica, ademas de que no se 
aprecia que nexo o relaci6n de causalidad necesaria podia existir entre el 
incremento de las ventas y la sustancial modificaci6n en el consunio de 
energfa, pues al respecto se limit6 a hacer meras suposiciones huerfanas 
en absoluto de todo sustento probatorio. 
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1. De conformidad con los Artfculos 57 y 58 de la Resoluci6n 2360 de 
· 1979, provenientedel Ministerio de Minas y Energia, y 24 de la nombrada 
Resoluci6n 012 de 1988, toda vez que una empresa de energfa descubra 

Se pasa de inmediato al examen de los argumentos expuestos en la 
apelaci6n: 

1 °-. Indebido proceso. 

Como se vio, tres son las razones en que se sustenta el recurso de 
apelaci6n interpuesto. La primera, que denomina el recurrente indebido 
proceso, consiste en que la Empresa de Energfa de Bogota, para producir 
los actos administrativos que han sido impugnados, dio valor persuasivo 
al dictamen de su laboratorio a pesar de que esta dependencia tecnica 
aun no gozaba de la homologaci6n de la Superintendencia de Industria 
y Comercio, la que s6lo se otorg6 por medio de la Resoluci6n No. 2011 

. de 1 ° de octubre de 1990; y, ademas, tuvo en cuenta el examen de sellos 
de la caja verificadora del contador a que se refiere la litis, efectuado por 
una persona carente de la pericia requerida, amen de que la diligencia 
de revisi6n de tales sellos se adelant6 sin haberle dado aviso de ello a la 
sociedad que demanda. La segunda, que clama indebida aplicacion de 
la Resoluci6n 012 de 1998 de la junta directiva de la demandad, se basa 
en que no obstante que se acredito que el contador de la actora operaba 
normalmente, se le sancion6 tambien a esta como si se hubiera des- 
cubierto alteraci6n de dicho instrumento medidor del consumo electrico, 
Y la ultima raz6n o motivo de inconformidad del impugnante, se hace 
consistir en que el Tribunal desconoci6, para su fallo, la sustracci6n de 
un documento que obraba en el expediente demostrativo del aumento 
de las ventas de la actora lo que determin6 su mayor consumo de ener- 
gfa electrica, 

SE CONSIDERA 

Considera el Procurador Primero ante el Consejo de Estado que:, 
" ... si se demostr6 la adulteraci6n de los cuatro sellos que custodiaban la 
caja verificadora y se comprob6 a su vez la sustancial modificaci6n en la 
medici6n del consumo de energia, es consecuencia concluir que la suplan- 
taci6n. de los sellos ( que por sf sola no genera beneficio alguno para el 
usuario), fue el medio id6neo para alterar el contador y lograr obtener 
una disminuci6n importante en las marcaciones, con la obvias implicacio- 
nes que ello trae, ellas sf favorables al patrimonio del usuario, quien por 
ese medio evade dolosamente el debido y justo pago por el servicio real- 
mente consumido". 

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 
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que se ha violado la medida de un contador o el paso del fluido electrico, 
le suspenders el servicio al usuario, le cobrare el equivalente a "10 veces el 
valor del servido fraudulento mensual estimado por la empresa" y le 
impondra una m:ulta cuyo monto sera del "10% del valor del cargo total 
de conexi6n que sea imputable al usuario por cada sello, con un minima · 
de $2.000.oo" si se trata de instalaciones industriales. Esta ultima multa 
tambien habra de imponerse cuando se establezca la rotura de sellos, como 
lo prescriben no s6lo las disposiciones que se citaron atras, sino tambien 
el Artfculo 23 de la referida Resoluci6n 012 de 1988, la cual, entre otras 
cosas, reglamenta el procedimiento para imponer sanciones "en los eventos 
de infracciones al reglamento y dafi.os en los equipos de medida con la 
ocasi6n de prestaci6n del servicio de energfa electrica" 

Asf las cosas, son dos, a la luz de las disposiciones en comento, las 
conductas reprochables o merecedoras de sanci6n: Una, cuando se altera 
la medida de un contador o se evita el paso del fluido electrico: y la otra.. 
cuando se causa cualquier tipo de anomalfa en los sellos o se produce la 
rotura de estos. Dados, por tanto, tales supuestos de hecho, surge coma 
16gica consecueneia la sanci6n a que se acab6 de aludir. 

2; Ensefi.a la jurisprudencia, con fundamento en mandates constitudo- 
nales y legales, que para expedir un acto administrativo es menester que 
se den los pasos pertinentes para su producci6n por el 6rgano a que esta. 
compete, de.modo que se facilite "a los-administrados la defensa de sus 
intereses o el convencimiento de que lo dispuesto se aj~sta al ordenamiento 
legal general" (sentencia 30 de mayo/74). Yello armoniza con la regla de 
respecto a Jci Je.galig~c;l qµe. <.i_e.b~. imp~r.~r e.11. nlle._s~_Q_ est~do de derecho; a 
la cual deben someterse no s6lo los particulares o integrantes del conglo- 
merado social sino tambien, con tan ta mayor raz6n, los gobemantes y 
servidores publicos, De ahf que el Art:Cculo 84 del C.C.A., .estableza que 
pueda. solicitarse la nulidad de un acto administrative cuan,do este haya 
sido expedido "en forma irregular". . \ . 

3. Se aprecia en el caso que· ocupa a la Sala, como fluye de las piezas 
que componen el expediente, que luego de la detecci6n de la anomalia en 
el contador a que se refiere la presente actuacion, se retir6 el 10 de abril de 
1989 unsello (010) de su caja verificadora y con posterioridad, una vez 
establecida su falsedad, el 28 de junio siguiente se retir6 el contador con 
los sellos restantes, los cuales resultaron con la misma irregularidad, tal 
coma lo acreditan los documentos obrantes a los folios 21 a 23 del 
expediente y las declaraciones testimoniales de Jairo Zabaleta, David.Justino 
Ariza Garz6n y Alvaro Rojas Zurco (fls. 541 - 542, 544 a 554 ib.), personas que 
por razon de su oficio conocieron de los anteriores hechos y del tramite 
que se surti6 mas adelante para imponer la sanci6n pecunaria, de cuyo 
pago se duele la demandante en su libelo. 
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· En efecto, dicha resoluci6n dictada por el Superintendentede Industria 
y Comercio se produjo en uso de las facultades que le confiere a este el 
Decreto 2746 de 1984, ordenamiento "por el cual se dictan disposicio- 
nes sobre Normalizaci6n Tecnica, Control de las Calidades, Certificaci6n, 
Pesos y Medidas", y su prop6sito exclusivo fue simplemente "acreditar al 
laboratorio de medidores de la Empresa de Energia de Bogota ... ", a fin de 
que llevara a cabo analisis y ensayos de control de calidad y comprobara 
las especificaciones o caracterfsticas de los productos de las empresas gene- 
radoras y distribuidoras de energfa electrica, todo a la luz de las normas 

Ahora bien, el hecho de que uno de los soportes de la E.E.B., para 
sancionar a la demandante, haya sido el dictamen de su laboratorio sabre 
la falsedad de los sellos de la caja verificadora del contador con que se 
controlaba el consumo electrico de esta, ,puede hacer irregular la expe- 
dici6n de los actos administrativos acusados mediante la demanda que 
instaur6 el presente proceso?. Considera la Sala que la respuesta es nega- 
tiva, porque si bien es cierto que por Resoluci6n No. 2011 del 1 ° de octubre 
de 1990 se acredit6 tal laboratorio de medidores de la empresa demandada, 
como lo afirma la parte recurrente, no lo es menos que esta regulaci6n 
posee un alcance o significado distinto del que pretende darsele tanto en· 
la demanda como en el escrito de sustentaci6n de la alzada. 

Revisada la actuaci6n a que se acaba de hacer referenda, no advierte 
la Sala que se haya violado la.ritualidad del procedimiento encaminada a 
la producci6n de los actos administrativos sancionadores de las conductas 
que se endilgaron ala Sociedad Industrias Multiples B.O.H. Ltda., relativas 
al contador con que media su consumo de energi'.a y a los sellos de su caja 
verificadora, ni que se hubiese cometido irregularidad que que lesionara 
los intereses de la demandante. 

Es de advertir, asimismo, como lo evidencian los escritos de demanda 
y respuesta al igual que el documento que sabre el particular se anex6 al 
expediente, que la Empresa de Energia de Bogota llev6 a cabo el aforo de 
la maquinaria que funcionaba en el inmueble en que operaba el contador 
a que se contras el debate, en el que se determina el promedio de Kw /h 
que se consumfa en el inmueble de la demandante con base en la cantidad 
y clase de maquinas y aparatos electricos que esta empleaba. 

El 23 de noviembre de 1989 se remiti6 a la demandante el oficio No. 
492807, en el que se le seftalan los cargos por pagar y los recursos que pro- 
cedfan contra la: liquidaci6n queen el se hizo; recursos que se interpusieron, 
tramitaron y decidieron del modo que muestran los documentos que obran 
del folio 7 al 20 de expediente, segun los cuales, al desatarse por el Gerente 
de la Empresa de Energia de Bogota el recurso de apelaci6n, se rebaj6 el 
monto de la liquidaci6n efectuada de $5'084.175.oo a $3'493.295.oo. 
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Fue por ello, pues, por lo que se expidi6 la Resoluci6n 2011 a que se 
aludio antes, a la cual no puede darsele una distinta proyecci6n de la que 
muestran sucontenido y subesamento legal. · --· 

Surge como colorario de lo dicho, que la regulaci6n contenida en la 
resoluci6n prenombrada se refiere a una actividad de laboratorio de 
medidores de la demandada diferente de la que este llev6 para establecer 
si eran falsos o no los sellos que fueron retirados del contador de energia 
distinguido con el No. 28949768, pues ello en nada se asemeja a realizer 
analisis y ensayos de control de calidad u homologar productos de empre- 
sas generadoras de energia electrica: por lo que se impone afirmar que el 
dictamen aludido no carecia deefioeeia demostrativarespecto deloshechos 
que se sancionaron ppr media de la actuaci6n que acusa el demandante ni 
su valoraci6n puede estimarse como constitutiva de irregularidad en la 
expedici6n de los actos administrativos a que se contrae el presente proceso. 

4. Sostiene tambien el apelante que el examen como empleado de la 
Empresa de Energia efectu6 Alvaro Rojas Zurco de los sellos de la caja 
verificadora del contador adolece de la anomalia consistente en que esta 

· . persona no tiene conocimientos sobre circuitos electricos, ni tiene la "tatjeta 
profesional que ordena la ley ... " pues tal como lo atestigu6 ante el Tribunal 
a quo su profesi6n es de "tecnico relojero". 

Al anterior argumento se le anota que obedece a una revisi6n in- 
completa de la declaraci6n rendida, pues si bien es cierto que Rojas Zurco 
si hizo tal aseveraci6n, tambien es evidente que manifesto ser tecnico de 
laboratorio y encontrarse trabajando para la empresa demandada por mas 
de trece anos, a lo que debe afiadirse que su version revela un conocimiento 
t':'vero sobre el procedimiento que se utiliza para determinar si unos sellos 
como los determinados corresponden o no a los colocados por la empresa. 

tecnicas colombianas oficiales obligatorias en el area de medidores, cuyo 
prop6sito no es otro, al igual que todas las de su naturaleza, segun el 
Articulo 2° del Decreto 4_74_6 4e_J984, que el d~ coropi:en_der .'~todas_Jas~ 
areas en las cuales sea posible y necesaria la adopcion de normas tecnicas 
para mejorar la calidad de los bienes y servicios, racionalizar la produccion, 
proteger el interes, la seguridad y la salud de consumidores y de produc- 
tores, con miras a promover el desarrollo del pafs ya fortalecer el comercio 
nacional e Internacional", Y teniendo en cuenta este alcance legislative el 
Articulo 30 del Decreto citado facult6 a la Superintendencia de Industria y 
Comercio a fin de que aereditara "como id6neos para efectuar los ensayos 
o verificaci6n de las caracteristicas correspondlentes de· los productos 
sometidos al cumplimiento de normas tecnicas colombianas oficiales 
obligatorias ... ~, a los laboratorios interesados que cumplieran las condicio- 
nes previstas en esta disposicion, 
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5. Las anteriores consideraciones conducen a desechar el cargo pro- 
puesto por la parte apelante, bien lo denomine, como lo hizo en segunda 
instancia, indebido proceso; bien lo Harne, como en la demanda, falsa 
motivacion, y no sobra anotar que los actos administrativos se presumen 
ajustados a la ley; por lo cual es necesario que el demandante pruebe lo 
contrario por medios idoneos, sin que le baste, como en el sub lite, hacer 
afirmaciones que pongan en duda la veracidad de los analisis que se 
hicieron de los sellos de la caja verificadora del contador, como la relativa 

· Finalmente, no encuentra la Sala soporte al dicho del apelante en el 
sentido de que la revision de los sellos se llevo a cabo de forma irregular 
ppr haberse practicado sin notificacion de ello a la Sociedad Industrias 
Multiples B.O.H. Ltda., pues no existe norma que imponga tal deber a la 
empresa. La Resolucion ,012 de 1988, que, como se dijo antes, entre otras 
cosas reglamenta el procedimiento para imponer sanciones en los even- 
tos de infracciones al reglamento y dafios en los equipos de medida con 
ocasion de la prestacion del servicio de energia electrica, en su Articulo 1 °; 
sefiala los pasos que deben seguirse en el supuesto de deteccion de con- 
ducta violatoria de las normas que componen el reglamento general de 
suministro de energia electrica del pats (Res. 2360/79), como son la previa 
evaluacion de la sancion en kilovatios hora; la remision de este dato 
para su liquidacion en pesos, a la division de suscriptores, y, por ultimo, 
la comunicaci6n que corresponde al suscriptor o usuario. Ni en este 
Articulo ni en los restantes de dicha resoluci6n, ni en las normas que 
integran la Resoluci6n 2360 de 20 de diciembre de 1979 se describe tal 
deber de tipo procedimental. La empresa, por medio de sus revisores, 
control6 Y: revis6 las instalaciones del consumidor en ejercicio de la 
facultad que le· otorga el Artfculo 12 ib., y la actuacion adelantada, es 
decir, la precedente a la sancion impuesta, nose llevo a cabo a espaldas 

· del suscriptor o usuario del servicio electrico, como lo evidencian los 
documentos allegados al expediente por las partes, entre otros los de los 
folios 5 a 22, 63-64, 66, 110, 111 y la orden de citacion No. 24363 del 24 de 
mayo de 1989 que aparece a continuacion del folio 529, dirigida a la 
direcci6n de la sociedad demandante (Cra. 21 No. 7-83) para tratar asuntos 
relacionados con la cuenta de consumo electrico, 

Que Rojas Zurco no ostente tarjeta profesional para desempefiar el 
cargo en el que le corresponde dictaminar en el laboratorio de la Empresa 
de Energia de Bogota, es cuesti.6n que nose debati.6 en el proceso y respecto de 
la cual no se evacuaron probanzas; razon por la que careceria de trascen- 
dencia y respaldo cualquier afirmacion que se haga, como en efecto lo 
hace el apelante, con respectoal nivel de preparacion de quienes pudieron 
dictaminar sobre si los sellos del contador mencionado a lo largo de esta 
providencia fueron, o no, imitacion de los que habia instalado la empresa 
demandada. 
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No puede entonces afirmarse, como hace el recurrente, que ho existe 
relaci6n alguna entre la alteraci6n de los sellos del contador y la diferencia 
entre el consumo de enrgfa registrado, con el antiguo contador y lo revelado 
por el nuevo. · 

Esta consideraci6n es· suficiente para que el cargo no prospere. 

3 ", El mayor consumo de energia. 

Alega la parte apelante, a fin de desvirtuar las conclusiones de la 
empresa cuando le impuso la sanci6n, que habfa allegado al expediente 
un documento que demostraba la razonabilidad del aumento de su 
consumo de energfa electrica; documento que fue sustraido de mala fe 
del expediente por la Empresa demandada, hecho que el Tribunal debio 

De conformidad con el 2° cargo se violaron las Resoluciones 2360 de 
1979 del Ministerio de Minas y Energia (arts. 1-57 -58) y 012 de 1988 de la 
Junta Directiva de la Empresa de Energia de Bogota (arts. 23 - 24), pues no 
se prob6 alteraci6n del contador de la demandante, pues segun el 
declarante David Ariza, Jefe de la Divisi6n de Control y Recuperaci6n de 
Energia de la Empresa, "el caso se liquid6 s6lo por sellos con anomalfa 
segun dictamen de laboratorio". · 

Sin esfuerzo alguno aprecia la Sala la inconsistencia de la censure, 
pues los hechos ocurridos evidencian que no s6lo se acredit6 la falsedad 
de los sellos de la caja verificadora del contador, sino que ademas, se efectu6 
por la empresa (fl. 110) el aforo de maquinaria de Industrias Multiples 
B.O.H. Ltda., dando como resultado un consumo mucho mayorKw/h, 
aspecto al cual se refiere el declarante mencionado cuando agrega: 

"Al tener los sellos de seguridad del contador problemas de anomalia 
no se garantiza la confiabilidad en el registro del contador toda vez que 
al ser violados o cambiados o imitados es factible que el coniador de 
energia se pueda alterar espec(jicamente su numerador sin dejar huella · 
alguna. Esta puede ser una de las tantas anomalias que se podrian · 
realizar en el interior del contador. Adicionalmente analizado el caso 
en todos sus aspectos la empresa pudo verificar que instalado·un nuevo ·· ······ · 
contador en perfectas condiciones de funcionamiento el consumo de 
energ(a se increment6aproximadamente en sesentapor ciento, lo cual 
obviamente se reflej6 en la facturaci6n". 

2°. Indebida aplicaci6n de unas resoluciones. 

a la no coincidencia de estos con los que se entregaron al laboratorio para 
su examen, como lo sostuvo el Tribunal a quo en su decisi6n. 
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· Ernesto Rafael Ariza· Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodr{guez, Manuel S. Urueta Ayola. 

CONFIRMASE la sentencia apelada, proferida por el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, de fecha 25 de julio de 1995. 

Ejecutoriada esta providencia, DEVUEL VASE el expediente al Tribu- 
nal de origen. 

C6piese, notiffquese y cumplase. 

La anterior providencia fue lefda, discutida y aprobada por la Sala en 
su sesi6n de fecha veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

FALLA: 

Como se aprecia de inmediato, el criterio del impugnante ostenta 
como soporte una acusaci6n de caracter delictuoso, cuya demostraci6n 
no aparece en el expediente; y, por otra parte, el citado Articulo 95 carece 
de relaci6n con el aspecto del asunto que ahora se examina, pues esta 
disposici6n se refiere a la falta de contestaci6n de la demanda, los efectos 
que esto genera en el proceso, as{ como los que resultan de hacerse "afirma- 
ciones o negaciones contrarias a la realidad" en el escrito de respuesta, 
temas que no se relacionan con el posible extravfo o sustracci6n de docu- 
mento a que alude la apelante. 

No prospera pues el cargo. 

. En merito de lo expuesto, el Consejo de Esta do, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

tener en cuenta como indicio en contra de esta, lo que no hizo, por lo cual 
incurri6 en violaci6n del Artfculo 95 del C. de P. C. 
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Consejero Ponente: Doctor Ma~uel S. Urueta Ayola. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera 
Santafe de Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de mil noveciento noventa 
y seis (1996). · 

Martha Sepulveda de Rodriguez, si bien es cierto que acredit6 su 
calidad de rectora o directora del Colegio Cooperativo Comfenalco, 
tamblen lo es que no present6 prueba alguna que acredite que ejerce 
la representacion delplantel m.~~ciona_d_Q_~ ~I actor debe acreditar 
ante el juez, bien su caracter de representante de otro, o bien de 
concesionario de un derecho, segun el caso, y si es una persona 
juridica, allegar la prueba de su existencia y representacion, de 
conformidad con la norm.a transcrita del C.C.A .. Y ninguno de los 
supuestos a que se refiere el precepto que se acaba de citar ha sido 
demostrado con los anexos que se adjuntaron al libelo con el que 
ha pretendido incoarse la acci6n de nulidad y restablecimiento del 
derecho. No comparte la Sala la apreciaci6n del recurrente en el. 
sen ti do de que /11~ exlstencla y !epresentaci6n de los colegios opera 
de acuerdo con las inscripciones que, tras conceder llcencia de fun- 
cionamiento y aprobar estudios, hacen en sus registros las Secretarias 
de Bducacidn", ya que tal Inscrlpcien, con las correspondientes 
licencias de funcionamiento y aprobaci6nde estudios, si bien cons- 
tituyen mecanismos de control al servicio educativo que debe pre· 

. sentarse, no dan autonomia al establecimiento, ni le otorgan aptitud 
para proyectarse como persona i'1r.idicil: o sujeto de derechos o como 
un patrimonio aut6nomo. Una cosa es demostrar que el estableci- . 
miento existe como tal, como bien patrimonial y que se concede 
como autorizaci6n para desarrollar su misi6n, y otra distinta es 
acreditar quien es su dueiio, o quien es su representante, en el su- 
puesto de gozar de personeria juridica. 

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO - Representacion legal l 
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTO 

'EDUCATIVO - Insuficienda de prueba para acreditar autonomia 
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Que ast como con base en las inscripciones que reposan en la Secretari'.a 
de Educaci6n se ha reconocido personerfa sustantiva a varios colegios para 
ser demandados (por el Deparatamento de Santander ante el H. Tribunal), 
de la misma manera con esa misma prueba debi6 reconocerse personerfa 
sustantiva a otros colegios para ser demandantes. 

Que en Colombia a ningun colegio particular se le reconoce personerfa 
jurfdica por lo cual la prueba que se exige eri el auto recurrido es imposible 
deaportar. 

. El recurrente aduce las siguientes razones para apoyar su inconformidad: 

. Que los Colegios sancionados por el Departamento · de Santander, 
entre los que se cuenta el Colegio Cooperativo Comfenalco, fueron notifi- 

. cados de la sanci6n que se les impuso, mediante los ados acusados y de 
ese modo adquirieron personerfa jurfdica "per se" o "ad hoc", pues cori 
ellos se adelant6 y agot6 la vfa gubemativa habiendo sido representados 
por las personas con quien se surti6 la notificaci6n. 

i 

ELRECURSO 

Considera el Tribunal a quo que "no siendo el Colegio Cooperativo 
. Comfenalco una entidad de derecho publico, constituye carga procesal 
del actor demostrar su existencia como persona moral y su respectiva 
representaci6n, lo que ciertamente no se logra con la constancia de 
inscripci6n y registro expedida por IaUnidad de Planeamiento Educativo 
de la Secretari'.a de Educaci6n (fl. 46), pues bien puede haberse constituido 
un colegio de asociaci6n, corporaci6n, fundaci6n, etc., entidades que 
difieren en su existencia jurfdica y sin embargo a todas ellas y por igual, 
se les inscribe y registra en las oficinas de la Secretarfa de Educaci6n" . 

. . 
FUNDAMENTOS DEL AUTO 

Procede la Sala a resolver el recurso de apelaci6n interpuesto por la 
parte demandante contra el auto de fecha 14 de octubre de 1995, por medio 

. del cual el Tribunal Administrativo de Santander inadmiti6 la demanda 
presentada por el Colegio Cooperativo Comfenalco, por medic de la cual se 
instaur6 la acci6n consagrada en el Artfculo 85 del C.C.A. impugnando las 

. Resoluciones 001 de 11 de enero de 1995, 0116 del 20 de abril y 0129 del 8 de 
mayo del mismo a:fio, ambas expedidas por la Secretali'.a de Educaci6n Depar- 
tamental de Santander, y 2578 y 3019, expedidas, respectivamente, los di'.as 
22 de mayo y 8 de junio de 1995 por el Gobemador de dicho Departamento. 

. Referenda: Expediente No. 3576. Actor: Colegio Cooperativo Com- 
fenalco. 

EXP. 3576 



4. De conformidad con el Arnculo 139, parrafo quinto del C.C.A., ala 
demanda "debera aco:r:hpaf\arse tambien del documento id6neo que 
acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga 
larepresentaci6n de otra persona, o cuandoel derecho que reclama pro- 
viene de haberlo transmitido a cualquiert{tulo, y la prueba de la existencia 
y representaci6n de las personas juridicas distintas de las de derecho 
pubhco que lntervengan en el proceso". 

5. De lo anterior, emerge lo siguiente: 

. a. Que Martha Sepulveda de Rodriguez, si bien es cierto que acredit6 
su calidad de rectora o directora del Colegio Cooperativo Comfenalco, 
tambien lo es que no present6 prueba alguna que acredite que ejerce la 
representaci6n del plantel mencionado. 

b. Que el actor debe a:creditar ante el juez, bien su caracter de repre- · 
sentante de otro, o bien de cesionario de un derecho, segun el caso, y si es 
una persona juddica, allegar la prueba de su existencia y representaci6n, 
de conformidad con la norma transcrita del C.C.A. · 

1. A la demanda se adjunt6 la Constancia que obra al folio 1 del 
expediente, expedida por la Directora Tecnico Pedag6gica de la Secretaiia 
de Educaci6n Departamental de Santander, en cuyo texto se dice que se 
hace constar: "Que el Colegio Cooperativo Comfenalco, se encuentra 
registrado en la Direcci6n Pedag6gica de la Secretaiia de Educaci6n Depar- 
tamental y su rectora es la senora Martha Sepulveda de Roddguez, C.C. 
No. 41'422.846 de Bogota". 

2. Obra, ademas al folio 46 ibidem, otra constancia, de. la Unidad de 
Planeamiento Educative de la Secretaria de E·ducaci6n de Santander, en la 
que aparece que la rnencionada sef\ora Martha Sepulveda de Rodriguez, 
es la Directora del Colegio Cooperativo de Comfenalco. 

3. En ninguno de los documentos referidos se dice que la Rectora o 
Director a, quien Jue. quien otorg6 mandato judicial para ins_ta1.1.i·ar a~Gi6n. 
contra el Depatamento de Santander, sea en verdad la representante legal 
de dicha instituci6n educativa. 

SE CONSIDERA 

Concluye el recurrente: 

".,.Lo qtl~ se qttier! pyobfl!~~ ~ue lfl!e~li~lldjuridica que cubre la demos ' 
traci6n sabre la existencia y representaci6n de los colegiosoperaae acuerao ....  ' 
con las inscripciones que tras conceder licencia de funcionamiento y 
aprobar estudios, hacen en sus regist1·os las:Secretarias de Educaci6n". 

SECCION PRIMERA 
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8. En el sub lite se aprecia que la poderdante otorg6 poder en su caracter 
de "representante legal" del Colegio Cooperativo Comfenalco, por lo que 
resulta obvio que el Tribunal hubiese concluido que a falta de la demos- 
traci6n de dicha calidad, era menester inadmitir la demanda formulada, 
pues de conformidad con el inciso primero del Articulo 142 del C.C.A., es , 
el pronunciamiento que debe hacerse si no se cumplen los requisitos y 
formalidades previstos en los Artfculos anteriores, entre los cuales figura 
el 13 de dicho ordenamiento. 

7. Finalmente, no comparte la Sala la apreciacion del recurrente en el 
sentido de que "la existencia y representaci6n de los colegios opera de 
acuerdo con las inscripciones que tras conceder licencia de funcionamiento 
y aprobar estudios, hacen en sus registros las Secretarias de Educacion", 
ya que tal inscripci6n; con las correspondientes licencias de funcionamiento 
y aprobaci6n de estudios, si bien constituyen mecanismos de control al 
servicio educativo que debe prestarse, no dan autonomia al estableci- 
miento, ni le otorgan aptitud para proyectarse como persona jurfdica o 
sujeto de derechos o como un patrimonio aut6nomo. Una cosa es demostrar 
que el establecimiento existe como tal, como bien patrimonial y que se. 
concedeautorizaci6n para desarrollar su mision y otra distinta es acreditar 
quien es su duefio, o quien es su representante, en el supuesto de gozar 
de personeria juridica. 

Por otra parte, es factible que el establecimiento pertenezca a una 
>- persona natural o a una juridica. En este evento es aquella o al Represen- 

tante Legal de esta a quien corresponde conferir el mandato judicial para 
que se entable el correspondiente proceso. 

Pero, en todo caso, a la demanda deben anexarse los documentos 
que demuestran la calidad con que se obra, tal como exige el Articulo 139 
del C.C.A. 

6. No es cierto, como lo pretende el actor, que un Instituto Educativo 
no puede obtener su reconocimiento como persona juridica capaz de 
adquirir derechos, contraer obligaciones e integrar una relaci6njuridico 
procesal como.sujeto de esta. El Decreto 0525 de 16 de marzo de 1990, 
expedido por el Presidente de la Republica y con la firma del Ministro 
de Educaci6n Nacional y el [efe del Departamento de Intendencia y Comi- 
sarfa de la epcca, constituye soporte suficiente para llegar a· una conclu- 
si6n positiva. · · 

Y ninguno de los supuestos a los que se refiere el precepto que se 
acaba de citar ha sido demostrado con los anexos que se adjuntaron al 
libelo con el que ha pretendido incoarse la accion de nulidad y restableci- 
miento del derecho. 

EXP.3576 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Manuel S. Urueta Ayola, Jaime Paredes Tamayo, Conjuez, ausente. 

C6piese, notiffquese, cumplase. . 

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en 
su sesi6n de fecha veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

RESUEL VE:-' 

Primera. CONFIRMASE el auto apelado. 

Segundo. DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen en la 
oportunidad debida. 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo ContenciosoAdminis- 
trativo, Secci6n Primera, 

SECCION PRIMERA 
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El ciudadano Hector Emilio Pacheco, obrando en su propio nombre y 
en ejercicio de la acci6n publics consagrada en el Arti'.culo 84 del C.C.A., 
ha presentado demanda ante esta Corporaci6n tendiente a obtener la 
declaratoria de nulidad, previa suspensi6n provisional, de la Resoluci6n 
No. 1180 de 21 de noviembre de 1995 "por la cual la Superintendencia de 
Servicios Publicos Domiciliarios precisa a las entidades vigiladas los criterios 
provenientes de la Ley 142 de 1994 y del Decreto 1842 de 1991, que se utilizan 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Referenda: Expediente No. 3703. Actor: Hector Emilio Pacheco. 

Acci6n: Nulidad. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n Prime 
ra. Santafe de Bogota D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Conforme al Artfculo 73 numeral 21 ibidem, corresponde a las Comi- 
siones de Regulaci6n "Seiialar, de acuerdo con la ley, criterios genera- 
les sobreabuso de posici6n dominante en los contratos de servicios 
pnblicos, y sobre la protecci6n de los derechos de los usuarios en lo 
relativo a facturaci6n, comercializaci6n y demas asuntos relativos a 
la relaci6n de la empresa con el usuario". Las consideraciones prece- 
dentes justifican el decreto de la medida precautoria impetrada respec- 
to de los efectos del Articulo 1 ° acusado y, por ende, de los Artkulos 
3° y 4° ibidem, que imponen obligaciones a cargo de las entidades 
vigiladas, como consecuencia de la regulaci6n contenida en aquel, 

FACTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - 
Protecci6n derechos de los usuarios I CONTRATOS DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS - Regulaci6n I COMISIONES DE 
REGULACION - Competencia I FACTURACION DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS - Exceso de reglamentaci6n · / 
SUSPENSION PROVISIONAL - Procedencia 
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Los alcances de esta disposici6n no pueden ser definidos por un acto . 
de la Superintendencia de Servicios Publicos, en virtud de lo seftalado en 
el Artfculo 79 inciso final ibidem que preve que "salvo cuando se trate de 
las funciones a las que se refieren los numerales 79.3, 79.4 y 79.13 el Superin- 
tendente y sus delegados no produciran actos de caracater general para 
crear obligaciones a quienes esten sujetos a su vigilancia". 

Igualmente el acto acusado esta invadiendo el ambito de competencia · 
de la Comisi6n de Regulaci6n de Telecomunicaciones (Artfculo 73 numeral 
21 ibidem). 

"Delos co bros inoportunos al cabo de cinco meses de haber entregado 
las facturas, las empresas no podran cobrar bienes o seroicios que no 
facturaron por error, omisi6n o investigaci6n de desviaciones signifi 
catioa« frente a consumos anteriores. Se excepiuan los casos en que se 
compruebe dolo del suscriptor o usuario". 

2°. El Artfculo 150 de la Ley 142 de 1994 dispone: 

En este caso, y por raz6n de la expedici6n de dicha ley, no sol6 debera 
tenerse como insubsistente el Decreto 1842 de 1991 sino que debe inapli- 
carse por decaimiento del mismo, conforme a lo normado en el Articulo 
66 numeral 2 del C.C.A. 

Itl. Aparece sustentada en escrito separado de la demanda, del cual 
se extrae principalmente, lo siguiente (fls. 23 a 25 Cdno. Ppal.): 

1°. El Artfculo 12 del Decreto 1842 de 1991, que sirvi6 como funda- 
mento para la expedici6n de la Resoluci6n acusada, no esta vigente, ya 
que una ley posterior (la 142 de 1994, en su Artfculo 186), defini6 expresa- 
mente que ella reglamenta demanera generallas-aGtividades relacionadas 
con los servicios publicos domiciliarios, por lo cual, conforme al mandanto 
del Artfculo 3° de la Ley 153 de 1987 aquel se considera insubsistente. 

II. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL 

Como la demanda y sus anexos se ajustan a las previsiones de los 
Artfculos 137 a 142 del C.C.A., es del caso proceder a su admisi6n y asf se 
dispondra en la parte resolutiva de esta providencia. 

I; LA ADMISION DE LA DEMANDA ··· / - - · 

para determinar la oporiunidad en la entrega y recibo de las facturas", expedida 
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. 

SECCION PRIMERA 
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1. La imposici6n de la correspondiente sanci6n por parte de la Su 
perintendencia, de conformidad con lo establecido en el Artfculo 81 de 
la Ley 142 de 1994, en aquellos casos en que se configure una facturaci6n 
inoportuna. 

No obstante lo anterior la entidad vigilada podra cobrar a sus suscrip 
.. tores o usuarios los servicios prestados dentro de los cinco (5) meses 

subsiguientes, contados a partir del vencimiento del mes, bimestral u 
otro, en el cual se debi6 facturar. 

2. El suscriptor o usuario no esta en la obligaci6n de cancelar el servicio 
suministrado, por haberse configurado una facturaci6n extempordnea, 
cuando la entidad vigilada omita facturar los valores no cobrados dentro 

La Resoluci6n acusada es del siguiente tenor: 

"Art{culo 1°. Oportunidad para expedirfacturas de seroicios 
publicos. Las entidades vigiladas deberan facturar en forma oportuna 
los servicios objeto de suministro, entendiendo por facturaci6n oporiuna 
aquella: 

a) Que versa sobre el servicio prestado en el perfodo inmediatamente 
anterior, ya sea este mensual, bimestral u otro; salvo los casos en los 
que medie mora del suscriptor o usuario, lo que legitima la facturaci6n 
de la deuda acumulada en perlodos subsiguientes, y aquella; 

. b) Que ademas, es entregada y recibida por parte de los suscriptores o 
. usuarios, por lo menos con cinco (5) d(as habiles de antelaci6n a la fe 

cha de,pago, seflalada en el correspondienie recibo o cuenta de cobro. 

El incumplimiento de las entidades vigiladas de los terminos anteriores, 
traera como consecuencia: 

3°. La Resoluci6n acusada viola los Arnculos 189 numeral 11 y 211 de 
la Carta PoHtica porque establece en su Artfculo 1 ° definiciones y una escala 
de sanciones por facturaci6n inoportuna y extemporanea que no contempla 
la Ley 142 de 1994; establece en su Artkulo 2° casos de exoneraci6n en el 
pago de servicios prestados no contemplados en dicha ley, contrariando asf 
lo .dispuesto en el Artfculo 150 de la misma, y usurpando funciones es- 
pedficas de la Comisi6n de Regulaci6n de Telecomunicaciones: la referida 
Ley 142, en sus Artfculos 76 y 79 cre6 la Superintendencia de Servicios Pu- 
blicos y dentro de sus funciones le prohibi6 la expedici6n de actos de caracter 
general para crear obligaciones a quienes esten sujetos a su vigilancia. 

II. 2. Consideraciones de la Sala. 

EXP.3703 
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El Capfrulo VI del T:i'.tulo VIU de la Ley 142 de 1994 "por la cual se 
establece el regimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras 
dispociciones", regula lo relacionado con las facturas, y dentro de dicho 
Capftulo se destacan los Artfculos 147 y 148, los cuales son del siguiente 
tenor: 

Artfculo 4°. Acuerdo en el marco de los contratos de servicios 
publicos. Para los efectos del Artfculo 148 de la Ley 142 de 1994, las 
entidades vigiladas deberdn tener en cuenta los parametros sefialados 
en la presente Resoluci6n". 

c) Cuando de conformidad con lo establecido con el Artlculo 150 de la 
Ley 142 de 1994, pasados cinco (5) meses de haber entregado las facturas, 
las entidades vigiladas no hayan cobrado bienes o servicios que no factu 
raron por error, omisi6n a investigaci6n de desviaciones significativas 
frente a consumos anieriores, con excepci6n de los casos en que se 
compruebe dolo del suscriptor o del usuario. 

Articulo 3°. Senalamiento del Regimen de transici6n y del Regimen 
definitivo. Lo establecido en el Articulo 1° de la ptese11.teResoluci611., 
debe entenderse como un Regimen de transici6ri, de forma tal que a partir 
del 1° del 1996, lafacturaci6n que no corresponda al per{odo inmediaia» 
mente anterior y la factura que no sea entregada con por lo menos cinco · 
(5) dias habiles de antelaci6n a la fecha de pago, sefialada en el correspon 
diente recibo o cuenta de cobro, traera como consecuencia la total exone 
raci6n del valor del servicio suministrado en favor del suscriptor o usuario. 

b) Cuando pasados los cinco (5) meses, seftalados en el Artfculo ante 
rior de esta Resoluci6n, la entidad vigilada no haya facturado los servicios 
efectivamente prestados; 

a) Cuando medie falta de medici6n de consumo, por acci6n u omisi6n 
imputables a la entidad vigilada, en los terminoe establecidos en el inciso 
4° del Artfculo 146 de la Ley 142 de 1994; 

Artfculo 2°. Exoneracion en el pago de los servicios prestados. 
Los euscriptores o usuarios de Ios servicios publicos domiciliarios de 
que trata la Ley 142 de 1994, no estaran obligados a cancelar el valor de 
los mismos, unica o exclusivamente en los siguientes eventos: 

de Ios cinco (5) meses sefialados en el. numeral anterior, sin perjuido de 
las sanciones a que haya lugar con Io establecido en el numeral precedente. 

Lo establecido en el presente Artlculo debe entenderse sin perjuiciode:  
lo contemplado en el Art{culo 3° de la presente Resoluci6n. 

SECCION PRIMERA 
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"Articulo 147. Naiuraleza y requisitos de las facturas. Las facturas 
de los servicios publico« se pondran en conocimiento de las suscriptores 
o usuarios para determinar el valor de los bienes o servicios provistos 
en desarrollodel contrato de servicios publicos. 

En las facturas en las que se cobren varios servicios, sera obligatorio 
totalizar par separado cada servicio, cada uno de los cuales podra ser 
pagado independientemente de los demds, con excepci6n del servicio 
publico domiciliario de aseo y demds servicios de saneamiento bdsico. 
Las sanciones aplicables par no pago procederdn tmicamente respecto 
del servicio que no sea pago. 

En las condiciones uniformes de los contratos de servicios publicoe podra 
preverse la obligaci6n para el suscriptor o usuario de garantizar con un 
titulo valor el pago de las facturas a su cargo. 

Paragrafo. Cuando se facturen los servicios de saneamiento basico y 
en particular los de aseo publico y alcantarillado, conjuniamenie con 

. otro servicio publico domiciliario, no podra cancelarse este ultimo con 
independencia de los servicios de saneamiento basico, aseo o alcanta 
rillado, salvo en aquellos casos en que exista prueba de mediar petici6n, 
queja o recurso debidamente interpuesto ante la entidad prestataria del 
servicio de saneamiento baeico, aseo o alcantarillado. 

Articulo 148 . Requisitos de las Facturas. Los requisitos formales 
de las facturas serdn los que determinen las condiciones uniformes del 
contrato, pero coniendran, coma minima, informacitm' suficiente para 
que el suscriptor o usuario pueda establecer con facilidad si la empresa 
se cine a la ley y al contrato al elaborarlas, c6mo se determinaron y 
valoraron sus consumos, c6mo se comparan esioe y los precios con 
consumos anteriores, y el plaza y modo en que debe hacerse el pago. 

En las contratos se paciard la forma, tiempo, sitio y modo en los que la 
empresa hara conocer la factura a las suscriptores o usuarios, y el 
conocimiento se preeumira de derecho cuando la empresa cumpla lo 
estipulado. Corresponde a la empresa demostrar su cumplimiento. El 
suscriptor o usuario no estara obligado a cumplir las obligaciones que 
le cree la factura, sino despues de conocerla. No se cobraran servicios 
no prestados, tarifas, ni conceptos diferentes a los previstos en las 
condiciones uniformes de los contratos, ni se podra alterar la estructura 
tarifaria establecida para cada servicio publico domiciliario". 

Las disposiciones transcritas y particularmente el ultimo precepto, 
ponen en evidencia que en traiandose del contenido de las tarifas que se cobran 
a las usuarios o suscriptores de las servicios publicos la referida Ley 142 defiri6 a 
las respectivos contratos la regulaci6n de dicho contenido. 

EXP. 3703 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, 

En lo que concierne al literal b) habra de decretarse la suspen- 
sion provisional de sus efectos ya que la modalidad de cobro inoportuno 
a que el se contrae no encaja dentro de la prevista en el Arti'.culo 150 
transcrito. 

El Artfculo 150 estatuye "De los cobras inoportunos. Al cabo de cinco 
(5) meses de haber entregado las facturas, las empresas no podrdn cobrar bienes o 
servicios que no facturaron por error, omisi6n o investigaci6n de desviaciones sig 
nificativas frente a consumos anteriores. Se exceptuan los casos en que se compruebe 
dolo del suscriptor o usuario". 

En lo que respecta al Articulo 2° literales a) y c) de la Resoluci6n acusada 
estima la Sala que no es procedente acceder a la solicitud de suspension 
provisional de sus efectos, dado que, en principio, confrontando elcontenido 
de dichas disposiciones con el de los Articulos 146 y 150 de la citada Ley 
142, se advierte que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 
no hace mas que reiterar la preceptiva de dichos mandates legales. 

En efecto, conforme al Artfculo 146 inciso 4° "La falta de medici6n del 
consumo, por acci6n u omisi6n de la empresa, le hara perder el derecho a 
recibir el precio ... ". 

Por su parte, conforme al Articulo 73 numeral 21 ibidem, corresponde 
a las Comisiones de Regulaci6n "sefialar, de acuerdo con la ley, criterios 
generales sobre abuso de posici6n dominante en los contratos de servicios 
piiblicos, y sabre la protecci6n de los derechos de los usuarios en lo relativo a 
facturaci6n, comercializaci6n y demas asuntos relativos a la relaci6n de la 
empresa con el usuario" (las subrayas de la Sala fuera de texto). 

Las consideraciones precedentes justifican el Decreto de la medida 
precautoria impetrada respecto de los efectos del Articulo 1° acusado y, 
por ende, de los Artfculos 3° Y. 4° ibidem, qu~ Imponen obligaciones a cargo 
de las entidades vigiladas, como consecuencia de la regulaci6n contenida 
en aquel. 

De tal manera, como lo advierte el actor, el Articulo 1 ° de la Resoluci6n . 
acusada establece unas definiciones que no contempla la Ley 142 de 1994, 
ademas que, conforme al Articulo 79 inciso final ibidem, el Superintendente y 
sus·delegados no 'pueden producir actos·ae·caracfergeneralpara crearobligaciones ··· 
a quienes eeten sujetos a su vigilancia, salvo a que se irate de las funciones a las 
que se refieren los numerales 79.3, 79.4 y 79.13, Hue no es el acio regulado en el 
acto acusado. · 

SECCION PRIMERA 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida 
y aprobada por la Sala en su sesi6n del dia dos (2) de mayo de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notifiquese, comuniquese y ciimplase. 

Tercero. DECRETASE la suspension provisional de los efectos de los 
Articulos 1 ° y 2° literal b) 3° y 4° dela Resoluci6n No. 1180 de 21 de' noviembre 
de 1995, expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. 

Cuarto. DENIEGASE la solicitud de suspension provisional de los efectos · 
del Articulo 2° literales a) y c) ibidem. · 

e. De conformidad con lo ordenado en el numeral 4~ del Articulo 207 
del C.C.A, en concordancia con el Decreto 2867 de 1989, deposite el actor 
la 'suma de cinco mil pesos ($5.000.oo) moneda corriente, dentro de los 
diez (10) dias siguientes al del regreso del expediente a la Secretaria. 

Segundo. TIENENSE como demandante al ciudadano Hector Emilio 
Pacheco y como demandada a la Superintendencia de Servicios Publicos 
Domiciliarios. 

b: Notiffquese personalmente al senor Superintendente de Servicios 
Ptiblicos Domiciliarios. ENTREGUESELE copia de la demanda y sus anexos; 

c. FIJESE el proceso en lista por el termino de cinco (5) dfas para que 
la parte demandada o los intervinientes puedan contestar la demanda, 
proponer excepciones y solicitar la practica de pruebas; 

d. SOLICITESE a la . Secretarfa General de la Superintendencia de 
Servicios Publicos Domiciliarios que en el termino de ocho (8) dfas envie 
los antecedentes administrativos al acto acusado. El desacato a esta solicitud . 
o la inobservancia del plazo asignado constituye falta disciplinaria; -· 

a. NOTIFIQUESE personalmente al senor Procurador Segundo 
Delegado de lo Contencioso Administrativo ante el Consejo de Estado; 

Primera. ADMITESE la demanda presentada por el ciudadano Hector 
Emilio Pacheco. En concecuencia, se dispone: 

RESUELVE: 

EXP. 3703 
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Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Referenda: Expediente No. 3526. Actor: Guillermo Ballesteros Rodriguez. 
Acci6n : Actos Municipales. 

Se encuentra para resolver el recurse de apelaci6n interpuesto por el 
actor contra la sentencia del Tribunal Administrativo del Cesar, en cuanto 
neg6 sus pretensiones. 

FACULTAD IMPOSITIV A-Incompetencia del alcalde I FACULTAD 
IMPOSITIVA- Improcedencia de delegaci6n/ CONCEJO MUNICIPAL 
- Facultad impositiva 

La facultad dada al Alcalde puede concebirse en el sentido de que 
se le autoriza para sistematizar las . normas sobre las rentas ya 
reconocidas y reglamentadas y el estado fiscal y en modo alguno que 
ella comprenda la de votar, es decir, imponer o establecer tributos, 
tasas o contribuciones. Si bien losllamados codlgosfiscales suelen 
constituir una compilaci6n de normas en materia de rentas, ingresos, 
gasto piiblico, de contrataci6n administrativa, y presupuestales en 
general, de aplicaci6n a la administraci6n municipal, perfectamente 
pueden contener disposiciones reglamentarias sobre tributos 
necesarios para el ejercicio de las competencias y funciones del ente 
municipal, a condici6n de que estenpreviamente autorizados-por-la 
ley (art. 313-4 C.P.). Pero disposiciones de este ultimo tipo corresponde 
adoptarlas directamente al concejo, sin que puedan ser materia de 
delegacion o de autorizaciones para su ejercicio en el Alcalde. La 
facultad de Imponer contribuclones no puede ser mateiia de 
delegaci6n o de ejercicio por la autoridad administrativa, toda vez 
que estas, en tiempo de paz, solo pueden ser establecidas por el 

. Congreso de la Republica, las asambleas departamentales y los 
· concejos municipales, atendiendo el mandato del pretranscrito 

Articulo 338 de la Constituci6n, en concordancia con el 313 ibidem. 

Consejo de Estado. Sala de lo Coniencioso Administratioo» Secci6n Primera 
Santafe de Bogota D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y.seis 
(1996). . 
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Estan dadas por las documentales pertinentes las cuales fueron 
presentadas en tiempo. 

3°. Pruebas. 

La parte demandada, que lo fue el Municipio en menci6n, represen- 
tado por su Alcalde, fue notificado en debida forma de la acci6n incoada, 
cuya atenci6n constituy6 apoderado judicial, el cual se limit6 a allegar la 
documentaci6n pertinente para que se le reconociera como tal, guardando 
silencio en esta oportunidad sobre la demanda .. 

2° . Contestaci6n de la demanda. 

Acota que debe tenerse en cuenta que la referidad facultad es "directa 
en tratandose de fijar los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases 
gravables y las tasas de Ios impuestos", lo cual excluye la delegaci6n. 

De modo que el Concejo Municipal de Valledupar, al delegar en el 
Alcalde la expedici6n del referido c6digo, la fijaci6n de los sujetos activos 
y pasivos, los hechos y las bJses gravables y las tarifas de impuestos, 
"viol6 directa y ostensiblemente los Articulos 313 y 338 de la Constituci6n". 

El cuidadano Guillermo Ballesteros Ramirezpidi6 al mencionado Tribunal 
la nulidad del Acuerdo Municipal No. 004 del cinco (5) de marzo de mil 
noveciento noventa y tres (1993), expedido por el Concejo de Valledupar. 

Mediante dicho acto el Concejo facult6 al Alcalde Mayor del Municipio 
para que en el termino de noventa (90) dias expidiera el c6digo municipal 
de rentas y del estado fiscal municipal con base en la Constituci6n y la 
legislaci6n vigente y teniendo en cuenta los diagn6sticos, recomendaciones 
y proyectos de la Direcci,6n de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda. 

En cuanto a las normas violadas y el concepto de violacion el actor 
dice que el' Acuerdo es inconstitucional por ser contrario o rebasar "en 
forma ostensible el contenido de los Articulos 313 y 338 de la Carta", toda 
vez que de sus textos se infiere que de manera manifiesta limitan la facultad 
de imp oner contribuciones a los concejos en el ambito municipal, siguiendo 
el principio de que no hay tributo sin representaci6n, argumento este ultimo 
que respald6 en una providencia de la Secci6n Cuarta, proferida el 7 de 
octubre de 1994 en el expediente 5641 con ponencia del Consejero doctor 
Jaime Abella Zarate. 

1 °. La demanda y sus fundamentos. 

I. ANTECEDENTES 
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"Por el cual se conceden unas facultades al Alcalde Municipal de Valledupar. 

"ACUERDO'No. 004 
de marzo 5 de 1993 

El texto del acto enjuiciado es el siguiente: 

III. CONSIDERACIONES 

El Ministerio Publico, por su parte, tras advertir queen estricto derecho 
los Concejos no expiden codigos sino reglamentaciones y no obstante la 
impropiedad que en este sentido contiene el acto demandado, estima que 
primando lo sustancial sobre lo objetivo la alzada no esta llamada a prosperar. 

II. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

El actor impugno en tiempo la anterior decision por estimar que el 
Tribunal no hizo ningun analisis sobre las consideraciones expuestas en 
los alegatos de conclusion, entre las cuales se mencionan varias sentencias 
de la H. Corte Constitucional, limitandose a tomar tan to lo expuesto en la 
demanda como en dichos alegatos. 

6°. El recurso. 

El a quo, previo analisis historico de las normas superiores pertinentes, 
concluye que no es cierto que la expresion "d_irectamente", utilizada en el 
Artfculo 338 de la Constitucion, indique que solo elConcejo pueda cumplir 
tales propositos, ya que puede despojarse de esas funciones delegandolas 
en el Alcalde Municipal, de donde decidio desestimar las pretensiones. 

5°. La sentencia. 

El actor reitero sus argumentos acusatorios ya expuestos, los que ahora 
complemento con apartes de la sentencia C-004 de enero 14 de 1993, 
proferida por la Corte Constitucional a proposito de la interpretacion del 
Articulo 338 de la Carta. 

4°. Alegatos para fallo. 

La parte demandada los fundamento en el Articulo 313 de la Cons- 
titucion, con cuyo textodio como plenamente establecidoque elConcejo 
mediante acuerdo puede desprenderse de cualquier funcion que le corres- 
ponda y autorizar en forma precisa y pro tempore al senor Alcalde, y eso 
fue lo que hizo con el acto atacado, por tanto pidio que se desestimen las 
pretensiones de la demanda. 

SECCION PRIMERA 
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Las [eyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que 
la base sea el resultado de los hechos ocurridos durante un periodo 
determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience 
deepuee de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo". 

"Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas 
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer 

· contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuer 
dos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y 
las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. 

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las auto 
ridades fijen las tarifas de las tasas y contribuciones que cobren a las 
contribuyentes, coma recuperaci6n de los costos de los servicios que 
les presten o partcipaci6n en las beneficios que les proporcionen; pero 
el sistema y el metodo para definir tales costos y beneficios, y la forma 
de hacer el reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los 
acuerdos. 

( ... ) 

4. Votar de conformidad con la Constituci6n y la ley de los tributes y 
Zos gastos locales". · 

( .. ;) 
."Articulo 313. Corresponde a los Conceios: 

De el se dice que viola los Artfculos 313-4 y 338 de la Constituci6n, 
los que a la letra rezan: 

II Articulo segundo: Este acuerdo rige a partir de su sanci6n y Publi 
caci6n ". 

II Articulo primero: Pacultase al Alcalde Mayor de Yaitedupar para 
queen el iermino de noventa (90) dias expida el C6digo Municipal de 
Rentas y del Estado Fiscal Municipal, con base en la Constituci6n 
Nacional yen la legislaci6n vigente, y teniendo en cuenta los diagn6s 
iicos, recomendaciones y proyectos de la Direcci6n de Apoyo Fiscal del 
Ministerio de Hacienda. 

ACUERDA: 

II El Concejo Municipal de Valledupar en uso de sus facultades legales y 
en especial las que le confiere el Decreto 1333 de 1986; 
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Si bien, los llamados c6digos fiscales suelen constituir .. unacompilaci6n 
de normas en materia de rentas, ingresos, gasto publico, de contrataci6n 
administrativa y presupuestales en general, de aplicaci6n a la administraci6n 
municipal, perfectamente pueden contener disposiciones reglamentarias 
sobre tributos necesarios para el ejercicio de las competencies y funciones 
del ente municipal, a condici6n de que esten previamente .autorizados 
por la ley (art. 313-4 C.P.). Pero disposiciones de este ultimo tipo correspon- 
de adoptarlas directamente al Concejo, sin que puedan ser materia de 
delegaci6n, o de autorizaciones para su ejercicio, en el Alcalde. 

Dentro de este orden de ideas no se advierte correspondencia entre · 
la atribuci6n delegada y la regulada por las normas constitucionales a que 
se hace menci6n en el cargo; luego, aun vistas en sf mismas y por tanto 
fuera del contexto del estatuto supremo, nose puede predicar contradicci6n 
de este con aquellas, lo que significa que la alegada inconstitucionalidad 
se cae de su peso. La jurisprudencia constitucional trafda por el actor en 
sus alegatos, referida a la facultad que tiene el Congreso de crear impuestos 
serfa pertinente, en tratandose del Concejo Municipal, si del acuerdo se 
desprendiese la facultad de imponer tributos o gastos. 

Las anteriores consideraciones son suficientes para deducir la no 
prosperidad del cargo, no sin antes reiterar, en relaci6n con los alegatos 

Al hacer la confrontaci6n entre el asunto del primero y la materia de 
los segundos, se observa que no hay correspondencia aunque sf relaci6n 
entre ellos toda vez que la facultad delegada en el Alcalde es para expedir 
el C6digo Municipal de Rentas y delEstadoFiscalMunicipalde·Valledupar;lo 
que atendiendo la acertada observaci6n del colaborador fiscal ha de 
entenderse como la reuni6n de las normas sobre las materia de naturaleza 
fiscal que caen bajo la 6rbita municipal. 

Las normas superiores transcritas aluden a la facultad de votar tributos 
y gastos locales, la primera; y a la de· Importer' contribuciones fiscales y 
parafiscales ast come tasas para -la prestaci6n de servicios, la segunda, 
incluyendo la fijaci6n de los elementos que los estructuran, 

El examen del acuerdo de facultades no permite establecer que en el se 
confiera facultad alguna al Alcalde municipal para imponer tributos o gastos 
y en ese sentido debe entenderse la circustancia de que el mismo acuerdo 
sujete su ejercicio a la Constituci6n, a la legislaci6n vigente y ?t las recomenda- 
ciones y proyectos de la Direcci6n de Apoyo Fiscaldel Ministerio de Hacienda. 
En otros terminos, la facultad dada al Alcalde puede concebirse en el sentido 
de que se le autoriza para sistematizar las normas sobre las rentas ya 
reconocidas y reglamentadas y el estado fiscal y en modo alguno que ella 
comprenda la de votar, imponer o establecer tributos, tasas o contribudones. 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

C6piese, notifiquese y en firme devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. Ciimplase, · 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion 
celebrada el dia dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

CONFIRMASE la sentencia apelada. 

de la entidad demandada, en especial la invocaci6n del Articulo 313-4 de 
la Carta, a cuyo tenor los Concejos pueden autorizar al Alcalde "ejercer 
pro tempore precisas funciones de las que le corresponden", que dicha autoriza- 
ci6n ha de interpretarse como que la facultad de imponer contribuciones 
no puede ser materia de delegaci6n ode ejercicio por la autoridad adminis- 
trativa, toda vez que estas, en tiempo de paz, s6lo pueden ser establecidas 
por 'el Congreso de la Republics, las asambleas departamentales y los 
concejos municipales, atendiendo el mandato del pretranscrito Artfculo 
338 de la Constituci6n, en concordancia con el 313 ibidem. Este criteria 
armoniza con la prohibici6n que la Constituci6n hace al Congreso de 
conceder facultades extraordinarias al Presidente de la Republica "ni para 
decretar impuesto" (art.150, num. 10, inc. 4, C.P.). . 

No pudiendose entender entonces que la facultad conferida en el 
· acuerdo sub lite lo es para el efecto, no se evidencia contradicci6n con las 
normas precitadas. 

Si'.guese de las anteriores consideraciones que no se atenderan las 
siiplicas del apelante y por tanto la sentencia apelada se confirmara. 

En merito de lo dicho, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

FALLA: 
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La revocad6n de un ado administrative, esto es; el retiro definitivo 
por la administraci6n de un ado suyo anterior mediante otro de 
signo contrario, puede ocurrir como el resultado.de la utilizacion 
de recursos en la via gubernativa o como medida unilateral de. la 
administraci6n, atributo de la autoridad. En este ultimo evento, 
conocido como revocaci6n directa (titulo V C.CA.) debe distinguirse 
la revocaci6n de los actos creadores de situaciones generales de la 
de los ados creadores de situaciones juridicas de caracter particular 
y concreto. La primera, respecto de los ados generales o ados regla, 
siempre es posible por razones de legitimidad ode merito y conve- 
niencia, en la medida que desaparezcan o cambien los presupuestos 
del ado jurfdico original, ohaya mutaci6n. superviniente de las 
exigencias del interes publico que debe satisfacerse mediante la 
.actividad administrafiva. No sucede igual cuando el acto ha 
engendrado situaciones jurfdicasde caracter particular y concreto, 
por cuanto estas, por naturaleza, son inmodificables e irrevocables 
unilateralmente pot la administraci6n. La atribuci6n de anular los 
ados administrativbs por ser contrarios a normas superiores, por 
vicios en su formaci6n, por falsa motivaci6n, etc., es propia unica y 
exclusivamente de la jurisdicci6n. Lo jurfdico entonces, es que la 

. administraci6n acuda ante la jurisdicci6n contenciosa administrativa 
a demandar su propio ado y no pretender corregir un ado que consi- 
dera ilegal cometiendo otra ilegalidad. La exigencia del consenti- 
miento expreso y escrito del titular de la situaci6n juridica de caracter 
concreto o de hecho de igual naturaleza, como condicion para 
revocaci6n del ado que los crea, solo tiene una excepci6n, y es cuan- 
do se trate de ados administrativos resultantes del silencio adminis- 
trativo positivo. El hecho de ser un ado administrativo "manifestante 
opuesto a la ley", segun la glosa que hace el recurrente, no confiere 
la legitimidad a la administraci6n para revocar un acto creador de 

REVOCATORIA DIRECTA DEACTO GENERAL Y PARTICULAR 
- Diferencias I CONSENTIMIENTO PARA REVOCATORIA DE 
ACTO PARTICULAR- Excepci6n I SILECIO ADMINISTRATIVO 
POSITIVO - Revocatoria de acto particular 

. •' -·--------··- ···-, 
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La resoluci6n en menci6n en su motivaci6n destaca el otorgamiento 
del concepto previo para la constituci6n de dicha sociedad como operadora 
de transporte publico colectivo de pasajeros mixto; la ausencia de oposicion 
por otras empresas de transporte publico colectivo y la realizacion del 
estudio tecnico No. 01 de 19 de diciembre de 1994, como fundamento para 
la viabilidad de la expedici6n de la licencia. 

2. Dias despues, la nueva administraci6n municipal a solicitud de la 
"Cooperativa de Transportadores Ricaurte Ltda. ", dispuso la revocaci6n de la 
rnencionada Resoluci6n No. 000895 de 1994, bajo la consideraci6n de que 
con la expedici6n de la licencia de funcionamiento a laempresa "Transporte 
Barbosa Ltda.", se creaba en favor de esta un "previlegio injustificado", en 
desmedro de otras importantes empresas. barbosinas; que hubo interes 
personal y ligereza del Alcalde saliente al expedirla; que hubo violaci6n 
de los requisites legales para expedirla; que hubo violaci6n de los requisites 
legales para otorgarla; y que la publicaci6n que se hizo de los actos admi- 
nistrativos que dieron origen a su otorgamiento "fue timida" para qq.e los 
terceros no se enteraran. 

1. Por Resoluci6n No. 000895 de 20 de diciembre de 1994 el Alcalde 
Municipal de Barbosa concedi6 licencia de funcionamiento a la empresa 
"Transportes Barbosa Ltda.", para la prestaci6n de servicio colectivo de 
pasajeros en el sector urbano, suburbano y veredal del municipio. 

ANTECEDENTES 

Acci6n: Autoridades Municipales. 

Se decide por la Sala en relaci6n con el recurse de apelaci6n interpuesto 
por el apoderado del Municipio de Barbosa (Santander) contra la providencia 
del 26 de septiembre de 1995, por medio de lacual el Tribunal Administrati- 
ve de Santander decret6 la suspension provisional de la Resoluci6n No. 
00025 de 30 de enero de 1995, expedida por el Alcalde de dicho municipio. · 

Referenda: Expediente No. 3751. Actora: Transportes Barbosa Ltda. 
I 

Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. 
Santafe de Bogota D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

una situacion jurf dica de caracter particular y concreto, con el consen- 
timiento expreso del titular, salvo que ese ado sea resultants de la 
aplicaci6n del silencio administrativo positivo. 
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. 2. Se encuentra sumariamente demostrado el perjuicio que la ejecucion 
del acto causa a la sociedad actora; y satisfechos los requisitos que hacen 
precedente la suspension provisional impetrada. La medida se limita a la 
resolucion acusada, por cuanto de conformidad con el Articulo sexto de 
la misma, contra dicho acto no procedia recurso alguno". 

En el caso bajo examen la violacion de la norma anterior es clara y os- 
tensible por comparacion directa con la misma, toda vez que la Resolucion 
No. 00025 de 30 de enero de 1995 fue expedida por el Alcalde Municipal 
de Barbosa sin el consentimiento expreso y escrito de la persona juridica 
"Transportes Barbosa Ltda.", a la cual mediante la resolucion No. 00895 
de 20 de diciembre de 1994 se le habfa creado una situacion jurfdica de 
caracter particular y concreto. 

1. AI-tenor de lo previsto e11 el Artfculo 73 del C:.C.A., cuando un 
ado administrativo haya creado o modificado una situacion jurfdica de 
caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, 
no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del res- 
pectivo titular. · 

Para decretar la suspension provisional de la Resolucion No. 00025 
de 30 de enero de 1995, el TribunalAdministrativo de Santander discurrio 
-de la siguiente manera: · 

LA PROVIDENCIA RECURRIDA 

4. La resolucion de la revocatoria fue atacada por la via jurisdicional 
en accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Fue asf como el 
Tribunal Administrative de Santander dicto, al admitir la demanda, el 
auto recurrido: 

3. Contra esta resolucion el Subgerente de la Empresa Transportes 
Barbosa Ltda. como representante legal de la misma, interpuso recurso de 
reposicion, el cual no fue resuelto. Se observa al respecto que el Alcade 
Municipal de Barbosa, en comunicaciones dirigidas a la referida empresa, 
le hizo saber que la revocacion estaba en firme porque contra la resolucion 
que la dispuso no cabfa recurso alguno. 

Tal revocacion se dispuso mediante·la Resolucion No. 00025 de 30 de 
enero de 1995, en la cual, ademas, se ordeno la cancelacion de las 
autorizaciones de rutas y horcl!ios otorgados __ a !~ . 'J,_111._P!_l!§_q __ Tr~1tSJ10rtl}§_ __ ... _ 
Barbosa Ltdii ": se declare qiie "ha dejado de existir el derecho de caracter 
particular que se creo con el acto ad.ministrativo que se revoca"; y se precise 
que contra ella "no procede recurso alguno". 

SECCION PRIMERA• 
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El ruicleo de la controversia estriba, como es facil advertirlo, en el al- 
cance de la norma que regula la revocaci6n de los actos administrativos 
creadores de situaciones juridicas de caracter particular y concreto. Ello 
amerita algunas consideraciones con la revocaci6n de los actos admi- 
nistrativos. · 

CONSIDERAC~ONES. DE LA SALA 

En un escrito posterior, el recurrente expresa que la suspensi6n pro-: 
visional de un acto se justifica por la necesidad de impedir que se mantenga 
en el tiempo un acto injusto e ilegal. Pero en este caso sucede lo contrario 
porque la suspensi6n concedida lo que hace es privilegiar en el tiempo la 
vigecia de la Resoluci6n No. 000895 de 20 de diciembre de 1994 que es 
clara y ostensiblemente violatoria del Decreto 1787 de 1990 y atenta contra 
los derechos adquiridos de otras empresas legalmente constituidas. 

Agrega finalmente que para que opere la suspensi6n se requiere que 
se haya causado dano y en este cas~ no lo ha habido. 

En el caso presente, se da .una de esas causales que hace posible la 
revocaci6n, pues el acto revocado II es manifestante opuesto a la ley", esto 
es, al Decreto 1787 de 1990 por omisi6n de los requisitos que este establece 
para la expedici6n de la licencia de funcionamiento. 

Aceptar la suspensi6n tal como lo expresa el Tribunal "seria cercenar 
de un tajo el Artfculo 73 y atentar contra la integridad del mismo al excluir las 
excepciones propuestas a la regla que impide la revocaci6n", lo cual nose ajusta 
a derecho. 

Pero resulta que no es asf, ya que el mencionado Artfculo sefiala a 
continuaci6n las excepciones a la anterior regla, al disponer que 11 

... pero 
habra lugar a la revocaci6n de esos actos cuando resulten de la aplicaci6n del 
silencio administrativo positivo, si sedan las causales previstas en el Artfculo 69, 
o si fuese evidente que el acto ocurri6 por medias ilegales". 

El Tribunal, arguye, tendria raz6n si el Artfculo 73 del C.C.A. se 
limitara a disponer que los actos administrativos creadores de una situaci6n 
juridica particular y concreta no podran ser revocadas sin el conocimiento 
expreso y escrito del titular. 

A judo del recurrente no se advierte de la simple comparaci6n con la 
norma que se dice infrigida, que la Resoluci6n No. 00025 del 30 de enero 
de 1995 sea ostensiblemente violatoria de la misma. · 

FUNDAMENTO DEL RECURSO 

EXP. 3751 
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El e_xamen del expediente, como lo estableci6 ela quo, demuestra que 
sin citaci6n de la empresa Transportes Barbosa Ltda., y sin consentim.iento 
expreso, mediante la Resoluccion No. 00025 de 30 de. enero de 1995 se 

Lo expresado encuentra respaldo en el CC.A., que diferencia cla- 
ramente la revocaci6n de los ados administrativos creadores de situacio- 
nes juridicas generales, los cuales podran ser revocados unilateralmente, 
como un atributo de la Administraci6n, en cualquier tiempo, por las causa- 
les sefi.aladas en la ley (art. 69), las que se desenvuelven entre la legalidad 
y la conveniencia y oportunidad; de la de los ados creadores de situaciones / 
juridicas de caracter particular y concreto, que solo podran ser revocadas 
con el consentimiento expreso y escritodel titular de la misma (art. 73). 

No sucede igual cuando el acto ha engendrado situaciones juridicas 
de caracter particular y concreto, por cuanto estas, por naturaleza, son 
inmodificables e irrevocables unilateralmente por la Administraci6n. 

En el evento de que un ado adminstrativo que presente vicios de ilegali- 
dad haya generado una situaci6njuridica de esa naturaleza, en virtud de la 
separaci6ndepoderes, elemento esencial de un estado de derecho, no corres- 
ponde a la Administraci6n la.facultad de declarar el vicio y anular, por la 
via de la revocaci6n dicho ado. La atribuci6n de anular los ados administra- 
tivos por ser contrarios a normas superiores, porvicios ensu formaci6n, 
por falsa motivacion, etc., es propia tinica exclusivamente de la jurisdicci6n. 

Lo jurfdico, entonces, es que la administraci6n acuda ante la jurisdic- 
ci6n contencioso administrativa a demandar su propio ado y no pretender 
corregir un acto que considera ilegal, cometiendo otra ilegalidad. 

La primera, respecto de los actos generales o actos regla, siempre es 
posible por razones de legitimidad o de merito o conveniencia en la medida 
que desaparezcan o cambien los presupuestos del acto juridico original, o 
haya mutaci6n superviniente de las exigencias del interes publico que 
debe satisfacerse mediante la actividad administrativa. 

En este ultimo evento, conocido como revocaci6n directa (Titulo V, 
CC.A.) debe distinguirse la revocaci6n de los ados creadores de situaciones 
generales de la de los ados creadores de situaciones juridicas de caracter 
particular y concreto. 

1. La revocaci6n de un acto administrativo, esto es, el retiro definitivo 
por la Administraci6n de un acto suyo anterior mediante otro de signo 
contrario, puede ocurrir como resultado de la utilizaci6n de los recursos 
en via gubernattva o como medida unilateral deIa ad:tnirustraci6n; atnbuto 
de la autoridad. 

SECCION PRIMERA 
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a) La primera es que pueden revocarse las actos administrativos que 
resulten de la aplicaci6n del silencio administrativo positivo si se dan 
las causales previstas en el Artfculo 69 del C.C.A.; 

Una primera posici6n considera que el precepto consagra dos excepciones 
a la intangibilidad de las actos de cardcier particular y concreto y son 
las siguientes: 

"Este inciso ha dado origen a diferentes interpretaciones de lei doctrina: 

El recurrente pretende tomar aisladamente la expresi6n final de esta 
disposici6n ("o si fuera evidente que el acto ocurri6 por medios ilegales") 
desligandola del origen del ado, es decir del silencio administrativo, para 
sustentar su impugnaci6n. Esta errada interpretaci6n de la norma empero, 
ya fue dilucidada por esta Secci6n cuando fij6 el alcance de dicho inciso 
diciendo: · 

Elinciso 2° del Articulo 73 del C.C.A. dispone: 

';'Pero habra lugar a la revocaci6n de esos actos (creadores de situaciones 
jurfdicas concretas), cuando resulten de la aplicaci6n del silencio admi 
nistrativo positivo, si sedan las causales previstas en el Artfculo 69, o 
si fuere evidente que el acto ocurri6 par medias ilegales". 

El hecho de ser un acto administrativo "manifestante opuesto a la ley", 
segun la glosa que hace el recurrente, no confiere legitirnidad a la adminis- 
traci6n para revocar un acto creador de una situaci6n juridica de caracter 
particular y concreto, sin el consentimiento expreso del titular, salvo que 
ese acto sea la resultante de la aplicaci6n del silencio administrativo positivo. 

El acto adrninistrativo proveniente del silencio positivo puede ser el 
producto de la existencia dealguna de las causales previstas en el Articulo 
69 del C.C.A., o de la utilizaci6n de medios ilegales para su obtenci6n. 

2. La exigencia del consentirniento expreso y escrito del titular de la 
situaci6n jurfdica de caracter concreto o de un hecho de igual naturaleza, 
como condici6n para la revocaci6n del acto que los crea solo tiene una 
excepci6n, y es cuando se trate de actos administrativos resultantes del 
silencio adrninistrativo positivo. 

revoc6 la Resoluci6n No. 000895 de 20 de diciembre de 1994, a la par que 
declar6 que "ha dejado de existir el derecho de caracter particular que se 
cre6 en el acto administrativo que se revoca", todo con manifiesta violaci6n 
del Articulo 73 del C.C.A. 
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Como conclusi6n del amplio analisis que sigue para demostrar la 
raz6n de su ac1gida a esta ultima posici6n, la Sala expreso; 

"El analisis anterior permite a la Sala llegar a la conclusion. que lgs 
tsnicoe actos de cardcter particular o concreto que son susceptibles de 
revocaci6n, sin el consentimiento expreso y escrito del titular, son las 
que resultan de la aplicaci6n del silencio administrativo positivo, 
conforme a la prevision contenida en el inciso 2° del Ariiculo 73 del 
C.C.A." (Sentencia de 18 dejulio de 1991, Ponente Dr. Ernesto 
Rafael Ariza Munoz, expediente No. 11$5). 

El argumento se refuerza con el Articulo 74 del C.C.A., cuando 
dispone: "En el acto de revocatoria de los actos presuntos obtenidos por el 
silencio administrativo positivo se ordenara la cancelaci6n de las escrituras 
que autoriza el Artfculo 42, y se ordenara iniciar las acciones penales o 
disciplinarias correspondientes", disposicion que no se extiende a los actos 
administrativos expresos. 

3. Cabe agregar a lo anterior que para proceder a la revocaci6n de los 
actos administrativos de caracter particular y concreto, es imprescindible 
adelantar una actuaci6n administrativa, cuya existencia y objeto deben 
ser comunicados a quienes con ella puedan resultar afectados en forma 
directa. A dicha actuaci6n ~e aplicara, en lo pertinente, 'lo dispuesto por el 
C.C.A., en materia de citaci6n a terceros (art. 14), de. pruebas (art. 34), de 
oportunidad para los interesados para expresar sus opiniones como base 

b) La segunda es que pueden igualmente revocarse cuando fuere evidente 
que el acto ocurri6 por medias ilegales. 

La segunda poeicion doctrinal estima que el inciso solo consagra una . 
excepci6n y es la que pueden ser revocados los actos administrativos 
cuando resulten de la aplicaci6n del silencio administraiioo positivo o 
cuando fuere evidente que esta misma clase de actos los del silencio 
administrativo positivo ocurrieron por medias ilegales. 

Frente a las dos posiciones doctrinales, la Sala considera que la primera 
es suceptible de reparos, dado que de aceptarse haria nugatorio el 
principio de la intangibilidad de los actos que reconocen derechos o 
situaciones [uridicas de caracier particular y concreto que pregona .el 
inciso primero, pues serian objeto de revocaci6n as{ los actos expresos 
cuando fuere evidente su expedicion por medias ilegales. 

En cambio la segunda posici6n doctrinal s{ merece la acogida de la 
Sala, ya que .se ajusta con fidelidad tan to a la letra coma al espiritu del 
inciso 2° del Ariiculo 73 del C.C.A. ". 

SECCION PRIMERA 
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Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

NOTA DE RELATORIA: Reiteracion de la Providencia de julio 18 de 
1991, Expediente 1185 Consejero Ponente Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

CONFIRMAR la providencia apelada. 

C6piese, notiffquese, yen firme, devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. Cumplase. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion 
celebrada el dia dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

RESUELVE: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de Contencioso 
Administartivo, Seccion Primera, 

de la decision (art. 35), nada de lo cual evidentemente, se cumplio para la 
expedicion de la Resolucion No. 00025 de 30 de enero de 1995, adoptada 
sin la audiencia de la empresa afectada con la revocaci6n. 

Corolario de lo expuesto es el que la providencia materia de alzada 
. debera ser confirmada, como en efecto se dispondra. 

EXP. 3751 
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Es menester distinguir entre la acci6n penal y la civil que se originan 
por la comisi6n de un hecho delictuoso. La primera tiene como · 
finalidad la investigaci6n de los autores y copartfcipes del reato, asf 
como las circunstancias en que este pudo originarse y sus m6viles. 
La segunda, en cambio, como lo prescribe el Artfculo 43 del C. de P. 
P., tiende al "resarcimiento de los dafios y perjuicios individuales y 
colectivos causados por el hecho punible ... " y puede adelantarse 
dentro de la actuacion penal, 0 por separado, mediante un proceso 
civil adecuado para el logro' de ese fin. Si lo uno, sera indispensable 
que el perjudicado se coitstituya parte civil, mediante demanda que 
retina los requisitos establecidos en el Articulo 46 ibidem, caso en 
el que podra solicitar, con arreglo a la ley, el decreto y practica de 
medidas cautelares. Si lo otro, habra de instaurarse proceso civil 
cognocitivo, en el que se establezca lo relativo a la responsabilidad 
patrimonial del demandado. Por consiguiente, dado que el delito 
es fuente de obligaciones civiles, por el detrimento que pueda causar 
a la victima, en la sentencia que se profiera (art. 55 C.P.P.) se 
impondra la condena para que se resarza el dafio irrogado. Las 
inedidas cautelares que se decreten en un proceso penal, asi como 
las ordenadas en uno civil, po seen. un mismo sentido, cual es el de 
asegurar el cumplimiento al pago de una obligaci6n civil que aparece 
como evidente ante los jueces de uno y otro ramo de la jurisdicci6n 
(civil o penal), quienes obran, cada uno en su campo, con sujeci6n a 
reglas de derecho positivo de orden publtco, como son las con- 
cernientes al derecho procesal, El delito es fuente de obligaciones; 

ACCION PENAL Y CIVIL ORIGINADAS EN LA COMISION DE 
UN HECHO PUNIBLE - Finalidad I MEDIDAS CAUTELARES EN 
PROC:ESO PENAL~:-Acumulaci6n de embargos 

Si respecto de un bien embargado en un proceso civil se ha decretado 
igual medida en uno laboral o de jurisdicci6n coativa, es menester 
que se proceda del modo que establece el Artfculo 542 del C. de P.C. 

EMBARGOS- Acumulaci6n 
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Se procede a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte 
actora en el proceso de la referenda contra la sentencia de fecha 13 de 
septiembre de 1995, por medio de la cual se rechazaron la excepciones 
propuestas e igualmente las siiplicas de la demanda. 

El proceso fue instaurado por Carlos Gonzalez Arrazola con el objeto 
de que, por una parte, se decrete la nulidad del acto de inscripci6n No. 
4202, de 3 de junio de 1994, de la Registraduria de Instrumentos Publicos 

. de Sincelejo, y del oficio No. 431 del 11 de agosto de 1994, tambien de esta 
misma oficina; actos originados por el embargo proveniente de la Unidad 

Consejero Ponente: Doctor Manuel S.Urueta Ayola. 

Referenda: Expediente No. 3525. Actor: Carlos Gonzalez Arrazola. 

y, por otra, que el credito surgido a favor de la victima del hecho 
punible, adquiere un derecho prevalente respecto de cualesquiera 
otros, siempre que sean posteriores a la conducta criminosa. La Ley 
de procedimiento penal establece que el embargo y secuestro de 
bienes pueden decretarse desde el momento en que se imponga la 
medida de aseguramiento al procesado, o tambien con posterioridad 
(art. 52); y tal medida, con este mismo precepto, para su practica, 
formulacion, decision y tramite de oposiciones se sujetara a las 
previsiones del C6digo de Procedimiento Civil. En el caso sub lite, · 
no se trata de acumulaci6n de embargos generados en proceso de 
naturaleza civil, ejecutiva laboral ode jurisdiccion coactiva, por lo 
cual no resultan aplicables los Articulos 542 y 558 del C. de P.C. 
Aquf se esta en presencia de una obligacion originada en un delito 
frente a una obligaci6n de caracter civil. De otra parte, dado que, en 
primer termino, se ignora cuando pudo cometerse el hecho 
delictuoso, lo que servirfa para determiriar la eventual prevalencia 
del credito de la parte actora, en cuanto que el embargo civil hubiera 
podido ser anterior a la comision de los hechos investigados penal- 
mente; en segundo, que no se encuentra elemento probatorio valido 
para concluir que la anotaci6n impugnada, hecha por la referida 
oficina de registro, estuvo viciada de nulidad por haberse producido 
de modo irregular o en cualquier otro de los eventos contemplados 
en el ordenamiento juridico, forzoso es concluir que no hay elemento 
de juicio en el proceso que permita desvirtuar la presunci6n de 
legalidad que ampara el ado de inscripci6n realizado por la oficina 
de registro en cumplimiento de lo ordenado por la Fiscalfa. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administraiioa Secci6n Primera 
Santafe de Bogota D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

EXP. 3525 
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" ... en elasunto de autos se presenta una manifiesta violaci6n a nuesira 
normatividad positiva, ya que que en la Legislaci6n Colombiana no 
existe una norma que en forma expresa o tacita, autorice, regule 
o defina la coexistencia de embargos en casos como el que nos 
ocupa. Los folios de mairiculas inmobiliarias deben ser utilizados par 
las autoridades encargadas de llevar el registro inmobiliario. Anoiardn 
todas y cada una de las novedades que se presenten en relaci6n con ese 
fondo, en lo cuai se incluye, par mandato del Artfculo 2° del Decreto 

· 1250 de 1970,_ los embargos que se ordenan contra una propiedad 
determinada. Logicamente que solo (sic) debera inscribirse un solo em 

Cori motive de la demanda ejecutiva que instaur6 'Carlos Gonzalez 
Arrazola contra Abel Virgilio Rojas Contreras para el cobro de dos letras 
de cambio, una por valor de $8'000.000.oo y otra de $4'000.000.oo, el 
Juzgado Primero del Circuito Civil de Sincelejo decret6 el 1 ° de febrero de 
1994, a solicitud del ejecutante, el embargo del inmueble consistente en la 
mitad o parte proindivisa de una casa de habitaci6n distinguida en su 
puerta de entrada con el ruimero 14-27 de la carrera 21 de Sincelejo, con 
las caracteristicas y alinderaciones sefialadas en la demanda objeto del 
presente proceso. 

Luego de registrada dicha medida cautelar, la Unidad Decima de 
Fiscalfa de Corozal, Sucre; ofici6 ell Ode junio de 1994 ala Oficina de Registro 
mencionada para que inscribiera elembargo decretado el 25 de mayo del 
mismo inmueble, en la investigacion penal adelantada conta Abel Virgilio 
Rojas Contreras por el posibie reato de peculado, lo cual se hizo mediante 
el acto acusado. Regisrrada la nueva inscripci6n, se solicit6 por Carlos 
Gonzalez Arrazola que se revocara tal decision, lo que se deneg6 mediante 
oficio mimero 431 de 11 de agosto de 1994. 

Sefial6 el actor como quebrantados los Articulos 28 y 29 de la 
Constituci6n PoHtica; 558 del C. de P.C.; 84 y 85, 86, 206 del C.C.A., y el 
Decreto 1250 de 1970. Y precisa asf el concepto de violaci6n: 

1. Los hechos en que se apoyaron las suplicas de la demanda se 
resumen del siguiente modo: 

ANTECEDENTES 

Decima de la Seccional de Fiscalia de. Corozal, Sucre. Y por otra parte, 
para que se cancele dicho embargo y quede vigente solamente el ordenado 

· por eljuzgado 1 ° del C:i_!"<:U_i~o_fivil c!e?!!:_l~E!lE!j(.)_E!1!. E:!_prc:>ce~o_de ej~_<:~~-i~n. 
singular de mayor cuantia y promovido por el anora demandante contra 
Abel Virgilio Rojas Contreras respecto del bien con Matrfcula Inmobiliaria 
No. 340 - 0015.672. 

SECCION PRIMERA 
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Y con respecto al problema de fondo expuso: 

"Me Jundamento para ello en los Principios Generales que orientan el 
Derecho, sustancial y procesal, consagrados constitucionalmente, al 
establecer la prevalencia del inieres social sabre el interes particular. 
En materia penal, coma es la estudiada, se controvierten perjuicios cau 
sados con un delito, los cuales van en contra de la sociedad y del inieree 
superior del Estado; son normas de orden publico que buscan reestablecer 
elderecho, en tanto que con una acci6n judicial, coma la ejecutiva singu 
lar, se pretende la protecci6n de un interee particular o privado. 

La Ley procesal civil no excluye la posibilidad de coexistencia de un 
embargo de orden penal contra otro originado en una acci6n real o sin 
gular: y la inexistencia de esa contrariedad obliga a hacer un deslinde 

bargo, pues no solo (sic) lo indica la raz6n natural de las cosas, sino que 
la ley no autoriza que se efectue mas de un embargo. Tan es asi, que el 
numeral 1° del Ariiculo 558 del C. de P.C., de manera diafuna y con 
tundente, regula el procedimiento a seguir cuando, existiendo la inscrip 
ci6n de un embargo que tenga origen en una obligaci6n hipotecaria o 
prendaria, definiendo que eimuitaneamenie con la inscripci6n del nueoo 
embargo, deberti efectuarse la cancelaci6n del anterior; evitando asi que 
se presente el Jen6meno juridico de lCl coexistencia o simuliuneidad 
de embargos, el cual ha pretendido insiaurar arbitrariamente el eeiior 
Registrador de Instrumentos Publicoe de Sincelejo. 

De igual manera, el numeral 9°, del Ariiculo 687 del mismo C. de 
P.C., ordena que un embargo se debe levantar cuando exista otro em 
bargo anterior, con lo cual nos esid ensefiando que no debe existir la 
coexistencia de embargo ... ". 

3. La parte demandada se opuso a las suplicas que se formularon en 
contra suya y aleg6 las excepciones que denomin6 falta de legitimaci6n 
en la causa por pasiva, caducidad e indebido agotamiento de la via guber- 

I nativa. La primera la sustenta en que la Oficina de Registro de Instrumentos 
. 1 Publicos carece de personeria juridica y que es la Superintendencia de 
Notariado y Registro "la responsable de la direcci6n, inspecci6n y vigi- 
lancia del servicio publico del Registro deInstrumentos Ptiblicos, asi coma 
de la organizaci6n y administracion ... " de las oficina encargadas de tal 
actividad. La segunda, es que desde la fecha en que se llev6 a cabo la 
inscripci6n en el registro y hasta la presentaci6n de la demanda han 
transcurrido mas de cuatro meses. Y la iiltima, la fundament6 en el hecho 
de que el interesado no interpuso los recursos de reposici6n y apelaci6n 
con que deben impugnar los actos de la administraci6n a fin de agotar la 
via gubernativa, sino que simplemente pidi6 la revocatoria del acto. 

. EXP. 3525 
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Se apoya el recurrente en el Articulo 558 del C. de P.C., el cual " ... regula 
de manera clara, precisa y obligatoria, los mecanismos que debe utilizar el 
funcionario de registro, cuando existe la coexistencia del embargo, dandole 
16gica prelaci6n a los provenientes de una acci6n real sobre los que se derivan 

. de una obligaci6n personal". Y agrega que el silencio de la ley " ... no puede 
ser el pretexto para enlistar la medida cautelar proveniente de un proceso o 
investigaci6n penal, como prevalente ante las demas situaciones definidas en 
laley procesal civil, las cuales sf estan reguladas de manera precisa", en el 

"En el caso en estudio, coma se anot6 arriba, al demandante nunca se le 
notific6 o comunic6 la inscripci6n del segundo embargo hecha por el 
Registrador de Instrumentos Publicc« de Sincelejo para que tuviera la 
oportunidad de enterarse de· dicho acto administrativo y asi poder 
interponer los recursos legales del caso que fueren pertinentes y entonces 
si agotar la via gubernativa". 

Por ultimo sobre el indebido agotamiento de la via gubemativa anota 
el a quo: 

Considera el Tribunal a quo que no debe prosperar la excepci6n de 
falta de legitimaci6n pasiva del demandado, por dos razones: 

a) Porque de prosperar las siiplicas de la demanda es el Registrador 
de Instrumentos Piiblicos a quien le corresponde hacer la cancelaci6n del 
registro hecho; 

b) Porque al proceso se vincul6 la Superintendencia de Notariado y 
Registro, pot medio de apoderado, quien aleg6 de conclusion: hechos sufi- 
cientes parasubsanar cualquier posible irregularidad. 

Tambien estima que no debe prosperar la caducidad planteada, 
porque el termino de cuatro meses debe contarse en el presente caso "a 
partir del dfa cuatro de agosto de 1994, fecha en que el actor se enter6 del 
ado proferido por el Registrador de Instrumentos Ptiblicos de Sincelejo ... " 

EL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA 

EL RECURSO DE APELACION 

entre la jurisdicci6n penal y la jurisdicci6n civil. Traidndose de un fin 
primordial del Estado, par intermedio de la Fiscalia General de la Nacion, 
el de perseguir los delitos y procurar par todos los medias su resarcimien 
to, el embargo en materiapenal se constituye en un granfundamento 
proyectado a evitar el susiraerse, par el agente responsable del hecho 
punible, a la obligaci6n pecunaria por la cual debe igualmete responder". 

SECCION PRIMERA 
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· La vieja tesis en que se basa el Tribunal a quo, segun la cual se vela, 
por virtud del ejercicio de la accion civil, como la ejecutiva, tan solopor un 
interes privado o particular, encuentrase revaluada porno corresponder a 
verdadero significado que tienen las normas reguladas del procedimiento 
civil al igual que las normas de cualesquiera otros procedimientos judi- 
ciales. Se trata de un pun to de vista no adecuado a la evolucion del derecho, 
pues confunde el caso concreto que se somete a la decision de un funciona- 
rio jurisdicional, que puede hallarse regulado por preceptos sustanciales 
del derecho privado, con el _interes mas grande e importante, atafiedero a 

Al anterior razonamiento se le hacen las siguientes observaciones: 

Es importante sefialar que solo la parte demandante impugno la 
sentencia, por lo que el examen debe circunscribirse a lo que le fue desfa- 
vorable; lo cual se hace del siguiente modo: · 

Aduce como fundamentos de autoridad una parte de una decision 
de la H. Corte Suprema de Justicia de 1953 y un concepto emitido por la 
Superintendencia de Notariado y Registro. 

CONSIDERACIONES 

Sostiene el Procurador Delegado que, como el embargo de un bien . 
puede perseguir su sustraccion del comercio para asegurar, si fuere el ca- 
so, el resarcimiento de dafios irrogados por la comision de un ilicito penal, 
tal medida procura que de manera efectiva se restablezca el derecho y se 
indemnice el perjuicio causado; que el embargo decretado por funcionarios 
jurisdiccionales en el campo penal "es necesario y fuera de lo comun ... ", 
ya que la ley sefiala limitaciones al sindicado, en el tiempo, para enajenar 
bienes sujetos a registro, no obstante lo cual " ... en el caso de autos existe 
una situaci6n factica especial, cual es el registro en el folio de matricula 
inmobiliaria de un bien inmueble que no admite uno posterior, sino el 
embargo de remanentes; que de hacerlo se incurrirfa en violacion al debido 
proceso por carencia de norma prexistente". 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

regimen registral colombiano, en donde no procede la concurrencia de embargos. 
Agrega el recurrente: "Si se encuentra inscrito un embargo e ingresa otro de 
mayor identidad, debe cancelarse el primero e informar al juez respectivo y 
proceder a inscribir al mayor. Los tinicos embargos que pueden coexistir con 
otro ya inscrito, es el decretado por la Administraci6n de Impuestos Nacionales, 
para el impuesto coactivo del impuesto de renta y complementario (Art.fculo 
117 del Decreto 2503 de.1987) y el embargo especial del Codigo de Procedi- 
miento Penal, cuando se investiga la/alsedad de las tftulos de propiedad". 

EXP. 3525 
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Significa lo anterior, que las medidas cautelares. que se decreten en 
un proceso penal, asi como las ordenadas en uno civil, poseen un mismo 
sentido, cual es el de asegurar el cumplimiento del pago de una obligaci6n 
civil que aparece como evidente ante los jueces de uno u otro ramo de la 
jurisdicci6n (civil o penal), quienes obran, cada uno en su campo, con su- 
jeci6n a reglas de derecho positivo de orden publico, como son las concer- 
nientes al derecho procesal. 

Por consiguiente, dado que el delito es fuente de obligaciones civiles, 
por el detrimento que puede causar a la victima, en la sentencia que se 
profiera (art. 55 C. P. P.) se impondra la condena para que se resarza el 
dafio irrogado, 

toda la colectividad, al orden publico y a la paz social, consistente en el 
interes publico en que se administre justicia, es decir, que se diriman los 
conflictos, se declaren o reconozcan lo derechos conculcados o se logre la 
satisfaccion de estos, De no set asi, inexorablementeen els~no delconglo:.- 
merado humano se generalizarfa la lucha de unos contra otros por- la 
posesi6n de los bienes, por ejemplo. De ahi que se considere la jurisdicci6n 
como la funci6n publica de administrar justicia (Articulo 228 Constitucion 
Politica), que, de conformidad con el Articulo 3° ib., es emanaci6n de la 
soberania popular, como parte integrante que es del poder publico: ya 
traves del ejercicio de dicha funci6n el Estado interviene en los distintos 
campos, como tercero imparcial que conoce de las diversas acciones incoa- 

. das bien por la comisi6n de reatos, bien por situaciones litigiosas laborales, 
bien en virtud de demandas instauradas ante los jueces administrativos, 
bien, en fin, por contiendas reguladas por contenidas en el c6digo civil o 
comercial. En todo caso, la normatividad a Ia que se someten los procedi- 
mientos, civiles o penales, entre otros, es de derecho ptiblico y por ende 
imperativa o_d~ obligatorio cumpliiniento (art. 6° del C. de P.C.). 

Es menester, .ademas, distiguir entre la acci6n penal y la civil que se 
originan por la comisi6n de un hecho delictuoso. La primera tiene como 
finalidad la investigaci6n de los actores y coparticipes del reato, asf coma 
de las circunstancias en que este pudo originarse y sus m6viles. La segunda, 
en cambio, como lo prescribe el Articulo 43 del C._de P.P., tiende al "resarci- 
miento de los dafios y perjuicios individuales y colectivos causados por el 
hecho punible ... " y puede adelantarse dentro de la acci6n penal o por separa- 

. do, mediante un proceso civil adecuado para el logro de ese fin. Si lo uno, 
sera indispensable que el perjudicado se constituya parte civil mediante 
demanda que reuna los requisitos establecidos en el Artfculo 46 ibidem, 
caso en el que podra solicitar, con arreglo a la ley el decreto y la practica de 
medidas cautelares. Si lo otro, habra de instaurarse proceso civil cognosi- 
tivo, en el que se esclarezca lo relativo a la responsabilidad patrimonial 
del demandado. 
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En el supuesto de perseguirse bienes en los cuales pesan gravamenes 
hipotecarios o prendarios, el Artfculo 558 ibidem, regula la materia del 
siguiente modo: 

"Prelacion de embargos. En caso de concurrencia de embargos sabre 
un mismo bien, se procedera as{: 

"Acumulaci6n de embargoe en procesos de diferentes jurisdic 
ciones. Cuando en un proceso ejecutivo laboral ode jurisdicci6n coactiva 
se decreie el embargo de bienes embargados en uno civil, la medida se 

· comunicara inmediatamente, sin necesidad de auto que lo ordene, al 
juez civil, par oficio en el que se indicardn el nombre de las partes y los 
bienes de que se trate. 

El proceso civil se adelantara hasta el remate de dichos bienes, pero an 
tes de la entrega de su producto al ejecutante, se solicuar« al juez laboral 
o fiscal la liquidaci6n definitiva y en firme, debidamente especificada, 
del crediio que ante el se cobra y de las costas, y con base en ella, par 
media de auto, se hara la distribuci6n entre todos los acreedores, de 
acuerdo con la prelaci6n establecida en lo sustancial. Dicho auto es 
apelable en el ejecta diferido y se comunicard par oficio al juez del proceso 
laboral o al Juncionario que adelante el de jurisdicdon coactiva. Tanto 
este coma el acreedor laboral, podrdn interponer reposici6n y apelaci6n 
en el ejecta mencionado, dentro de las diez dias siguientes al de la remi 
si6n del oficio par correo certificado, ode su entrega de un subalterno 
del juzgado si fuere en el mismo lugar. 

Los gastos hechos para el embargo, secuesiro, avaluo .y remate de los 
bienes en el proceso civil, se cancelardn con el producto del remate y 
con preferencia al pago de las crediics laborales y ft.scales. 

Cuando el embargo se haya practicado en el proceso laboral o fiscal, en 
el civil podrd pedirse el del remanente que pueda quedar en aquel y el 
de los bienes que se llegaren a deeembargar". 

Ocurre que los distintos creditos cuyo reconocimiento o satisfacci6n 
se pretende, tienen un orden de preferencia; pero esto depende, no de la 
clase de proceso que se adelante, respecto de ellos, pues todos se regulan 
por normas de orden publico, sino de lo que la ley sustancial establezca en 
cada caso; por lo cual, la norma de procedimiento, que tiene la caracterfstica 
de ser instrumental de la actuaci6n de la pretension, fi.ja pautas que conduz- 
cal). a ese objetivo. Asf pues, si respecto de un bien embargado en un 
proceso civil se ha decretado igual medida en uno laboral o de jurisdicci6n 
coactiva, es menester que se proceda de modo que establezca el Artfculo 
542 del C. de P. C., cuyo tenor es el siguiente: 
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Si en el proceso cuyo embargo se cancela intervienen otros acreedores, 
el tramite continuara respecto de estos, pero al distribuir el producto 
del remate se reseroard lo que corresponda al acreedor hipotecario o 
prendario que hubiere comparecido al proceso cuyo embargo prevaleci6. 
Satisfecho a dicho acreedor total o parcialmente su crediio en el otro 
proceso, la suma reservada a lo que restare de ella se disiribuirti entre 
las demds acreedores cuyos crediioe no hubieren sido cancelados; si 
quedare remanente y no estuviere embargado, se eniregara al ejecutado. 

2. Si para el cumplimiento de una obligaci6n hipotecaria o prendaria se 
embargan tanto el bien sujeto de gravamen coma otros de propiedad del 
deudor, ya la vez para proceso ejecutivo para el cobra de una obligaci6n 
de igual naiuraleza se embarga el bien graoado, prevalecera el embargo 
que corresponda al gravamen que primero se registr6. 

El demandante del proceso cuyo embargo se cancela podra hacer valer 
su derecho en el otro proceso. 

En tal caso, si en el primero se persiguen. mas bienes se euspendera su 
tramite hasta la terminaci6n del segundo una vez que en aquel se presente 
copia de la demanda formulada par el ejecutante y del mandamiento de pago. 

Si el produto de las bienes rematados en el proceso cuyo embargo pre 
valeci6, no alcanzare a cubrir el crediio demandado par el otro proceso, 
este ee reanudard a fin de que se pague la pa.rte insoluta. 

1. El decretado con base en titulo hipotecario o prendario sujeto a regisiro, 
se regisirard aunque se halle vigente otro practicado en proceso ejecutivo 
seguido par el pago de un crediio sin garantip_ re1J.l sob_r_e el misn;z.o bien: 
este se cancelarti con el registro de aquel. Par consiguiente, recibida la 
comunicaci6n del nuevo embargo, eimulianeamenie con su registro, el 
registrador debera cancelar el anterior, dando inmediatamente informe 
escrito de ello al juez que lo decret6, quien, en caso de haberse prdciicado 
el secuestro, remitira al juzgado donde se adelanta el ejecutivohipotecafio 
o prendario copia de la diligencia para que tenga ejecta en este y ofi.cie al" 
secuestre para darle cuenta de lo anterior. 

En iraidndose de bienes no euietoe a requisitos, cuando el juez del proceso 
con garaniia prendaria, antes de llevar a cabo el secuestro, tenga cone 
cimiento de queen otro ejecutivo sin dicha garantfa ya se practic6, librara 
oficio al juez de eete proceso para que proceda coma se dispone en el 
inciso anterior. Si enel proceso con garant{a real se practica secuestro 
sabre bienes que hubieren sido secuestrados sin garantia real, el Juez de 
aquel librard oficio al de este para que cancele tal medida y comunique 
dicha decision al secuestre. 
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En el caso sub lite, nose trata de acumulaci6n de embargos genera dos 
en procesos de naturaleza civil, ejecutiva laboral ode jurisdicci6n coactiva, 
por lo cual no resultan aplicables los Articulos 542 y 548 del C. de P.C. 
Aqui se esta en presencia de una obligaci6n originada en un delito frente 
a una obligaci6n de caracter civil. De otra parte, dado que, en primer ter- 
mino, se ignora cuando pudo haberse cometido el hecho delictuoso, lo 
que serviria para determinar la eventual prevalencia delcredito de la parte 
actora, en cuanto que el embargo civil hubiera podido ser anterior a la 
comisi6n de los hechos investigados penalrnente; en segundo, que nose 
encuentra elemento probatorio valido para concluir que la anotaci6n im- 
pugnada, hecha por la referida oficina de registro, estuvo viciada de nuli- 

No sobra sefialar que es en la sentencia que profiera el juez penal en 
la que se irnpone la condena al pago de todos los petjuicios irrogados: 
sentencia que sirve de titulo para lograr la satisfacci6n del derecho. 

La ley de procedimiento penal establece que el embargo y secuesstro 
de bienes puede decretarse desde el rnomento en que se imponga la medida 
de aseguramiento al procesado, o tambien con posterioridad (art. 52); y 
tal medida.iconforme con este mismo precepto, para su practice, forrnu- 
laci6n, decision y tramite de oposiciones, se sujetara a las previsiones del 
C6digo de Procedimiento Civil. 

"Reparacion del daiio y prevalencia de la obligaci6n. El hecho 
punible origina obligaci6n de reparar los daiioe materiales y morales 
que de el provengan. 

Esta obligaci6n pretalecesobre cualquiera otra que contraiga el respon 
sable despuee de cometido el hecho y aun respecto de la multa", 

De esta disposici6n se desprende, por una parte, que el deli to es fuente 
de obligaciones; y, por otra, que el credito surgido a favor de la victima 

. del hecho punible,adquiere un derecho prevalente respecto de cualesquiera 
otros, siempre que sean posteriores a la conducta criminosa. 

4. Si el embargo prevalente Ju.ere el decretado en el proceso en el que se 
persiguen mas bienes, el acreedor hipotecario o prendario que adelante 
el otro proceso podra prescindir de este y hacer valer sus derechos en 
aquel, en la oportunidad seiialada en el Articulo 539". 

Y en materia penal, el Articulo 103 del ordenamiento sustantivo 
preceptua: 

3. Cuando el embargo se cancela despues de dictada sentencia de excep 
ciones no podrti el demandado proponerlas de nuevo en el otro proceso. 
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Ernesto Rafael Ariza Mufi.oz, Presidente: Juan Alberto Polo Figueroa, 
· Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

CONFIRMASE el fallo apelado, pero por las razones anteriormente 
expuestas. 

En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal 
de origen. 

C6piese, notiffquese y cumplase .. 

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en 
su sesei6n de fecha dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996), 

FALLA: 

Por lo expuesto, El Concejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Repu- 
blica y por autoridad de la ley, 

Lo demas es cuesti6n que escapa al examen de esta Jurisdicci6n de lo 
contencioso administrativo, pues cuando vaya a rematarse el bien corres- 
podiente es.el juez civil a quien compete examinar la situaci6n especifica, 
de modo que su actuaci6n se ajuste tanto a la ley como a la Constituci6n 
Politica. 

dad por haberse producido de modo irregular o en cualquier otro de los 
eventos contemplados en el. ordenamiento juridico, forzoso es concluir 
que no hay elemento de juicio en el proceso que permita desvirtuar la 
presunci6n de legalidad que ampara el acto de-inscripcion realizado-por 
la oficina de registro en cumplimiento de lo ordenado por la Fiscalia. 
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El pod er de reglamentaci6n secundario del Ministerio de Educaci6n 
Nacional se circunscribe a las materias que expresamente le sefiala 
la ley. En cambio, el ejercicio de la potestad reglamentaria no ne- 
cesita autorizaci6n legal y puede recaer sobre todo el articulado de 
la ley en la medida de que sea necesario para su cabal ejecuci6n y 
cumplimiento. 

PODER DE REGLAMENTACION SECUNDARIO DEL MINISTERIO 
DE EDUCACION - Reglamentaci6n legal t POTESTAD 
REGLAMENTARIA - Alcance 

La imposici6n del regimen controlado, a titulo de excepci6n, obede- 
ci6 no al juzgamiento a priori del comportamiento de los estableci- 
mientos educativo privados, como lo sugiere el actor, sino como 
medida preventiva, esto es, para evitar abusos del regimen de 
libertad que podian presentarse, ya que no se habfa definido el 
reglamento especifico para que los establecimientos educativos 
privados pudieran ingresar a los regfmenes establecidos en dicha 
Ley 115, habida cuenta de que esta ley habia dejado sin vigencia 
las disposiciones que antes regulaban la materia y que le fueran 
contrarias. De tal manera que al estar prevista en el Articulo 202 
de Ia Ley 115 de 1994 la finalidad para el regimen controlado de 
"evitar abusos del regimen de libertad", la consideraci6n que se 
hizo en el acto acusado para fundamentar su regulaci6n encuadra 
dentro de dicha finalidad y descarta la transgresiones de los 
Articulos 202 de la Ley 115 de 1994 y 29 de la Carta Polftica, a que 
se refiere el actor. 

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Regimen controlado I 
MINISTERIO DE EDUCACION - Funciones I ESTABLECIMIENTO 
DE EDUCACION - Control de tarifas I EDUCACION PRIV ADA - 
Control 
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En apoyo de sus pretensiones el actor adujo, en esencia, los siguientes 
cargos de violaci6n (Folios 34 a 40 y 42 a 49 del Cdno. Ppal.): 

1 °. El literal A del capitulo I del Reglamento General adoptado por 
Resoluci6n No. 8480 de 18 de noviembre de 1994, cuyo texto vigente es el 
contenido en el Artfculo 1° de la Resoluci6n 2380 de 5 de julio de 1995 y se 
complementa con las dispociciones del Articulo 3° ibidem, transgrede el 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

El ciudadano y abogado. Juan Enrique Medina Pabon, obrando en su 
propio nombre yen ejercicio de la accion publica de nulidad consagrada en 
el-Artfculo 84 del C.C.A., ha presentado demanda tendiente a obtener la · 
declaratoria de nulidad de algunos apartes del Reglamento General para 
autorizar reajustes de tarifas de matriculas, pensiones y cobros peri6dicos a 
los establecimientos educativos privados y estatales de educaci6n formal y 
no formal, adoptado por Resoluci6n No. 8480 de 18 de noviembre de 1994, 
y el Artfculo 4° de la Resoluci6n No. 2380 de 5 de julio de 1995 "Por medio 
de la cual se modifica la Resoluci6n 8480 y se dictan otras disposiciones", 
expedidas por el Ministro de Educacion Nacional. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Referenda: Expedients No. 3502. Actor: Juan Enrique Medina Pabon. 
Accion: Nulidad. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccitm P'rimera. 
Santafe de Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

La base tarifaria constituida por los valores cobrados en el afio 
academico inmediatamente anterior e incrementada con base en la 
tasa de inflaci6n proyectada por el Gobiemo Nacional encuadra 
dentro de los principio de solidaridad social o de redistribuci6n 
econ6mica consagrados en el literal b) del articulo 202 de la Ley 115 
de 1994, pues el limite de inflaci6n constribuye a que la poblaci6n 
de bajos y medianos ingresos tenga acceso a los planteles de educa- 
ci6n privada, todo lo cual esta en total armonia con el artfculo 67 de 
la Carta Politica, que propende porque la educaci6n cunpla una 
funci6n social. 

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Reajuste de tarifa I 
REAJUSTE DE TARIFA DE ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE 
EDUCACION - Limite de la tasa de inflaci6n I SERVICIO PUBLICO 
DE EDUCACION-Finalidad ·-· . ··- 
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4°. El Articulo 4° de la Resolucion No. 2380 de 5 de julio de 1995 viola el 
Articulo 202 de la Ley 115 de 1994, en concordancia con los Articulos 

La tasa de incremento es un simple estimativo del costo de vida 
calculado a priori de una manera promediada sobre una gran cantida:d de 
elementos, no todos ligados a la educacion. 

Ni uno ni otro reflejan costos. La base tarifaria precedente, porque no 
corresponde a una cuantificacion de costos y si asf fuera se referiria a los 
costos que se tuvieron en cuenta el afio anterior y no a los que se tendran 
este afio, Asi mismo, no cobija costos generados por nuevos insumos inclui- 
dos en la prestacion del servicio educati.vo. · . 

3°. Los numerales 1 y 2 del literal C del Reglamento violan el artfculo 
202 de la Ley 115 de 1994, porque la ley es completamente clara en el sefia- 
lamiento de los parametros basicos de las tarifas y el Ministerio cambia 
ese esquema claro al exigir que las tarifas se basen primordialmente en el 
valor cobrado por .concepto de matrfculas y pensiones durante el afio 
inmediatamente anterior ligando el reajuste o incremento a la tasa de 
infacion proyectada por el Gobiemo Nacional para el afio de 1995, lo cual 
no se ajusta a la preceptiva legal. · 

El sistema del Ministerio elimina el factor costo y lo sustituye por un 
valor que nada tiene que ver con el, como es el valor que tertian las tarifas 
en el afio precedente y por un incremento hipotetico, que es la tasa de 
infacion prevista para el afio de 1995. 

Artfculo 202 de la Ley 115 de 1994, ya que un establecimiento educati.vo 
privado solo puede ser sometido al regimen controlado cuando este lo solicite 

· (lo cual no ha ocurrido), o para prevenir abusos del regimen de libertad. 

El Ministerio califico a priori como abusivos eventualmete de la libertad 
a todos y cada uno de los establecimientos educati.vos privados, descono- 
ciendo de paso el Articulo 29 de la Carta Politica. 

· 2°. El literal F del Capftulo I del Reglamento, modificado por el Articulo 
2° de la citada Resolucion, establece unas reglas y criterios para poder 
aplicar los regfmenes de libertad vigilada y regulada yen todo caso suspen- 
den su aplicacion hasta el afio lectivo de 1996, porque asi lo dispone la 
citada Resolucion No. 2380. Por esta via el Ministerio de Educacion no so- 
lo aplaza la ·vigencia del Articulo 202 de la Ley 115 de 1994, sin potestad 
para ello, sino que al determinar la norma cuesti.onada como debe actuar 
dicho Ministerio en materia de sometimiento de los establecimientos educa- 
tivos privados a los sistemas de determinacion de tarifas, transgrede el 
Artfculo 189 numeral 11 de la Carta Politica. 
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4°. El Ministerio de Educaci6n no delega en el gobierno escolar la fa- 
cultad de convertirse en autoridad competente para fijar costos. El Gobierno 
N acional esta obligado a ejercer la inspecci6n y vigilancia para la adecuada 
prestaci6n de servicios publicos, funci6n esta claramente consagrada en 
la Constituci6n Politica y en la Ley General de Educacion. 

3°. El tope de inflaci6n fijado por el Gobierno Nacional como criterio 
para autorizar costos educativos no es arbitrario. Asf lo precis6 el Consejo 
de Estado en el fallo de la Secci6n Primera de 26 de octubre de 1995_ (Expe- 
diente No.-3271, actor: Federaci6n Nacional de Centres Docentes, Consejera 
Ponente, doctora Nubia Gonzalez Ceron). 

2°. Nose viola el Artfculo 189 numeral 11 de la Carta Polftica, pues la 
potestad reglamentaria no es exclusiva del Presidente de la Republica ya 
que tambien recae, como en este caso, en el Ministro de Educaci6n como 
parte que es del Gobierno Nacional, facultad esta que le otorga el Articulo 
202 de la Ley 115 de 1994. 

-· 

1°. En el. primer cargo el actor no explica que ley o que norma se 
infringi6, de tal manera que no habiendo concepto de violacion no hay lu- 
gar a contestaci6n. 

La Naci6n-Ministerio de Edutaci6n Nacional=-, a traves de apodera- 
do, contestola demanda, y para oponerse a la prosperidad de Iaspretensio- 
nes adujo, en esencia, los siguientes argumentos (folios 141 a 144): 

11.1. Contestaci6n de la demanda. 

A la demanda se leimprimio el tramite del procedimiento ordinario, 
en el cualse surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, probatoria 
Y, alegaciones. 

II. TRAMITE DE LA ACCION 

142,148,150 a 153,168,170 y 17libidem, porque la autoridad competente no 
esta definida por la ley y como no hay autoridad que pueda actuar sin asigna- 
ci6n expresa (Artfculo 122 de la Constituci6n Politica), debe entenderse que 
se trata del Presidente dela Republica, quiencomo directa y suprema-autoridad-- 
de inspecci6n y vigilancia tiene la competencia general para fijar las tarifas. 

En la norma demandada el Ministro de Educaci6n se atrevi6 a quitarle 
funciones a su superior y delega las funciones en una serie de estamentos 
imposibles de ubicar en el contexto de autoridad (Consejo Directivo del 
establecimiento, padres de familia y Secretarias Departamentales de 
Educaci6n), para fijar tarifas del establecimiento sometido. 
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"Todos los establecimientos privados de educaci6n preescolar en el grado 
obligatorio, educaci6n basica en los ciclos de primaria y secundaria y 
educaci6n media que iniciaron el afio academico a partir de 1995, 
ingresardn al regimen controlado definido en el numeral 3 del Articulo 
202 de la Ley 115 de 1994, segun el cual el Ministerio de Educaci6n 
National reglamenta y autoriza el reajuste de tarifas de matriculas, 
pensiones y cobras peri6dicos. 

Segun seprecisa en el literal F de este documento, la medida anterior es 
de caracter transitcrio y excepcional hasta el 30 de nooiembre de 1995, 
fecha para la cual el Ministerio de Educaci6n Nacional tendra definido 
el reglamento definitivo para que, los establecimientos educativos pri 

. uados puedan ingresar a los regimenes establecidos por la Ley 115 de 
1994, teniendo en cuenta que esta ley dej6 sin uigencia las disposiciones 
que anteriormente regulaban esta materia y que le fueran contrarias". 

El Artfculo 202 de la Ley 115 de 1994, que se invoca como violado 
preve: 

"Costas y tarifas en los establecimientos educativos privados. 
Para definir las tarifas de mairiculas, pensiones y cobras .peri6dicos 
originados en la prestaci6n del servicio educativo, cada establecimiento 
educativo de carticter privado debera llevar los registros contables ne 
cesarios para establecer los costos y determinar loscobroe correspon 
dientes. 

Al literal A del Capitulo I del Reglamento General para autorizar 
reajuste de tarifas de matriculas, pensiones y cobros periodicos a los estable- 
cimientos educativos privados y estatales de educaci6n formal y no formal, 
adoptado por medio de la Resoluci6n No. 8480 de 18 de noviembre de 
1994, cuyo texto es el contenido en el Artfculo 1 ° de la Resoluci6n No. - 
2380 de 5 de julio de 1995, es el del siguiente tenor: 

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA . 

El senor Procurador Segundo Delegado de lo Contencioso Administra- 
tive ante el Consejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidiario 

· de que se acceda a las pretensiones de la demanda porque, a su juicio, 
estima que del contenido del inciso final del literal d) del Arti'.culo 202 de 
la Ley 115 de 1994, en armonfa con el Articulo 61 del Decreto 1860 de 1994, 
se infiere que el Ministerio de Educaci6n no tiene competencia para 
reglamentar las tarifas de matrfculas, pensiones y cobros peri6dicos de los 
establecimientos educativos privados. 

III. ALEGATO DEL MINISTEiUO PUBLICO 
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I. Libertad Regulada, segun el cual las establecimientos que se ajusten 
a las criterios fijados por el Gobierno Nacional, a traoes del Ministerio 
de Educaci6n Nacional, solo requieren para poner en vigencia las tarifas, 
comunicarlas a la autoridad competente con 60 dias calendario de 
anticipaci6n, acompaiiadas del estudio de costos correspondiente. Las 
tarifas asi propuestas pcdran aplicarse, salvo que sean objetadas. 

II. Libertad Yigilada, segun el cual las diferentes servicios que ofrece 
un establecimiento serdn evaluados y clasificados en categorias por el 
Ministerio de Educaci6n Nacional, en cuyo caso las tarifas eniraran en 
vigencia sin otro requisito que el de observar los rangos de valores prees 
tablecidos para cada categoria de servicio por la autoridad competente. 

III. Regimen Controlado, segun el cual la autoridad competente fija las 
tarifas al establecimiento educativo privado, bien por sometimiento oolun 
tario de este o por deierminacion del Ministerio de Educaci6n Nacional, 
cuando lo considere necesario para evitar abusos del regimen de libertad. 

d. Las tarifas permidrdn utilizar las tecnologias y sistemas administrativos 
que garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a los usuarios. 

El Gobierno Nacional, a iraoee del Ministerio de Educaci6n Nacionaly 
atendiendo las anteriores criterios, reglameniard y auiorizard el estable 
cimiento o reajuste de tarifas de matriculas, pensiones y cobras peri6dicos . 
dentro de uno de las siguientes regimenes: 

c. Las tarifas establecidas para mairiculas, pensiones y cobras peri6dicos 
deberan ser explicitas, simples y con denominaci6n precisa. Deben cfrecer 
una facil comparaci6n con las ofrecidas por otros establecimientos 
educativos que posibilite al usuario su libre elecci6n en condiciones de 
sana competencia, y 

b. Las tarifas podrdn tener en cuenta principios de solidaridad social o 
redistribuci6n econ6mica para brindar mejores oportunidades de acceso 
y permanencia en el servicio a las usuarios de menores ingresos; 

Para el calculo de tarifas se iendrdn en cuenta las siguientes criterios: 

a. La recuperaci6n de costos incurridos en el servicio se hara mediante el 
cobra de mairiculas, pensiones f cobras perioaicos. que en SU conjiinto 
represente financieramente un monto igual a las gastos de operaci6n, a 
los costos de reposici6n, a los de mantenimiento y reservas para el desarrollo 
fuiuro y, cuando se trate de establecimientos con animo de lucro, una 
razonable remuneraci6n a la actividad empresarial. Las tarifas no podran 
trasladar a los usuarios los costos de una gesti6n ineficiente; 
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a. Los procedimientos e instrumentos para elaborar el plan (mica de 
cuentas de costos que permita a las establecimientos privados presentar 
en formato comparable, un estudio de las costos en que incurre para 
ejecutar su Proyecto Ejecutivo Institucional. 

b. Los indicadores estadisticos que permitan detectar el grado de eficencia 
educativa. · 

En consecuencia, para que las establecimientoe educativos privados 
puedan aplicar estos regimenes, el Ministerio de Educaci6n Nacional 

· disefi.ara lo siguiente: 

1. En cuanio al regimen de libertad regulada: 

De tal manera que al estar prevista en el Artfculo 202 de la Ley 115 de 
1994 la finalidad para el regimen controlado de "evitar abusos del regimen 
de libertad", la consideraci6n que se hizo en el acto acusado para funda- 
mentar su regulaci6n encuadra dentro de dicha finalidad y descarta las 
transgresiones de los Artfculos 202 de la Ley 115 de 1994 y 29 de la Carta 
Polftica, a que se refiere el actor. 

El literal F del Articulo I del citado Reglamento, cuyo texto fue modifi- 
cado por el Articulo 2° de la Resoluci6n No. - 2380 de 5 de julio de 1995, 
preceptua: · 

"El Ministerio de Educaci6n Nacional establecerd las criterios que 
permitan aplicar las regimenes de libertad regulada y de libertad vigilada 
establecidos en el Articulo 202 de la Ley 115 de 1994, de acuerdo con lo 
sefi.alado en el capitula I, numeral 4 del literal C del presente reglamento. 

El Ministerio de Educaci6n Nacional, en coordinaci6n co~ las entidades 
territoriales, hara evaluaciones peri6dicas que permitan la revision del 
regimen que venga operando en el establecimiento educativo para su 
modificaci6n parcial o total". 

Como lo advirti6 la Sala al pronunciarse sobre la solicitud de suspen- 
sion provisional, del contenido de la norma acusada transcrita se infiere 
claramente que la imposici6n del regimen controlado, a tftulo de excepci6n, 
obedeci6 no al juzgamiento a priori de los establecimientos educativos 
privados, como lo sugiere el actor, sino como medida preventiva, esto es, 
para evitar abusos del Regimen de libertad que podfan presentarse ya que 
no se habfa definido el reglamento especffico para que los establecimientos 
educativos privados pudieran ingresar a los regimenes establecidos en 
dicha Ley 115, habida cuenta que esta ley habia dejado sin vigencia las 
disposiciones que antes regulaban la materia y que le fueran contrarias. 
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' . 
. Ahora bien, en lo que respecta al cargo de violaci6n del Articulo 189 

numeral 11 de la Constituci6n Polftica cabe tener en cuenta que el poder 
de reglamentaci6n que atribuye el Articulo 202 de la Ley 115 de 1994 el 
Ministerio de Educacion Nacional es de caracter secundario, pues esta 
supeditado a las regulaciones de la citada ley en materia de tarifas, asf 
como a los decretos reglamentarios que el Presidente de la Reptiblica expida 
en ejercicio dela potestad reglamentaria que le confiere la norma constitu- 

. \ clonal invocada como transgredida; 

b. Las escalas par puntajes deseroiciosqloe criterios para su adopci6n. 
Para este fin, las establecimientos educativos o privados deberan diligen · 
ciar y remitir a las secretarias de educaci6n departamentales o distritales, 
el formulario de caracterizaci6n de eetablecimienios educativos sumi 
nistrado par el Ministerio de Educaci6n Nacional, de acuerdo con el 
instruciioo que para (sic) ejecta se imparta". 

Estos criterios, segun el Articulo 3° de la citada Resoluci6n 2380 
empezarian a aplicarse a partir del afio academico de 1996. 

No tiene vocaci6n de prosperidad el segundo cargo_ de violaci6n pues 
si bien es cierto que, (conforme al Articulo 222 del la Ley 115 de 1994, dicha 
ley rige a traves de su promulgaci.6n y deroga las normas que le sean con- 
trarias, no le es menos que la puesta en practice de lo relativo a los costos y 

· tarifas de los establecimientos educativos privados, de que trata el Articulo 
202 ibidem, no podia hacerse a partir de la promulgaci6n de la misma, pues 

. tal efecto estaba sujeto, por expreso mandato legal, a la reglamentaci6n y 
autorizaci6n del reajuste de las tarifas de matrfculas, pensiones y cobros 
peri6dicos por parte del Ministerio de Educaci6n Nacional. 

a. La dasificaci6n de categorias de las servicios educativos basicoe y 
complementarios, ofrecidos par las establecimientos educativos privados 
y la definici6n de las rangos de valares para cada categoria. 

2. En cuanto al regimen de libertad vigilada: 

c. Los demds que sean necesarios para ejecutar las criterios para el calculo 
. de tarifas que sefiala el articulo 202 de la Ley 115 de 1994 . 

.... . Para este fin, el Ministerio de EduJaci6n Nacioiial sitmjnisfraC.,if a fos 
establecimientos educativos privados, a traves de las secretarias de 
educaci6n departamentales y disiritale» un formulario de ingresos y 
costos del establecimiento que deberd. ser diligenciado par el esiableci 1 
miento educativo, segun el instructivo elaborado par el Ministerio de 
Educaci6n Nacional. ' 

SECCION PRIMERA 



\ 
757 

b. Para la pension mensual la base tarifaria definida en el numeral an 
terior de este documento, incrementada en la tasa de inflaci6n proyectada 
par el Gobierno Nacional para 1995, y definida en la Resoiucum No. 
8480 de 1994. La suma resultante serd dividida en, cuotas partes iguales 

a. Para el va1or de matricula, la base tarifaria definida en el numeral 
anterior de este documento incrementada en la tasa de inflacion pro 
yectada para 1995 par el Gobierno Nacional y definida en la resolucion 
No. 8480 de 1994. 

2. Los valores a cobrar en los establecimientos educativos privados serdn 
las siguientes: · 

f. Para otros cobras, por el valor cobrado par tales concepioe en el afio 
inmediatamente anterior. 

e. Para el cobro academico de alimeniacum, por el valor mensual cobrado 
en el aiio academico inmediatamente anterior. 

d. Para el cobra academico de alojamiento escolar, por el valor mensual 
cobrado en el aiio academico inmediatamente anterior. 

c. Para el cobra periodico de transporte escolar, por el valor mensual 
cobrado en el aiio academico inmediatamente anterior. 

b. Para la pension mensual, par el manta cobrado por este concepto 
durante la totalidad del aiio academico inmediatamente anterior. 

a. Para el valor de la matricula, par el valor cobrado en el aiio academico 
inmediatamente anterior. 

1. La base tarifaria estara constituida: 

"Los valores de matriculas, pension mensual, cobras periodicos y otros 
cobras seran fijados par el establecimiento educativo privado, aplicando 
las siguientes reglas: 

Los numerales 1 y 2 del literal C del Capftulo I del citado Reglamento, 
estatuyen: 

En otro giro, (el poder de reglamentaci6n secundario del Ministerio 
de Educaci6n Nacional se circunscribe a las materias que expresamente le 
seftala la ley. En cambio el ejercicio de la potestad reglamentaria no necesita 

, autorizaci6n legal y puede recaer sobre todo el articulado de la ley en la 
medida que sea necesario para su cabal ejecuci6n y cumplimiento. 
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para ser cobradas mensualmente durante el afio academico en un periodo 
minima de diez (10) meses. · 

·· C; Para eicobro peri6dico de transporte escolar.la base tarifaria definida · 
en el numeral anterior de este documento, incrementada segun el monto 
de costos calculado y justificado ante el Consejo Directivo del estable 
cimiento educativo privado. 

d. Para el cobro peri6dico de alojamiento escolar, la base tarifaria definida 
en el numeral anterior de este documento, incremeniada segun el mania 
de costos calculado y justificado ante el Consejo Directivo del estableci 
miento educativo privado. 

e. Para el cobra peri6dico de alimentaci6n, la base tarifaria definida en 
elnumeral anterior de este documento, incrementado segtm el monto 
de costos calculado y justificado ante el Consejo Directivo del esiableci 
miento educativo privado. 

f Para otros cobros, la base tarifaria definida en el numeral anterior de 
este documento, incremeniada en la tasa de inflaci6n proyectada para 
1995 por el Gobierno Nacional y definida en la Resoluci6n 8480 de 1994". 

Esta secci6n, en sentencia de 26 de octubre de 1995 (Expediente No. - 
3271, Actora: Federaci6n Nacional de Centros Docentes -Conaced-, 
Consejera ponente doctora Nubia Gonzalez Ceron), tuvo oportunidad de 
_pronunciarse con una norma similar en su contenido a la acusada y frente 
a un cargo de violaci6n similar. · 

Sostuvo la Sala en dicha oportunidad, y ahora lo reitera, que la base 
tarifaria constituida por los valores cobrados en el afio academico 
inmediatamente anterior e incrementada en la tasa de inflaci6n proyectada 
por el Gobiemo Nacional encuadra dentro de los principios de solidaridad 
social ode redistribuci6n econ6mica consagrada en el literal b) del Artfculo 
202 de la Ley 115 de 1994, pues el limite de inflaci6n permite que la pobla- 
ci6n de bajos y medianos ingresos tenga acceso a los planteles de educaci6n 
privada, todo lo cual esta en total armonfa con el Artfculo 67 de la Carta 
Polftica, que propende porque la educaci6n cumpla una funci6n social. 

Las razones precedentes justifican que se desestime el cargo e.n estudio. 

El Artfculo cuarto de la Resoluci6n No. 2380 de 5 de julio de 1995, que 
segtin el actor, subrog6 tacltamente el punto 3° del literal C del Capftulo I 
del referido Reglamento, es el del siguiente tenor: 

"Los establecimientos educativos privados deberan aplicar el dieciocho 
por ciento (18% ) a las bases tarifarias del valor de la matricula y de la 
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De otra parte, si bien es cierto que conforme al Artfculo 168 de la 
referida Ley 115, el Presidente de la Republica tiene a su cargo la suprema 
inspecci6n y vigilancia de la educaci6n, no lo es menos que el Articulo 169 
ibf dem, preve en los terminos del Artfculo 211 de la Constituci6n Politica, 

Para la Sala tampoco tiene vocaci6n de prosperidad el cargo que se le 
endilga a la norma transcrita ya que esta se encuentra en armonia con el 

.Artfculo 142 de la Ley 115 de 1994, pues esta disposici6n permite que la 
comunidad educativa ( dentro de la cual se encuentran los padres de familia, 
segun el Artfculo 6° ibidem), pueda presentar sugerencia para la toma de 
decisiones, entre otras, de caracter financiero (Artfculo 142 inciso 3°). 

El establecimiento educativo privado que se acoja a lo dispuesto en el 
inciso segundo del presente Artfculo, deberd diligenciar el formulario 
de ingresos y costos suministrado por el Ministerio deEducacion Nacio 
nal a traves de las secretarias de educacion departamentales y distritales. 
Dicho formulario debera ser remitido por el Rector o Director del estable 
cimiento educativo a la respectiva secretaria de educaci6n departamental 
o distrital, junto con el acta donde conste la decision adoptada por el 
Consejo Directivo y por la asamblea general de padres de familia", 

pension mensual seiialadas en lel numeral 1 del literal C del Regla 
mento Generalpara autorizar reajuste de tarifas de mairiculas, 
pensiones y cobros peri6dicos a los Establecimientos Educativos 
Privados y Estatales de Educaci6n Formal y No Formal, adoptado 
e integrado como parte integral de la Resoiucum 84BO·de 1994. 

Solo en aquelloe casos en que los padres de familia o acudientes reunidos 
en asamblea general convocada por el Consejo Directivo del respectivo 
establecimiento educativo, aprueben por mayorfa simple y voto secreto 
un aumento superior al dieciocho por ciento (18%), pcdran dichos 
etablecimiento exceder este porcentaje. 

Para tal efecto el Consejo Directivo del establecimiento educativopriva 
do, dehera presentar a dicha asamblea un informe justificativo de la 
propuesta del mayor incremento, previamente aprobado por mayorfa 
simple del Consejo y con el ooi« favorable de los representantes de los 
padres de familia en el mencionado organo de gobierno escolar. 

La propuesta, debidamente aprobada por la asamblea general de padres 
defamilia, debera ser sometida a consideracion de la secreiaria de educa 
cion departamental o distrital, de la respectiva jurisdiccum, la cual deberd 
refrendarla u objetarla, dentro de un plazo no mayor de 30 dias calenda 
rio, a partir de la fecha de recepcion, conforme a los criterios que al res 
pecto seiiale el Ministerio de Educaci6n Nacional. 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

C6piese, notiffquese, publiquese en los Anales del Consejo de Estado y 
cump lase. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue lefda, discutida y 
aprobada por la Sala en su sesi6n del dfa nueve (9) de mayo de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). . 

DENIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

DEVUEL VASE al actor la suma de dinero depositada para gastos · 
ordinarios del proceso, porno haber sido utilizada. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Reptiblica y por autoridad de laley, 

Finalmente, estima la Sala, en cuanto a la facultad que le asign6 el acto 
acusado a la Secretari'.a Departamental o Distrital de Educaci6n de la respec- 
tiva Jurisdicci6n, de refrendar u objetar la propuesta aprobada por la 
asamblea general de padres de familia, que tal facultad esta acorde con las 
funciones que para dichos organismos atribuye el Artfculo 115 de 1994, y 
particularmente con la prevista en el literal b. relativa a "establecer la politicas, 
planes y programas departamentales y distritales de educaci6n, de acuerdo 
con los criterios establecidos por el Ministerio de Educaci6n Nacional". 

que aquel pueda delegar las funciones, entre otros, en el Ministro de Educa- 
ci6n Nacional; lo cual hizo mediante el Artfculo 61 del Decreto No.1860 
4e3 de agosto de 1994. 
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De ninguna manera la facultad de "seleccionar'' los textos puede servir 
de sustento a la decisi6n de. cobrar sumas de dinero por concepto de· 
los libros o textos relacionados, pues se trata de dos conductas 
esencialmente diferentes. En efecto la facultad de "seleccionar'' los 
textos no puede ser otra que la de determinar cuales son los requeridos 
para cada uno de los grados, mientras que la exigencia o cobro de 
sumas de dinero por concepto de ellos va mucho mas alla, pues implica 
imponer la obligaci6n de comprarle los citados textos al mismo cole- 
gio, situaci6n esta ultima que fue uno de los fundamentos de las 
sanciones y que no puede entenderse incluida en el citado Arti'.culo 
32 del Decreto 3486 de 1981, sin perjuicio de que pueda existir otra 

SELECCION DE TEXTOS DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO- 
Alcance 

Los hechos que dieron motivo a la expedici6n de. la Resoluci6n No. 
0538 de 13 de febrero de 1989 no tienen respaldo legal y por lo mismo 
no pueden servir de sustento para las sanciones impuestas, pues, 
conforme al Artf culo 35 antes transcrito, la Asociaci6n de Padres de 
Familia esta facultada para aprobar el recaudo de cuotas diferentes 
de matriculas y pensiones, yen el caso sub examine esta acreditado 
que los valores cobrados por concepto de los bonos y de la cuota de 
la Asoclacion de Padres de Familia fueron aprobados por esta, desde 
antes de la expedici6n de dicha Resoluci6n. En lo que respecta a los 
textos escolares, en parte alguna de los actos administrativos acusa- 
dos se advierte que su selecci6n hubiera desconocido los objetivos 
curriculares fijados por el Ministerio de Educaci6n Nacional o no 
hubiera procurado el logro de los fines sociales de la cultura y dela 
mejor formacion intelectual, moral y fisica de los educandos, que 
es lo que pretende proteger el Arti'.culo 32 antes transcrito. 

ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO-Selecci6ndetextos/ ASOCIACION 
DE PADRES DE FAMILIA - Funciones I SELECCION DE TEXTOS 
DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO - Alcance 
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1.2. Para impetrar las pretensiones antes enunciadas la parte actora 
adujo, en sfntesis, los siguientes cargos de violaci6n: 

1 °. El Liceo Boston como tal no es una persona natural ni juri'.dica y por lo 
tanto no tiene capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones. Al no te- 
ner pesoneri'.a juri'.dica dicho establecimiento educative y habersele impuesto 

a. Que no hay lugar a devolver o reintegrar a los .alumnos la cantidad 
de $10'326.000.oo, por conceptos varies; y 

b. Que no hay lugar a la imposici6n de la multa de $1'032.599.oo con 
destine al ICETEX. 

1.1. La sociedad Licea Boston Ltda. y Mariela Gonzalez de Bravo, a traves 
de apoderado y en ejercicio de la acci6n consagrada en el Articulo 85 del 
C.C.A., presentaron demanda ante el Tribunal Adminstrativo de Cundi- 
namarca tendiente _a obtener las siguientes declaraciones: 

1°. Son nulas las Resoluciones Nos.-0538 de 13 de febrero de 1989, "porla 
cual se sanciona a un establecimiento educativo", y 1022 de 27 de abril del mismo 
aiio;''porla eual se confirmaunaResoluci6ny se concede un Recurso de Apelaci6n", 
expedidas por la Junta Seccional Reguladora de Matrfculas y Pensiones de 
Bogota D.E.; y 8 de junio de 1989, "par la cual se resuelve un recurse de apelacion", 
expedida por la Junta Nacional Reguladora de Matrfculas y Pensiones. 

2°. Como consecuencia de lo anterior se restablezca el derecho de la 
actora en el sentido de determinar: 

. I. 'ANTECEDENTEs----. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Muiioz 

Referenda: Expediente No. 3583. Actores: Sociedad Liceo Boston Ltda., 
y otra. Acci6n: Recurse de apelaci6n contra la sentencia de 14 de septiembre 
de 1995, proferida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca. 

Se decide el recurse de apelaci6n oportunamente interpuesto por el 
apoderado de la parte actora contra la sentencia de 14 de septiembre de 1995, 
proferida por la Secci6n Primera del.Tribunal Administrative de Cundi- 
namarca, por la cual se denegaron las pretensiones de la demanda . 

-·-·. - . ---- 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.  Secci6n Primera 
Santafe de Bogota D.C., nueve (9) de mayo de mil noveciento noventa y 
seis (1996). · 

norma que permita el determinado cobro, sin que a ella haya hecho 
referenda la ponencia aprobada por mayorfa, 
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Para denegar las pretensiones de la demanda el a quo razon6, princi- 
palmente, de la siguiente manera (fls.162 a 182 del Cdno, Ppal.): 

4°. Los. actos administrativos que resolvieron los recursos violan los 
Articulos 3° y 59 del C.C.A., ya que no contienen un analisis de todas las 
cuestiones planteadas. 

5°. Los actos administrativos acusados no reconocieron validez jurfdica 
a la ratificacion unanime hecha por la Asamblea de Padres de Familia del 
Liceo Boston celebrada el 17 de febrero de 1989, cuya copia se anex6 al 
recursode reposici6n por lo cual se violan los Articulos 32 y 35 del Decreto 
3486 de 1981, per interpretaci6n errada, 27 delCodigo Civil y 2° de la Ley 
50 de 1936, por falta de aplicaci6n. 

6°. Al no haberse violado las normas sobre costos educativos, la 
imposici6n de la multa a favor del Icetex viola el Articulo 38 del Decreto 
3486 de 1981, por aplicaci6n indebida. 

II. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA RECURRIDA 

obligaciones se violaron los Articulos 73, 74 y 633 del Codigo Civil y de con- 
tera el Artfculo 2° del C.C.A., por infracci6n del principio · orientador del 
cumplimiento del objeto y de los fines de .la actuaci6n administrativa. 

2°. La Resoluci6n No. 0538 de 13 de febrero de 1989 viola los Artfculos 
163 de la Constituci6n Politica y 35 del C.C.A., porque carece de motivaci6n. 
La motivaci6n requiere las citas de los preceptos legales aplicables, el analisis 
de los hechos y de la conformidad con los presupuestos legales asi como la 
explicaci6n de las razones, todo lo cual se omiti6 en dicha Resoluci6n. 

En efecto si bien se cita el numeral 4 del Artfculo 17 del Decreto 3486 
de 1981, tal disposici6n hace referenda a las facultades de la Junta Seccional 
Reguladora de Matriculas y Pensiones pero no a las presuntas prohibicio- 
nes a los particulares y sus correspondientes sanciones. 

En ninguna parte de la citada Resoluci6n se hace menci6n de las 
normas legales supuestamente violadas por el particular, lo cual hace 
nugatorio el derecho de defensa consagrado en el Articulo 26 de la antigua 
Constituci6n Polftica. 

Los hechos que dieron motivo a la expedicion de dicho acto adminis- 
trativos no estan respaldados por una norma legal, lo cual hace imposible 
determinar si hubo o no violaci6n y tambien se lesiona el derecho de defensa. 

3°. Las Resoluciones qu,e decidieron sobre los recursos carecen de 
motivaci6n legal y por lo tanto violan los Articulos 59 del C.C.A. y 5° de la 
Ley 58 de 1982. · 
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5°. En cuarrto al sexto cargo la Sala considera que las sanciones 
impuestas por la Administraci6n lo fueron con fundamento que regula la 
materia, por lo cualno prospera dicho cargo. 

3°. No prospera el cuarto cargo consistente en la falta de analisis en 
los actos que resolvieron los recursos ya que al revisar las pruebas docu- 

. mentales aportadas por la parte demandante no se encuentra la relacionada 
con el escrito que contiene los recursos de reposici6n y apelaci6n y tampoco 
se allege con los antecedentes administrativos. Por lo tanto, conforme al 
Articulo 177 del C. de P.C., le correspondia al Liceo Boston probar los 
hechos en que fundament6 el cargo propuesto. 

4°. No prospera el quinto cargo, ya que la ratificaci6n realizada por la 
Asamblea de Padres de Familia el 17 de febrero de 1989 se hizo con pos- 
terioridad a la ocurrencia de los hechos denunciados, incluso despues · de 
verificada la visita oficial y aun luego de expedida la Resoluci6n No. 0538. 

Ademas dicha persona, al notificarse de los otros dos actos administra- 
tivos, no aleg6 sobre la denominaci6n del plantel. 

2°. No prosperan los cargos 2° y 3° ya que el Colegio Liceo Boston, 
con ocasi6n de la visita de la supervisoras de educaci6n tuvo conocimiento 
de la queja formulada en su contra por un padre de familia, por lo tanto 
los cargos que se le formularon fueron concretos, es decir, los relacionados 
con la transgresi6n de las normas sobre costos educativos. En consecuencia, 
al citar el primer acto acusado el numeral 4 del Artfculo 17 del Decreto 
'3486 de 1981, se estaba refirierido a la facultad de imponer sanciones por 
violaci6n de las normas sobre costos educativos, normas a que aluden los 
Articulos 31 a 37 del precitado Decreto. 

De las infracciones acusadas la Resoluci6n acusada distingui6 la 
relacionada con el bono y los libros. 

1°. No prospera el primer cargo de violaci6n ya que no hay duda 
alguna acerca de la denominaci6n del Colegio sancionado, pues si en los 
actos administrativos figurael nombr~ c:l~l Liceo J3o$ton, en el Certificado _ 
de constituci6n y gerencia de la Camara de Comercio aparece "Liceo Boston 
Ltda.", por lo cual se trata del mismo plantel educative, toda vez que el 
Representante Legal notificado de la Resoluci6n No. 0538 es Mariela G. de 
Bravo, quien aparece en el citado certificado. Es decir, que se trata de fa. 
misma persona. · 

Con fundamento en las pruebas aportadas y el analisis juridico 
precedente se concluye q1,1e los actos administrativos fueron motivados 
en sus aspectos de derecho. · 
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4°. La convalidaci6n de un acto por el 6rgano competente le da plena 
validez y vigencia al acto aprobado y no puede ser desconodda por ninguna 
autoridad a menos que este expresamente prohibida en la ley, circunstancia 
que no contemplan los Articulos 32 y 35 del Decreto 3486 de 1981. 

3°. Los supuestos de hecho que fundamentan el cargo de falta de 
analisis en los actos administrativos que resolvieron los recursos se encuen- 
tran en las Resoluciones No. 0538 de 13 de febrero de 1989 y 08 de 12 de 
junio del mismo afio, las cuales.son prueba suficiente. Ademas deben 
tenerse en cuenta los argumentos de la demanda. 

En el presente caso se ha demostrado que el Colegio Boston no ha 
cobrado suma alguna diferente de los costos educativos basicos, lo cual 
prueba que fue la Asociaci6n de Padres de Familia la que cobr6 los bonos. 

Los hechos que dieron motivo a la expedici6n de dicho acto administra- 
tivo no estan respaldados por una norma legal, lo cual hace imposible 
determinar si hubo Ono violaci6n r tambien se lesiona el derecho de defensa. - 

No es de aceptaci6n que una norma remita tacitamente a otras normas, 
ya que la remisi6n debe ser expresa. Nose puede asegurar que el Ministerio 
de Educaci6n Nacional sea la unica entidad facultada para regular los costos 
educativos ya queen determinadas circunstancias la Asociaci6n de Padres 
de Familia tambien puede autorizar el cobro de algunos de ellos. 

En ninguna parte de la citada Resoluci6n se hace menci6n de las 
normas legales supuestamente violadas por el particular, lo cual hace 
nugatorio el derecho de defensa consagrado en el Articulo 26 de la antigua 
Constituci6n Poli'.tica. 

2°. Si bien se cita el numeral 4 del Articulo 17 del Decreto 3486 de 
1981, tal disposici6n hace referenda a las facultades de la Junta Seccional 
Reguladora de Matri'.culas y Pensiones pero no a las presuntas prohibicio- 
nes a los particulares y sus correspondientes sanciones. · 

1°. El establecimiento educative denomidado Liceo Boston como tal 
no es una persona natural ni jurfdica y por lo tanto no tiene capacidad 
para ser sujeto de derechos y obligaciones. 

Los motives de discrepancia con la sentencia apelada pueden sinteti- 
zarse asf (fls.7 a 11 Cdno. No. - 2): 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 
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La Resoluci6n No. 0538 de 13 de febrero de 1989, que se expidi6 con 
fundamento en el numeral 4 del Articulo 17 del Decreto 3486 de 9 de di- 
ciembre de 1981, 'ordeno al establecimiento educativo Liceo Boston devol- 
ver unas sumas de dinero cobradas a los alumnos matriculados en dicho 
afio lectivo de 1989 y le impuso una multa de $1'032.599.oo, equivalente al 
10% de las sumas de dinero cobradas a los alumnos matriculados en dicho 
afio lectivo, a 6rdenes del Icetex. 

···· Para adoptarlas decisiones antes enunciadas consider6 laIurrta 
Seccional Reguladora de Matrfculas y Pensiones de Bogota D. E., que el Li- 
ceo Bostonhabfa cobrado para el citado afio un Bono por valor de $65.000.oo, 
$5.490.oo por concepto de cuota de Asociaci6n de Padres de Familia y 
$46.975.oo, $76.875.oo y $87.640.oo, por concepto de 22 libros para los grades 
de Kinder, Transici6n y Primero de Primaria, respectivamente y que los 
descargos hechos por Rector del establecimiento educativo no habfan 
desvirtuado las pruebas de la infracci6n cometida (fl.27 Cdno. Ppal.). 

El referido numeral 4 del Artfculo 17 del Decreto 3486 c:l.e 1981 preve 
como funci6n de las Juntas Seccionales Reguladoras de Matriculas y 
Pensiones la de "imponer las sanciones correspondientes por violaci6n de 
las normas vigente sobre costos educaiiuos mediante resoluci6n motivada 
que llevara las firmas del Presidente y del Secretario de la misma" (las 
negrillas son de la Sala). 

_ El mencionada Decreto en su Capftulo V regula lo relative a los costos _ 
educativos y dentro de los mismos sefiala los textos escolares y otros costos. 

El Articulo 32 ibidem, prescribe: 

El senor Procurador Segundo Delegado de lo Contencioso Administra- 
tivo artteelConsejode Estado, en su vista: de fondo c:ortsidetaqueelfa:llo 
apelado debe revocarse para accederse en su lugar a las pretensiones de la 
demanda ya que el bono por $65.000.oo fue impuesto por la Asociaci6n de 
Padres de Familia, conforme al Articulo 37 del Decreto 3486 de 1981. 

La cuota para la Asociaci6n tambien fue impuesta por la Asociaci6n 
y los Iibros exigidos tienen su sustento jurfdico en el Articulo 32 ibidem. 

En consecuencia, el Liceo Boston no incurri6 en ninguna violaci6n, 
por tanto la multa no tiene sustento jurfdico ni mucho menos lo tiene la 
devoluci6n de los dineros recibidos como contraprestaci6n de la entrega 
de unos libros recibidos para beneficio de los respectivos nifios. La devolu- 
ci6n del dinero conllevaria a un enriquecimiento sin causa de los padres 
con detrimento del plantel educative. · 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 
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"Teniendo en cuenta los objetivos curriculares fijados por el Ministerio 
de Educaci6n Nacional yen orden a procurar el logro de los fines sociales 
de la cultura y la mejor formaci6n intelectual, moral y fisica de los edu 
candos, los Rectores de los establecimientos educativos no oficiales 
seleccicnardn los textos escolares para los alumnos, teniendo en cuenta 
los criterios anteriores y la capaciad econ6mica de los padres de Jamilia. 

Partigrafo: Para la selecci6n de los textos escolares el Rector podra atender 
la sugerencia del personal docente, pero la responsablilidad por cualquier 
desviaci6n de los objetivos curriculares recaera sabre el". 

El Articulo 35 ibidem estatuye: 

"Cuando ademas de los servicios que el establecimiento educativio 
financia ofrece a sus alumnos con los recaudos por concepto de matriculas 
y pensiones se presente la necesidad de otro tipo de servicios educativos, 
para su financiaci6n, el Rector presentard un proyecto motivado a la 
Asociaci6n de Padres de Familia con el fin de que esta analice eu 
justificaci6n y decida libremente aprobarlo o no". 

Segun obra en el cuaderno correspondiente a los antecedentes admi- 
nistrativos de los actos acusados, en la visita practicada al establecimiento 
el dfa 31 de enero de 1989 por parte de Funcionarios de la Secretari'.a de 
Educaci6n Distrital, que dio lugar a la expedici6n de los mismos, la Directo- 
ra del Liceo Boston se comprometi6 a hacer entrega de los siguientes docu- 
mentos: Acta de la Asociaci6n de Padres de Familia donde se aprob6 el 
Bono de admisi6n; acta de la Asociaci6n de Padres de Familia donde se 
expuso y aprob6 el Programa de textos y de Metodologi'.a; sustentaci6n del 
programa y manejo de los libros; y acta de la Asamblea General de Padres 
de Familia donde se autorizaron los cobras de Asociaci6n (fl. 13 ibidem). 

En virtucl de lo anterior, a los folios 16 a 19 ibidem obra copia del Acta 
de la reunion de la Asociaci6n de Padres de Familia del Leceo Boston 
celebrada el 21 de octubre de 1987, en la cual se lee lo siguiente: 

"El senor Presidente inform6 a la Junta sabre las solicitudes recibidas 
para que la Asociaci6n ayude a algunos alumnos que estdn pasando 
por grandes problemas econ6micos, ya que el colegio no puede dar mas 
becas que las que tiene, y de las solicitudes que ha tenido para ayudar a 
financiar el anuario del Colegio. · 

Como realmente la Asociaci6n no cuenta con ningun dinero que le 
permita dar este tipo de auxilios y le de la posibilidad de colaborar con 
las obras del Colegio, obras que en realidad son para el beneficio de 
nueetros hijos, se propane crear un Bono por la suma de $50.000, que se 
pagarti por una sola vez y ~n la fecha de la matricula de cada alumna 
nuevo que desee ingresar al Licea Boston, dinero que se desiinarti para 
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En la copia del acta visible a folios 42 a 47 de la reuni6nde la Asociaci6n 
de Padres de Familia del Liceo Boston celebrada el 23 de noviembre de 

, 1988, consta que la mencionada Asociaci6n aprob6 entre otros asuntos, un 
aumento del 22% en la cuota de asodadon para el afio Iectivo de 1989; un 
aumento del 30% en.el bono de admisi6n de los alumnos nuevos para 
mejorar las instalaciones fisicas del Colegio, adquirir material de preescolar 
y otorgar las bonificaciones a los docentes; y entregar a la Tesoreria de la 
Asociaci6n las cuotas de la Asociaclonrecibidas por los alumnos de 1 ° a 11 
grade para auxilios de estudiantes. 

Lo precedente pone en evidencia que, como lo afirma el apoderado de 
la parte actora, los hechos que dieron motivo a la expedici6n de la Resoluci6n 
No -, 0538 de 13 de febrero de 1989 no tienen respaldo-legal y por lo mismo 
no pueden servir de sustento para las sanciones impuestas, pues, conforme 
al Artfculo 35 antes transcrito, la Asociad6n de Padres de Familia esta 
facultada para aprobar el recaudo de cuotas diferentes dematrfculas y 
pensiones yen el caso sub examine esta acreditado por los valores cobrados 
por los conceptos de los bonos y de la cuota de Asociaci6n de Padres de 
Familia fueron aprobados por esta, desde antes de la expedici6n de dicha 
Resoluci6n. Por ello el 17 de febrero de 1989, segun obra a folios 51 a 53 
ibidem, la citada Asociaci6n decide ratificar en forma expresa. que el pago 
de la cuotas mensuales por concepto de Asociaci6n, ha sido aprobado por 
la Asamblea desde 1974 y el bono ha sido establecido por iniciativa y con 
la aquiescencia de los padres de familia. 

· De otra parte, en lo que respecta a los textos escolares, en parte alguna 
de los actos administrativos acusados se advierte que su selecci6n hubiere 
desconocido los objetivos curriculares fijados por el Ministerio de Educa- 
ci6n Nacional o no hubiera procurado el logro de los fines sociales de la ' 
cultura y la mejor formaci6n intelectual, moral y ffsica de los educandos, 
que es lo que pretende proteger el Articulo 32 antes transcrito. 

este tipo de obras o para ayudar a pagar las profesores o tecnicoe 
deportivos que requiera el Licea, asf coma para premiar si es del caso, 
con becas o auxilios a algunos alumnos que par su buen nivel academico 
y desempenolo merezain ... " (folfol8). 

La Junta de la Asociaci6n de Padres de Familia aprob6 la proposici6n 
de crear el bono, segun consta a folio 19 ibidem. 

A folios 21 a 35 ibidem obra un estudio relativo al "Metodo de creaci6n 
del pensamiento visual", donde se destaca la importancia de la lectura y la 
necesidad de hacer aumentar la comprensi6n de la misma en el nifio sobre 
la recomendaci6n de los textos escolares adecuados, el cual, segun la Direc- 
tor a del establecimiento dio lugar a la adquisici6n adicional de material 
didactico que facilitaria el desarrollo psicomotor de los nifios (fl. 49). 

·~ 
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Ernesto Rafel Ariza Mutioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo 
Rodriguez Rodriguez, salva voto, Manuel S. Urueta Ayola. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue leida, discutida y 
aprobada por la Sala en su sesi6n del dia nueve (9) de mayo de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notiffquese, comuniquese, publiquese en losAnales dei Consejo 
de Estado, y cumplase 

2°. Como consecuencia de la declaratoria anterior, ya titulo de resta- 
blecimiento del derecho, la actora no esta obligada a devolver o a reintegrar 
a los alumnos la cantidad de $10'326.000.oo, por conceptos varios, ni a 
pagar la multa de $1'039.599.oo con destino al Icetex. 

Ejecutoriada esta providencia, DEVUEL VASE el expediente al Tribu- 
nal de origen. 

1°. DECRETASE la nulidad de las Resoluciones No. 0538 de 13 de 
febrero de 1989, "par la cual se sanciona a un esiablecimienio educaiioo", y 
1022 de 27 de abril del mismo afio, "par la cual se confirma una Resoluci6n y 
se concede un recurso de Apelaci6n", expedidas por la Junta Seccional Regu- 
ladora de Matriculas y Pensiones de Bogota D.E., y 08 de 12 de junio de 
1989, "par la cual se resuelve un recurse de apelaci6n", expedida por la Junta 
Seccional Reguladora de Matriculas y Pensiones. 

REVOCASE la sentencia apelada y, en su lugar, se dispone: 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republics y por autoridad de la ley, 

Las consideraciones anotadas conducen a la Sala a revocar la sentencia 
apelada, para aceder en su lugar, a las pretensiones de la demanda. 

Por el contrario, como se resefio anteriormente, segun consta en los 
antecedentes administrativos, los textos escogidos fueron el resultado de 
un estudio relativo al "Metodo de creaci6n del pensamienio visual" donde se 
destac6 la importancia de la lectura y la necesidad de hacer aumentar la 
comprensi6n de la misma en los nifios, todo lo cual facilitaria el desarrollo 
psicomotor de los mismos, aspectos estos que resultan acordes con el su- 
puesto factico del precepto legal mencionado. 
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Referenda: Expediente No. - 3583. Actor: Sociedad Liceo Boston Ltda. 
Ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Mufioz. 

El salvamento de voto del suscrito Consejero de Estado se fundamenta 
en las siguientes razones: 

1. En relacion-con.Ias sumas cobradas par-el colegio sancionado por 
concepto de libros, la sentencia fundamenta su decision de revocar la 
apelada y, en consecuencia, decretar la nulidad de las resoluciones que 
impusieron las sanciones, en el Articulo 32 del Decreto 3486 de 1981. 

2. De acuerdo con esta tiltima norma "los rectores de las estableci- 
mientos educativos no oficiales eeleccionaran los.textos escolares para los 
alumnos", teniendo en cuenta los criterios indicados en la misma disposi- 
ci6n y las sugerencias del personal docente (subraya el Despacho). 

3. El suscrito Consejero considera.que de ninguna manera la facultad 
de "seleccionar" las textos puede servir de sustento a la decision de cobrar 
sumas de dinero por concepto de los textos o libros relacionados, pues se 
trata de dos conductas esencialmente diferentes. En efecto, la facultad de 
"selecdonar" las textos no puede ser otra que la determinar cuales son los 
requeridos para cada uno de los grados, mientras que la exigencia o cobro 
de dinero por concepto de ellos va mucho mas alla, pues implica imponer 
la obligacion de comprarle los citados libros al mismo colegio, situaci6n 
esta ultima que fue uno de los fundamentos de las sanciones y que no puede 
entenderse incluida en el citado Artfculo 32 del Decreto 3486 de 1981, sin 
perjuicio de que pueda existir otra norma que permita el determinado cobra, 
sin que a ella haya hecho referenda la ponencia aprobada por mayoria, . 

Con todo respeto, 

Libardo Rodriguez Rodriguez 

Santafe de Bogota D.C., dicisiete (17) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

SAL VAMENTO DEL VOTO 
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De acuerdo con el articulo 35 del Decreto 1250 de 1970, la correcci6n 
tiene como presupuesto la existencia de un error en el texto del 
registro o de la inscripci6n, es decir, un desacierto en el ado de 
anotaci6n en relaci6n con la realidad ontol6gica del objeto de dicho 
ado, como cuando se anotan datos diferentes de los que aparecen 
en los instrumentos registrados o un negocio distinto de que el 
contiene. 

CORRECION DE REGISTRO DE MATRICULA INMOBILIARIA - 
Presupuestos 

La correcci6n no afeda la subsistencia del registro realizado, por el 
contrario, adecua las anotaciones de este con la realidad de su objeto, 
tratese de escritura publica, de orden judicial, etc. En la situaci6n 
que se examina no aparece que las inscripciones objeto de la 
resoluci6n atacada adolezcan de error en sus datos o anotaciones y 
nadie le ha sefialado alguna. Por el contrario, lo que en ellas esta 
consignado concuerda en un todo con los documentos materia de 
las mismas, de allf queen el ado sub lite nose ha ordenado nada 
que se amolde a lo previsto en el precitado Articulo, ni los registros 

· le han sobrevivido. No cabe hablar entonces de correcci6n. Una cosa 
es la legalidad o ilegalidad de los ados precedentes al registro, esto 
es, de los asuntos queson sometidos a ello y otra muy distinta la 
del acto de registro propiamente dicho. A la Administraci6n le 
compete revisar la de estos iiltimos con miras a corregirlos, mas no 
la de los primeros, mucho menos si estos son actuaciones judiciales, 
como los que en la actuaci6n sub examine se conoce. 

INSCRIPCION DE MATRICULA INMOBILIARIA - Legalidad I 
ACTO DE REGISTRO DE MA TRICULA INMOBILIARIA - Revision 
adrninistrativa 
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1.1 Estan referidos a un inmueble ubicado en el municipio de Carmen 
de Bolivar, de propiedad del senor Jose Luis Contreras, los cuales tuvieron 
ocurrencia con ocasi6n de dos procesos ejecutivos adelantados contra su 
propietario y dentro de los cuales dicho predio fue · objeto de medidas 
cautelares. 

1. Los hechos que antecedieron a let demanda. 

I. ANTECEDENTES 

Se encuentra para resolver el recurse de apelacion interpuesto por varios 
de los intervinientes, en condici6n de demandados, contra la sentencia pro- 
ferida por el Tribunal Administrative de Cundinamarca, de fecha 29 de junio 
de 1995, mediante la cual demanda la nulidad del acto demandado. 

Referenda: Expediente No. 2056. Actor: Humberto Ramon Diaz Oso- 
rio. Autoridades Nacionales. 

Consejero Ponente: Doctor: Juan·AZberto Polo Figueroa· 

. . Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.  Secci6n Primera. 
Santafe de Bogota D.C., nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

La cancelaci6n, por su parte, obedece a los presupuestos aplicados 
en el articulo 40 ibidem, esto es, la cancelaci6n del ti'.tulo o acto 
registrado, o existencia de orden judicial en tal sentido, de todo lo 
cual y a manera de procedimiento ha de presentarsele al legislador 
la prueba pertinente, como cuando se cancela una hipoteca o se 
ordena judicialmente la cancelaci6n de un registro por haberse decla- 
rado su nulidad o establecido la falsedad del documento registrado, 
o por levantamiento de la medida cautelar de que se trate. La reso- 
luci6n no cuenta con uno u otro presupuesto y menos con la prueba 
debida. Como bien lo plantea el actor, la cancelaci6n no se origina 
en la voluntad de la administraci6n sino en la de los sujetos nose 
origina enla voluntad de la administraci6n sino en la de los sujetos 
del ados documento o la de la autoridad judicial. Es pues el resultado 
directo e inequfvoco de la martifestaci6n de- voluntad de los in- 
tervinientes en el negocio juridico registrado o de una actuaci6n 
jurisdiccional. Tampoco es entonces cancelaci6n de registro en su 
sentido tecnico jurf dico. 

CANCELACION .REGISTRO DE MATRICULA INMOBILIARIA - 
presupuestos para llevarla a cabo I CANCELACION REGISTRO DE 
MATRICULA INMOBILIARIA - Titularidad 
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"Por media del presente me permiio comunicar a usted que este juzgado 
en proueido de fecha nueve (9) de mayo de mil novecientos ochenta y 

-- Con el mimero 12 y en la misma fecha del anterior y como conse- 
cuencia de la prelaci6n del embargo precitado, se levanta el primer embargo, 
o sea, el decretado eri el ejecutivo con titulo quirografario adelantado en el 
Juzgado del Carmen de Bolivar. be dicha anotaci6n de desembargo tampoco 
la referida oficina inform6 al despacho judicial que le habia ordenado. 

~ Con la anotaci6n ruimero 13, hecha el 15 de agosto de 1990, se 
levanta el embargo dispuesto por el Juzgado 1 ° del Circuito de Cartagena 
dentro del juicio hipotecario, atendiendo la orden dada mediante oficio 
No. - 335 por el Juzgado Civil del Circuito del Carmen de Bolivar, a petici6n 
del rematante del predio, comunicaci6n que a la letra dice: 

-En el orden.siguiente (11), el 22 de marzo de 1988 se registra el em- 
bargo decretado por el Juzgado 1 ° Civil del Circuito de Cartagena. Consta 
en autos que ~a oficina en menci6n no comunic6 al Juzgado del Carmen de 
Bolivar sabre el registro de esta ultima medida, la cual tenia prelaci6n por 
haber sido ordenada en un juicio hipotecario. 

- Bajo el ruimero de orden 10 y con fecha 10 de novienmbre de 1986, 
se anota el embargo decretado por el juzgado Civil del Circuito del Carmen 
de Bolivar. 

Tales anotaciones fueron: 

Bl diligenciamiento de los dos negocios judiciales origino una serie de 
anotaciones registrales dentro del respectivo folio de matricula correspon- 
diente al mencionado .inmueble, en la Oficina de Registro de Carmen de 
Bolivar, las cual.es desembocaron en el acto administrative objeto de la acci6n. 

El segundo, un ejecutivo con titulo hipotecario promovido por el Banco 
Canadero ante el Juzgado 1 ° Civil del Circuito de Cartagena, cuya demanda 
pue presentada el 20 de febrero de 1988, 10 meses despues de que dicha 
entidad bancaria hubiese sido citada para que concurriese al primero de 
los procesos, con el fin de que hiciera valer sus derechos de acreedor hipote- 
cario. Dentro de este ultimo juicio no se lleg6 al remate del bien pese que 
se decreto su embargo. Termin6 a solicitud del ejecutante por pago de la 
obligacion, segun auto de septiembre 24 de ·1993 (fol.182, Cdno.2 ) 

El prirnero de estos procesos, de caracter singular con titulo quirografario, 
adelantado en el Juzgado Civil del Circuito del Municipo del Carmen de 
Bolivar en virtud de demanda presentada por la senora Janeth Romero Rodri- 
guez el dia 21 de octubre de 1986, el cual termin6 con remate del citado bien. 
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1.3. El peticionario acudio en alzada, la cual le prosper6 y asi fue 
como mediante Resolucion 2332 de abril de 1992, emanada de la Superin- 
tendencia de Notariado y Registro, se ordena excluir del folio de matricula 
las anotaciones 13, 14 y 15, a lo queen efecto se procrdi6. 

Despues, en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente al predio 
se hicieron dos nuevos registros retomando la .numeracion de las anotacio- 
nes excluidas: Uno, el desembargo ordenado por el Juzgado 1 ° del Circuito 

1.2. Posteriormente, el senor Jose Luis Contreras solicito a la oficina de 
Registro del Carmen de Bolivar la correccion de errores en el folio de Ma- 
trfcula en menci6n, en el sentido de excluir del mismo las anotaciones 13, 
14 y · 15 por ser manifiestamente contrarias al derecho y a la ley. Esta 
solicitud foe despachada desfavorablemente por la citada oficina mediante 
Resolucion 025 de noviembre 19 de 1991, absteniendose de hacer la correc- 
cion pedida por considerar que para ello se requeria de orden judicial. Es- 
ta decision la ratifico mediante Resolucion No. 001 de enero 20 de 1992 al 
resolver el recurse de resposicion interpuesto contra la anterior decision. 

- Con la anotacion No. 14, del 9 de octubre de 1990, se registra la 
susodicha diligencia de remate. 

- En la misma fecha y con la anotacion No. 15 se registra la cancelacion 
de la hipoteca de que atras se habla, en aprobacion a la providencia apro- 
batoria del remate. 

Conviene aclarar que la Oficina de Registro en un principio se nego a 
inscribir dicha diligencia por la existencia de la medida cautelar dictada en 
el ejecutivo hipotecario, coma consta en la respuesta quele dio al juzgado 
del Carmen de Bolivar en oficio de enero nueve (9) de 1990 (folio 499ibidem). 

nueve (1989), en la aprobaci6n del remaie efectuado dentro del proceso 
ejecutivo singular seguido por el Doctor Miguel E. Cuesta Gonzalez 

_ contra Jose Luis Contreras Ardila.ensu.numeral 31:dela parteresoluiiua .     
dispuso el desembargo y levantamiento del secuestro del inmueble 
rematado en este asunto, siendo pastor el senor Humberto Diaz Osorio. 
Posteriormente par auto de fecha tieinie (20) de junio de mismo aiio en 
la resoluci6n de un recurso de reposici6n se estuvo a lo resuelto en dicho 
auto, y concedido el recurso de apelaci6n contra esie el H. Tribunal 
Superior de Cartagena CONFIRMO en todas sus partes dicho auto en 
pronunciamiento defecha ociubre tres (3) del mismo afio.En conse 
cuencia sirvase ordenar el desembargo del inmueble trabado en este 
asunto, el cual Jue rematado. En consecuencia, proceda de conformidad 
desanotando el embargo que pesa sabre el inmueble en cuesti6n, distin . 
guide con Matricula Inmobiliaria No.  0620004912". 
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Respecto de la responssabilidad administrativa, par la presunia falla en 
el servicio que los recurrentes inuocan, este Despacho no entra a discer 
nir, pues no es maieria de discusum en la presente actuacion. 

Es la Resoluci6n No. 2332 prementada, proferida por la Superintenden- 
cia de Notariado y Registro cuyas consideraciones y decision son las siguientes: 

" ... en cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 558 del C. de P.C., 
y a lo expresado en una decision anterior por parte de la Registradora 
de esa oficina, no solamente es improcedente la cancelacum del embargo 
proveniente del Juzgado 1"° Civil del Circuito de Cartagena, dentro del 
proceso ejecutivo con iiiulo hipotecario del Banco Ganadero contra Jose 
Luis Contreras Ardila, porno provenir de la misma auioridad que ordeno 
su inscripcion, sino que iambien lo es la inscripcitm del remate y la 
cancelacion del gravamen hipotecario a favor del Banco Ganadero que 
informa la anoiacion 07 del folio de matricula inmobiliaria tantas veces 
mencionado, porque al mantenerse el embargo dentro del proceso 
hipotecario, no hay lugar a la inscripcion que referencian las anotaciones 
014 y 015 del 9 de octubre de 1990, en cumplimiento a lo dispuesio en 
el Articulo 43 de la Ley 57 de 1887 y el numeral 3° del Articulo 1521 
del Codigo Civil, bajo tales circunstancia ha de decirse, que es la ley el 
factor vinculante del ejercicio de las funciones ptiblicas y no los concep 
toe, menos cuando son confusos, incompletos o contradictorios entre 
ellos o de estoe con la ley. 

2.2. El acto demandado 

El senor Humberto Ramon Diaz Osorio, a traves de apoderado y estando 
en tiempo, demand6 la nulidad de la resolucion 2332 de 22 de abril de 
1992 proferida por la Superintendencia de Notariado y Registro y pidi6 
que comb consecuencia de la nulidad se dispusiese cancelar "los oficios 
145" (sic) donde se decreta el embargo y desembargo del Juzgado 1 ° Civil 
del Circuito de Cartagena y que se ordene al Registrador de Instrumentos 
Ptiblicos del _Carmen de Bolivar registrar la diligencia de remate dictada 
dentro del proceso ejecutivo singular de Janeth Romero Rodriguez contra 
Jose Luis Contreras Ardila, adelantado en el Juzgado Civil del Circuito del 
Carmen de Bolivar, a favor del rematante Humberto Diaz Osorio. 

2.1. El petitum 

de Cartagena dentro del ejecutivo hipotecario de marras (oficio 687 de 
octubre 4 de 1993) y otro, la venta de Contreras Ardila Jose Luis a Betancur 
Salazar R6mulo, efectuada por escritura publica de enero 19 de 1993. 

2. La demanda. 

EXP. 2056 



776 

2.3.3. Infringe el Articulo 228 de la Carta porque la Superintendecia 
de Notariado y Registro consider6 qu~ las proviciencias del Juez del 
Circuito del Carmen de Bolivar no son permanentes y no deben cumplirse, 
como asf lo hizo dictando la resoluci6n demandada. 

2.3.1. Viola el Artfculo 209 de Constituci6n, por cuanto sefialando este 
los principios rectores de la administraci6n publica, como los de la eficacia 
y honestidad que estan implfcitos en los de la igualdad e imparcialidad, 
priv6 al rematante del derecho de propiedad dado por un juez de fa Repu- 
blica, por complacer a una entidad bancaria que no cumplio con la citaci6n 
que se le hizo para que hiciera valer sus derechos en el ejecutivo singular. 

2.3.2. De igual forma el Articulo ?.lOibidem, debido a que la entidad descen- 
tralizada ha invadido ambitos del poder jurisdicional y por ende es responsable 
del perjuicio ocasionado al rematante deconociendo normas procesales. 

2.3. Normas seiialadas como violadas y concepto de violaci6n. 

Los cargos que el actor le atribuye al acto acusado son los que a con- 
tinuaci6n se resumen: 

"Articulo 3°. Remiiase copia de la presente a la Registradora de Instru 
mentos Publicoe del Carmen de Bolivar, el [uzgado Civil del Circuiio 
del Carmen de Bolivar, dentro del proceso de Janeth Romero Rodriguez 
contra Jose Luis Contreras Ardila y al Juzgado 1 ° Civil del Circuito de 
Cartagena, dentro del proceso hipotecario del Banco Ganadero contra 
Jose Luis Contreras Ardila". 

"Articulo 2°. Notifiquese personalmente esta providencia a todos los 
interesados. 

"Articulo r. Rev6case en todas sus partes la Resoluci6n 025 de 19 de 
, noviembre de 1991 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publico« 
del Carmen de Bolivar, y en su reemplazo ordenase excluir las anota 
ciones 013, 014y 015 del Folio de Matricula Inmobiliaria 0620004912 
por las razones expuesias en la presente decision. 

RESUELVE: 

Finalmente, eii aras que el folio de mairicula tnmobiliaria exhiba en 
todo momenta la real situaci6n [uridica del respectivo bien, como lo 
impone el Articulo 82del Decretoley 1250 4~ 197Q! esie Despacho, .. ·· 
luego .del detenido.ana1iSis de ia pruebas, argumenios de los recurrentes 
y su comparaci6n con las normas que regulan el servicio publico del 
registro de instrumentos publico«. 
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"Es evidente queen el caso presente el Registrador de Instrumentos Pu- 
blicos de El Carmen de Bolivar, no di6 cabal cumplimienio a lo estable 
cido par el Articulo 558 del C. P. C. (antes de la reforma) y procedi6 en 
cambio a las anotaciones eubeiguienies, deiermiruindose con posterioridad 
la solicitud de correcci6n de errores en el folio de Matricula Inmobiliaria 
que Jue resuelia segim Resolucitm 025 de 19 de nooiembre de 1991, par lo 
cual se impone iener en cuenia frente a este hecho c;ue en el zaso presenie 
se demando la deciaraioria de nulidad de la Resolucion 2332 de 1992 y no 
se traia del ejercicio de una accion de Reparacion Directa". 

El Ministerio Publico por su parte se hizo presente mediante concepto 
en el que tras analizar la secuencia de eventos que antecedieron a la reso- 
luci6n atacada, lleg6 a la conclusi6n de que: · 

4. Alegatos :para fallo y concepto del Ministerio r u;.,,1;.t:.>. 

Alegaron para fallo el actor y la entidad demandada con argumentos 
similares a los ya expuestos por ellos. 

Todos los comparecientes respondieron en tiempo la demanda, fincan- 
do la defensa del acto atacado en la prelaci6n del credito hipotecario y por 
tanto del embargo decretado con fundamento en el mismo, de donde el re- 
mate en el ejecutivo singular con titulo quirografario se produjo sobre un bien 
que ya no estaba embargado por su cuenta y por tanto no podia registrarse. 
Varies de ellos alegan que la solicitud que dio origen a la resoluci6n sub 
judice fue en el sentido de corregir el error en que incurrio la Oficina de Re- 
gistro del Carmen de Bolivar y no en el de corregir la matricula imnobiliaria. 

Ademas de la entidad creadora del acto enjuiciado, fueron vinculados 
a la causa el Banco Ganadero, sucursal de Cartagena, y Ios sefiores Jose Luis 
Contreras Ardila.y Janeth Romero Rodriguez, los cuales, a excepci6n de esta 
ultima, concurrieron al proceso, lo que igualmente hizo el senor R6mulo 
Betancur Salazar, pero en calidad de tercero impugnante de la acci6n por 
tener interes en las resultas del mismo. 

3. Contestaci6n de la demanda. - 

2.3.5. Hay falsa motivaci6n, ya que se dict6 sin tener una sentencia en 
firrne, desconociendo asi el Articulo 42 del Decreto 1250 de 1970. 

· 2.3.4. Hubo abuso de poder o vicio de incompetencia en razon a que la 
Superintendencia, desoyendo la advertencia dada por la Jefe del Departa- 
mento de la misma, interpreta el Articulo 539 del C.P.C., mediante un acto 
administrativo que conoce la dada por el senor juez y confirmada por el H. 
Tribunal de Bolivar, Sala Civil, y aplica, ademas, el Articulo 558 del C. P. C. 
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El segundo, despues de hacer un recuento de las facultades y de la 
regulaci6n jurfdica del punto en controversia, manifiesta que hay incon- 
gruencia entre lo decidido y la peticion y entre ambos aspectos y la ley. 

Salvo la entidad demandada, Ios demas concurrentes como opositores 
al litigio interpusieron en tiempo recurso de apelaci6n contra la providencia 
resefiada, pero apenas se les concedi6 al impugnador R6mulo Betancur Salazar 
ya Jose Luis Contreras Ardila, toda vez que el BancoGanadero no lo sustento. 

El primero expuso como razones de su inconformidad el hecho de 
que la pretensiones del actor no podian prosperar de manera directa por que 
se lesiona, como lo hace la sentencia, el derecho de un tercero de buena fe 
exenta de culpa, sino de manera derivativa, es decir, condenando a la en- 
tidad demandada a pagarle al actorlos perjuicios que la resolucion ilegal 
le ocasipn6. Solo asf se concilian los intereses del actor con los de un tercero 
inmune al fallo solicitado en la demanda. 

III. EL RECURSO 

II. LA SENTENCIA IMPUGNADA 

· · -El a quo dedujo.de.los Articulos 35, .39_y 4Q_gel J:)~qet()J~SO ~~_!970 que 
entre correcci6n y cancelaci6n del registro e inscripd6n existen notorias diferen- 
ciales, las cuales pas6 a precisar, y estimando que la exclusion ordenada por 
la Superintendencia de Notariado y Registro en modo alguno equivale a una · 
simple correccion de errores de inscripcion y sf a la cancelacion de las inscrip- 
ciones, dio por establecido que dicha dependencia actuo sin competencia. 

En relacion con el punto en controversia dijo: 

"De manera que, independientemente de la consideraci6n sabre si la 
Cficina de Registro de Instrumentos Publico« de El Carmen de Bolivar 
debia o no acceder a la solicitud del Juzgado Civil del Circuito de esa 
ciudad y proceder, en consecuencia, a efectuar las referidas·anotaciones, 
lo evidente es que, ya realizadas esas inscripciones, su cancelaci6n solo 
podia efectuarse tal como lo indica el Articulo 40 del Decreto 1270 de 
1970, esto es mediante la prueba de la cancelacion. de loe respectiooe 
titulos o actos o mediante orden judicial en este sentido. Y_estas situa 
ciones nose dieron, sino que sin mediar ellas, la Superintendencia de 
Notariado y Registro procedi6 a excluir las inscripciories, bajo la consi 
deraci6n de que aquellas se habian efectuado por un error de la Oficina 
de Registro de Instrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar". 

En consecuencia declare la nulidad reclamada y dispuso la inclusion 
nuevamente de las anotaciones 13, 14 y 15 en el folio de matrfcula de que 
se habla, cuya exclusion se ordeno por el acto anulado. 

SECCION PRIMERA 



779 

El Colaborador fiscal ante la Sala descorrio el traslado para alegar de 
conclusion, lo que hizo mediante concepto en el que como resultado de un 
analisis puntual de los hechos y de las normas pertinentes terrnina expre- 
sando que cornparte la decision del Tribunal, de donde solicita la confir- 
maci6n del fallo en todas sus partes. Sobre lo sustancial del asunto dice: 

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

La Superintendencia de Notariado y Registro intervino en esta etapa 
procesal para coadyuvar al apelante antes citado, coincidiendo con el en 
que la accion que debio ser impetrada era la de reparacion directa y no la 
que se tramita. Afirma que lo resuelto, antes que una cancelacion, implica 
la revocatoria directa de un acto administrative proferida contra expresa 
prohibicion legal y en perjuicio de un tercero, la que tratandose de un 
registro inmobiliario se sustenta en el Articulo 69 del CC.A. 

Concluye que no hubo usurpacion de funciones jurisdiccionales por 
parte de la Superintendencia, sino el cumplimiento de sus funciones legales 
como portadora de la fe publica registral. 

Por ultimo retoma el argurnento de la prelacion del embargo decretado 
en ejecutivo hipotecario sobre el singular o con accion personal para soste- 
ner que la venta forzada que se hizo en el remate tuvo objeto ilicito, por 
encontrarse vigente el embargo decretado en aquel y no el de este, lo que 
complementa con la citacion del Artfculo 43 de la Ley 57 de 1987, del cual 
dice que tiene previsto la prohibicion de registro en el folio de matricula 
inmobiliaria de acto alguno de disposicion, enejenacion, etc., un inmueble 
mientras exista inscrita medida cautelar. · 

Las normas invocadas como violadas y el concepto de ello no alcanzan 
a demostrar que el acto atacado infrigio la ley, pues lo que hubo fue una 
integracion entre Ias decisiones del ejecutivo y del poder judicial. 

El fondo del conflicto ha de contraerse a la omision ya anotada de la Ofi- 
cina del Registro de El Carmen de Bolivar, por la cual el actor debio iniciar la 
accion de reparacion directa y no de nulidad y restablecimiento del derecho. 

La primera, dice, se da por el hecho de que en la demanda se solicita 
la cancelacion del oficio mimero 145, donde se decreta el embargo y desem- 
bargo del Juzgado 1 ° Civil del Circuito de Cartagena, cuando en realidad 
de verdad la resolucion no afecta en manera alguna las mencionadas 
inscripciones, de las que anota que al parecer se refieren a la mimero 11, 
de modo que si se ordenara la cancelacion de dicho oficio, entonces, Lque 
pasara con el oficio que en efecto sf libro el [uzgado de Cartagena, que no 
fue el 145 sino el 687 de octubre 4 de 1993 ordenando el desembargo? 
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3. Una vez ejecutoriada la sentencia que le ponga fin a Ia presente ac 
cion, se comunique a Ia auioridad administrativa que profirio el acto, 

· para las efectos legalee consiguientes". 

En verdadse observa que la segunda petici6n adolece de una ostensible 
vaguedad e inexactitud en cuantc al ruimero del oficio que alli se cita (el 145 

2. Que coma consecuencia del decreto de nulidad de la Besolucion 2332 
del 22 de abril de 1992, se disponga cancelar las oficios 145, donde se 
decreta el embargo y desembargo del Juzgado 1 ° Civil del Circuito de 
Cartagena y se ordena que el registrador de instrumentos Publicos del 
Carmen de Bolf var (Bolf var), registre la diligencia de Remate del Proceso 
Ejecutivo Singular de Janeth Romero Rodriguez contra Jose Luis Contre 
ras Ardila deI [uez Civil del Circuito del Carmen de Bolivar a favor del 
rematante HUMBERTO RAMON DIAZ OSORIO. 

"1. Que es nula la Resolucion No. 2332 del 22 de abril de 1992, par la 
cual se decidio un recurso de apelaci6n de la Resolucion 025 del 19 de 
notnembre de 1991 dela Oficina de Registro de Instrumentos Publico« 
del Carmen de Bolfvar (Bolfvar). Se disponga incluir las anotaciones 
013, 014, y 015 del folio de Mairicula 0620004912. 

Sin perjuicio de que se aluda a la pertinencia de la acci6n a seguir en 
relaci6n con la situacion descrita, a la Sala no le cabe duda de que la presente 
instancia ha de centrarse en la decision impugnada, teniendo en cuenta 
que el motivo del rescurso esta referido a lo queen ella se provey6 sobre el 
fondo del asunto, habiendose dejado de lado toda menci6n a la excepci6n · 
que en ella se neg6. 

Como quiera que lo resuelto por el Tribunal fue acoger buena parte 
de las declaraciones pedidas por el actor, de suyo lo que cabe establecer es 
si ello se corresponde con la situaci6n procesal que se tiene a la vista. 

Al efecto es menester retomar las pretensiones en su forma literal, las 
que en este sentido rezan: 

"Al disponer la Superintendencia de Notariado y Registro la exclusion 
de las anotaciones 13, 14 y 15, coma en forma clara lo seiiala el a quo, no 

.. ?stqqqqorr:igiendo el folio de mairicula, en fos terminos del Artfculo 35 
del Decreto 1250 de ]970, sino ci:incelandciel fegislro en lonerminos del 
Articulo 39 del citado Decreto, al dejar sin efecto el registro de las ano 
taciones 13, 14 y 15 yen consecuencia desconocer derehos que solo pueden 
ser reconocidos par el juez. La Superintendencia en consecuencia desbordo 
sus atribuciones e inoadio ambiio« propios de la justicia ordinaria". 

V. CON.SIDERACIONES 
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en lugar del 687), amen de otras deficiencias que no son del caso comentar, 
pero que debido a los necesarios efectos de la primera, los que confluyen en lo 
que se alcanza a entender de aquella, esto es, que se rehagan los registros 
excluidos, tales irregularidades resultan irrelevantes, por tanto la incongruencia 
que al respecto apunta el recurrente Contreras Ardila no es propiamente tal o 
no tiene importancia para la validez de la providencia cuestionada. De mcdo 
que lo que interesa es verificar si procede o no a la nulidad que se suplica. 

Para ello se requiere antes que todo precisar el exacto significado de· 
lo decidido en la resoluci6n motivo de la contienda, por cierto uno de los 
aspectos medulares del debate. 

Al respecto se cuenta con que el a quo opt6 por interpretarla coma 
una crden de cancelaci6n de los registros o anotaciones en ella sefialadas, 
en lugar de correcci6n de matrictila, coincidiendo en ello con el actor, mien- 
tras que los terceros vinculados al proceso lo entienden coma una correc- 
ci6n de error cometido por la Oficina de Registro conocida en autos. A 
iiltima hora, ha surgido una nueva apreciaci6n, como es la de la entidad · 
demandada queen la coadyuvancia que hace de las suplicas de los irnpug- 
nantes la presenta como revocatoria directa de los registros comentados 
en tanto tipicos actos administrativos de registro, por ser contraries a la 
ley y causar perjuicio injustificado a un tercero. 

Sobre la validez de tales interpretaciones, cabe decir lo siguiente 
atendiendo la solicitud planteada: 

Correcci6n. De acuerdo con el Articulo 35 del Decreto 1250 de 1970, la 
correcci6n tiene como presupuesto la existencia de un error en el texto del 
registro ode la inscripci6n, es decir, un desacierto en el acto de anotacion 
en relaci6n con la realidad ontol6gica del objeto de dicho acto, corno cuando 
se anotan datos diferentes de los que aparecen en los instrumentos registra- 

. dos o un negocio distinto del que el contiene. 

Esta percepcion armoniza con el procedimiento que prescibe el mismo 
articulo para su debida correcci6n, cuando dice que "se corregiran subra 
yando y encerrando entre pareniesis las palabras, frases o cifras que deban supri 
mirse c insertando en el sitio pertinente y entre lineas las que deben agregarse y 
salvando al final lo corregido, reproduciendolo entre comillas e indicando si uale o 
no vale lo suprimido o agregado. Podrti hacerse la correcci6n enmendando lo escrito 
o borrdndolo y sustiiuuendou: y asi se indicard en la saluedad que se haga. Las 
salvedades seran firmadas par el registrador o eu delegado. Sin dichoe requisitos 
no ualdran las correcciones y se tend ran por verdaderas las expresiones originales ". 

Siguese de lo anterior que la correcci6n no afecta la subsistencia del 
registro realizado, por el contrario, adectia las anotaciones de este con la 
realidad de su objeto, tratese de escritura publica, de orden judicial, etc. 
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. Cancelaci6n. La cancelacion, por su parte, obedece .a los presupuesto 
aplicados en el articulo 40 ibidem, esto es, la cancelacion del titulo o acto 
registrado, o existencia de orden judicial en tal sentido, de todo lo cual ya, 
manera de procedimiento ha de presentarsele al registrador la prueba 
pertinente, como cuando se cancela una hipoteca o se ordena judicialmente 
la cancelacion de un registro por haberse declarado su nulidad o establecido 
la falsedad del documento registrado, o por levantamiento de la medida 
cautelar de que se tr ate. La resoluci6n no cuenta con uno u otro presupuesto 
y menos con la prueba debida. 

Como bien lo plantea el actor, la cancelacion no se origina en la vo- 
luntad de la administracion sino en la de los sujetos del acto documentado 
0 la de la autoridad judicial. Es pues el resultado directo e inequivoco de 
la manifestaci6n de voluntad de los intervinientes en el negocio juridico 
registrado ode una actuaci6n jurisdiccional. Tampoco es entonces cancela- 
cion del registro en su sentido tecnico juridico. 

Respecto de la revocatoria, no aparece alguno cualquiera de los presu- 
puestos consagrados en el Articulo 69 del CC.A., a saber: manifiesta oposi- 
ci6n del .acto .administrativo a· la Constituciorro-laley: no conformidad del ·· 
mismo con el interes publico o social, o atentado en su contra; y, causacion 
de agravio injustificado a una persona. En cuanto al procedimiento, de 
acuerdo con la misma norma, se puede hacer de oficio o a solicitud de 
parte, ya sea por quien profiri6 el acto o por su superior jerarquico. 

En la actuacion que nos ocupa, si bien en le; resoluci6n acusada con- 
fluyen todas las razones que se exponen hacia la improcedencia juridica de 
los registros cuestionados, lo que equiv ale a invocar su contrariedad u oposi- 
ci6n a la ley, dada por las normas que en ella se citan, tambien lo es que el 
procedimiento seguido fue el de la via gubemativa, prescrito en los Artfculos 
50 y siguientes del CC.A., surtido con ocasion del ejercicio del derecho de 
petici6n en interes particular. Por consiguiente, la decision adoptada corres- 
ponde a la potestad de revision del superior jerarquico, esto es, alpoder de 
revocaci6n emanado del recurso de apelaci6n de dicha .via, no mas de la 
facultad de revocacion directa, por tanto no cabe hablar de esta. · 

Asi las cosas, en la decision de segunda instancia con la cual culminoel 
tramite de la comentada peticion, se observan dos inconsistencias: De una 

En la situaci6n que se examina no aparece que las inscripciones objeto 
de la resoluci6n atacada adolezcan de error en sus datos o anotaciones y 
nadie les ha senaladoalguno. Por el contrario, lo queen ellas esta consigna- 

.. do concuerda en 'iin todo con 16sdocfrment6i:ftnateriadelas:mismas, de 
alli que en el acto sub. lite no se ha ordenado nada que se amolde a lo pre- 
visto en el precitado Articulo, ni los registros le han sobrevivido. No cabe 
hablar entonces de correcci6n. · 
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Asf las cosas es facil colegir que la resolucion demandada adolece de 
los vicios que le han sido endilgados en los cargos. 

Ahora bien, si una cadena tal de irregularidades llegare a causar 
perjuicios a las parte o a terceros, ello ya es un asunto que debe ventilarse 
judicialmente y de manera espedfica, mediante la accion pertinente y ante 
las autoridades competentes, en orden a procurar ya la enmienda de las 
mismas o el resarcimiento de los perjuicios, previa definicion de quienes 
deben responder por ellos, lo que significa que no es en el estadio de este 
proceso donde quepa ventilarlos, mucho menos en relacion con terceros 
que no han comparecido como demandantes sino como impugnantes. 

Esta irregularidad a lo sumo podfa afectar las decisiones que en ese 
sentido se tomaron, pero los registros a que estos dieron lugar (13 y 14), 
por obedecer a orden judicial no pueden considerarse ilegales en sf mismos, 
sino en tanto la decision judicial a que ello dio lugar lo sea o no, por ende 
no es la administracion la que puede calificarla como tal y proceder en 
consecuencia. En este evento su facultad no va mas alla de cancelarlos 
solo cuando haya orden judicial que asf lo disponga. De suerte que al 
ordenar la exclusion comentada sin este requisito, en verdad se infringio 
el Articulo 40 del Decreto 1250 de 1970. 

El recuento que segun autos se hizo inicialmente de los hechos permite 
verificar que la tinica irregularidad de la actuacion del Registrador de 
lnstrumentos Publicos de El Carmen de Bolivar fue la de omitir el aviso ordena- 
do por el Articulo 558 del C. de P.C .. en el momenta en que se efectuaron los 
registros 11 y 12, contentivos del embargo ordenado por el juez 1 ° Civil del 
Circuito de Cartagena dentro del ejecutivo hipotecario que promovio el Banco 
Ganadero, y la consecuente cancelaeion del embargo que habia decretado 
con anterioridad el juez Civil del Circuito del Carmen de Bolivar en el ejecutivo 
con titulo quirografario, omision que como se ha advertido dio lugar a queen 
este ultimo se continuara con la persecucion del inmueble hasta su remate. 

parte, la inexistencia del motivo de ilegalidad que se predica de los comen- 
tados registros, y de otra, la invocaci6n de razones que implican juicios de 
validez en relaci6n con actuaciones judiciales, los cuales escapan a las atri- 
buciones de las autoridades administrativas, con lo cual se configuran la 
falsa motivaci6n y el vicio de incompetencia que le atribuye el accionante. 

Al respecto conviene decir que una cosa es la legalidad o ilegalidad 
de los actos precedentes al registro, esto es, de los asuntos que son some- 
tidos a ello y otra muy distinta la del acto de registro propiamente dicho. 
A la Administracion le compete revisar la de estos ultimos con miras a 
corregirlos, mas no la de los primeros, mucho menos si estos son actua- 
ciones judiciales, como los queen la situacion sub examine se conocen. 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; [uan Alberio Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez; Mdni,el S. Urueta:Ayola:· · 

CONFIRMAR la sentencia apelada. 

C6piese, notifiquese yen firme, devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. Cumplase, 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su 
sesi6n de nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996) 

Si de perjuicios aqui se tratare seria en relaci6n con los que hubiere 
podido causar la resoluci6n acusada, los que por cierto no ha reclamado el 
actor, toda vez qu_e el restablecimiento del derecho implfdta1nente pedido 
lo concreta en la restauraci6n de los registros "excluidos", De- alli que el 
pedimento del sefi.or Jose Luis Contreras Ardila, en su calidad de tercero 
impugnante y de recurrente, en el sentido de que se provea en forma que 
se protejan sus derechos coma adquiriente del inmueble, no puede ser 
considerado por la Salc1. 

En consecuencia, se concluye que las cargos cuarto yquinto prosperan 
y ello es suficiente para confirmar la sentencia apelada. · 

. En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por orden de la ley, · 

FALLA: 
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Esta Corporacion considera que le asiste razon a la parte actora 
cuando sefiala que la frase objeto de la presente controversia sf 
cumple con el requisito de la novedad, dado que no hay antecedentes 
conocidos que demuestren la existencia de una frase registrada o 
solicitada con anterioridad, confundible con aquella, aseveraci6n 
que no fue desvirtuada por la Superintendencia de Industria y 
Comercio. La Superintendencia de Industria y Comercio para negar el 
registro marcario de la expresion ''EL VERDADEROARRANCAGRASA", 
irivoc6 el literal c) del Articulo 58 de la Decision 85 de la Comision 
del Acuerdo de Cartagena, por considerar que la misma es generica 
y descriptiva, la Sala estima necesario tener presente la interpre- 
tacion prejudicial dada por el Tribunal de Justicia del Acuerdo de 
Cartagena en el punto concreto de la prohibici6n de registro como 
marca de denominaciones genericas, cuando afirma: "La prohibicion 
de registro se dirige a precaver, expresiones de uso cormin o 
generalizado. pertenecientes al dominio pub Iico puedan ser 
apropiadas, via el registro marcario, a fin de utilizarlas en forma 
exclusiva en la denominacion de un producto o servicio". Mas 
adelante agrega: " ... para que la solicitud de registro de una marca 
resulte incursa en la causal de irregistrabilidad establecida en el 
Articulo 58, literal c) de la Decision 85 de la Comision del Acuerdo 
de Cartagena, es necesario que la naturaleza generica de la expresion 
se predique del producto o servicio al cual esta llamada a aplicarse 
-incluidas todas sus caracteristicas- segun la clase para la cual se 
solicit6 el registro de la marca". Establecido como esta que la 
expresion "EL VERDADERO ARRANCAGRASA" no es generica ni 
descriptiva, y que por lo tanto no se encuentra incursa dentro de los 
causales de irregistrabilidad, habra de declararse la nulidad de la 
Resoluciones Nos.- 002052 de 31 de marzo de 1986 y 198 de 19 de 
febrero de 1993, por errada aplicacion del Articulo 58 literal c) de la 
Decision 85 de la Corn ision del Acuerdo de Cartagena, como conse- 

TRIBUNAL DEL ACUERDO DE CARTAGENA - Interpretaci6n 
prejudicial I IRREGISTRABILIDAD DE MARCA-Expresi6n generica 
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2°. La Resolucion o auto No. 01677 de 24 de septiembre de 1991 
proferida por la Division de Propiedad Industrial, a traves de la cual sere- 
chazan, por extemporaneos, los recursos de reposicion y apelacion inter- 
puestos en contra de la resolucion primeramente citada. 

1 °. La Resolucion No. 0020552 de 31 de marzo de 1986 expedida por la 
Division de Propiedad Industrial, por medio de la cual se niega el registro 
marcario de la expresion "EL VERDADERO ARRANCAGRASA", solicitado 
por la sociedad demandante. 

I. LOS ACTOS ACUSADOS 

. Referenda: Expediente No. 2557. Actora: Sociedad Colgate Palmolive 
Compafua. Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho. 

La Sociedad Colgate Palmolive Compafifa-a-traves de apoderado y 
en ejercicio de la accion prevista en el Articulo 185 .del CC.A., solicita de 
esta Corporacion la nulidad de las Resoluciones Nos.- .002052 de 31 de 
marzo de 1986, 1677 de 24 de septiembre de 1991 y 198 de 19 de febrero de 
1993, expedidas las dos primeras por la Division de Propiedad Industrial 
de la Superintendencia de Industria y Comercio (hoy Division de Signos 
Distintivos) y la ultima por el titular de dicha entidad. Atitulo de testable- 
cimiento de derecho solicita: a) Se ordene a la Division de Signos Distintivos 
que publique la solicitud de registro de la marca "EL VERDADERO ARRANCA- 
GRASA", tramitadabajo el expediente-No.198·;698; en laGaceta de Propie- 
dad Industrial, de acuerdo con lo dispuesto enel Articulo 81 de la Decision 
313 de la Comision del Acuerdo de Cartagena; b) Subsidiariamente, se 
ordene a la Division de Signos Distintivos proseguir con los tramites 
correspondientes a la solicitud de la marca en cuestion: c) Se ordene la 
publicacion de la sentencia en la Gaceta de Propiedad Industrial, conforme 
al literal d) del articulo 2°. del Decreto Legislativo 205 de 1957. 

Consejero Ponente: Doctor Manuel S. Urueta Ayola. 

Consejo de Estado. Sala de lo Coniencioso Administratiivo. Secci6n 
Primera» Santafe de Bogota, D.C., nueve (9) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

cuencia de la declaratoria de nulidad ya titulo de restablecimiento 
del derecho, la parte actora solicita que se ordena a la Division de 
Signos Distintivos, la .puhlicaciende Ia.solicituddelregistro g~ Ia , 
marca "EL VERDADERO ARRANCAGRASA", cuesti6n a la que no I 

se accedera, por cuanto antes corresponde a la entidad demandada 
verificar si la solicitud en cuesti6n reune los requisitos formales 
exigidos para tal efecto. 
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Dicho Articulo no impone limites en cuanto a la clase de signos a 
registrarse, mientras cumpla con los requisitos enunciados. No obstante, 
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Articulo 81 de la citada Decision 
85, segun el cual, los asuntos de propiedad industrial no comprendidos 
en dicha decision seran regulados por la legislacion interna de los paises 
miembros, razon por la cual debio aplicarse en el tramite en cuestion el 
Articulo 584 del C. de Co., que dispone que podran emplearse como marcas, 
entre otras, frases de propaganda, calidad que tiene la expresion "EL VER- 

a. El Artfculo 56 de la Decision 85 dispone que solo pueden ser registrdos 
como marcas "los signos que sean novedosos, visibles y suficientemente 
distintivos", siendo el requisito mas importante el de la distintividad, pues 
cumple con la funcion de diferenciacion, que es el objeto principal de la marca. 

· La entidad demandada debio estudiar si la expresion "EL VERDADERO 
ARRANCAGRASA" cumplfa con los tres requisitos antes enunciados, siendo 
determinante conocer que clase de signo constitufa dicha expresion, para 
luego analizar su registrabilidad a la luz de las normas comunitarias, ana- 
lisis que no efectuo desconociendo asi el Articulo 56.de la Decision 85. 

2a. Las Resoluciones Nos.-002052 de 1986 y 198 de 1993 dejan de dar 
aplicacion ya la vez aplican e interpretan erroneamente los Artfculos 56 y 
58 literal c) de la Decision 85 y el Articulo 584 del C. de Co., por los motivos 
que se expresan a continuacion: 

Los actos demandados violan los Articulos 61 de la Constitucion 
Politica; 56 y 58 literal c) de la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de 
Cartagena; 584 del Codigo de Comercio: 44,.48, 51, 52 y 53 del CC.A., y 
315 del anterior C. de P.C., por las siguientes razones: 

1 a. La Superintendencia de Industria y Comercio desconocio al expedir 
las resoluciones demandadas, el Articulo 61 de la Carta Polftica, por cuanto 
al negar sin justa causa el registro marcario a la expresion "EL VERDADERO 
ARRANCAGRASA" para distinguir productos de la clase 3a del Articulo 2° · 
del Decreto 755 de 1972, desconocio la obligacion constitucional de proteger 
la propiedad intelectual, una de cuyas modalidades es la propiedad industrial. 

II. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO 
DE LA VIOLACION 

3°. Resolucion No. 198 de 19 de febrero de 1993 proveniente del Su- 
perintendente de Industria y Comercio, por medio de la cual se resuelven 
unos recursos de queja y apelacion, revocando la Resolucion No. 01677 de 
24 de septiembre de 1991 y' confirmando la Resolucion No. 002052 de. 31 
de marzo de 1986. 

EXP. 2~-?.7 
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La Resolucion No. 198 de 1993 considera que la expresion "EL VERDA- 
DERO ARRANCAGRASA" es generics, ya que responde segun el lenguje que 
debe utilizarse en el mercado, a la pregunta que es el producto distinguido, 
manifestacion contraria a la realidad, dado que la solicitud presentada ad- 
vierte que el signo en cuestion pretende amparar "preparaciones para blan- 
quear y otras sustancias para la colada; preparaciones para limpiar, pulir, 
desengrasar y pulimentar; jabones; perfumerfa, aceites esenciales; cosmeticos; 
lociones capilares; dentrificos; especialmente lavaplatos", productos de la 
clase 3a del Articulo 2° del Decreto 755 de 1972. 

1. En cuanto a la genericidad, debe decirse que tanto la doctrina como 
la jurisprudencia han establecido que un signo no es generico en materia 
marcaria en relacion con toda clase de productos o servicios, sino con 
referenda a .aquellos para los cuales solicita proteccion. 

b. El literal c) del Articulo 58 de la Decision 85 dispone que no podran 
- ser objeto de registro como marcas las denominaciones descriptivas o 
genericas.y los signos que puedan servir para designar la especie, la calidad, 
la cantidad, el destino, el valor o la epoca de la produccion de Ios productos. 

Finalmente la frase a registrarse es suficientemente distintiva, 
entendiendo este vocablo como la capacidad-intrinseca que se tiene para 
identificar un producto o un servicio. Esta distintividad no tiene que ser 
siempre absoluta, pues puede ser relativa, bastante p~a ello que el signo · 
a registrarse de una idea de lo que va a distinguir o de sus caracteristicas. 
De alli que el Articulo 56 de la Decision 85 hable de suficiente y no de 
absoluta distintividad. La doctrina conoce este tipo de marcas como evocati- 
vas, ya que evocan parcialmente o.en forma incompleta la naturaleza, 
caracteristicas o cualidades del producto. 

En relacion con la visibilidad, se tiene que la frase tambien cumple 
con dicho requisito, ya que el signo a registrarse esta compuesto por un 
conjunto de palabras preceptibles visualmente. 

La frase objeto de la presente controversia, cumple con el requisito 
de la novedad, ya que no hay antecedentes publicitarios que demuestren 
que existe una frase publicitaria registrada o solicitada con anterioridad, 
confundible con aquella. 

Analizando ahora si el signo en cuestion cumple con las caracteristicas 
esenciales de novedad, visibilidad y distintividad, el demandante afirma: 

DA.DERO ARRANCAGRASA" tarito por su naturaleza, como por su efectiva 
utilizacion, aspecto que no tuvo en cuenta la Superintendencia de Industria 
yComercio. · 

SECCION PRIMERA 
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Es un hecho notorio que la frase "EL VERDADERO ARRANCAGRASA" 
ha sido utilizada desde 1982 en el mercado colombiano para la crema lava- 
platos "AXION", raz6n por la cual mal puede decirse, como lo afirma la 
Resoluci6n No. 002052 de 1986, que el uso continuo de la marca no sirve 
para sustentar la distintividad de la referida frase. Ademas, este signo debe 
considerarse como distintivo de los medios comerciales nacionales, ya que 
cualquier consumidor medio asociaria inmediatamente la expresi6n que 
nos ocupa con el producto "AXION", cumpliendose de esta forma el ele- 
mento sicol6gico de toda marca, que sepresenta cuando los consumidores 
potenciales captan la acci6n entre el signo y el producto . 

A este respecto es aplicable el inciso 2° del Articulo 584 del C. de Co., 
que establece que para apreciar si el signo es distintivo, se tendra en cuenta, 
ademas de las circunstancias especiales que concurran, la duraci6n del 
uso del mismo en calidad de marca en Colombia o en otros paises, o que 
se considere distintivo de los medios comerciales nacionales o extranjeros. 

El conjunto de palabras a registrar esta compuesto por varios 
elementos: verdadero, que significa real y efectivo, sincero; y arrancagrasa, 
que no tiene acepciones en nuestro idioma y que es la composici6n de dos 
terminos genericos (no para la clase 3a del Articulo 2° del Decreto 755 de 
1972), que asociados se convierten en un termino distintivo caprichoso o 
de fantasia que forma una frase ingeniosa, creative, original e individualiza- 
dora, dotada de la actitudes necesarias para garantizar sus distintividad. 

' 

En el presente caso la marca a registrarse nose denornina "jab6n", "crema 
lavaplatos", "perfume", "cosmetico", "dentrffico" y por lo tanto no puede 
considerarse generica con respecto a los productos que protege, no pudiendo 
decirse que "EL VERDADERO ARRANCAGRASAII es la denorninaci6n que se 
utilza en el mercado paraidentificar cualquiera de los productos antes citados. . 

2. En cuanto a la descriptibilidad, la Superintendencia de Industria y 
Comercio consider6 que la expresi6n en cuesti6n es descriptiva, por cuanto 
indica las calidades propias de los productos ·que ampara la solicitud 
respectiva. Sobre el particular debe decirse que lo que se registra en el 

· conjunto "EL VERDADERO ARRANCAGRASA" y no cada uno de los elemen- 
tos, siendo por lo tanto dicha frase evocativa y no descriptiva de los produc- 
tos de la clase 3a del Articulo 2° del Decreto 755 de 1972, cumpliendo por 
lo tanto con el requisito de la distintividad relativa. 

La frase publicitaria cuyo registro se solicit6 ha sido utilizada en el 
mercado desde 1982 para publicitar la crema lavaplatos "AXION", y por 
consiguiente debe evocar las caracterfsticas del citado producto para 
cumplir con su finalidad, sin que pueda decirse que sus caracterfsticas se 
indican directamente. 

. EXP. 2557 
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Mediante proveido de 29 de octubre de 1993 se admiti6 la demanda 
que fue notificada al senor Superintendente de Industria y Comercio, quien 
paraoponerse a las pretensiones de la misma, a traves de apoderado adujo 
en sfntesis lo siguiente (fl.243): 

El fundamento legal de los actos acusados se ajusta a lo dispuesto en 
el literal c) del Artfculo 58 de la entonces vigente Decision 85 de la Comisi6n 
del Acuerdo de Cartagena, que sefialo como causal de irregistrabilidad el 
que la marca solicitada consista en denominaciones descriptivas o genericas 
de los productos o servicios de que se trate. 

, Es de destacar algunos apartes expuestospor el Tribunal Andino de 
Justicia en sentencia del 19 de octubre de 1989: " ... La condicion de 
genericidad de un vocablo apelativo, que impide que juridicamente pueda 
ser utilizado como marca, solo resulta si es que tal denominaci6n pueda 
servir por sf sola, segun el lenguaje que suela utilizarse en el mercado, 
para sef\.alar o indicar la clase de producto o servicio de que se trata. De 
allf que la doctrina haya precisado que se esta frente a una denominacion 

III. ACTUACION 

No puede aplicarse el termino de cincco (5) dias contados a partir de 
la fecha de notificaci6n contemplado en los Articulos 51 y 52 del C.C.A., 
ya que hubo irregularidad en la notificaci6n personal (12 de agosto de 
1986) y ademas hubo notificacion por conducta concluyente. La sanci6n 
contempla en el Articulo 53 del C.C.A., solo puede ser aplicable a partir 
de la fecha de notificacion y no antes de la realizacion de la misma, pues 
cuando la ley no hace distinciones no le es dado al interprete hacerlas. 

En efecto, el Articulo 44 del C.C.A. prescribe que la decision que 
ponga fin a una actuaci6n administrativa se notificara personalmente al 
interesado o a su apoderado, notificacion que debe cumplir con lo 
establecido en el Articulo 315 del anterior C. de P.C. Al verificarse la 
diligencia de notificacion de la Resoluci6n No. 002052 de 1986 se advierte 
que ni fue firmada por el apoderado del solicitante, ni se identifico al testigo 
que presencio este hecho, razon por la cual era procedente aplicar el 
Articulo 48 del C.C.A., entendiendose que opero la notificacion por conduc- 
ta concluyente a partir de la presentaci6n de los recursos, es decir, a partir 
del 21 de mayo de 1986. 

3a. Violacion de los Articulos 44, 48, 51, 52 y 53 del C.C.A. y 315 del 
anterior C. de P.C., por cuanto la Resolucion No. - 01677 del 24 de 

.. septiembre deJ ~91 rechazo losrecursos presentl:l.do~_<::Q!}tr_~-!~ Resolucion 
No. - 002052 de 31 de marzo de 1986, al considerarlos extemporaneos poi 
haber sido interpuestos con anterioridad a su notificacion. 

·, i~ 
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IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

La senora Procuradora Segunda Delegada ante esta Corporaf~n es 
partidaria de que se denieguen las suplicas de la demanda, para lf. cual 
manifiesta (fl. 314) que de conformidad con el literal c) del Articulo 58 de 
la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, son irregistrables 
como marcas las denorninaciones descriptivas o genericas y los signos que 
puedan servir para designar la especie, la calidad, la cantidad, el destine, 
el valor o la epoca de producci6n de los productos. 

Como quiera que una de las acepciones del vocab lo "describir" es 
segun la Real Academia de la Lengua "definir imperfectarnente una cosa, 
no por sus predicados esenciales, sino dando una idea general de sus partes 
o propiedades", no cabe duda que la expresi6n "EL VERDADERO ARRAN- 
CAGRASA" esta sefialando una propiedad que la parte actora considera 
aplicable a su producto. Por lo tanto cabe darle la raz6n a la entidad dernan- 
dada cuando neg6 el registro correspondiente. 

Acerca de la irregularidad de la notificaci6n de la Resoluci6n No. - 
02052 de 1986 alegada por la dernandante, se advierte queen la copias 

. Frente a lo expuesto es claro e inequivoco que la expresi6n "EL VERDADE- 
RO ARRANCAGRASA" para distinguir los productos de la clase 3a del Articulo 
2° del Decreto 755 de 1972 entre los cuales se encuentran las "preparaciones 
para limpiar, pulir, desengrasar y pulimentar" o de los "jabones" y especial- 
mente como los enunci6 el solicitante de los "jabones para lavar plates", se 
refiere a los productos de dicha clase, es decir que responde a la pregunta que 
es el producto distinguido. Ademas es indudable que una pasta de jab6n que 
pretenda limpiar sin sacar la grasa de cualquier utensilio de cocina seria iruitil. 

La frase cuyo registro se solicita constituye una tipica expresi6n ge- 
nerica, no apta para su registro dada su excesiva amplitud para distinguir 
en forma inequfvoca un producto, pues no reune las exigencias de distin- 
tividad de que tratan los articulos 583 y 584 del C. de Co., y la Decision 85 
de la Cornisi6n del Acuerdo de Cartagena. 

I 
La expresi6n "arrancagrasa" no es ni novedosa ni suficientemente dis- 

tintiva en cuanto a los productos que pretende amparar, pues es un vocable 
de uso corruin que pertenece a la comunidad en la medida que cualquiera 

· lo usa para referirse a determinado producto. Seda un contrasentido otorgar 
a un: titular el Jerecho exclusivo sobre la citada expresi6n para distinguir 
los productos de la clase 3\ los cuales tienen justamente la mision de 
arrancar o quitar la grasa. I 

generica cuando a la pregunta LQue es?, en la relaci6n con un producto o 
servicio se responde ... ". 

EXP. 2557 ! 
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El Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en respuesta a la 
solicitud de interpretacion prejudicial de los articulos 56 y 58 literal c) de la 
Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, normas vigentes cuando 
se nego el registro de la expresion "EL VERDADERO ARRANCAGRASA" para 
distinguir prodU:ctos comprendidos · dentro de la clase 3a del Articulo 7° del - - 
Decreto 755 de 1972, y que fueron reiteradas en los Articulos 81 y 82 literal d) 
de la Decision 344, interpretacion que debe ser adoptada por esta Corporacion 
de conforrnidad con elArticulo 31 del Tratado del Tribunal, conduyo: 

1°. Debe examinarse por parte del juez nacional si el signo a registrar 
como marca cumple con los requisitos de novedad, visibilidad y distintivi- 
dad, asi como la ausencia de causales de irregistrabilidad. 

2°: No son registrables como marcas los signos genericos ni los descrip- 
tivos de productos cuando se refieren a la cualidad necesaria aplicable al 
producto de que se trate. Por el contrario pueden ser objeto de registro los 
signos evocativos que incorporando un elemento de fantasia, transmitan 
indirectamente al consurnidor una idea que le permita asociar el signo 
con el producto que se anuncia. - 

3°: El Articulo 84 de la Decision 85, sustituido por el Articulo 120 de la 
Decision 313, yen concordancia con el Articulo 144 de la Decision 344 del 
Acuerdo de Cartagena, remite a la legislacion interna los asuntos sobre 
propiedad Industrial no comprendidos en aquella, siempre y cuando no 
se introduzcan reglas incompatibles con el regimen comunitario. 

4°. El uso de Un signo distintivo es irrelevante desde el punto de vista 
juridico, cuando nova acompafiado del registro de la marca. 

5°. Las frases publicitarias o frases de propaganda pueden ser objeto 
deregistro como marca, si cumplen con las condiciones de distintividad y 
novedad y tienen capacidad para identificar un producto o servicio. En el 
examen de registrabilidad de un signo compuesto, constituido por palabras 
que. forman una frase, debera analizarse el conjunto de ellas para deter- 
minarse si se dan las condiciones de distintividad, novedad y visibilidad 
(hoy perceptividad), que permitan su registro como marca. 

CONSIDERACIONES 

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, se 
procede a resolver la controversia, previas las siguientes 

V. LA DECISION 

autenticadas que obran los folios 8, 10 y 232 no hay constancia de noti- 
ficacion y ejecutoria, lo que impide establecer si la actuacion procesal se 
hizo dentro de los terminos legales. 
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"Ariiculo 56. Podra registrarse coma marca de [dbrica ode servicios, 
las signos que sean novedosos, visibles y suficientemente disiintioos". 

Procede entonces la Sala al estudio de los Artfculos 56 y 58 · literal c) 
de la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, que la sociedad 
demandante considera violados. Dichas norrnas prescriben: 

"Que el Tribunal Andino de Justicia, en sentencia de interpretaci6n preju 
dicial del 19 de octubre de 1989, fij6 el siguiente criteria para evaluar la 
genericidad de una expresi6n para efectos marcarios: « ... La condition de 
genericidad de un vocablo apelativo, que impide que juridicamente pueda 
ser uiilizado. coma marca, s6lo resulta si es que tal denominaci6n puede 

· servir par sf sola, segun el lenguaje que suele utilizarse en el mercado, 
para seiialar o identificar la clase del producto a servicio de que se trata. 
De alli que la doctrina haya precisado que se esia frente a una denomi 
naci6n generica cuando a la pregunta «que es», en relaci6n con un producio 
o seroicio, se responde ... ». A juicio de este Despacho la expresion «EL 
VERDADERO ARRANCAGRASA» referida a productos de la clase 3a de 
la nomenclatura vigente ideniifica la clase o producto a que se refiere; 
vale decir, responde, segun el lenguaje que suele utilizarse en el inercado, 
a la pregunta que es el producio disiinguido. En consecuencia se trata de 
una expresi6n irregistrable en raz6n de su genericidad ... ". 

En la Resolucion No. 198 de 19 de febrero de 1993, la Superintenden- 
cia de Industria y comercio para confirmar la negativa de registro de la 
marca objeto de la solicitud contenida en la Resolucion No. 002052 de 
1986, considero: - 

La marca sugerida constituye (sic) coma expresi6n tipicamente des 
criptiva de las productos a disiinguir.No cabe duda de que una pasta de 
jab6n que pretendiera limpiar sin sacar la grasa de platos, ollas o cual 
quier otro elemento de cocina, seria absolutamente inutil, no tendria 
raz6n de ser ... 11• 

· 

Las consideraciones que tuvo en cuenta la entidad demandada para 
adoptar la decision cuestionada, se encuentran contenidas en la Resolucion 
No. 002052 de 31 de marzo de 1986, en los siguientes terminos: 

" ... la doctrine ha establecido que una expresi6n es descriptiva cuando se 
refiere a las calidades propias de un determinado articulo y se pretende 
registrar en relacion a productos de una clase para la cual tal calidad es 
esencial. Cudl, si no limpiar la grasa (o arrancarla, coma en Jonna hiper 

. b6lica lo reza la marca cuestionada), es el objeto de las preparaciones para 
limpiar, pulir, desengrasar y pulimentar, ode las jabones y especialmente 
coma las enuncia el mismo solicitante de las jabones para lavar platos. 
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Frente al requisito de la novedad y la distintividad (articulo 56) la 
entidad demandada sostiene que la expresion "EL VERDADERO ARRANCA- 
GRASA", no es novedosa ni suficientemente distintiva (fl. 246), " ... ya que se 
considera como una expresi6n generica, es un vocablo de uso corruin que 
pertenece a la comunidad yen la medida que cualquiera lo usa para referirse 
a un determinado producto no puede cumplir la funci6n distintiva: ... " .. 

Sobre el particular, esta Corporaci6n considera que le asiste raz6n a 
la parte actora cuando sefiala que la frase objeto de la presente controversia 
sf cumple con el requisito de la novedad, dado que no hay antecedentes 
conocidos que demuestren la existencia de una frase registrada o solicitada 
con anterioridad, confundible con aquella, aseveraci6n qq.e no fue desvir- 
tuada por la Superintendencia de Industria y Comercio. 

. Al respecto es pertinente traer a colaci6n lo expresado por el Tribunal 
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en la interpretacion prejudicial rendi- 
da dentro del presente proceso: 

"Para que un signo sea distintivo se requiere, ademas, que no haya sido 
empleado o registrado aun, es decir que la novedad de que trata el Articulo 
56 que se comenta se convierte en atributo esencial para que cumpla con su 
funci6n identificadora. La novedad de la marca debe predicarse de su 
condici6n de no haberse conocido antes a de no haber sido usada previamente 
en una misma clase de productos, pues silo ha sido ello significa que el 
signo escogido como marca no es id6neo para distinguir el producto y quien 
preienda adoptarlo corre el riesgo de cometer un acto de usurpaci6n o 
abrogaci6n del uso de una marca. Al referirse a productos de la misma 
clase, la novedad no conlleva un concepto absoluto sino relativo, ya que no 
se requiere que la marca sea novedosa por sf misma sino que difiera de la 
que utilizan sus competidores para designar las mismos productos". 

Acerca de la distintividad, esta Corporaci6n se remite a lo expueto por 
los expertos en propiedad industrial, quienes rindieron examen pericial (fl. 
279) solicitado por la parte actora, y frente a la pregunta de "Si teniendo en 
cuenta el intenso uso de la expresi6n «EL VERDADERO ARRANCAGRASA», 
como frase publicitaria del producto crema lavaplatos AXION, esta ha ad- 
quirido distintividad en los medios comerciales nacionales respondieron: 

c) La denominaciones descriptivas o genericas, en cualquier idioma, y 
las signos que puedan servir para designar la especie, la calidad, la 
cantidad, el destino, el valor, o la epoca de la producci6n de las productos 
a de la prestaci6n de los servicios; ... ". · 

a) ... 

"Ariiculo 58. No podrdn ser objeto de registro coma marcas: 
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De otra parte, la Sala se remite nuevamente al experticio rendido en 
el asunto de autos, donde los peritos respondieron a las preguntas que 

Para constatar lo anterior, las peritos preguntaron a distintas personas 
de diferentes estratos, profesiones y oficios con que producto asociaban 
la expresi6n «EL VERDADERO ARRANCAGRASA» y todos las encues 
tados de inmediato contestaron que les recordaba la propaganda de 
«AXION», la cual era ilustrada en la television con un gesto de despren 
der la grasa de un sarien, coma si fuera un papel pegante ... ". 

Se tiene entonces que el signo objeto de solicitud de registro si retine] 
los requisitos de novedad y distintividad, y sin lugar a dudas tambien' 
retine el de la visibilidad, el cual no es objeto de controversia alguna. 

Como quiera que la Superintendencia de Industria y Comercio, para negar 
el registro marcario de la expresion "EL VERDADERO ARRANCAGRASA" 
invoco el literal c) del Articulo 58 de la Decision 85 de la Comision del 
Acuerdo de Cartagena, por considerar que la misma es generica y descripti- 
va, la Sala estim:a necesario tener presente la interpretacion prejudicial 
dada por el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (fl. 338) en el 
punto concreto de la prohibicion de registro como marca de denomina- 
ciones genericas, cuando afirma: "La prohibicion de registro se dirige a 
precaver que expresiones de uso comun o generalizado pertenecientes al 
dominio publico puedan ser apropiadas via el registro marcario, a fin de 
utilizarlas en forma exclusiva en la denominacion de un producto o servicio". 
Mas adelante agrega: " ... para que la solicitud de inscripcion de una marca 
resulte incursa en la causal de irregistrabilidad establecida en el Articulo 
58, literal c) de la Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, es 
necesario que la naturaleza generica de la expresion se predique del 
producto o servicio al cual esta Hamada a aplicarse -incluidas todas sus 
caracteristicas- segun la clase para cual se solicito el registro de la marca". 

" ... El objeto del carticter distintivo de la marca es en consecuencia que un 
signo sirva para individualizar un producto, de manera tal que lo identifique 
y lo diferencie de otros productos, similares o no, dentro del mercado. 

En el presente caso, el producto esta distinguido en el mercado con la 
marca «AXION». La frase de propaganda «EL VERDADERO ARRAN- 
CAGRASA» no hace otra cosa que complementarla o coadyuvarla. 

En el publico existe un alto y directo grado de asociaci6n entre la frase de 
propaganda «EL VERDADERO ARRANCAGRASA» y la marca registra 
da «AXION» de lo cual se desprende que la expresi6n «EL VERDADERO 
ARRANCAGRASA» si es distintiva con los medias comerciales 
nacionales, del producto «AXION» (negrillas fuera de texto. 

EXP. 2557 



796 

O sea que la palabra ARRANCAGRASA, termino fruio de la imaginaci6n 
no es generico de articulos de limpieza, aunque sf induce a las personas 
a relacionar el producto con el resultado de dejar limpio ya que lo que 

. , 
. No puede considerarse ser generico el vocablo «GRASA» para denotar 
productos de limpieza coma las enumerados en la clase 3a. del Decreto 
755 de 1972, par el hecho de que la 6a acepci6n concerniente ala qui mica 
coma ciencia, El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia 
(decima novena edicion, ano de 1970) la defina coma 'nombre generico 
de sustancias orgdnicas, muy difundidas en ciertos tejidos de plantas y 
animales, que eetan jormadas par la combinaci6n de acidoe grasos con 
laglicerina', porque no es aplicable con tal definici6n o mejor descripci6n 
a lo que debe entenderse par generico o descriptivo de tales productos. 

Es claro que resulta claramenie imaginativo referirse a arrancar la grasa, 
ya que este articulo se limpia, se quita, pero no se arranca. 

La palabra GRASA (del lat. crassa, · t.f. de sus grueso) eignifiea.l, f 
Manteca, unto o sebo de un animal. I 2.Goma del enebro. I 3. Mugre o 
suciedad que sale de la ropa o esta pegada par el continuado ludir de la 
carne. I 4. Grasilla, polvo de sanddraca. I 5. Lubricante graso. 6/. Quim. 
Nombre generico de sustancias orgtmicas, muy difundidas en ciertos 
tejidos deplantas y animales, que esidn [armadas par la combinaci6n 
dedcidos grasos con la glicerina. /7. pl. Min. Escorias que produce la 
limpia de un baiio metaiico antes de hacer la colada . 

sobre la genericidad y la descriptibilidad les fueron formuladas por el Con- 
sejero conductor, en los siguientes terminos: 

Ala pregunta de si "la expresi6n «EL VERDADERO ARRANCAGRASA» ··· 
es· o no corruinmente utilizada para distinguir productos de la clase 3a.del 
Decreto 755 de 1972", los expertos contestaron: 

" ... En relaci6n con el caso que nos ocupa es necesario determinar si la 
expresi6n EL VERDADEROARRANCAGRASA es generica en relaci6n con 
las productos comprendidos en la Clase 3a, o sea, productos destinados a la 
limpieza, para lo cual analizaremos las partes del conjunto que la componen: 

La palabra ARRANCAGRASA es una una composici6n caprichosa, ya 
que coma tal no existe en el lexico de la lengua castellana y eet« integrada 
en dos palabras: arranca y grasa y esta calificada par el adjetivo VERDADERO. · 

ARRANCAR significa, segun el diccionario de la Real Academia Espanola: 
tr. 1.._ Sacar de raiz. Arrancar un arbol, una plan ta. /2. Sacar con violencia 
una cosa del lugar a que esid adherida o sujeta, o de que forma parte. 
ARRANCAR una muela, un daoo un pedazo de traje. /3.Quitar con oidencia ... 

I . 
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"Indudablemenie, las frases de propaganda esitin conforma.das, e11 su 
mayoria, par varias y diferentes palabras que si se analizan indiuidual 

Luego se refiere a la relaci6n entre los signos descriptivos y los signos 
evocativos, para afirmar que no existe un limite exacto para diferenciarlos, 
correspondiendo dicha labor a la autoridad nacional. Mas adelante agrega: 
"Se encueniran dentro de la categoria de signos evocativos las que poseenla habi 
lidad de transmitir a la mente una imagen o idea sabre el producto, par el camino 
de un esfuerzo imaginativo. Ejemplo de ellos son las que se refieren al producto 
uiilizando una expresiou de fantasia, de manera que despierten remota o indirecta 
mente la idea del mismo, coma par ejemplo NESCAFE para cafe, CHOCO MILK 
para una bebida con.sabor a chocolate, VELOZ para bicicletas, LUXTRAL para 
distinguir un liquido brillador de superficies de madera ... ", 

En el caso sub judice, a la pregunta de "Si la expresi6n EL VERDADERO 
ARRANCAGRASA se refiere o no a las calidades de los Articulos amparados 
en dicha clase", manifestaron los expertos: 

En lo que respecta a la descriptibilidad, el Tribunal de Justicia del 
Acuerdo de Cartagena en su interpretaci6n prejudicial anot6 lo siguiente: 
"A manera. de sintesis de la doctrina y de la jurisprudencia el Tribunal 
considera que una expresi6n puede ser aceptada como marca siempre 
que no tenga una estrecha relaci6n con los bienes o servicios que pretende 
designar. De todas maneras cabe advertir queen.la medida en que estos 
signos puedan servir de calificativos para distintos productos pertenecien- 
tes a diversas clases, se vera disminuida su capacidad distintiva y correra 
el riesgo <le convertirse en signos debiles que -por ser factibles de utilizarse 
en diversos prod uctos- afectan la capacidad de sus titulares para oponerse 
a otros signos que se asimilan a aquellos", 

A manera de conclusion parcial, habida consideraci6n de la 
interpretacion prejudicial y del concepto emitido por los peritos, la Sala . 
desestimara el cargo de genericidad imputado por la Superintendencia al 
registro de la marca solicitada. 

quiere significar es que se trata de un producio que arranca de raiz has 
ta la grasa animal y vegetal. De ninguna manera se trata de una palabra 
que se emplee par todas las personas para designar un determinado 
producio o artfculo. La eficacia del producto se enfatiza con el adjetivo 
VERDADERO, el cual no hace sino complementar la descripci6n que 
lleva en sf misma la palabra ARRANCAGRASA. 

Concluimos quc la expresi6n EL VERDADERO ARRANCAGRASA no 
es comunmenie utilizada para distinguir productos de la Clase 
3° del Decreto 755 de 1972" (destacado fuera de texto). 
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En el presente caso esa debilidad se ref!.eja directamente en que otros 
productos de limpieza, en sus frases de propaganda utilicen iambien 
terminoe que de una u otra manera evoquen tambien (sic) la calidad de 
las mismos, de quitar la grasa en forma efectiva. 

Es diferente entonces la originalidad que se predica de una frase de propa · 
ganda analizada en su conjunto y la originalidad que se predica de cada 
una de las palabras que lo conforman, pues estas ultimas no son objeto de 
un derecho exclusivo parel solo hecho de formar parte de un coniunio. 

(. . .) 

Marca evocativa o debil es aquella que da al consumidor una idea clara 
sabre alguna propiedad o caracteristica del producto o servicio que va a 
distinguir ev6candolo. En este tipo de marcas la originalidad y el caracier 
distintivo queen todo caso deben ostentar, pierden algunafuerza.pero 
conservan la necesaria para que sea viable su registro. · · 

Sise analiza separadamente cada una de estas tres palabras, probablemente 
el ariiculo "EL" y el adjetivo "VERDADERO" no serum registrables, ya 
que a pesar de no estar relacionadas con las especiales condiciones de un 
producto determinado, sino en general con todas las mercancias, pertenecen 
al dominio publico y no pueden ser apropiadas por una sola persona. 

En lo que respecta a "ARRANCAGRASA" como ya se dijo, se trata de un 
iermino fantasioso y arbitrario, siempre y cuando se analice en su conjunto, 
pues como tal no tiene un significado en la lengua castellana ... 

Por lo ianio, si se analiza la expresi6n «EL VERD AD ERO ARRANCAGRA.- 
SA» en su conjunio, vemos c6mo su signiifi.cado es de una combinaci6n 
creativa de palabras, que complemenia y coadyuva a la palabra AXION. 
O sea, nos encontramos ante una marca evocativa o debil. 

EL VERDADERO ARRANCAGRASA 

No obstante lo anterior tanto la doctrina como la jurisprudencia han 
sido reiterativas en sefi.alar queen traiandose de marcas, y aun mas de 
frases de propaganda, el analisis de estos signos, con el fin de determinar 
si son descriptivos, debe realizarse en conjunto y no fraccionadamente. 

En el presente caso, la frase de propaganda estti compuesta por tres (3) 
, palabras a saber: 

mente consideradae.pueden calificarse cada una de ellas como descrip 
tivas o genericas, esto es que aluden directamente a una descripci6n del 
producto o a una calidad del mismo", 
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Las anteriores conclusiones son compartidas por esta Sala, pues no 
cabe duda que a las rnismas se llego por parte de los peritos, una vez 
efectuado el analisis del conjunto de los elementos de la marca, tal y como 
lo exige el Tribunal de [usticia del Acuerdo de Cartagena (fl. 341). 

"Resulta necesario que la oficina nacional competente, al ejercitar la 
Jacultad de proceder al examen de registrabilidad de una marca, despliegue 
toda su capacidad analitica y reflexiva para determinar el caracier generico 
de un signo que se pretenda registrar sin limitarse al mero analisis 
gramatical de la palabra o las palabras que componen un signo. En las 
signos compuestos consiiiuidos par un conj unto de palabras, puede daree 
el caso de que el carticier generico de las palabras cuando se les considera 
aisladamente desaparezca porque el conjunto formado par ellas se tra 
duce en una expresum con significado propio y poder distintivo suficiente 
para ser registrada como marca. De ahi que el examinador deba acudir al 
estudio no solo individual sino de conjunto de las palabras para deducir 
o no la naiuraleza general de la expresion, vista de cara al producto que 
pretende distinguir. Es el conjunto de las palabras que debe atenderse 
podra determinar la registrabilidad de un signo complejo y no los 
elementos considerados aisladamenie, pues no tiene igual signifi 
cado la parte que el todo ... ". 

Establecido como esta que la expresion "EL VERDADER:0 ARRANCA- 
GRASA" no es generica ni descriptiva, y que por lo tanto no se encuentra 
incursa dentro de los causales de irregistrabilidad habra de declararse la 
nulidad de las Resoluciones Nos. 002052 de 31 de marzo de 1986 y 198 de 
19 de febrero de 1993, por errada aplicacion del Articulo 58 literal c) de la 
Decision 85 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. · 

No asi se declarara la nulidad de la Resolucion No. 1677 de 24 de septiembre 
de 1991, considerando que la misma no debio ser demandada, toda vez que 
fue revocada expresamente por la Resoludon No. 198 de 19 de febrero de 1993. 

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de resta- 
blecimiento del derecho, la parte actora solicita que se ordene a la Division 
de Signos Distintivos, la publicacion de la solicitud de registro de la marca 

Considerando que la finalidad esencial de las frases de propaganda es la 
de publicitar un producto, casi siempre, necesariamente. serdn expre 
siones evocativas del mismo, sin que coma conjunto puedan considerarse 
descripiioas, pues en todo caso comportan un cardcier distintivo y una 
originalidad suficientes para ser registradas coma frases de propaganda. 

En conclusion la expresion «EL VERDADERO ARRANCAGRASA», 
como conjuto, no hace referencia a calidades propias de los ar 
ticulos contenidos en la clase 3" del Decreto 755 de 1972". 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

3°. ORDENASE la publicacion.de la presente sentencia en la Gaceta de 
Propiedad Indusirial.: 

4°, DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda, 

5°. DEVUELVASE al actor la suma de dinero depositada por concepto 
de gastos ordinarios del proceso. 

6°. Sin condena en costas de conformidad con los Articulos 171 del 
. CC.A. y 392 numeral 1 incciso 1 °. del C. de P.C. por cuanto la parte vencida 

es una entidad de derecho publico. 

Copiese, notifiquese y ciimplase, 

La a .. nterior providencia fue lefda, discutida y aprobada pbr la Sala en su 
sesion de fecha nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

1 °. DECLARASE IA. nulidad de las Resoluciones Nos. 002052 de 31 de 
marzo de 1986 y 198 de: 19 de febrero de 1991, expedidas, respectivamente, 
por la Division de Propiedad IrtdustrialIhoy Division de Signos Distintivos) 
y el Superintendente de Industria y Comercio. 

2°. A titulo de restablecimiento del derecho ORDENASE a la Division 
de Signos Distintivos de la Superintefidencia de Industria y Comercio conti- 
nuar con el tramite de la solicitud de registro de la marca "EL V~RDADERO 
ARRANCAGRASA". 

FALLA: 

Subsidiariamente, la sociedad demandada suplica se ordene a la 
Division mencionada proseguir con los tramites correspondientes a· 1a 
solicituci de registro de la marca en cuestion y la publicacion de la presente 
sentencia en la Gaceta de Propiedad Industrial, pretensiones que seran 
resueltas en forma favorable a la parte actora, 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Primera, administrandojusticia ennombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

"EL VERDADERO ARRANCAGRASA", cuestion a la que nose accedera, por 
cuanto antes corresponde a la entidad demandada verificar si la solicitud 
en cuestion reune los requisitos formales para tal efecto. 
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El ciudadano y abogado Guillermo Vargas Ayala, obrando en su 
, propio nombre yen ejercicio de la acci6n publica consagrada en el Articulo 

84 del CC.A., ha presentado demanda tendiente a obtener la declaratoria 
de nulidad de la Resoluci6n No. 11529 de l O de agosto de 1995, "por la 

Consejero ponente: Doctor: Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Referenda: Expediente No. 3533. Actor: Guillermo Vargas Ayala. 
Acci6n: Nulidad. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisiraiioo.  Secci6n Primera.  
Santafe de Bogota, D.C., dieciseis (16) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). · 

A· traves de la resoluci6n acusada se establecen unas tarifas que 
deben pagar los interesados en la expedici6n y renovaci6n de Iicen- 
cias sanitarias de funcionamiento, registros sanitaries, certificacio- 
nes, derechos de analisis y demas servicios referidos a la vigilancia 
y control de los medicamentos y productos biol6gicos de competen- 
cia del Invima. La facultad a la cual se contrae el Articulo 4 ° numeral 
22 del Decreto-ley 1290 de 22 de junio de 1994, que se invoc6 como 
fundamento para la expedici6n. del acto administrativo acusado, 
no es suficiente para que el Instituto Nacional deVigilancia de Me- 
dicamentos y Alimcntos, lnvima pueda entrar a cobrar el monto de 
la tarifa que ha de cobrarse a los usuarios de los servicios que presta 
dicha entidad. Al no haberse definido el Decreto-ley 1290 de 1994, 
las bases o lineamientos que debfa tener en cuenta la autoridad 
administrativa para el sefialamiento de las tarifas de las tasas por 
los servicios que presta a sus usuarios y la forma de hacer su reparto, 
la Resoluci6n acusada viol6 el citado precepto constitucional, raz6n 
esta potisima que conduce a la Sala a declarar su nulidad, como en 
efecto se d_ispondra en la parte resolutiva de esta providencia. 

- 
INVIMA- Tarifas para la expedici6n de licencias sanitarias I LICENCIAS 
SANIT ARIAS DE FUNCIONAMIENTO - Sefialamiento de tarifas 
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Para impetrar la nulidad de la resoluci6n acusada adujo el actor, en 
esencia, los siguientes cargos de violaci6n (fl.s.7 a 10 del Cdno. Ppal.): · 

1°. La resoluci6n acusada viola el Articulo 338 de la Constituci6n 
Politica porque el numeral 22 del Artfculo 4° del Decreto-ley 1290 de 1994, 
que le sirve de fundament6, contraria la norma constitucional en materia 
impositiva ya que autoriza ilimitada e incondicionalmente al Invima para 
fijar las tarifas sin precisar los sujetos. activos y pasivos de la obliga- 
ci6n impositiva ni el tipo de contribucion; y i:tQJij9:. las bases gravables ni 
del impuesto del mismo, lo cual hace que dicha norma sea inaplicable y al 
haberla utilizado coma fundamento aquella debe ser anulada. 

No puede alegarse que se trata de una contribuci6n parafiscal porque 
en la Resolucion acusada no hay financiacion por fuera del presupuesto, 
ni hayobligacion de financiar un servicio de interesgeneral, 

2°. La Resoluci6n impugnada transgrede el Decreto-ley 1290 de 1994, 
por exceso de poder e incompetencia, ya que en el numeral 22 de Articulo 
4° de dicho Decreto-ley se establed6 como funcion propia · del Invima - 
sin discriminar la autoridad que internamente le corresponde hacerlo-e- la 
de fijar y cobrar las tarifas para la expedicion de licencias de funciona- 
miento, certificaciones, derechos de analisis y demas servicios referidos a 
la vig'ilancia y control de los productos de su competencia. · 

Dicha funcion inconstitucional no le esta asignada ni a la Junta Direc- 
tiva ni al Director General del Invima pero le corresponderia naturalmente 
a la junta y no al director. 

3°: Con la Resoluci6n acusada se violan las siguientes disposiciones 
constitucionales: Articulos 6° y 338, al regular las tarifas de las tasas sin ley 
que determine el sistema y el metodo para ello; 23, pues al fijar las tarifas 
condiciona las solicitudes de registros sanitarios y licencias de funciona- 
miento de laboratorios farmaceuticos, que son respecto de los cuales se 
pronuncia la entidad administrativa, una vez se ha formulado una peticion 
en interes particular: 84, pues al exigir el pago · de actos administrativos 
esta condicionando el derecho de peticion, lo cual constituye un requisite 
adicional para el ejercicio de dicho derecho; 113, ya que se esta creando un 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

cual se establecen las tarifas para la expedici6n y renovaci6n de licencias 
sanitarias de funcionamiento, regi.stros sanitarios, certificaciones, dere 
chos de analisis __ y demds serpicios_refe_ri.4.Q§tf]a. pigilancia y controlde 
los medicamentos productos biol6gicos de competencia del Invima", 
expedida por el Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos, Invima. 
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El senor Procurador Primera Delegado en lo Contencioso Admiriistra- 
tivo ante el Consejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidiario de 

III. ALEGATOS DEL MINISTERIO PUBLICO 

El t6pico que nos ocupa no son las tarifas de los tributos (impuestos, 
tasas y contribuciones). 

2°. No es cierto que el Director del Invima haya obrado con exceso de 
poder e incompetencia, pues el Decreto-ley 1290 de 1994, que le sirvi6 de 
fundamento, goza de presunci6n de legalidad y lo autoriz6 para fijar y 
cobrartarifas por los servicios que presta. 

3°. El -Invima no ha usurpado la funcion legislativa y los derechos que 
dicha entidad cobra por los servicios ofrecidos no se enmarcan en el Ar- 
ticulo 338 de la Constituci6n Politica. 

El Instituto Nacional de Vigilancia di; Medicamentos y Alimentos 
-Invima-, a traves de apoderado, contesto-oportunamente la demanda 
y para oponerse a la prosperidad de sus pretensiones expres6 principal- 
mente lo siguiente (fls 37 a 45): 

_ 1 °. L·a resoluci6n acusada se refierea tarifas, termino tecnico diferente 
de los inferidos en el Articulo 338 de la Constituci6n Politica. 

II. 1. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA 

A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, 
en desarrollo de!' cual se surtieron las etapas admisi6n, fijaci6n en lista, 
probatoria y alegaciones. 

En el auto admisorio de la demanda de 10 de noviembre de 1995 la Sala 
decret6 la suspension provisional de los efectos del acto administrativo 
acusado por violacion manifiesta del Articulo 338 de la Constituci6n Polftica. 

11. TRAMITE DE LA ACCION 

tributo, con lo cual se invadio un campo constitucionalmente reservado a 
otro 6rgano estatal: el Congreso; 114 y 150 numeral 10, porque se sustituye 
al Congreso en su funci6n propia de hacer las leyes; 123, al ejercer el Director 
General del Invima sus funciones con desatenci6n a la Constituci6n, la ley y 
las decisiones judiciales; 150 numeral 12, porque con el pago se ha establecido 
una contribuci6n parafiscal de creaci6n propia del Congreso; 157, porque 
por el contenido material la resoluci6n acusada se esta volviendo una ley 
sin los pasos que se exige para ello; 189 numeral 11, porque se ha obviado y 
sustituido la potestad reglamentaria del Presidente; y 209, porque se estan 
violando los principios' de la funci6n admi:histrativa. 
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La tasa es una retribuci6n equitativa par un gas to publico que el Estado 
trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido, de quienes, 
independientemente de su iniciativa, dan origen a el ... ". 

" ... En primer iermino en la tasa se esta frente a una recuperaci6n total 
o parcial de las costos que genera la prestaci6n de un servicio publico, al 
paso queen la contribucion: parafiscal nose recobra ningun costo, ni 

A traves de la resoluci6n acusada se establecenuna tarifas que deben 
pagar los interesados en la expedicion y renovaci6n de licencias saitltarias 
de funcionamiento, registros sanitaries, certificaciones, derechos de analisis 
y demas servicios referidosa la vigilancia y control de los medicamentos 
y productos biol6gicos de competencia del Invima. 

La Corte Constitucional, al analizar el Articulo 338 de la Carta Politica, 
ha precisado los siguientes conceptos: 

"... Tasas. Son aquelloe ingresos tributarios que se establecen unila 
teralmente por el Estado, pero solo se hacen exigibles en el case que el 
particulardecida uiilizar el servicio publico correspondiente. Es decir, se 
trata de una recuperaci6n total o parcial de las costos que genera la 
prestaci6n de un servicio publico; se auicfinancia este servicio mediante 
una remuneraci6n que se paga a la entidad administradora que lo presta. 

Toda tasa implica una erogaci6n al contribuyente decretada par el Estado 
par un moiioo claro que, para el caso es el motioo de raz6n suficiente: 
par la prestaci6n de un servicio publico especffico. El fin que persigue 
la tasa es la financiaci6n de un servicio publico que se presta. 

El Agente del Ministerio Publico afirma que las tarifas fijadas en la 
resoluci6n acusada no corresponden al concepto de tasa, impuesto, contri- 
buci6n fiscal o parafiscal, a que alude el Articulo 338 de la Carta Politica, 

· raz6n por la cual dicho precepto no le es aplicable y, por lo mismo, no 
puede transgredirse. · 

Sohre el particular advierte la Sala lo siguiente: 

que se denieguen las suplicas de la demanda, por cuanto, a su juicio, esti- 
ma que en el presente caso no es aplicable el Articulo 338 de la Carta Politica 
ya que. Je:n_iendo_ en __ q.,_1,_e11.ta_ lasprecisiones _de_ la_ senJenc~a.-.S::-:.5_8Q _cj._!'! .5- de _ _ 
noviembre de 1992, de la Corte Constitucional, las tarifasfijadas por el Invima 
no tienen el caracter de tasa, tributo, impuesto, contribuci6n fiscal o parafiscal, 
sino que deben enterderse como contraprestaci6n a un servicio publico, 
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... Dada la naturaleza de tasa del tributo analizado, lo pertinente en esta 
maieria es que la ley directamente sefiale el sistema y el metodo que 

... La tasa y la contribuci6n no reciben en la norma constitucional un 
tratamiento univoco. La tarifa de la tasa esui dominada por la idea del 
costo que para el Estado signifi.ca el seroicio demandado por el individuo <, 

La contribuci6n, a su turno, tiene coma eje la compensaci6n que le cabe · 
a la persona par el beneficio directo que ella reporta coma consecuencia 
de un servicio u obra que la entidad publica presta, realiza o ejecuta. 
Correlativamente, el sisiema y el meiodo para definir la tarifa de cada 
una de estas dos especies iribuiarias, es diferente y debe, en todo caso, 
ajustarse y consultar su naturaleza especifica ... 

existe contraprestaci6n directa y equivalente por parte del Estado. En 
segundo lugar, la tasa es un mecanismo de funcionamiento de algunos 
servicios publicoe de cardcter administrativo. En cambio, la contribuci6n 
parafiscal financia actividades que no son servicios publicoe ... " (Senten- 
cia C-465 de 21 de octubre de 1993. Magistrado ponente doctor 
Vladimiro Naranjo Mesa). 

" ... Ante la Division de Propiedad Industrial de la Superiniendencia 
de lndusiria y Comercio se surten diversos procedimientos relacionados 
con la propiedad industrial tales coma el otorgamiento de previlegios de 
invenci6n, concesi6n de modelos y r6tulos comerciales, registro de marcas 
de productos y servicios, dep6sito de nombres comerciales, traspasos y 
cambios de nombres de los registros. 

La regulaci6n de los indicados procedimienios tiene una indudable impor 
tancia en el contexto supranacional «Facto Andino» y nacional. Las distintas 
tareas desplegadae en iorno a la organizaci6n de la propiedad industrial y 
al registro y circulaci6n de sus derechos, configuran una funci6n publica 
a cargo del Estado ... Sin embargo, la actualizaci6n y ejercicio concretos de 
esa funcum publica interesa de manera principal a quienes elevan solici 
tudes e inician los respectivos tramites. De ahf que el Estado, en ejercicio 
de la facultad impositiva, establezca a su cargo el pago obligatorio de cierias 
sumas de dinero, que grava unicamenie a las personas que ponen en acci6n . 
el aparato publico, pues ellas resultan ser las directas beneficiarias del servicio 
y las demandantes de una especifica ftmci6n ptiblica. 

Esta especie de iribuio se conoce con el nombre de tasa (C.P. art.3)8). 
La carga imposiiioa particular _c_no general que entrafia la tasa se 
explica en terminos de justicia social por la involuntaria invocaci6n de 
una actuaci6n estatal y el consiguiente beneficio directo que obtiene la 
persona que la formula. La tarifa de la tasa, consiguientemente, tiene la 
funci6n de recuperar los costos que el Estado presta al individuo ... 

I' 
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" ... Segun lo previsto en el numeral 22 del Articulo 4° del Decreto 1290 
de 1994, el Instituto Nacional de M.edicamentos y Alimentos, debe fijar y 
cobrar tarifas par la prestaci6n de las siguientes servicios ... Como tales 
servicios serdn pagados exclusivamente par las usuarios de las mismos y 
la finalidad del cobra es la recuperaci6n de las costos que genera su pres 
taci6n, ademds que su producto ingresara a las areas de la entidad, coma 
se consagra en el Artfculo 13 del mismo ordenamiento ... , se llega a la 

· conclusion de que tales tarifas encajan dentro del concepto de tasas ... ". 

Y dicha T ASA difiere sustancialmente de la T ARIF A que por concepto 
de servicios publicos.domiciliarios deben pagarTODOS los usuarios a titu- 
lo de remuneraci6n que cubra el costo total del servicio, aspecto este ultimo 
al cual se refiere la sentencia de fa Corte Constitucional mim. C-580 de 5 

En efecto, dijo dicha Corporaci6n en la referida sentencia: 

... La determinaci6n legal del sistema y el meiodo para definir el costo de un 
servicio, s6lo puede juzgarse en cad.a caso concreto y tomando en consecuen 
cia. las modalidades peculiares del mismo ... " (Sentencia C-144 de 20 de 
abril de 1993, Magistrado ponente: doctor Eduardo Cifuentes Munoz). 

Como lo advirti6 la Sala en sentencia de 25 de abril de 199.6 ( expediente 
No. 3494. Actor: Guillermo Vargas Ayala, Consejero Ponente, doctor Er- 
nesto Rafael Ariza Munoz), y ahora lo reitera, dada la identidad con la 
materia objeto de estudio, del contenido del acto administrativo acusado, 
confrontado con el alcance que sobre el tributo tasa ha precisado la Corte 
Constitucional en las sentencias antes resefiadas, y que la Sala prohija, se 
deduce que las tarifas por los servicios a que aquel .alude constituyen una 
TASA, que corresponde pagar tinicamente a las personas que ponen-en ac- 
ci6n el aparato publico para obtenerla expedicion y renovaci6n de licencias 
sanitarias de funcionamiento, registros sanitarios, certificaciones, derechos 
de analisis y demas servicios referidos a la vigilancia y control de medica- 
mentos y productos biol6gicos de competencia del Invima, ya que son 
dichas personas las que resultan ser las directas beneficiarias del servicio 
y las demandantes de esaespecffica actuaci6n publica, 

· Asf tambien lo precise la Corte Constitucional en la sentencia ruim. 
C-116/96 de 21 de marzo de 1996 (Expediente No. - D-1065, Magistrado 
ponente doctor Carlos Gaviria Diaz), al estudiar la demanda de inexequibi- 
lidad contra el numeral 22 Articulo 4° del Decreto-ley 1290 de 1994, que es 
la norma que sirvi6 de fundamento al acto administrativo acusado. 

sirvan para definir las costos del servicio que el Estado presta. Precisa 
mente la definici6n de las costos permiiird a la duioridad ft.jar la tarifa 
cuyafinci6n esencial se conirae a absorberlos ... 
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. En merito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y .por autoridad de la ley, 

De tal manera que al no haber definido el Decreto-ley 1290 de 1994 
las bases o lineamientos que deb.ia tener en cuenta la autoridad adminis- 
trativa para el sefialamiento de las tarifas de las tasas por los servicios que 
presta a sus usuarios y la forma de hacer su reparto, la resoluci6n acusada 
viol6 el citado precepto constitucional, raz6n esta potisima que conduce a 
la Sala a declarar · su nulidad, · como en efecto se dispondra en la parte 
resolutiva de esta providencia. · 

Asi tambien lo hizo la Corte Constitucional en la citada sentencia de 
21 de marzo de 1996, cuando expres6: rr ••• En el caso que es objeto de estudio, 
no existe ley alguna que consagre el sistema y el metodo a los que debe 
ajustarse el Invima, para efectos de la fijaci6n y cobro de las tarifas por la 
prestacion de los servicios a que alude el numeral demandado ... ", por lo 
cual declar6 la inexequibiliddad del numeral 22 del Articulo 4° de Decreto- 
ley 1290 de 1994. 

Del texto de la disposici6n transcrita se infiere que ella no contiene el 
sistema ni el metodo para definir los costos y beneficios y la forma de 
hacer su reparto, que es lo que reclama el Articulo 338 inciso 2° de la Carta 
Politica. · 

"Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el Invima realizard las 
siguientes funciones: ( .. .) 22. Fi jar y cobrar las tarifas para la expedici6n 
de licencias sanitarias de funcionamiento, registros sanitarios, certifi , 
caciones, derechos de andlisis y demas servicios referidos a la vigilancia 

. y control de los productos de su competencia". 

Como lo observ6 la Sala al resolver la solicitud de suspension pro- 
visional, y ahora lo reitera, asiste raz6n al actor en cuanto considera que la 
facultad a la cual se contrae el Articulo 4° numeral 22 del Decreto-ley ruim. 
1290 de 22 de junio de 1994, que se invoc6 como fundamento para la 
expedici6n del acto administrativo acusado, no es suficiente para que el 
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima, 
pueda entrar a fijar el monto de latarifa que ha de cobrarse a los usuarios 
que requieran los servicios que presta dicha entidad. En efecto, prescribe 
la citada disposici6n: 

de noviembre de 1992, con ponencia del Magistrado doctor Fabio Moron 
Diaz, a que alude el Agente del Ministerio Piiblico, yen la cual se advirti6 
que dicha tarifa no le es aplicable al Articulo 338 de la Carta Politica. 
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"Sistemas de Saneamiento Ambiental. Los vehfculos automotores deben 
estar provistos de eistemas que eviten la contaminaci6n del media 
ambiente. El Instituto Nacional de Transporie y Transito reglamentara 
las caracter{sticas de estos sistemas". 

 Ariiculo 61 (modificado por el Decreto 1809 de 1990) 

e) Someterse a las normas sabre d~mensi6n y pesos; 

f) Tener la identificaci6n seflalada en este c6digo; 

g) Los demas requisitos detallados en las normas complementarias", 

"Requisitos Generales. Constituyen requisuo« generales para transitar 
los siguientes: 

a) Cumplir con las condiciones mecanica« que se exijan; 

b) Encontrarse en las condiciones de comodidad que seestablezcan; 

c) Contar con las condiciones de seguridad deierminadas; 

d) Hallarse en las condiciones de higiene que se especi.fiquen; 

Artlculo 41 (modificado por el Decreto 1809'de 1990) 

"Para poder transitar dentro del territorio nacional, los veh{culos auto 
motores deben ser homologados porel Instituto Nacional de Transporte 
y Transite y someterse a las normas y requisitos generales que sobre 
transito terrestre se determinen en este c6digo". 

Arttculo 40 (modificado por el Decreto 2591 de 1990) 

1 °. Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre Automotor (Decreto 1344 
de1970). 

Como fundamento juddico de sus pretensiones, el actor invoc6 las 
normas que se transcriben a continuaci6n: 

3002 de 1991 y dispuso a traves del Acuerdo No. 0024 de mayo 13 de 1993, 
exigencias para los importadores, fabricantes o ensambladores. de vehfcu- 
los con motor a gasolina, consistentes en incorporar convertidores catalfti- 

. cos que garanticen que los gases emanados producto de la combusti6n - ··· 
interna se encuentren dentro de las especificaciones tecnicas. 
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Paragrafo. El control de emisiones visibles provenientes de las fuentes 
m6viles en circulaci6n con motor a diesel, se ajustara a las requirimientos 
del presente Artfculo en un plaza no mayor de 12 meses, contados a 
partir de la fecha de la vigericia de la presenie Resoluci6n. 

Paragrafo. Para modificar las normas generales o especiales de emisi6n 
seflaladas en la presente Resoluci6n es necesario tener en cuenta las 
normas establecidas en la Resoluci6n 3002 del 5 de diciembre de 1991 
expedida par la Secretar{a Distrital de Salud. 

"Articulo 5° Toda fuente m6vil automotor con motor a diesel no debera 
emitir durante su funcionamiento humo cuya capacidad exceda las oalo 
res indicados en el cuadro N° 1. · 

"( ... ) 

2°. Resolucum N° 1969 de mayo 20 de 1992, expedida por la 
Secretarla Distrital de Salud de Santafe de Bogota: 

"18. Llevar en el veh{culo instalados instrumentos sonoros o luminosos 
no reglamentarios y utilizarlos en lugaree no permitidos, usar indebi 
damente sirenas o luces exploradoras no autorizadas. Ademas el veh{culo 

· eera inmovilizado". 

"( ... ) 

"10. Conducir un veh{culo que deje escapar libremente las gases de 
combusti6n o sin silenciador. Ademas el veh{culo sera inmovilizado. 

"Sera sancionado con multa equivalente a diez (10) salarios m{nimos el 
conductor de un veh{culo automotor que incurra en cualquiera de las 
siguientes infracciones: 

"( ... ) 

 Ariiculo 179 numerales 10 y 18 (modificado par el Decreto 1809 de 
1990). · 

"Prohibici6n de usar sefiales acusiicas, salvo excepciones. Dentro de las 
perfmetros urbanos esta prohibido el uso de sefiales acusticae de las 
veh{culos, salvo en caso de emergencia para evitar accidentes. En zonas 
rurales solamente se pueden utilizar dichas seflales en las curvas de poca 
visibilidad, para adelantar otro veh{culo o en caso de emergencia". 

Artfculo 150 (modificado por el Decreto 1809 de 1990) 
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«Ariiculo 3°. A partir del 1°de enero de 1995, los importadores, fa 
bricantes o ensambladores de vehiculos de cuatro ( 4) o mas ruedas equi 
pados con motor a gasolina, debertin incorporar un sistema de control 
de emisiones de gases del carter (valvula positiva de ventilaci6n o su 
equivalente ... ". 

«Ariiculo 2°. A partir del 1°de enero de 1995, los importadores, fabricantes 
o ensambladores de vehfculos de cuatro ( 4) o mas ruedas, equipados con 
motor a gasolina, deberdn incorporar un sistema de control de emisiones 
evaporativas de combustibles ( canister o su equivalente y que tendra coma 
objetivo disminuir las emisiones por el ianque de gasolina y por el 
carburador si el uehiculo lo incluye). Dichos sistemas podran variar 
confor"!e al diseno de cada fabricante o empresa ensambladora». 

Articulo 3°. Modiflquese el Articulo 3° del Acuerdo 024 de 1993, de la 
siguiente manera: · 

"Articulo 2°. Modiflquese el Art{culo 2° del Acuerdo No. 024 de 1.993 
de la siguiente manera: · 

"( ... ) 

3°. Resolucitm No. 00062 deNoviembre 17 de 1993, expedida por el 
Instituto Nacional de Transporte y Trdnsito: 

"Vehiculo en Yehiculo a partir Vehiculo a partir 
Circulacum de 1993 de 1995 

UH* UB** UH UB UH UB 

55· 4.2 50 4.0 45 3.6 
55 4.2 so· 4.0 45 3.6 
55 4.2 55 4.2 45 3.6 
65 4.7 55 4.2 45 3.6 

**UB; Unidades Bosch". 

"NIVELESMAXIMOS PERMISIBLES DE OPACIDAD 
...... DEL HUMOPROVENIENTE"DEI.:TUBD DE-ESCAPE- 

EN VEl-ilCULOS CON MOTOR A DIESEL 

"CUADRO N° 1 
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MODELO ANO co HC 
(% Vol) · (ppm) 

ANT 1972 7,0 1000 
1973 1976 6,0 850 
1977 1980 5,5 700 
1981 1985 5,0 650 
1986 J 1989 4,5 550. 
1990 I 1993. 4,0 500 
1994 1997 3,5 450 
1998 Posterior 3,0 300" 
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CONCENTRACIONES PERMISIBLES EN EL CUBO DE ESCAPE 
DE FUENTES MOVILES CON MOTOR A GASOLINA 

FUNCIONANDO EN RALENTI 

"CUADRO N°1 

Paragrafo. Se exceptuan de esta norma las fuentes m6viles de valor 
hist6rico y los designados coma antigiiedades. 

"Articulo 18. Toda fuente m6vil con motor a gasolina durante su 
funcionamiento en estado de ralentfy a temperatura normal de operaci6n 
no podra emitir al aire ambiente contaminantes en cantidades que exce 
dan las valores en el cuadro N° 1, para el Mon6xido de Carbono (CO) y 
las Hidrocarburos (HC). 

b) Par media de exostos o tubas de escape que no cumplan con las 
requisitos y especificaciones seiialados en· Ia presenie Resoluci6n; 

c) Cuando con ellas se causen concentraciones, a nivel del suelo superio 
. res a las permitidas par las normas de calidad del aire seiialadas en el 
Decreto 02 de 1982". 

4°. Resoluci6n N° 003002 de diciembre 5 de 1995, expedida por la 
Secretaria Distrital de Salud de Santafe de Bogota: 

"Articulo 15. Se prohibe la descarga en el.aire de contaminantes tales 
coma mon6xido de Carbono (CO), Hidrocarburos (HC), particulas, plomo 
y sus derivados par parte de cualquier persona publica o privada que posea 
u opere una fuente m6vil de contaminaci6n del aire, en las siguientes casos: 

a) En cantidades o concentraciones superiores a las previstas par las 
normas de emisi6n seiialadas en la presente Resoluci6n; 
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6°. Ejercer, a tratee del alcalde coma primera autoridad de policia con 
el apoyo de la Policia Nacional yen coordinaci6n con las demds entidades 
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujeci6n a la distribuci6n 
legal de competencias, funciones de control y vigilancia del media 

. ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el 
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia 
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano", 

7°. Decreto 1421 de julio 21 de 1993. Estatuto Organico de Santafe. 
de Bogota, D.C.: 

(. ... ) 

• 
11 Articulo 65. Funciones de los municipios, de los distritos y del 
Distrito Capital de Santafe De Bogota. Corresponde en materia 
ambiental a los municipios, ya los distritos con regimen constitucional 
especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la ley o de 
las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Me 
dia Ambiente o por las Corporaciones Aut6nomas Regionalee, las 
siguientes attibuciones especiales: 

6°. Ley 9~ de 1993 

II Articulo 33. A partir de la uigencia de la presente resoluci6n queda 
resiringida la circulaci6n de fuentes m6viles que operen deniro del 
peri. metro urbano de la ciudad de Santafe de Bogota, que tengan dirigida 
la salida de gases de escape hacia el lado derecho". 

Art{culo 19. Toda fuente m6vil nueva de contaminaci6n del aire con 
motor a gasolina a partir del afio de 1994, deoera contar coma minima 
con un sistema de control de emisiones evaporativas de combustible 
(canister o su equivalente)y iendra comoobjetivo·disminuir las emisiones ·· 
por el tanque de ga$olina y por el carburador. Dichoe sistemas podran 
variar conforme al disefio de cada faoricante o empresa ensambladora". 

"Articulo 29. No p~ra circular una fuenie m6vil nueoa de conta~i 
naci6n del aire sin haber obtenido la Certificaci6n de Cumplimiento 
de la norma sobre emisiones contaminantes expedida por la 
Secretarfa Distrital de Salud de santafe de Bogota, por las entidades en 
quien esta delegue, a partir de un afio despue« de la promulgacum de la 
presente Resoluci6n". · 
II Art{culo 31. Toda [uente m6vil importada que vaya a circular en la 
ciudad de Santafe De Bogota deoera cumplir con las disposicicnes de la 
presente Resoiucion", , · 
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3°. Dirigir la acci6n administrativa y asegurar el cumplimiento de las 
funciones, la prestaci6n de los servicios y la construcci6n de las obras a 
cargo del Distrito. 

4°. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, 6rdenes y 
resoluciones necesarios para asegurar la debida eiecucum de los acuerdoe. 

5°. Cumplir las Junciones que le deleguen el Presidente de la Republica 
y otras autoridades nacionales. 

~0• Disiribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, 
los departamentos administrativos y las entidades descentralizadas. 

7°. Coordinar y vigilar las functones que ejerzan y los servicios que · 
presten en el Distrito las entidades nacionales, en las condiciones de la 
delegaci6n que le confiere el Presidenie de la Republica. 

8°. Nombrar y remover libremente los secretarios del despacho, los jefes 
de departamento adminietratioc, los gerentes de entidades descen 
tralizadas, el Teeorero Distrital y otros agentes suyos. Conforme a las 
disposiciones pertinentes, nombrar y remover a los demds funcionarios 
de la administraci6n central. Igualmente, velar por el cumplimienio de 
las ftmciones de los seroidores distritales y ejercer la potestad discipli 
naria frente a l~s mismos. · 

9°. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la administraci6n central, 
seflalarles sus funciones especiales y determinar sus emolumentos con 
arreglo a los acuerdos correspondientes. Con base en esia Jacultad, no 
pod rd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos 
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. · · 

10. Suprimir o fusionar las entidades distritales de conformidad con los 
acuerdos del Concejo. ' 

11. Conceder licencias y aceptar la renuncia a los funcionarioe cuyos. 
nombramientos corresponda al Concejo Distrital, cuando este no se 

"Artlculo 38. Atribuciones . Son atribuciones del Alcalde Mayor: 

1.0• Racer cumplir la Constituci6n, la ley, los Decretos del Gobierno 
Nacional y los acuerdos del Consejo. 

2°. Conseroar el orden publico en el Distrito y tomar las medidas necesarias 
para su restablecimiento cuando fuere turbado, todo de conformidad con 
la ley y las instrucciones que reciba del Presidente de la Republica. 
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En respuesta al requerimiento que le hiciera el tribunal, el represen- 
tante legal del Distrito Capital de Santafe de Bogota, por intermedio de. 
apoderado, expres6, en resumen, lo siguiente sobre el cumplimiento que 
la Administraci6n Distrital esta dando a las normas que la parte actora 
indica en la demanda (fls. 40 a 57 Cdno -. Ppal.): 

19. Ejercer, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° del presente 
estatuto, las atribuciones que la Constituci6n y las leyes asignen a los 
gobernadares. Conforme a la ley~ escogerd los gerentes o jefes seccionales 
de loeestabiecimientoe publicos nacionales que operen en el Distrita. Si la 
respectiva seccional operare en el Distrito y el Departamento de Cundina 
marca, la escogenaia la hardn el alcalde y el gabernador de comun acuerdo, y 

20. Cumplir las demds funciones que le asignen las dispceiciones vigentes". 

b. El informe de.Ia Administraci6n. 

17. Colaborar con las auioridadee judiciales de acuerdo con la ley. 

18. Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen la ley y los 
acuerdos municipales en los casos de emergencia e informar al Concejo 
sabre su conienido y alcances. 

16. Velar por que se respete el espacio publico y su destinaci6n al uso 
comun. ·· 

15. Adjudicar y celebrar las contratos de la administraci6n central, de 
conformidad con la ley y los acuerdos del Concejo. Tales facultades 

. podran ser delegadas en los secretaries y jefes de departamento admi 
nistrativo. 

. 13. Colaborar con el Concejo para el buen desempeiio de sus funciones 
y presentar un informe anual sabre la marcha de la administraci6n . 

14. Asegurar la exacta recaudaci6n y administraci6n de rentas y caudales 
del erario y decretar su inversion con arreglo a· 1as leyes y acuerdos. 

12. Presentar al Concejo los prayectas de acuerdo sabre el Plan de 
Desarrollo Econ6mico y Social y de Obras Publicas, presupuesto anual 
de rentas y gastas y los demas que estime convenientes para la buena 
mareha del Disiriio . 

encuentre reunido y nombrar interinamente sus reemplazos. Cuando 
par oira causa esos mismos funcionarioe falten absalutamente, tambien 
nombrard interinamente a quienes deban reemplazarlos. 
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A los diagnosticentros se les han dado instrucciones para realizer 
revisiones tecnico-mecanicas aplicando la normatividad vigente. Es decir, 

Estos centres de revision altamente especializados dotados de los 
modernos equipos de control y diagnostico automotriz, cuando estaban 
administrados por la S.T.T. tenian una capacidad de revision. de 300 
vehfculos por serviteca, incrementandose a partir de julio 4 de 1995 a una 
capacidad de atencion de 600 vehiculos cada una. El equipo cuenta con 
siete analizadores de gases y opacfmetro, elemento este ultimo tinico en 
Suramerica, utilizado para la medicion de gases de motores diesel. 

Para una optimizaci6n en el servicio y en procura de dar un estricto 
cumplimiento, la Secretaria de Transite ha entregado en concesi6n a parti- 
culares los diagnosticentros de Alamos y Tunal. 

A su turno la Secretaria de Transite y Transporte informa que esta 
cumpliendo con la normatividad existente ejerciendo controles sobre los 
automotores. Es el caso de la revision tecno-mecanica que se realiza anual- 
mente, que debe practicarse a todo vehiculo, bien sea particular, de servicio 
publico oficial, la que en el evento de ser satisfactoria es comprobada de 
manera publica con el porte de una calcomania. 

Agrega que la normatividad en la cual se bas6 la Procuraduria Dele- 
gada para hacer esa afirmacion continua vigente de manera que a lo largo 
de este oficio la Procuraduria esta reconociendo las actividades adelantadas 
por el Distrito en cuanto al control del aire. 

Que pese a que elDAMA intent6 adelantar acciones tendientes a reali- 
zar este tipo de control, la Procuraduria Delegada·para Asuntos Agrarios 
mediante oficio No. PDAA, N°. 1516 de 30 de abril de 1993, contest6 al 
DAMA manifestando que a esa entidad no le correspondia la facultad de 
vigilancfa y control respecto de las fuentes de contaminaci6n atmosferica 
y que el campo de acci6n del DAMA estaba limitado a desarrollar y vigilar 
la aplicaci6n del Plan de Gesti6n Ambiental y a preparar las medidas 
para su_ adopci6n en el Distrito Capital. 

Que en el acapite de pruebas el demandante present6 los oficios Nos. 
00923 de abril 21 y 1387 de mayo 31 de 1993, enviados por la direcci6n del 
DAMA a la Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios, en los cuales 
de una parte se propone el manejo interinstitucional para controlar las 
fuentes m6viles a traves de un sistema de inspecci6n vehicular y, de la otra, 
se insiste en dicha proposici6n. Tales oficios son pruebas de las actividades 
adelantadas por el DAMA con el fin de movilizar esfuerzos coordinados 
con la Procuradurfa Delegada para realizar el control de calidaddel aire. 
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. Para adoptar la decisi6n apelada, ela quo adujo, en esencia, lo siguiente: 

"Estudiado atentamenie el contenido de las normas pretranscritas bajo 
la 6ptica de su obligatoriedad con respecto a los sujetos de su aplicaci6n, 
encuenira la Sala que a excepci6n de lo dispuesto por el Artfculo 38 del 
Decretoley 1421 de 1993 y lo seftalado en el Artfculo 65 numeral 6 de 
la Ley 99 de 1993, derivan para los propietarios o conduciores de oe . 
hiculos, obligaciones claras, expresas. y exigibles; y aunque desde el 
punto de vista material o sustantivo, tienen relaci6n directa con la 
protecci6n y preservaci6n del media ambiente, el procedimiento previsto 
en el tftulo XI de la Ley 99 de 1993, no resulia aplicable para imponer 
su cumplimienio a esos particulares indetermiriados, ni a las auioridades 
distritales encargadas de hacerlas cumplir. 

En efecto de acuerdo con el mandato del Art!culo 87 de la Constituci6n 
PoUtica y los Artfculos 77 y siguientes de la letJ mencionada, la acci6n 
aqu{ ejercida se estableci6 para obligar a la autoridad renuente al cumpli 
miento del deber omitido, impuesto previamente por actos adminisira» 

II. EL AUTO RECURRIDO 

deben verificar el estado general del vehfculo, correcto -funclonamiento 
del sistema de frenos, direcci6n, luces, suspensi6n, dispositivo acustico, 
emanaci6n de gases y los sistemas de control de seguridad. 

Se han adelantado operativos conjuntos con la Secretarfa Distrital de 
Salud con el fin de detectar y sancionar a los conductores que no cumplan 
con las normas legales vigentes en cuanto a los elementos y dispositivos 
para evitar la contaminaci6n, lo cual se prueba con la informaci6n 
aparecida en El Espectador el 29 de junio de 1995. 

Que debe tenerse en cuenta que la S.T.T, tiene limitaciones de personal 
y sinnumero de funciones que a tender. Sin embargo, se realizan operatives 
en diferentes puntos, se detectan e imponen sanciones y se inmovilizan 
vehi'.culos cuando legalmente es permisible. 

Que en el evento de acceder a las pretenciones de la demanda, en el 
termino de 180 dfas no se lograda revisar todo el parque automotor de la 
ciudad capital, cuyo inventario es actualmente de 335.114 vehfculos, segun 
datos suministrados por la Unidad Informatica, esto sin contar con el par- 
que automotor que circula en la ciudad y que se encuentra matriculado 
en otros municipios que pueden llegar a 300.000 vehtculos, que en caso 
extrema de ser inmovilizados en aplicaci6n de la normatividad vigente, 
la infraestructura de las dependencias oficiales de la S.T.T. no permitida 
un albergue de tal magnitud. · 
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tivos que emanan de ella directamente o de otro orgono del Estado del 
que esa autoridad es agente, el cual para el caso presente no surge coma 
obligaci6n aciualmenie exigible, del texto de esa normatividad. 

Tal obligacum, coma deber legal de las particulares indeterminados 
propietarios o conductores de oehiculos, aunque correlativamente 
constituye el derecho positivo que corresponde a las autoridades de 
poiicia de transito aplicar, no estd clara y expresamente radicada en 
igual forma en eetas; de manera que no es predicable en este evento 
deducir coma consecuencia del incumplimiento de algunos o muchos 
de estos sujetos una omisum de las autoridades que sea procedente obligar 
a que cese par la uia de la ejecucion, contra estas. 

· En otras· palabras pretende el senor Procurador Delegado.que las normas 
que establecen obligaciones a cargo de las particulares y que presun 
tamente no han sido satisfechas, presten meriio ejecutivo contra las 
autoridades del Distrito Capital de Santafe de Bogota, citada en el libelo 
demandatorio, situacum que no encaja ni en la prevision del conetiiuven 
te, ni en la del legislador, siendo asi improcedente librar el mandamiento 
ejecutivo coma lo solicita el funcionario activante . 

.As{ par ejemplo, examinadas armonicamente las normas relacionadas 
en la primera pretension ejecutiva transcrita atras en las numerales 2, 
3, y 4 de su conjunto no puede extraerse la certeza jurfdica de cual 
uehiculo automotor no reane las condiciones iecnicas y mecanicas para 

· transitar que desde el aspecto de la emisi6n de gases contaminantes ha 
ga, imperativo que la autoridad de transito proceda a su inmotiilizacum, 
ejerciendo la competencia sancionatoria establecida en otra norma, que 
tampoco Jue ciiada en la demanda. 

Ademas de integrar a las primeras esta norma, faltaria a ejecta de 
constituir tftulo ejecutivo contra la adminisiracion, la deierminacum con 
creta y precisa de las uehiculos que carecen de las requisitos en cuesium 
pero aun asi no seria procedente a librar el mandamiento bajo el proce 
dimiento de la ejecucum con tf tulo singular, porque la exigibilidad del 
ejercicio de la competencia sancionatoria, solo podria darse cuando el 
uehiculo transite par las uias a pesar de no reunir tales requisitos. 

Tampoco ser{a procedente ordenar de manera general e indiscriminada 
la revision de todos las vehfculos automotores con motor a gasolina o 
motor diesel, toda vez que las riormas reglamentarias contenidas en las 
Artfculos 76, 77 y 78 del Codig» Nacional de Transiio Terrestre, mo 
dificados par las Artfculos 63, 64 y 65 del Decreto 1809 de 1990, 
respectivamente, yen el Acuerdo No. 051 de octubre 14 de 1993 de la 
Junta Liquidadora del Instituto Nacional de Transporte·y Transiio, 
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1 °. En la providencia impugnada se le aceptaronel DAMA, como prueba 
de descargo, los oficios mimeros 00923 de abril 21 y 1387 de 31 de mayo de 
1993 que le dirigi6 la procuradurfa Delegada para Asuntos Agrarios, para 
interpretar que esta ultima reconoce las actividades adelantadas por el Dis- 
trito Capital en cuanto al control del aire se refiere. Se hace notar que tales 
documentos son anteriores a vigencia de la Ley 99 de 1993, y que aun aceptan- 
do su contenido, en modo alguno puede entenderse que esa Delegadahaya 
relevado del cumplimiento de la ley a los destinatarios publicos de ella. 

2°. Tambien se dice en la providencia que deben estar satisfechas las· 
obligaciones que se demandan porque se han cumplido peri6dicamente 
las revisiones vehiculares con la prueba y el porte de una calcomanfa y que 
serfa imposible albergar los vehiculos y realizar las pretensiones respecto a 
los mismos que violan la ley, por limitaciones de personal o por el sin nu- 
mero de funciones que tiene a su cargo esa oficina distrital, ignorando la 
realidad y las graves acusaciones de corrupci6n alegadas en la demanda. 

3°. La providencia impugnada se fundamenta en que las normas 
invocadas en la demanda s6lo estan destinadas a los propietarios o conduc- 
tores de los vehiculos, en cuanto a ellos les imponen obligaciones claras, 
expresas y exigibles. Pero eso " ..... es s6lo ver una parte de los potenciales 
obligados en cuanto a la vigencia de las leyes de protecci6n del ambiente 
que tienes dos destinatarios concretos igualmente vinculados, la autoridad 
tanto activa como pasivamente, como la comunidad y los particulares 
individualmente · considerados". 

Ellos son, en resumen, los siguientes argumentos: 

III. LOS FUNDAMENTOS DEL RE.CORSO 

Ariiculos 123, 124, 125, 126 y 127 establecen los plazoe y condiciones 
para que los propietarios de veh{culos realicen las diligencias corres 
pondientes que una vez cumplidas les otorgan el derecho de obtener un 
certificad,o de mooilizacitm. 

Por otra parte, en cuanto el Art{culo 38 del Decreto 142·1 de 1993 
enuncia las atribuciones generales del Alcalde Mayor del Distrito Capital 
y el numeral 6° del Artfculo 65 de la Ley 99 de 1993 le fija como 
atribuci6n especial en esia entidad territorial, la de ejercer funciones de 
control y uigilancia del media ambiente y los recursos naturales 
renovables, si bien constituyen el marco general de la competencia del 
Alcalde Mayor en materia de policia administrativa ambiental, no 
reunen las condiciones de certeza y concreci6n que son propias de las 
obligaciones claras expresas, y determinadas que hacen posible exigir 
su cumplimiento a traves del mandamiento de ejecuci6n". 
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En el tramite del recurso de apelacion comparecio el ciudadano Jose. 
Leon Jaramillo, para coadyuvar en dicha calidad la accion de cumpli- 
miento, teniendo en cuenta que ya no ejerce las funciones de Procurador 
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios. En memorial que obra a 
folios 7 a 11 del Cuaderno ruimero 2 expresa, en resumen, lo siguiente, y 
solicita revocar la providencia impugnada: 

IV. LAS RAZONES DEL COADYUV ANTE 

Ademas, "el legislador ha trasladado la carga de la prueba en materia 
de las acciones de cumplimiento ambiental a la autoridad demandada, 
como ocurre en lo dicho por el Articulo 79 ibidem, al requirirle para que 
manifieste 'la forma como esta cumpliendo con las leyes y los actos admi- 
nistrativos invocados'. Aquella la autoridad, porque tiene que expedir 
las reglas generales endefensa de sus bienes colectivos, pero por la misma 
razon de representar a la comunidad y encamar su poder coercitivo, asumir 
tambien el papel pasivo de las obligaciones que ha creado respecto de la 
comunidad, para que sean efectivamente cumplidas las previsiones legis- 
lativas por los destinatarios finales". 

En la providencia se incurre en error de interpretacion respecto del 
Articulo 77 de la Ley 99 de 1993 al sostener que la expresion "a traves del 
procedimiento de ejecucion singular regulado en el Codigo de Proce- 
dimiento Civil", utilizada para referirse al tramite que el legislador quiso 
darle a las acciones de cumplimiento en· defensa de medio ambiente, 
signifi-ca remision directa y una exigenda expresa para que constituya 
titulo para fundar la accion de cumplimiento ambiental iinicamente las 
leyes o los actos administrativos, puesto que esa no es ni fue, primero, la 
intencion del Constituyente, pero, menos aun, la del legislador. 

Hasta antes de expedirse la nueva Carta Politica y, mas concreta- 
mente, la Ley 99 de 1993, no existia regulacion alguna de la pretencion 
constitucional de hacer cumplir la ley que es una prevesion de caracter 
general y, por lo mismo, concebida en terminos amplios y abstractos para 
que su concresion se haga a traves del ejercicio de la potestad reglamen- 
taria, o mediante la expedicion de actos administrativos por otros entes 
que tienen capacidad normativa, para el caso concreto el Concejo Distrital, 
asf como por ados administrativos, generalmente resoluciones y Decretos, 
proferidos por las autoridades distritales con el proposito de llevar la ley 
general a casos particulares y concretos. Por ello no puede exigirse que la 

· ley, elevada a la condicion de titulo ejecutivo por el Constituyente, deba 
tener las condiciones de precision dispuestas para obligaciones de los 
particulares, las de ser expresas, claras y exigibles. 
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En relaci6n con las dos primeras razones de inconformidad del ape- 
lante para con la providencia recurrida, la Sala considera que ellas carecen 
de todo fundamento, toda vez que de la simple lectura de dicha providen- 
cia resulta que si bien en ella se hace alusi6n a los oficios que el DAMA 

· dirigi6 ·ala: Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios 
sobre las actividades adelantadas para controlar la calidad del aire y a las 
revi-siones tecnico-mecanicas que la Secretaria de Transite y Transporte 
lleva a cabo sobre los vehiculos que circulan en el Distrito Capital de 
Santafe de Bogota (fls. 108 a 109 Cdno, Ppal.), ello no significa en momento 
alguno que el Tribunal haya aceptado los argumentos de descargo 
presentados por la entidad demandada, puesto que su unica finalidad 
fue la de referirse sin emitir juicio de valor alguno, a lo manifestado por la 
Administraci6n Distrital sobre la forma como le estaba dando cumplimien- 
to a las normas que la parte actora mencion6 en su libelo demandatorio, 
como consecuencia del requerimiento que se le hiciera en virtud de lo 
previsto por el Artfculo 79 de la Ley 99 de 1993. 

V. COKSIDERACIONES DE LA SALA 

Existe un error del tribunal en la interpretaci6n de las normas de la 
Ley 99 de 1993 que regulan la acci6n de cumplimiento en asuntos am- 
bientales y remiten al procedimiento propio de las ejecuciones singulares 
por obligaciones de derecho privado, y confudi6 el procedimiento conel 
tftulo, porque la remisi6n a ese ordenamiento es para que se ritiie la pre- 
sentaci6n por el sistema de la ejecuci6n para hacer eficaces las obligaciones 
surgidas entre particulares, pero tal remisi6n no es integral para que le 
permita a dicha Corporaci6n, siguiendo la tesis que ha sostenido el Consejo 
de Estado, acudir tambien a las caracteri'.sticas propias del tftulo ejecutivo, 
seii.aladas en el Articulo 488 del ordenamiento procesal civil, puesto que 
la analogfa es absolutamente imposible en este caso. Esa doctrina se olvida 
que el ti'.tulo ejecutivo es la ley o el acto admnistrativo. 

En la demanda que dio origen a esta actuaci6n se indicaron las 
normas de caracter general y particular que estan incumplidas y por 
ello el mandamiento que se solicit6 fue el de que se cumplieran mediante 
la ejecuci6n por cuenta de la autoridad publica destinaria de sus funciones 
al respecto. "Ello no ha sido entendido por el H. Tribunal en la providen- 
cia que combato, puesto que ha trasladado toda la carga de la inobservan- 
cia de la ley a la inobservancia de los deberes del particular para con su 
comunidad y ha dado pie para que se incumpla, una vez mas, insolidaria- 
mente, por el particular, los deberes y obligaciones que tiene como colom- 
biano, segun el Articulo 95 de la Carta Poli'.tica. 'Respetar los derechos 
ajenos y no abusar de los propios.' 'Obrar conforme al principio de 
solidaridad social.' 'Defender los derechos humanos como funda-mento 
de la Convivencia Padfica'". 
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En relaci6n con el tercer argumento de la impugnaci6n, la Sala observa 
y considera lo siguiente: 

En lo que ataii.e a las acciones de cumplimiento en materia ambiental, 
la jurisprudencia de esta Corporaci6n tanto de la Sala Plena de lo Contencio- 
so Administrativo como de esta Secci6n, ha sido reiterativa en seii.alar que 
para adelantar laacclon de cumplimiento en requisito esencial la existencia 
de un ti'.tulo ejecutivo, entendido este como el docum.ento o documentos 
autenticos que constituyan plena prueba contra el demandado de la existen- 
cia a su cargo de una obligaci6n de dar, hacer o no hacer, clara, expresa y 
exigible, y que por lo mismo, se trata de que la obligaci6n a cargo del deman- 
dado sea perfectamente determinada y ofrezca certeza acerca del derecho 
que se pretende reclamar, de tal forma que debe el juzgador encontrar ese 
derecho suficientemente demostrado para el exito de las prentensiones, es 
decir, que las disposiciones y los actos administrativos han sido incumplidos. 

Ahora bien, en el presente caso solicita el demandante que se libren 
sendos mandamientos ejecutivos para que en el termino de 180 dfas las 
autoridades en contra de las cuales se dirige la acci6n practiquen una re- 
visi6n tecnico-mecanica a todos los vehl'.culos automotores que transitan 
en el Distrito Capital de Santafe de Bogota, inmovilicen aquellos que violan 
las normas de transito relacionadas con los niveles maximos de emisi6n 
de gases contaminantes, carezcan de silenciador o lleven instalados elemen- 
tos sonoros no reglamentarios y se sancione con multa de 10 salarios mfni- 
mos a los conductores cuyos vehi'.culos resulten inmovilizados. 

Sobre el particular cabe observar, en primer termino, que ninguna 
de las normas cuyo cumplimiento solicita al actor impone a las autoridades 
distritales la obligaci6n practicar la revisi6n tecnico-mecanica de los ve- 
hfculos automotores que circulan por la. ciudad, y que, por el contrario, 
tacitamente radica en cabeza de sus propietarios el deber de mantenerlos 
en condiciones tales que eviten la contaminaci6n ££ska y acustice del aire 
o del medio ambiente, en general, so pena de hacerse acreedores a las 
sanciones previstas en algunas de ellas. De consiguiente, la Sala comparte 
lo expuesto por el tribunal a quo en la providencia recurrida, en el sentido 
de que si bien las normas invocadas en la demanda derivan para los propie- 
tarios o conductores de vehfculos obligaciones claras, expresas y exigibles, 
que guardan relaci6n directa con la protecci6n del medio ambiente, el 
procedimiento establecido en el Tftulo XI de la Ley 99 de 1993 no resulta 
aplicable para imponer su cumplimiento a las autoridades distritales ni a 
esos particulares indeterminados por cuanto la acci6n ejercida se estableci6 
para obligar a la autoridad renuente al cumplimiento del deber omitido, 
impuesto previamente por actos administrativos que emanan de ella ode 
otro 6rgano del Estado del que esa autoridad es agente. Asf las cosas, 
para la Sala no es de recibo el argumento del recurrente en el sentido de 
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1°. CONFIRMASE la providencia de 23 de noviembre de 1995, 
proferida por la Seccion Primera del Tribunal Administrative de Cundi- 
namarca, mediante la cual se decidio abstenerse de librar mandamiento 

RESUELVE: 

En merito de lo expuesto, la Seccion Primera de la Sala de lo Con- 
tencioso Administrative del Consejo de Estado, 

Como quiera que el recurrente no cuestiona ningtin otro aspecto de 
los propuestos en la providencia apelada, y no estan llamados a prosperar 
aquellos que se han analizado, la Sala procedera a confirmar dicha pro- 
videncia. 

- - 

En cuanto hace relacion a los argumentos de la coadyuvancia, la Sala 
observa que ellos constituyen, en esencia, una reiteracion de aquellos que 
se fundamenta el recurse de apelacion por lo cual, en respuesta a los 

· mismos, se remite a lo atras expresado. 

Sin perjuicio de lo anterior, y atin en el supuesto que para la epoca en 
que se instauro la demanda (mayo 19 de 1995) hubiera existido una norma 
que impusiera a las autoridades distritales la obligacion de practicar la 
revision tecnico-mecanica de todos los vehiculos automotores, en el 
memento en que se prefiere esta decision resuliaria jur{dicamente imposible 
librar las mandamientos ejecutivos que reclama el accionante en terminos tan 
genericoe, toda vez que el Artfculo 140 del Decretoley 2150de 5 de diciembre de 
1995, "por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trdmiies 
innecesarios, existentes enla Administraci6n Publica", elimin6 en todo el territorio 
nacional el tramite de revision iecnicomeednica y la expedici6n del certifi.cado de 
movilizaci6n para todos las veh{culos automotores, con las excepciones en el 
sefi.aladas, determinando que, "en todo caso, es obligacion delpropietario 
de cada vehiculo mantenerlo en optimas condiciones mecanicas y de se- · 
guridad ... ", lo cual reafirma lo concluido en el parrafo precedente respecto 
del titular de dicha obligadon, vale decir, el propietario del vehfculo. 

que las normas por el invocadas constituyan suficiente tftulo ejecutivo 
para exigir su cumplimiento por parte de las autoridades del Distrito Capi- 
tal, debido a que sus mandates vinculan tanto a estas como a los particula- 
res individualmente considerados ya la corriunidad en general con m.iias 
a la proteccion del medio ambiente, pues, como atras se anoto para que 
resulte procedente librar mandamiento ejecutivo se requiere demostrar 
la existencia de determinado o determinadas obligaciones a cargo del de- 
mandado, que ofrezcan plenaprueba contra el y absoluta certeza del dere- 
cho que se pretende reclamar, lo cual es imposible predicar en el asunto 
controvertido en este proceso. 

SECCION PRIMERA 
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';;~, .. -· 

.. Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo· Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

C6piese, notiffquese, pubHquese y ctimplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y apro- 
bada por la Sala en su sesi6n de fecha treinta de mayo de mil novecientos 
noventa y seis. 

2°. En firme esta providencia, devuelvase el expediente al tribunal de 
origen,'previas las anotaciones de rigor .. 

de ejecucion contra el Distrito Capital de Santafe de Bogota, la Secretarfa 
de Salud del Distrito, la Secretarfa de Transite y Transporte del Distrito 
Capital y del Departame:h.to Administrativo del Medio Ambiente, DAMA. 

EXP. 3623 
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ZONA DE PROTECCIONDELP AISAJE-Declaratoria/ GOBERNADOR 
- Incompetencia para declarar zona de protecci6n del paisaje I 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Competencia en 
materia ambiental l CONVALIDACION DEL ACTO - Improcedencia 
I MEDIO AMBlENTE - Protecci6n 

En evento de aceptar que de conformidad con la Constituci6n Polftica 
de 1991, los gobemadores son competentespara expedir decretos que 
contenga la materia a que se contrae el acto acusado, ello no implicarfa 
la purga de ilegalidad o convalidacion del ado, que es lo que en 
ultimas pretende el apelante. La competertcia, por ser un elemento 
esencial del ado, que impide que opere de manera retroadiva, razon 
por la cual si el ado fue dictado por un 6rgano no competente, es 
radicalmente nulo o insaneable, La competencia que en principio 
fue atribuida, mediante el Decreto 1715 de 1978, en materia de 
prot__ecci6n del paisaje al Inderena, pas6 a la Corporaci6n Aut6noma 
Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubate y Suarez CAR. 
Carece por tanto de sustento el argumento del recurrente cuando 
afirma categ6ricamente que el departamento es quien conoce de ma- 
nera direda las necesidades de su region y los mecanismos adecuados 
para responder a ellas, pues quienes mas diredamente tiene dicho 
conocimiento son las Corporaciones de Desarrollo Regional, una de 
cuyas funciones especificas es la protecci6n de los recursos naturales, 
entre ellos, el paisaje. El Artfculo 14 de la Ley 32 del 61 habla de que 
la Corporaci6n podra solicitar · 1a cooperaci6n de cualesquiera 
entidades publicas o privadas y de las personas naturales, al igual 
que podra prestar la suya a dichas entidades o personas, lo cual es 
muy distinto a asegurar que el gobemador podrfa arrogarse la facultad 
a que se contrae el ado acusado, esto es declarar una zona de reserva 
paisajista cuando la misma Constituci6n Polftica de 1886, en sus 
Artfculos 20 y 63 disponfa que los funcionarios piiblicos son respon- 
sables por extralimitaci6n en el ejercicio de sus funciones y que no 
habra empleo que no tenga detalladas sus funciones en la ley o el 
reglamento, lo cual quiere decir que todos y cada uno de los funcio- 
narios de la Administraci6n Piiblica tienen plenamente delimitada 
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2.1. El demandante Leon Eduardo Muriel Tobon invoca los Articulos 
182 y 194 numeral 1, de la Constituci6n Politica de 1886; 7°, literal e) del 
Decreto 1222 de 1986; la Ordenanza No. 8 de 1973; y el Decreto N° 2568 de 
1973, basicamente las mismas que sirven de fundamento al acto acusado, 
cuya violaci6n explica asf 

Para que los departamentos puedan actuar y dar estricto cumpli- 
miento a lo preceptuado en el Artfculo 182 de la Constituci6n Politica, 
deben conocer primero de que manera se dispone su desarrollo legislativo, 
en orden a fijar el grado de tutela respecto de las materias allf mencionadas. 

2. N ormas violadas, Concepto de la violacion. 

Los ciudadanos Leds Leonardo Muriel Tobon, Jose Marfa. del Castillo Abella 
y Nelson Merizalde Vanegas, en demandas separadas yen ejercicio de la 
acci6n publica de nulidad, las cuales fueron acumuladas mediante auto 
de 16 de junio de 1992, demandaron ante el Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca el Decreto No. 1677 de 31 de julio de 1990, "por el cual se 
declara una zona de Protecci6n del Paisaje", expedido por el Cobernador 
de Cundinamarca. 

1. La demanda. 

I. ANTECEDENTES 

Entra la Sala a conocer del recurso de apelaci6n interpuesto por el senor 
German Cavalier Gaviria, lm.pugna:nte de la demanda, contra la sentencia de 
31 de juliode 1995 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. 

Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Referenda: Expediente No. 1785. Adores: Leon Eduardo Muriel To- 
b6n y otros. 

Consejo de Estado  Sala de Contencioso Administrativo  Secci/m Primera.  
Santafe de Bogota. D.C., diecisels (16) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). · 

su competencia, sin que el hecho de que las autoridades deban 
colaborarse unas con otras, implique usurpar facultades expresamente 
concedidas a una de ellas. El ado acusado viol6 norm.as de superior 
jerarqui'.a que se:iialan como autoridad competente para la declaracion 
de zonas de proteccion del paisaje a las Corporaciones de Desarrollo 
Regional de las Cuencas los Rfos de Bogota, Ubate y Suarez, conte- 
nidas en las Leyes 3a de 1961 y 1715 de 1978. 

EXP.1785 
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El Gobemador de Cundinamarca no tenia la competencia para decla- 
rar un sector del departamento como zona de protecci6n del paisaje, por 
cuanto el Decreto-ley 2811 de 1974 en su Artfculo 302, le otorg6 dicha 
competencia al Inder-na .. 

2.2. El demandante Jose Mara del Castillo Abella sefiala como normas 
violadas los artfculos 20 y 187 numeral 2 de la Constituci6n Polftica; 302 
del Decreto-ley 2811 de 1974; y 1 ° del Decreto Reglamentario 1715 de 1978, 
violaci6n que estructura en: 

El numeral 1 del Artfculo 194 de la Constituci6n Polftica fue violado, 
ya que el Cobernadorde Cundinamarca, so pretexto de desarrollar elliteral 
e) del Artfculo 7° del Decreto 1222 de 1986, acude a las facultades regla- 
mentarias, no para ejercerlas, sino para depositarlas en una autoridad dife- 
rente, esto es, la autoridad del Valle del Rio Frfo que se crea en el Articulo 
3° del Decreto 1677 de 1990. Por lo tanto se deshace de una atribuci6n que 
le es propia, como lo es la reglamentaci6n de las ordenanzas, lo que 
constituye una desviaci6n de las atribuciones propias, que en el fondo se 
emplearon para finalidades diferentes. 

De otra parte, el Artfculo 3° del Decreto 1677 de 1990 expresa que la 
reglamentaci6n de la Ordenanza No. 8 de 1973 en materia de conservacion 

_ ambiental se refiere a las zonas de protecci6n del paisaje a que alude el De- 
creto N° 2568 de 1973. Sin embargo, este consagra regulaciones enteramente 
ajenas a los asuntos tratados por el acto acusado y no toca materias que 
pudieran ser reglamentadas por dicho acto, lo cual conduce a su nulidad. 

El Articulo 11 de la Ordenanza facult6 al Gobiemo Departamental 
para reglamentar el uso de la tierra con el fin de prevenir el ruido o conta- 
minaci6n ambiental proveniente de las instalaciones industriales, de las 

· que alojen animales y cualesquiera otras que puedan causar ruido o conta- 
minaci6n ambiental; de ahf que el acto acusado en la medida que ninguno 
de sus apartes se atiene a lo dispuesto en la Ordenanza, acude a una 
sustentaci6n indebida, 

La Gobernacion de Cundinamarca expidi6 el decreto acusado sin 
aludir al marco legal que la autorizaba para constituir una autoridad 
supramunicipal y asignarle las atribuciones enumeradas en el Artfculo 4° 

-. del acto impugnado. ·· 

La Ordenanza No. 8 de 1973 en manera alguna constituye un regla- 
mento en materia de conservaci6n ambiental. Asf las cosas, no podia existir 
norma que facultara al Gobernador para expedir reglamentaciones al 
respecto y menos aiin para constituir autoridades de la Indole propuesta 
en el Articulo del acto cuestionado. 

SECCION PRIMERA 
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La administraci6n, preservaci6n y control de los recursos naturales y 
no renovables esta en cabeza de la CAR y el Ministerio de Minas. 

Si lo que en realidad perseguia el Gobemador del departamento · era 
proteger los suelos de la Cuenca del Rio Frio, debi6 apoyarse en.las faculta- 
des de las normas que cit6, pero para ejecutar tareas trazadas o disefiadas 
por las autoridades competentes en la materia y no para convertirse en admi- 
nistrador del recurso del suelo, que fue lo que hizo al declarar zona de pro- 
tecci6n del paisaje a la citada cuenca, tipificando una desviaci6n de poder. 

De conformidad con el Articulo 11 de la Ordenanza 8 de 1973, el 
Gobernador debia reglamentarla definiendo los usos del suelo y sefialando 
requisitos para las distintas modalidades. 

En efecto, los artfculos 182 de la Constituci6n Politica y 7° literal e) 
del Decreto 1222 de 1986, ordenan a los departamentos adoptar medidas 
de coordinaci6n o colaboraci6n con las autoridades competentes para la 
conservaci6n del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada 
preservaci6n de los recursos naturales. 

2.3. El demandante Nelson Marizalde Vanegas considera como normas 
violadas los Articulos 194 numeral 1 y 182 de la Constituci6n Politica: las 
Leyes 3a de 1961, 2a de 1978 y 62 de 1983; los Decretos 2811 de 1974, 2190 
de 1976 y 2665 de.1988; y el Acuerdo 33 de 1979 de la CAR. 

El Decreto acusado es nulo por cuanto el funcionario que los expidi6 
carecia de competencia para. ello, configurandose ademas una falsa mo- 
tivaci6n, pues para adoptar las medidas alli consignadas se adujeron 
facultades legales y constitucionales inexistentes. 

Por su parte el Artfculo 1° del Decreto Reglamentario No. 1715 de 
1978 dispuso que el Inderena deterrninaria los paisajes que merecen protec- 
ci6n teniendo en cuenta lo dispuesto en los Artfculos 302 y 304 del Decreto- 
ley 2811 de 1974, de donde se colige que el Gobemador no tiene aptitud 
legal para determinar zonas de proteccion del paisaje, no solo por la dispo- 
sici6n legal en comento, sino porque la Ordenanza 8 de 1973 y el Decreto 
2568 de 1973 en ningun caso le otorgaron tal competencia, sino que Iimi- 
taron a definir en que consisten las zonas de protecci6n del paisaje y su 
destinaci6n, sin determinarlas. Ademas, estas normas son anteriores al 
Decreto1715 de 1978 que es de alcance nacional. 

El acto acusado crea una autoridad con el. prop6sito de dictar un 
reglamento que permita proteger los recursos naturales y especialmente 
el paisaje, siendo tambien por ello ilegal, ya que la tinica autoridad legal 
para tales efectos es el Inderena. 

EXP.1785 
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El considerando final del Decreto 1677 de 1990 permite traslucir el 
verdadero motivo del acto, porque afirma que deben tomarse "las medidas 
de conservacion y preservaci6n del Valle del Riofrfo" por causa de las 
explotaciones para.lucro particular. Si esto es cierto, el Gobernador, con el 
apoyodel Artfculo 182 de la Carta Politica yen el Decreto 1222 de 1986, 
debi6 solicitar al Mirilsterio de Minas el sefi.alamiento restringido de. la 
zona para labores deminerfa, con base en los artfculos 8°, 9°, 10° y demas 
concordantes del C6digo de Minas, por ser aquel el organismo estatal 
competente. · 

El Capftulo VII del Decreto 2811 de 1974 "De la tierra y los Suelos", 
agota la materia a nivel de principios basicos y generales relacionados 
con la conservaci6n y uso de los suelos, facultades de la Administraci6n, 
usos no agncolas, etc. Esta norma, unida a las facultades de la CAR en 
cuanto a la determinaci6n del mejor uso de la tierra, autorizaciones con- 
cedidas en las Leyes 3a de 1961, 2a de 1978 y 62 de 1983 yen el Decreto 
2190 de 1976, dejan sin piso los reglamentos locales del Departamento de 
Cundinamarca. Mas aun como la CAR desarroll6 sus facultades en cuanto 

· al uso del suelo en el area de jurisdicci6n mediante el Acuerdo 33 de 1979, 
cobra mas vigencia la teorfa de que el Decreto 1677 de 1990 desconocio 
todas sus disposiciones y revivi6 reglamentos desaparecidos del mundo 
juridico por derogaci6n tacita por parte de normas posteriores, especiales 
y jerarquicamente superiores. 

Con todo, aun suponiendo que la Ordenanza 8 de 1973 contuviese 
en verdad una reglamentaci6n clara, debe afirmarse que uno y otro orde- 
namiento legal perdieron su vigencia al expedirse el C6digo de Recursos 
Naturales, cuya aplicaci6n es competencia de la CAR. 

En conclusion el Decreto 1677 de 1990 es violatorio de un regimen 
especial dictado para la determinaci6n del mejor uso de la tierra. Sin di- 
cho uso es para explotaciones mineras, corresponde al Ministerio del ramo 
expedir las reglamentaciones para su utilizaci6n, y si se trata de cumplir 
cualquier otro uso diferente a este, la competencia para su clasificaci6n es 
de la CAR. 

En el caso del Decreto 1677 de 1990, la zona de protecci6n del paisaje 
necesariamente debfa estar creada en un reglamento anterior, pues para 
ella deben existir caracterfsticas ffsicas, requerimientos para quienes esten. 
alli ubicados, tipo de construcciones que se perrniten, condicfones, etc. 
Segiin el tercer considerando del acto acusado, este ciimulode elementos 
se hallan en los Artfculos 42 y 43 del Decreto 2568 de 1973, pero no hay 
tal, pues ni el decreto de orden departamental radicado bajo ese mimero 

· ni el del orden nacional se refieren aasuntos de ordenamiento del uso del 
suelo en Cundinamarca, lo que deja al descubierto la falsa motivaci6n. 

SECCION PRIMERA 
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' En el caso sub lite, mediante los Decretos 2568 de 1974, por el cual se 
.reglamenta la Ordenanza 8 de 1973, y 1677 de 1990, p9r el cual se declara 
una zona de protecci6n del paisaje, se ejereio la potestad reglamentaria 
del Gobernador respecto de la citada ordenanza. 

No es cierto que el Artfculo 302 del C6digo de Recursos Naturales 
Renovables otorgue competencia privativa y excluyente al Inderena tiene 
competencia para determinar las zonas de protecci6n del paisaje, dado 

La declaraci6n de zona de proteccion del paisaje de la Cuenca Superior 
del Valle del Rfo Frio era requerida para preservar el paisaje de la regi6n, 
debido a las actividades depredadoras del medio ambiente, especialmente 
la mineria, Debfa pues primar el interes general sobre el particular. 

La funci6n del Gobernador como Jefe de la Administraci6n Seccional 
. se refleja, entre otras, en la atribuci6n que seii.ala el humeral 1 del Artfculo 

94 del Decreto 1222 de 1986, esto es, la de cumplir y hacer que se cumplan 
las ordenanzas de las asambleas. 

Por su parte, el literal e) del Artfculo' 7° del Decreto 1222 de 1986 
atribuye al Gobernador una competencia suficientemente amplia para que 
tome las medidas que se requieran para la adecuada preservaci6n de los 
recursos naturales. 

-Arnculo 2° del Decreto 2568 de 1974, reglamentode uso del suelo 
en el Departamento de Cundinamarca, cuya finalidad es ejercer "el control 
y la tutela administrativa necesarios para planificar y coordinar el 
desarrollo regional y local. 

Dicho decreto, reglamentario de la Ordenanza 8 de 1973, adopta la 
clasificaci6n de los suelos del departamento y lo divide en diversas zonas. 
En sus Artfculos 42 y 43 define que se entiende por zonas de protecci6n 
del paisaje y seii.ala los usos prohibidos y permitidos en dichas tareas, 
todo lo cual es ta enmarcado dentrude.la funcion del Gobemador de plani- 
ficar y coordinar el desarrollo regional y local. · 

. 3.1. Margarita Ricaurte de Bejarano, arguye que la competencia del 
Gobemador de Cundinamarca para la expedici6n del Decreto 1677 de 
1990 encuentra su fundamento en las siguientes normas: 

- Artfculo 182 de la Constitucion Polftica, que consagra la funci6n 
de los gobemadores de coordinar el desarrollo regional y local, lo cual 
tiene aplicaci6n en los aspectos relativos al uso del suelo. 

3. Impugnantes. 

EXP.1785 
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El Articulo 2° del Decreto 2568 de 1974 faculta al Gobemador para pla- 
nificar y coordinar el desarrollo regional y local. Este mismo Decreto adopta 
la clasificaci6n de los suelos del Departamento de Cundinamarca, 
dividiendolo en diversas zonas de protecci6n del paisaje y sefiala sus usos 
permitidos. · 

El Articulo 30 del C6digo de Recursos Naturales establece que los 
departamentos y municipios tendran sus propias normas de zonificaci6n 
para.la adecuada protecci6n del ambiente y de los recursos naturales. El 
anterior marco de competencia ha sido ampliado por la nueva Constituci6n. 

La competencia del Gobernador para proteger el medio ambiente, el 
paisaje y los recursos, esta dada por los artfculos-l 0, paragrafo y 2° de la 
Ordenanza 8 de 1973, con base en los cuales aqu~\ expdi6 los Decretos 
2568 de 1974 y 1199 de 1980, reglamentando la ~onificaci6n y subdivision 
de areas urbanas y rurales en el Departamento de Cundinamarca. 

Por su parte, la Ley 3a de 1986 en su Articulo 1 °literales c) ye) dispone 
que corresponde a los departamentos promover y ejecutar actividades 

Lo anterior encuentra respaldo en el Artfculo 30 del Decreto -ley 2811 
de 1974, el cual prescribe que los departamentos y munici,Pios tendran 
sus propias normas de zonificaci6n, sujetas a las del orden'nacional que 
establezcan politicas y normas al respecto. 

En el presente caso, el Departamento de Cundinamarca dict6 su Regla- . 
_ men to de Uso del Suelo de acuerdo con las normas.generales del Gobierno 
Nacional y lo aplic6 a un caso concreto, esto es, a la Cuenca Superior del 
Rio Frio, clasificandola como zona de prote~ci6n del paisaje. 

3.2. German Cavelier Gaviria aduce que la funci6n de los Gobemadores 
de coordinar el desarrollo regional y local seftalada en el Articulo 182 de 
la Constituci6n Politica, tiene especial aplicaci6n en los aspectos relativos 
al uso del suelo del departamento respective. 

que en dicha norma solamente se establece la facultad, Si bien del Articulo 
1° del Decreto 1715 de 1978 se deduce que el Inderena tiene competencia 
para determinar zonas de protecci6n del paisaje, ello no quiere decir que 
otras eritidades rio ostenteii la misma coi:ripetenda-puesfo que:sffejercicio 
no es incompatible, sino complementario. 

En este caso, la competencia a nivel nacional la ostenta el lnderena y 
a nivel local.la Gobernaci6n de Cundinamarca, quien esta en capacidad 
de intervenir en los asuntos que afectan las areas comprendidas en. su 
jurisdicci6n. 
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Si bien los Articulos 9° y 10 del C6digo de Minas confieren al Minis-.., . 
terio de Minas y Energia la atribuci6n de declarar las zonas restringidas 
para la mineria, ello no implica que sea el tinico organismo competen- 
tes para tal efecto, pues com ya se vio existen otros organismos mas com- 
petentes para proteger el medio ambiente. 

. De acuerdo con los Articulos 298 y 313 de la Carta Polftica, la normati.- 
vidad departamental y municipal esta garantizada constitucionalmente 

. dentro del ambito territorial de su vigencia. 

En presencia de la ley regional, la ley nacional posterior tiene que 
detenerse ante las regulaciones que en aquel ambito hayan sido dictadas. 
En el caso sub examine, la Ordenanza 8 de 1973 y el Decreto 2568 de 1974 
de la Gobemaci6n de Cundinamarca se anticiparon a la norma nacional 
en materia de protecci6n del medio ambiente. 

De lo expuesto se concluye que en materia ambiental existen compe- 
tencias complementarias y concurrentes a nivel nacional, regional y local, 
ostentando el lnderena la competencia a nivel nacional y la Gobernaci6n 
de Cundinamarca a nivel regional. 

Del contenido del Articulo 30 del Decreto-ley 2811 de 1974, se deduce 
que enmateria de zonificaci6n interviene tanto el Gobiemo Nacional, dictan .. 
do politicas generales, como los departamentos y municipios, desarrollandolas 
y aplicandolas a casos concretos. En este caso, el Departamento de Cundina- 
marca dict6 su reglamento de Uso del Suelo de acuerdo con las normas 
generales del Gobiemo Nacional y lo aplic6 al caso concretode la Cuenca 
Superior del Rio Frio, clasificandola como zona de protecci6n del paisaje. 

En el Arti'.culo 302 ibidem, se reconoce expresamente el derecho que 
tiene la comunidad de disfrutar el paisaje y la nececidad de determinarlos 
para protegerlos. 

De otro lado, el Iiteral.e) del Articulo 7° del Decreto 1222 de 1986 le · 
atribuye a las Gobernaciones una competencia suficientemente amplia 
para que tomen las medidas que se requieran para la adecuada preserva- 
ci6n de los recursos naturales. En el caso objeto de analisis, la declaraci6n 
de zona de proteccion del paisaje de la Cuenca Superior del Rio Frio era 
requerida para preservar el paisaje en.Ia region, debido a las actividades 
depredadoras del medio ambiente, especialmente la minerfa, 

economicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes, 
colaborar con las autoridades competentes para la conservaci6n del medio 
arri.biente, y disponer lo que requiera la adecuada preservaci6n de los 
recursos naturales. 
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El Gobernador de Cundinamarca al expedir el Decreto 1677 de 1990 
viol6 atribuciones legales asignadas a otras entidades, en el caso en 
particular, al Inderena. 

Al confrontar el acto demandado con los Decretos 2420 Y. 3120 de· 
1963, se establece que aquel los viola flagrantemente. · 

En su alegato de condusi6n (fl.155 del cuademo principal) expresa 
que dicho Ministerio efectuo el registro del decreto acusado, por cuanto 
para la epoca de inscripcion, dicho Decreto constitu:i'.a una norma especial. 

Tampoco se presenta las desviaci6n de poder, por cuanto la compe- 
tencias invocadas se otorgan para la defensa de los recursos naturales, 
del ambiente y del paisaje, El Decreto demandado contiene medidas admi- 
nistrativas directamente orientadas a esa defense y protecci6n. 

4. El litisconsort~. , 

Mediante auto de 2 de diciembre de 1993, el Tribunal dispuso la vincu- 
. laci6n al proceso como litisconsorete .a la Nacion - Ministerio de Minas y 
Energia, la cual, a traves de apoderado, contest6 la demanda de manera 
extemporanea. 

. De todas maneras, observando los considerandos del acto acusado, 
se infiere que el motivo que lo origina es la preservaci6n y conservacion 
de los recursos naturales, del medio ambiente y del paisaje que estan ame- 
nazados por las explotaciones mineras que se adelantan en la Cuenca 
Superior del Rio Frio. 

Segun el Articulo 151 de la Constituci6n, el Congreso puede expedir 
leyes organicas "relativas a la asignaci6n de competencias normativas a 
las entidades territoriales", con lo cual aquel puede ejercer una especie de 
delegaci6n legislative a. entidades tales como las a.smbleas departamentales 
y concejos municipales y de la capital, respetando las demas norm.as de 
asignaci6n de competencias a los entes regionales. Esto indica que la 
normatividad territorial no es exclusivamente nacional sino que habra 
disposiciones regionales con fuerza de ley. 

El Decreto 1677 de 1990 es norma regional de caracter ambiental que 
consagra la Cuenca Superior del Rio Frio corno bien de uso publico, consa- 
graci6n que no puede ser ya modificada por la ley. 

Respecto de la falsa motivaci6n debe anotarse que el Decreto 1677 de 
1990 fue aclarado mediante el 1771 de 1991, en el sentido de que el Decreto 
2568 es de 197 4. 
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El Articulo 7° literal e) del Decreto 1222 de 1986 no podfa servir de 
fundamento legal para determinar una zona de protecci6n del paisaje, 

El Decreto 1715 de 1978 le asign6 al Inderena la determinaci6n de los 
paisajes que merecen protecci6n,·pasando dichas·funciones a las Corpora- 
ciones Aut6nomas Regionales. Asi las cosas, se tiene que una norma de 
caracter nacional asign6 la competencia en cuesti6n a una entidad distinta 
de los departamentos. 

Si bien el Articulo 182 de la Constituci6n Politicade 1986-invocado 
en el acto acusado- estableda que los departamentos ejerdan sobre los 
municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar 
el desarrollo regional y local y la prestaci6n de servicios, debe tenerse en 
cuenta que la misma norma dispone que esa atribuci6n la ejercen los de- 

. partamentos en los terminos que sefiala la ley y, por consiguiente, en ma- 
teria de administraci6n y protecci6n de los recurses naturales debe actuar 
de 'conformidad con el Articulo 7° Literal e) del Decreto 1222 de 1986 
-igualmente invocado por el gobernador- es decir, que dicha actividad 
se encuentra enmarcada dentro de las pautas y orientaciones desarrolladas 
por las entidades encargadas en primer termino del cumplimiento de esas 
tareas, esto es, el Jnderena ya las Corporaciones Regionales de Desarrollo. 

En consecuencia, correspondi'.a a la Corporaci6n Aut6noma Regional 
de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubate y Suarez, CAR, adoptar la medida 
a que se contrae el acto acusado. 

El cargo fundamental a que se contraen los procesos acumulados es la 
incompetencia de los departamentos para deterrrtlnar las zonas de protecci6n 
del paisaje. Para establecer las competencias asignadas a las autoridades en 
materia de conservaci6n y protecci6n del ambiente y de los recursos natura- 
les, es preciso observarque como el acto acusado se expidi6 con anterioridad 
a laConstitucion de 1991 ya la Ley 99 de 1993, dicho analisis se adelantara 
con base en las disposiciones vigentes al momento de su expedici6n. 

A nivel nacional le corresponde al Jnderena la reglamentaci6n, admi- 
nistraci6n, conservaci6n y fomento de los recursos naturales, sin perjuicio, . 

• como lo establece el Articulo 1 ° de la Ley 2a de 1978, de las funciones queen 
esas materias le asignaron a las Corporaciones Regionales de Desarrollo-" 
dentro del territorio de sus respectivas jurisdicdones las leyes que las crearon. 

Al desatar.la controversia planteada, el Tribunal de primera instancia 
declar6 la nulidad del Decreto 1677 de 31 de julio de 1990 con fundamento 
en las siguiente consideraciones: 

II. EL FALLO APELADO 
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En los considerandos del Decreto 1677 de 1990 se aduce como raz6n 
para declarar zona de protecci6n del paisaje del Valle del Rio Frio el deterioro 
del ambiente como consecuencia de las explotaciones alli realizadas. 

En el Articulo 2° del acto acusado se orden6 la inscripci6n del mismo 
en el Registro Minero, con el objeto de que se tenga en cuenta que el area 
mencionada es zona de protecci6n del paisaje en los terminos de los Articulos 
42 y 43 del Decreto 2568 de 197 4. Ello lleva a concluir que el Decreto 

Los Articulos 42 y 43 del Decreto 2568 de 197 4 que se invocan tambien 
en el acto acusado, definen las zonas de protecci6n del paisaje y la desti- · 
naci6n que se les debe dar, pero no determinan dichas zonas ni aluden a 
la corri.petencia del Gobernador en esa materia. 

La Ordenanza 8 de 1973 contiene normas sobre reglamentaciones de 
zonificaci6n y subdivision de areas residenciales urbanas y rurales y esta- 
blece zonas agropecuarias y forestales de destinaci6n especial en el 

· Departamenfo de Cundinamarca. En su Articulo 11 le atribuye al gobierno 
departamental la determinaci6n del uso de la tierra, lo cual es distinto a la 
determinaci6n de las zonas de protecci6n del paisaje, pues esta figura no 
esta relacionada con el uso del suelo si no con el.medio ambiente. 

La facultad reglamentaria que invoca el Gobernador respecto de la 
Ordenanza 8 de 1973 no es valida, pues de una parte, dicha ordenanza no 
alude a las zonas de protecci6n del paisaje y mucho menos a su determi- 
naci6n por el Gobernador y, de otra, porque asi dichoacto departamental 
contemplara ese aspecto, de todas maneras desbordarfa una norma de 
superior jerarqufa, esto es, el Articulo 1 ° del Decreto 1715 de 1978 que le 
asigna la competencia en esa' materia al Inderena. 

En cuanto a lo establecido en la misma norma en el sentido de que 
los departamentos podran disponer lo que requiera la adecuada preserva- 
cion de los recurses naturales, ello no implica que aquellos no tengan que 
tomar en cuenta las atribuciones que respecto a la misma materia tienen 
otras autoridades. En consecuencia, como corresponde a las Corporaciones 
Aut6nomas Regionales la determinaci6n de las zonas de proteccion del 
paisaje, los departamentos no pueden asumir esa atribuci6n, sino simple- 
mente disponerlo que se requiera a efectos de que se adopten las medidas 
orientadas a que efectivamente se protejan esas zonas. 

por cuanto la misma sefiala que es obligaci6n del departamento colaborar 
con las autoridades competentes en la ejecuci6n de las tareas _necesarias 

... p~a la conservc1ci6n del medio_ambiente, lo_cual indica que son otras au-._ .. . 
toridades distintas- a Ios departanientoslas qiie -aisenan-y p1an:mcanesas ·· -- -- - -- -1 
tareas y que a estos les corresponde colaborar en la ejecuci6n de las misinas. 
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En sfntesis, el Gobemador de Cundinamarca, al expedir el Decreto 
1677 de 1990, actuo sin competencia e infringio normas superiores que les 
asignaban a otras autoridades la atribucion de sefi.alar zonas de proteccion 
del paisaje, tales como el Articulo 4° literales p) y q) de la Ley 3a de 1961, 
segun la modificacion introducida por el Articulo 3° de la Ley 62 de,/1983, 
Articulo 1° del Decreto 1715 de 1978, y el Artfculo 9° del Decreto l655 de 
1988 (Codigo de Minero). 

Nose puede afirmar que con fundamento en la Constitucion de 1991 
el Gobernador tiene competencia para determinar zonas de proteccion 
del paisaje en forma tal que se pudiera aducir la purga de inconstitucio- 
nalidad 6 ilegalidad o la convalidacion del acto administrativo impugnado, 
para el caso en que se admitiera que al momento de su expedicion el 
Decreto 1677 de 1990 fue ilegal, pero que posteriormente, con base en la 
nueva normatividad constitucional, quedo.sometido a la legalidad. 

Lo anterior, por cuanto si bien es cierto que laConstitucion de 1991 le 
asigno competencia a los departamentos para expedir normas en relacion 
con el ambiente, esa atribucion conforme al Artfculo 300 numeral 2 fue 
asignada en forma espedfica a las asambleas departamentales, atribucion 
que ademas es· concurrente con la asignada al municipio en cuanto a la 
preservaci6n y defensa del patrimonio ecologico Artfculo 313 numeral 9 
-y con la Nacion en relacion con las competencias legales derivadas de 
los artfculos 79 y 80, lo cual exige queen consecuencia, sea la ley la que 
precise y delimite los respectivos ambitos de competencia en materia am- 

. biental, y consiguientemente, la normativa de las asambleas. En tal sentido 
esta orientada la Ley 99 de 1993. 

Ademas, segun el Articulo 9° del citado codigo, le corresponde al 
Ministerio de Minas sefi.alar las zonas en las cuales no pueden adelantarse 
trabajos mineros, porconstituir dichas zonas reservas ecologicas incompatibles 
con tales trabajos de acuerdo con el Codigo de Recursos Naturales Renovables. 
Se concluye entonces que el Gobemador del departamento al ordenar la ins- 
cripcion del decreto acusado en el Registro Minero, yen consecuencia, sefialar 
el Valle del Rio Frio como una zona en la cual no se pueden adelantar trabajos 
mioneros, actuo sin competencia y vulnero el mencionado Articulo 9°. 

demandado sefialo que el Valle del Rio Frio es una zona en la que no pueden 
adelantarse trabajos mineros de prospeccion, exploracion y explotacion por 
cuanto, de una parte, los citados Artfculos 42 y 43 preceptuan que las zonas 

. de proteccion del paisaje solo se. podran destinar a parques, jardines bo- 
tanicos, moteles y hoteles y otros usos especiales que sefi.ale la Secretarfa 
de Agricultura y Desarrollo Rural, lo cual, en principio, excluye la mineria, 
y de otra, porque solo esa puede ser finalidad de la orden en el Registro 
Minero, de conformidad con el Articulo 289 del C6digo de Minas. 
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El Decreto1222 de 1986 facult6 a las autoridades de rango departa- 
mental para disponer lo que se requiera para la preservaci6n de los recursos 
en su departamento y teniendo en cuenta que el termmo disponer es defi- 
nido como la acci6n de deliberar, determinar o mandar lo que ha de hacer- 
se, queda sin fundamento la consideraci6n del Tribunal de Cundinamarca 

Al hablar de colaborar, resulte evidente que la norma ha previsto 
que son varias las autoridades que se ocupan de regular la materia, pues 
no tendria sentido hablar de colaboraci6n si no fuesen varios los sujetos 
que coactuan buscando la protecci6n del medio ambiente .. Por ello yen 
atenci6n a los principios de concurrencia y subsidiaridad, el Gobernador . 
de Cundinamarca se encontraba facultado para expedir el acto acusado. 

El Decreto 1677 de 1990 desde el momento mismo de su expedici6n 
gozaba del respaldo legal requerido, raz6n por la cual se demostrara su 
legalidad frente a las normas que se encargan de regular la protecci6n al 
medio ambiente y a los recursos naturales renovables, exceptuando el 
estudio de las normas de la Constituci6n de 1886, por ser obsoleto. 

El Decreto 1222 de 1986 en el literal e) del Artfculo7° impone a los 
departamentos el deber de colaborar en la protecci6n del medio ambiente 
y los faculta paradisponer lo que requiera la adecuada preservaci6n de 
los recursos natura:les. 

Sohre el particular, la Sala se abstiene de hacer el recuento que hace 
el apelante sobre algunas normas de la Constituci6n Polftica de 1991 por 
cuanto no se trata de determinar si el acto acusado es nulo por inconstitucio- 
nalidad sobreviniente, caso.en el cual sf se.impondrfa el examen propuesto 
frente a la Constituci6n Polftica de 1991. Loque sostiene el recurrente es 
que lejos de contrariar los preceptos contenidos en la nueva normatividad 
constitucional, el Decreto demandado encuentra respaldo en la misma, 
pretendiendo con ello su convalidaci6n, figura que no es procedente. 

En consecuencia, y como el estudio de legalidad del acto acusado debe 
hacerse a la luz de la norm.atividad vigente para la epoca de su expedi- 
ci6n, procede a hacer el resumen de lo sostenido por el memorialista, respec- 
to de las normas vigentes al momento de expedirse el acto demaridado: 

Para sustentar la apelaci6n contra el fallo proferido por el Tribunal 
Administrativ.o de Cundinamarca, el apelante expuso, en primer termino, 
que el acto acusado debe estudiarse a la luz de la norm.atividad de la Constitu- 
ci6n Politica de 1991, pues a partir de la misma los Gobemadores se encuentran 
en una nueva situaci6n juridica respecto al desarrollo de sus funciones. 

III. SUSTENTACION DEL RECURSO 
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Con acierto el Tribunal de Cundinamarca puso presente que como 
consecuencia de la declaratoria de la Cuenca Superior del Rfo Frio como 
area de reserva paisajfstica, se limit6 el ejercicio de la actividad minera. · 
No obstante lo anterior, dio un alcance extenso al decreto demandado ya 
que si bien su contenido afecta necesariamente al Ministerio en cuestion 
en el ejercicio de sus funciones propias de aquel, si se tiene en cuenta que 
el Decreto 1677 de 1990 no declare un area excluida de la minerfa, si no 

· que declar6 un area de reserva paisajistica. 

El fallador de primera instancia fundament6 la declaratoria de nulidad 
del acto acusado en la competencia concedida por el Decreto 1715 de1978 
al Inderena para proteger los paisajes como elementos constitutivos del 
medio ambiente, olvidando que el Decreto 1222 de 1986 por ser posterior 
y especial, derog6 las disposiciones en que se fundament6 aquel. 

Lo expuesto encuentra respaldo en los Articulos 5° y 2° de las Leyes 
57 y 153 de 1887, respectivamente. 

La especialidad del Decreto 1222 de 1986 frente al Decreto 1715 de 
1978 es predicable en dos sentidos: es especial en la medida en que regula 
el funcionamiento de una entidad territorial (el departamento) mientras 
que el 1715 se refiere al Inderena cuyo ambito de competencia fue previsto 
para todo el territorio nacional. 

El a quo no se refiere al Articulo 9° del C6digo de Minas por considerar 
.· que con la expedici6n del Decreto 1677 de 1990 se usurp6 una competencia 
propia del Ministerio de Minas y Energia. 

En aplicaci6n del criterio de racionalidad de la norma, la descentraliza- 
ci6n para el manejo de los asuntos ambientales resulta como consecuencia 
16gica de los hechos, pues mal podrfa decirse que la protecci6n de· un 
paisaje espedfico en jurisdicci6n de una determinada entidad territorial 
debe corresponder en primera instancia a la Naci6n, cuando es sabido 
que son las autoridades de esa entidad territorial quienes conocen de 
manera directa las necesidades de su region, asf como los mecanismos 
adecuados para responder a ellas. 

en el sentido de que el Gobemador con la expedici6n del Decreto 1677 de 
1990, viol6 el C6digo de Regimen Departamental. 

De otra parte, el Decreto-ley 2811 de 1974 en su Articulo 30 seftal6 
que los departamentos y municipios tendran sus propias normas de zonifi- 
caci6n. Por medio del acto acusado el Gobernador adopto una medida 
relacionada con la zonificaci6n del departamento, esto es, declare una 
zona como reserva paisajistica. 
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El senor Procurador Primero · Delegado ante esta Corporaci6n es 
partidario de que se confirme la sentencia apelada por cuanto el Goberna- 

. dor de Cundinamarca en ejercicio de la potestad reglamentaria expidio el 
Decreto 1677 de 1990, creando la autoridad del Valle del Rio Frio y descono- 
ciendo con ello abiertamente lo dispuesto en el Articulo 76 de la anterior 
Constituci6n Poli'.tica, que sefialaba que corresponde al Congreso hacer 
las leyes y que por medio de ellas ejerce, entre otras atribuciones, la de 
"modificar la division general del territorio con arreglo al Artfculo 5° de 
la Constituci6n; establecer y reformar las otras divisiones territoriales de" 
que trata el Articulo 7° fijar las bases y las condiciones para la creaci6n de · 
municipios". · · 

Finalmente es del caso manifestar que las consideraciones expuestas 
en los salvamentos de voto frente a la sentencia recurrrida son compartidos, 
en cuanto en ellos se confirma la legalidad del Decreto 1677 de 1990. 

IV. EL, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

De otra parte, el Decreto 1222 regula de manera especffica el tema de 
las atribuciones de los departamentos y dentro de ellas la materia ambiental 
,(J\.rticul~ 7°HtE:ral e); 

Por ser una norma especial y posterior al Decreto 1715 de 1978, el Decreto 
1222 de 1986, al reconocer las atribuciones del departamento en materia am- 
biental, derog6 tacitamente las disposiciones de aquell que le sean contrarias. 

Por este motivo, la delegaci6n de las competencias del Inderena a la 
Corporaci6n Aut6noma Regional es ilegal, pues la misma constituye un 

· abuso del Institute en el ejercicio de sus funciones, de manera que la afirma- 
ci6n segun la cual la CAR es la entidad competente para el manejo de 
estos asuntos, carece igualmente de fundamento legal valido. 

El Tribunal de Cundinamarca en su providencia quiere hacer ver como 
exclusiva y-excluyente la competencia de la Corporaci6n Aut6noma 
Regional de los Rios Bogota, Ubate y Suarez CAR, olvidando que el Articulo 
14 de la Ley 3a de 1961 por la cual se cre6 esta Corporaci6n, previ6 la concu- 
rrencia de competencias de varias autoridades como mecanismo necesario 
para asegurar la realizaci6n de los fines propuestos para la misma. 

Al prever dicho Artfculo que la CAR colaborara con las demas 
· autoridades competentes en la preservaci6n y conservacion de los recurses 
naturales renovables ydel medio ambiente no solo reitera la concurrencia 
de competencias, sino que confirma que dicha Corporacion no goza de 
una posici6n jerarquica superior frente a otras autoridades, limitandose 
en ocasiones su labor a colaborar con estas. 
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Sohre el particular, estima la Sala que dicho estudio no es necesario, 
pues en el evento de aceptar que de conformidad con la Constituci6n 
Politica de 1991, los Gobernadores son competentes para expedir decretos 

2. En esencia, lo que aquf debe determinarse es si el Gobernador de Cun- 
dinamarca era el competente para expedir el acto acusado en el que se declar6 
como Zona de Protecci6n del Paisaje de la Cuenca Superior del Rio Frio. 

El recurrente sostiene que el acto acusado debe estudiarse a la luz de 
la nueva Constituci6n Poli'.tica, por considerar que esta ampli6 las compe- 
tencias de los Gobernadores en materia del medio ambiente. 

1. En primer termino la Sala se pronuncia sobre la excepci6n propuesta 
por la apoderada de la entidad demandada en la constestaci6n de la 
demanda que obra a Folio 71 del cuaderno'principal, denominada por 
ella "Ausencia de ilegalidad del acto acusado" y sobre lo cual no hizo 
mani-festaci6n alguna el fallador de primera estancia. 

La legalidad del acto administrativo acusado no constituye una ex- 
cepci6n, por cuanto no contiene aspectos modificados, impeditivos o ex- 
tintivos de la acci6n, si no que ella precisamente engloba la defensa. Para 
llegar a determinar la legalidad o ilegalidad de la resoluci6n demandada, 
es preciso efectuar un analisis de fondo, como procede en el caso sub 
examine. 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Cabe agregar que el Articulo 63 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el in- 
ciso 3, respecto del principio de gradaci6n normativa, que las funciones 
en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por 
la Constituci6n entre otros a los departamentos, se ejerceran con sujecion 
a la ley, los reglamentos y las poli'.ticas del Gobiemo Nacional, el Ministerio 
del Medio Ambiente y las Corporaciones Aut6nomas Regionales. 

En consecuencia, el citado funcionario s6lo podfa crear organismos 
de los que consagra la Constituci6n y que integran la estructura del Estado, 
no en ejercicio de la potestad reglamentaria, si no por expresa disposici6n 
legal, o revestido de facultades par tempore otorgadas por las asamblea 
departamental, lo que no ocurri6 en el presente evento. 

Si bien es cierto se profiri6 el Decreto acusado antes de la expedici6n 
de la Carta Politica de 1991 y de la Ley 99 de 1993 sobre el medio ambiente, 
procede igualmente la misma raz6n arriba esbozada, en el sentido de que 
el Gobernador no podfa expedir el acto demandado en ejercicio de la 
funci6n reglamentaria. 

EXP.1785 



882 

A su turno, prescribe el Artfculo 7° literal e) del Decreto 1222 de 1986: 

En consecuencia, procede la Sala al estudio de las normas que se 
invocaron como fundamento del acto acusado y al de las normas en que 
se bas6 ela quo para declarar la nulidad del Decreto 1677 de 1990, a fin de 
determinar si el Gobernador de Cundinamarca era o no competente para 
expedirlo. · · 

Preceptuaba el Articulo 182 de la Constituci6n Polftica de 1886: 

· "Articulo 182: Los departamentos iendrdn independencia para la 
administraci6n de asuntos seccionales, con las limitaciones que establece · 
la Constituci6n, y ejerceran sabre las municipios la tutela administrativa 
necesaria para planificar y coordinar el desarrollo regional y local, y la 
prestaci6n de seroicios, en las terminos que las leyes seiialen". 

Sin embargo, ello no es asf, ya que, se reiteta, lo que se controvierte es 
la competencia del Gobernador de Cundinamarca para dictar el acto 
acusado, y segun lo ha sostenido esta Secci6n, la competencia, por ser un 
elemento esencial del acto impide que opere de manera retroactiva.razon 
por la cual si el ado fue dictado por un 6rgano no co;mpetente, es radi- 
calmente nulo o insaneable. 

En principio, podria pensarse que por tratarse, en el asunto sub lite, de 
un acto de caracter general, procederfa el fenomeno de purga de ilegalidad. 

Si la denominada «purga de ilegalidad» pudiera considerarse coma . 
una especie de convalidaci6nde un acto administrativo ... viciado, irre 
gular o simplemente ilegal, ella no es procedente sino cuando se trata de 
un acto general..." (Sentencia N° 1329 de 21 de septiembre de 1989. 
Consejero ponente: doctor Euclides Londono Cardona, Exp. N° 
0326, Actor: Orlando Manuel Dangond Noguera). 

" .. salvo las casos de retroactividad de la ley, dispuesia de manera expresa 
par el propio legislador en el texto de la nueva norma y de la ley penal 
nueva permisiva o favorable, y de las de retrospectividad de la ley laboral, 
que no constituye, en modo alguno, retroactividad de ella, nose puede 
aplicdr una nueoa ley para gobernar actos y hechos acontecidos durante 
la vigencia dela ley anterior, par cuanto, de lo contrario, la seguridad 
juridica y el orden publico se verian seriamente afectados. 

que contengan la materia a que se contrae el acto acusado, ello no implicarfa 
la purga de ifegalidad o convalidaci6n del acto, que es lo que en ultimas 
pretende el apelante. Al respecto la jurisprudencia de esta Corporaci6n 
ha sostenido: ·· - · - ··· · · · ·· · · · · ·· 
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Estas zonas solo se podrdn destinar a parques, jardines botdnicos, hoteles 
y moteles, en estos dos ultimas casoe con base en los reglamentos que 
sean aprobados para el efecto por el Departamento Administrativo de 
Planeacion de Cundinamarca, a traves de la Unidad de Asistencia Tecni 
ca a los Municipios, previo el visto bueno de la Secretaria de Agricultura 
y Desarrollo Rural, Division de Recursos Naturales y Ecologia, entida 
des que podran seiialar tambien otros usos especiales dentro de la zona 
respectiva. 

Por su parte, los Articulos 42 y 43 del Decreto 2568 de 197 4 disponen: 

"Articulo 42. ZPP o Zonas de Proieccum del Paisaje, son aquellas que, 
por las caracieristicas de la topografia, la hidrografia, el clima o cualquier 
otro factor geografico, deben conservarse inalterables para la proieccum 
del paisaje. 

· Pardgrafo. El Gobierno Departamental, al reglamentar el uso de la 
tierra, establecera las normas que deban cumplir las construcciones e 
instalaciones industriales, las que tenganpor objeto alojar concentra 
ciones de animales y cualesquiera otras que puedan causar ruido o 
contaminacio"'!_ ambiental Io mismo que las sanciones a que haya lugar". 

"El Gobierno Departamental determinara en cuale« zonas debera 
. vigilarse el uso de la tierra para obtener su optima uiilizacion, sea en 
propoeiioe industriales, comerciales, de vivienda agropecuarios o fores 
tales y reglameniard lo relativo a las parcelaciones y urbanizaciones 
para reducir el costo de las que se adelanten en los diversos municipios 
y para sefialar las especificaciones generales de dlseito urbano, regional 
y de operacum y construccitm de los servicios publicos. 

El acto demandado dice reglamentar la Ordenanza No. 8 de 1973, "por 
lo cual se dictan normas sobre de reglamentaci6n de Zonificaci6n y 
Subdivision de Areas Residenciales Urbanas y Rurales y se establecen zonas 
agropecuarias y forestales de destinacion especial para el Departamento", 
en los terminos de los Articulos 42 y 43 del Decreto N° 2568 de 1974. 

El Articulo 11 de la Ordenanza N° 8 de 1973 reza: 

e) Colaborar con las autoridades competentes en la ejecuci6n de las tareas 
necesarias para la conservaci6n del medio ambiente y disponer Io que 
requiera la adecuada preservaci6n de las recursos naturales". 

( ... ) 
"Articulo 7°. Corresponde a las departamentos: 
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e) El Decreto-ley 133 de 1976, en su Articulo 37 dispuso, que el Insti- · 
tuto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, 

d) Este mismo decreto en sus artfculos 302 a 304, sefial6 que se deter- 
minaran los paisajes que merezcan protecci6n; dispuso que corresponde 
a la Administraci6n la preservaci6n de dichos paisajes; estableci6 la obli- · 
gacion de toda .persona natural o juridica que realice obras, de mantener 
la armonia con la estructura general del paisaje. 

c) El Decreto-ley2811 de 1974, en su Artfculo 30, dispuso que para la 
.adecuada protecci6n del ambiente y de los recursos naturales' el Gobiemo 
Nacional establecera poltticas y normas sobre zonificaci6n sujetas a las 
del orden nacional; 

b) El Articulo 7° literal e) del Decreto-ley 1222 de 1986, si bien habla de 
la colaboraci6n que deben prestar los departamentos a las autoridades 
competentes para la conservaci6n del medio ambiente, e igualmente sefiala 
que los mismos podran disponer lo que requiera para la adecuada preserva- 
ci6n de los recursos naturales, ello no puede entenderse como lo pretende 
el recurrente como un desconocimiento de las competencias queen materia 
de zonas de protecci6n del paisaje la ley ha otorgado a entidades creadas 
especfficamente para tal fin, maxime cuando esta misina. norp;,.c1. .reconoce 
que son otras las autoridades competentes en materia de protecdon ambiental, 
a las cuales el departamento debe prestar su colaboradon, siendo dicha au- 
toridad, en el caso sub examine, Ia Corporaci6n Aut6noma Regional de las 
Cuencas de los Ribs Bogota, Ubate y Suarez CAR, como se vera mas adelante; 

a) El Artfculo 182 de la Constituci6n Politica establece que los depar- 
tamentos prestaranlos servicios publicos a su cargo de.conformidad con 
lo estatuido en la ley; 

3. Para la Sala, las normas arriba transcritas, y que constituyen el 
fundamento legal del acto acusado, no otorgan al Gobemador de Cundina- 
marca la competencia para declarar una zona de protecci6n del paisaje, 
por las siguientes razones: 

) 
II a .... 

Articulo 43. En las zonas de Protecci6n del paisaje se deberdn dejar 
aislamientos sobre oias principales regionales (VRP) de 30 metros. 

Las demas normas que deban cumplirse seran.establecidaspor elDepa.r~ 
tamento Administrativo de Planeaci6n de Cundinamarca en coordi 
naci6n con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, previa la 
presentaci6n de los siguientes documentos m{nimos: 
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Carece por lo tanto de sustento el argumento del recurrente cuando 
afirma categoricamente que es el departamento quien conoce de manera 
directa las necesidades de su region y los mecanismos adecuados para 
responder a ellas, pues quienes directamente tienen dicho conocimiento, 
son las Corporaciones de Desarrollo Regional, una de cuyas funciones es- 
pecificas es la protecci6n de los recursos naturales, entre ellos, el paisaje; 

i) Es evidente entonces que la competencia que en un principio fue 
atribuida, mediante el Decreto 1715 de 1978, en materia de protecci6n del 
paisaje al Inderena, pas6 a la Corporaci6n Aut6noma Regional de las 
Cuencas de los Rios Bogota, Ubate y Suarez, CAR. 

«Literal p). Determinar dentro de la jurisdicci6n las areas en donde 
deban desarrollarse proyectos de reforestaci6n y protecci6n de recursos 
naturales, que por la ley o reglamento deban adelantar otras enti 
dades» (destacado fuera del texto); 

"Articulo 3°. Adici6nase el Artfculo cuarto de la Ley 3" de 1961 en la 
siguiente forma: . 

h) A su tumo, la Ley 62 de 1983, que modified y adicion6 la Ley 3a de 
1961 que cre6 la Corporaci6n Aut6noma Regional de la Sabana de Bogota 
y de los Valles de Ubate y Chinquinquira CAR, cambi6 el nombre de esta · 
por el de Corporaci6n Aut6noma Regional de las Cuencas de los Rios Bo- 
gota, Ubate y Suarez, CAR, y en su Artfculo 3° dispuso, en materia de 
funciones de esta ultima, lo siguiente: · 

g) La Ley za de 1978 exceptu6 a las corporaciones regionales de 
desarrollo existentes de lo previsto en el Artfculo 37 del Decreto-ley 133 

.de 1976, arriba transcrito, y dispuso que "conservaran las funciones que 
en materia de administraci6n, conservaci6n y manejo de los recursos natu- 
rales renovables dentro de los territorios de sus respectivas jurisdicciones, 
les fueron atribuidas por las leyes que las crearon y por las leyes y decretos 
reglamentarios correspondientes ... "; , 1 

f) El Decreto 1715 de 1978, reglamentario del Decreto-ley 2811 de 
1974, sefial6 concretamente que corresponde al lnstituto Nacional de los 
Recursos Naturales Renovables del Media Ambiente, Inderena, la deter- 
minacion de los paisajes que merezcan protecci6n, teniendo en cuenta lo 
dispuesto en los artfculos 302 y 304 del Codigo de Recursos Naturales: 

, . 
Inderena, tendria a su cargo la protecci6n del ambiente y la administraci6n, 
conservaci6n y manejo de los recursos naturales renovables en todo el 
territorio nacional; 
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En sfntesis, la Sala estima que, en efecto, el acto acusado viol6 normas . 
de superior jerarquia que sefialan como autoridad competente para la 
declaraci6n de zonas de protecci6n del paisaje a las Corporaciones de Desa- 
rrollo Regional, y para el caso en concreto, a la Corporaci6n Regional de 

Ademas, ni las entidades territoriales ni cualquiera otra autoridad 
pueden motu propio atribuirse competencias que por expresa disposici6n 
legal se encuentran radicadas en cabeza de otros organismos del Estado, 
debiendo cefiirse por lo tanto las funciones a ellas asignadas. 

Al respecto observa la Sala que el Articulo 14 de la Ley 3a de 1961 
habla de la Corporaci6n podra solicitar la cooperaci6n de cualesquiera enti- 
dades publicas o privadas y de las personas naturales, al igual que podra 
prestar la suya a dichas entidades o personas, lo cual es muy distinto a 
asegurar que el gobernador podria arrogarse la facultad a que se contrae 
el acto acusado, esto es, declarar una zona de reserva pc1.i1,,1jfsticc1, cu_ando 
la rnisma Constituci6n Politica de 1886, en sus artfculos 20 y 63 disponfa 
que los funcionarios publicos son responsables por extralimitaci6n en el 
ejercicio de sus funciones, ya que no habra empleo que no tenga detalladas 
sus funciones en la ley o el reglamento, lo cual quiere decir que todos y 
cada uno de los funcionarios de la Administraci6n Publica tienen plena- 
mente delimitada su competencia, sin que el hecho de que las autoridades 
deban colaborarse unas con otras, implique el usurpar facultades expresa- 
mente concebidas a una de ellas. 

k) Aduce al apelante que no es cierto que la competencia de la Corpo .. 
raci6n Aut6noma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubate y 
Suarez sea exclusiva y excluyente, por cuanto el Artfculo 14 de la Ley 3a 
de 1961 previ6 la concurrencia de competencias de varias autoridades, 
como mecanismos para asegurar la realizaci6n de sus fines. 

j) No es exactoque el Decreto 1715 de 1978 fue derogado por el Decreto- 
ley 1222 de 1986, como lo afirma el recurrente, pues si bien el segundo es 
posterior, no lo es menos que la especialidad, a diferencia de lo que estima 
el apelante, debe predicarse respecto del Decreto 1715 de 1978. 

En efecto, el Decreto-ley 1222 de 1986, "por el cual se expide el C6digo 
de Regimen Departamental", se refiere al ente territorial en sf comprendien- 
do diversos aspectos del rnismo, tales como su conformaci6n, las autoridades 
que lo gobiernan, sus atribuciones, sus bienes y rentas, etc., en tanto que el 
Decreto 1715 de 1978, "por el cual se reglamentan parcialmente el Decreto- 
ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto-ley 154 de 1976, en cuanto a 
protecci6n del paisaje", contiene una materia bastante especifica: la protec- 
ci6n del paisaje, competencia que se reitera, le fue asignada al Inderena y 
p~sterio~te a las Corporaciones Regionales de Desarrollo. 

------.... 
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, NOTA DE RELATORIA: Ver sentencias de 6 y 20 de junio de 1991, 
Expedientes N° 1244 y 1426. Consejero Ponente: doctor Miguel Gonzalez 
Rodriguez. 

Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n en sentencias de 21 de septiem- 
bre de 1989, Consejero Ponente, doctor Euclides Londono Cardona, Exp. 0326, 
Actor: Orlando Manuel Dangond Noguera, sobre purga de ilegalidad y en 

· sentencias de 6 y 20 de junio de 1991, Exp. 1244 y 1426. Consejero Ponente, 
Doctor Miguel Gonzalez Rodriguez. 

CONFIRMASE la sentencia apelada proferida por el Tribunal Admi- 
nistartivo de Cundinamarca, de fecha 31 de julio de 1995 .. 

C6piese, notifi'.quese y en firme esta providencia, devuelvase el expe- 
diente al Tribunal de. origen. Cumplase. · 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reu- 
ni6n celebrada el dia nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y seis 
(1996) .: 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trative, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la Republica 
y por autoridad de la ley, 

las Cuencas de los Rios B6gota, Ubate y Suarez, contenidas en las Leyes 3a 
de 1961, 2a de 1978 y 62 de 1983 yen los Decretos 2811 de 1974 y 1715 de 
1978, raz6n por la cual la sentencia apelada debera ser confirmada, como 
en efecto se hara. -. 
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El Decreto de 21 de julio de 1993 "por el cual se dicta el regimen especial 
para el Distrito Capital de Santafe de Bogota",es el estatuto que 
conforma la normatividad especial ala cuaLs_g_refieJ:"e el l\rticulo 322 
de la Constituci6n Politica. En el caso en comento, en materia de publici- 
dad exterior visual la reglamentaci6n corresponde al concejo distrital, 
raz6n por la cual el Alcalde Mayor no podfa expedir el Decreto 016 de 
1994. En efecto, si bien es cierto que el C6digo de Policia del Distrito 
(Acuerdo 18 de 1989) prescribe en su Arti'.culo 244 que compete· al 
Alcalde Mayor establecerlas condlciones y requisitos que deben cum- 
plir quienes soliciten permiso para colocar vallas, al igual que determi- 
nar la ubicaci6n de zonas prohibidas y permitidas para tal efecto, no lo 

__ ... eamenos que. en la nu~did.a enq!!e.('ll)eget9J421.4eJ~93 es la normati- 
vidad especial para el Distrito Capital de Santafe de Bogota, las normas 
de aquel y cualesquiera otras que contravengan este ultimo, se entien- 
den derogadas tacltamente, En consecuencia, la norma que facultaba 
al Alcalde Mayor del Dishito Capital de Santafe de Bogota (Articulo 
244 del Acuerdo 18 de 1989) se entiende derogada por el Decreto 1421 
de 1993, Arti'.culo 12 numeral"7, que expresamente le asigna como 
funci6n al concejo la de "Dictar las normas necesarias para garantizar 
la preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico, los recursos natura- 
l es y el medio ambiente ... "Es muy distinta la competencia para la im- 
posicion y ejecuci6n de las medidas de policia, multas y sanciones para 
quienes incuinplan las normas en materia ambiental (Arti'.culo 83 de la 
Ley 99 de 1993), a la competencia para establecer dichas multas y ·. 
sanciones, lo cual corresponde al legislador (Arnculo 83 ibidem),y a la 
competencia para reglamentar los usos del suelo y dictar las nor-mas 
para el control, preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico del 
municipio, que corresponde a los concejos por expresa disposici6n cons- 
titucional (Artfculo 313 numerales 7 y 9) y especfficamente al Concejo 

. del Distrito Capital, de acuerdo con el numeral 7 del Articulo 12 del 

PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL-Competencia para su reglamentaci.6n · 
I CONCEJO DISTRITAL - Competencia en materia de publicidad 
exterior visual I DECRETO DISTRITAL - Ilegalidad I VALLAS 
PUBLICIT ARIAS - Permiso para la fijaci6n 
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En el Decreto No. 016 de 12 de enero de 1994, en el cual se fijan las condicio- 
nes y requisitos que se exigen para la colocaci6n de publicidad exterior visual 
y se determina la ubicaci6n de zonas permitidas y prohibidas para tal efecto. 

c, Disposiciones violadas y concepto de la violaci6n. 

La parte actora considera que con la expedici6n del acto acusado se 
violaron los Artfculos 84, 322, 333, 334 y 338 de la Constituci6n Polftica; 
108, 110 y 188 del C6digo Nacional de Polida; 8, 12-7, 38-4, 70-5 del Decreto 
1421 de 1993; y 93-3 del C6digo de Regimen Municipal. 

Primer cargo. El Alcalde Mayor de Santafe de Bogota, D.C., carecia de 
eompetencia para expedir el acto acusado, pues de conformidad con el Artlculo 

El cludadano Jose Marfa del Castillo Abella, en ejercicio de la acci6n piiblica 
de nulidad consagrada en el Artfculo 84 del C.C.A., demand6 ante el 
Tribunal Administrative de Cundinamarca la nulidad del Decreto N° 016 
de 12 de.enero de 1994 "Por el cual se reglamenta la publicidad exterior 
visual", expedido por el Alcalde Mayor de Santafe de Bogota, D.C. 

b. El ado. acusado. 

a. El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

I. ANTECEDENTES 

. La Secci6n Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia 
para resolver el recurso de apelaci6n interpuesto por la entidad demandada 
contra la sentencia de 19 de julio de 1995, proferida por el Tribunal Admi- 
nistrativo de Cundinamarca. · 

Consejo de Estado.  Sala de lo Contencioso Administrativo.  · Secci6n 
Primera.  Santafe de Bogota, D.C., 22 veintid6sde mayo de milnovecientos 
noventa yseis (1996). 

Consejero ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Referenda: ExpedienteNo. 3506. Actor: Jose Maria del Castillo Abella. 

Decreto 1421 de 1993). La derogatoria no desvirtua la presuncion de 
legalidad que am para los ados administrativos y por ello se haga nece- 
sario un pronunciamiento de fondo para determinar la legalidad o . 
ilegalidad de los mismos, como en el caso sub judice, donde se con- 
cluye que sin lugar -a dudas el Decreto 016 de 1994, expedido por el 
Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C., es ilegal, por cuanto viol6 
el Articulo 12 numeral 7 del Decreto 1421 de 1993. 
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En consecuenda, al no existir acuerdo para reglamentar, se configura 
falta de competencia y desviaci6n de las atribuciones propias del alcalde 
lo cual se hace aiin mas protuberante en la consagraci6n de las sanciones 
previstas en los Artfculos 21, 32, 37, 45 y 52 del Decreto 016 de 1994, por 
cuanto dicho funcionario no tiene la atribuci6n de consagrar aut6noma- 
mente disposiciones de polida, facultad que se encuentra radicada en el 
Concejo Distrital. 

Frente a las artfculos 84, 322, 334, y 338 de la C:onstituci6n Polftica; 
108, 110 y 188 del C6digo Nacional de Polida; 38-4 y 70-5 del Decreto-ley 
1421 de 1993; y 93-3 del C6digo de Regimen Municipal, el actor no expresa 
€.1 concepto de violaci6n, limitandose a citarlos coma transgredidos. 

En su alegato de conclusi6n, el demandante reitera los argumentos · 
espuestos en la demanda y aftade que el Congreso expidi6 la Ley 140 de 
1994, "por lo cual se reglamenta la publicidad exteriorvisual en el territorio 

El acto acusado contiene una serie de limitaciones y restricciones para 
el ejercicio de la libre empresa y la libertad econ6rrtlca, consagrando accio- 
nes para quienes incumplan alguna de las exigencias allf contempladas. 
Lo anterior es propio de un regimen normativo y en consecuencia debi6 
ser expedido por el Concejo Distrital y no por el Alcalde Mayor. 

El furicionario al expedir el acto se apoy6 en la potestad reglamentaria, 
cuando lo cierto es que su ejercicio requiere de la existencia y vigencia de 
la norma que va a reglamentar, ya que sus objetivos, limites y alcances 
son muy preciosos, esto, es darle vida y hacer efectiva la norma que se 
pretende reglamentar. 

En el caso sub judice el Concejo Distrital no ha expedido ninguna norma 
relacionada con la publicidad exterior visual. Es tan cierto ello, que el de- 
creto acusado no cita ninguna disposici6n legal como fundamento, pues 
la misma no existe. 

. . . - --- - - 

Segundo cargo. Violaci6n del Arti'.culo 12 numeral 7 ibidem, en cuanto 
dis pone que corresponde al Concejo Distrital dictar las normas necesarias 
para garantizar la preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico, los 
recursos naturales y el medio ambiente, disposici6n que a su turno es 
desarrollo del inciso final del Artfculo 333 de la Carta Politica, que se- 
ftala que la ley delimitara el alcance de la libertad econ6mica cuando 
asf lo exijan el interes social, el ambiente y el patrimonio cultural de la 
Naci6n. 

8° del Decreto 1421 de 1993, el concejo de la ciudad es la suprema autoridad 
y sus atribuciones en materia administrativa son de caraoter normativo. 
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El Articulo 2° del mismo estatuto seftala que el Alcalde Mayor debera 
tener en cuenta que el fin principal de la polida es mantener y garantizar 
el orden publico interno previniendo y controlando las perturbaciones 
que atenten contra la seguridad, tranquilidad, salubridad, moralidad, 
ecologia y ornato publicos. 

3a. El inciso 2° del Articulo 322 de la Carta Polftica sefiala que el regimen 
politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital de Santafe de Bogota 
sera el que determinen la Constituci6n, las leyes especiales que para el efecto 
se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios, existiendo 
normatividad especial para dicha ciudad, el Decreto 1421 de 1993. 

48• El Acuerdo 18 de 1989, C6digo de Policia del Distrito Capital de 
Santafe de Bogota, en su Articulo Primero dispone que corresponde a las 
autoridades de polida garantizar la convivencia pacffica de los habitantes 
mediante la protecci6n de los derechos sociales e individuales ejercidos 
dentro del marco de las libertades individuales yen armonfa con los 
intereses generales que derivan de la vida en comunidad. 

2\ Por su parte, el Articulo 38 ibidem le asigna, a dicho funcionario, 
entre otras funciones, hacer cumplir la Constituci6n, las leyes, los decretos 
del Gobiemo Nacional y los acuerdos del Concejo Distrital; dirigir la acci6n 
administrativay asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestaci6n 
de los servicios y la construcci6n de las obras a cargo del distrito; ejercer 
la potestad reglamentaria, expidiendo los Decretos, 6rdenes y resoluciones 
necesarios para asegurar la debida ejecucion de los acuerdos; cumplir las 
demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes. 

El apoderado del Distrito Capital de Santafe de Bogota, expuso como 
razones de su defensa las siguientes (fls. 77 a 82 del Cdno. Ppal.): 

1 a. El Articulo 35 del Decreto 1421 de 1993 atribuye al alcalde, princi- 
palmente.Ias funciones de jefe de gobiemo y de la administraci6n distrital, 
lo faculta, como primera autoridad de polida de la ciudad, para .dictar 
reglamentos de conformidad con la ley y el C6digo de Polida del Distrito 
(Acuerdo 18 de 1989) y lo autoriza para utilizar los medios de polida 
necesarios para la protecci6n de los derechos y las libertades publicas, 

nacional", la cual estableci6 en su Artfculo 17 que entra a regir a partir de 
la fecha de su promulgaci6n (23 de junio de 1994) y que deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias, derogatoria que cobija el Decreto 
016 de 1994, el cual la Administraci6n Distrital ha continuado aplicando, . 
por encontrarse_ amparado por la presunci6n de legalidad. 

d. Las razones de la defensa. 
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5a, Existen otras normas tales como las Leyes 9a. de 1989 y 99 de 
1993, relativas al medio ambiente, y el Acuerdo 6 de 1990, estatuto para el 
ordenamiento ffsico del Distrito, que le dan respaldo al Decreto cuestionado. 

6a. El derecho de todos los asociados a un ambiente sano esta consti- · 
tucionalmente consagrado, debiendose respetar y hacer prevalecer por 
las autoridades de todo orden, en especial por las locales, que son las que 
comparten las necesidades con la comunidad. 

3a, El Acuerdo No 31 de 1992 "Por el cual se adopta el Plan de 
Desarrollo Econ6mico y Social y de Obras Publicas de Santafe de Bogota, 
D.C., para el periodo 1993-1995 ", en el Tftulo II se refiere a los recursos 
naturales y del medio ambiente/disponiendo en su Artfculo 73 que el De- 
partament6 Tecnico Administrativo del Medio Ambiente sera responsabie, 
entre otros, de los elementos ambientales del Distrito Capital. 

El Artfculo 81 ibidem sefi~la que corresponde al DAMA controlar la 
contaminaci6n visual, pero lo cual reglamentara y controlara el manejo 
de avisos y vallas publicitarias. 

4a, Con fundamento en la anterior normatividad foe expedido el acto 
acusado, teniendose entonces que tanto el Alcalde como los demas funcio- 
narios que lo suscribieron sf tenfan la competencia para proferir las medi- 
das en el contenidas en defensa de la contaminaci6n ambiental, dentro de 
la cual esta la contaminaci6n visual. 

El Artfculo 244 indica qu~ compete al Alcalde Mayor establecer las 
condiciones y requisitos que deben cumplir quienes soliciten permiso para 
la colocaci6n de avisos-yvallas, asi como determinar la ubicaci6n de zonas 
permitidas y prohibidas para tal efecto. 

El Artfculo 245 se define la valla publicitaria, el 246 se refiere el permi- 
so para su colocaci6n y del 247 y siguientes se desprenden las exigencias 
en cuanto a sitios donde pueden y no _funcionar esas vallas. 

De otra parte, los Articulos 226, 227 i 228 ibidem, se refieren a los 
avisos en general, su contenido, definici6n, caracteristicas, clasificaci6n y 
competencia de autoridades distritales para otorgar permisos para su 
utilizaci6n. · 

A su tumo, el Artfculo 3° ibidem prescribe que los actos que ejecuten 
las autoridades de policfa deben inspirarse en los fines expresados en los 

. Articulos anteriores sin excederlas limitaciones estaPlf;!_cida.s e11 l~_C:.Qn§9-:. 
.tuci6n, las leyes y los reglamentos en lo referente al ejercicio de los derechos 
y garantias sociales. · 
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28• Con posterioridad a la expedici6n del decreto acusado se expidi6 
la Ley 140 de 1994, "Por la cual se reglamenta la publicidad exterior visual 
en el territorio nacional", que regula la materia reglamentada por el Alcalde 
Mayor mediante el acto demandado. 

Resulta pues valido el argumento del demandante expuesto en su 
alegato de conclusion, en el sentido de que el decreto impugnado result6 
derogado. No obstante lo anterior, tal y como lo ha expuesto la jurispru- 
dencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, la norma, aun derogada, 

· conserva la presunci6n de legalidad que la ampara, mientras no exista un 
pronunciamiento del juez que sefiale que dicha presunci6n fue desvirtuada. 

Sin embargo, dicha atribuci6n desapareci6 en virtud de Iodispuesto 
en el numeral 7° del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993, que le asigna al 
concejo la funci6n de dictar las normas necesarias para garantizar la 
preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico, los recursos naturales y 
el medio ambiente, lo que implica que el citado Artfculo 244 fue derogado , . 
tacitamente y por lo tanto no podia servir como sustento pra la expedici6n - · 
del Decreto 016 de 1994. 

· Al desatar la controversia planteada, el Tribunal de primera instancia 
· declar6 la nulidad del Decreto 016 de 1994, con fundamento. en las si- 
guientes consideraciones principales (fls. 119 a 126 del Cdno Ppal.): 

18• De las normas citadas por el apoderado del Distrito Capital de 
Santafe de Bogota se observa que la que le otorga competencia al Alcalde 
Mayor para expedir un Decreto como el impugnado, es el Articulo 244 
del C6digo de Policia del Distrito Capital (Acuerdo ruimero 18 de 1989). 

Por auto de 10 de marzo de 1994 se admiti6 la demanda y se deneg6 
la suspension provisional de los efectos del acto acusado (fls. 30 a 33 del 
Cdno. PpaLr 

Por auto de 13 de diciembre de 1994 (fl. 102 del Cdno Ppal.), se corri6 
traslado a las partes y al senor Agente de Ministerio Piiblico para alegar 
de conclusion, derecho del cual hicieron uso la demandante, lademandada 
y el Agente del Ministerio Publico ( fls. 103, HO y 107 del Cdno. Ppal.). 

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el 
C.C.A., a la demanda se le di6 el tramite establecido para el proceso ordi- 
nario, dentro del cual merecen destacarse en las siguientes actuaciones: 

e. La actuaci6n surtida. 
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. 2°. Las polfticas de poblaci6n tendran en cuenta el derecho de los seres 
humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. 

En sustentaci6n del recurse de apelaci6n (fls. 6 a 13 del Cdno. No 2), el 
apoderado del Distrito Capital de Santafe de Bogota expone los mismos ar- 
gumentos de defensa contenidos en la contestaci6n de la demanda, y agrega: 

Primera: La Ley 99 de 1993 contempla, entre otros, los siguientes 
principios generales: 

1 °. El proceso de desarrollo econ6mico y social se orientara segun los 
principios contenidos en la declaraci6n de Rio de Janeiro de 1992, sobre 
medio ambiente y desarrollo . 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

4a, La publicidad exterior visual tiene que ver, de una parte, con los 
usos del suelo (numeral 7, Articulo 313 de la Carta Politica), y de otra, con 
el patrimonio ecol6gico del Municipio (numeral 9 ibidem), teniendo los 
concejos competencia para reglamentar el uso del suelo y para dictar las 
normas orden al control, preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico. 

En sfntesis, el Decreto acusado fue expedido sin competencia, vul- 
. nerando el Articulo 12 numeral 7 delDecreto 1421 de 1993, porlo cual se 
declarara su nulidad. 

3a, La Ley 140 de 1994 reafirma la competencia residual de los consejos 
en las materias de que trat.a el acto acusado, ya que dispone en su artfculo 
3o, al enunciar los lugares prohibidos para la publicidad exterior visual, 
que "Donde lo prohiban los Corttejos Municipales y Distritales conforme 
a los numerales 7' y 9° del Articulo 313 de la Contituci6n Nacional". 

Se desprende de lo anterior que la materia regulada por el Decreto 
016 de 1994 es de competencia del legislador y residualmente del Concejo 
Distrital. En consecuencia, el Alcalde Mayor no podfa reglamentar la 
publicidad exterior visual y mucho menos con el alcance que le dio el acto 
demandado, pues no solo fij6 las condiciones y requisitos exigidos para la 
colocaci6n de esa dase de publicidad y determine la ubicaci6n de las zonas 
permitidas y prohibidas para tal efecto, sino que expres6 los conceptos y 
caracterfsticas de los medios utilizados, esto es, vallas, avisos comerciales, 
pasacalles, etc., y estableci6 las sanciones a imponer a quienes contra- 
vengan dichas disposicicmes, cuestiones que comose anot6 anteriormente, 
corresponden al Concejo Distrital, de conformidad con el numeral 7 del 
Articulo 12 del Decr_etol421 de 1993. 
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Sobre el particular, debe anotarse que el Acuerdo Distrital No. 31 de 7 de 
diciembre de 1992, que adopt6 el Plan de Desarrollo Econ6mico y Social y de 
Obras Publicas del Distrito Capital para el periodo 1993-1995, en su Articulo 
81 inciso 3°revisti.6 al DAMA de facultades para ejercer el control de la conta- 
minaci6n visual y desarrollar la debida reglamentaci6n del manejo de avisos 
y vallas publicitarias que fueren instalados en el Distrito Capital. 

Corresponde entonces al DAMA, entre otras funciones, con~olar la 
contaminaci6n visual. Para dicho objeto, siendo un departamento tecnico, 
debia coordinar el desarrollo de la potestad reglamentaria en cabeza del 
Alcalde Mayor, dada la especialidad de la materia que se concreta a dictar 
normas, lineamientos a seguir y hacerlos curriplir por la ciudadania. 

Cuarto: El Tribunal de instancia consider6 que el Alcalde Mayor actu6 
sin competencia y que el acto demandado fue derogado tacitamente por 
la Ley 140 de 1994. 

Segundo: Segun el Articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el Distrito Capital, 
sus autoridades y organizaciones de toda orden y normatividad especffica' 
(dentro de la cual se encuentra el Decreto acusado) vienen a conformar 
parte del Sistema Nacional Ambiental -SINA. 

Existen normas de la citada Ley 99 que respaldan la competencia del 
alcalde para dictar el acto acusado. En efecto, el Articulo 63, en Ioreferente 
a los principios de gradaci6n normativa, de armonia regional y de rigor 
subsidiario; los Articulos 64, 65 (numeral 8) y 66, referentes a las funciones 
asignadas a los departamentos, municipios y distritos y competencias de 
los grandes centros urbanos; los Articulos 83 y 84 que determinan las atribu- 
ciones de la policia y las sanciones y las denuncias que se pueden imponer 
por violaci6n a las normas de protecci6n ambiental, lo cual corresponde al 
Alcalde Mayor como primera autoridad de policia que es del Distrito Capital. 

Tercero: Analizando las normas de la Ley 140 de 1994, se tiene que 
pese a que el decreto acusado fue expedido con anterioridad a aquella, 
este puede entenderse como una reglamentaci6n de dicha ley, conforman- 
do una normatividad unica y arm6nica. 

3°. El paisaje, por ser patrimonio cormin, debera ser protegido. 

4°. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constituci6n Politica, 
sera descentralizado, democratico y participativo. 

5°. Las instituciones ambientales del estado se estructuran teniendo 
como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su interre- 
laci6n con los procesos de planificaci6n econ6mica, social y fisica. 

EXP. 3506 



896 

A su turno, el Articulo 244 del C6digo de Policia para el Distrito Espe- 
cial de Bogota, cuya vigencia no fue objetada, dispone que compete al 
Alcalde Mayor establecer las condiciones y requisitos que deben cumplir 
quienes soliciten permiso para la colocaci6n de avisos y vallas, asi como 
determinar la ubicaci6n de zonas permitidas y prohibidas para tal efecto. 

El Articulo 35 del Decreto 1421 de1993 dispone que corresponde al 
Alcalde Mayor de Santafe de Bogota, D.C., como primer autoridad de 

· polida, de conformidad con la ley y el Codigo de Polida del Distrito, dictar 
los.reglamentos e impartir las 6rdenes, adoptar las medidas y utilizar Ios 
medios de polida necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la 
proteccion de los derechos y libertades. 

El senor Procurador Segundo Delegado ante esta Corporaci6n es par- 
tidario de que se revoque la sentencia apelada yen su lugar se denieguen 
las pretensiones de la demanda, para lo cual expuso lo siguiente: 

IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Septimo: Para poder declarar la nulidad del acto acusado tendrfan 
que dejarse previamente sin validez los artfculos 81 inciso 3° del Acuerdo 
31 de 1992, 12 del Decreto 1421 de 1993 y 63 y concordantes de la Ley 99 
de 1993. De no ser asi, no puede afirmarse que el Decreto 016 de 1994 
carece de requisites para tenerse como norma reglamentaria plenamente 
vigente, provista de constitucionalidad y legalidad para la jurisdicci6n 
del Distrito Capital. 

Segun Duguit, el reglamento es toda disposici6n de caracter general 
que emana de 6rgano distinto al parlamento. Nose entiende entonces 
c6mo podrian el Alcalde Mayor y el DAMA (Gobierno Distrital) controlar 

.. las conductas contrarias a lo dispuesto en la normatividad vigerifo,.sln ···- 
disponer de un aparato coercitivo que le permitiese juzgar y confirmar 
las violaciones del medio ambiente y a la ley. · 

Quinto: Es cierto que el Articulo 12 numeral 7 del Decreto 1421 de 
1993 le confiere al Concejo Distrital la facultad de dictar las normas para 
garantizar la preservaci6n y defensa del patrimonio ecol6gico, los recurses 
naturales y el medio ambiente, pero lo hace de una manera generica, en 
tanto que el Acuerdo 31 de 1992 facult6 al DAMA espedficamente para 
ejercer el control de la contaminaci6n visual y para reglamentar dicho 
control, soporte bajo el cual se expidi6 el Decreto 016 de 1994. 

Sexto: La potestad del Alcalde Mayor para reglamentar dicha materia 
nose derivaba solamente del Decreto 1421 de 1993, sino igualmente del 
Acuerdo 31 de 1992 y.de la Ley 99 de 1993. 
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9. Diciar las normas necesarias para el control, la preservaci6n y defensa 
del patrimonio ecol6gico y cultural del municipio ... ". 

( .. .) 
7. Reglamentar las usos del suelo 

( ... ) 
"Articulo 313. Corresponde a las concejos: 

El Articulo 313 de la Carta Polftica sefiala, entre otras funciones de 
los concejos, las siguientes: 

Lo aquf a 'detertminar es si el Alcalde Mayor del Distrito Capital de 
Santafe de Bogota tenia la competencia para expedir el acto acusado, · el 
cual fija las condiciones y requisitos que se exigen para la colocaci6n de la 
publicidad exterior visual y determina la ubicaci6n de zonas permitidas y 
prohibidas para tal efecto. · 

Como bien lo afirma la entidad demandada, el Artfculo 322 de la 
Constituci6n Politica establece que el regimen politico, fiscal y administra- 
tivo para el Distrito Capital de Santafe de Bogota, sera el que determinen 
la Constituci6n, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las 
disposiciones vigentes para los municipios. 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

Ademas al no existir un C6digo de Policia actualizado se imponfa su 
aplicaci6n, tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional respecto de 
la legislaci6n preexistente (ver Sentencia C-14 de 1993). 

Ahora bien, si el C6digo de Policiano estaba actualizado conforme a 
la nueva legislaci6n, ello no es causal de inaplicabilidad por dos razones 
especiales: de una parte porque el orden vulnerado no se restablece con la 
derogatoria tacita de un acto, si no mediante decision de un juez que lo 
anule, y de otra, porque la Ley 140 de 1994 a la cual se refiere el fallo ape- 
lado, tiene efectos hacia el futuro. 

Por su parte, Ios Articulos 245 a 254 ibidem definen el concepto de 
valla publicitaria y sefialan los sitios prohibidos para su colocaci6n. En 
consecuencia, debe decirse que como el citado c6digo estaba vigente para 
la fecha de expedici6n del acto acusado, el Alcalde Mayor sf tenia la com- 
petencia para expedirlo. 
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Respecto del Artfculo 38 debe decirse que en efecto _le atribuye al ci- 
tado funcionario la potestad reglamentaria, sin que ello implique que en 
el ejercicio de dicha facultad el mismo no deba ceftirse a las competencias 
delimitadas para cada una de las diferentes autoridades en la Constituci6n 
y demas normas legales. En el caso en comento, en materia de publicidad 
exterior visual la reglamentacion corresponde al concejo distrital, raz6n 
por la cual el Alcalde Mayor no podfa expedir el Decreto 016 de 1994. 

El anterior argumento no es de recibo para la Sala, pues dicho Artfculo 
35 establece para el Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santafe de Bogota 
la obligaci6n de sujetarse a lo dispuesto en la Constituci6n yen la ley, y 
como se expondra mas adelante, de conformidad con una y otra (la Carta 
Politica y el Decreto 1421 de 1993), la reglamentaci6n objeto del acto 
acusado es competenda del Concejo Distrital. 

· El recurrente seftala que los Articulos 35 y 38 del Decreto 1421 de 
1993 son fundamento del acto acusado, ya que el primero faculta el Alcalde 
Mayor para dictar reglamentos de conformidad con la ley y el C6digo de 
Policfa del Distrito y, por ello, con base en el Acuerdo 18 de 1989, entre 
otras normas, el funcionario en cuesti6n podfa expedir el acto acusado; y 
el segundo, lo faculta para ejercer la potestad reglamentaria expidiendo 
Decretos, 6rdenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida ejecu- 
ci6n de los acuerdos. 

. . Finalmente, en su Artfculo 180, respecto de su vigencia y derogatoria, 
seftala que rige a partir de la fecha de su publicaci6n y deroga las dispo- 
siciones que le sean coritrarias. 

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservaci6n y defensa 
del patrimonio ecol6gico, los recursos naturales y el media ambiente". 

"! ) . ... 
Pot su parte, el Artfculo 12 ibidem, dispone: 

"Articulo 8°. Funciones generales. El consejo es la suprema autoridad 
del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son 
de cardcter normativo. Tambien. le corresponde vigilar y controlar la 
gesti6n que cumplan las autoridades distritales".  

A su vez, el Decreto de, 21 de julio de 1993 "por el cual se dicta el re- 
gimen especial para el Distrito Capital de Santafe de Bogota", estatuto 
que conforma la normatividad especial a la cual se refiere el Artfculo 322 

- de la Eonstituci6n Polftica, respecto del concejo prescriber - · ··- -------------------·----·- 
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En efecto, si bien es cierto que el C6digo de Policia del Distrito (Acuer- 
do 18 de 1989) prescribe en su Articulo 244 que compete al Alcalde Mayor 
establecer las condiciones y requisitos que deben cumplir quienes soliciten 
permiso para colocar vallas, al igual que determinar la ubicaci6n de zonas 
prohibidas y permitidas para tal efecto, no lo es menos que en la medida 
en que el Decreto 1421 de 1993 es la normatividad especial para el Distrito 
Capital de Santafe de Bogota, las normas de aquel y cualesquiera otras 
que contravengan este ultimo, se entienden derogadas tacitamente. 

En consecuencia, la norma que facultaba el Alcalde Mayor del Distrito 
Capital de Santafe de Bogota (Articulo 244 del Acuerdo 18 de 1989}, se 
entiende derogada por el Dcreto 1421 de 1993, Articulo 12 numeral 7, que 
expresamente le asigna como funci6n al concejo la de "dictar las normas 
necesarias para garantizar la preservaci6n y defensa del patrimonio eco- 
16gico, los recursos naturales y el medio ambiente ... ". 

Procede entonces la Sala al estudio de las demas normas que el recu- 
rrente considera soporte del acto acuerdo: 

Prenie al primero y segundo cargos: Considera el apelante que el acto 
demandado tiene tambien fu:ndamento en la Ley 99 de 1993, "por la cual 
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Ptiblico 
de encargado la gesti6n y conservaci6n del medio ambiente y los recursos 
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, 
y se dictan otras disposiciones", remitiendose a los Artfculos 1 °, el cual 
con-sagra los principios generales en materia ambiental; 4°, que define el 
Sistema Ambiental Nacional, SINA y sefiala la jerarquia dentro del mismo; 
63, que establece que las funciones de las entidades territoriales en materia 
ambiental se sujetaran a los principios de armonfa regional, gradaci6n 
normativa y rigor subsidiarios; 65, que sefiala las funciones de los muni- 
cipios y distritos; 66, que se refiere a las competencias de los grandes centros 
urbanos; y 83 y 84, que establecen las atribuciones policia de las autoridades 
ambientales en materia de sanciones y denuncias. 

Estima la Sala que el articulado anterior, lejos de otorgarle competen- 
cia al Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santafe de Bogota para expedir 
el acto demandado, lo que hace es confirmar su ilegalidad. 

En efecto, todas las normas anteriores consagran que las competencias 
atribuidas a cada una de las autoridades ambientales deben respetar la je- 
rarqufa de las normas y especialmente, en lo que respecta a las atribuciones 
de polida del Articulo 83 dispone queen otros " .. .los distritos con regimen 
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de los demas auto- 
ridades competentes, de funciones policivas para la imposici6n y ejecuci6n 
de las medidas de policia, multas y sanciones establecidos por la ley, que 
sean aplicables segun el caso". 

EXP. 3506 



900 

Las anteriores apreciaciones no son compartidas por esta Corporacion, 
por las siguientes razones. · 

I". La sentencia de la Corte Constitucional No~ C-14 de 21 de enero 
de 1993, Magistrado Ponente: doctor Ciro Angarita Bar6n,a que se refiere el 
Ministerio Piiblico, sostuvo: 

A este · respecto; la Sala considera oportuno prominciarse frente lo 
afirmado por el senor Procurador Delegado ante esta Corporaci6n en su 
vista defondo, quien considera que el Alcalde era competente para expedir 
el.acto demandado, de una parte, porque el C6digo de Policia del distrito 
si bien no estaba actualizado, ello no impedfasu impidia (afirmacion que 
sustenta con una sentencia de la Corte Constitucional), y de otra, porque 
la Ley 140 de 1994 tiene efectos hacia el futuro. 

. . . No obstante lo anterior, tal y como lo afirma el a Cfito, Iiderogafoiia 
de una norma se sustrae al juzgador de efectuar un pronunciamiento · de 
fondo, ya que el acto, aun derogado, conserva la presunci6n de legalidad. 

Al respecto, la Sala se encuentra queen efecto se tiene queel Decreto 
demandado sf fue derogado por la citada ley, en la medida en que esta dis- 
pone expresamente en su Articulo 3°, que "podra colocarse Publicidad Exte- 
rior Visual en todos los lugares del territorio nacional, salvo enlos siguientes: 
( ... ) c. Dondelo prohiban los Concejos Municipales y Distritales conforme a 
los numerales 7 y 9 del Articulo 313 de la Constituci6n Nacional.;" 

El fallador de primera instancia consider6 que la Ley 140 de 1994 
"por la cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el territorio na- 
cional", derog6 el acto demandado. 

Por lo anterior, los cargos son desestimados. 

Frente al tercer cargo: El recurrente afirma que el Decreto 016 de 1996 y 
la Ley 140 de 1994 conforman una normatividad tinica y arm6nica. 

Es muy distinta la competencia para la imposici6n y ejecuci6n de las 
medidas de policia, multas y sanciones para quienes incumplan las normas 
en materia ambiental (Articulo 83 de la Ley 99 de 1993), a la competencia 

·· para establecer dichas multas y sanciones, Iocual corresponde al legislador 
(Articulo 83 ibidem), y la competencia para reglamentar los usos delsuelo 
y dictar las normas para el control, preservaci6n y defensa del patrimonio 
ecologico del municipio, que corresponde a los concejos por expresa dispo- 
sici6n constitucional (Articulo 313 numerales 7. y 9) y especfficamente al 
Consejo del Distrito Capital, de acuerdo con el numeral 7 del Articulo 12 
del Decreto 1421 de 1993. · 
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2a. Como bien lo afirma el senor Agente del Ministerio Publico, las 
leyes operan hacia el futuro, pero ello no es motivo para afirmar que.por 
tal raz6n el acto no puede ser derogado, pues es apenas obvio que una 
norma solamente puede ser derogada por una disposici6n expedida con 
posterioridad, como es en el caso del Articulo 244 del Acuerdo 18 de 1989 
(C6digo de Policia del Distrito) que fue derogado por el Articulo 12 nume- 
ral 7 del Decreto 1421 de 1993, como ya qued6 expresado. 

En consecuencia, como una cosa es la derogatoria, la cual se predicaria 
del Decreto 016 de 1994, porparte de la Ley 140 de 1994, yotra la ilegalidad, 
se tiene que independientemente de dicha derogatoria, el acto admi- 
nistrativo acusado es ilegal por violaci6n al Articulo 12 numeral 7 del 
Decreto 1421 de 1993, en cuanto este.otorga al Concejo Distrital de Santafe 
de Bogota y no al Alcalde Mayor, la facultad de reglamentar la materia 
~~~mi~. . . 

Toda lo anterior supone un andlisis de profundidad realizado par el 
. juez competente, quien serd, en ultimas, el llamado a determinar lanaiu 

raleza y el alcance de la contradicci6n". 

De lo transcrito se desprende que si bien es cierto no toda la legislaci6n 
preexistente a la nueva Constituci6n Politica puede entenderse derogada, 
no lo es menos que en la medida en que una y otra sean manifiestamente 
incompatibles, la primera debera entenderse necesariamente desaparecida 
del ordenamiento juridico, como acontece en el caso sub examine, respec- 
to del Articulo'244 del C6digo de Policia del Distrito (Acuerdo 18 de 1989), 
que atribuia al Alcalde Mayor facultad de establecer condiciones y requi- 
sitos que deben cumplir quienes soliciten permiso para la colocaci6n de 
avisos y vallas y determinar las zonas permitidas y prohibidas para tal 
efecto, pues, se reitera, tantola Constituci6n como el Decreto 1421 de 1993, 
atribuyeron dicha funci6n al concejo, 

... La diferencia entre la nueva Constituci6n y la ley preexistente debe lle 
garal nivel de una incompatibilidad real, de una contradicci6n manifiesta 
e insuperable entre las contenidos de las proposiciones de la Carta con las 
de la ley preexistente. Par tanto, no basta una simple diferencia ... 

" ... Pero con respecto a la legislaci6n preexistente las exigencias del 
principio de seguridad juridica y certidumbre se satisfacen de una 
manera diversa. En ejecta, la regla.dominante en este nt;tevo universo 
normativo reconoce que el Transite constitucional no conlleva necesaria 
mente la derogaci6n de todas las normas expedidas duranie la vigencia 
de laConstituci6n derogada. Par tanto, la legislaci6n preexistente conser 
va toda su vigencia en la medida en que la nueva Constituci6n no esia 
blezca reglas diferentes . 
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Por lo anterior, el cargo no prospera. 

Frente al cuarto y quinio cargo: El recurrente expresa que el Acuerdo 
031 de 1992, "Por medio del cual se adopt6 el Plan de Desarrollo Econ6- 
mico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santafe de Bogota 
para el penodo de 1993".' 1995", en su Artfculo 81 numeral 3 facult6 al Depar- 
tamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, para controlar la 
contaminaci6n visual, pudiendo este reglamentar y controlar el manejo, 
de avisos y vallas publicitarias. 

Sohre el particular, observa la Sala que dicho acuerdo fue expedido 
con autoridad a la expedici6n de la Ley 140 de 1994 y del Decreto 1421 de 
1993, y tanto la una como el otro (Articulo 3° literal c) y Articulo 12 numeral 
7, respectivamente), disponen que corresponde a los concejos sefialar los 
lugares de ubicaci6n donde no podra colocarse publicidad exterior visual 
de conformidad con los numerales 7 y 9 del Articulo 313 de la Constituci6n 
Politica, y dictar las normas necesarias para garantizar la preservaci6n Y: de- 
fensa del patrimonio ecol6gico, los recursos naturales y delmedio ambiente. 

Lo anterior lleva a la Sala a concluirque el inciso 3° del Artfculo 81 
del citado acuerdo, en cuanto facult6 al DAMA para reglamentar el manejd 
de avisos y vallas publicitarias, se entiende derogado tanto por el estatuto 
contentivo al Regimen Especial para el Distrito Capital de Santafe de Bo- 
gota, como por la ley que reglament6 la publicidad exterior visual en el 
territorio nacional, pues si bien el Acuerdo 31 fue expedido por el Concejo, 
las normas superiores arriba comentadas en parte alguna confieren a dicha 
corporaci6n la facultad de delegar en el citado departamento administrati- 
vo, la reglamentacion a que se contrae el acto acusado. , 

Lo expuesto lleva a desestimar el cargo. 

Frente al sexto cargo: Sostiene el apelante que la faculfad del Alcalde 
Mayor se derivaba no solamente del Decreto 1421 de 1993, sino del Acuerdo 
031 de 1982 y de la Ley 99 de 1993, argumentos que ya fueron analizados 
y desestimados, raz6n por la. cual el cargo no prospera. . 

Frente al septimo cargo: El apoderado de la demandada afirma que ' 
poder declarar la nulidad del acto acusado deben dejarse previamente sin 

Cuesti6n distinta, se reitera, es que la derogatoria no desvirtiie la 
presunci6n de legalidad que ampara los actos administrativos y que por 
ello se haga necesario un pronunciamiento de fondo para determinar la 
Iegalidado··negalidad-deTo_s_mfsriios~-coino~enercascrsii.vJudice;aonde se 
concluye que sin lugar a dudas el Decreto 016 de 1994 expedido por el Al- 
calde Mayor de Santafe de Bogota, D.C., es ilegal, por cuanto viol6 el 
Articulo 12 numeral 7 del Decreto 1421 de 1993. 
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En sintesis, estima la Sala que ninguna de las normas que el recurrente 
considera como fundamento del acto acusado pueden considerarse asf 
(Articulos 12, 35 y 38 del Decreto 1421 de 1993; 63 y concordantes de la 
Ley 99 de 1993; Ley 140 de 1994; Acuerdo 19 de 1989; y Articulo 81 inciso 
3° del Acuerdo 31 de 1992), raz6n por la cual la sentencia apelada sera 
confirmada en la parte resolutiva de esta providencia. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, ofdo previamente el concepto del Minis- 

En consecuencia, el cargo no prospera. 

En consecuencia, como una cosa es la derogatoria .de una norma, 
para el caso en comento la del Articulo 81 inciso 3° del Acuerdo 31 de 
1992, la cual no conlleva la perdida de la presunci6n de legalidad que am- 
para a acto todo administrativo, y otra muy distinta su declaratoria de 
nulidad, lo cual seria eventualmente objeto de otra acci6n de nulidad y 
no de la que ocupa a la Sala, esta Corporaci6n reitera que debiendo enten- · 
derse derogado el Artfculo 81 inciso 3° del mencionado acuerdo, mal podfa 
servir de fundamento para la expedici6n del acto demandado. 

Frente al Arti'.culo 12 del estatuto contentivo del regimen especial 
del Distrito Capital de Santafe. de Bogota, se tiene que dicha norma, 
como qued6 visto, precisamente otorga competencia al concejo distrital 
para reglamentar la materia objeto del acto acusado, y en cuanto a los 
Artfculos 63 y concordantes de la Ley 99 de 1993, los mismos expresan 
claramente que las competencias en materia de medio ambiente deben 
ser respetadas, al igual que el prindpio de la gradaci6n normativa, 
luego son las normas arriba citadas las que permiten concluir sin lugar 
a dudas que el Alcalde Mayor careda de competencia para expedir el 
Decreto 016 de 1994. 

Como ya se expreso anteriormente, la Sala estima que el Artfculo 81 
inciso 3° del Acuerdo 31 de 1992, en cuanto facult6 al DAMA para reglamen- 
tar el manejo de avisos y vallas publicitarias, deben ei'l.tenderse derogado 
por el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 140 de 1994. 

Al respecto, la Sala observa que el recurrente no explica en que sentido 
debe entenderse "dejar sin validez ... ", entre otros, el Artfculo 81 inciso 3° 
delAcuerdo 31 de 1992, interpretando esta Corporaci6n que respecto del 
mismo se refiere a que en tanto no se declare su nulidad, no puede dejar. 
de ser considerado como fundamento del acto acusado. 

validez los Artfculos 81 inciso 3° del Acuerdo 31 de 1992, 12 del Decreto 
1421 de.1993 y 63 y concordantes de la Ley 99 de 1993. ' 

EXP.3506 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa,; 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel Urueta Ayola. 

I 

Segundo. Enfirme esta providencia, devuelvase el expediente al tribu- 
nal de origen, previas las anotaciones de rigor. 

C6piese, notiffquese, comunfquese, publiquese y cumplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y 
aprobada por la Sala en una .sesion defechaveintidos (22) de mayo de mil 
novecientos noventa y seis (1996). 

Primero. CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelaci6n, proferida 
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el diecinueve "(19) de 
julio de mil novecientos noventa y cinco (1995). \ 

FALLA:- -- ---- 

terio Publico y en desacuerdo con el, administrando justicia en nombre de 
la Republica de Colombia y por autoridad de.la ley, 

SECCION PRIMERA 
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Dora Marino Florez, en ejercicio de la acci6n consagrada en el Articulo 
84 del C.C.A., solicita que se decrete la nulidad del dictamen proferido 
por el senor Presidente de la Republica mediante oficio N° 583 del pasado 
24 de enero, por el cual se interpreta la Ley 142 de 1994 en materia de 
distribuci6n de gas propano en cilindros y tanques estacionarios y deslinda 
las competencias de regulaci6n, control, vigilancia y sanciones. 

Referenda: Expediente No. 3760. Adora: Dora MarifioFlorez .. 

Consejero Ponente: Doctor Manuel S. Urueta Ayola. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., veintid6s (22) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

De acuerdo con las normas del tftulo V de la Ley 142 de 1994, 
Articulos 62 a 85, el Ministro de Minas y Energia, la Comisi6n de 
Regulaci6n de Energia y Gas Combustible. y la Superintendencia 
de Servicios Piiblicos Domiciliarios, tienen funciones reguladoras 
y de control en el campo del gas combustible, por lo que en las 
relaciones entre dichos organismos pueden presentarse conflictos 
en el cumplimiento de sus funciones. Es necesario entonces deter- 
minar el alcance de la competencia que se le asigna al Presidente de 
la Republica para resolver los conflictos "en cuanto al repartointerno 
de funciones", lo que puede lograrse solamente a traves de un 
estudio sistematico de la normatividad a que se ha hecho refe-rencia. 
Despues de dicho analisis, se podra establecer la legalidad del acto 
acusado. 

DISTRIBUCION DE GAS PROPANO - Naturaleza I SERVICIO 
PUBLICO DE DISTRIBUCION DE GAS - Conflicto de competencias 
I LEY DE SERVICIOS PUBLICOS - Interpretaci6n I CONFLICTO DE 
COMPETENCIAS - Regtilaci6n y control de gas combustible . 
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4. Articulo 237 numeral 3 de la Constituci6n Poli'.tica, "al expedir un 
dictamen con motive de la diversidad de interpretaciones respecto de la 
aplicacion de la Ley 142 de 1994 en lo atinente a la distribuci6n_de gas 
propane en innumerables cilindros (G.L.P); el Presidentede la Repiiblica 
esta actuando como 6rgano consultive en asuntos generales de 
administraci6n, facultades radicadas por la Carta en cabeza del Consejo 
de Estado, violando asf la norma transcrita". 

3. El Artfculo 115 de la Constituci6n Polftica, por cuanto el oficio 583 
se produjo sin la firma del Ministro competente, que es el Minas y Energia, 
la que era indispensable para que el dictamen emitido adquiera valor o 
fuerza. 

2. Artfculo 150 numeral 1 de la Constituci6n Polftica, ya que "por 
excepci6n y s6lo en ejer cicio de facultades extraordinarias y pro tempore, 
podria el Gobiemo, el cual esta comprendido por el Presidente de la Repu- 
blica y el Ministro def ramo, ejercer esta funcionpor media dedecretos le- 
yes ysolamente cuando se trate de materias reservadas por la Constituci6n 
a la regulaci6n del Legislador. En otras palabras, esta competencia asf en- 
tendida consistente en 'interpretar la ley', se encuentra por expresa dispo- _ 
sici6n 'del Artfculo 150 ordinal 1, radicada en el Congreso de la Republica 
y se realiza mediante otra 'ley' denominada 'ley interpretativa', la cual 
contiene una dclaraci6n del sentido de una ley que se presta a dudas. Por 
una ficci6n legal se supone que la ley interpretativa forma un solo cuerpo 
con la ley que interpreta o se entiende incorporada a esta". 

'/ 
1. Articulo 83 de la Ley 142 de 1994, pues el Presidente de la Republica 

interpret6 el sentido y alcance de todaesta ley sin tener encuenta la con- 
dici6n establecida en el sentido de que la interpretaci6n debe producirse 
" ... en cuanto al reparto .de funciones intemo ... ", para " ... solucionar aque- 
llos conflictos que puedan generarse entre las funciones de regulaci6n y 
control... que Ies corresponde a los distintos organismos del Estado a los 
que la Ley 142 de 1994 ha otorgado competencias". · 

Segun el actor se violaron de manera flagrante las siguientes dis- 
posiciones. 

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL. 

- Como la demanda reune Ios requisitos-formales-exigidos enlos .ar- 
tfculos 137 y siguientes del C.C.A., la Sala habra de admitirla en la parte 
resolutiva de este·provefdo. , 

ADMISION DE LA DEMANDA 

SECCION PRIMERA 
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3. En cuanto al quebranto ostensible del Articulo 115 de la Cons- 
titucion, tampoco se observa este al primer golpe de vista, ya que si bien 
es cierto de que conformidad con este precepto ningun acto del Presidente 
tendra valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por 
el Ministerio del ramo respectivo o por el director del Departamento Admi- 
nistrativo correspondiente, tambien lo es que sefiala algunas salvedades, 
entre las cuales figuran aquellos ados que se expiden por el Presidente 
como suprema autoridad administrativa; por lo que es necesario dilucidar, 

2. El ordinal primero del Articulo 150 de la Constitucion Politica, 
que segun el actor se quebrant6 de manera manifiesta, se refiere a la funci6n 
del congreso de interpretar, por medio de leyes, otras leyes ya existentes. 

Y en vista de que en el sub examine la interpretacion efectuada por el 
senor Presidente de la Republica se basa en la prevision que contiene al 
citado Articulo 83 Ley 142 de 1994, en principio nose aprecia la violacion 
ostensible que se alega. Para concluir si hubo, o no, infracciondel mandato 
constitucional serfa menester hacer un estudio de fondo, confrontando la 
prevision delArticulo 150, 1 con la facultad concreta que el legislador otorgo 
al Presidente para resolver conflictos entre funciones de regulacion y control. 

1. No aprecia la Sala, prirna Jacie, la violacion del Articulo 83 de la Ley 
142 de 1994, como lo sostierie el demandante. En efecto, si bien es cierto que 
en el encabezamiento del concepto acusado se traen a cuento varias disposi- 
ciones de ella (articulos 1°; 14, 21 y 22) las que relacionan con la 367 de la 
Constitucion Polftica y el numeral 4 del Articulo 13 de la Ley 223 de 1995, no 
es menos evidente que tal cosa se hace con el proposito de tomar elementos 
de juicio que permitan concluir " ... que la distribucion de gas propano (G.L.P.) 
mediante el uso de cilindros y de tanques estacionarios, es un servicio publico 
domiciliario, regulado por la citada ley"; conclusion esta que se toma a su 
vez como base para inferir su aplicabilidad a tal tipo de distribucion de gas y, 
por tanto.para dictaminar que es lo que compete a la Comision de Regulacion 
de Energia y Gas, al Ministerio de Minas y Energfay la Superintendencia de 
ServiciosPublicos: aspecto que constituye el tema principal del concepto. 

Si la competencia, entendida en un sentido lato, no es si no la forma en 
que se encuentran distribuidas las funciones o asuntos de que conoce cada 
oficina o entidad administrativa, lo que se desprende del dictamen acusado · 
es que la interpretacion de.las normas de la Ley 142 de 1994 queen else ha- · 
ce, concierne "al reparto de funciones interno" a que se refiere el Artfculo 
83 de este ordenamiento; por lo que la omision de que esta parte de la nor- 
ma se cometio en el referido dictamen al transcribirla y que sefiala el actor 
en su solicitud, no tiene, en principio la transcendencia que este quiere darle. 

SE CONSIDERA 

EXP. 3760 
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a. Tienese como parte demandante a la ciudadana Dora Marino Florez. 

b. Tienese como parte demandada a la Naci6n-Departamento Admi- 
nistrativo dela Presidencia de la Republica, 

. c. Notifiquese personalmente esta providencia, con entrega de copias 
de la demanda y sus anexos, al jefe del Departamento Administrativo de 
la Presidencia de la Republica, · 

En consecuencia, se dispone: 

1. Admitir la demanda presentada por la dudadanaDora Marino Florez .. 

RESUELVE: 

4. Sohre el posible quebranto del Artfculo 237 numeral 3°, de la Cons- 
titud6n Politica, cabe sefialar que esta norma atribuye al Consejo de Estado 
la funci6n de "actuar como cuerpo supremo consultive del Gobierno en 
asuntos de administrad6n ... "', mientras que el dictamen acusado nose 
presenta, de acuerdo con lo que se aprecia de inmediato, sino como un 
mecanismo, sefialado por el legislador, para resolver dificultades o 
conflictos "en cuanto al reparto de funciones interno", raz6n por la cual, 
prima facie, no se observa ninguna violacion evidente, sin que ello obste 
para que se profundice sobre el particular en el correspondiente fallo, 

5. En fin, de acuerdo con las normas del titulo y de la Ley 142 de 1994, 
Articulos 62 a 85, el Ministro de Minas y Energia, la·comisi6n de Regulacion 
de Energia y Gas Combustible, y la Superintendencia de Servicios Ptiblicos 
Domiciliarios, tienen funciones reguladoras y de control en el campo del 
gas combustibale, por lo queen las relaciones entre dichos organismos pue- 
den presentarce conflictos en el cumplimiento de sus funciones, Es necesario 
entonces determinar el alcance de .la competencia que se le asigne · al 
Presidente de la Republica para resolver los conflictos "en cuanto al reparto 
interno de fundones", lo que puede lograrse solamente a traves de un es- ' 
tudio sistematico de la normatividad a que se ha hecho referenda. Despues 
de dicho analisis, se podra establecer la legalidad del acto acusado. 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contendoso Adminis- 
trativo, Secd6n Primera. 

cosa que no puede hacerse en esta etapa procesal sino en el fallo con que 
se resuelva la demanda, si el dictamen acusado encuadra, o no, dentro de 
e~ta ultima categorfa. Ad.errl,as,_l_c1._fa<:ultctc:l de cl,ictc1.gtlpa_r ~~Je .~9Dfi.~~Jcl 
Ley 142 de 1994 al Presidente de la Republica exclusivamente, hecho este 
que, por lo menos en principio, no hace ver la necesidad de que el Ministro 
del ramo suscriba tambien el acto. 

SECCION PRIMERA 
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Ernesto Ra.fel Ariza Mufioz, Presidente: Juan AlbertoPolo Figueroa, Libardo 
Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta. Ayola. · 

Se deja constancia que la anterior providencia fue lefda, discutida y 
aprobada por la Sala en su sesi6n de fecha veintid6s (22) de mayo de mil 
novecientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notiffquese, y ciimplase. 

2°. Deniegase lasuspension provisional pedida en la demanda. 

g. Deposite la demandante la suma de cinco mil pesos ($5.000,oo) 
dentro del termino de ocho (8) dias, para gastos del proceso. 

h. Solidtese a la Secretaria del Departamento Adrninistrativo de la 
Presidencia de la Republica el envio de los antecedentes administrativos 
del acto acusado. · - 

e. Notiffquese personalmente esta providencia al senor Procurador 
Delegado en lo Contencioso ante esta Corporaci6n, con entrega de copias 
de la demanda y sus anexos. 

f. Notiffquese personalmente, en calidad terceros, al Ministrode Minas 
y Energia y al Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios. 

d. Ffjese en el negocio en lista por el termino legal para efectos de que 
la demanda pueda contestar la demanda, proponer excepciones y solicitar 
la practica de pruebas, y el demandante, si lo tiene a bien, haga uso de la 
facultad que le concede el Articulo 208 del CC.A. 

EXP. 3760 
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Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Referenda: Expediente No. 3663. Actores: Gabriel Antonio Mejia 
Arango y otro, Autoridades Nacionales. 

BIEN MOSTRENCO - Denuncia I CALIDAD DE DENUNCIANTE 
DEBIEN MOSTRENCO- Improcedencia/ SENTENCIA DE NULIDAD 
- Efectos I BIEN MOSTRENCO - Recaudo del IV A 

Una cosa es no reconocer la calidad de denunciante, lo cual en el 
presente caso ocurri6 por existir una denuncia previa a la- de los 
adores,· y otra muy distinta a la declaratoria de bien mostrenco, 
cuesti6n esta tiltima que corresponde a la jurisdicci6n civil ordinaria. 
En efedo, si bien es cierto quela decisi6n del Consejo de Estado se 
profiri6 el 29 de enero de 1993 y que su ejecutoria se produjo el 20 
de febrero del mismo a:ii.o, no lo es menos que ello para nada impedia 
denunciar en cualquier momento como bienes mostrencos los 
dineros recaudados a partir del 1 °.de julio de 1992 por concepto del 
IV A sobre nuevos servicios creados por la Ley 6a. de 1992, ya que, 
comobien lo afirman los ados demandados y el a quo, dicha provi- 
dencia es solamente un elem en to de juicio 'para ser tenido en cuenta . 
por el juez civil ante quien se proponga el proceso para la decla-ratoria 
de bien inostrenco, sin que sea en manera alguna el fallo del Consejo 
de Estado tantas veces referido, el que otorga la calidad de mostrencos 
a los citados bienes. Debe observarse, frente a los efedos en el tiempo 
de la declaratoria de nulidad de los apartes de los articulos 1° 2° del 
Decreto 1107 de 1992, contenida en la sentencia de 29 de enero de . 
1993 de la Secci6n Cuarta del Consejo de Estado, que dicha declaratoria 
produce efedos erga omnes, los cuales se retrotraen al momento de 
expedici6n de la norma demandada, esto es, a 2 de julio de 1992, sin 
que sea de recibo lo expuesto por los adores, en el sentido a que estos 
producen efedos s6lo en materia tributaria. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., seis (6) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · 
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Como quiera que con anterioridad al 1°de marzo de 1993, otros par- · 
ticulares ya habian presentado denuncia sobre dichos bienes, el Instituto 

Mediante el Decreto No. 1107 de 2 de julio de 1992, el Presidente de 
la Republics reglament6 parcialmente la Ley 68 de 1992, yen sus Artfculos 
1 ° y 3° dispuso, respectivamente: "De conformidad con la Ley 6a de 1992, 
a partir del l° de julio de 1992 .... son responsables del impuesto sobre las 
ventas ..... quienes presten los servicios diferentes a los exceptuados en el 
Artfculo 476 del Estatuto Tributario ... ", y que "A partir del 1°de julio de 
1992 y hasta el 31 de diciembre del mismo a:fio, de conformidad con lo 
dispuesto en el Artfculo 25 de la Ley 6a. de 1992, .. .la tarifa del impuesto 
sobre las ventas para los servicios sera del 12 por ciento (12%)". 

En sentencia del 29 de enero de 1993, la Secci6n Cuarta del Consejo 
de Estado declar6 la nulidad de las expresiones "A partir del 1 °de julio 
de 1992", contenidas en los articulos 1° y 3° del Decreto reglamentario 
1107 de 1992, por cuanto dicho decreto anticip6 la aplicaci6n de la Ley 6a 
de 199~, cuando expresamente el Articulo 5° habfa sefialado su aplicaci6n 
a partir del 1° de enero de 1993. , . 

Con fecha 1 ° de marzo de 1993, los demandantes presentaron ante el 
Insti.tuto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Cali, la denuncia, como 
bienes mostrencos, de los dineros recaudados entre el 1 °de julio y el 4 de sep- 
tiembre de 1992 por la Unidad Administrativa Especial-Direcci6n de Impues- 
tos y Aduanas Nacionales, la cual esti.maron en una suma superior a los Diez 
Mil Millones de Pesos ($10.000.000.000) considerando que solo a partir de la 
fecha de ejecutoria (20 de febrero de 1993) de la sentencia del Consejo de Esta- 
do de 29 de enero de 1993, tales dineros adquirieron la calidad de mostrencos. 

· Mediante el Artfculo 19 de la Ley 6a. de 30 de junio de 1992, se 
modific6 el Estatuto Tributario, se unific6 la tarifa del impuesto sobre las 
ventas para bienes y servicios, y se estableci6 la sujeci6n al gravamen de 
todos los servicios con excepci6n de los expresamente excluidos por el 
Artfculo 476. En el Paragrafo 5 del Artfculo 471 del Estatuto Tributario, · 
tal como qued6 modificado por la norma prementada, se estableci6 que 
"el presente artfculo rige a partir del 1° de enero de 1993". 

1. Los hechos. 

I. ANTECEDENTES 

Decide la Sala en relaci6n con el recurso de apelaci6n interpuesto por 
la parte actora contra la sentencia de 1° de noviembre de 1995, proferida 
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, mediante la cual 
deneg6 las pretensiones de la demanda. 

EXP. 3663 
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2.6. Nulidad de toda la actuaci6n cumplida por el I.C.B.F., que tenga 
relaci6n directa o indirecta con el desconocimiento que dicha entidad haya 
hecho de los derechos de los demandantes como los primeros denunciantes 
de los aludidos bienes, mostrencos. · 

2.5. Nulidad de todalaactuacion cumplida porel I.C.B.F., de Santafe 
de Bogota, relativa a la posible celebraci6n del contrato administrati- 
vo para adelantar la declaratoria judicial, como bienes mostrencos, de 
los denunciados por el senor Marco Tulia Cintura Arevalo el 15 de julio 
de 1992. · · 

2.3. Nulidad de la resoluci6n No. 3027de 29 de diciembre de 1993, 
expedida por la SubdirectoraJuridica del I.C.B.F., por medio de la cual se 
desat6 el recurso de apelaci6n interpuesto en contra de la Resolucion No. 
4069 de 22 de julio de 1993. · · 

· 2.4. Nulidad de IaResolucion No. 0319 de 26 de enero de 1994, ppr 
medio de la cual se aclar6 el Articulo · 1 °de la Resoluci6n No. 3027 de 29 
de diciembre de 1993, expedida por la funcionaria citada el numeral 
anterior. 

2.2 Nulidad de fa Resoluci6n No. 5917 de 26 de octubre de 1993, por 
medio de la cual resolvi6 el recurso de reposici6n interpuesto contra la 
resoluci6n enunciada en el numeral anterior, que la confirma, y concede 
el recurse de apelacion. . . . . .. . . . · · 

2.1. Nulidad de la Resoluci6n No. 4069 de 22 de' julio de 1993, por 
medio de la cual la Direcci6n Regional del Instituto Colombiano de Bie- 
nestar Familiar-Regional Valle del Cauca=-, neg6 a los demandantes el 
derecho a ser reconocidos como primeros denunciantes de los bienes 
mostrencos consistentes en la totalidad de las sumas recaudadas por con- 
cepto del lmpuesto al Valor Agregado, IV A, en cantidad superior a los 
diez mil millones de pesos ($10;000;000.000) M/ CTE., depositados en la 
Tesorerfa General de la Nacion. · 

Luis Gongora Reina, obrando en su propio nombre yen representaci6n 
de Gabriel Antonio Mejia Arango, en ejercicio de la acci6n de nulidad y res- 
tablecimiento del derecho, present6 demanda ante el Tribunal Administra- 
tivo del Valle del Cauca, tendiente a obtener resolucion favorable a las 
siguientes pretensiones: . 

2. La demanda. 

Colombiano de Bienestar Familiar no reconoci6 como denunciantes a los 
aquf demandantes. 

SECCION PRIMERA 
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3. Normas invocadas como violadas y concepto de la violaci6n. 

A juicio de los demandantes, con los actos y actuaciones administra- 
tivas acusados se violaron las normas que a continuaci6n se indica, con el 
concepto respectivo: · 

3.1. El Articulo 2° de la Constituci6n Politica, por cuanto con la expedi- 
ci6n de lasresoluciones demandadas se desconoci6 el principio garante 
de los, derechos consagrados en la Carta y se pretermiti6 la protecci6n de 
los bienes y de los derechos reclamados, dado que los hechos invocados 
para negar el derecho a ser tenidos en cuenta como primeros denunciantes, 
no son ciertos, sino moras elucubraciones filos6ficas e interpretaciones 
doctrinarias sobre el alcance en el tiempoy los efectos de la sentencia pro- 
ferida por el Consejo de Estado de 29 de enero de 1993, que declar6 nulas 
las expresiones "a partir del 1 °de julio de 1992", contenidas en los articulos 
l0y 3° del Decreto 1107 de 1992. 

3.2. El Articulo 4° de la Carta, porque se dio paso a una interpretaci6n 
doctrinaria sobre los alcances del fallo comentado, frente a la presencia 
de la garantia constitucional de la prevalencia del derecho sustancial en 
las decisiones judiciales (Articulo 228 C.P.), con pretermisi6n del concepto 
de imparcialidad que rige la funci6n administrativa (Articulo 209 C.P.), 
favoreciendo ostensiblemente al senor Marco Tulia Cintura Arevqlo en la 
posible adjudici6n del contrato administrativo para obtener la declaratoria 
de mostrencos de los bienes a que se contrae la demanda. 

3.3. El Articulo 23 de la Constituci6n, por cuanto la "pronta reso- 
luci6n" de que trata dicha norma nose aplic6 para los demandantes. A 
estos a pesar de haber formulado la correspondiente denuncia ante el 

2.7. A titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene al 
I.C.B.F., queen el termino que se sefiale celebre con Gabriel Antonio Mejia 
Arango y Luis Gongora Reina., el correspondiente contra to administrativo 
para obtener la declaraci6n judicial de los bienes mostrencos por ellos 

· denunciados y su adjudicaci6n al I.C.B.F., al tenor de lo preceptuado en 
los articulos 99 y siguientes del Decreto 2388 de 29 de septiembre de 1979, 
en el Articulo l0del Decreto N° 3421 de 7 de noviembre de 1986 yen las· 
disposiciones complementarias vigentes. 

2.8 En subsidio, solicita se ordene al I.C.B.F., la expedici6n de la corres- 
pondiente resoluci6n donde se reconozca a los sefiores arriba citados como 
primeros denunciantes de los bienes mostrencos en cuestion, y se ordene 
celebrar el correspondiente contrato administrativo para adelantar el pro- 
ceso judicial que busque la declaratoria de los bienes mostrencos mencio- 
nados y su adjudicaci6n al I.C.B.F., de acuerdo con el Articulo 1 ° del Decreto 
No. 3421 de 1986. 
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3.8. El canon constitucional No. 345, por cuanto los ingresos del Estado 
provienen de los gravamenes y tributos de los emprestitos publicos, de la 
prestaci6n y venta de bienes y servicios, y de multas y sanciones pecunia- 
rias. Si de acuerdo con los numerales 11 y 12 del Artfculo 150 de la Carta 
solamente el Congreso de la Republics podra establecer contribuciones 
fiscales en el proyecto de ley de apropiaciones que trata el Artfculo 347 

3.6. El Artfculo 90 de la.Constitucion por la causacion de los eventuales 
perjuicios patrimoniales, _que con la, antijuridicidad de las resoluciones, 
puedan ser causados a los demandantes. La entidad demandada no tuvo 
la prudencia ni prevision necesarias para evitar los dafios que su accion 
dolosa u omisiva pudiera causarles a aquellos, 

3.7. El Artfculo 228 de la Norma de Normas, puesto que si el debido 
proceso tiene aplicaci6n en todas las actuacciones administrativas y 
judiciales y en ciertos casos, como en el sub examine Ia Administraci6n 
tiene funciones de juzgamiento, el Instituto desconoci6 los preceptos de 
derecho sustancial contenidos en el Artfculo 66 de la Ley 75 de 1968, en , 
los artfculos 99 a 103 del Decreto 2388 de 1979 yen el Artfculo 1 °del Decreto 
3421 de 1986, cuando manifiesta que, no obstante las denuncias formuladas 
sobre los referidos bienes mostrencos, se reserva el derecho a a:delantar, 
prescindiendo de los denunciantes, las acciones judiciales pertinentes para 
obtener la declaratoria de ser mostrencos tales bienes. 

3.4. El Articulo 83 de la Carta porque con total ausencia de buena fe, 
se pretendio favorecer la presunta denuncia del senor Cintura Arevalo, 
cuando esta ni siquiera constituia una espectativa de derecho. 

3.5. El Artfculo 29 de la Constitucion, al desconocer el debido proceso, 
dado que con la interpretacion filosofica de los alcances en el tiempo de 
una decision judicial, en sus efectos exnunc y extune, acomodaticiamente 
se ha pretendido aplicar como prevalente la denuncia del senor Cintura. 
Ademas, porque el I.C.B.F., en contra de la ley, paladinamente dice que, no 
obstante existir denuncias sobre los bienes mostrencos ya citados, se reserva 
la facultad de adelantar la declaratoria judicial de ser mostrencos esos bienes. 

Con lo anterior, la entidad damandada viola, ademas, la Ley 75 de 
1968; desconoce el derecho que los articulos 99 a 103 del Decreto 2388 de 
1979 y el Artfculo 1 °del Decreto 3421 de 1986, otorgan claramente a los 
denunciantes, llevandose por delante tambien el principio de prevalen- 
cia de la norma sustancial en la toma de decisiones. 

I.C.B.F., el 1 °de mayo de 1993, solo se les respondio el 29 de diciembre de 
1993 es decir, por fuera del termino de que trata elArtfculo 6° del C.C.A., 
dando asf.tiempo para que en Bogota .se hiciera . eL"montaje~ .de otras 
denuncias "anteriores" a la de los demandantes. 
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4. El fallo apelado. 

En sentencia del 10 de noviembre de 1995, el Tribunal Administrative 
del Valle del Cauca deneg6 las pretensiones de la demanda, para lo cual 
tuvo encuenta las siguientes consideraciones: 

ibidem, con la emisi6n de las resoluciones acusadas se pretende obtener 
unos ingresos no autorizados por la ley, ya que se viola el derecho de los 
denunciantes a obtener la participaci6n pecuniaria que por la ley se les 
asigna, participaci6n que engrosaria indebidamente en la cuota porcentual 
de ley, las areas del Institute. 

3.9. Consideran, asf mismo, los demandantes que hay violaci6n de la 
ley sustancial relativa a la materia que nos ocupa, porque una cosa es el 
campo de aplicaci6n en el tiempo de fallo del Consejo de Estado de 29 de 
enero de 1993 en relacion con el impuesto del IV A, con sus posibles efectos 
extune y exnunc, y en el marco estrictamente tributario y otra muy 
diferente, pretender acomodar artificiosamente esos efectos del fallo al 
derecho del presunto denunciante . Cintura Arevalo lo cual cabida en al 
derecho civil. Ademas la situacion del senor no tiene soporte juridico ni 
factico alguno, porque esa denuncia se formul6, segun el Institute, cuando 
el Decreto reglamentario 1107 de 2 de julio de 1992 ni siquiera habfa sido 
demandado y, en consecuencia, la denuncia citada no tenia siquiera la 
apariencia de una expectativa de derecho. 

El fallo del Consejo de Estado referido con efectos "erga omnes" para 
el campo tributario, no tiene ni puede tener efectos para definir una situa- 
ci6n de hecho, de caracter particular, regida por el C6digo Civil. 

Asi las cosas, la aplicaci6n de una doctrina jurfdica no puede servir 
como soporte para definir una situaci6n factica que no existe, presentan- 
dose en las resoluciones acusadas una falsa motivaci6n, en virtud de la 
ausencia del supuesto de hecho que lleve a la consecuencia [uridica perti- 
nente, lo que configura ademas una desviaci6n o abuso de las atribuciones 
propias del Institute, pues este no actu6 con la finalidad de prestar un 
buen servicio publico, sino para satisfacer los intereses personales de otros 
presuntos denunciantes o del mismo Institute. · 

3.10. Finalmente estiman que al afirmar el I.C.B.F., que puede tramitar 
directamente las acciones judiciales pertinentes para obtener la declaratoria 
judicial de ser bienes mostrencos los dineros denunciados por los deman- 
dantes, pas6 por encima de la Ley 75 de 1968 y de los artfculos 99 a 103 
del Decreto 2388 de 1979 y 1° del Decreto 3421 de 1986, desconociendo el 
derecho de los denunciantes, pues, en ultimas sefial6 que por sobre la Ley 
se encuentra la voluntad o el querer de la Administraci6n para adelantar 
esas acciones judiciales. 
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Consta en el documento publico que obra a folio 21 del cuademo de 
antecedentes, que con anterioridad a la denuncia de bien :ni:osffi:'enco pre- 
sentada por los actores ante el I.C.B.F., se habfa recibido otras denuncias 
sobre los mismos bienes presentadas porMarco Tulia Cintura Arevalo; Carlos 
Rafael Juvinao Daza y Luis Orlando Alvarez Bernal; y Luis Mario Rios, 
respectivamente, el 17 de julio de 1992, el 5 de octubre del mismo afio y el 
4 de febrero de 1993. Igualmente consta que los bienes denunciados como 
mostrencos son "los dineros cobrados por la Administrad6n de Impuestos 
Nacionales, por concepto del Impuesto al Valor Agregado (IV A), sobre 
nuevos servicios creados con base en la Ley 6a de 1992, recaudos realizados 
desde el 1 ° de junio del mismo afio, segun lo ordenado por el Decreto 
1107 de 1992". Es de anotar queen este documento se hace referencias a 
las denuncias de bienes mostrencos que se hicieron ante la Subdirecci6n 
del I.C.B.F., en Bogota y ante los diferentes Regionales del Instituto. 

En la diligencia de inspecci6n judicial que aparece a folio 10 y siguien- 
tes del cuaderno No. 3 realizada en las dependencias de la Subdireccion 
[uridica - Grupo de Denuncias de Vocaciones Hereditarias, Bienes Vacantes 
y Mostrencos del I.C.B.F., con sede en Santa Fe de Bogota, se constat6 que 
en el libro radicador de denuncias de bienes vacantes y mostrencos aparece 
registrada el 17 de julio de 1992, la denuncia la instaurada ante el Instituto 
por el senor Ciniura. 

Los Artfculos 66 de la Ley 75 de 1968 y l0y 2° del Decreto 3421 de 
1986, prescriben que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe 
decidir si hay lugar o no al reconocimiento del denuncio de un bien vacante 
o mostrenco, mediante resoluci6n motivada. Si hay varias denuncias sobre 
el mismo bien que reiinan las condiciones del Articulo 99 delDecreto 2421 
de 1986, debe reconocer al que hubiere presentado la denuncia en primer 
termino. 

4.1. Lo planteado por el libelista es que la denuncia de bienes mostren- 
cos efectuada por el senor Cintura Arevalo, el 17 de julio de 1992 no se 
puede .tener como.la primera formulada ante el I.C.B.F.,-porque-para.esa 
fecha los bienes denunciados no tenian la calidad de mostrencos, pues la 
sentencia del Consejo de Estado por medio de la cual declare nulas las 
expresiones "a partir del 1° de julio de 1992", contenidas en los Artfculos 
1 ° y 3° del Decreto reglamentario 1107 de 1992, es del 29 de enero de 1993, 
luego los dineros recaudados del 1°de julio al 31 de diciembre de 1992, 
por concepto del impuesto a las ventas, no tenian la calidad de mostrencos. 

Igual critica hace la parte demandante respecto a la denuncia de bien 
mostrenco realizada ante la Subdivision Juridica del I.C.B.F., por los sefiores 
Luis Orlando Alvarez Bernal y Luis Mario Rios el 4 de febrero de 1993, ya que la 
sentencia del Consejo de Estado qued6 ejecutoriada el 20 de febrero de 1993. 
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. Las anteriores afirmaciones son repitici6n de los argumentos expues- 
tos. por la entidad demandada en los actos acusados, los cuales son err6- 
neos e ilegales. 

c) Es solo el juez civil el competente para tomar la decision de ser 
mostrencos los citados bienes. 

La parte actora manifiesta que la sentencia apelada se finca erronea- 
mente en las siguientes tres hipotesis: 

a) La sentencia de 29 de enero de 1993 del Consejo de Estado, en 
virtud de los efectos exnunc y extune cobija retroactivamente la denuncia 
del senor Cintura la cual tiene prevalencia sobre las posteriores presentadas 
por otras personas que actuaron en forma similar; 

b) El I.C.B.F. tiene plena libertad, por encima de la prevalencia de la 
Ley 75 de 1986 y del Articulo 1 °del Decreto 3421 de 1968 (modificatorio de 
los artfculos 99, 103, 105, 107, y 108 del Decreto reglamentario 2388 de 
1979), para tramitar ante el juez competente, con los abogados del Instituto, 
el proceso para obtener la declaratoria de ser mostrencos los bienes a que 
se refiere este proceso. 

5. Sustentaci6n del recurso. 

Por ultimo, concluye que los actos cuestionados se encuentran ajus- 
tados a las normas que rigen la materia, razon por la cual se deniegan las 
pretensiones de la demanda. 

Antes y despues de la sentencia del Consejo de Estado que comenta, 
los bienes que se denuncien comb vacantes o mostrencos tienen la posibili- 
dad de acceder a esa calidad, pues en ultimas, quien tiene competencia 
para declarar dicha calidad es el juez civil. 

4.3. El Tribunal comparte lo expresado en el acto administrativo que 
desat6 el recurso de apelacion, cuando dice que el objeto de la denuncia 
de bienes vacantes o mostrencos ante el Instituto, es para que dicha entidad 
se entere de la existencia de esos bienes. 

4.2. Nose le puede quitar a la denuncia presentada por el senor Cintura 
su condicion de ser la primera, por el hecho de que la sentencia del Consejo 
de Estado fue emitida con posterioridad a la fecha en que fueron denun- 
ciados los bienes como mostrencos, pues dicha providencia es un elemento 
de juicio para ser considerado en el proceso que ante el juez civil se 
proponga para la declaratoria de bien mostrenco, pero no es dicho fallo el 
que no esta otorgando tal calidad. 
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La sentencia del Tribunal omite la aplicacion del derecho sustancial 
(Articulos 83, 84 y 228 de la Carta Politica), para darle prevalencia a una 
inasible teoria juridica que en ningun caso puede sobreponerse a las nor- 
mas constitucionales y legales. 

Ante la segunda hipotesis se tiene que el Ilstituto se constituye en 
juez de su propia causa al desconocer la parti~.'icion de terceros en Ia 
adjudicacion del respective contrato para obtener la declaratoria de bienes 
mostrencos, soslayando las denuncias que al efecto se le hubieren hecho 
por terceros sobre la existencia de esos bienes, existencia que de otra mane- 
ra no hubiese podido tener conocimiento, desconociendo el Articulo 66 
de la Ley 75 de 1968, el Decreto 3421 de 1986 y los Articulos 99, 103, 105, 
107 y 108 del Decreto 2388 de 1979. 

La. situacion juridica de los denunciantes anteriores a los actores 
constituye "meras expectativas" que, de acuerdo con el Articulo 17 de la 
Ley 153 de 1887, "no constituyen derecho contra la ley nueva que las anule 
o cercene". Al respecto la Corte Suprema de Justiciadijo en seritencia de 
25 de junio de 1940: "Principios fundamentales de derecho enseftan que 
las meras expectativas no dan accion ni excepcion y, por consiguiente, no 
constituyen interes juridico cuya proteccion por medio de acciones judicia- 
les no se puede efectuar ante los estrados judiciales", 

En logica juridica, la declaratoria de nulidad del Decreto 1107 solo 
afecta los efectos tributarios del mismo, pero en ningun caso legitima sus- 
tancialmente a quien en otro ambito de aplicacion de dicha norma, pre- 
tende ampararse en los efectos retroactivos de una declaratoria de nulidad 
mal invocada por el I.C.B.F. ypeor repetida por ela quo, porque esas figuras 
extune y exnune solo son aplicables, hipoteticamente, a la resolucion o 
nulidad de los contratos. 

En efecto, en la· primera hipotesis, el Institute confunde e involucra 
los efectos ex tune y ex nune de la sentencia del Consejo de Estado de 29 de 
enero de 1993 qu~ declara la nulidadde una parte del Decreto reglamen- ... 
tario N° 1107 de 1992, con los efectos en el tiempo de la denuncia formulada 
por los sefiores Sintura, Alvarez y Rios, cuando unos son los efectos de esa 
nulidad con relacion a la fijacion de la tasa y recaudo de los impuestos a 
que dicha norma se referia, y otros muy diferentes, los de las denuncias 
presentadas hasta febrero de 1993; antes de la ejecutoria de la respectiva 
sentencia porque a la fecha de esta, ni siquiera habia nacido el germen de 
la vocacion para ser preferidos los dichos denunciantes, no solo porque la 
demanda instaurada en contra del citado Decreto.No, 1107 a duras penas 
estaba contravirtiendo su legalidad, que para entonces se presumia, sine 
porque ademas existe una ley de la naturaleza que dice que "debe morir 
el germen para que la plan ta germine". 
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1 a. Las resoluciones aquf demandadas no reconocen la calidad de 
denunciantes de unos posibles bienes mostrencos, a los sefiores Gabriel 
Antonio Mejia Arango y Luis Gongora Reina, aqui demandantes, por cuanto 
previa a la denuncia por ellos presentada el 1° de marzo de 1993, otros 

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

2. El senor Procurador Delegado ante esta Corporaci6n no rindi6 
concepto. 

1. Durante el traslado concedido a las partes, alegaron los apoderados 
de ambas partes. El del I.C.B.F., en defensa del fallo impugnado, reitera 
que la calidad de bien mostrenco es predicable respecto.de un bien determi- 
nado cuando asf lo declara el juez civil, las efectos de la sentencia del 
Consejo de Estado donde declar6 la nulidad parcial del Decreto 1107 de 
1992 se retrotraen a la fecha de expedici6n del mismo, pues es bien sabido 
que la sentencia de nulidad de los actos administrativos tiene efectos ex 
tune; el Instituto no desconoce la participaci6n de terceros, pues esta obliga- 
do a reconocer como denunciante iinicamente a quien formule la primera 
denuncia; e insiste que la naturaleza y funci6n de la denuncia es poner en 
conocimiento del Institute un bien ·que puede, dados otros requisites, ser 
declarado mostrenco por el juez. · 

Par su parte el demandante Luis Gongora Reina .dice que presenta "los 
mismos argumentos que expuse al sustentar el recurso de apelaci6n ... ", 
es decir, los da "por reproducidos". Solo le resta reiterar que el ICBF se 
arrog6 funciones que la ley no le otorga, al pretender tramitar directamente 
con sus abogados dependientes los correspondientes procesos para obtener 
la declaratoria de bienes mostrencos; y que es inaceptable subsumir en los. 
posibles efectos retroactivos de la declaratoria la nulidad del Decreto 1107 
de 1992, los presuntos derechos o las meras expectativas de quien pretende 
ser prevelante en la adjudicaci6n del contrato en virtud de la denuncia 
hecha el 17 de julio de 1992. 

II. ALEGACIONES Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

. Finalmente, frente a la tercera hip6tesis, debe decirse que si bien es 
cierto que solamente el juez competente es quien debe decidir sabre la 

. calidad de ser mostrenco un bien se cae de todas maneras en la repetici6n 
de los efectos ex nunc y ex tune de la sentencia del Consejo de Estado de 29 
de enero de 1993, que en ningun caso confiere derecho sustancial alguno 
a los denunciantes anteriores a los actores, siendo la sentencia aquf apelada 
una pieza sin ningun estudio jurf dico fincado sobre supuestos facticos 
reales, sino sabre meras hip6tesis o posibilidades, como ella misma lo di- 
ce, que no pueden dar lugar conclusiones ciertas. 
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En el primer documento el denunciante manifestara su prop6sito de 
celebrar el respectivo contrato para obtener la declaraci6n judicial, que 
los bienes son vacantes o mostrencos y la adjudicaci6n al Instituto 
Colombiano Bienestar Familiar. En el texto del contrato se esiipulara 

«Toda persona que descubra la existencia de un bien vacante o mostrenco, 
ode una vocaci6n hereditaria, debera hacer su denuncia por escriio ante 
la Direcci6n General o Direcci6n Regional del Instituto Colombiano . 
Bienesiar Familiar, segun la ubicaci6n del bien o lugar de tramitacitm 
del respectivo juicio. 

En el escrito de denunci6 se inciuira la afirm_aci6n de que el denuciante 
procede de buena fe. Esta afirmaci6n se hara bajo la gravedad del jura 
mento que se considerard prestado par la presentaci6n personal del 
escrito. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar hara la estimaci6n  
del valor comercial del bien denunciado. 

El Artfculo 1 °del Decreto 3421 de 1986 es del siguiente tenor: 

"Articulo 1°. El Articulo 99 del Decreto 2388 de 1979 quedara asi: 

12. Los bienes vacantes y mostrencos conforme «lo dispuesto en el 
Articulo 66 de la Ley 75 de 1968". 

1. ( ... ) 

Tambien iendra el Instituto los derechos que hoy corresponden a otras 
entidades con relaci6n a los bienes oacanies y mostrencos". 

El anterior precepto fue reiterado por el Articulo 39 numeral 12 de la 
Ley 7a de 1979, el cual reza: ' 

"Articulo 39; El pairimonio del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar esta constituido par: 

. , ~ 

2a. Las normas que los actores consideran vulneradas son los artfculos 
66 de la Ley 75 de 1968 y 1°, 2°, 3°, 4°y 5° del Decreto 3421 de 1986, modi- 
ficatorios de los artfculos 99, 103, 105, 107, y 108 del Decreto 2388 de 1979, 
cuyo texto es como sigue: 

"Arttculo 66 (Ley 75 Je 1968): ... 

terceros habian presentado denuncia sobre los mismos bienes, esto es, los 
dineros recaudados entre el 1 °de julio de 1992 y el 31 de diciembre del 

-- -mismo afio-por-eoneepto-del-Iv.Ac- - ---- ------------ ----· - --- -- ----------- - 
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«En casos especiales la Junta Directiva del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar podra ft.jar una participaci6n mayor a la escala de 
porcentajes sefi.alada en en articulo anterior, cuenta habida del aoaluo 
aproximado del aporte profesional, iecnico y econ6mico y del bien que 

«Los denunciantes de bienes vacantes, mostrencos y vocaciones heredita 
rias, una vez las respectivos bienes ingresen real y materialmente al 
patrimonio del Instituto, tienen derecho al pago de una participaci6n 
econ6mica, sabre el valor efectivamente percibido par el Instituto Colom 
biano de Bienestar Familiar, de acuerdo con la siguiente escala: Sabre 
las primeros veinte millones de pesos ($20.000.000), el treinta par 
ciento (30%); sabre el excedente de veinte millones de pesos 
($20.000.000) hasta cincuenta millones de pesos ($50.000.000), el 
veinte par ciento (20%); sabre el excedente de cincuenta millones de 
pesos ($50.Q00.000), el diez par ciento (10%)». 

Articulo 5°. El Articulo 108 del Decreto 2388 de 1979 quedara asi: 

Ariiculo 4°. El Articulo 107 del Decreto 2388 de 1979 quedard asi: 

«Los gastos y costos que al ejecta se causen, son de cargo del denun 
ciante, quien asume la responsabilidad de sufragarlos, so pena de incum 
plimiento del contrato de denuncio y participaci6n». 

Articulo 3°. El Articulo 105 def Decreto 2388 de 1979 quedara asi: 

Si hubiere varias denuncias sabre un mismo bien que reanan las condi 
ciones del Articulo 99 de este decreto, se reconocera al que hubiere 
presentado la denuncia en primer iermino», 

«La Direcci6n General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar . 
o la Direcci6n Regional respectiva, previa verificaci6n de las condiciones 
a que se refiere el Articulo 99 def presente decreto, decidira si hay lugar 
o no al reconocimiento def denunciante, mediante resoluci6n motiva. 

Art{culo 2°. El Articulo 103 def Decreto 2388 de 1979 quedara asi: 

la participacum que corresponda al denunciante de acuerdo con la escala 
establecida en el Articulo 107 def presente Decreto. 

Pardgrafo. Nose enienderd coma descubrimiento el de aquellos bienes 
cuya existencia haya sido divulgada par cualquier media de comunica 
cion masioa o denunciada par el Instituto Colombiano Bienestar Fami 
liar par cualquiera de sus funcionarios, con anterioridad a la pretension 
del particular inieresado», 
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Debe observarse, frente a los efectos en el tiempo de la declaratoria 
de nulidad de losapartes delosArticulos l0y3° del Decreto 1107 de 1992, · 
contenida en la sentencia de 29 de enero de 1993 de la Seccion Cuarta del 
Consejo de Estado, que dicha declaratoria produce efectos erga omnes, los 
cuales se retrotraen al momento de expedicion de la norma demandada, 
esto es, el 2 de julio de 1992, sin que sea de recibo lo expuesto por los acto- 
res, en el sentido de que estos producen efectos solo en materia tributaria. 

Continuando con el punto de analisis, debe decirse que examinados 
los antecedentes de los actos impugnados, se observa, queen efecto, la 
denuncia presentada por el senor Cintura el 17 de julio de 1992 fue anterior 
a la presentada por los aquf demandantes y teniendo en cuenta que la 
misma reune los requisitos a que se contrae el Articulo 99 del Decreto 
2388 de 1979, modificado porel Articulo 1° del Decreto 3421 de 1986, que 
la censura de los actores se contrae a su no reconocimiento como los pri- 
meros denunciantes y no habiendo aportado estos nuevos elementos de 
juicio que lleven a la Sala a variar la decision adoptada.por el fallador de 
primera instancia, la Sala concluye que la calidad de denunciantes les debfa 
ser negada, como en efecto lo fue. 

Pard.grafo. Por aporte profesional, teenico y eeonomico, se eniiendeel 
confunto de aciioidades especiales queen ese orden realice el denunciante 
o su apoderado y que culmine con el ingreso definitivo de los bienes denun 
ciados al patrimonio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar»". 

3'1. Para la Sala, la sentencia apelada debera ser confirmada, dado 
que una cosa es no reconocer la calidad de denunciante, lo cual en el 
presente caso ocurrio por existir la denuncia previa a la de los actores, y 
otra muy distinta a la declaratoriade bien mostrenco, cuestion esta iiltima 
que corresponde a la [urisdiccion civil ordinaria. 

En efecto, si bien es cierto quela decision del Consejo de Estado se 
profirio el 29 de enero de 1993 y que su ejecutoria se produjo el 20 de 
febrero del mismo afto, no lo es menos que ello para nada impedfa denun- 
ciar en cualquier momento como bienes mostrencos los dineros recaudados 
a partir del 1 ° de julio de 1992 por concepto del IV A por los nuevos servicios 
creados por la Ley 6a de 1992, ya que, como bien lo afirman los actos 
demandados y el a quo, dicha providencia es solamente elemento de juicio 
para ser tenido en cuenta para el juez civil ante quien se proponga el 
proceso para la declaratoria de bien mostrenco, sin que sea de manera el 
fallo del Consejo de Estado tantas veces referido, el que otorgala calidad 
de mostrencos a los citados bienes. 

ingrese al patrimonio del Instituto, sin que . en ningun caso dicha 
participaci6n pueda exceder del cincuenta por ciento (50%). 
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En sintesis, la decision· adoptada en los actos acusados, antes que 
desconocer los articulos 66 de la Ley 75 de 1968 y 99, 103, 105, 107 y 108. 
del Decreto 2388 de 1979, modificados por el Decreto 3421 de 1986, lo que 
hizo fue dar aplicaci6n a los mismos, encontrandose por lo tanto ajustados 
a derecho como lo consider6 el Tribunal del Valle del Cauca. De contera, 
no existe la violaci6n predicada de los preceptos constitucionales invocados 
como infringidos, 

No sobra advertir, que de todas maneras nada impide al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar para que en caso de que reconozca a 
tr aves de resoluci6n motiva a un denunciante, mediante sus propios abo- 
gados, tramite ante el juez competente el proceso correspondiente para· 
obtener la declaratoria de los bienes mostrencos a que se contraiga la 

. respectiva denuncia. 

Respecto de la afirmaci6n de los demandantes en elsentido de que la 
denuncia del senor Cintura constituye una simple expectativa, la Sala en- 
cuentra que dicha expectativa se refiere es a la declaratoria de mostrencos 
de los bienes por el denunciados, por parte del juez civil ante quien se 
inicie el respectivo proceso, situaci6n que igualmente se predicaria de 
ellos en caso de haber sido los primeros denunciantes. 

En cuanto a que la entidad demandada esta desconociendo la parti- 
cipaci6n de terceros en la adjudicaci6n del respective contra to para obtener 
la declaratoria de bien mostrenco, soslayando las denuncias ante ella 
instauradas, debe decidirse que ello no corresponde a la realidad, pues 
precisamente los actos acusados en virtud de lo sefialado en el Articulo 
103 del Decreto 2388 de 1979, modificado por el Articulo 2° del Decreto 
3421 de 1986, no reconocen como denunciantes a los actores, por existir 
un denunciante anterior, lo cual a todas luces desvirttia lo afirmado por 
aquellos, . 

Lo anterior, por cuanto aun en el evento de que no hubiese sido presen- 
tada la demanda de nulidad 'del Decreto reglamentario 1107 de 2 de julio 
de 1994, se .tiene, de que todas maneras, al tener el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar informaci6n de los presuntos bienes mostrencos en 
virtud de la denuncia formulada por el senor Cintura el 17 de julio de 
1992, y dado que la denuncia tiene por el objeto el poner conocimiento 
de la Administraci6n la existencia de tales bienes, en el caso sub examine, 
de no tenerse como primer denunciante el senor Cintura atendidas las 
razones expuestas por los adores, de todas maneras no podfa otorgarseles 
a estos ultimos la calidad de denunciantes, pues ya la entidad demandada 
tenia conocimiento de la existencia de tales bienes y, en consecuencia, en 
aplicaci6n del paragrafo delArticulo 1 °del Decreto 3421 los hubiera podido 
denunciar oficiosamente. 
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El Secretario Jairo Enrique Pinzon Molano 

· Constancia Secretarial: Para notificar a las partes se fija el presente edicto 
en lugar publico de.la Secretaria por el termino legal de tres (3) dfas, hoy 
14 de junio de 1996 a las ocho dela maiiana (8:00 a.m.). 

Ernesto Rafael Ariza Muiioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

La anterior providencia foe discutida y aprobada por la Sala en 
reunion celebrada el seis ( 6) de junio de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

Copiese, notiffquese y en firme de esta providencia, devuelvase el 
expediente al tribunal de origen. Ciimplase. 

CONFIRMASE la sentencia apelada de fecha diez (10) de noviembre 
de mil novecientos noventa y cinco (1995), proferida por el Tribunal 
Administrativo del Valle del Cauca. 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica 

. y p~r la autoridad de ley, · 

SECCION PRIMERA 
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Referenda: Expediente No. 3543. Actor: Movimiento Solidaridad Ibe- 
roamericana. Acci6n: Nulidad y restablecimiento del derecho. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza mufioz. 

Consejo de Estado.  Sala de lo Contencioso Administrativo.  Secci6n 
Primera.  Santafe de Bogota, D.C., trece {13) de junio de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

El Consejo Nacional Electoral declar6 extinguida la personeria jurfdi- 
ca del Movimiento Solidaridad Iberoamericana por cuanto dicho 
movimiento no obtuvo en los comicios electorales del 30 de octubre de 
1994, por lo menos, 50.000 votos, es decir, no cumpli6 con el requisito 
previsto en el inciso 6° del Articulo 108 de la Constituci6n Polftica y 4° 
de la Ley 130 de 1994, ya que solo obtuvo 229 votos en el territorio 
nacional. El hecho de haber obtenido una curul de edil, por analogfa 
debe interpretarse como haber alcanzado representaci6n en el 
Congreso, no es de recibo ya que tanto la norma constitucional como 
la legal antes transcritas expresamente exigen que la representaci6n 
debe darse a nivel del Congreso (Senado o Camara de Representantes). 
De otra parte, aceptando en gracia de discusi6n que pudiera aplicarse 
la analogia, conforme se deduce de los estatutos del Movimiento 
demandante, este es de caracter nacional, funciona en todo el territorio 
riacional y dentro de sus objetivos esta, entre otros, el de intervenir en 
las elecciones a nivel nacional. De tal manera que, independiente- 
mente de la voluntad del Movimiento de participar o no en las eleccio- 
nes a nivel nacional, dada la cobertura que tiene el mismo, no alcanz6 
": tener la votaci6n ni la representaci6n necesarias para dicho nivel. 

CONCEJO NACIONAL ELECTORAL - Cancelaci6n de personeria 
movimiento politico I MOVIMIENTO SOLIDARIDAD 
IBEROAMERICANA -· Extinci6n personerfa juridica I ANALOGIA - 
Improcedencia I EXTINCION DE PERSONERIA JURIDICA 
MOVIMIENTO POLITICO - Insuficiencia de votos en comicios 
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2°. Los actos administrativos acusados incurren en falsa motivaci6n ya 
que se fundamentan en que el Movimiento Solidaridad Iberoamericana alcan- 
z6 229 votos a nivel nacional, lo cual no es cierto, pues dicho Movimiento no 
particip6 en las elecciones a concejos municipales sino tinicamente de ediles 
obteniendo su objetivo: la elecci6n del edil Jose Domingo Bustacara Largo. 

Es imposible pretender que para la elecci6n de un edil se requieran mas 
de 50.000 votes teniendo en cuenta la circunscripci6n electoral que es reducida. 

Por analogia debe aplicarse esta misma politica en las elecciones de 
otros cuerpos colegiados. 

1 °. El respaldo de 50.000 firmas puede tener una excepci6n cuando un 
partido obtenga personerfa juridica gracias a la elecci6nde uno de sus miem- 
bros al Congreso con una votaci6n inferior a dicha cifra. En este caso, el 
reconocimiento, no obstante el hecho de no contar con la indicada cifra, se 
explica y justifica por la importancia de esta forma de participaci6n popular. 

Luego de precisar el contenido de las normas constitucionales citadas 
y de expresar su opinion personal acerca de dichos preceptos y de lo que 
implica el reconocimiento de la personeria jurfdica y la institucio;nalizaci6n 
de los partidos politicos, la apoderada de la parte actora hizo consistir las 
violaciones enunciada, en sintesis, asf: 

En apoyo de sus pretensiones la parte actora adu]o Ia violaci6n de 
los artfculos 1°, 2°, 14, 38, 40, 107, 108 y 112 de la Constituci6n Politica; 1°, 
3°, y 4°, de la Ley 130 de 1994 y la Ley 58 de 1985. 

2a. Como consecuencia de la declaraci6n anterior ya tftulo de restable- 
cimiento del derecho se ordene al Consejo Nacional Electoral restablecer 
la personerfa juridica del citado Movimiento. 

la: Son nulas las Resoluciones mimero 35 de 22 de marzo de 1995, 
"Por lo cual declara extinguida la personeria jurfdica del Movimiento Soli- 
daridad Iberoamericana", y 56 de 11 de mayo de 1995, "Por la cual sere- 
suelve el recurse de reposici6n interpuesto por el Movimiento Solidaridad 
Iberoamercana, contra la Resoluci6n numero 35 del 22. de marzo de 1995", 
expedidas por el Consejo Nacional Electoral. 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

El Movimiento · Solidaridad Iberoamericana, a traves de apoderada y en 
ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada 
en el Artfculo 85 del C.C.A., ha ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de 
que mediante sentenciase haganlas siguie:htes declaraciones. 
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El Consejo Nacional Electoral declar6 extinguida la personeria juridica 
del Movimiento Solidaridad Iberoamericana, por cuanto dicho movi- 
miento no obtuvo en los comicios electorales del 30 de octubre de 1994 
por lo menos 50.000 votos, es decir, no cumpli6 con el requisito previsto 
en el inciso 6° del Articulo 108 de la Constituci6n Politica y 4° de la Ley 
130 de 1994, ya que s6lo obtuvo 229 votos en territorio nacional. 

Preceptua el inciso 6° del Articulo 108 de la Carta Politica: 

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

11.2. Durante la etapa de alegatos ni las partes ni e_l Agente del Minis- 
terio Piiblico hicieron uso de este derecho. 

lSe justifica mantener una personeria juridica a un movimiento 
politico que con mucho esfuerzo logra sacar un edil en unas elecciones 
realizadas en el pais? 

Como se advierte en los actos administrativos acusados, una cosa es 
nacer a la vida jurf dica y otra mantenerse en ella a traves de la participaci6n 
en los comicios electorales. Si ello no ocurre no se puede exhibir la fuerza 
frente a los mecanismosde la contabilidad electoral mostrando los resulta- 
dos de la representaci6n. 

Si nose prueba en legal forma el cumplimiento de los requisitos para 
mantener la personeria juridica, ello implica que mal se puede continuar 
gozando de la misma y de los privilegios que con base en ella consagran 
las normas constitucionales y legales. 

El Consejo Nacional Electoral, a traves de apoderado, contest6 la 
demanda y para oponerse a la prosperidad de las pretensiones de la misma, 
adujo, principalmente, lo siguiente (folios 59 a 65 del cuademo principal): 

El Articulo 4° de la Ley 58 de 1985 otorg6 al Consejo Nacional Electoral 
· la facultad de exigir a los partidos politicos cada cuatro aftos, antes de la 
iniciaci6n de las campafias electorales, prueba de que cumplen con los 
requisitos legales para mantener vigente su personeria, 

A la demanda se le imprimi6 el tramite del procedimiento ordinario, 
en desarrollo del cual se surtieron las etapas de admisi6n, fijaci6n en lista, 
probatoria y alegaciones. 

\ 

11.1. La contestaci6n de Ia demanda. 

II. TRAMITE DE LA ACCION 

EXP. 3543 
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De otra parte, aceptando en gracia de discusi6n que pudiera aplicarse 
la analogfa, conforme se deduce de los estatutos del movimiento deman- 
dante, este de caracter nacional, funciona en todo el territorio nacional (folio 
94) y dentro de sus objetivos esta, entre otros, el de intervenir en las eleccio- · 
nes a nivel nacional (folio 95). 

Y el argumento del actor en cuanto a que por el hecho de haber 
obtenido una curul de edil, por analogfa debe interpretarse alcanzando 
representaci6n en el Congreso, no es de recibo, ya que tanto la norma 
constitucional como la legal antes transcritas expresamente exigen que la 
representaci6n debe darse a· nivel del Congreso (Senado o Camara de 
Representantes). · 

- Eri. efecto, es un hecho cierto e indiscutible que el Movimiento Solida- 
ridad Iberoamericana no obtuvo el minimo de 50.000 votos en las eleccio-' 
nes de 1994. Asf se infiere del texto de la Resoluci6n ruimero 35 de 22 de 
marzo de 1995, donde se afirma que s6lo obtuv6229votos (folio 18); y se 
deduce que lo admite el Movimiento demandante, pues este solo hace ob- 
jeci6n en cuanto a que dicha votaci6n no fue para elecciones a Concejo 
Municipal sino para edil y que para este caso es imposible de obtener 
mas de 50.000 votos (folios 6 y 7). 

2. Cuando, de acuerdo con sus estatuti:Js, proceda su disoluci6n, y 

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral as{ lo declare, en los casos pre 
vistos por la presente ley". \      

Para la Sala las pretensiones de la demanda no estan llamadas a 
prosperar, ya que los actos administrativos acusados estan ajustados a 
derecho. 

"Perdida de la personeria jurldica. Los partidos y movimientos 
politicoeperderdn su personeria juridica cuando se encuentren incursos 
en una de las siguientes causas: 

1. Cuando en una eleccumno obtengan a traves de SUS candidatos por 
lo menos 50.000 votos o no alcancen, o mantengan representaci6n en el 
Congreso, conforme al Artfculo anterior: 

Preve al Articulo 4° de la Ley 130 de 1994: 

"La personeria de que trata el presente Artfculo quedard extinguida  
por no haberse obtenido el numero de votos mencionado (se refiere a la 
cifra de 50.000 votos) o alcanzando representaci6n coma miembros del 

  +Congreso.en laeleccionanterior".     
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Ernesto Rafael Ariza Muiioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa; 
Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue Ieida, discutida y 
aprobada por la Sala en la sesi6n del dia trece (13) de junio de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). 

DENIEGANSE la.s pretensiones de la demanda. 

C6piese, notiffquese, comunfquese, publiquese en los Anales del 
Consejo de Estado y cumplase. , 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6nPrimera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

Tampoco tiene vocaci6n de prosperidad el segundo y ultimo cargo 
ya que resulta irrelevante que la votaci6n que obtuvo el actor no haya 
sido para elecci6n del Concejo Municipal, como equivocadamente Io sefialo 
la Resolucion ruimero 35 de 22 de marzo de 1995, si no para ediles, pues lo 
que verdaderamente interesa en esta caso es el mimero de votos F29), el 
cual no result6 suficiente par~ mantener vigente la personerfa juridica 
del Movimiento demandante. · 

For las consideraciones precedentes no esta llamado a prosperar el 
primer cargo de violaci6n. 

De tal rrianera que, independientemente de la voluntad del Movimien- 
. to de participar o no en las elecciones a nivel nacional, dada la cobertura 
que tiene el mismo, no alcanz6 a tener ni la votaci6n ni la representaci6n 
necesarias para dicho nivel. · 

EXP. 3543 



930 

Tanto el Articulo 209 de la Constitucion Politica como el Articulo 3° 
· del C.C.A., tienen estatuido que uno. de Ios principios que debe 
orientar la funci6n administrativa, y dentro de esta las actuaciones 
administrativas, es el de la publicidad, que para el caso de los actos 
administrativos de caracter particular se traduce en ponerlos en 
conocimiento del interesado a traves de su notificaci6n. El C.C.A. 
tiene previstas tres formas de notificaci6n, a saber: · la personal, por 
edicto y por conducta concluyente. Respecto de la notificaci6n per- 
sonal, los articulos 44 y 47 ibidem preven que.si no hay un medio mas 
eficaz de informar al interesado, ella se practica enviando a este por 
correo certifi~ilclQ u:n.i citc1cJ~_11._a la direcci6n por el se:fialada, bien sea 
en su petici6n inicial o en la nuev:a que hubiere reportado con 
posterioridad, dentro de los cinco dias siguientes a laexpediciori del 
acto. En lo tocante a su practica consagran dichos preceptos que se 
realiza entregando al notificado copia integra, autentica y gratuita 
del acto e informandole al mismo en el texto de la notificaci6n o en la 
parte resolutiva del ado -como es la practica inveterada en Colombia, 
sobre los recursos gubernativos que proceden, ante que autoridad 
deben interponerse y los plazos para hacerlo. En cuanto se refiere a 
la notificaci6n por edicto el Articulo 45 ibidem prescribe que esta tiene 
caracter subsidiario, pues procede cuando no se pudiere hacer la 
notificaci6n personal dentro de los cinco dias siguientes al envfo de 
la citaci6n. En lo que respecta a su practica preve dicha disposici6n 
que se efectua mediante la fijaci6n de un edicto en un lugar publico 
del respective Despacho, por el terminc de diez dias, con inserci6n 
dela parte resolutiva del ado. Debe constar igualmente la informaci6n 
acerca de los recursos gubernativos que proceden, ante que autoridad 
deben interponerse los plazos para hacerlo. En lo que concierne a la 
notificaci6n por conducta concluyente el Articulo 48 ibidem preve 

. . 

PRINCIPIO ORIENTADOR DE LA FUNCIONADMINISTRATIVA 
-Principio de publicidad/ NOTIFICACION -Clases I NOTIFICAC'.ION 
PERSONAL-Tramite I NOTIFICACION POR EDICTO ~ Subsidiaridad 
I NOTIFICACION POR EDICTO -Tramite I NOTIFICACION POR 
CONDUCTA CONCLUYENTE - Finalidad 
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Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz. 

Referenda: Expediente No. 3690. Actor: Guillermo Le6n Vargas 
Arroyo. Recurso de apelaci6n contra la sentencia de 24 de enero de 1996, 
proferida por el Tribunal Adniinistrativo de Sucre. 

Se decide el recurso de apelaci6ri oportunamente interpuesto por el 
apoderado del actor contra la sentencia de 24 de enero de 1996, proferida . 
pot el Tribunal Administrativo de Sucre, que declar6 probada la excepci6n 
de caducidad y como consecuencia 'de ello deneg6 las suplicas de la 
demanda. 

· ·· Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Adminisiraiioo  Secciim Primera .. 
- Santafe de Bogota, D.C.,trece (13) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

El actor sf conocio la mencionada Resoluci6n de decomiso del 
vehfculo y hasta desech6 la idea de impugrtarla judicialmente a tra- 
ves de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho, porque, 
a su juicio, era inconveniente. Como quiera que desde el 13 de julio 
de 1993, como qued6 visto, el actor fue notificado por conducta 
concluyente, pues en escrito de esa fecha hizo menci6n expresa 
acerca del conocimiento que· tenfa de la resoluci6n acusada, para el 
3 de noviembre de 1994, fecha en que se present6 la demanda, ya 
habia operado el fen6meno de la caducidad de la acci6n, lo cual 
impide hacer un ptonunciamiento de fondo. · Debe modificarse el 

. referido numeral en relaci6n de la denegatoria de las pretensiones 
· de la demanda que como consecuencia de lo anterior dispuso el a 
qu_o, para, en su lugar, inhibirse de hacer pronunciamiento de merito . 

· ya que tal denegatoria es propia de un fallo de fondo, el cual en el 
caso sub examine no puede producirse precisamente por la carencia 
del presupuesto procesal previsto en el Articulo 136 del C.C.A., es 
decir, el del ejercicio oportuno de la acci6n consagrada en el Articulo 
85 ibidem. 

DECOMISO DE .AUTOMOTOR - Notificaci6n por conducta 
concluyente I CADUCIDAD DE LA ACCION - Configuraci6n I FALLO 

· INHIBITORIO - Caducidad de la acci6n 

que ella tiene por finalidad convalidar o legitimar la falta o irregulari- 
dades en la notificaci6n personal o por edicto y solo procede en dos 
eventos: cuando el interesado conviene con el acto, esto es, esta de 
acuerdo con el contenido del mismo; o cuando el mismo utiliza en 
tiempo los recursos gubernativos procedentes. · 

EXP. 3690 



932 

e Los actos administrativos acusados son abiertamente violatorios 
de las Articulos 34 y 58 de la Constituci6n Politica, ya que dispusieron el 
decomiso de un vehiculo par supuesta ilicitud en su procedencia, cuando 
en realidad se prob6 que dicho vehiculo era de propiedad del actor y que 
el dominio era transparente y pristine. 

1.2. En apoyo de sus pretensiones adujo, en esencia, las siguientes 
cargos de violaci6n (folios 8 a 10 del cuaderno principal): 

d) Los demas perjuicios materiales que sehan causado al demandante 
par haberse vista obligado a contra tar otros rri.edios de transporte para el 
desplazamiento de su familia; 

e) El pago de las anteriores sumas de dinero debidamente actualiza- 
das y junta con las intereses causados; · 

c)El pago de las perjuicios morales que sees-ti.man en un mil gramos 
~~ . . 

a) La devolucion del vehiculo decomisado en.Ta.s mismas condiciones 
en que estaba cuando Se produjo SU retenci6n O, en subsidio, del precio 
del mismo, debidamente actualizado; · 

b) El pago de $600.000,oo mensuales a partir del 20 de septiembre de 
1992, durante un afio, y de $750.000.09 a partir del 20 de septiembre 

- de 1992, a titulo de ingresos dejados de percibir par concepto de arrenda- 
miento del vehiculo decomisado; 

2 ... Como consecuencia de las declaraciones anteriores se reparen al 
demandante todoslos perjuicios ocasionados par las actos administrativos · 
acusados, asi: · 

L". Son nulos la Resoluci6n ruimero 2619 de 14 de diciembre de 1992 
II par media de la cual se ordena el decomiso definitivo debienes U objetos 
aprehendidos" y el Auto ruimero 4675 de 22 de julio de 1994, par el cual 
se rechaz6 par extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto contra 
la resolucion antes citada, expedidos por el Director del Departamento 
Administrativo de SeguridadDAS. 

1.1. Guillermo Leon Vargas Arroyo, a traves de apoderado yen ejercicio de 
la acci6n de nulidadyrestablecimiento del derechoconsagradaerrelArtfculo 
85 del C.C.A.; present6 demanda ante el Tribunal Administrativo de Sucre, 
tendiente a que mediante sentencia se hicieran las siguientes declaraciones: 

I. ANTECEDENTES 

SECCION PRIMERA 
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En este caso se esta en presencia de la notificacion por conducta con- 
cluyente, de que trata el Articulo 48 delC.C.A. 

Si bien hubo fallas en la manera coma se notifico la Resolucion No. 
2619 de 14 de diciembre de 1992, esafalla quedo subsanada con las actua- 
ciones posteriores del actor quien se dio por enterado y pidio explicaciones. 
Pero al no interponer.los recursos de la ley porla via administrativa.perdio 
la oportunidad conseguir sus pretensiones en via contencioso administra- 
tiva por haberle caducado la accion. 

La Sala considera acertado el argumento de la apoderada del DAS 
ya que dentro delexpediente obran los documentos antes mencionados 
(folios 25, 26, 57 a 66 76, 77, 97, 187, 188, 246, 247, 265 a 278, 294, 317 y 339). 

Por escrito de 31 de enero de 1993 el demandante denuncio al Director 
del DAS -Seccional Sucre- por abuso de autoridad y usurpacion de 
funciones yen dicho escrito hizo alusion a la citada resolucion. 

En comunicacion de 28 de diciembre del mismo afio el actor solicito 
al DAS le informara sabre la razon del decomiso del vehiculo y adujo 
motivos de inconformidad con la decision adoptada. 

Mediante escrito de 13 de enero de 19~3 la Directora encargada del 
DAS Seccional Sucre puso en conocimiento del actor el contenido de la 
Resolucion ruimero 2619 de 14 de diciembre de 1992, haciendole entrega 
de' una copia fotostatica autenticada de la misma. 

Propane la apoderada del Departamento Administrativo de Seguridad 
DAS la excepcion de caducidad de la accion argumentando que el termino 
de 4 meses para el ejercicio de la accion se encuentra vencido, por lo siguiente: 

'~·' '. ·,. ', '.. 

Para adoptar la decision apelada, el a quo razono, principalmente, de. 
la siguiente manera (folios 86 a 93 ibidem): 

II. LA SENTENCIA RECURRIDA 

3°. Se violaron las normas contenidas en los Decretos 2319 de 1976 y 
269 de 1986 por cuanto en el procedimiento que culmino con los actos 
administrativos acusados nose cumplieron los terminos y etapas previstos 
en dichas disposiciones. 

2°.Dichos actos son violatorios del Articulo 90 ibidem, el cual obliga a 
la reparacion estatal de los dafios antijuridicos causados por sus agentes y 
es evidente que en este caso el dafio infringido al demandante ha sido 
claramente antijuridico. 
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El Procurador Primera Delegado en lo Contencioso Administrativo 
ante el Corisejo de Estado en su vista de fondo se muestra partidario de 
que se confirmela sentencia apelada en cuanto declar6 probada la excep- 
ci6n de caducidad de la acci6n, no en cuanto denego las pretensiones de 
la demanda, porque, a su juicio, el fallo debe ser inhibitorio ya que el es- 

. crito del actor de 28 de diciembrede 1992, en el cual solicitouna explicacion 
en cuanto a las razones del decomiso, debi6 enteriderse por el DAS coma 
recurso de reposici6n y aquel debi6 a tender er termino que frente a la via 

· gubernativa opera para el silencio administrative, para promover la acci6n 
dentro del termino de cuatro meses siguiente a dicho silencio. ·. 

IV. ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Elacto administrativo no foe notificado personalmente ni por edicto, 
y, por tanto, debe tenerse como fecha de notificaci6n aquella en que el ac- 
tor conoci6 la Resoluci6n. Mencionar una cosa no equivale a conocer su 
contenido. La garantia de la riotificad6n esta en enterar de manera clara y 
conc.reta al administrado sobre las razones que tuvo la Administracion 
para tomar determinada decision. · 

Existen algunos documentos que de manera clara se refieren al co- 
nocimiento que el actor tenia acerca de la existencia de la Resolucion de 
decomiso. Sin embargo, ese conocimiento no akanza a configurar una 
notificaci6n por conducta concluyente, pues en ningun memento se men- 
cion6 que se conociera su contenido, ya que simplemente el actor recibio 
un telegrama el 24 de diciembre de 1992 donde se le comunicaba el decomi- 
so definitive de su vehfculo, · 

En cuanto al oficio 31 de enero de 1993, no existe evidencia de que 
haya sido entregado al actor y por ello no puede tenerse como prueba de 
la supuesta notificaci6n hecha al mismo. · · · 

De los documentos tenidos en cuenta por el Tribunal existen algunos 
queen ningun caso respaldan Iaconclusion de aquel pues no tiene relaci6n 
con la resoluci6n de decomiso e incluso algunos de ellos tienen fecha ante- 
rim a la expedici6n de esta: 

Los motivos de inconformidad del recurrente con1a sentencia apelada 
pueden sintetizarse asi (folios 95 a 98 ibidem): · · 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

El actor debio por lo tanto, a partir del conocimiento que tuvo de la 
. resoluci6n hacer uso de los recursos de ley o acudir directamente a de- 
mandar ante la Jurisdicci6n de lo Contencioso Administrativo. . · 

- . .... - ·····-··· ······- ... - ·-·· .. ,.. - ·------'---'----<-.--·-- -•------ • ·: ... ·.···•· ··-- --- 
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Al circunscribirse a los dos eventos anotados aparece claro que el 
citado Articulo 48 presenta un vacio yes el de que no contempla la posibi- 

En lo que concierne a la notificaci6n por conducta concluyente el 
Articulo 48 ibidem preve que ella tiene por finalidad convalidar o legitimar 
la falta o irregularidades de la notificaci6n personal o po~ edicto y s61o 
precede en dos eventos: cuando el interesado conviene con el acto, esto 
es, esta de acuerdo con el contenido del mismo; o cuando el mismo utiliza 
en tiempo los recurses gubernativos procedentes. 

En lo que respecta a su practica preve dicha disposici6n que se efectiia 
mediante la fijaci6n de un edicto en un lugar publico del respectivo Despacho, 
por el termino de diez dias, con inserci6n de la parte resolutiva del acto. Debe 
constar igualmente la informaci6n acerca de los recurses gubemativos que 
proceden, ante que autoridad deben interponerse y los plazos para hacerlo. 

En lo tocante a su practica consagran dichos preceptos que se realiza 
entregando al notificado copia fntegra, autentica y gratuita del acto e infor- 
mandole al mismo en el texto de la o en la parte resolutiva del acto -como es 
la practica inveterada en Colombia-, sobre los recurses gubemativos que 
proceden, ante que autoridad deben interponerse y los plazos para hacerlo. 

En cuanto se refiere a la notificaci6n por edicto el Artfculo 45 ibidem 
prescribe que esta tiene caracter subsidiario, pues precede cuando nose 
pudiere hacer la modificacion personal dentro de los cinco dias siguientes 
al envfo de la citaci6n -. 

El CC.A., tiene previstas tres formas de notificaci6n, a saber: la perso- 
nal, por edicto y por conducta concluyente. 

Respecto de la notificaci6n personal los Articulos 44 y 47 ibidem 
preven que, que si no hay un medio mas eficaz de informar al intersado, 
ella se practica enviando a este por correo certificado una citaci6n a la 
direcci6n por el sefialada, bien sea en su petici6n inicial o en la nueva que 
hubiere reportado con posterioridad, dentro de los cinco dias siguientes a 
la expedici6n del acto. 

Tanto el Articulo 209 de la Constituci6n Politica como el Articulo 3° 
del CC.A., tiene estatuido que uno de los principios que debe orientar la 
funci6n administrativa, y dentro de esta las actuaciones administrativas, 
es el de la publicidad, que para el caso de los actos administrativos de 
caracter particular se traduce en ponerlos en conocimientos del interesado 
a traves de su notificaci6n. 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 
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... Me permito anexar copia fotosttitica auieniicada del acto admi 
nistrativo en menci6n, el cual se encuentra debidamente ejecutoriado y. 
notificado de acuerdo a (sicrias exigencias legales ... ". 

"De conformidad a su soliciiud de fecha diciembre 28 de 1992, me 
permito informarle que la Direccion del Departamento Administrativo 
de Seguridad, DAS, mediante Resoluci6n No. 2619 de diciembre 14 de 
1992, orden6 el decomiso definitivo del vehiculo de las caracteristicas 
siguientes: ... · 

. . . . . 
Obra a folio 98 ibidem un escrito dirigido por el actor el 28 de diciembre 

de 1992 al DAS de Sincelejo donde solicita a la citada entidad quele informe 
sobre la raz6n principal del decomiso del vehiculo de su propiedad .. 

Fue asi como el Director del DAS -Seccional de Sucre-, mediante 
comunicaci6n de 13 de enero de 1993, visible a folio 97, ibidem, en respuesta 
a la solicitud anterior, le expres6 al actor: 

En efecto, segun afirma expresamente el actor en escrito dirigido al 
Ministro de Defensa Nacional, obran.te a folios 76 a 77 del cuaderno de 
pruebas, el 24 de diciembre de 1992 recibi6 en su casa un telegrama del 
DAS de Sincelejo informandoles que el vehiculo de su propiedad habia 
sido decomisado definitivamente. 

Dicha modalidad de notificaci6n por conducta concluyente fue la que 
opero, a juicio de la Sala, en el caso sub examine. 

El texto legal transcrito sirve de sustento a la modalidad de 
notificaci6n anteriormente anunciada. · 

"Cuando una parte o un tercero manifieste que conoce determinada 
providencia o la menciona en escrito que lleve su firma o verbalmente 
durante una audiencia o diligencia, si queda constancia en el acia, se 
considerarti notificada personalmente de dicha prooidencia en la fecha 
de presentaci6n del escrito o de la audiencia o diligencia ... ". 

El Estatuto Procesal Civil en su Articulo 330 regula la notificaci6n 
por conducta concluyente, asi: 

lidad de que el interesado, a pesar de no haberse surtido las formalidades 
para la notificaci6n personal o por edicto, puede tener conocimiento de 
la existencia y contenido del acto, este en desacuerdo con el mismo y no 
hubiere ejercido entiempolos recursos gubemativos procedentes-Ante 
tal vacio, debe acudirse a las normas del C6digo de Procedimiento Civil, 
por mandato del Articulo 267 del CC.A. 
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Pero debe modificarse el referido numeral en relaci6n con la denegatoria 
de las pretensiones de la demanda que como consecuencia de lo anterior 

Por las razones precedentes, habra de confirmarse el numeral primero 
de la sentencia apelada, en cuanto a la excepci6n de caducidad de la acci6n 
se refiere. 

Como quiera que desde el 13 de julio de 1993, como qued6 visto, el 
actor fue notificado por conducta concluyente.pues en escrito de esa fecha 
hizo menci6n expresa acerca del conocimiento que tenia "la unica du- 
da que me queda es acerca de la conveniencia de iniciar, una vez tuvimos 
conocimiento de la existencia de la resoluci6n acusada, para el 3 de noviem- 
bre de 1994, fecha en que present6 la demanda, ya habia operado el fen6me- 
no de la caducidad de la acci6n, lo cual impide hacer un pronunciamiento 
defondo. 

De lo antes transcrito se colige que el actor sf conocio la mencionada 
· resoluci6n de decomiso del vehiculo y hasta desech6 la idea de impugnarla 
judicialmente a traves de la.accion de nulidad y restablecimiento del dere- 
cho, porque, a su juicio, era inconveniente. 

Lo anterior demuestra, ante todo, deslealtad ... ya que lo correcto habria 
sido esperar el resultado del proceso que habia iniciado el sefior Guiller 
mo Leon Vargas Arroyo, del cual ienia conocimiento el senor Direc 
tor General del DAS, y no tratar de confundir con la expedici6n de una 
Resoluci6n no solo exiemporanea sino inoportuna ... " (folios 58 y 59 
ibidem) de decomiso (la 2619) la Acci6n de Restablecimiento del 
derecho, pero a mi juicio, ello seria atentar contra el principio de la 
Economia Procesal, y exponernos q que planieard la excepci6n de pleito 
pendiente ... " (folio 60 ibidem). 

" ... Sin embargo, ... nos enteramos que la Direcci6n General del DAS, 
· profiri6 la Resoluci6n No. 2619 del 14 de diciembrede 1992, por medio 
de la cual se dispuso el decomiso definitivo del veh{culo placas OY 0755. 

" ... En vista de que habia transcurrido el termino indicado en el Ariiculo 
1°del Decreto 269 de 1986, y en el Articulo 2° del Decreto 2319 de 
1976, o sea 120 dias de aprehensi6n sin que se produjera ninguna deci 
sion de las Autoridades, el sefior Guillermo Leon Vargas Arroyo 
present6 Demanda de reparaci6n directa contra el DAS, el dia 14 de 
agosto de 1992 ... " (folio 58 ibidem). 

El 13 de julio de 1993, conforme consta a folios 57 a 66 ibidem, el actor 
se dirigi6 mediante escrito al Director del DAS donde, entre otros aspectos, 
le manifesto: . 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel$. Urueta Ayola. 

-se deja constancia de que la anterior sentencia-fue leida, discutida y' 
aprobada por la Sala en la sesi6n del'dia trece (13) de junio de mil nove- 
cientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notifiquese, comuniquese, publfquese en los Anales del Conse 
jo de Estado y cumplase. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. 

CONFIRMASE en lo demas la sentencia apelada. 

MODIFICASE el numeral primero de la sentencia apelada y en su 
lugar, se dispone: 

DECLARASE probada la excepci6n de caducidad de la acci6n. En 
consecuencia, INHIBESE de hacer pronunciamiento.de fondo. 

FALLA: 

dispuso el a quo, para en su lugar, inhibirse de hacer pronunciarniento de 
merito, ya que tal denegatoria es propia de un fallo de fondo, el cual en el· 
caso sub examine no puede producirse precisamente por la cc1r_~I1.~~a 
del presupuesto procesal previsto en el Articulo 136 del C.C.A., es decir, 
el del ejercicio oportuno de la acci6n consagrada en el Articulo 85 ibidem. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 
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.. La Constitucion de 1991 introdujo en estas materias una clara distinci6n. 
Si bien produjo como ya se hizo notar, el precepto contenido en el nu- 
meral 3 del Articulo 197 de la derogada Carta, sefial6 funciones propias 
al alcalde y establecio en favor de este la facultad de crear, suprimir o 
fusfonar empleos y de fijar los emolumentos de los empleos de sus 
dependencias, lo que antes estaba atribuido al concejo, en otras palabras, 
el concejo perdio las facultades de establecer las plantas de personal y 
la de fijar los salarios, las que ahora corresponden al alcalde, dentro de 
los sefialamientos que previamente y de man era general haya hecho el 
Concejo en cuanto a organizaci6n administrativa, funciones generales 
de las dependencias, escalas salariales y categorlas de empleos y presu- 
puestos para gastos de personal, Si bien conserve la de determinar la 
estructura de la administrad6n, las funciones generales de las depen- 
dencias, las escalas de remuneraci6n y categorias de cargos, como las 
de fijar plantas de personal de los organismos de control (Contralorla, 
Auditoria, Personeria), y la del propio Concejo, al no ser objeto estas 

ESTRUCTURA ADMINISTRATIV A MUNICIPAL - . Creacion de 
empleos I PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL - Creaci6n I ALCALDE - Facultades constitucionales I 
CONCEJO MUNICIPAL - Facultades constitucionales 

Radica en el Tribunal Administrativo la competencia para conocer, en 
primera instancia, del presente proceso de nulidad, toda vez que el 
ado administrativo acusado fue proferido por un organismo del orden 
municipal que no es capital de Departamento y cuyo presupuesto anual 
ordinario para la vigencia fiscal de 1994, cuando se present6 la demanda, 
excedia de cincuenta millones de pesos ($50.000.000), o a su equivalente 
la cantidad de ciento treinta y siete millones doscientos mil pesos 
($137.200.000), hechos los reajustes cie que trata el Articulo 265 del 
C.C.A., subrogado por el Artfculo 4 del Decreto 597 de 1988. . 

COMPETENCIA EN PRIMERA INSTANCIA TRIBUNAL 
ADMINISTRA TIVO - Control acto municipal I ACTO MUNICIPAL 
- Control jurisdiccional 
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Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

• , .. Referenda: Expediente No. 3429. Actor: Luis Fernando Cote Pena. 
Autoridades Municipales. 

· · Se decide por la Sala acerca del recurso de apelaci6n interpuesto por 
el actor contra la sentencia proferida el 27 de julio de 1995 por el Tribunal 
Administrative de Santander que deneg6 las pretensiones de la demanda. 

La supresion de cualquier empleo. de la Administracion Central 
Municipal, excluidos los del Concejo, de 1'1 Contraloria, Auditoria, 
Revisoria yPersoneria, compete exclusivamente al Alcalde; y el concejo, 
si se suprime uno o mas cargos de la alcaldia y de sus dependencias, 
incurre en usurpaci6n de competencia o extralimitaci6n de funciones .. 
Lo mismo sucede si el concejo sefiala, mediante acuerdo, los salarios o 
emolumentos correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia 
y de sus dependencias, porque como se ha expresado, ello es atribuci6n 
propia del alcalde, que le ha sido dada por la Constituci6n. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
+Santafe de Bogota D.C., trece (13) dejunio de milnovecientos noventa y 
seis (1996). · · ·. ; 

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL -Supresion de empleos 
/ALCALDE - Atribuci6n de supresi6n de empleos l CONCEJOS 
MUNICIP ALES - Prohibiciones . 

t.iltimas funciones de regulacion en la Constituci6n. Pues bien, la Consti- 
tuci6n Politica de Colombia fija la competencia que a los concejos ya 
los alcaldes corresponde en el Articulo 313 numeral 6, para aquellos, y 
en el Articulo 315, numeral7, para estos. De acuerdo con las anteriores 
normas ya las del C6digo de Regimen Municipal que no las contrarien, 
como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo Municipal 
compete determinar las escalas de remuneraci6n de las distintas 
categorias de los empleos de la Administraci6n Municipal, y determinar 
las plantas del personal de la contralorfa, personeria, auditoria, revisoria, 
donde existan y la del propio Concejo y fijar sus emolumentos, Por su 

. parte, al Akal de corresponde la detemtlnaci6n de las plantas de perso- 
. nal de su despacho y de sus dependencias, lo que manifiesta en la 

competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos de la Adminis- 
traci6n Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional 
adoptado previamente por el concejo; asi mismo le corresponde fijar 

· los sueldos del personal de la Administracion Central Municipal 
· (alcaldia, secretarias departa-mentos administrativos, oficinas, etc.). 
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3. El abogado Luis Fernando Cote Peiia en ejercicio de la acci6n publica 
de nulidad, demand6 la nulidad del Acuerdo ruimero 044, por violaci6n 

Asi mismo, se sefialo.el valor de los viaticos diarios para concejales, 
alcaldes, tesorero, personero, secretario de obras publicas, secretario de 
planecion.inspector de transito y'transporte, inspector de policia, secretario 
general de la alcaldfa, asesor juridico del concejo, asesor juridico del 
municipio y para los demas funcionarios del Municipio. 

Ademas, en dicho acuerdo se fijaron los salarios para los funciona- 
rios del Concejo Municipal, de la Peroneria Municipal, de la Alcaldia Mu- 
nicipal de la Tesoreria Municipal, de la Personeria Municipal de las 
Secretarfas de Gobierno y Obras Publicas, de la Oficina de Planeaci6n 
Municipal, de Circulacion y Transite, de la Oficina de Cuencas Hidro- 

. graficas y de Instrucci6n Publica, al igual que el jornal diario de los obreros 
que ocupe. el Municipio. 

. . d) De la Secretaria de Obras Ptiblicas, el cargo d¢ auxiliar general de 
la oficina I; . 

Ci 

e) De la Umata los cargos de director, cuatro.Id) tecnologos agropecua- 
. rios, secretaria, profesional, director hom6logo proyecto Bertrand Russell 
y hom6logo senior.· 

c) De la Oficina de Planeacion Municipal, el car~o de director banco 
de proyectos; . · . , 

b) De la Oficina de Control Interno, los cargos de jefe control in rern o, 
-secretaria y asistente del jefe de control interno: 

a) De la Tesorena Municipal; los cargos de contador general, auxiliar 
administrative I, auxiliar administrativo II, auxiliar mecanografo I y 
auxiliar mecanografo II; 

L A iniciativa del alcalde, el Concejo del Municipio del Socorro 
(Santander) aprob6 un proyecto de acuerdo, que una vez sancionado 
legalmente, se convirti6 en el Acuerdo No. 144 del 5 de diciembre de 1993, 
"Pot medio del cual se reestructura la administraci6n municipal y se fijan 
asignaciones civiles del personal de empleados y obreros del Municipio 
del Socorro para la vigencia fiscal de 1994 y se dictan otras disposicones". 

2. En dicho Acuerdo 044,' relacionandolo con el proyecto presentado 
por el alcalde, se suprimieron los siguientes cargos: 

ANTECEDENTES 
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En consecuencia, "el bien el concejo con el acuerdo, dispuso la sus- 
pension de los cargos ya relacionados, en modo alguno puede decirse que 

Mediante sentencia del 27 de junio de 1995, el Tribunal Adrninistrativo 
de Santander denego las pretensiones de la demanda. 

Para adoptar esta decision, el a quo, con vista en el numeral 6° del 
Articulo 313 yen los numerales 4° y 7° del Articulo 315 de la Constitucion, 
estimo que no existia confusion sobre las competencias queen dicha materia 
sefiala la Carta a los concejos municipales y a los alcaldes, pues mientras a 
aquel compete determinar la estructura de la administracion, lo cual_i.Inplica . . 
la determinacion de las diferentes dependencias de la administracion, con 
indicacion de las funciones de cada una, al alcalde le corresponde crear 
cargos, suprimirlos y fusionarlos, como tambien fijar a cada uno de los 
empleos sus funciones espedficas y fijar la correspondiente asignacion. 

. Sin embargo, como lo puntualiza la agente del del Ministerio Publico, 
al termino "reestructurar" utilizado en el Acuerdo 044 de 1993, segun el 
Diccionario de la Lengua Espanola comprende la posibilidad no solo de 
la supresion sino por igual, de la fusion, e inclusive, la creacion de nuevas 
dependencias. Ademas, la facultad general asignada a los Consejos no 
implica limitacion al ejercicio de las atribuciones espedficas que la Cons- 
titucion sefiala a los alcaldes por la· Constitucion, puesto que estos con 
ejecucion a los acuerdos correspondientes pueden crear cargos, supri- 
mirlos o fusionarlos, y sefialar a cada uno de sus empleados las funciones 
espedficas que les corresponda realizar. 

EL FALLO 11\.:IPUGNADO 

. I 
I 
I 

de los articulos 313 numeral 6° y 315 numerales 1 °y 7° de la Constitucion, 
a cuyo efecto aduce que corresponde a los concejos municipales, a iniciativa 
del alcalde, crear las distintas dependencias de la Administracion Mu- 
nicipal, asignando a cada una de las funciones generates comotambien 
determinan las distintas categorias de empleos, con los grados pertinentes, 
y fijar las respectivas escalas de remuneracion. Al alcalde, de otra parte, 

. le compete fijar las funciones especiales de los empleados, sus calidades y 
requisitos minimos y "sobre todo, los emolumentos", obviamente, confer- 
me a los acuerdos municipales que el concejo expida. 

De lo anterior deduce eldemandante que el concejo municipal "al 
suprimir cargos de la administracion municipal y fijar los emolumentos 
de los empleados del municipio", mediante el Acuerdo ruimero 044 del 5 
de diciernbre de 1993, violo el Articulo 313 de laConstitucion, por extra- 
limitacion en sus funciones, y el Articulo 315 ibidem, por intromision 'en la 
orbita funcional del alcalde. 
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Las partes no alegaron de conclusion. 

· El senor Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado, en 
su concepto considera que es claro que la atribuci6n dada a los concejos 

ALEGACIONES Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

Para el impugnante, fallos como este constituyen grave antecedente 
jurisprudencial.por cuanto puede desatar un caos en el adecuado funcio- 
namiento de organos que, antes que invadir sus espacios funcionales la 
Constituci6n Politica los ha llamado a convertirse colaboradores los unos 
de los otros, pero dentro del adecuado ejercicio funcional que se le atribuye. 

Por lo anterior, y por considerar que es manifiesta la violaci6n de los 
Articulos 313 numeral 6 y 315 numerales 1 y 7 de la Constituci6n, solicita 
la revocaci6n de la sentencia de. primera instancia declarando Ia nulidad 
del acto demandado. 

.: . Censura que el Tribunal en un lac6nico fallo, "acepta practicamente · 
que al concejo municipal y al akalde, en ultimas, les corresponden simi- 
lares funciones, lo cual contradice el espiritu y texto de los preceptos cons- 
titucionales" .': 

Para el impugnante salta de bulto que el Acuerdo 044 del 5 de diciem- 
bre de 1993, expedido por el Concejo Municipal del Socorro, esta viciado 
de nulidad por usurpaci6n de funciones que son propias de los alcaldes, 
con desconocimiento del principio de las competencias funcionales que 
regula nuestra vida juridica nacional. 

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION 

cumplio dicha atribuci6n usurpando la competencia queen el mismo sen- 
tido le esta atribuida al alcalde. En lo que respecta a la remuneraci6n fija- 
da en el acuerdo es incuestionable que no esta desconociendo las normas 
constjtucionales. "Esta facultad sin importar el termino empleado en los 
numerales 6° del Articulo 315 de Ia: C. N. ·-determinar las escalas de 
remuneraci6n-y 7° del Articulo 315 ~,, fijar sus emolumentos" - corres- 
ponde tambien a los concejos ya los alcaldes. En este ultimo caso se cum- 

. plio con sujeci6n '' a los acuerdos correspondientes" sin que de manera 
alguna haya usurpado competencia de este ultimo". 

. De lo anterior infiere ela quo los pteceptos constitucionales invocados 
no · fueron violados por el Concejo Municipal del Socorro, pues este se 
limit6 al ejercicio de la atribuci6n conferida por la Carta, sin usurpar la 
prerrogativa que dicho ordenamiento otorga a los Alcaldes Municipales. 

. . 

EXP. 3429 



944 

Con base en lo considerado conceptua que el Acuerdo 044 expedido 
por el Concejo Municipal del Socorro viola normas de caracter superior, 
esto es, los articulos 313 y 315 de la Constituci6n y por lo tanto, en aras de 
mantener inc6lume el ordenarniento juridico, comparte las pretensiones 
del actor. 

De la misma manera no es igual determinar la categonaygradode 
remuneraci6n de un cargo que fijar sus emolumentos. 

El Acuerdo 044 del 5 de noviembre de 1993, aunque dice reestructurar 
la Administraci6n, no creo en forma general dependencia alguna de la 
Administracion Municipal, ni asign6 funciones a las ya existentes, ni de- 
terrnin6 algun tipo de categoria de empleo, ni grados de remuneraci6n; se 
limit6 a indicar los sueldos correspondientes a los cargos de todas las 
dependencias, salvo la oficina de control interno y de la Umata, las cuales 
desaparecen y que seria lo unico que pudiera llamarse reestructuraci6n. 
En otros terminos se suprimen otros cargos y se asignan sueldos en la Ad- 
ministraci6n .Municipal fuera del contexto de una verdadera reestruc- 
turaci6n adrninistrativa, por lo cual el concejo se excedi6 en sus funciones. 

Al resaltar los terminos estructura, categorias, dependencias, empleos 
y fijar sus emolumentos, se busca diferenciar lo general de lo particular. 
Es asi como la estructura adrninistra tiva es diferente de la planta de cargos 
a traves dela cual esta se materializa; la estructura, se refierealas unidades 
administrativas, a las dependencias o a los organos en abstracto: los cargos 
y los empleos son instrumentos a tr aves de los cuales se pone a funcionar 
la estructura. 

municipales por el numeral 6 del Articulo 313 de la Carta, para determi- 
nar la estructura de la Administraci6n Municipal y las funciones de sus 
dependencias; y para sefialar las escalas de remuneraci6n _correspon- 
dientes a las distintas categorias de empleo, es una. competenciageneral, 
que le permite crear las distintas "dependencias" de la Administraci6n 
Municipal (secretarias, departamentos adrninistrativos, unidades), asig- 
nandoles las funciones de cada una. Asi rnismo, le perrnite determinar 
las distintas "categorias" de empleo (nivel directivo, asesor, ejecutivo,· 
profesional, tecnico administrativo, operarios, etc.) y,dentro de esas cate- 
gorias los grados pertinentes, "fijando indudablemente para esas catego- 
rias y grados a las respectivas escalas de remuneraci6n". En cambio, la 
competencia atribuida a los alcaldes por el numeral 7 del Articulo 315 
de la Constituci6n es una competencia restringida, a lo que de manera 
general haya acordado el Concejo, en virtud de la cual se ocupa de cre~r, 
suprimir o fusionar los "empleos" de sus dependencias y de "fijar sus 
emohimentos", atribuci6n que consigna, igualmente, el Articulo 91, literal 
d) numeral 4 de la Ley 136 de 1994. 

SECCION PRIMERA 
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-Adoptar, a iniciativa del alcalde, "la nomenclatura y clasificacion 
de los empleos de la alcaldia, secretarias y de sus oficinas y dependencias 

En efecto, los articulos 288 y 289 del C6digo de Regimen Municipal 
(Decreto 1333 de 1986) asignaban al concejo municipal las siguientes funciones: 

Para el.alcalde, la misma Constituci6n no preveia funciones especffi- 
cas, por lo cual la ley radico en el concejo todas las facultades normativas 
relativas al regimen personal. 

. Segun la Constituci6n anterior, al concejo correspondia como 
atribuci6n, conforme alArticulo 197 numeral 6°, "Determ.inar la estructura 
de la administracion municipal; las funciones de las diferentes dependen- 
cias y las escalas de remunereaci6n correspondientes a las distintas · 
categorfas de empleos". Este precepto fue reproducido en el numeral 6 
delArticulo 113 dela Constituci6n de 1991. ., 

2. La cuesti6n litigiosa entrafia, en esencia, examinar y delimitar las 
competencias del concejo y del alcalde, en materia de organizaci6n, de 
empleos y salarios, en el municipio, pues pareciera que para el Tribunal 
que profiri6 el fallo impugnado; las facultades respectivas corresponden 
"a los concejos y a los alcaldes" sin distinci6n alguna. 

Al proceso se trajo, entonces, una certificaci6n expedida por el Secre- 
tario General de la Alcaldia del Socorro, conforme a la cual 'f el monto del 
presupuesto anual ordinario del Municipio del Socorro para la vigencia 
fiscal de 1994 fue la suma de $1.434.359.022". Este monto radica en el Tri- 
bunal Administrativo la competencia para conocer, en primera instancia, 
del presente proceso de nulidad, toda vez que el acto administrativo acu- 
sado fue proferido por un organismo del orden municipal que no es capital 
del departamento y cuyo presupuesto anual ordinaries para la vigencia 
fiscal de 1994, cuando se present6 la demanda, excedia de cincuenta 
millones de pesos ($50.000.000) o a su equivalente, la cantidad de ciento 
treinta y siete millones doscientos mil pesos ($137.200.000), hechos Ios 
reajustes de que trata el Articulo 265 del C.C.A., subrogado por el Articulo 
4° del Decreto 597 de 1988. 

1. Por auto del dos (2) de febrero proximo pasado, llegada la opor- 
tunidad procesal para decidir, la Sala dispuso allegar certificaci6n donde se 
constase el monto del presupuesto anual ordinario del Municipio del Socorro 
para la vigencia fiscal de 1994, habida consideracion de que dicho municipio 
no es capital de departamento, y tal informacion se hada 'imprescindible 
para poder determinar si el proceso era de unica o de dos instancias. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA 

EXP. 3429 
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Frente a este marco normativo la Constituci6n de 1991 introdujo en 
estas materias una clara distinci6n. Si bien reprodujo, como ya.se hizo 
notar, el precepto contenido en el numeral 3° del Articulo 197 de la deroga- 
da Carta, seii.al6 funciones propias al alcalde y estableci6 en favor de este 

· la facultad de crear, suprimir o fusioar empleos y de fijar los emolumentos 
de los empleos de sus dependencias, lo que antes estaba atribuido al con- 
cejo. En otras palabras, el concejo perdi6 la facultad de establecer las 
plantas de personal; y la de fijar los salarios, la que ahora corresponde al 
alcalde, dentro de los seii.alamientos que previamente y de manera general 
haya hecho el concejo en cuanto a organizaci6n administrativa, funciones 
generales de las dependencias, escalas salariales y categorias de empleos 
y presupuestos para gastos de personal. Si bien, conserv6 la de determinar 
la estructura de la administraci6n, las funciones generales de las depen- 
dencias, las escalas de remuneraci6n y categorias de cargos (Articulo 316- 
6 C.P.), como las de fijar las plantas de personal de los organismos de 

Por contraposici6n, al alcalde solo Se le conferia la .facultad de 
"Nombrar y remover los empleados de su oficina" y "Dictar los actos necesarios 
para la administraci6n de personal que preste sus servicios en el municipio de 
conformidad con el Articulo 294 de este C6digo" (Artfculo 132 numerales 7 y 

. 8). Es decir, al alcalde correspondian s6lo facultades de ejecuci6n, relativas 
a la expedici6n de actos relacionados con el nombramiento, remoci6n y 
creaci6n de situaciones administrativas (licencias, permisos, comisiones, 
suspen-siones, vacaciones, etc.) del personal que prestaba sus servicios 
en la administracion.central de los municipios (Artfculo 29). 

-Expedir normas "sobre nomenclatura, clasificaci6n y remuneraci6n 
de empleos" (Articulo 299 inc. 3°), a la manera de acuerdos marco, a los 
cuales debia sujetarse el propio Concejo. 

-Determinar. a iniciativa del alcalde, "las plantas de personal de las 
alcaldias, secretarias y de sus oficinas o dependencias" (Articulo 289 inc.1°). 
Asf mismo, "La creaci6n, supresi6n y fusion de empleos de las coniralorias, 
auditorias, revisorias, personerias, y tesorerias iambien. corresponde a los concejos" 
(Articulo 289 inc. 2°). · 

Para, todos los efectos ha de tenerse presente que la "tesorena" es 
ahora una dependencia de la alcaldia y que los tesoreros ya no son elegidos · 
por el concejo sino que son de libre nombramiento del alcalde, de confor- 
midad con los articulos 24 de la Ley 78 de 1986 y l0de la Ley 53 de 1990. 

. y fijar las escalas de remuneraci6n de las distintas categorias de empleos", 
· funciones estas que tambien debia cumplir "respecto de los empleados de 

la contraloria, auditorias, revisorias, personerias y tesorerias" (Artfculo 
288), pero sin la iniciativa.delalcalde, _. __ . _ _ . __ . _ .... ---· .. ·-· 

SECCION PRIMERA 
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De acuerdo con las anteriores normas y de las del C6digo de Regimen 
Municipal ·que no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso se- 

· 7; Crear, suprimir, o fusionar las empleos de sus dependencias, seiialarles . 
funciones especiales y ft.jar sus emolumentos con arreglo a las acuerdos 
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto 
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente 
aprobado". 

( ... ). 

"Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: 

( ... )". 

.. 6. Determinar Ia estructura de Ia administraci6n municipal y las 
funciones de eus dependencias; las escalas de remuneraci6n correspon 
dientes a las distintas caiegrias de empleos ... " 

( ... ) 
"Ariiculo 313 Corresponde a las concejos: 

Dicen lasnormas: 

Aunque inaplicable al sub lite, la Ley 136 de 1994hace eco a la distin- 
ci6n que establece la Constituci6n, especialmente cuando sefiala las 
funcfones del alcalde, en relaci6n con la administraci6n municipal, Articulo 
9111iteralB, numerales 3 y 4,lo cual avala la interpretaci6n que sehace de 
lasnormas constitucionalesvigentes sobre la materia. 

Pues bien, la Constituci6n Polftica de Colombia fija la competencia 
que a los concejos ya los alcaldes corresponde, en el Artfculo 313 numeral 
6, para aquellos, yen el Articulo 315, numeral 7, para estos. 

Se infiere de lo expuesto que las normas legales referidas son contrarias 
a la delimitaci6n de competencias que consagra la Constituci6n vigente. 
Por consiguiente, deben considerarse insubsistentes, de conformidad con 
el inciso segundo del Articulo 9° de la Ley 153 de 1887, segun el cual "To- 
da disposici6n anterior a la Constituci6n y que sea claramente contraria a 
su letra y a su espfritu, se desechara como insubsistente". 

control ( contraloria, auditoria, revisoria, personeria) y la del propio concejo 
(Articulo 289, inc. 2 C.R.M.), al no ser objeto estas ultimas funciones de. 
regulaci6n en la Constituci6n. 

EXP. 3429 
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Precisando mas, debe decirse que el Concejo, al determinar la estruc- 
tura de la Administraci6n central Municipal puede, por ejemplo, sefialar 
cuantas.y cuales secretarias debe tener la Administraci6n, y al elaborar el 
presupuesto de rentas y gastos· asignar en lo que a gastos de personal se 
refiere, las partidas globales que a cada una de esas secretarias correspon- 
den. Pero la determinaci6n de laplanta del personal de cada una de ellas y 
la fijaci6n de los emolumentos o salarios de los funcionarios, corresponde 
al alcalde, quien, al hacerlo, no podra exceder, por concepto de sueldos, el 
monto total de ese rengl6n fijado por el concejo en el respectivo presupuesto. 

Es esta una distribuci6n de competencias, que deslindando con 
precision las atribuciones del concejo y las facultades del alcalde en ma- 
teria de personal, sefiala un marco definido de actuaci6n para los respectivos 
organos,' cuyo desconocimiento origina vfofaci6n de los preceptos superiores 
que lo delimitan, por desajuste con la regla de fondo a la cual debe sujetarse 
la respectiva actuaci6n administrativa. En efecto, de los articulos 6 y 121 de 
la nueva Constituci6n emerge el principio, segun el cual, a difeiencia de los 
particulares que pueden hacer todo aquello que no les esta prohibido, los 
funcionarios ptiblicos y las entidades de esta naturaleza solo pueden ejecutar · 
aquello que expresamente les esta mandado. · 

De este modo, la supresi6n de cualquier empleo de la Administraci6n 
Central Municipal, excluidos los del concejo, de la Contraloria, Auditoria, . 
Revisoria, y Personeria, compete exclisivamente al alcalde; y elconcejo, si 
se suprime uno o mas cargos de la Alcaldia y sus dependencias, incurre 
en insurpaci6n de competencia o extralimitaci6n de funciones. · 

Lo mismo sucede si el concejo sefiala, mediante acuerdo, los-salarios 
o emolumentos.correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia 
y sus dependencias, porque como se ha expresado, ello es atribuci6n propia 
del alcalde, que le ha sido dada por la Constituci6n. 

Por su parte, al alcalde corresponde la. determinaci6n de las plantas 
de personal de su despacho de sus dependencias, lo que se manifiesta en 
la competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos dela Admi- 
nistraci6n Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional 
adoptado previamente por el concejo; asi mismo, le corresponde fijar los 
sueldos del personal de la Administraci6n Central Municipal. ( alcaldia, 
secretarias, departamentos administrativos, oficinas, etc.). 

gundo, al Concejo Municipal compete determinar las escalas de remunera-. 
ci6n de las distintas categorias de los empleos de la Administraci6n Munici- 
pal, y determinar las plantas de personal de la contraloria, personerfa, 
auditoria, revisoria, donde existan y la delpropio concejo.y fijarsus emo- 
lumentos. 

I 
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No sucede igual con los distinguidos con los literales e) y f), cuya 
competencia es privativa del alcalde municipal. Asf las cosas, al expedir 
el Concejo Municipal del Socorro el Acuerdo No. 044 de 1993 y fijar, como 
lo hizo, la planta de personal -entendiendo por tal la integrada por sus 
funcionarios-de las dependencias administrativas que conforman la Al- 
caldia Municipal: fijar los salarios de los funcionarios y los viaticos para el 
alcalde, tesorero, secretarios, inspector de polici'.a, 'asesor juri'.dico del 
municipio, asi como los jornales para los obreros, y suprimir empleos de 

. f) Suprime los empleos o cargos de contador general, auxiliar admi- 
nistrativos I y II y auxiliares mecan6grafos I y II de la Tesoreria Municipal; 
de director del Banco de Proyectos de la Oficina de Planeaci6n Munici- 
pal y de auxiliar general de oficina I de la Secretaria de Obras Publicas 
supresiones que no se propusieron en el proyecto de acuerdo presentado 
por el alcalde al concejo, es decir, no fueron de las iniciativa de este ultimo. 

De los anteriores contenidos es perceptible que los sefialados por los 
literales a), b ), c), yd) encuadran, segun los lineamientos conceptuales antes 
expresados, dentro de la competencia del Concejo Municipal del Socorro. 

e) Fija la planta de. personal de las dependencias administrativas 
que integran la Alcaldi'.a Municipal ( despacho del alcalde, tesoreri'.a, secreta- 
ria de gobierno, planeaci6n municipal, secretari'.a de obras publicas, cir- 
culacion y transito, cuencas hidrograficas e instrucci6n publica), los salaries 
de sus funcionarios y los viaticos para el alcalde, tesorero, secretaries, ins- 
pector de polici'.a, asesor juridico del municipio, como tambien los jornales 
diarios para los obreros del municipio; 

d) Fija la planta de personal de' la personeria municipal, los sueldos 
de sus funcionarios y los viaticos del personero; 

c) Fija la planta de personal del concejo municipal, los salarios de 
sus funcionarios y los viaticos a que tienen derecho los concejales y el ase- 
sor juri'.dico del concejo: 

b) Suprime la Oficina de Control Interno y la Umata; y los empleos 
de las mismas; · · 

·· 2. Al desagregar los contenidos del Acuerdo 044 en examen, se esta- 
blece lo siguiente: - 

a) Fija la estructura organizativa delmunicipio: Concejo Municipal, 
Alcaldia Municipal, Tesoreria Municipal, Personeri'.a Municipal, Secretaria 
de Gobierno, Planeaci6n Municipal, Secretaria de Obras Publicas, Cir- 
culaci6n y Transite, Cuencas Hidrograficas e Instrucci6n Ptiblica: 

EXP. 3429 
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'i._.'.··:. 

..... ~--. 

· . Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libarda Rodriguez Rodriguez, Manuel s~· Urieta Ayola. ·. . •. .. · . . . . : '··'. :. t'.· 

. :2°. DENIEGANSE las demas pretensiones de la.demanda. 

.: .'_ C6piese, notiffquese y en firme de esta providencia, devuelvase el 
expediente al tribunal de origen . 

. La anterior providencia file discutida y aprobada par la Sala en 
reunion .. celebrada el dfa trece (13) dejunio de milnovecientosnoventa y 
seis(1996). · , '· . ; · · , t 

REVOCASE la sentencia apelada de fecha 27 de junio de i995 pro- 
ferida par el Tribunal Administrative de Santander yen. su lugar. 

1°. DECLARASE la nulidad del Acuerdo No. 044 deJ.5de:diciernbre 
de 1993, expedido par el Concejo Municipal del Socorro (Santander), para 
la vigencia fiscal de 1994, en cuanto: a) Enel Articulo l0fijaasignaciones 
civiles para empleados y obreros del municipio, con excepcion de las 
correspondientes al Concejo y Personero Municipal; b)' En el Artfculo 1 ° 
suprime.los cargos de contador general, auxiliares administrativosI y II y 
auxiliares mecan6grafos I y TI, de la Tesorerfa Municipal; del directordel 
Banco de Proyectos, de Planeaci6n Municipal y de .auxiliar general de 
oficina, de la Secretaria de Obras Piiblicas: c) En el Artfculo.Z'fija el jornal 
diario para las obreros.que ocupen el municipio; yd) En el Articulo 3? fija 
viaticos diarios para.el alcalde.itesorero, .personero, secretariode.obras. 
publicas, secretario de planeacion, inspector de transito y transporte, ins-. 
pector de polida, secretario general de la alcaldia y asesor juridico del 
municipio • 

En rrteritodeloexpuestorelConsejo de·Estado, Sala de-loContencioso- ·· 
Administrativo, Secci6n Primera, de acuerdo con la Agenciadel.Ministerio 
Publico, administrando justicia ennombre de la Repiiblica y par autoridad · 
de la ley, 

dependencias de la Alcaldia, se atribuye una competencia dela cual carece, 
con violaci6n de las normas constitucionales invocadas por el actor. · 

SECCION PRIMERA 
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El apelante pretende asimilar las figuras de comunero, sucesor y 
acreedor, para concluir que un acreedor esta legitimado para recla- 
mar en favor de la masa de la quiebra. Sobre el particular, la Sala 
estima, en total acuerdo con el fallador de primera instancia, que en 
efecto el sindico de la quiebra es quien tiene la facultad de otorgar 
poder para que la misma sea representada judicial o administrativa- 
mente, sin que sea de recibo la identificaci6n que el pretende entre 
las figuras de la comunidad, sucesi6n y quiebra, pues esta ultima 

. esta expresamente regulada en el C. de Co. (artfculos 1937 a 2010) y 
·s6lo,remite al C.C. en lo no previsto respecto de dicha figura en el 
titulo qpe la regula. Los articulos 1953 a 1960 del C. de Co. regulan 
de manera especial la figura del sfndico de la quiebra, de qui en se 
dice (Articulo 1953) que tendra la guarda y administraci6n de la 
masa de bienes de esta, sefialandole dentro de sus funciones, entre 
otras, la de "sustituir al quebrado en la administraci6n de sus bienes 
yen todos los asuntos que afecten o puedan afectar su patrimonio"; 
"recaudar los dineros que por cualquier concepto deban ingresar a 
la masa de la quiebra"; "intentar, con la autorizaci6n de la junta 
asesora,todas las acciones necesarias para la conservaci6n y reinte- 
graci6n de la masa de la quiebra, lo mismo que atender y resolver 
las solicitudes de restitucion de los bienes que deban separarse de 
la masa". Teniendo en cuenta los anteriores preceptos, para la Sala 
no queda duda alguna de que los acreedores no pueden conferir 
poder para que la masa de la quiebra sea representada, pues, se 
reitera, ello es del resorte exclusivo del sindico, quien una vez 
nombrado y posesionado, asume la representaci6n .de la masa de 
bienes de la quiebra, entendida esta, como " ... todos los bienes 
embargables del deudor, actuales y futuros inclusive los afectados 
especialmente al pago de determinadas obligaciones" (Artfculo 1961 
del C. de Co.). Dicha persona, en su calidad de sindico y por lo 

SINOICO DE LA QUIEBRA- Facultades I QlJIEBRA- Representaci6n 
judicial I SINDICO.DE LA QUIEBRA - Representante de la masa de 
bienes I LEGITIMACION EN LA CA USA POR ACTIV A-Inexistencia. 
I :f ALLO ~HIBITORIO - Falta de legitimaci6n en la causa 
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· .. Victor Manuel Lopez Paramo, a traves de apoderado yen ejercicio de la 
accion de nulidad y restablecirniento del derecho consagradaen el Articulo · 
85 delC.C.A., demando.ante el Tribunal.Administrative de Cundinamarca 
la nulidad de la Resoluci6n No. 05743 de 21 denoviembre de 1988, expedi- 
da por el Administrador de la Aduana Interior de Bogota. Como conse- . 
cuencia de lo anterior ya titulo de restablecimiento del derecho.solicito se 
condene a la Nacion -Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico-e- Direc- 
ci6n General de Aduanas a pagar, a la Sociedad Industrias Anc6n Ltda. o 
a las personas naturales o juridicas que la sucedan o hayan formado comu- 
nidad o sociedad dentro del proceso de quiebra, el valor que tenga a la fe- 
cha de· la sentencia la mercancia depositada forzosamente enlas bodegas 
del Fondo Rotatorio de Aduanas y de propiedad exclusiva de Industrias 
Anc6n Ltda., de la cual dispuso inconsultamente el Fondo Rotatorio de 

a. El actor, el tipo de accion incoada y las pretensiones de la 
demanda. · · 

. . . 

La Secci6n Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia 
para-resolver el recurso de apelacion interpuesto por el abogado Jairo Lopez 
Morales, en su calidad de coadyuvante de la parte actora,. contra la 
sentencia proferida por el Tribunal Adrninistrativo de Cundinamarca, de 
fecha 15 de junio de 1995 .. 

I. ANTECEDENTES 

tanto representante de la quiebra, era la unica que podia otorgar 
poder para incoar la presente acci6n en nombre de la masa de la 
quiebra de la, Sociedad Industrias Anc6n Ltda. Encontrandose 
demostrado que al Doctor Jairo Lopez Morales no le fue conferido - ··· 
poder de parte del sfndico para representar judicialmente a la masa 
de la quiebra de la Sociedad Industrias Anc6n Ltda. y que el poder 
a el otorgado lo fue por un acreedor, que carecia de facultad para 
representar a dicha masa, de ello se deriva la falta de legitimaci6n 
en la causa por activa, circunstancia que conduce a que la sentencia 
inhibitoria apelada sea confirmada en la parte resolutiva de.Ia 
presente providencia, sin que sea necesario entrar ai estudio de las 
otras razones de inconformidad expuestas por el recurrente, . 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Seccum. Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., trece (13) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Consejero Ponente..Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez 

Referenda: Expediente No. 3496. Actor: Victor Manuel Lopez Paramo. 

SECCION PRIMERA 



·.·953 

.Segundo cargo. El Articulo 20ibidem prescribe que las autoridades de 
. la Republica son responsables por infracci6n de la Constitucion y por 
extralimitacion de funciones o por -omision en el ejercicio de estas; razon 
por la cual fue violado, al negarse los funcionarios de la Direcci6n General 

Primer cargo. Se viol6 el Articulo 2° de la Carta Politica, por cuanto 
este establece que la actividad publica de los funcionarios del Estado debe 
cumplirse enlos terminos precises que les .sefialan las normas consti- 
tucionales .y legales, sin que .puedan, como ocurrio en el.presente caso, 
extralimitarse en sus atribuciones y desconocer los derechos· y •garantfas 

. que corresponden a. toda persona pot mandato constitucional, . 

Las razones que aduce como concepto de violaci6n se expresan, bajo 
Ia.forma de cargos, en forma resumida a continuaci6n (folios 44 a 55 del 
Cdno Ppal.): 

· · 3. De orden reglamentario: Articulo 18 del Reglamento General de 
Aduanas. 

1. De orden constituciorial: Articulos 2°, 11, 16, 17, 20, 26, 30, 32 y 39 
dela Constitucion Polftica de 1886.· . 

. ·. 2. De orde~ legal: artfculos 70 a 82 del Decreto-ley 955 de 1970; 2° del 
Decreto-ley 630·de 1942, sustitutivo del Articulo 55 dela Ley 79 de l931; 
2336 y ss. del C.C.; 31 a 42 del Decreto99 de 1981; 176 del Decreto-ley 444 
de 1977; 232 y 233 del Decreto 2666 de 1984; y Decretos 3312 de 1985 y 
2649 de 1989. 

c. Las normas presuntamente violadas y el concepto de violacion. 

La parte actora considera que con la expedici6n del acto acusado se 
violaron las siguientes normas: . . . . . . . 

Es la Resoluci6n No. 05743 de 21 de noviembre de 1988, expedida 
por el Administrador de Aduana Interior de Bogota, por medio de la cual 

:se niega la solicitud de entrega de mercandas, .elevada por el apoderado 
de la firma Industrias Anc6n Ltda. . · . .· 

b, El acto acusado. 

.Aduanas. Asimismo, solicit6 se condene a la demandada a reparar el da- 
fio causado a la sociedad en menci6n, por la no entrega de la mercancia y 
por su venta ilegal y arbitraria, perjuicios que se actualizaran por el valor 
que tenga la moneda colombiana a la fecha de la sentencia. 
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Octavo cargo: Violaci6n del Decreto 3312 de 1985 y de los Artfculos 
232 y 233 delDecreto 2666 de 1984, porque la justicia penal, al no encontrar 
delito de contrabando y al decretar que la posible contravenci6n estaba 
prescrita, coloc6 la mercanda importada temporalmente bajo el sistema 
"Plan Vallejo" (hoy importaci6n temporal para perfeccionamiento de 
activo), en el mismo regimen de importaci6n. · · 

Novena cargo. Falsa o err6nea motivaci6n del acto impugnado, por 
cuanto en forma repetida el apoderado de la quiebra de Industrias Ancon 
Ltda. solicito la devoluci6n de la mercanda retenida (ignorando que esta 

· habia sido vendida por el Fondo Rotatorio de Aduanas}, para optar por 
una de las dos alternativas autorizadas.por la ley: su nacionalizaci6n o su 
reexportaci6n. De esta manerase manifest6 inequfvocamente la intenci6n 
y aun la promesa del importador, de cumplir con una de las dos alternati- 
vas, sabiendo que de no hacerlo quedaria sujeto a las sanciones establecidas 
porlaley. 

de Aduanas a devolver una mercanda que no era de contrabando, como 
se demostr6 desde un primer momento, y venderla. 

Tercer cargo .. El Articulo 26 ibidem fue vulnerado al no seguirleel 
procedimiento indicado por la ley, ya que el legislador autoriza la retenci6n 
y decomiso de mercanda de contrabando, pero no faculta a los funcionarios 
de la Aduana para decomisar y vender aquella que no ha sido declarada 
comb tal. 

Cuarto cargo. Era obligaci6n de los- ftincionarios de la Direcci6n 
General de Aduanas proteger los intereses de la demandante, raz6n por 
la cual, al no hacerlo, violaron el Articulo 16 ibidem, que dispone que las 
autoridades deben proteger a las personas en su vida, honra y bienes y ase- 
gurar el cumplimiento de los deberes sociales de Estado y de los partictilares. 

Quinto cargo. Violaci6n del Articulo 17 ibidem que-consagra la especial 
protecci6n por parte del Estado al derecho del trabajo, por cuanto los 
funcionarios de la Aduana le impidieron a lademandante, al despojarla 
en forma indebida de la mercanda, ejercer libremente dicho derecho. 

Sexto cargo. Se transgredieron los artfculos 30 y 32 ibidem, los cuales, 
respectivamente, garantizan la propiedad privada y la libertad de empresa 
e iniciativa privada, ya que la actuaci6n de los funcionarios de la Aduana 
fue ilegal, tal y como lo determin6 fa justicia penal aduanera. · -- 

Sepiimo cargo. El Articulo 39 ibidem tambien fue desconocido, al no 
permitirsele al demandante escoger libremente su profesi6n u oficio de 
comerciante. 
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El apoderdo de la Nacion -Ministerio de Hacienda y Credito Pu- 
blicO-.: Direcci6n General de Aduanas, (folios 29 a 30 del Cdno. Ppal.), en 
defensa de las intereses de su representada, propuso las .siguientesex- 

- cepciones: · · 

Respecto de las Articulos 11 de la Constituci6n Politica de 1886; 2336 
y ss, del C.C.; 31 a 42 del Decreto 99 de 1981; 176 del Decreto-ley 444 de 
1977; Decreto 2649 de 1989;_ y Articulo 18 del Reglamento General de 
Aduanas, que el actor cita en el acapite "Normas Violadas·y Concepto de 
la Yiolacion", no se expresa dicho concepto de la violaci6n. 

d. Las razones de la defensa. 

Decimo Primer cargo. No existe norma legal alguna que faculte a la 
Direcci6n General de Aduanas para desconocer el derecho alternativo que 
tiene el importador de mercandas de nacionalizarlas o reexportarlas y 
.mucho menos para en su lugar retenerlas y decomisarlas en forma ilegal 
y venderlas en forma directa. 

_ _ Para nacionalizar la mercancfa importada temporalmente con 
fundamento en las normas Plan Vallejo o para reexportarla, la mercancia 

. _ tiene que estar en poder del importador o depositada en bodegas oficiales 
a disposiciondel mismo. Siesta retenida,ninguna gesti6n podra hacer el 
importador para nacionalizarla o reexportarla,. y mucho menos si la 

_ mercancfa depositada obligatoriamente en el Fonda Rotatorio, fue ilegal 
. y. arbitrariamente vendida por la entidad oficial, lo cual quiere decir que 
en las. circunstancias en que las autoridades aduaneras colocaron a 
Industrias Anc6n Ltda., la tinica gesti6n que les quedaba era solicitar la 
nulidad del acto y elconsecuente restablecimiento del derecho. 

· :Decimo cargo. Responsabilidad .del Fonda Rotatorio de Aduanas par 
ventas de mercancias, para lo cual transcribe apartes de las sentencias de 
16 de julio de 1998, de octubre de 1977 de 28 de octubre de 1976 y de 20 de 
septiembre de 1984, proferidas por el Consejo de Estado, las cuales hacen 
referenda a algunas de las normas que se consideran violadas por parte 
del actor, esto es, a las Articulos 71, 72, 73, 79, 80, 81, y 82 del Decreto-ley 
955 de 1970; al Articulo 2° del Decreto-ley 630 de 1942 sustitutivo del 
Artfculo 55 de la Le_y 79 de 1931; y el Artfculo 2363 del C.C. 

N9 es cierto lo afirmado veladamente en el acto demandado, de 
que el importador "no ha tenido la intenci6n de cumplir" con ciertas 
formalidades legales. Tai afirmaci6n es infundada y temeraria, porque 

_ estapresumiendo la mala fe del importador, cuando es principio general 
. del - derecho que la· buena fe se presume, mientras no se demuestre lo 
contrario, · · · · 
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Dentro del proceso aqui referido sedan la masa de quiebra y el sindico, 
correspondiendole a este la administracion, guarda y representacion de 
la primera. 

En la normatividad legal se exige que el sindico sea el encargado de se- . 
fialar y conseguir todos y cada uno de los bienes que hagan parte de la ma- 
sa; por lo tanto, es el quien debe adelantar en su calidad de guardador y 

Con dicha actitud, Industrias Anc6n Ltda. viol6 el eontrato suscrito 
ya referido, raz6n por la cual el Juzgado 6° del Distrito Penal Aduanero, 
en suparte resolutiva ordena dejar tales mercancias a disposici6n de la 
Aduana para lo de su cargo. 

3\ Falta de legitimacion en la causa po~ activa, ya que el proceso de 
quiebra es aquel que se adelanta por un acreedor contra un.comerciante 
que ha cesado en el pago de una o mas obligaciones civiles o mercantiles . 

. De la normatividad: que regula el proceso de quiebra se desprende 
que no solamente quienes pueden solicitar o iniciar tal proceso, sino que 
tambien quienes hagan parte del mismo en su calidad de acreedores, tienen 
derechos tales comohacer valer sus creditos y conformar unajunta asesora 
cuya funci6n es vigilar el decurso del proceso y el actuar del sfndico. 

Aparece igualmente probado que la sociedad en cuesti6n importo 
bajo este regimen una cantidad de mercancia equivalente a tres millones 
cuatrocientos dos milseiscientos sesenta y cuatro kilos (3.402,,664), de los 
cuales reexport6 una parte, otra fue vendida o puesta en .circulacion sin 
mediar permiso de autoridad aduanera, y otra decomisada y,puesta en el 
Fondo Rotatorio de Aduanas. · 

2a. Actuaci6n legal de la Aduana: De acuerdo con las providencias 
que se ariexan a la. demanda, se encuentra. probado que la Sociedad 
Industrias Anc6n Ltda. celebr6 el contra to No. 1-748 con el Incomex, con 
el objeto de introducir al pafs mercancias con el regimen especial de 
importacion y exportaci6n del Plan Vallejo, es decir, teniendo.la obligaci6n 
de reexportar estas mercancias. 

1 a. El fondo estaba autorizado para la venta de la mercancia, por 
cuanto de acuerdo con lo establecido en el Articulo 79 del Decreto .955 de 
1970, sustituido por el Artfculo 25 delDecreto 520 de 1971, las cosas, cuyo 
almacenamiento se presente, seran enajenadas directamente ylo mas pronto 
posible por el fondo Rotatorio de Aduanas. En el caso que nos ocupa por 
tratarse de elementos cuyo almacenamiento se.dificultaba, se procedio por 
parte del Fondo al traspaso de la mercancia, conbase tambien en lo ordenado 
por el Acuerdo No. 207 de noviembre 6 de 1976, Artfculos 1 °y 3°. 
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Por auto de 22 de febrero de 1990 se admiti6 la demanda (folio 61 del 
Cdno Ppal.). 

Mediante provefdo de 6 de septiembre de 1991, se abri6 a pruebas el 
· proceso y se decretaron las pedidas por las partes (folio 116 del Cdno. Ppal. ). 

Por auto de 26 de julio de 1994 (folio 391 del Cdno Ppal.) se corri6 
traslado a las partes y al senor Agente del Ministerio Piiblicoparaalegar 
de conclusion, derecho del cual hicieron uso la entidad demandada (folio 

De conformidad con las normas correspondientes previstas en el 
C.C.A.,ala demanda se le dio el tramite establecido para el proceso ordi- 
nario, dentro del cual merecen destacarse las siguientes actuadones: 

e. La actuaci6n surtida. 

5a. Falta de pod er del apoderado, por cuanto este le foe otorgado pa- 
ra demandadr la Resoluci6n No. 0593 del 21 de noviembre de 1988, cuando 
la Resoluci6n que se demand6 es la No. 05743 de la misma fecha. 

En el presente caso el demandante inicia ambas acciones en contra el 
Ministerio de Hacienda y Credito Publico -Direcci6n General de Adua- 
nas..;_ Fondo Rotatorio de Aduanas, cuando lo cierto es que debi6 iniciar 
la nulidad y restablecimiento del derecho en contra del Ministerio de 
Hacienda y Credito Piiblico - Direcci6n General de Aduanas y la de repa- 
raci6n directa contra el Fondo Rotatorio de Aduanas por la no entrega y 
venta posterior de las mercancias, 

Se concluye entonces que quien debe adelantar la presente accion es 
el sfndicode.la quiebra, cuya actuaci6ndeberfa ser la de otorgar poder un 
profesional del derecho para que acme conforme a la ley. 

El senor Lopez Paramo, si bien es acreedor de la quiebra, no tiene funda- 
mento legal para instaurar acciones judiciales respecto de bienes que deben 
hacer parte de la masa de esta, Es indiscutible que como acreedor de la 
quiebra else beneficia o perjudica con los bienes que la integran, pero el 
llamado a adelantar tales tramites es el sfndico de la quiebra. 

4a. · Indebida acumulaci6n de pretensiones, por cuanto una es la acci6n 
de nulidad y restablecimiento delderecho y otra de la reparaci6n directa. 

. representante de la masa todos los tramites, judiciales y extrajudicia- 
les pertinentes para obtener la entrega de uno u otro bien que deba hacer 
parte de esta (Articulo 1953 numeral 6). Estas funciones del .sfndico son 
indelegables. · 
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. ' . 
2a. La demanda fue promovida por el senor Victor Lopez Paramo a 

traves de apoderado, ihvocando su condici6n de acreedor reconocido 
dentro del proceso de quiebra de la sociedad Industrias Anc6n Ltda. En 
la demanda se solicita que las declaraciones y condenas se hagan en favor 
de· Ia citada sociedad en .quiebra. · , 

• 3a, La apoderada de la Naci6n-Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico propuso como excepci6n la falta de ligitimaci6n en la causa por 
activa, aduciendo.que.el acreedor de la quiebra no es el llamadoa obtener 
tramites para la obtenci6n de bienes, pues ello le corresponde al sindico. 

4a. La quiebra es una instituci6n regulada en el C. de Co. en Ios 
Articulos 1937 a 2010 -. La masa del quebrado constituye un patrimonio 
aut6nomo sin personeria juridica, pues de conformidad con el numeral 3 
del Articulo 1945 del C. de Co., uno de las efectos de la declaraci6n de 
quiebra respecto de una sociedad es su disoluci6n y, segun el numeral 9 
del Articulo .1946 ibidem, .el. acto que declare la quiebra debe ordenar la 
cancelaci6n de la matricula del quebrado en el registro mercantil. 

5a. La declaraci6n de quiebra implica el nombramiento del sindico, 
quien es la persona encargada de la guarda y administraci6n de la masa 
de. la quiebra y quien de acuerdo con el Articulo 1953 ibidem tiene entre 
otras funciones especiales, la de sustituir al quebrado en la administraci6n 
de sus bienes y en todos los asuntos que afecten o puedan afectar su patri- 
monio yes la persona que, con autorizacion de la Junta Asesora, debe 
promover todas las demandas necesarias para la conservaci6n y reinte- 
graci6n de la masa de la quiebra. 

Mediante la sentencia recurrida el Tribunal de origen se declar6 
inhibido para hacer un pronunciamiento de fondo, con fundamento en 
las consideraciones que se resuman a continuaci6n (folios 454 a 460 del 
Cdno. Ppal.): 

1 a •. Contra la resolucion que aqui se impugna se. interpuso.e] recurse 
de apelacion, .el cual foe inicialmente rechazado mediante .auto de 6 de 
noviembre de 1991, al considerar el Director General de Aduanas que 
habia sido interpuesto extemporaneamente. Dicha decision fue revocada 
mediante Resoluci6n No. 3337 de 26 de julio de 1994, considerando que el 
recurso se interpuso al momento de la notificaci6n, aunque .se _suStent6 
posteriormente. 

. . . . 

H. LA SENTENCIA DE PRIMERAINSTANCIA'---·:---.-----~-~- 

417 ibidem) y la senora Maria Antonia Acevedo Huerfano, en su calidad de 
coadyuvante de la demanda (folio 407 ibidem). 
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la. Aunque el Tribunal afirma que el iinico que podia otorgar poder 
· para instaurar la presente acci6n era el sindico de la quiebra, afirmaci6n 

,~ · En la sustentaci6n del recurse de apelacion, elrecurrente fundamenta 
su desacuerdo con la sentencia de primera instancia en las razones que se 
sintetizan a continuaci6n (folios 295 a 297 del Cdno. Ppal.): 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

10a. Ademas de lo anterior, la Sala observa que la acci6n procedente 
para obtener la condena al pago de la mercancia retenida a Industrias Anc6n 
Ltda. no era la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho, pues tal y 
como se relata en los hechos, la mercancia retenida fue vendida por el Fondo 
Rotatorio de Aduanas en el afio 1982, mucho antes de que culminara la in- 
vestigaci6n penal por contrabando y de que se hiciera la solicitud de entrega 
que culmin6 con la expedicion del acto acusado. Significa lo anterior, que 
cuando se profiri6 la resolucion demandada ya se habia producido un hecho 
del Fondo Rotatorio de Aduanas y, en consecuencia, la Administraci6n de 
Aduanas no podfa tomar una decision distinta a la adoptada, concluyendose 
por lo tanto de la acci6n a impetrar era la de reparacion directa. 

· · · Lo anterior constituye una ineptitud sustantiva de la demanda, lo 
cual tambien hace imposible un pronunciamiento de fondo. 

· 9a. De lo expuesto se concluye que faltando un presupuesto procesal 
de la demanda, la decision debe ser inhibitoria. 

sa. Nose presenta la falta de legitimacion en la causa por cuanto la 
sociedad en: cuestion si podia actuar en el proceso para pretender los dere- 
chos sustanciales invocados en la demanda, solo que tenia que hacerlo a · 
traves de su sustituto, esto es, el sindico de la quiebra. 

6a. En consecuencia, le asiste razon a la apoderada de la demandada, 
en el sentido de que un acreedor no puede promover proceso en nombre 
de la quiebra dado que para ello la ley ha previsto que sea el sfndico, El 
Articulo 2009 ibidem, permite que el quebrado conserve su personeria para 
coadyuvar las acciones o las oposiciones que proponga el sfndico o que se 
promuevan contra este, como tambien que la conserve para efectos de su 
defensa en el proceso penal y para impugnar los creditos. 

Z", Si bien es cierto que el demandante Victor Manuel Lopez Paramo se 
encuentra reconocido como acreedor en el proceso de quiebra de la socie- 
dad Industrias Ancon Ltda. que adelanta el Iuzgado 3° Civil del Circuito 
de esta ciudad, lo evidente es que no tenia capacidad procesal para compa- 
recer al proceso en nombre de laquiebra. 
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Tratandose concretamente de quiebras y concordatos, la ley expre- 
samente otorga legitimaci6n a los acreedores para invocar la revocatoria 
de Ios actos realizados por el empresario que entorpezca:n o hagan 

·insuficientes los bienes para cubrir todos los creditos, Asi por ejemplo, el 
Articulo 19· del Decreto-ley 350 de 1989 prescribe: " ... el contralor o 
cualquier acreedor podra solicitar la revocacion de los siguientes actos ... ". 
Deigual manera, el Artieulo 27 ibidem autoriza a los acreedores para que 

. objeten los creditos presentados. · 

El acreedor esta legitimando para reclamar en favor del .deudor o la 
masa de la quiebra, asf como el comunero puede demandar en favor de 
la comunidad y el.heredero puede accionar en favor de.la sucesion. En 
ninguno de estos casos quien demanda representa la quiebra, comunidad 
o sucesi6n, sino que litiga en favor de la masa, comunidad o sucesion te- 
niendo un interes propio que se confunden con el de estas, como lo 
sostuvo la Corte Suprema de [usticia eh sentencia de 24 de septiembre 
de 1946. · 

· Con la declaratoria de quiebra de una persona se forma una comu- 
nidad que, segun.la jurisprudencia, es un cuasicontrato y se forma de he- 
cho, sin que las pe,rsonas queen ella aparecen celebren convenci6n alguna 
para constituir una sociedad aut6noma. . 

2a. El acreedor esta legitimado para pedir en favor de la masa de la 
· quiebra, por cuanto existen normas que le otorgan a este legitimacion pa- 
ra accionar y evitar la insolvencia o el fraude del deudor, o para aumentar 
el patrimonio del deudor y garantizar su credito. 

b) Tampoco puede desconocerse que si bien es cierto que el abogado 
que present6 la demanda utiliz6 µn poder otorgado por uno de los acree- 
dores de. la quiebra, no lo es menos que dicho abogado fue quien con 
poder suficiente agot6 la via gubemativa: 

.. af En el procesoaparece iin poder otorgado poi el sfndico CarlosJiicinto 
Cordoba Jimenez y por el representante legal suspendido, Alberto Chalem, 
mediante el cual confieren poder al aquf apelante para reclamar la mercan- 
cia objeto de este proceso y para interponer toda clase de acciones jurisdic- 
cionales o administrativas; 

q1.1e no es compartida, se tiene que existe poder otorgado en debidaforma 
por quienes representan la quiebra porlas siguientes razones: 
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Frente a la primera raz6n: Sostiene el apelante que el sfndico de la quiebra 
y el representante legal suspendido de la sociedad Industrias Ancon Ltda. 
le otorgaron poder para reclamar la mercanda objeto del presente proceso 
y para interponer toda clase de acciones jurisdiccionales o administrativas, 
razon por la cual considera que no debe prosperar la excepcion de indebida 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

. · El citado apoderado concurre ante el Consejo de Estado como apelante 
en nombre de la sociedad demandante, invocando las facultades conferidas 
por el sfndico para realizar todas las gestiones jurisdiccionales y administrativas, 
mandato que, segun se afirma, excluye la necesidad de escritos independien- 
tes para actuar ante los jueces de la quiebra y para agotar la via gubernativa. 

La anterior afirmacion implica el ejercicio de un mandato para actuar 
en poder especial en varios procesos separados, lo cual de conformidad con 
los artfculos 65 del C. de P.C. y 27 del C.C.A., conlleva el otorgamiento de 
poder por medio de escritura publica, lo cual no se dan en el presente caso. 

En la primera instancia, el doctor Jairo Lopez Morales solicito se le 
reconociera como coadyuvante del demandante, en calidad de cesionario 
de los creditos laborales reconocidos en el proceso de quiebra. 

El senor Procurador Segundo Delegado ante el Consejo de Estado es 
partidario de que se confirme la sentencia apelada, considerando que la 
accion de nulidad y restablecimiento del derecho aquf impetrada lo fue 
por poder otorgado por el senor Victor Manuel L6pei Paramo, como acreedor 
reconocido en el proceso de quiebra de Industrias Ancon Ltda., lo cual 
fue fundamento de la decision inhibitoria del Tribunal. 

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

3a. La accion instauradas es la _que procedia, por cuanto no podia 
demandarse al Fondo Rotatorio de Aduanas la entrega de la mercanda o 
el valor de la misma, hasta tanto la entonces Direccion General de Aduanas 
o al Juez competente asf lo ordenase. Como la Direccion General de Adua- 
nas se nego a acceder a la solicitud de entrega de la mercanda, legalmente 
el fondo no podia entregarla. 

Mientras no se anule por el juez administrative el acto demandado y 
mientras nose dicte otra decision por parte de la autoridad que reemplazo 
a la Direccion General de Aduanas no podra ordenarse al Fondo que 

. devuelva el valor de las citadas mercandas. Por las razones expuestas el 
fallo recurrido debe ser revocado yen su lugar se debe dictar sentencia de 
fondo, accediendo a las pretensiones de la demanda. · 

EXP. 3496 



962 

Por ser de recibo lo expuesto en el citado auto, .la Sala se rem.ite a lo 
allf expresado para denegar el reconocimiento de personeri'.a al doctor L6pez 
Morales: 

Nuestro apoderado queda ampliamente facultado para solicitar pruebas 
uniidpadas, interponer toda clase de recursos y gestiones tendientes a 
la defensa de los intereses de la empresa que representamos". 

Sohre elpoder en cuesti.6n, el Consejero Ponente tuvola oportunidad de 
pronunciarse mediante auto de 2 de febrero de 1996, en el cual se deneg6 la 
solicitud formulada por el aquf recurrente, en el sentido de que se le recono- 
ciera como apoderado judicial de la quiebra de las Industrias Anc6n Ltda. 

Seflores 
FONDO ROTATORIO DE LA ADUANA 
(DIRECCION GENERAL DE ADUANAS) 
E. S . .D. 
Referencia: Poder para reclamar devolucion de mercancia. 

Alberto Chalem Benattar, mayor de edad y vecino de esia ciudad, iden 
tificado coma aparece al pie de mi firma, en mi calidad de Representante 
Legal de"la Firma «Industrias Ancon Lida», con domicilio en esta ciudad, 
y Carlos J. Cordoba Jimenez, mayor de edad y vecino de Bogota, 

. identificado coma aparece al pie de mi firma, en mi calidad de Sindico de 
la Quiebra que se tramita aciualmenie en el Juzgado Tercero Civil del 
Circuito de Bogota, con todo respeto manifestamos a usiede« que otorgamos 

 poder especial, amplio y suficiente al doctor] airo Lopez Morales, aboga 
do en ejercicio con T.P. No. 12.149 de Minjusticia, para queen nombre 
de 'Industrias Ancon Ltda., hoy en proceso de Quiebra, exija a esa 
dependencia la devoluci6n de la mercancia decomisada el dta 7 de septiem 
bre de' 1981, en las instalaciones de nuesira sede. 

Septiembre 24, de 1985 (octubre 8 de 1985) 

"Bogota, 

representaci6n de la parte actora declarada por el Tribunal y, en conse- 
cuencia, debe proferirse un fallo de fondo, 

Obran en el expediente .. sendospoderesotorgados.poreLsfndicode .. la 
quiebra y el representante legal de Industrias Anc6n Ltda., al aqui'. apelante, 
de fecha de 24 de septiembre de 1985 (Folio 206 del cuademo principal) y 8 de 
octubre del mismo aii.o (Folio 82 del Anexo No. 4) dirigidos, respectivamente, 
al Fondo Rotatorio de Aduanas ya laDirecci6n General de Aduanas. El conte- 
nido de uno y otro poder es el mismo, el cual se transcribe a continuaci6n: · 
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2°. Precisa el Artfculo 65 del C. de P.C. que 'en los poderes especiales, los 
asuntos se determinaran claramente, de modo que no puedan confundirse 
con otros'. Esta exigencia legal tiene la consecuencia de que el poder confe 
rido para un asunto no puede utilizarse para otro, pues ello esta en la 
naturaleza misma del mandato, que por definici6n es 'un contrato en que 
una persona confta la gesti6n de uno o mas negocios a otra, que se hace 
cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera' (Artfculo 2142 del C6digo 
Civil), aparte de que el mandatario 'se ceiiira rigurosamente a los terminos 
del mandato, Ju.era de los casos en que las leyes lo autoricen a obrar de 
otro modo', segun determina el Artfculo 2157 de la misma codificaci6n". 

Lo arriba transcrito es suficiente para encontrar infundada la primera 
raz6n expuesta por .el recurrente, respecto de que le fue conferido el poder 
para instaurar la presente acci6n, pues es evidente que careda totalmente 
de ese poder para instaurar la acci6n que nos ocupa. 

Frente a la segunda raz6n: El apelante pretende asimilar las figuras de 
comunero, sucesor y acreedor, para conduir que un acreedor esta legi- 
timado para reclamar en favor de la masa de la quiebra. 

Sohre el particular, la Salaestima, en total acuerdo con el fallador de 
primera instancia, que en efecto el sfndico de la quiebra es quien tiene la 
facultad de otorgar poder para que la misma sea representada judicial o 
administrativamente, sin que sea de recibo la identificaci6n que el pretends 
entre las figuras de la comunidad, sucesi6n y quiebra, pues esta tiltima esta 
expresamente regulada en el C. de Co. (Artfculos 1937 a 2010) y s6lo remite 
al C.C en lo no previsto respecto de dicha figura en el ti'.tulo que la regula. 

Los arti'.culos 1953 a 1960 del C. de Co. regulan de manera especial la 
figuradel si'.ndico de la quiebra, de quien se dice (Artfculo 1953) que tendra 
la guarda y administraci6n de la masa de bienes de esta, sefialandole dentro 
de sus funciones, entre otras, la de "sustituir al quebrado en la administra- 
ci6n de sus bienes y en todos los asuntos que afecten o puedan afectar su 
patrimonio"; "recaudar los dineros que por cualquier concepto deban 
ingresar a la masa de la quiebra"; "intentar, con la autorizaci6n de la jun- 
ta asesora, todas las acciones necesarias para la conservaci6n y reintegra- 

"1°: El poder en cuya virtud se solicita el reconocimiento de personer(a 
Jue conferido para exigir del Fonda Rotatorio de la Aduana (lease tambien 
Direcci6n General de Aduanas) ' ... la devoluci6n de la mercancfa decomi 
sada el d(a 7 de septiembre de 1981, en las instalaciones de ... ' Industrias 
Anc6n Ltda. y ' ... para solicitar pruebas anticipadas, interponer toda 
clase de recursos y gestiones tendientes a la defensa de los intereses de 
la empresa ... ',yen manera alguna para 'interponer toda clase de acciones 
jurisdiccionales o administrativas', coma lo afirma el peticionario. 
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Encontrandose demostrado que al doctor Jairo Lopez Morales no le fue 
conferido poder por parte del sfndico para representar judicialmenta a la 
masa de la quiebra de la SociedadIndustrias Anc6n Ltda., y que el poder a el 
otor-gado lo fue por un acreedor que carecia de facultad para representar a 

En el expediente obra el certificado expedido por la Camara de 
Comercio, de fecha 14 de junio de 1994, donde se certifica: "Que por auto 
del 18 de noviembre de 1983, juzgado 3° Civil del Circuito de Bogota, ins- 
crito el 21 de noviembre de 1983, bajo el rnimero 289 del libro m, se comuni- 
co a esta Entidad, que en el proceso de quiebra de la sociedad denominada 
'Industrias Ancon Ltda.', se nombr6 sfndico a Carlos Jacinto Cordoba Jimenez" 
luego no cabe duda que dicha persona, en su calidad de sfndico y por lo 
tanto representante de la quiebra, era la unica que podfa otorgar poder 
para incoar la presente acci6n en nombre de la masa de la quiebra de la 
Sociedad Industrias Anc6n Ltda. 

Teniendo en cuenta los anteriores preceptos, para la Sala no queda 
duda alguna de que los acreedores no pueden conferir poder para que la 
masa de la quiebra sea representada, pues, se reitera, ello es del resorte 
exclusivo del smdico, quien una vez nombrado y posesionado, asuma la 
representaci6n dela masa de los bienes de la quiebra, entendida esta como 
" ... todos los bienes embargables del deudor, actuales y futuros, inclusive 
los afectos especialmente al page de determinadas obligaciones" (Artfculo 
1961 del C. de Co.). 

A mas de lo anterior, se tiene que el Articulo 1946 ibidem contempla 
lo que debe ordenar el auto que declare la quiebra, dentro de lo cual se 
encuentra "la prevenci6n a los deudores del quebrado de que solo pueden 
pagar al sindico, advirtiendo la inoponibilidad a todos los que tengan 
negocios con el quebrado, inclusive con procesos pendientes, de del pago 
hecho a persona distinta" (numeral 7): "la prevenci6n que deben entenderse 
exclusivamente con el sindico para todos los efectos legales" (numeral 8); y 
respecto de lo que debe informarse en el emplazamiento de todos los que 
se consideren con derecho a intervenir en el proceso " .. .la prevenci6n a 
los deudores y contendientes · del quebrado para que se eniiendan en · lo 
sucesivo con el sindico ... " (numeral 11) (el destacado es del texto). 

don de la masa de la quiebra, lo mismo que atender y resolver las solicitu- 
des de restituci6n de los bienes que deban separarse de la masa". 

Asu turno el-Articulo 1954 ibidem prescribe: - - - -- - ----- - 

" El sindico podra bajo su responsabilidad y con cargo a la masa de la 
quiebra, contr'atar los servicios de auxiliares o colaboradores ocasionales, 
tales coma contadores y abogados ... ". 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola · 

NOTA DE RELATORIA: En auto de 18 de julio de 1996 se corrige el 
ordinal segundo de la parte dispositiva de esta sentencia. 

C6piese, notifiquese, comuniquese, publiquese y cumplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y apro- 
bada por la Sala en su sesi6n de fecha trece (13) de junio de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Primera. CONFIRMASE la sentencia recurrida en apelaci6n, proferida 
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 15 de junio de 1995. 

Segundo. De conformidad con lo previsto por los Articulos 171 del 
CC.A. y 392 del C. de P.C., condenase a la parte actora en costas de la 
segunda instancia. 

En firme esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de 
origen, previas las anotaciones de rigor. · 

FALLA: 

dicha masa, de ello se deriva la falta de legitimaci6n en la causa por activa, 
circuns-tancia que conduce a que la sentencia inhibitoria apelada sea 
confirmada en la parte resolutiva de la presente providencia, sin que sea 
necesario entrar al estudio de las otras razones de inconformidad expuestas 
por el recurrente. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, oido el concepto del Ministerio Publico 
y de acuerdo con el, administrando justicia en nombre de la Republica y 
por autoridad de la ley, 
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ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
DEACTOPARTICULAR-Presupuestos/UNIDADADMINISTRATIVA 
ESPECIAL - Direcci6n Nacional del Derecho de Autor I DIRECCION 
NACIONAL DEDERECHODEAUTOR UNIDADADMINISTRATIV A 
ESPECIAL - Fecha de operancia / DIRECCION NACIONAL DE 
DERECHO DE AUTOR - Regimen de procedimiento administrative 
aplicable I EXCEPCION DE FA,LTA DE AGOTAMIENTO DE LA 
VIA GUBERNATIVA - Configuraci6n 

Sea esta la oportunidad para manifestar que en consideraci6n que 
el acto fue expedido por la unidad administrativa especial de la 
Direcci6n Nacional del Derecho de Autor, no seria aplicable el 
Articulo 45 del Decreto No. 3116 de 1984, reglamentario de la Ley 23 
de 1982, segun el cual "contra la resoluci6n-que niegue elregistro y 
reconocimlento de personerfa juridica, proceden los recursos de 
reposici6n y apelaci6n", pues si bien el Inciso 2 del Articulo 1 °del 
C.C.A., dispone que "los procedimientos adm.ini~tr_ativos rt?gt1lc1gc,i; 
por leyes especiales se regiran por estas" y "queen lo no previsto 
en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean 
compatibles" no lo es menos que el citado Art£culo 45 del Decreto 
Reglamentario se expidi6 para regular una competencia de una enti- 
dad sin personerfa juridica y, en esas circunstancias, era concordante 
con el Articulo 50 del C.C.A. El Decreto 2041 del 29 de agosto de 

· 1992 cre6 la Direcci6n Nacional delDerecho de Au tor como Uni dad 
Administrativa Especial, con personeria juri'.dica, autonomi'.a admi- 
nistrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de 

· Gobiemo. El Decreto No. 812 de 26 de mayo de 1992, estableci6 la 
planta de personal de la Unidad en cuestlcn y mediante Decreto 1966 
de 7 de diciembre de 1992, es nombrado su Director el cual se posesio- 
na el 10 de diciembre de 1992. Visto lo anterior, no queda duda para 
la . Sala que se acert6 al declarar probada la excepci6n de falta de 
agotamiento de la vi'.a gubernativa, pues es evidente que si bien la 
Direcci6n Nacional del Derecho del Autor Unidad Administrativa 
Especial ya habi'.a sido creada como tal para la fecha de expedici6n 
del acto acusado (octubre de 1992),tambien lo es que no habi'.a entrado 
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Es la Resoluci6n No. 37 de 19 de octubre de 1992, expedida por la Di- 
recci6n Nacional del Derecho de Autor, por medio de la cual se niega al 

a. El actor, el tipo de acci6n incoada y las pretensiones de la demanda. 

La Uni6n de Autores y Compositores de Colombia Uniautores, a traves 
de apoderado y en ejercicio de la acci6n de nulidad y restablecimiento del 
derecho consagrada en el Arti'.culo 85 del C.C.A., demand6 ante el Tribunal 
Administrativo de Cund.inamarca la nulidad de la Resoluci6n No. 37 de 19 de 
octubre de 1992, expedida por el Director General de la Direcci6n Nacional del 
Derecho de Autor. Como consecuencia de lo anterior y a tftulo de restableci- 
miento del derecho, solicit6 que se ordene a la Direcci6nNacional del Derecho 
de Au tor reconocer personeria jurfdica'a la demandante y registrar sus estatu- 
tos mediante resoluci6n, con efectos a partir de la ejecutoria del acto aquf 
demandado .. De igual manera solicit6 que se repare a todos y cada uno de 
los compositores y autores de las obras musicales pertenecientes a Uniautores 
los dafios a ellos producidos por la demanda, al haberles impedido recibir su 
d.inero en forma colectiva, por sus derechos patrimoniales, desde la fecha de 
la resoluci6n acusada y hasta el momenta en que la Direcci6n Nacional del 
Derecho de Autor cumpla con lo ordenado en la sentencia, los cuales estiman 
en cinco millones quinientos mil pesos ($5.500.000) mensuales, debidamente 
actualizados. Asf mismo, se condene a la demandada a pagar a todos y cada 
uno de los miembros de Uniautores la suma equivalente a 500 gramos oro a la 
fecha ejecutoria de la sentencia, por concepto de perjuicios morales; y al cum- 
plimiento de la sentencia en los terminoa de los artfculos 176 y 177 del C.C.A. 

b. El acto acusado. 

La Secci6n Primera procede a dictar sentencia de segunda instancia 
para resolver el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte actora contra 
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 
de fecha 21 de junio de 1995. 

I. ANTECEDENTES 

Consejero Poi.1.ente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez. 

Referenda: Expediente No. 2290. Actora: Uni6n de Autores y Compo- 
sitores de Colombia 

a operar como tal en virtud de que su director general fue nombrado 
y tom6 posesi6n del cargo, s6lo hasta diciembre del mismo afio. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., veinte (20) de junio de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

EXP. 2290 
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c, Las normas presuntamente violadasy.el conceptode violae-i6n. 

La parte actora considera que con la expedici6n del acto acusado se 
violaron las siguientes normas: 

1. De orden constitucional: artfculos 1°, 2°, 6°, 9,0 y 121. 

2. De orden legal: articulos 1°, 2°, 4°, 9°, 72, 73, 74, 76, 77, 151, 159, 
161, 212, 213, 215, 216, 217, 228, 229, 231, 234, y 257 de la Ley 23 de 1982; y 
3° y 50 ordinal 2° del C.C.A. 

3. De orden reglamentario: articulos 24, 25, 29, 36, 39, 40, 41, 42, 44, 
46, 47, 56, 67, 69, 77 y 81 del Decreto Reglamentario No. 772 de 1990; y 10 
literal g) del Decreto Extraordinario 2041 de 1991. 

Como concepto de violaci6n aduce las siguientes razones, las cuales 
se expresan bajo la forma de cargos, en forma resumida, a continuaci6n 
(folios 44 a 54 de~Cdno. Ppal.): 

Primer cargo. La resoluci6n demandada desconoci6 lo dispuesto en el 
Articulo 50 ordinal 2° del C.C.A., al indicar que contra la misma procedfan 
los recursos de reposici6n y apelaci6n de conformidad con el citado c6digo, 
pues contra las decisiones de los representantes legales de las unidades admi- 
nistrativas especiales que tengan personeria juridica, no habra apelaci6n. 

Con anterioridad a la expedici6n de la resoluci6n demandada, el 
Decreto2041 de 1992cre6 la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor co- 
m.o Unidad Administartiva Especial, con personeria juridica. Su represen- 
tante legal, de acuerdo con el Articulo 5° ibidem, es el Director General del 

. Derecho de Autor, quien expidi6 la resoluci6n acusada. 

El citado acto carece de la firma del jefe de la Division Legal del 
Derecho de Autor, como lo exige el Articulo IO._ literal g) ib.idem. 

Segundo cargo. Para realizar las finalidades (Articulo 215 de la Ley 23 
de 1982) y las atribuciones (Articulo 216 ibidem) asignadas por la ley a las 
asociaciones de au tores, es necesario que las mismas se organicen y fun- 
cionen conforme a lo ordenado en el Capftulo XVI, articulos 211 a 231 ibidem. 

. La Ley 23 de 1982 y el Decreto Reglamentario 772 de 1990 sefialan la 
documentaci6n exigida para el reconocimiento de personeri'.a jurfdica y 
aprobaci6n de los estatutos de las asociaciones de autores, documentaci6n 
toda que fue entregada ante la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor. · 

reconocimiento de personeri'.a juridica a la Uni6n de Autores y Composi- 
tores de Colombia Uniautores. 
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La Direcci6n Nacional del Derecho de Autor no tiene clara la diferencia 
entre productor fonografico como sujeto en un contrato de inclusion en fono- 
grama, y el grabador del disco que lo hace por encargo y como propaganda 

La ley autoral en su Articulo 8° literal 1) define el productor fonografico 
como la persona natural o juridica que fija por primera vez los sonidos, de 
una ejecuci6n u otro sonido mediante contrato previo celebrado con el 
autor (Articulo 74 ibidem). 

Cuarto cargo. En cumplimiento del Articulo 228 de la Ley 23 de 1982, 
una vez aprobados los estatutos de las asociaciones de au tores en asamblea 
general, se someteran al control de legalidad y una vez revisados y hallados 
acorde con la ley, se ordenara su registro y se procedera al reconocimiento 
de la personerfa juridica, mediante resoluci6n. Pese a que el oficio 6502 de 
23 de diciembre de 1992 es muy claro al respecto, los estatutos en cuesti6n 
no fueron registrados. 

Quinto cargo. El acto demandado considera imposible determinar los 
miembros del Consejo Directivo y del Comite de Vigilancia de Uniautores, 

Si la demandada hubiese cumplido con lo dispuesto en el Articulo 81 
del Decreto 3116 de 1984, sabria quienes son esos miembros, 

En cuanto al Comite de Vigilancia, el literal c) del Articulo 42 del citado 
decreto, no exige el nombramiento de dicho comite, si se tiene en cuenta 
que este no ejerce funciones mientras se realiza la etapa de constituci6n o 
fundaci6n de la sociedad autoral, conforme al Articulo 77 ibidem. 

Sexto cargo. Dice el acto demandado que el nombre del productor 
fonografico que aparece en el fonograma de cinco socios de Uniautores no 
coincide con el que se sefiala en..el-documento allegado por dicha asociaci6n. 

· Dicho documento es exigido por el Articulo 1 ° literal a) del Decreto 772 de 
1990 que prescribe que se deberan acreditar el rtombre y direcci6n del editor 
musical, si lo tiene, y el nombre y direcci6n del productor fonografico. 

Tercer cargo. Se viol6 indirectamente el Articulo 121 de la Constituci6n 
Polftica, pues la observaci6n que efectu6 la Administraci6n frente al Acta 
No. 1 de 1° de octubre no tiene ningun respaldo juridico. En efecto, tanto 
la Constituci6n de 1991.como la de 1886 reconocen el derecho de asociaci6n 
y le asignan a la ley de fijaci6n de la estructura interna y el funcionamiento 
de las as_ociaciones. A la Administraci6n no le correspondia sefialar cual 
fue la asamblea de constituci6n porque ello es del fuero de los asociados, 
los cuales consideraron que su voluntad de asociarse se concret6 el 1 °de 
octubre de 19901 debiendo identificarse el acta correspondiente con el 
ruimero 1 de esa fecha, como efectivamente sucedi6. 
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coloca su nombre sin queen momento alguno tenga aquella calidad, ni pueda 
reproducirlo, difundirlo o venderlo (Artfculo 151 Ley 23 de 1982). 

siptimo cargo. Observa la Administraci6n que al confr~ntar los libros y 
partidas del registro nacional del derecho de autor, se encontr6 que cuatro 
obras no presentaban partituras musicales, a lo cual debe decirse que a la 
solicitud de personerfa se anexaron las obras de cada uno de los autores. 

La Ley 23 de 1982 en el Artfculo 2° establece que los derechos de au".' 
tor recaen sobre las obras cientificas, literarias y artfsticas en las cuales se 
comprenden todas las creaciones del espfritu en el campo cient£fico, 
literario y artfstico, cualquiera que sea el modo o forma de. expresi6n y 
cualquiera que sea su destinaci6n, incluida toda producci6n del dominio 
cientffico, literario o artistico que pueda reproducirse o definirse por 
cualquier forma de impresi6n o reproducci6n. 

El Artfculo 4°ibidem sefiala los titulares de los derechos de autor recono- 
cidos por esa ley y el Artfculo 6° dispone que la ley.prot~ge exclusivamente 
la forma literaria, plastica o senora, como las ideas del autor descritas, 
explicadas, ilustradas o .incorporadas en las obras literarias, cientfficas y 
artfsticas, y, finalmente, el Artfculo 9° prescribe que la protecci6n que esta 
ley otorga al autor, tiene como titulo originario la creaci6n intelectual, sin 
que se requiera registro alguno. 

Lo anterior lleva a concluir que de ser cierto lo expuesto en el acto 
demandado, no puede desvirtuarse que estas son obras musicales que 
pertenecen a los autores allf enunciados. 

Dichos autores no pueden cargar con el desgrefio administrativo, el 
descuido y el irrespeto a las exigencies legales.porque el Artfculo 29 del 
Decreto 3116 de 1984 preceptt1a que para el registro de obras musicales 
el interesado debera presentar una solicitud que contenga, entre otros re- 
quisitos, el tftulo de la obra y ritmo musical; copia o fotocopia de la partitura 
y letra con la firma debidamente autenticada del autor. 

Octavo cargo. El nombre del socio Carlos Emilio Rodas no coincide con: 
el apellido que aparece en el fonograma (Roa); dicha observaci6n, como 
las anteriores no tiene peso alguno, pues el hecho de que por un error de 
imprenta aparezcan o no las letras de un apellido, no puede llevar a 
desconocer una obra musical creada por su titular. 

Novena cargo. Observaciones a las planillas por ejecuci6n en vivo y 
por ejecuci6n publics de fonogramas; la resoluci6n demandada considera 
que las planillas sefialadas en los ruimeros 14, 15 y 27, no cumplen con los 
requisitos del Artfculo 163 de la Ley 23 de 1982, en cuanto no aparecen los 
nombres de los autores de las obras. 
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La importancia que tiene para los autores la constituci6n de asocia- 
ciones autorales, radica en la protecci6n econ6mica y en el fomento de la 
producci6n intelectual, como lo contempla el Artfculo 215 ibidem. 

El derecho patrimonial del au tor se causa, segun el Artfculo 72 ibidem, 
desde el momento que la obra o producci6n susceptible de estimaci6n 
econ6mica, y cualquiera sea su finalidad, se divulgue por cualquier forma 
o modo de expresi6n. 

La ejecuci6n publica puede darse en vivo o a traves de fonogramas 
(Articulo 159 ibidem) y tiene gran importancia como causante de derechos 
economicos principalmente, para los autores. Al respecto, los artfculos 74 
y 151 ibidem reconocen al autor los derechos patrimoniales causados en 
favor de este y no al productor fonografico, 

El legislador regul6 en su integridad las asodadones autorales para 
recaudar en forma colectiva los derechos patrimoniales causados por la 
ejecuci6n publica de obras musicales, como se desprende de los Artfculos 
73, 161 y 216 ordinal 3 de la Ley 23 de 1982. 

Decimo cargo. Perjuicios patrimoniales causados a Uniautores con la 
expedici6n del acto acusado: el Artfculo 76 de la ley autoral determina las 
formas de utilizaci6n de una obra, musical (partitura, inclusi6n en pelicula 
cinematografica, en videograma, utilizaci6n mediante la ejecuci6n publica, 
etc.). 

El Artfculo 1 ° del Decreto 772 de 1990 no se refiere a ninguna forma- 
lidad de las planillas, sino a que sean "elaboradas por las personas que 
tengan a su cargo la direcci6n de la entidad o establecimiento donde se 
comp rue be la ejecuci6n publica en vivo". · 

El aparte transcrito no hace la exigencia contemplada en el acto 
demandado, y conforme al Artfculo 3° del C.C.A., la Administraci6n no 
puede hacerla motu proprio porque con ello viola dicho precepto. 

El fin de las planillas esta contemplado en la ley. Nada tiene que ver 
con los requisitos del Artfculo 163 de la Ley 23 de 1982 que es para los 
efectos contemplados en el Artfculo 24 del Decreto 3116 de 1984, es decir, 
"para determinar la utilizaci6n de las obras y producciones" y "la forma 
para distribuir entre los titulares las percepciones por concepto de los 
derechos de ejecuci6n publica". 

Conforme al principio de legalidad, la Administraci6n tiene subordi- 
nadas sus actuaciones a la ley. De lo contrario, dichas actuaciones son 
nulas '(Artfculo 84 del C.C.A). · 
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El apoderado de la Direcci6n Nacional del Derecho de Au tor, Unidad 
Administrativa Especial, manifiesta que la parte actora, al citar la violaci6n · 
del Artfculo 50 del C.C.A., olvida la situaci6n en que se encontraba la de- 
manda para la fecha de expedici6n del acto acusado, En efecto, en este se 
sefiala que contra el mismo proceden los recursos de reposici6n y apela- 
ci6n, debido a que la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor era una 
dependencia del Ministerio de Gobierno y sus funcionarios actuaban en 
condici6n de empleados del mismo. 

Con la misma raz6n se disvirttia la pretendida violaci6n del literal g) 
del Articulo 10. del Decreto 2041 de 1991, pues al no existir persona alguna 
en ejercicio del cargo de jefe de la Divisi6n Legal de la Unidad Administra- 
tiva Especial-Direcci6n Nacional del Derecho de Autor-mal habrfa hecho 

. entonces el jefe de la division de la dependencia del Ministerio de Gobier- 
no, al asumir funciones de un cargo para el cual no habia sido debidamente 
nombrado ni posesionado. 

El apoderado de la parte actora no emite el concepto de violaci6n de 
los siguientes Articulos: 2°, y 6° de la Constituci6n PoHtica; 1°, 77 y 257 de 
la Ley 23 de 1982; y 24, 25, 36, 39, 40, 41, 44, 46, 47, 56 y 69 del Decreto 
Reglamentario No. 3116 de 1984. 

d. Las razones de la defensa. 

De igual manera, a Uniautores se le ha impedido cobrar el treinta por 
ciento (30%) sabre el monto de los derechos patrimoniales que se causaron 
por la ejecuci6n publica de las obras musicales de los.autores que ingre- 
saron con posterioridad a la constituci6n de esta entidad (1 °de octubre de 
1990), como lo establecen los articulos 225 de la Ley 23 de 1982 y 52 del 
Decreto 3116 de 1984. 

Al negarle a la demandante la Direcci6n Nacional del Derecho de 
Autor, en forma abiertamente ilegal, la personeria jurldicay la aprobacion 
de sus estatutos, dej6 a la deriva el recaudo de los derechos patrimoniales 
que les corresponden a SUS asociados por la ejecucion piiblica de SUSOfaas, 
ocasionandoles perjuicios econ6micos considerables sin que exista justifi- 
caci6n, a mas de que.les caus6 a los autores con su proceder graves dificul- 
tades para atender a su subsistencia (Artfculo 234 ibidem). 

El Articulo 90 de la Constituci6n Polftica establece la responsabilidad 
patrimonial del Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables. 
No hay duda de que la demandada les impidi6 a los autores ejercer en 
forma colectiva el cobro de sus derechos patrimoniales, como lo permite 
los artfculos 73, 61 y 216 de la ley autoral. Todo apoyado en el principio de 
solidaridad contenido en el Articulo 1 °de la Carta Politica. 
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Con fundamento en la citada ley se expidi6 el Decreto 2041 de 29 de 
agosto de 1991, por el cual se cre6 la Direcci6n Nacional del Derecho de 

· Autor como Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica, auto- 
nomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio 
de Gobiemo. 

18• lnepiiiud sustancial de la demanda par falta de agotamiento de la via 
gubernativa: La Ley 52 de 28 de diciembre de 1990, publicada el 31 de di- 
ciembre del mismo afio en el Diario Oficial, confiri6 al Presidente de la 
Republics facultades extraordinarias para suprimir la Direcci6n Nacional 
del Derecho de Autor del Ministerio de Gobierno y crearla como Unidad 
Administrativa Especial con funciones similares a las de la existente Direc- 
ci6n Nacional del Derecho de Autor. 

Ademas, la incertidumbre sobre la verdadera acta en que fue constitui- 
da la asociaci6n no resulta del capricho del funcionario que expidi6 la re- 
soluci6n, sino de la misma irregularidad con que los peticionarios allegaron 
su documentacion, con lo cual queda claro que no existe violaci6n alguna 
al derecho de asociaci6n, ni se quiere asumir por el Estado la voluntad so- 
cietaria. Mas bien se queria encontrar claridad en la voluntad que animaba 
a los peticionarios, 

Ill> 

La apreciaci6n de la actora de que las formalidades exigidas en: el 
Artfculo 163 de la Ley 23 de 1982 para las planillas no debfan ser exigidas, 
es equivocada, pues el Decreto 772 hace remisi6n expresa a dicha norma, 
sin salvedad o distinci6n alguna, no siendo dab le por tan to hacer distincio- 
nes al interprete. 

Excepciones: la apoderada de la demandada propone las siguientes: 

En el caso sub lite no se reunieron todos los requisites y exigencias de 
las normas citadas para el reconocimiento de la personeria juridica que . 
aqui se debate especialmente los siguientes: 

Reunion de un minimo de 25 autores que pertenezcan a la misma 
actividad de conformidad con el Articulo 213 de la Ley 23 de 1982, pues 
no todos los autores que figuran en las lista lo son de obras musicales, ya 
que cuatro acreditaron calidad de autoria de obras literarias. De otra parte, 
la firma de otros cuatro autores es presumiblemente falsa en la relaci6n 

· de firmas de una de las asambleas. 

Las normas entonces vigentes y aplicables al estudio y expedici6n de 
la resoluci6n acusada fueron la Ley 23 de 1982 y los Decretos 3116 de 1984 
y 772 de 1990, salvo los Articulos declarados nulos por el Consejo de 
Esta do. 
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·De conformidad con las normas correspondientes prevista,s en el 
C.C.A a la demanda se le di6 el tramite establecido para el proceso ordi- 
nario, dentro del cual merecen destacarse las siguientes actuaciones: 

e. La actuaci6n surtida. 

De todas maneras, aun aceptando que el acto acusado hubiera sido 
expedido por la Unidad Administrativa Especial Direcci6n Nacional del 
Derecho de Au tor, se tiene que tampoco se agot6 la via gubernativa, pues 
tampoco fue interpuesto el recurso de reposici6n, procedente conforme a 
los Artfculos 50 y.63 del C.C.A., y necesario a efecto de demandar en acci6n 
de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el Artfculo 135 ibidem. 

2\ Caducidad: Por cuanto la demanda fue presentada ante el Consejo 
de Estado, quien, porno ser competente en raz6n de la cuantfa, la envi6 al 
Tribunal de Cundinamarca. Cuando fue remitida a aquel, la demanda ha- 
bfa caducado. · · 

Se concluye que la parte actora no atendi6 la prevision de interponer 
los recurses de reposici6n y apelaci6n conforme a los artfculos 50, 63 y 
135 del C.C.A., ante lo cualno puedeprosperarla demanda. 

Al no existir a la fecha de expedici6n del acto demandado funcionario 
alguno en la Unidad Administrativa Especial Direcci6n Nacional del · 
Derecho de Autor y ante la ausencia de capacidad para el ejercicio de las 
funciones previstas en el Decreto 2041 de 1991, no era posible que estas 
fueran asumidas por persona alguna, situaci6n que encuentra soluci6n el 
10 de diciembre de 1992 con la posesi6n del Director General de la Unidad. 

Igual raz6n cabe para el entonces jefe de la Divisi6n Legal, que lo era 
no de la Unidad, si no de la Direcci6n como dependencia del Ministerio 
deGobiemo. 

Con lo anterior se explica que dada la ausencia de implementaci6n 
de los cargos en planta de personal de la Unidad a la fecha de expedici6n 
y notificaci6n de la resoluci6n acusada, se tiene que esta fue expedida por 
el Director General de la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor como 
dependencia que era aun del Ministerio de Gobiemo, y con base en las 
facultades previstas en los Artfculos 212 de la Ley 23 de 1982 y 36, 45 y ss. 
del Decreto 3116 de 1984. 

El Decreto 812 de 26 de mayo de 1992 estableci6 la planta de personal 
de la Unidad en cuesti6n, y mediante el Decreto 1966 de 7 de diciem- 
bre de 1992, es nombrado su Pirectol:', el ~µ~l se pQ~~siort6_~110 deq._itj~ml:>J:'~ 
de 1992. 
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48. El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3116 de 21 de diciembre 
de 1984 "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 23 de 1982". El 
Tftulo V se refiere a las asociaciones y el Capftulo II regula lo atinente a la 
aprobaci6n y registro de estatutos y reconocimiento de personerfa jurfdica, 
sefialando en su Artfculo 4° que "la Direcci6n Nacional del Derecho de 
Autor, revisara los estatutos, ordenara el registro y reconocera la personerfa 
juridica de las asociaciones, mediante resoluciones motivadas, previo el 
cumplimiento de los requisitos y procedimientos que se indican en los 
siguientes artfculos". A su turno, el Artfculo 45 ibidem, prescribe: "Contra 
la resoluci6n que niegue el registro y reconocimiento de personerfa juridica 
proceden los recursos de reposici6n y apelaci6n ... ". 

311• La Ley 23 de 1992 que regula la materia sobre derechos de autor, 
se establece en el Artfculo 212 que " ... el reconocimiento de la personerfa 
jurfdica de estas asociaciones sera conferido por la Direcci6n Nacional 
del Derecho de Autor ... ". 

2a. La parte interesada en el reconocimiento de la personerfa jurfdica 
no interpuso los recursos de reposici6n y apelaci6n a que alude el citado 
Artfculo 2° del acto acusado. 

Mediante la sentencia recurrida el Tribunal de origen dedar6 probada 
la excepci6n de ineptitud sustantiva de la demanda por falta de agotamiento 
de la via gubernativa propuesta por la apoderada de la entidad demandada, 
y deneg6 las siiplicas de la demanda, con fundamento en las consideraciones 
que se resumen a contirtuaci6n (folios 292 a 294 del Cdno Ppal.): 

1 a. El argumento en que se basa la excepci6n propuesta radica en "que 
la previsi6n dispuesta en el Artfculo 135, 2° de la resoluci6n acusada acerca 
de la providencia de los recursos de reposici6n y aplicaci6n erea correcta y 
no fue atendida por el actor en. los terminos dispuestos por los artfculos 50 
y-63 del C.C.A., ante lo cual no puede prosperar la demanda impetrada". 

Mediante proveido de 23 de agosto de 1993 se abri6 a pruebas el proceso 
y se decretaron las pedidas por las partes (folio 151 del cuademo principal). 

. Por auto de 19 de octubre de 1994 (Folio 253 del Cuademo Principal}, 
se corri6 traslado a las partes y al sefior Agente del Ministerio Publico pa- 
ra alegar de conclusi6n, derecho del cual hicieron uso la parte demandante 
(Folio 254 del Cdno Ppal) y la entidad demandada (folio 269 ibidem). 

II. LA SENTENCIADE PRIMERA INSTANCIA 

Por auto de 16 de abril de 1993 se admiti6 la demanda (folio 65 del 
Cdno. Ppal.). 
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48• La Direcci6n Nacional del Derecho de Autor es .una Unidad 
Administrativa Especial, con personeria jurfdica creada por el Decreto 
Extraordinario No. 2041 de 29 de agosto de 1991, cuyo representante legal 
es el Director General del Derecho de Autor Articulo 5° ibidem), quien 
expidi6 la resoluci6n demandada. 

58• En·consecuencia, yen aplicacion del Articulo 50 numeral 2, contra 
la Resoluci6n No. 37 de 19 de octubre de 1992 no procedfa recurso alguno 
en la via gubernativa procediendo por lo tanto la revocatoria de la sen- 
tencia, para que de declare la nulidad del acto demandado y se acceda a 
las pretensiones solicitadas. 

· 3a: El inciso final del Artfculo 51 del C.C.A. dispone que los recursos 
de reposicion y queja no son obligatorios, lo cual debe ser · concordado · 
con el Articulo 63 ibidem que establece que se entiende agotada la via 
gubernativa cuando el acto administrative quede en firme por no haber 
sido interpuestos los recursos de reposici6n o de queja. 

En la sustentaci6n del recurso de apelaci6n, la recurrente fundamenta 
su desacuerdo con la sentencia de primera instancia en las razones que se 
sintetizan a continuaci6n (folios 295 a 297 del Cdno. Ppal.): 

18• El numeral 1 del Articulo 62 del C.C.A. sefiala que los actos ad- 
ministrativos quedaran en firme cuando contra ellos no proceda ningun 
recurso" y, a su turno, el Articulo 63 ibidem prescribe que se entendera 
agotada la via gubemativa cuando contra ellos noproceda ningtinrecurso, 
norma que no tuvo en cuenta el Tribunal de Cundinamarca, pese a queen 
la demanda se plante6 que contra la resoluci6n demandada no procedia 
recurso alguno. 

28• En efecto, contra el acto demandado no procedia recurso alguno, 
conforme a lo establecido en el Articulo 50 numeral 2 delC.C.A., pues fue 
expedido por el representante legal de una Unidad Administrativa Es- 
pecial con personeria jurfdica: La Direcci6n Nacional del Derecho de 
Au tor. 

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

58• Con base eh las anteriores normas se concluye que la decisi6n 
acusada era susceptible de los recursos mencionados y teniendo en cuenta 

. que elArtfcul9 51 del C.C.A sefi.ala que ".'..el recursode apel~ci6n,_~ll)<:)~ 
casos en que sea procedente, es indispensable para agotar la via gubernati- 
va", se declarara probada la excepci6n propuesta, pues en las pruebas 
obrantes en el proceso se observa que el recurso de apelaci6n no fue inter- 
puesto pese a su obligatoriedad. · 
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Sostiene la recurrente que la sentencia apelada debe ser revocada 
por cuanto la excepci6n de falta de agotamiento de la via gubernativa no 
se configura, dado que contra de las decisiones de las Unidades Adminis- 
trativas Especiales con personerfa juridica, de conformidad con el Articulo 
50 inciso 2 del C.C.A., no procede el recurso de apelaci6n. 

Al respecto debe determinarse si la Resoluci6n No. 037 de 19 de oc- 
tubre de 1992 fue expedida por la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor 
como Unidad Administrativa Especial o como dependencia delMinisterio 
de Gobierno, pues en el primer caso en efecto no procederia el recurso de 
apelaci6n en contra de la decision adoptada y, en consecuencia, la sentencia 
tendrfa que ser revocada, mientras queen el segundo evento dicha provi- 
dencia serfa confirmada en cuanto declar6 probada la falta de agotamiento 
de la via gubernativa. 

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

El senor Procurador Primero Delegado ante esta Corporaci6n es parti- 
dario de la confirmaci6n de la sentencia recurrida para lo cual expresa que 
no debe olvidarse que los preceptos contenidos en la primera parte del 
C.C.A.( entre ellos el Articulo 51 numeral 2 que seii.ala que no habra apelaci6n 
de las decisiones de los representantes legales de las unidades administra- 
tivas especiales) regulan lo referente al procedimiento administrativo 
general, circunstancia que limita su aplicaci6n a los casos en que no existan 
normas especiales de procedimiento o a aquellos en que, existiendo estas, 
adolezcan de vacfos que deben llenar con las del procedimiento general. 

Asi se desprende de disposiciones tales como los articulos 1 °inciso 2 
de la Ley 58 de 1982, 1°inciso 2 y 81 del Decreto 01 de 1984, entre otros. 

Para el caso controvertido existe norma especial de procedimiento 
esto es, el Artfculo 45 del Decreto 3116 de 1984 precepto al que se ajusta la 
resoluci6n demandada, cuando dispone que contra la misma proceden 
los recursos de procedimiento y apelaci6n. 

La actuaci6n de la Administraci6n fue correcta en cuanto seii.al6 en 
la Resoluci6n 37 de 1992 los recursos que contra la misma procedfan, pues 
se apoy6 en una norma de procedimiento especial vigente y que se aco- 
moda a las autorizaciones que recibi6 el Gobierno Nacional de la Ley 52 
de 1990, en cuyo Artfculo 34 literal b) se le facult6 para crear la Direcci6n 
Nacional del Derecho de Autor "como dependencia de un organismo 
de la Administraci6n Ptiblica Central o Descentralizada ... " vale decir, 
bajo una organizaci6n administrativa jerarquica, que es, aparte de las 
expresiones legales, uno de los presupuestos del recurso de apelaci6n. 

IV. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 
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A su turno, el Articulo 14 prescribe: 

"Para el cumplimienio de sus funciones la Direcci6n Nacional del 
Derecho de Autor tendrd una planta de personal global en atenci6n a la 
naturaleza y responsabilidades de los empleos y a las necesidades del 
seroicio a la que se incorporaron, ademds, los funcionarios de que trata 
el Articulo 35 de la Ley 52 de 1990". 

El Decreto No. 812 de 26 de mayo de 1992 estableci6 la planta de 
personal para la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor, Unidad 
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Gobiemo, sefialando en 
su Articulo primero lo siguiente: 

"Las funciones propias establecidas para la Direcci6n.Nacional del 
Derecho de Autor, Unidad Administrativa Especial adscrita al Mi 
nisterio de Gobierno, seran cumplidas por la Planta de Personal que a 
continuaci6n se establece: · · 

En su Articulo 5° dispone: 

"Representante legal. El Director General del Derecho de Autor serd 
el representante legal de la entidad. Su nombramiento sera efectuado 
por el Presidente de la Republica o por el Ministerio de Gobierno, si se 
ha delegado en el esta competencia". 

Efectuada la anterior aclaraci6n, precede la Sala a determinar la autoridad 
que expidi6 el acto acusado, de acuerdo con las siguientes consideraciones: 

El Decreto 2041 de 29 de agosto de 1992 cre6 la Direcci6n Nacional 
del Derecho de Au tor como Unidad Administrativa Especial, con persone- 
ria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, ads- 
crita el Ministerio de Gobierno. · 

Sea esta la oportunidad para manifestar que de considerarse que el 
acto fue expedido por la Unidad Administrativa Especial de la Direcci6n . 
Nacional del Derecho de Autor, no serfa aplicable el Artfculo 45 del Decreto 
No. 3116 de 1984, reglamentario de la Ley 23 de 1982, segun el cual "contra 
la resoluci6n que niegue el registro y reconocimiento de personena jurldica 
proceden los recurses de reposici6n y apelaci6n", pues si bien el incise 2 
del Articulo 1 ° delC.C.A. dispone que "los procedimientos administrativos 
regulados por leyes especiales se regiran por estas" y "queen lo no previsto 
en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean compatibles", 
no lo es menos que el citado Articulo 45 del Decreto Reglamentario se expidi6 
para regular una competencia de una entidad sin personeria juridica y, en 
esas circunstancias, era concordante con el Articulo 50 del CC.A. 
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Que en atenci6n a lo dispuesto en el Decreto 812 del 26 de mayo de 
1992, par el cual se establece la planta de personal de la Direcci6n 
Nacional del Derecho de Autor Unidad Administrativa Especial, el 
doctor Fernando Zapata Lopez, mediante Decreto 1966 de diciembre 7 

CERTIFICA 

A folio 24 ibidem, obra el escrito de 6 de marzo de 1996, en el que se dice: 

"La Secretaria General del Ministerio Del Interior 

<, 

" .. .7. En suma, si bien es cierto la Direcci6n Nacional del Derecho de 
Autor Jue creada par el Decretoley 2041 de 1991, y su planta de per 
sonal establecida par el Decreto 812 de mayo 26 de 1992, s6lo hasta la 
expedici6n del Decreto ejecutivo 1966 de diciembre 7 de 1992 que nom 
braba al doctor Fernando Zapata Lopez coma Director General 0100 
10 de la Unidad Administrativa Especial Direcci6n Nacional del 
Derecho de Autor y su ulterior posesi6n en diciembre 10 de 1992, se 
puede afirmar que la entidad creada par el tantas veces citado Decreio 
ley 2041; de 1991 tenian un representante legal habilitado para cumplir 
con las obligaciones emanadas del 2041 puesto que para cumplir tales 
obligaciones el 812 de 1992 habia creado un Director General 010010 · 
y no un Director General 010007 que era el cargo que desem 
peiiaba el doctor Zapata Lopez hasta el momento de su posesi6n 
el 10 de diciembre de 1992" (destacado fuera del texto). 

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direcci6n 
Nacional del Derecho de Autor, al que alude el Articulo 1 °del Decreto de 
812 de 26 de mayo de 1992, fue nombrado por primera vez mediante De- 
creto No.1966 de 7 de diciembre de 1992 (folio 99 del Cdno. Ppal.), tomando 
posesi6n de dicho cargo el citado funcionario, el 10 de diciembre del mismo 
afio (folio 100 ibidem): 

A folios 20 y siguientes del cuademo mimero 2 obra el oficio mimero 
00486 de 12 de marzo de 1996, suscrito por la Secretarfa General del 
Ministerio del Interior, en el que despues de hacer un resumen ·de la 
normatividad referente a la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor como 
Unidad Administrativa Especial, concluye (Folio 23 ibidem) . 

10 0100 Director General 
de Ministerio 

Uno (1) 

C6digo C6digo Dependencia y 
Denominaci6n 

del Cargo 

Numero 
de Cargos 
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Como quiera que la parte actora no desvirtiia la no interposici6n de 
los recursos procedentes (reposici6n y apelaci6n) en contra de la Resolu- 
ci6n No. 37 de 1992 configura la falta de agotamiento de la via gubemativa, 
presupuesto procesal para ejercer la presente acci6n de nulidad y restable- 
cimiento del derecho, raz6n por la cual carece de sustento la afirmaci6n 
de la apelante en el sentido de que la sentencia recurrida desconocio los 
artfculos 50 inciso 2° y 63 del C.C.A., pues, se reitera, no es cierto que 
contra el acto demandado no procedia ningtin recurso. 

Finalmente, la Sa.la observa que encontrandose probada la excepci6n 
de falta de agotamiento de la vfa gubemativa, la decision que debe adop- 
tarse es la de declararse inhibida para fallar el fondo del asunto y no la 
denegatoria de las pretensiones de la demanda, como lo hizo el fallador 
deprimera instancia, por cuanto dicha denegatoria implica un estudio de 
fondo que no es procedente cuando se dedara probada la excepci6n. · En 
tal sentido sera revocada la sentencia apelada. 

En consecuencia, al haber sido expedido el acto demandado por el 
Director General de la Direcci6n Nacional del -Derecho de Au tor como 
dependencia del Ministerio de Gobierno y no como Unidad Admi- 
nistrativa Especial, contra aquel procedian los recursos de reposici6n y 
apelaci6n, tal y como lo advirti6 dicho acto en el Articulo 2° de su parte 
resolutiva. · 

Visto lo anterior, no queda duda para la Sala que el a quo acert6 al 
declarar probada la excepci6n de falta de agotamiento de la vfa guber- 
nativa, pues es evidente que si bien la Direcci6n Nacional del Derecho de 
Autor Unidad Administrativa Especial ya habfa sido creada como tal para 
la fecha de expedici6n del acto acusado (octubre de 1992), tambien lo es 
que no habia entrado a operar como tal en virtud de que su Director Gene- 
ral fue nombrado y tom6 posesi6n del cargo solo hasta diciembre del 
mismo afio, · · 

de 1992, Jue nombrado en el cargo de Director General 010010 de la 
Direcci6n Nacional del Derecho de Autor Unidad Administrativa Es 
pecial, del cual tom6 posesi6n el dia 10 de diciembre de 1992. 

Que mediante Resoluci6n No. 0048 del 11 de diciembre de 1992, el 
Director General de la Direcci6n Nacional del Derecho de Autor Unidad 
Administrativa Especial, incorpor6 la planta personal de la Unidad. 

Que con fundamento a lo anterior (sic), a 19 de octubre de 1992, aun 
no se encontraba organizada ni operando la Direccion N acional 
del Derecho de Autor como Unidad Administrativa Especial ... " 
(lo destacado no es del texto). 
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Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel Urueta Ayola. 

C6piese, notifiquese, comuniquese, publfquese y cumplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y apro- 
bada por la Sala en su sesi6n de fecha veinte (20) de junio de mil novecien- 
tos noventa y seis (1996). 

En firme esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal de 
origen, previas las anotaciones de rigor. 

Segundo. De conforinidad con lo previsto por los Articulos 171 del ' 
C.C.A., y 392-3 del C de P.C., condenase a la parte actora en costas de la 
segunda instancia. · · 

DECLARASE inhibido para conocer de fondo- el asunto por encon- 
trarse probada la excepci6n de falta de agotamiento de la via gubernativa. 

Primera. REVOCASE la sentencia recurrida en apelaci6n, proferida 
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 21 de junio de 1995 y, 
en su lugar, se dispone: 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Primera, oido el concepto del Ministerio Publico 
y parcialmente de acuerdo con el, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 
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En primer termino cabe precisar que la acci6n de cumplimiento en 
asuntos ambientales tiende a lograr "elefectivo cumplimiento de las 
leyes o ados administrativos que tengan relaci6n direda con la protec- 
ci6n y defensa del media ambiente" (Articulo 77 Ley 99 de 1993), y 
que para su adelantamiento es requisito esencial la existencia de un 
titulo ejecutivo, entendido este como el documento o documentos que 
constituyan plena prueba contra el demandado de la existencia a su 
cargo de una obligaci6n de dar, hacer o no hacer, clara, expresa y exigible, 
yqt1e_porJ'? ~_is~o ~~-tr~_ta de qtt~Ja <!'l?ligac:i6~_ ~- ca.i:gQ_'1e_l d_~:t11~'1c1do 
sea perfectamente determinada y ofrezca certeza acerca del derecho 
que se pretende reclamar, de tal forma que el juzgador debe encontrar 
ese hecho suficientemente demostrado, para el exito de las pretensiones, 
las cuales deben guardar necesaria relaci6n direda con la protecci6n y · 
defensa del media ambiente, la Sala considera que asisti6 raz6n al 
Tribunal de origen de abstenerse de librar mandamiento ejecutivo en 
contra del alcalde del Municipio de Ibague y del Gerente de las Em- 
presas Publfcas Municipales, no s6lo por cuanto de la simple lectura 
de las pretensiones · de la demanda es indiscutible que la finalidad 
perseguida por los adores no es otra que la defensa del espacio pablico 
y de los elementos constitutivos del mismo, de que tratan los articulos 
5°, 6°, 7° de la Ley 9a de 1989, para cuyo efedo el Articulo 8° ibidem 
determina en forma expresa la procedencia de la acci6n popular 
consagrada en el Artkulo 1005 del C6digo Civil, sino, ademas, por 
cuanto ninguna de las disposiciones y ados administrativos invocados, 
cuyo cumplimiento se reclama, guarda relaci6n directa con la proteccion 
y defensa del media ambiente, y, menos atin impone a los demandados 
obligaciones de dar, de hacer o no hacer, claras, expresas y exigibles y 
dicha materia. Sin perjuicio de lo anterior, que conducira a adoptar la 
decision de confirmar el auto apelado, la Sala considera si aun en gracia 

ACCION DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL - 
Finalidad I MANDAMIENTO EJECUTIVO - lmprocedencia I 
ESPACIO PUBLICO - Restituci6n I ACCIONES POPULARES - 
Protecci6n del medio ambiente I ACCION POPULAR - Regulaci6n I 
VENDEDORES AMBULANTES - Invasion del espacio publico 
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El Sindicato de Vendedores Ambulantes y estacionarios del Tolima- 
Seccional Ibague, por intermedio de apoderado, y este ultimo en su propio 
nombre, en ejercicio de la acci6n de cumplimiento en asuntos ambientales 
consagrada en el Articulo 77 de la Ley 99 de 1993, presentaron demanda 
ante el Tribunal Administrativo del Tolima, con las siguientes finalidades: 

"1. Que se ordene a los demandados desalojar de vendedores de mercado 
y comestibles y en general de vendedores de toda clase de productos las 

a. La demanda. 

I. ANTECEDENTES 

Consejero Ponente: Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez 

Referenda: Expediente No. 3837. Actor: Sindicato de Vendedores Ambu- 
lantes y Estacionarios del Tolima -Seccional lbague- Sindiventol y otros. 

Procede la Secci6n Primera a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto 
por la parte actora contra el auto de 15 de marzo de 1996, proferido por el 
Tribunal Administrativo del Tolima, por medio del cual se resolvi6 "NEGAR 
la orden de ejecuci6n pedida por el demandante" en contra del Alcalde del 
Municipio de Ibague y del Gerente de las Empresas Piiblicas Municipales. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencicsa Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., veinte (20) de junio de mil novecientos noventa 
y seis (1996). · 

de discusi6rt aceptase que mediante la demanda incoada se pretendi6 
tutelar "el medio ambiente artificial" de que hablan los recurrentes 
para referirse, tal vez, al Articulo 8° de la Ley 9a de 1989, la acci6n a 
ejercer podria ser tambien la popular consagrada en dicha norma, como 
se infiere con toda claridad de los terminos del Artf culo 75 de la Ley 99 
de 1993, al disponer en su inciso primero que "las acciones populares 
de que tratan el Articulo 8° de la Ley 9a de 1989 y el Articulo 118 del 
Decreto 2303 de 1989, deberan ser notificadas al Ministerio del Medio 
Ambiente. Este o su apoderado emitira concepto sobre cualquier pro- 
yecto de transacci6n sometido por las partes procesales para su aproba- 
ci6n al juez competente, en audiencia publica que se celebrara previa- 
mente a esta decisi6n". Por lo demas, cabe sefialar que el Articulo 88 
de la Carta Politica de 1991 defiri6 a la ley la regulaci6n de " .. .las accio- 
nes populares para la protecci6n de los derechos e intereses colectivos, 
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la solidari- 
dad piiblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competen- 
cia y otros de similar naturaleza que se definen en ella ... ". 

EXP. 3837 
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. \ 

calles, andenes y retroceso de las edificaciones de los alrededores de la 
Plaza de la 21 de Ibagu.e, a 200 metros a la redonda de la misma, liberando 
de manera inmediata y permanente el espaciopublico. _ I 
2. Que se ordene a los deJandados desalojar de vendedores de mercado, / 
comestibles yen general de vendedores de toda clase de productos, los 
pasillos las escaleras, las plataformas y el parqueadero de la Plaza de la 21 
de Ibagu.e, liberando de manera inmediata y permanente el espacio publio». 

3 . Que despue« del operativo de desalojo se mantenga una vigilancia 
permanente para que no se vuelva a producir la ocupaci6n, so pena de 
incurrir en las sanciones legales. 

4; Que se ordene a los demandados disponer de .ZO necesario para mante 
ner un aseo permanenie de la Plaza de la 21 y su area de influencia. 

5. Que en general se ordene el efecti.vo cumplimiento del contenido 
obligacional de las normas invocadas, y de los actos administrativos invoca 
dos, especialmente el Decreto 00436 de 1991 y_ laResoluci6nG477 de 1992; 

6. Que se ordene a los demandados cumplir todas las recomendaciones 
de la Division de Saneamiento Ambiental del Hospital Federico Lleras 
Acosta relativas a la Plaza de la 21 reiteradas en el Acta 0121 del 21 de 
julio de 1995. 

7. Que se ordene al Departamento de Pdicia del Tolima prestar toda la 
colaboracion necesaria a las autoridades municipales para mantener 

'libetado el espacio publico objeto de protecci6n en esta demanda. 

8. Que se condene en costas a las entidades ya las autoridades deman 
dadas tal como ordena el Artfculo 80 de la Ley 99 de 1991". 

Como fundamentos de hecho de lo peticionado, los demandantes 
adujeron, en resumen, lo siguiente (folios 71 a 78 del Cdno. Ppal.): 

1 °. La Plaza de Mercado de la 21 esta ubicada en un lugar centrico de 
Ibague y los espacios publicos que integran las calles, andenes y retrocesos 
de las edificaciones aledafias estan siendo ocupados regularmente durante el 
dia por vendedores ambulantes del mercado, Tambien se encuentran ocu- 
pados por dichas personas lospasillos, escaleras, plataformas y parqueaderos 
de la plaza, situaci6n que se presenta desde hace mas de 10 afios, sin que las 
autoridades municipales hayan asumido una actividad diligente y respon- 
sable con el fin de recuperar para la comunidad dichos espacios publicos, 

2°. La ocupaci6n permanente de los mencionados espacios publicos 
no solo ha privado a la comunidad del derecho a disfrutar y a. transitar 
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- Articulo 77: Sohre la responsabilidad de las entidades de aseo en 
las labores de barrido y limpieza de vias y areas publicas. 

Decreto 2104 de 1983: 

-Artfculo 594: En el cual se sefiala que la salud es un bien de interes 
ptiblico. 

-Artfculo 596: En el cual se consagra el derecho de todo habitante a 
vivir en un amhiente sano. 

De otra parte, los demandantes consideran que las normas nacionales 
cuyo cumplimiento se ha omitido, son las siguientes: · · 

Ley 9a de 1989 (Ley de Reforma Urbana): 

;..,...;;. Articulo 5°: Sohre bienes y elementos constitutivos del espacio publico, 

- Articulo 6°: Sohre el destino de los bienes de uso publico. 

-Articulo 7°: Sohre la responsabilidad de los municipios de adrrtlriistrar, 
desarrollar, mantener y apoyar financieramente, entre otros, el espacio publico. 

Ley 9a de 1979 (C6digo Sanitario Nacional): 

-Artfculos 243, 261, i64, 289 y 576: En ellos se estahlecen las normas 
a que deben sujetarse los alimentos, su almacenamiento, empaque y expen- 
dio, y se enumeran las medidas de seguridad que pueden aplicarse para 
proteger la salud publica. 

3°. Finalmente narran los actores una serie de hechos y circunstan- 
cias que, en su criterio, son demostrativos del desgrefto de la Adminis- 
traci6n Municipal de Ibague para recuperar los mencionados espacios 
publicos, en detrimento de la comunidad y en perjuicio del medio am- 
biente urbano, 

libremente por ellos, sino que ha generado un grave problema de salud 
publica por el tratamiento inadecuado de los alimentos de todo tipo que 
allf se expenden, y por la imposibilidad de hacer una correcta disposici6n 
de las basuras y animales. Todo ello se ha debido a " ... falta de autoridad, 
como una forma de competencia comercial, porque el mercado termin6 
haciendose afuera en perjuicio de quienes siguen en el interior, en la margi- 
nalidad, sin pagar las sumas reglamentarias para el mantenimiento de la 
plaza y sin someterse a los controles sanitarios porque afuera es practica- 
menteimposible hacerlos", lo cual constituye un atentado contra el medio 
amhiente urbano y la salud publica, 

EXP. 3837 
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Para adoptar la decisi6n apelada, el tribunal origen razon6 de la 
siguiente manera (folios 89 a 92 Cdno. Ppal.): 

"Esta Corporaci6n advierte que las documentos en que sefundamenta 
la pretension del actor no reunenloe requisitosformales,porque las ti 
tulos que contienen las obligaciones a cargo de la Administraci6n, coma · 
lo es el Decreto Numera·oo436 del 25 de junio de 1991, expedido par el 
Alcalde Municipal de Ibague, y par media del cual se dictan normas 
que reglamentan el servicio de Plazas de Mercado, y que dispuso que a 
partir de esta fecha, la Secretarfa de Gobierno y su Oficina de Control y 
Vigilancia no podrdn expedir ninguna clase de permieos para ventas 
amoulaniee o estacionarias dentro de la zona de infiuencia de las Plazas 
de Mercado de la ciudad,y la Resoluci6n numero 6477de mayo 4de 
1992, proferida par el senor Gerente de las Empresas Publicas Municipa 
les de Ibague, y 'Par media de la cual se ordena la restituci6n del espa 
cio publicb en las zonas perifericas de las Plazas de Mercado de la ciudad 
de Ibague', documentos que se aprecian a las folios 11 y 14 del cuaderno 
original, no tienen ' ... relaci6n directa con la protecci6n y defensa del 
Media Ambiente ... ', coma lo exige el Articulo 77 de la Ley 99 de 1993, 
si se tiene en cuenta que el primero de las actos administrativos adopta 
medidas de Policfa, con el fin de controlar la actividad que desarrollan 
las ventas ambulanie o estacionarias dentro de la zona de influencia de 
las plazas de mercado, yen la. resoluci6n mencionada se ordena el desalojo 
de cualquier ocupaci6n que impida el libre acceso a ella, apoyado en las 
artfculos 5°, 6° y 7° de la Ley 9n de 1989, preceptos legale« que regulan 
y definen el espacio publico, cuyos elementos constitutivos pueden ser 
defendidos mediante la acci6n popular consagrada en el Articulo 1005 
del C6digo Civil cuando se pretende ' ... la remoci6n, suspension o pre 
venci6n de las conductas que comprometieren el interes publico la 
seguridad de las usuarios ... r coma lo dispone el Articulo 8° de la misma 
Ley 9n, 

· II. EL AUTO RECURRIDO 

Los demandantes tambien consideran que la Administraci6n Muni- 
cipal de Ibague ha -omitido. el cumplimiento de varias actas de conciliaci6n 
suscritas dentro de un proceso deconcertaclon con las-organizaciones de · 
vendedores de la Plaza de Mercado de la 21 para despejar el espacio publico 
ocupado, e igualmente el Decreto Municipal No. 00436 de junio 26 de 1991, 
mediante el cual se faculto al Gerente de las Empresas Piiblicas Municipales 
para reorganizar las zonas de influencia de las plazas de mercado y ejercer 
el control de los espaclos publicos adyacentes a ellas. Agregan que tambien 
la Resoluci6n No. 0-477 de 4 de mayo de 1992, expedida por el Gerente de 
dichas Empresas Publicas, orden6 la resti.tuci6n del espacio publico de las 
zonas perifericas de las plazas de mercado de la ciudad de Ibague, 
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2°. Tambien se equivoca el tribunal " ... cuando pretende restringir mi 
acci6n en defensa de los intereses colectivos a la acci6n popular del Artfculo 
1005 del C6digo Civil. Para empezar, no seria el primer bien juridico que 
tenga posibilidades de defensa directa o indirecta por medio de varias 
acciones. Si utilizara la acci6n popular tendria que demandar a todos y 
cada uno de los vendedores ambulantes que ocupan el espacio publico de 
los alrededores de la Plaza de la 21. No escogi esta acci6n, te6ricamente 

· viable, por obvias dificultades practices". El sujeto pasivo de la acci6n de 
cuinplimiento es el funcionario renuente a cumplir con las leyes y los actos 
administrativos invocados en la demanda, y no solamente tiene por objeto 

Ell~s son los siguientes (folios 93 a 94 Cdno. Ppal.): 

1°. El argumento del tribunal relativo a que el asunto que se contro- 
vierte no guarda relaci6n directa con la proteccion y defensa del medio 
ambiente sino con la recuperaci6n del espacio publico, crea " ... obstaculos 
para el ejercicio y desarrollo de los instrumentos legales que tienen por 
objeto la protecci6n de los derechos e intereses colectivos ... ( ... ) y parece 
partir del supuesto equivocado de que no existe un medio ambiente urbano 
dentro del cual el espacio publico juega un importante papel". El tribunal 
nose percat6 de fa existencia de un medio ambiente artificial, fuertemente 
intervenido o creado por el hombre, del que no s6lo se han ocupado las 
ciencias sociales sino tambien la ley ... ( ... ) ... y dentro de .este genero del 
medio ambiente artificial estan las ciudades y pueblos que constituyen 
un 'medio ambiente urbano' ... ", del que tratan distintas normas de la Ley 
99 de 1993, y, en general, los artfculos 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 9a de 1989. 

III. LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO 

Los actos administrativos cuyo incumplimiento advierte el Actor par 
parie de las autoridades municipales, no tienen relaci6n directa con la 
protecci6n y defensa del Media Ambiente, porque estdn dirigidos a recu 
perar un espacio publico cuya ocupaci6n impide la libre circulaci6n, y 
que par la naturaleza de las productos que se expenden, generan olores 
desagradable sin que se afecte directamente el media ambiente ni su 
defensa sea el fin inmediato y basta con analizar la concreci6n de la 
orden ejecutiva contenida en las pretensiones de la demanda para con 
cluir que no existe nexo de casualidad con el manejo y aprooechamienio 
de recursos naturales renovables, y al advertirse que las titulos que 

· contienen las obligaciones a cargo de la Administraci6n no se encuentran 
dentro de la 6rbita de las que constituyen el objeto de la acci6n de 
cumplimiento consagrada en las ariiculos 77 y ss. de la Ley 99 de 1993, 

. y aJ no prestar las documentos meriio ejecutivo para la Acci6n de 
Cumplimiento en Asuntos Ambientales no se librard mandamiento 
ordenando que el demando cumpla la obligaci6n coma pide". · 
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Respecto de dichos actos administrativos cabe precisar que ellos no 
tienen por objeto la protecci6n y defensa del medio ambiente sino la 
recuperaci6n de los espacios publicos internos y aledafios a las diferentes 
plazas de mercado que funcionan en la ciudad de Ibague mediante el 
desalojo de cualquier ocupaci6n que impida el libre acceso a los mismos, 
como se ordena en la Resoluci6n No. G-477 de 4 de mayo de 1992 expedida 
por el Gerente de las Empresas Municipales, lo cual implica la improceden- 
cia de la accion ejercida, De ahf que si bien habria lugar a pensar que 
dicha orden de desalojo pudiere hecerse efectiva mediante la acci6n de 
cum-plimiento, esta no seria de las referentes al medio ambiente reguladas 

En primer termino cabe precisar que la accion de cumplimiento en 
asuntos ambientales tiende a lograr el efectivo cumplimiento de las leyes 
o actos administrativos que tengan relaci6n directa con la protecci6n y 
defensa del medio ambiente" (Articulo77 Ley 99 de 1993), y que para su 
adelantamiento es requisito esencial la existencia de un titulo ejecutivo, 
entendido este como el documento o documentos que constituyan plena 
prueba contra el demandado de la existencia a su cargo de una obligaci6n 
de dar, hacer o no hacer, clara expresa y exigible, y que, por lo mismo se 
trata de que la obligaci6n a cargo del demandado sea perfectamente 
determinada y ofrezca certeza acerca del derecho que se pretende reclamar, 
de tal forma que el juzgador debe encontrar ese hecho suficientemente 
demostrado para el exito de las pretensiones, las cuales deben guardar 
necesaria relaci6n directa con la protecci6n y defensa del medio ambiente. · 

Ahora bien, luego del estudio de los fundamentos del auto apelado y 
de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes, la Sala 
considera que asisti6 raz6n al tribunal de origen en abstenerse de librar 
mandamiento ejecutivo en contra del Alcalde del Municipio de Ibague y 

/ del Gerente de las Empresas Ptiblicas M unicipales, no solo por cuanto de 
la simple lectura de las pretensiones de la demanda es indiscutible que la 
finalidad perseguida por los actores no es otra que la defensa del espacio 
p~1:>!ic() y de losel~mento~_ constitutivos AE:!l mismo, _de guE:: tratan los 
Articulos 5°, 6° y 7° de la Ley 9a de 1989, para cuyo efecto el Artfculo 8° ibt.:- 
dem determina . en forma expresa la · procedencia de la acci6n popular 
consagrada en el Articulo 1005 del C6digo Civil, sino, ademas, por cuanto 
ninguna de las disposiciones y actos administrativos invocados cuyo cum- 
plimiento se reclama, guarda relaci6n directa con la protecci6n y defensa 
del medio ambiente, y, menos aun, impone a los demandados obligaciones 
de dar. de hacer o no hacer, claras, expresas y exigibles en dicha materia. 

IV; CONSIDERACIONES DE LA SALA 

defender los derechos e intereses colectivos de un medio ambiente urbano 
viciado, sino el Estado de Derecho y la plena vigencia del orden juridico. 
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Ernesto. Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
ausente con permiso; Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

Copiese, notiffquese y ctimplase. 

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y 
aprobada por la Sala en sesion de fecha de veinte (20) de junio de mil no- 
vecientos nov~nta y seis (1996). 

2°. En firme esta decision, devuelvase el expediente al tribunal de 
origen, previas las anotaciones de rigor. 

1°. CONFIRMASE la providencia de 15 de marzo de 1996 proferida 
por el Tribunal Administrativo del Tolima. 

RESUELVE: 

Por lo demas, cabe sefialar que el Artfculo 88 de la Carta Polftica de 1991 
defirio a la ley la regulacion de " .. .las acciones populares para la proteccion 
de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espa- 
cio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, 
la libre competencia y otros de similar naturaleza que se definen en ella ... ". 

En merito de lo expuesto, la Seccion Primera de la Sala de lo Conten- 
cioso Administrativo del Consejo de Estado, 

Sin perjuicio de lo anterior, que conducira a adoptar la decision de 
confirmar el auto apelado, la Sala considera que si aun en gracia de dis- . 
cusion se aceptase que mediante la demanda incoada se pretendio tutelar 
el "medic ambiente artificial", de que hablan los recurrentes para referirse, 
tal vez, al Articulo 8° de la Ley 9a de 1989, la accion a ejercer podrfa ser 
tambien la popular consagrada en dicha norma, como se infiere con toda 
claridad de los terminos del Artfculo 75 de la Ley 99 de 1993, al disponer 
en su inciso primero que "las acciones populares de que tratan el Artfculo 
8° de la Ley 9a. de 1989 y el Articulo 118 del Decreto 2303 de 1989 deberan 
ser notificadas 'al Ministerio del Medio Ambiente. Este o su apoderado 
emitiran concepto sobre cualquier proyecto de transaccion sometido por 
las partes procesales para su aprobacion al juez competente, en audiencia 
publica que se celebrara previamente a esta decision". 

en la Ley 99 de 1993, como es la ejercida en el presente proceso, de tal 
manera que su procedencia esta condicionada al desarrollo legal de la 
accion de cumplimiento en general o en especial respecto del espacio 
publico, lo cual no ha tenido ocurrencia hasta la fecha. 
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REGISTRO MARCARIO -Renovacion I TRIBUNAL DE JUSTICIA 
DEL ACUERDO DE CARTAGENA - Interpretaci6ri. prejudicial I 
RENOV ACION DE MARCAS - Tramite sumario 

La Sala rectifica la posici6n que habfa venido adoptando al respec- 
to, ya queen esta oportunidad la interpretaci6n prejudicial rendida 
por el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena si'. fija el 
alcance de los arti'.culos 70 y 84 de la decision 85 de la Comisi6n 
del Acuerdo de Cartagena, alcance este que es obligatorio adoptar 
por esta corporaci6n al proferir la sentencia dentro del expediente 
de la referenda conforme a los mandatos del Arti'.culo 31 del tratado 
de creacion de dicho tribunal. En relaci6n con el poder y el certifi- 
cadode existencia ytepresentacl6ri legal e~ precise fimer en ciieiifa- 
que, salvo situaciones nuevas,. si la renovaci6n de un registro 
marcario no es mas que la prolongaci6n en el tiempo del derecho 
inicial del registro, y para este debieron aportarse cada uno de los 
documentos de tipo formal que exigen las normas comunitarias y 
que reposan en la oficina de archivo de la Division de Signos 
Distintivos de la Superintendencia de Industria y Comercio, dado 
el tramite sumario que se pretende dar al de la renovaci6n, resulta 
no s6lo innecesario requerirlos nuevamente para dicho tramite, 
sino desproporcionado dar por desistida la petici6n por la carencia 
de los mismos, pues, conforme al alcance de la interpretaci6n antes 
rese:iiada, ello equivale a dejar sin efectos un registro, pero por 
una causal no contemplada en las normas comunitarias, que son 
las unicas que pueden regular la renovaci6n. No es viable acceder 
a la pretension de restablecimiento del derecho en la forma soli- 
citada, esto es, ordenando a la entidad publica demandada da a 
conceder la renovaci6n del registro de la marca Gambro, pues los 
actos administrativos cuestionados no resolvieron sabre el fondo 
de la solicitud. Luego, como consecuencia 16gica de la riulidad 
decretada es que las cosas vuelvan al estado anterior, lo procedente 
es disponer que se le de el tramite correspondiente a la solicitud 
de renovaci6n de marca de la actora. 
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Tai documentaci6n obra y se aport6 al expedients oportunamente. Luego, 
en la medida en que la Administraci6n se apoyo en el Articulo 12 del C.C.A., 
para denegar la solicitud, viol6 directamente la ley, por aplicaci6n indebida. 

En apoyo de sus pretensiones la actora adujo, en sfntesis, los siguientes 
cargos de violaci6n (folios 48 a 52 del cuaderno principal);". '. · · 

1°. La Administraci6n violo, por falta de aplicaci6n, elArticulo 70 de 
la Decisi6n 85 de la Comisi6ri del Acuerdo de Cartagena, porque esta 
norma exige como tinico requisite para tener derecho a la renovaci6n que 
se demuestre la utilizaci6n de la marca en cuesti6n, la cual se acredit6 en 
el presente caso co11 la documentaci6n adjuntada a la solicitud. 

2°. La Administraci6n viol6 directamente, por aplicaci6n indebida 
de los arti'.culos 12 y 13 del C.C.A., porque los documentos necesarios para 
decidir la petici6n de renovacion estan expresamente contenidos en el 
Artfculo 70 de la Direcci6n 85. 

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

3a, Como consecuencia de las declaraciones anteriores se ordene a la 
Superintendencia de Industria y Comercio conceder la renovacion del 
registro de la marca Gambro numero 95.331 por el termino legal. 

la. Es nula la Resoluci6n mimero 27074 de 26 de noviembre de 1993· 
"por la cual se ordena el archivo de un expediente", expedida por la Divi- 
sion de Signos Distintivos de la Superintendencia de Industria y Comercio. 

2°. Es nula la Resoluci6n numero 0266 de 17 de febrero de 1994, "por 
la cual se resuelve un recurso de apelaci6n", expedida por el Superinten- 
dente Delegado para la Propiedad Industrial. 

Consejero Ponente: Doctor Ernesto Rafael Ariza Munoz 

Referenda: Expediente No. 2956. Actora: Sociedad Gambro Lundia 
· A..B. Acci6n:: Nulidad y restablecimiento del derecho. 

La sociedad Gambro Lundia A.B., a traves de apoderada yen ejercicio 
de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el 
Articulo 85 del C.C.A.ha ocurrido ante esta Corporaci6n a fin de que 
mediante sentencia se hagan las siguientes declaraciones: 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C.,veintisiete (27) de junio de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

EXP. 2956 
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Al respecto cabe manifestar que la Seccion Primera del Consejode Es- 
tado en sentencia de 30 de octubre de 1993, proferida dentro del expediente 
mimero 2008, .se pronunci6 sobre la aplicabilidad de los artfculos 12 y 13 
del C.C.A., en Ios procedimientos administrativos de renovacion demarcas. 

Tai como sedesprendede los documentos obrantes en el expediente 
ruimero 300822 de la Division de Signos Distintivos de la Superintendencia 
de Industria y Comercio, la interesada se abstuvo de completar los requi- 
sitos exigidos para solicitar la renovacion de la marca Gambro, entre otros, 
el pago de los derechos de publicacion del titulo de renovacion. 

- - . 

La Nacion -Superintendencia de Industria y Comercio-, a traves 
de apoderado, al contestar la demanda se opuso a la prosperidad de las 
pretensiones aduciendo al efecto, en sfntesis, lo siguiente (folios 109 a 113 
ibidem): 

La contestaci6n de la demanda. 

A la demanda se le imprimio el tramite del procedimiento ordinario, 
en desarrollo del cual se surtieron las etapas de admision, fijacion en lista, 
probatoria y alegaciones. 

II. TRAMITE DE LA ACCION 

La Administracion violo directamente, por falta de aplicacion, los 
articulos 2° y 3° del C.C.A., porque no velo por la efectividad de los 
administrados, al exigirle a la actora un requisito que no se establece en 
norma alguna. - 

De otra parte, no observe los principios consagrados en el C.C.A. ya 
que presento un retardo injustificado en la decision, exigiendo mas 
documentos de los estrictamente necesarios. 

Al no ser aplicable al caso sub judice el Artfculo 12 del C.C.A.y no 
habiendose dado cumplimiento por la Administraci6n al Articulol 1. ibidem, 
mal podna resultar aplicable el Articulo 13 ibidem. Por lo tanto, al haberse 
basadolanegativa dela Administraci6n en esta.norma.laviolodirectamen- _ 
te, por aplicaci6n indebida, 

Cabe mencionar que dicho Articulo no resulta aplicable cuando el 
interesado contesta el requerimiento de la Administraci6n, aun en forma 
incompleta, pues en tal evento, se aplica la segunda parte del Artfculo 12. 
En otros terminos, solo puede entenderse que hay desistimiento de la so- 

· Iicitud cuando el requerimiento de la Administracion no se responde en 
forma alguna. · 

SECCION PRIMERA 
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En efecto, dijo el referido Tribunal: 

" ... El registro de la marca y la renovaci6n de la misma son figuras 
jur{dicas diferentes en los fines que cada una persigue; y, en tal virtud 
no cabe aplicarse a la renovaci6n un tramite o un procedimiento similar 
o semejante al de la concesi6n del registro de la marca, en el cual se 
pueden discutir eventualmente derechos de terceros o causales de 
irregistrabilidad que nose presentan dentro de la renovaci6n. 

La Sala rectifica la posici6n que habi'.a venido adoptando al respecto, 
ya que en esta oportunidad la interpretaci6n prejudicial rendida por el 
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, obrante a folios 146 a 158, 
si'. fija el alcance de los Arti'.culos 70 y 84 de la Decisi6n 85 de la Comisi6n 
del Acuerdo de Cartagena, alcance este que es obligatorio adoptar por 
esta Corporaci6n al proferirla sentencia dentro del expediente de la refe- 
renda, conforms a los mandatos del Arti'.culo 31 del Tratado de creacion 
de dicho Tribunal. 

Los actos administrativos acusados dispusieron el archivo de la, · 
solicitud de renovaci6n de la marca Gambro formulada por la actora, con 
fundamento en el Arti'.culo 12 del C.C.A., habida cuenta que la interesada 
se abstuvo de completar su solicitud dentro del termino que se le otorg6 
para tal fin, motivo por el cual se entendi6 desistida su petici6n. 

En algunos pronunciamientos esta Corporaci6n consider6 que el 
Arti'.culo 12 del C.C.A., tenia aplicaci6n dentro del tramite de la renovacion 
de un registro marcario. 

La sefiora Procuradora Segunda Delegada en lo Contencioso Adminis- 
trativo ante el Consejo de Estado, en su vista de fondo, se muestra parti- 
daria de que se denieguen las st1plicas de la demanda porque, a su juicio, 
considera que, con base en el Artfculo 84 de la Decisi6n 85 de la Comisi6n 

· delAcuerdo de Cartagena, la Administraci6n podi'.a exigir a la actora los 
documentos atinentes a poderes, capacidad, existencia y representaci6n 
legal, porque en reladon con estos el Arti'.culo 70 de la referida Decision 
no dice nada. Ademas, la petici6n de renovaci6n esta sometida al tramlte 
previsto enlos Arti'.culos 12 y 13 del C.C.A. 

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

111.ALEGATO DEL MINISTERIO PUBLICO 

EXP. 2956 

La orden de archivo del expidiente tuvo como fundamento legal el 
no cumplimiento en forma completa de un requerimiento formulado por 
la Administraci6n. · 
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La seccum segunda de la Decision 85 (Artfculos 60 a 68) contempla las 
disposiciones para el procedimiento de registro de una marca. Su inaplicabi 
lidad para el tramite de rencoacion es eoidente por consideraciones diferentes 
que miran al objetivo de· registro y de la renovilcion, la que, htistil piW iln 
sentido prdciico, debe tramitarse sumarisimente por cuanto el goce o la 
continuacion del goce de un derecho no puede estar suspendido indefinida 
menteosujetoaengorrosoprocedimientocoinosucedecon el registrode marcas ... 

... Cuando la Decision 85 u otra norma comunitaria similar a_ ella, guarda 
silencio acerca de algun punto dentro de la materia que regula, puede 
ocurrir que se trate de un oacio aparente que debaser llenado, dentro de 
una adecuada hermeneuiica, por otras normas de la misma regulacion, 
dada su oocacion comunitaria. 

· Puede ocurrir tumbien que el ordenamienio comunitario, deliberada 
mente, omita requisitos o requerimientos usuales en otros regimenes 
andlogoe, en procura de una mayor agilidad o simplificaci/m. 

Tales omisiones, en consecuencia, no podrian dar lugar validamente a 
la pretension de agregar regulaciones no incluidas de manera expresa 
en la regulacion comunitaria, pretexiando supuestos vacfos que en 
realidad no existen y tergiversando as{ el regimen comun ... 

. . . Una marca solo podra extinguirse o anularse por las causales previstas 
en la Decision 85 pudiendo acudir a los Paises Miembros a normas 
supletorias del Derecho Interno, unicamenie en aquellos puntos en que 
existan uacioe en la legislacion comunitaria ... 

... La actora dentro del proceso interno ante el Consejo de Estado impugna 
la errtmea aplicacion que la Adminisiracion ha efectuado de los Articulos 
12 y 13 del Codigo Contencioso Administrativo Cdombiano, asunto sabre 
el que el Tribunal no puede pronunciarse... Sin embargo, cabe advertir 
que las legislaciones internas no pueden crear figuras o requisitos diferen 
tes a los establecidos en la norma comunitaria para la concesitm, renooa 
citm, nulidad o caducidad de la marca porque estas facultades no se 
encuentran implicitas dentro del principio de complemeniariedad. 

La renooacion de una marca, de conformidad con la Desicion 85, depende 
de la voluntad del titular traducida en dos aspectos: la prueba de uso de 
la uiilizacion de la marca y la presentacum antes del vencimiento del 
plaza de expiracum del registro de la solicitud correspondiente por parte 
del titular, quien podia desistir de la solicitud o renunciar al derecho 
que la ley marcaria le confiere. 

Presumir trhacer presumir esa falta de «voluntad expresa» para la conii 
nuidad en el goce del derecho al uso exclusivo de una marca, sustituyendola 
por cualquiera otra figura o instiiucion. juridica, seria condicionar la 
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En relacion con el poder y el certificado de existencia y representaci6n 
legal es precise tener en cuenta que, salvo situaciones nuevas, si la renova- 
cion de un registro marcario no esmas que la prolongacion en el tiempo del 
derecho inicial de registro, y para este debieron aportarse todos y cada uno 
de los documentos de ti.po formal que exigen las normas comunitarias y 
que reposan en la oficina de archivo de la Division de Signos Distintivos de 
la Superintendencia de. Industria y Comercio, dado el tramite sumario que 
se pretende dar al de la renovacion, resulta no solo innecesario requerirlos 
nuevamente para dicho tramite, sino desproporcionado dar por desistida 
la p_etici6n por la carencia de los mismos, pues, conforme al alcance de la 
interpretacion prejudicial antes resefiada, ello equivale a dejar sin efecto 
un registro, pero por una causal no contemplada en las normas comunitarias, 
que son las tinicas que pueden regular la renovaci6n. 

Frente al pago de tasas o contribuciones la interpretaci.6n prejudicial del 
Tribunal de Justici.a del Acuerdo de Cartagena rendida en este proceso, expres6: 

" ... los principios generales del derecho tributario establecen que el Estado 
puede exigir el cobro de los tributos por vfa judicial en cualquier mo 
menta, y normalmente la falta de pago no impide la adquisicion o ejercicio 
del derecho. La falta de pago de los derechos en tasas es considerada 
ahora como causal de caducidad eegun lo disponia el inciso segundo del 
Artfculo 103 de la Decision 313 y lo dispone el Artfculo 114 de la 344, 

Rechazada una renooacum por falta de cumplimiento de los requisitos o por 
no haber sido presentada la misma, el efecto jurfdico es la canceiacion del 
registro o extinci6n del derecho y la disponibilidad de la marca para el publico. 
Igual efecto tendrfa el supuesto de nulidad del registro. No asi otras figu.ras 
contempladas en las normas comunitarias .... " (folios 153 a 158, ibidem). 

Cabe resaltar que los documentos que echo de menos la Adminis- 
tracion para el tramite de la renovaci6n de la marca Gambro fueron los 
relativos al poder, certificado de existencia y representaci6n legal de la 
solidtante y la constancia de pago de derechos de la publicaci6n del tftulo. 

El Artfculo 70 de la Decision 85 como unico requisito para la renovaci6n el 
uso de la marca, hecho que no se encuentra controvertido en el proceso in 
terno, como tampoco lo esta la oportunidad en cuanio al tiempo de presentar 
la solicitud segun las disposiciones de la Decision 85 ... Estos son los requisitos 
esenciales para que la autoridad nacional competente, bajo la Decision 85, 
y con la preseniacum de la solicitud de renooacum, procediera a su concesum. 

. renooacion de una marca a una causal no prevista en la norma comu 
nitaria de la Decision 85, hecho juridico que coniraria la inierrelacion 
o complementariedad entre el derecho comunitario y el nacional. 

EXP. 2956 
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_ Ernesto Rafael Ariza Munoz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. 

Lo precedente pone en evidencia que las pretensiones de la demanda, 
en cuanto a la nulidad de los actos administrativos acusados se refiere, 
estan llamadas a prosperar por violaci6n de los Artfculos 70 de la Decision 
85 de la Comisi6n del Acuerdo de Cartagena y 12 del C.C.A., este ultimo 
por aplicaci6n indebida. 

No es viable acceder a la pretension de restabledmiento del derecho 
de la forma solicitada, esto es, ordenando a la entidad piiblica demandada 
conceder la renovaci6n del registro de la marca Gambro, pues los "'actos 
administrativos cuestionados no resolvieron sobre el fondo de la solicitud. 
Luego, como la consecuencia 16gica de la nulidad decretada es que las 
cosas vuelvan al estado anterior, lo procedente es disponer que se le de el 
tramite correspondiente a la solicitud de renovacl6n de marca de la actora. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Primera, administrandojusticia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, · 

FALLA: 

1 °. DECRETASE la nulidad de las Resoluciones mimeros 27074 de 26 
de noviembre de 1993, expedida por el Jefe de la Division de Signos Dis- 
tintivos de la Superintendencia de Industria.y Comercio, y 0266 de 17 de 
febrero de 1994, expedida por el Superintendente Delegado para la Propie- 
dad.Industrial de la Superintendencia de Industria y Comerdo. -- ·· - --- 

20. Como consecuencia de la declaratoria anterior ya tftulo de.resta- 
blecimientodel derecho se ordena a la Division de Signos Distintivos de 
la Superintendencia de Industria y Comercio dar tramite a la solicitud 
de renovaci6n de la marca formulada por la actora. 

Devuelvase a esta la suma depositada por concepto de gastos ordina- 
dos del proceso, por no haber sido utilizada. 

C6piese, notiffquese, comunfquese, pubb'.quese en los Anales del Con 
sejo de Estado y cumplase. 

Se deja constancia de que la anterior sentencia fue lefda, discutida y 
aprobada por la Sala en la sesi6n del dta veintisiete (27) de junio de mil 
novecientos noventa y seis (1996). 

caduddad que es figura juridica distinta de la renovaci6nn de la marca ... " 
(folio 156 ibidem). 
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El Artkulo 252 del C. de C.P. define como autentico un documento 
cuando existe certeza de la persona que lo ha elaborado, manuscrito 
o firmado. Y dispone: "El documento publico se presume autentico, 
mientras nose compruebe lo contrario mediante la tacha de false- 
dad". Con este criterio legal, la falta de requisitos de un ado o con- 
trato sujeto a la inscripci6n en un registro, no destruye la presunci6n 
de legalidad de dicho ado de registro mientras no se demuestre 
que este, esta incurso en una causal de nulidad. El registro aeronau- 
tico tiene por finalidad "servir de medio de tradici6n del dominio · 
de las aeronaves", dar publicidad a los ados y contratos que trasladen 
o muden el dominio de las aeronaves, asf como los que versen sobre 
gravamenes o limitaciones del dominio y "dar mayores garantfas 
de autenticidad y seguridad de los tftulos, ados o documentos que 
deban registrarse". Antes bien, en el numeral 3.3.6 se define la 
cancelaci6n de un registro como el ado por el cual se declara quedar 
sin efedo el registro o inscripci6n "por haber sido cancelado el tftulo 
o ado de que esta procedfa", mas sin decir quien es la autoridad 
competente para cancelar ese acto o tftulo. En tratandose de un contrato 
entre dos particulares, es claro que esa anulaci6n o cancelaci6n solo 
puede proceder de la justicia ordinaria. Si quienes suscribieron el 
documento carecian de la necesaria capacidad, ello puede generar la 
nulidad relativa del mismo. Pero la eventual nulidad de este no apa- 
reja la del registro. En relaci6n con la violaci6n de normas del C6digo 
de Comercio por la sociedad Lacol Ltda., las trangresiones alegadas, 
a saber, exceso en el ejercicio de sus facultades por el representante 
legal de Lacol Ltda. y porno actuar este de consuno con el otro gerente, 
s6lo pueden afectar la validez del contrato suscrito por dicha sociedad , 
con el propietario de la aeronave, mas no la del registro, mientras 
respecto de este ado· administrativo de inscripci6n no se demuestre la 

DOCUMENTO PUBLICO-Autenticaci6n/REGISTRO AERONAUTICO 
• Finalidad/ REGISTRO AERONAUTICO-Cancelaci6n/ CONTRA TO 
DE AFILIACION DE AERONAVE - Registro I REGISTRO 
AERONAUTICO - Validez I REGISTRO A:ERONAUTICO - 
Cancelaci6n I MATRICULA DE AERONA VE - Efectos 
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1.1. Las pretensiones. 

Pretende la entidad oficial demandante que por esta Corporaci6n 
" ... se declare la nulidad del acto de fecha 10 de octubre de 1994 por media del cual 
se registr6 el contrato de afiliacion expedido par la Unidad Administrativa 
Especial de Aerontiutica Civil, a traves de la Oficina de Registro Aerontiutico 
relacionado con el contrato de afiliacion celebrado entre Rolando Medina 
Marmolejo, propietario de la aeronave Douglas Modelo Dc3 51c3g, Serie N° 
HK3213, y el senor Jorge Antonio Ro dado Amaris, en su calidad de gerente y 
representante legal de Lineas Aereas Colombianas Limitada "Lacol Lida;" ... 

I. LA DEMANDA 

Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa 

Referenda: Expediente No. 3223. Autoridades Nacionales. Actora: 
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil 

Se decide por la Sala en relaci6n con la demanda que, dentro del conten- 
cioso de nulidad, ha promovido la Unidad Administrativa Especial de Aeronau- 
tica Civil-Aerocivil, contra el acto de registro de fecha 10 de octubre de 1994 
proferido con ocasi6n del contrato de afiliaci6n de la aeronave HK-3213. 

existencia de alguna de las causales de nulidad previstas en el Amculo 
84 del C.C.A. Sohre la validez y eficacia de tal contrato, una vez 
efectuado el registro, solo podria pronunciarse la jurisdiccidn 
ordinaria por tratarse de un convenio entre particulares, sin que se le 
sea dado a la jurisdicci6n contencioso administrativa proferir juicio 
alguno sobre su legalidad, sin invadir una esfera de competencia de 
la cual carece. Destruida la aeronave,como se encuentra demostrado, 
y habiendose ordenado la actuaci6n oficiosa tendiente a la cancelaci6n 
de la matricula de la misma, con fundamento en el numeral 4 del 
Articulo 1796 del C6digo de Comercio, es decir, "por destrucci6n' o 
desaparecimiento debidamente comprobados", el registro o inscrip- 
ci6n de actos o contratos sobre tal aeronave desaparece automatica- 
mente. Porque la matricula es el acto mediante el cual se confiere la 
nacionalidad colombiana a una aeronave (Articulo 1793 del C. de Co.) 
y desaparecida esta y la consiguiente nacionalidad, el registro de actos 
y contratos respecto de tal aeronave carece de raz6n de ser, dado que 
"la cancelaci6n de una matricula se considera en forma definitiva" 
(numeral 3.4.4.6 del Manual de Reglamentos Aeronauticos). 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo Secci6n Primera. 
- Santafe de Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de mil novecientos 
noventa y seis (1996) 

SECCION PRIMERA 
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Del examen de las facultades del Gerente se desprende que el contrato 
de afiliaci6n de la aeronave adolecia de dos irregularidades, a saber: La 
primer a, esta firmado por un solo gerente siendo que. la administraci6n 
de la sociedad corresponde a dos gerentes y " ... en caso de gerencia plural 
estos actuaran para todos los efectos en forma conjunta"; y, segunda, que 
como el contra to excedfa de un mil16n de pesos requerfa de la autorizaci6n 
de la Junta de Socios. Pese a ello, el contrato se registr6. 

Posteriormente a la sociedad se le introdujeron algunas modificacio- 
nes, entre ellas, la designaci6n de un s6lo Gerente, pero las actas respectivas 
no fueron elevadas a escritura piiblica. 

Como el acto de registro "permite la ·explotaci6n de la aeronave" y 
como "la entidad no puede revocarlos (sic) directamente", el acto, por los 
efectos legales que produce sobre los particulares y estos, como beneficiarios 
del error, no han mostrado disposicion para su revocaci6n de mutuo acuer- 
do, es por lo que se acude a la jurisdicci6n de lo contencioso administrativa. 

1.4. Disposiciones violadas y concepto de la violaci6n. 

Con el acto de registro cuya nulidad se pretende, se estiman violados 
el Artfculo 252 del C. de P.C. por cuanto pese a ser un documento expedido 

Como hechos que sirven de sustento a la demanda se aduce que el 
Jefe de la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial .de 
Aeronautics Civil, mediante acto de fecha de 10 de octubre de 1994 registr6 
el contrato de afiliaci6n celebrado entre el senor Rolando Medina Marmolejo, 
propietario de la aeronave objeto del contrato (HK-3213), y Jorge Antonio 
Rodado Amaris en su condici6n de gerente de la empresa Lacol Ltda. 

El contrato en menci6n senalo como plazo para su vigencia el de doce 
(12) meses y como valor mensual del mismola cantidad de $80.000 para un 
total de $1.000.800; y para su registro, se aport6 el certificado de existencia y 
representaci6n de la sociedad Lacol Ltda., expedido por la Camara de Co- 
mercio de Villavicencio, asf coma lo escritura de protocolizaci6n No. 6428. 

I . 

1.2. Sujetos procesales. 

La demanda se dirige no solo contra la propia entidad que promueve la 
acci6n, sino tambien contra " .. .los representanies legales Jorge Antonio Rodado 
Amaris y Myriam Palacios Gil, gerentes de la empresa Lacol Ltda., o quien haga 
sus veces, al igual que al senor Rolando Medina Marmolejo propietario de la 
aeronave HK3213 ... ", a quienes se pide notificar de la misma, " ... por los efectos que 
pueda tenet sobre la sociedadL{neasAereas Colombianas Ltda., «Lacol Ltda» ... " 

1.3. Hechos. 

EXP. 3223 
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· 4. Dentro del perfodo de apertura aprln:~-~ ~l Jefe de la Divisi6n de 
Matriculas dela U.E.A. Aeron4utica Civil inforrilQ que la Oficlna de Con- 

1. Por auto del 3 marzo de 1995 se dispuso la correcci6n de la demanda, 
en los terminos que alli se indican, orden que fue atendida por el apoderado 
de la entidad oficial demandante. Este subsan6 los defectos anotados en 
el sen ti do de sefialar que el acto de registro acusado era un acto administra- 
tivo complejo integrado por la inscripci6n del acto en el folio de matncula 
aeronautica, la anotaci6n que se deja en el dci~u.mento inscrito, la comuni- 
caci6n aUnteresado y la constancia que se le da al mismo con Ia.insercion. 
del registrado. 

En cuanto a la acci6n pretendida precis6 que era la de nulidad consa- 
grada en el Articulo 84 del C.C.A.que comprende los actos de certificaci6n 
y de registro. 

2; Admitida la demanda, mediante providencia del 21 de abril de 1995, 
con la cual se deneg6 concomitantemente la suspensi6n provisionel del acto 
acusado, se dispuso notificar personalmente al sefior Rolando Madina Marmo 
lejo y al representante legal de la sociedad Llneas Aereas Colombianas Ltda., 
Lacol Ltda., como personas interesadas en los resultados del proceso. 

3. Estas personae fueron debidamente notificadas, mediante comisi6n 
dada al Tribunal Administrativo del Me+~ <folios 95 y 97), sin que se 
hiciesen presentes al proceso. 

Asi mismo, el numeral 3.3. "Registro Aeronautico Nacional", 3.3.1., 
Funciones, literal c)" Dar mayores garantias de autencidad y seguridad 
de los titulos y actos que deben registrarse", del Manual de Registros Aero- 
nauticos, en raz6n de que " ... se estd dando fe del registro de un acto que 
presenta vicios en su origen y que puede generar perjuicios y/o beneficios que no 
estdn dentro de la actividad legal de los particulares que lo suscriben". 

Se predica, ademas, violadon del Articulo 558 numeral 5.delC6digo 
de Comercio, por parte de la sociedad Lacol Ltda., pues el gerente que 
susc-ribi6 el contrato careda de la representaci6n unica de la sociedad y de 
la autorizaci6n de la Junta de Socios; y del Articulo 196 del mismo ordena- 
miento mercantil, como quiera que el representante legal de dicha sociedad 
excedi6 sus facultades sin contar con la aquiescencia del otro gerente. 

II.ACTUACI01'r''JlROCESAL 

por funcionario competente, su contenido no se ajusta a la realidad de lo 
establecido en el contrato social de Lacol Ltda., es decir, " ... se estd cob9,ando 
hechos an6malos, irregulares e ilegales,, con la presunci6n de autenticidad '. 

SECCION PRIMERA 



1001 

En la oportunidad procesal para decidir, la Sala observ6 que se hada 
necesario aportar al plenario el Manual de Registro Aeronautico, con el 
fin de precisar los fines del registro, requisites para efectuarlo, facultades 
de las autoridades aeronauticas para rechazar los documentos con que se 
pretenda realizarlo y las condiciones en que la propia autoridad 
aeronautica hubiere podido cancelar el acto de registro. 

Fue asf como se dispuso solicitar alDirector de la Unidad Administra- 
tiva Especial de Aeronautica Civil el envfo de una copia autentica de dicho 
manual; y, en efecto, por la Secretarfa se curs6 el oficio N° 626 del 7 de 
mayo de 1996 para solicitarlo. 

En respuesta, la Jefe de la Oficina de Registro de la Aeronautics Civil 
relacion6 una serie de normas de origen legal y reglamentario, que dice 
haber sido publicadas "naturalmente" en debida forma, y expresa: " ... en 
estricto sentido no existe un Manual de Registro Aeronautico, si no que 
dicho Manual vendda a estar integrado por las normas enunciadas, de 
las cuales se anexa copia". · 

IV. AUTO PARA MEJOR PROVEER 

2; El sefior Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado rindi6 
concepto favorable a la nulidad impetrada con fundamento en que el sefior 
Jose Antonio Rodado Amaris, coriforme a la escritura publica No. 1249 del 5 de 
junio de 1992 y el certificado de la Camara de Comercio de Villavicencio, no 
era representante legal unico de la sociedad Lfneas Aereas Colombianas Ltda. 
-Lacol Ltda- y por ello no estaba facultado para suscribir el contrato que 
sirvi6 de base al registTo. Por consiguiente, como el contrato que dio origen al 
acto de la Administraci6n se expidi6 sin el Ueno de los requisitos exigidos 
por laley yel estatuto social, la Administraci6n no estaba facultada para 
registrarlo y al hacerlo, desconoci6 el ordenamiento jurfdico, · 

1. Durante el traslado concedido a las partes, ninguna de ellas aleg6 
de conclusi6n. 

III. ALEGACIONES 

- 
Que, como consecuencia, se habfa ordenado una actuaci6n oficiosa 

tendiente a la cancelaci6n de la precitada matrfcula, con fundamento en 
el numeral 4 del Artfculo 1796 del C6digo de Comercio. 

trol y Seguridad Aerea habfa dado cuenta mediante oficio No. 101-102- 
644 del 30 de octubre del presente afio (1995) que la aeronave marca 
Douglas, modelo DC-3, con matdcula HK-3213 habia sufrido el dfa 25 de 
mayo de 1995 un accidente, de caraeter no reparable. 
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b) Segun las fotocopias de lo que se denomina el Manual de Reglamen- 
tos Aeronauticos, y cuya violaci6n se predica "toda vez que se esta dando 
fe del registro de un acto que presenta vicios en su origen", el registro ae- 
ronautico tiene por finalidad de II servir de media de tradici6n del dominio 
de las aeronaves", dar publicidad a los actos y contratos que trasladen o 
muden el dominio de las aeronaves, asf como los que versen sabre grava- 
menes o limitaciones del dominio y II dar ma yores garantias de autenticidad 
y seguridad de los tftulos, actos o documentos que deban registrarse". 

En el caso que nos ocupa, el acto de registro de que da cuenta el do- 
cumento visible al folio 7 y que esta suscrito por Martha Villamizar de Sayago, 
como Jefe de la Oficina de Registro, y Maritza Barrero Ordonez, como Jefe de 
la Division de matriculas de la U.E.A de Aeronautica Civil no deja dudas 
acerca de quienes lo realizaron, y ninguna prueba dentro del proceso tiende 
a demostrar lo contrario, Es, por tanto, un documento cuya presunci6n de 
autenticidad so se disvirttia o afecta porque para efectuar el respectivo acto 
de registro se hubiese servido de documentos irregularmente expedidos. 
La presunci6n de autenticidad, en este caso, acompafia el acto de registro 
mas no los actos o contratos que fueron objeto de inscripci6n. 

Con este criteria legal, la falta de requisitos de un acto a contrato su- 
jeto a la inscripcion de un registro, no destruye la presunci6n de legalidad 
de dicho acto de registro mientras no se demuestre este esta incurso en 1.l.__11 
causal de nulidad. 

a) El Articulo 252 del C. de P.C. define come autentico un documento 
cuando existe certeza de la persona que lo ha elaborado, manuscrito o 
firmado. Y dispone: "El documenio publico se presume autentico, mientras no 
se compruebe lo contrario mediante la iacha de falsedad". 

1.1. Respecto a las primeras, a saber, el Artfculo 252 del C. de P.C y el 
numeral 3.3.1 del Registro Aeronautico Nacional, contenido en el Manual 
de Registros Aeronauticos, cabe considerar: 

l. La demanda, al enlistar las normas violadas y explicar el concepto 
de la violaci6n, distingue las relacionadas con el acto de registro y las que 
se refieren al contrato que sirvi6 de base al registro. 

V. CONSIDERACIONES 

Tales copias pertenecen a: Del Libro Quinto del C6digo de Comercio, 
los Capftulos Preliminar, ill, X, XV; la Parte Tercera del Manual de Regla- 
mentos Aeronauticos; y del Convenio sabre A viaci6n Civil, Chicago 1944, 
las CaplfulosIIIyIV: · --- ··- - ·· 
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Por este aspecto, la demanda no esta llamada a prosperar. 

1.2 En relacion con la violacion de normas del Codigo de Comercio · 
por la sociedad Lacol Ltda., las transgresiones alegadas, a saber, exceso 
en el ejercicio de sus facultades por el representante legal de Lacol Ltda y 
porno actuar este de consuno con el otro gerente, solo pueden afectar lava- 
lidez del contrato suscrito por dicha sociedad con el propietario de la aero- 
nave; mas no la del registro, mientras respecto de este acto administrativo 
de inscripcion no se demuestre la existencia de alguna de las causales de 
nulidad previstas en .el Artfculo 84 del CC.A. 

En este sentido cabe observar que no se ha demostrado que el acto de 
inscripcion del referido contrato hubiese infringido las normas a que debia 
sujetarse; o que quienes efectuaron el registro carecian de competencia para 
ello; o que hubiese habido irregularidades de dicho acto; o se hubiese desco- 
nocido el derecho de audiencia o hubiese sido realizado con falsa motivaci6n 
o desviacion de las atribuciones de quienes lo adelantaron, ninguna de las 

· cuales fue alegada como fundamento de la impugnacion. Las irregularidades 
en la suscripci6n del contrato de afiliacion a la sociedad Lacol Ltda.,de la 
aeronave DC-3 de matricula HK-3213, son precedentes y extemas al acto de 
registro del mismo. Sohre la validez y eficacia del contra to, una vez efectuado 

Si quienes suscribieron el documento carecia de la necesaria capaci- 
dad, ello puede generar la nulidad relativa del mismo. Pero la eventual 
nulidad de este no apareja la del registro. 

Dentro de los actos o documentos que deban registrarse figuran cierta- 
mente "h. Contratos sobre aeronaves" sin especificaci6n alguna, pero 
por parte alguna se otorga facultad a las autoridades aeronauticas, despues 
de efectuado el registro, para calificar la legalidad o para examinar los 
requisitos de validez de los mismos, o para cancelar un registro por carecer 
el documento objeto de inscripci6n de algun requisito. 

Antes bien, en el numeral 3.3.6 se define la cancelacion de un registro 
como el acto por el cual se declara quedar sin efecto el registro o 
inscripci6n "por haber sido cancelado el titulo o acto de que esta procedia", 
mas sin decir quien es la autoridad competente para cancelar ese acto o 
titulo. En tratandose de un contrato entre dos particulares, es claro que 
esa anulacion o cancelacion solo puede proceder de la justicia ordinaria. 

Ahora bien, un documento es autentico o no lo es. La autenticidad 
hace relaci6n a la certeza sobre la persona que ha elaborado, manuscrito o 
firmado un documento (Articulo 252 C. de P.C.). Si el documento es autentico 
porque lo suscribieron realmente las personas que en el se indican, no se le 
da "mayor autenticidad" por el hecho de figurar en un registro. 
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Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, 
. Libardo Rodriguez Rodr{guez, Manuel S. Urueta Ayola. · · 

NIEGANSE las pretensiones de la demanda. 

DEVUEL VASE a la parte actora el dep6sito constituido para gastos 
del proceso por no haberse utilizado. · 

C6piese, notiff que~e. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en 
reuni6n celebrada el dfa veintisiete (27) de junio de mil novecientos noven- 
ta y seis (1996). 

FALLA: 

Porque la.matrfcula es el acto mediante el cual se confiere la nacionali- 
dad colombiana a una aeronave (Artfculo 1793 del C. de Co.) y desapare- 
cida esta y la consiguiente nacionalidad, el registro de actos y contratos 
respecto de tal aeronave carece de razon de.ser,-dado que"la cancelacion 
de una matri'.cula se considera en forma definitiva" (numeral 3.4.4.6 del 
Manual de Reglamentos Aeronauticos). 

En virtud de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Secci6n Primera, administrando justicia en nombre de la 
Republics y por autoridad de la ley, 

\ 
I Por este motive tampoco prospera la demanda. 

2. Cabe anotar que, destruida la aeronave, como se encuentra demos- 
trado,y habiendose ordenado la actuaci6n oficiosa tendiente a la cancela- 
ci6n de la matrfcula de la misma, con fundamento en el numeral 4 del 
Artfculo 1796 del Codigo de Comercio, es decir, "por destrucci6n o desapa- 
recimiento debidamente comprobados", el registro o la inscripci6n de attos 
o contratos sobre tal aeronave desaparece automaticamente. \ 

el registro, s6lo podna pronunciarse la jurisdiccion ordinaria por traterse 
. de un convenio entre particulares, sin que le sea dado a la jurisdicci6n ordina- 
ria por tratarse de un convenio entre particulares sin que le sea dada a la: 

·jurisdicci6n- contencioso···administrativa--proferir-juicio--algunosobre su 
legalidad, sin invadir una esfera de competencia de la cual carece. · 
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Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Primera. 
- Santafe de· Bogota, D.C., veintisiete (27) de junio de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa. 

Referenda: Expediente No. 3925 varios (Recurso de Queja). Actora: 
Cecilia Elena Alvarez Puerto. 

La perdida de investidura de los concejales esta prevista en el 
ArUculo 55 de la Ley 136 de 1994, siguiendo los lineamientos seii.a- 
lados por el Artkulo 183 de la Constituci6n en cuanto a las causas 
establecidas para los congresistas, a saber: la violaci6n del regimen 
de inhabilidades, incompatibilidades y de conflicto de intereses; 
indebida destinacion de dineros publicos) trafico de influencias 
debidamente comprobado; y la aceptaci6n o desempefi.o de un cargo 
en la administraci6n publica, salvo que medie renuncia previa. El 
procedimiento de perdida de investidura de los congresistas, al que 
se remite la norma, esta contenido en la Ley 144 de 1994. Esta, en su 
Articulo 1°, sefiala que el Consejo de Estado conocera "en unica 
instancia de los procesos relativos a la perdida de investidura, sea 
de congresistas, o de concejales, no viola el principio de la doble 
instancia, consagrado en el Artkulo 31 de la Constituci6n, puesto 
que esta misma deja a "salvo las excepciones que consagran la Ley". 
De suerte que si la Constituci6n preve la posibilidad de que existan 
excepciones al principio de la doble instancia, la circunstancia de 
que una ley consagre proceso de u.nica instancia no puede significar 
violaci6n del principio de la doble instancia, o del debido proceso 
ni obstrucci6n al acceso de la justicia. 

PERDIDA DE INVESTIDURA DE CONCEJAL - Causales / · 
COMPETENCIA EN UNICA INSTANCIA DE TRIBUNAL 
ADMINISTRA TIVO - Perdida de la investidura de concejal /PERDIDA 
DE INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Competencia Consejo de 
Estado I PRINCIPIO DE DOBLE INSTANCIA - Excepci6n 
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Previo el recuento hist6rico de la situaci6n factica originada en la 
excepci6n de la sentencia dictada en su contra por el Tribunal Adminis- 
trativo de Norte de Santander; y de la actuaci6n cumplida en orden a la 
interposici6n del recurso de apelaci6n, el senor apoderado del concejal 
Luis Franciasco Buitrago Gonzalez aduce, como fundamento del recurso: 

El Tribunal no accedi6 a reponer el auto dictado el 11 (sic) de febrero 
de 1996 mediante el cual se rechaz6 el recurso de apelaci6n contra la 

· sentencia y orden6 la expedici6n de copias para efectos del tramite del 
recurso de queja. 1 

\ 

\ 
I 

SUSTENTACION DEL RECURSO 

. .Inconforme. el recurrente _ propuso entonces el _r.e~w-so de J~p9_sjci6n 
y en subsidio solicit6 la expedici6n de copias para recurrir en queja en 
caso de despacho desfavorable, con el argumento de queen el Articulo 31 
de la Constituci6n se consagra el derecho fundamental de interponer el· 
recurse de alzada al cual nose le ha puesto lfmite expreso porla ley, sin 
que de otro lado el recurso especial de revision previstoen el Articulo 17 
de la Ley 144 de 1994 excluya el de apelaci6n,· pues conforme al C.C.A., 
este ultimo precede contra los fallos de primera instancia dictados por los 
Tribunales Administrativos, · 

El Tribunal Administrativo de Norte de Santander, mediante sen-encia 
del 24 de enero del afio en curso, decret6 "la perdida de investidura del 

· senor Luis Francisco Buitrago Gonzalez como concejal del Municipio de China- 
cota, Norte de Santander, ejercido durante el perfodo de 1992-1994". 

Contra esta providencia el apoderado del concejal afectado interpuso 
el recurso de apelaci6n, el cual le fue negado mediante auto del 8 de fe- 
brero del presente afio, bajo la consideraci6n · de que "en los terminos del 
Articulo 17 de la Ley 144 de 199.4, aplicable a la perdida de investidura de 
los concejales por virtud del Articulo 55 in fine de la Ley 136 de 1994, la 
sentencia que se dicte eri estos asuntos, solo es 'susceptible- del recurso 
extraordinario especial de revision, resultando por lo mismo improcedente 
el incoado por el senor apoderado del demandante, lo que obliga a su 
denegaci6n" . 

ANTECEDENTES 

Se provee en relacion con el recurso de queja interpuesto por el apode- 
rado del demandado, tendiente a que le sea concedido el recurso de ape- 
lacion contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de 
Norte de Santander que le priv6 de su-investidura de Concejal del 
Municipio de Chinacota .. 

SECCION PRIMERA 



1007 

La norma en mencion, en su inciso final; dispone que "la perdida de 
la investidura sera decretada por el Tribunal Contencioso Administrativo 
de la. respectiva jurisdicci6n siguiendo el procedimiento establecido para las 
congresistas en lo que corresponda ", 

La perdida de investidura de los concejales esta prevista en el Articulo 
55 de la Ley 136 de 1994, siguiendo los lineamientos senalados por el 

, Articulo 183 de la Constituci6n en cuanto a las causas establecidas para 
los congresistas, a saber la violaci6n del regimen de inhabilidades, incom- 
patibilidades y de conflicto de intereses; indebida destinaci6n de dineros 
publicos: trafico de influencias debidamente comprobado; y la aceptaci6n 
o desempeno de un cargo en la administraci6n publica, salvo que medie 
renuncia previa. 

CONSIDERACIONES 

La Ley 144 de 1994 se expidi6 para tramitar la perdida de investidu- 
ra de los congresistas por cuya raz6n siendo un proceso de conocimiento 
del Consejo de Estado este no tiene segunda instancia, lo cual no sucede 
en el caso de perdida de investidura de los concejales porque los Tribunales 
Administrativos si'. tienen superior siendo procedente la doble instancia. 
Ademas el proceso electoral donde se propongan los mismos hechos, sea 
de incompatibilidades o inhabilidades, seria un proceso de doble instancia 
y tendria el recurso de apelaci6n en tratandose de la elecci6n de un concejal 
de un municipio con presupuesto anual mayor de $137.200.000 para el 
afio 1995. 

Cuando la Constituci6n habla de "excepciones que consagre laley", 
tal excepci6n debe aparecer expresamente en expresiones tales como no 
es procedente el recurso de apelacion, es un proceso de iinica instancia y 
s6lo es procedente la reposici6n o la revision ninguna de las cuales aparece 
en las normas ,que rigen el proceso de desinvestidura, por lo que cabe 
concluir que el derecho fundamental de apelaci6n ho tiene excepciones 
en estos procesos. · 

El Artfculo 17 de la Ley 144 de 1994, que se aplica al proceso de perdida 
de investidura, establece la procedencia del recurso extraordinario espe- 
cial de revision, pero de ninguna manera establece que "s6lo" sea suscep- 
tible de ese medio impugnativo, por lo que la procedencia del recurso de 
revision no excluye el recurso de apelaci6n. 

El Articulo 31 de la Constituci6n establece el derecho fundamental 
de la apelaci6n contra toda sentencia judicial, salvo las excepciones que 
consagre la ley. Empero, las Leyes 136 y 144 de 1994 no establecen excepcio- 
nes a este derecho fundamental. 
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C6piese, noti.ffquese yen firme esta providencia envi'.ese el expediente 
al tribunal de origen. Cumplase; 

DECLARAR que estuvo bien denegada la concesi6n del recurso de 
apelaci6n interpuesto por el demandado Luis Francisco Buitrago Gonzalez 
contra la sentencia de 24 de enero de 1996, proferida por el Tribunal 
Administrativo del Norte de Santander. 

RESUELVE: 

El ser de unica instancia el proceso de perdida de investidura, sea de 
congresistas o de concejales, no viola el principio de la doble instancia,- 
consagrado en el Artfculo 31 de la Constituci6n, puesto queen esta misma 
deja a "salvo las excepciones que consagre la ley". De suerte que si la: 
Constituci6n preve la posibilidad de que existan excepciones al principio 
de la doble instancia no puede significar violaci6n del principio de la doble 

. instancia, o del debido proceso ni obstrucci6n al acceso a la justicia. 

Lo anteriormente expuesto constituye raz6n sufidente para confirmar 
la improcedencia del recurso de apelaci6n declarada por el a quo . 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
. Administrativo, Secci6n Primera, 

El procedimiento de perdida de investidura de los congresistas al 
que se remite la norma, esta contenido en la Ley 144 de 1994. Esta, en su 
Articulo 1 °, sefiala que el Consejo de Estado conocera "en unica instancia" 
de los procesos relativos a la perdida dela investiduracielos-congresista-s:- 

Si el procedimiento que debe seguirse en los Tribunales Administra- 
tivos para decretar la perdida de investi.dura de los concejales es el previsto 
para los congresistas, surge de inmediato la conclusion de queel proceso 
respectivo debe ser de urdca instancia, asf la ley no lo haya dispuesto 
expresamente. Asf lo ha entendido la Sala Plena de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, al afirmar que "procesos como el de la referenda son de unica 
instancia", puesto que "aunque la Ley 136 no es explfcita al Indicar las 
instancias propias de los procesos relacionados con los concejales implfcita- 
mente se debe entender que siguen la misma suerte de los congresistas, 
no s6lo porque donde existe la misma raz6n debe existir la misma disposi- . 
ci6n, sino porque, de un lado, la mendonada Ley 144 de 1994 regula solo 
un proceso de unica instancia; y de otro, porque el Articulo 55 de aquello 
al hablar de que el proceso de desinvestidura de los concejales seguira el 
procedimiento de la aludida Ley 144, inequfvocamente quiso que fuera 
de unica instancia" (auto de enero 20 de 1995, M.P. doctor Carlos fjetancur 
Jaramillo, expediente AC-2220). 
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. , . 

... ·.: . 
· Ernesto Rafael Ariza Mufloz, Presidente; Juan Alberto Polo Ffgureoa., 

.  Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola. . ' ; 

NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial auto de enero 
15 de 1995, M.P doctor Carlos Betancur Jaramillo, Expediente, AC-2220 . 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reu- 
ni6n celebrada el dfa veintisiete (27) dejunio de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 
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El Decreto 2699 de 1991, organico de la Fiscalfa General de la N aci6n, 
dispuso en su articulo 100, sobre "Retiro del Servicio", que el definiti- 
vo se produce, entre otras cosas, por revocatoria del nombramiento 
(numeral 8). Empero, en el resto de su texto no desarro116 esta prevision, 
por man era que resulta necesario acudir a la normatividad anterior y, 
en el caso especifico, al Decreto 1660 de 1978. Ahora bien, este estatuto, 
que contiene las normas sobre administraci6n del personal de la 
rama jurisdiccional, del Ministerio Publlco y de las direcciones de 
instrucci6n criminal; en el artfculo 1 ° sefi.al6 que sus disposiciones 
se aplican, entre otros, al personal que presta sus servicios en dicha 
rama y en las instituciones mencionadas; y el cargo de fiscal en el 
que nombr6 al actor pertenece a la primera; de modo, que las relacio- 
nes Iaborales de las personas que se desempeiiaban como fiscales, 
debian regularse por lo consagrado en este estatuto. El articulo 44 del 
Decreto 1660 de 1978 estipula que para los cargos que no tienen 
periodo, los funcionarios o empleados seran designados como titula- 
res o en provisionalidad, y luego de definir en que consisten la titulari- 
dad y provisionalidad de la designaci6n (artfculo 45), en el articulo 
63 ibidem, sin distinguir entre las dos modalidades, preve que la revoca- 
ci6n del nombramiento o elecci6n de los servidores de las institucio- 
nes o entidades a quienes se aplica ese estatuto, solo procede antes 

· de posesionarse el designado, como era el caso del actor que fue nom- 
brado en provisionalidad como Fiscal 118 en Cali, por las causales 
mencionadas en la misma ley. Fuerza concluir que la revocaci6n se 
dispuso en forma discrecional, esto es, sin que mediara alguna de las 
causales consagradas en el Decreto 1660 de 1978 como justificativas 
de esa medida; entonces, ante el incuestionable mandato legal a que 
se hizo referenda, precisa colegir que el acto impugnado es irregular, 
porque su expedidor no observ6 las reglas contenidas en la ley, pues 
no. se apoy6 en ninguna de las causales de revocaci6n del nom~ra- 

FUNCIONARIO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - 
Regimen aplicable I REVOCATORIA DE NOMBRAMIENTO - 
Improcedencia/REVOCATORIA DE NOMBRAMIENTO -Oportunidad 
I ACT A DE NOMBRAMIENTO - Irregularidad en la revocatoria 
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El doctor Alvaro Palau Aldana, en su propio nombre y en ejercicio de 
la acd6n de nulidad y restabledmiento del derecho, solidt6 al Tribunal 
declararla nulidad de la Resolucion No. 309 del 30 de julio de 1992 de la 
Direcd6n Seccional de la Fiscalfa de Cali, por la cual se revoc6 el 
nombramiento como Fiscal Grado 18 de la Unidad de FiscaHa permanente 
de esa ciudad, que.se habia hecho por medio de la Resolud6n. No. 273 del 
22 de esos mismos mes y afio y que se le restablederan los derechos que 
se le concliilcaron con la expedici6n del acto acusado. · - 

· Relata. el accionante · que luego de su designaci6n en el cargo men- . 
cionado, efectuada por la resolucion citada ultimamente, adelant6 las 
gestiones para su posesi6n en el, lo que le demand6 un esfuerzo de tiempo 
y. dinero, pero que intempestivamente, sin motivaci6n alguna y sin su 
consentimiento, tal designad6n fue revocada mediante el acto impugnado, 
contra el cual interpuso el recurso de. reposicion y en subsidio el de apela- 
ci6n, los cuales fueron rechazados por extemporaneos por medio de la 
Resolud6n No. 403 del 21 de agosto de 1992 y que esta actuaci6n de la 
administraci6n le ha ocasionado un enorme dafio personal y en perjuicio 
profesional como abogado, por ser una. persona ampliamente conocida 
en los medios jurfdicos, profesionales y ci'.vicos de la ciudad. 

. Invoca como fundamento de derecho de sus pretensiones los artfculos 
249 de la Constifuci6n Nacional, 4° numeral 2, 44, 50 numerales 1 y 2, 62, 63, 

· 78, 82, y s.s., 148 inciso 3, 176, 177 y 178 del C.C.A., y como infringidos por 

LADEMANDA 

. .·. Se decide el recurso de apelaci6rt interpuesto por la parte actora . 
contra la sentencia proferida el 28 de enero de 1994 por el Tribunal Admi- 
nistrativo del Valle del Cauca. 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora: 

Referenda: Expediente No. 9863. Autoridades Nacionales. Actor: 
Alvaro Palau Aldana. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n 
Segunda  Santafe de Bogota, DC; abril ocho (8) de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

miento contempladas en el articulo 63, invocado como violado en el 
libelo. Respecto a la condena por salarios y prestaciones dejados de 
percibir como consecuencia de la desvinculaci6n ilegal del empleado, 

· la Sala reitera elcriterio ya sentado en anferfores pforiunciamieritos 
sobre su reconocimiento con la respectiva indexaci6n. 

SECCION SEGUNDA 
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. Al impugnar la sentencia el apelante sef'l.ala que si bien la revocaci6n 
de los nombramientos en la rama judicial no esta expresamente prohibida, 
ante este vado normativo y teniendo en cuenta que conforme al articulo 

. 1° del C.C.A. sus disposiciones se aplican tambien a dicha rama del poder 
publico, resulta procedente definir la presente contenci6n a la luz de lo . 
dispuesto en elarticulo 73 del citado c6digo, de tal manera que la revocaci6n 
de su nombramiento como fiscal no tiene justificaci6n, por cuanto una vez 
notificado el acto de su designaci6n se produjo una situaci6n juridica 
individual. a su favor, creadora de derechos sociales y laborales, de modo 
que el acto acusado es ilegal, pues no se cont6 con su consendmiento para 
expedirlo y, por el contrario, mediaba su aceptaci6n. 

Aduce igualmente el recurrente que al no sits~ntarse la revocaci6n de 
su nombramiento, se actu6 en contravra de lo normado en el artfculo 35 del 
C.C.A., que regula esa situacl6n, y que nose tuvo en cuenta la jurispruden- 
cia de la Corte Constitudonal invocada en el alegato de conclusi6n, conforme 
a la cual la ausencia "de motivaci6n ... para que un funcionario judicial no 
pueda ejercer el cargo a que aspira, ocasiona vulneraci6n de los derechos 
fundamentales de la honra y el buen nombre del mismo ... " (folio 163). 

ELRECURSO 

Igualmente el a quo adujo que tampoco se requeria cumplir los re- 
quisitos previstos en el articulo 73 del C.C.A., para que proceda la 
revocaci6n de los actos administrativos de caracter particular, por cuanto 
el acto de nombramiento cuestionado no cre6 o modific6 una situaci6n 
juridica particular o reconoci6 un derecho individual y concreto en favor 
del sef'l.or Palau Aldana. · 

Despues de precisar que la excepci6n de falta de agotamiento de la 
via gubemativa propuesta por la entidad demandada no prosperaba, el 
Tribunal deneg6 las suplicas de libelo por cuanto estim6 que no existe 
prohibici6n legal para revocar nombramientos en la rama jurisdiccional 
del poder publico ni derecho adquirido del nombrado que lo haga inamo- 

. vible, pues tratandose de cargos de libre nombramiento y remoci6n y de 
cargos provistos en provisionalidad -mientras se realiza el nombramiento 
en propiedad-, como era el caso del actor, la revocatoria de la designaci6n 
resulta viable. · · · 

LA SENTENCIA 

la resoluci6n demandada los artrculos 2°, 15, 21, 25, 53, 83 y 251 de la Carta 
Pol!tica, 69, 73, 74 del c6digo citado y los concordantes con este ultimo, como 
son los artrculos 28, 35 y 76 ejusdem, 63 del Decreto 1660 de 1978 y 6° del 
Decreto 888 de 1989, sobre cuya vlolacion discurre a folios 6 y 7, 49 y 50. 

EXP. 9863 
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La Sala se referira, en primer lugar, a la'excepcion propuesta par la 
entidad demandada sabre falta de agotamiento de la via gubemativa en · 
relaci6n con la Resoluci6n No. 309 de 1992, objeto de impugnaci6n. 

Al respecto, advierte que no es dable t9gi.~r CO!l'lQ_fecha de presen- 
taci6n del recurso de reposici6n y en subsidio del de apelaci6n contra de 
dicho acto, el 11 de agosto de 1992,·que parece en la copia del escrito que 
contiene dichos recursos aportados par la administraci6n, porque si en la 
copia del mismo que se present6 con la demanda, el funcionario que lo 
recepcion6 consign6 coma fecha de recibo el 10 del mismo mes y afio, la 
fecha que aparece en el documento primeramente mencionado debe to- 
marse coma la de su radicaci6n, habida cuenta de que el sello estampado 
en este ultimo documento, que no esta autorizado con firma alguna, tiene 
un numero de radicaci6n -el 186-, par lo que se impone admitir que el 
dfa allf indicado se efedu6esta, mas no el de su recibo .que quedo estam- 
pado en el documento que el senor Plau Aldana adjunt6 al libelo. 

Asf las cosas y coma quiera el t~rmino para impugnar el acto acusado 
venci6 el 10 de agosto de 1992, fuerza concluir que la excepci6n propuesta 
par la demandada carece de sustento, ya que las recursos en su contra se 
interpusieron oportunamente y la responsabilidad par su no consideraci6n 
par la administraci6n no puede atribuirse de ninguna manera al accionante. 

En cuanto al rondo del asunto, se observa que las pruebas aportadas a las 
autos demuestran que mediante Resoluci6n No. 273 del 22 de julio de 1992, la 
Direcci6n Seccional de la Fiscalia de Cali design6 al senor Alvaro Palau Aldana 
coma Fiscal 18 de la Fiscalia permanente de esa ciudad (folios 7 y 8), desig- 
naci6n que le fue comunicada el 27 del mismo mes y af\o (folio 8-vlto.). 

Igualmente se establece a traves de esta, que el mismo despacho re- 
voc6 dicho nombramiento par media de la Resoluci6:n No. 309 del 30 de 
julio de 1992, cuyo texto es el siguiente: 

CONSIDERACIONES 

Llegado el momenta de decidir, a ello se procede, previas las siguientes 

La Procuradurla Tercera Delegada en lo Contencioso ante esta Corpo- 
raci6n opina quedebe accederse alas suplicas delademanda, previa revo= ···· 
caci6n de la sentencia apelada, porque el nombramiento del actor coma 
Fiscal 18 de Cali creo una situaci6n individual y concreta en su favor, par 
tanto, no podfa revocarse en forma directa, coma se hizo, sin atender lo 
previsto en las artfculos 69 y 73 del C.C.A. y 63 del Decreto 1660 de 1978. 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

SECCION SEGUNDA 
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. Ahora bien, este estatuto, que contiene las normas sobre la admi- 
nistraci6n del personal de la rama jurisdiccional, del Ministerio Publico y 
de las direcciones de instrucci6n criminal, en el art£culo 1 ° seftal6 que sus 
disposiciones se aplican, entre otros, al personal que presta sus servicios 
en dicha rama yen las instituciones mencionadas; y el cargo de fiscal en el 
que se nombr6 al actor pertenece a la primera; de modo que las relaciones 
laborales de las personas que se desempeftaban como fiscales, debfan 
regularse por lo consagrado·en este estatuto. 

El Decreto 2699 de 1991, organico de la Fiscalia General de la Naci6n, 
dispuso en su artfculo 100, sobre "Retiro de Servicio", que el definitive se 
produce, entre otras cosas, ppr revocatoria del nombramiento (numeral 
8°). Empero, en el resto de su texto no desarroll6 esta previsi6n, por manera 
que resulta necesario acudir a la normatividad anterior, y en el caso 
especlfico, al Decreto 1660 de 1978 . 

Comunlquese y cumplase. 
La Directora,(Fdo),· 
Ana Milena Ceron de Valencia 
La Secretaria (Fdo), 
Maria Elsa Velasco Roldan". 

Artlculo Primera. Revocar el nombramiento en provisionalidad como 
Fiscal Grado 18 de la Unidad de Fiscalfa Permanente de Cali, que se 
hiciera al doctor Alvaro Palau Aldana, identificado con la cedula de 
ciudadania No. 16.250.351 de Palmira (Valle), mediante Resoluci6n 
No. 273 de julio 22 de 1992, emanada de esta Seccional. · 

Artlculo Segundo. La presente resoluci6n rige a partir de la fecha de 
. su comunicaci6n. · 

RESUELVE: 

La Directora seccional de la Fiscalia de Cali;Valle, en uso de sus 
atribuciones legales, · 

Por la cual se revoca un nombramiento en la planta de personal de la 
Fiscalfa General de la Naci6n, Seccional Cali,.Valle. 

RESOLUCION N° 0309 
(Iulio 30 de 1992) . 

"FISCALIA GENERAL DE LA.NACION 
SECCIONAL CALI-VALLE 

EXP. 9863 
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Como se indic6 y se deduce de su lectura, la resoluci6n acusada carece,_ 
de motivaci6n; vale decir, que en ella nose expres6 la causal real en que se 
apoy6 el nominador para revocar el acto por medic del cual nombr6 el 
sen.or Palau Aldana en el cargo mencionado. - · · - 

Par consiguiente fuerza concluir que la revocaci6n se dispuso en for- 
ma discrecional, esto es, sin que mediara alguna de las causales consagra- 
das en el Decreto 1660 de 1978 como justificativas de esa medida; entonces, 
ante el incuestionable mandato legal a que se hizo referenda, precisa colegir 
que el acto impugn.ado es irregular, porque su expedidor no observ6 las 
reglas contenidas en la ley, pues no se apoy6 en ninguna de las causales 
de revocaci6n del nombramiento contempladas en el artkulo 63, invocado 
como violado en el libelo. 

. Respecto a la condena por salarlos y prestaciones dejados de perdbir 
como consecuencia de la desvinculad6n ilegal del empleado, la Sala reitera' 
el criteria ya sentado en anterlores pronunciamientos sabre su reconodmiento 
con la respectiva indexaci6n, para lo cual se apl~carala formula siguiente: · 

R(valor presente) = RH (valor hist6rico) Indice Final 
Indice Inicial 

El artrculo 44 del Decreto 1660 de,l 978 estipula que para los cargos que 
no tienen periodo, las funcionarios o empleados seran design.ados coma ti- 
tulares o en provisionalidad, y luego de definir en que consiste la titularldad 
y provisionalidad dela designacion (artrculo 45); enel artrculo 63ibidem, sin 
distinguir entre las dos modalidades, preve que la revocaci6n del nombra- 
miento o eleccion de los servidores de las instituciones o entidades a quienes 
se aplica este estatuto, solo procede antes de posesionarse el design.ado, 
como era el caso del actor que fue nombrado en provisionalidad coma Fiscal 
118 en Cali, por las siguientes causales mencionadas en la misma ley: 

"1. Cuando.se ha cometido error en la persona. 

2. Cuando se refiere a empleos inexistentes o que se hallen provistos en 
propiedad. 

3. Cuando el designado manifiesta que no acepta. 

4 Cuando, el designado ·no solicite la confirrriacion o no aporte. los 
documentos adicionales que se le e,.ijan antes de ve~cerse los Mrminos 
seflalados en el artlculo 66. · 

SECCION SEGUNDA 

5. Cuando el designado no tome posesion dentro de los terminos 
senalados en el artlculo 70". 
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2. Como consecuencia y a tftulo de restablecimiento del derecho se 
ordena a la entidad mencionada darle posesion en el cargo rriencionado o en · 
otro de igual categoria al doctor Alvaro Palau Aldana, en cumplimiento de lo 
dispuesto en la Resoluci6n No. 273 de 1992, expedida por el ~smo despacho. 

3. La Nacion debera pagarle al doctor Palau Aldana los salarios y presta- 
ciones sociales dejados de devengar desde el 10 de agosto de 1992, dfa en que 
acredit6 el cumplimiento de todos los requisites necesarios para tomar posesion 
del aludido cargo, hasta su incorporacion a la Fiscalia General de la Nacion. 

4: Los salarios y prestaciones adeudados seran ajustados en los termi- 
nos del artfculo 178 del C.C.A., dando aplicacion a la siguiente formula: 

R = RH Indice Final 
Indice Inicial 

REVOCASE la sentencia de veintiocho (28) de enero de mil novecien- 
tos noventa y cuatro (1994), proferida por el Tribunal Administrativo del 
Valle del Cauca, en el proceso promovido por Alvaro Palau Aldana contra 
la Nacion -Fiscalfa General de la Nacion - y, en su lugar, se dispone. 

1. Declarase la nulidad de la Resolucion No. 309 de 1992 expedida 
por la Direcci6n Seccional de la Fiscalfa Permanente del Valle, par la cual 
se revoc6 el nombramiento del doctor Alvaro Palau Aldana como Fiscal 
Grado 18 de la Unidad de Fiscalfa Permanente de la ciudad mencionada. 

FALLA: 

Aunque el Consejero Ponente no comparte la tesis mayoritaria de 
la Sala en cuanto a que deba ordenarse el descuento de las sumas que el 
demandante haya recibido del Tesoro Ptiblico durante el mismo lapso, 
por iguales conceptos, en la medida que se considera que las mismas cons- 
tituyen una indemnizacion por los petjuicios que le ha irrogado la ilegali- 
dad del acto acusado y no una segunda asignacion, en el sentido que 
consagran los artfculos 64 de la Carta de 1886 y 12~de la del ~991, con- 
signara esa disposicion en la parte resolutiva pot respecto a esa posicion, 
y en virtud de que en todos los demas aspectos su pensamiento coincide 
plenamente con el de los demas integrantes de aquella. 

En merito de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republics de Colombia y por autoridad de la ley, 

Por tal razon se impone revocar el fallo apelado denegatorio de las 
suplicas de la demanda y"- en su lugar, infirmar el acto acusado y ordenar 
el restablecimiento de los derechos lesionados. 

EXP. 9863 
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Eneida Wadnipar Ramos, .Secretaria. 

. Clara Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barrero Ruiz, Alvaro Lecompte 
Luna; Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas; aclara voto; Marfa_ 
Eugenia Samper R. 

. en la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor 
hist6rico (RH), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto 
de salarios y prestaciones sociales desde la fecha de su desvinculaci6n 
hasta el efectivoreintegro, por el guarismo que resultede dividir elIndiee - 
final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente en la fecha 
de desvinculaci6n, por el Indice vigente al memento de reintegro. 

5. De las sumas que se deben cancelar al mencionado senor por .los 
anteriores conceptos, se les descontaran aquellas que hubiere recibido 
durante el lapso anotado del Tesoro Publico por los mismos conceptos. 

_ 6. Declarase que no ha existido soluci6n de continuidad en la presta- 
ci6n de los servicios del senor Palau Aldana desde el 10 de agosto de 1992 
hasta el dfa que se produzca el reintegro a que se hizo referenda. 

C6piese, notiffquese, ciimplase y devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. 

La anterior providencia la estudio y aprob6 la Sala en sesi6n celebrada 
el dia 25 de enero de 1996 . 

SECCION SEGUNDA 
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Aclaraci6n de voto de la doctora Dolly Pedraza de Arenas  Santafe de 
Bogota, D.C., abril once (11) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. 9863. Actor Alvaro Palau Aldana. Autori- 
dades Nacionales. Apelaci6n Sentencia. · 

Aun cuando vote afirmativamente la providencia, disiento en lo ati- 
nente a la orden del ajuste de valor de la condena, de la cual discrepo por 
los siguientes motives: 

En mi sentir no es cierto que en los casos en que se condena al pago 
de salaries y prestaciones sociales como consecuencia de la nulidad de un 

En mi sentir no es cierto que en los casos en que se condena al pago de 
salarios y prestaciones sociales como consecuencia de la nulidad de un 

, acto administrativo que implic6 el retiro del servicio, se pueden aplicar 
los mismos principios que con anterioridad han llevado a la Sala a . 
ordenar la indexaci6n de sumas fijas o de prestaciones o salarios. debi- 
dos. Cuando se trata de obligaciones en dinero por prestaciones sociales 
o salarios debidos que no fueron pagados oportunamente, es indudable 
que tales valores sufrieron el rigor de la devaluaci6n y resultaria injusto 
que la administraci6n al cabo del tiempo pagara la misma suma, pues 
ello comportaria no solamenteun enriqueciminto sin causa del deudor, 
sino un empobrecimiento correlativo del administrado. En tanto que 
cuando lo que otdena es el pago de salarios y prestaciones de quien sin 
haber prestado efectivamente sus servicios a la administraci6n, logra 
la nulidad del acto y como consecuencia un restablecimiento del derecho 
en el que por decision del juez surge la ficci6n de que el empleado no dej6 
de pertenecer al Estado y que todo el tiempo que permaneci6 separado 
de el debe tenerse como de servicio, la indexaci6n resulta inequitativa, 
pues no s6lo se esta ajustando una retribuci6n de servicios no prestados 
sino se estan indexando unos valores que no tuvieron devaluaci6n. 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO P.OR REINTEGRO AL 
CARGO - Improcedencia de indexacion I CO ND ENA -Ajuste de valor 
I INDEXACION EN SENTENCIA DE REINTEGRO - Improcedencia 
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Dolly Pedraza de Arenas. 

acto administrativo que implic6 el retire del servicio, se pueden aplicar 
los mismos principios, que con anterioridad han llevado a la Sala a ordenar 
la indexaci6n de sumas fijas o de prestaciones o salarios debidos. 

Cuando se trata de obligaciones en dinero por prestaciones sociales o 
salarios debidos que no fueron pagados oportunamente, es indudable que 
tales valores sufrieron el rigor de la devaluaci6n y resultarfa injusto que 
la administraci6n al cabo del tiempo pagara la misma suma, pues ello 
comportada no solamente un enriquecimiento sin causa del deudor, sino 
un empobrecimiento correlativo del administrado. En tanto que cuando 
lo que se ordena es el pago de salarios y prestaciones de quien sin haber 
prestado efectivamente sus servicios a la administraci6n, logra la nulidad 
del acto y como consecuencia un restablecimiento del derecho en el que 
por decisi6n del juez surge la ficci6n de que el empleado no dej6 de perte- 
necer al Estado y que todo el tiempo que permaneci6 separado de el debe 
tenerse como de servicio, la indexaci6n resulta inequitativa pues no s6lo 
se esta ajustando una retribuci6n de servicios no prestados, sino que se 
estan indexando unos valores que no tuvieron devaluaci6n. 

· No puede olvidarse que en los primeros casos se trata indiscutible- 
mente de sumas debidas desde cuando la. administradon contrariando la 
ley se abstuvo de pagarlas, mientras queen el ultimo las sumas debidas s6lo 
se hacen exigibles desde cuando el juez mediante sentencia ordena el pago. 
En el primero, es de justicia no permitir que los deudores morosos de obliga- 
ciones en dinero paguen con moneda desvalorizada enriqueclendose asf 
en forma inequitativa, no asf en el segundo, en el que la ficci6n de la presta- 
ci6n del servicio y de su compensaci6ri monetaria surge la sentencia, por 
lo cualno hay desvalorizaci6n que deba reconbcerse; en este ultimo evento, 
la indexaci6n enriquece sin causa al administrado con menoscabo de la 
justicia misma, pues no puede haber desvaloriz~ci6n de lo que no se debfa. 

SECCION SEGUNDA 
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Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de A1'enas. 

El status de pensionado surge de las circunstancias de haber reunido 
el empleado dos requisitos esenciales sei\alados en la ley para tener 
derecho a gozar de una pensi6n de jubilaci6n: el tiempo de servido 
y la edad. Sumados los lapsos que labor6 el accionante de diversas 
entidades publicas, exceden los 20 afios de servicios requeridos, 
luego hay que concluir que cumpli6 con el tiempo de servicios; de 
igual manera en cuanto el requisito de la edad consta su cumplimien- 
to. En consecuencia tiene el actor derecho a disfrutar de una pensi6n 
vitalicia de jubilaci6n, que se hara efectiva a partir del d{a 19 de 
abril de 1985, fecha en que se retir6 definitivamente del servicio. 
Como son tres las entidades publicas llamadas a concurrlr con apor- 
tes al pago de la pensi6n de jubilaci6n, cada una debera responder 
por los pedodos de tiempo de servicios. Si bien se ha establecido 
que el accionante labor6 aimultaneamente en el I.S.S. • Secdonal 
Cundinamarca (8 horas) yen Caprecundi (4 horas), no es posible 
tomar la suma total de estos tiempos de servicio para efectos de 
prorratear la prestaci6n, por cuanto incurri6 el actor en la violaci6n 
de la prohibici6n establecida por el Decreto 1651 de 1977 sabre 
normas de administraci6n de personal del Instituto de Seguros 
Sociales. En el ultimo ai\o de servicio el accionante excedi6 el Umite 
horario que les fijaba la ley a los servidores del ISS y coma de esta 
situad6n ilegal no pueden derivarse derechos, la mesada pensional 
sera liquidada con el valor del salario promedio correspondiente a 
ocho horas diarias, es dedr, sumado el salario devengado en Capre- 
cundi y el devengado en el ISS, pero s6lo por cuatro horas diarias. 

Consejo de Bstado  Sala de lo Contencioso Administrattivol Seccion Segunda 
- Santafe de Bogota D.C., abril diez (10) de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

PENSION DEJUBILACION • Requisitos/ PENSION DEJUBILACION 
. • Liquidaci6n I PENSION COMPARTIDA - Concurrencia de aportes 
para pensi6n/ FUNCIONARIOS DEL ISS- Exceso en el limite de horario 
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1. El accionante, a traves de apoderado, en ejercicio de la acci6n de 
nulidad y restablecimiento del derecho, solicit6 al Tribunal Administrativo 
de Cundinamarca declarar nulas las Resoluciones 2629 de julio 3 de 1986 
y 2.238 de agosto 22 de 1988, proferidas por la entidad demandada, en 
cuanto le n:iegan el reconocimiento de la pensi6n de jubilaci6n. Como con- 
secuenoia de lo anterior, solicit6 se ordene el reconocimiento, liquidaci6n 
y pago de dicha pension en cuantfa de $146.484.59 a partir de la fecha de 
retiro definitive del servicio, teniendo en cuenta los aumentos de la ley; la 
liquidaci6n de la condena debera ajustarse como lo establece el artfculo 
178 del C6digo Contencioso Administrativo; el fallo se cumplira en los 
terminos de los artfculos 176 y 177 delcitado estatuto; y las sumas recono- 
cidas devengaran intereses comerciales durante los seis meses siguientes 
a su ejecutoria y moratorios despues de dicho termino. 

2. 'El a quo, en la sentencia objeto de la consul ta, declar6 la nulidad de 
los actos demandados en cuanto le niegan al actor la pensi6n de jubilaci6n; 
orden6 a Ia entidad demandada reconocer, liquidar y pagardichapensi6n 
a partir del retiro definitivo del servicio del censor~ acfualizarido los valores 
correspondientes deconformidad con el artfculo 178 del Codigo Conten- 
cioso Administrativo y la parte motiva del fallo. 

Estim.6 el Tribunal demostrado que el accionante prest6 servicios del 
Estado por mas de 20 afios y cumpli6 la edad de los 50 afi.os. Asi mismo 
que el ente.demandado elabor6 elproyecto deresolucion ordenando el 
reconocimientoy pago de la pensi6n reclamada y lo someti6 aconsidera- 
ci6n · de las entidades que 'debfan concurrir a supago y que la Caja Nacional 
de Previsi6nSocial lo objet6 en cuanto al monto que se le asign6 y el Institu- 
to de Seguros Sociales aleg6 que el reconocimiento de la prestaci6n 'debia 
suspenderse hasta tanto concluyera una Investigacion disciplinaria en 
contra del actor por cruce de horarios. Considera que la objeci6n de la Ca- 
[a fue extemporanea y que la del Instituto era improcedente, porque la 
decision de la administraci6n no dependia de tal investigaci6n. Dijo edemas 
queen el proceso no se demostr6 el aludido cruce de horarios ni incompa- ' 
tibilidad alguna respecto de las asignaciones devengadas por el censor. 
Concluy6 en consecuencia que debia accederse a las preterisiones del libelo. 

ANTECEDENTES 

ProcedelaSala a desatar el grado jurisdiccionalde consulta respecto de 
la sentencia de mayo 19 de 1995 proferida por elTribunal Administrativo de 
Cundimimarca, Secci6n Segunda, Subsecci6n A, dentro del proceso promovido 
por Fabio Paz Gartner contra la Caja de Previsi6n Social de Cundinamarca. 

Referenda: Expediente No. 12105. Actor: Fabio Paz Gartner. Auteri- 
dades Departamentales Consulta Sentencia. 

SECCION SEGUNDA 
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1.1. En enero 6 de 1985 el demandante formulo al Gerente de la Caja 
de Prevision Social de Cundinamarca solicitud de reconocimiento y pago 
de una pension vitalicia de jubilacion (folio 8, c. 3). La entidad elaboro un 
proyecto de resolucion mediante el cual se le reconoce al peticionario la 
citada prestacion en cuyo pago deberan concurrir la Caja Nacional de 

1. Consta en el plenario lo siguiente: 

Precede la Sala a resolver sobre el fondo de la litis en orden a dilucidar 
sobre la legalidad de los actos acusados. 

CONSIDERACIONES 

Surtido el tr amite de ley y no observandose causal de nulidad procesal, 
se decide previas las siguientes · 

3. El Institute de Seguros Sociales, que fue citado al proceso como parte 
demandada, sostuvo que por haber desempeftado el actor un cargo 
asistencial en dicha entidad le era aplicable el Decreto 1651 de 1977, el cual 
dispone que no se podra desempeftar otro cargo remunerado del tesoro 
cuya jornada diaria sumada exceda de ocho horas, salvo a la actividad docen- 
te, y que el actor presto un tiempo de servicios igual al que certific6 la Caja 
Nacional de Prevision, por lo cual sobrepaso el limite de las ocho horas. 

4. La Caja Nacional de Prevision Social, igualmente citada como parte 
demandada, solicito la revocatoria del fallo consultado por cuanto se ha es- 
tablecido que el demandante trabajo simultaneamente tanto en dicha entidad 
como en el Institute de Seguros Sociales, por lo cual "deberan proporcionar 
estos tiempos de servicio de acuerdo con la intensidad horaria laborada en 
cada entidad y de esta forma sacar el tiempo que realmente le corresponde"; 
agrega que segun sus computes debe dicha entidad asumir una cuota parte 
inferior a la establecida en el proyecto de resolucion de Caprecundi. 

S. 'La senora Procuradora Cuarta Delegada ante esta Corporacion 
conceptuo que se ha demostrado en el plenario. que el actor cumplio 50 
afios de edad antes de haber formulado su peticion a la administracion, y 
que ademas acredito 20 afios de servicio en diversas entidades. Que no 
debieron ser tenidas en cuenta las objeciones formuladas a la entidad de- 
mandada por la Caja Nacional de Prevision Social por haberlas presentado 
en forma extemporanea, ni tampoco las formuladas por el ISS.Seccional 
Cundinamarca, por cuanto no es legal abstenerse de reconocer la pension 

, hasta tanto concluyera la investigacion que la Procuraduria adelantaba 
contra el actor; pero que ademas, posteriormente el inculpado fue absuelto 
de los cargos que le fueron formula dos. En consecuencia, estima procedente 
confirmar la sentencia consultada. 

EXP. 9863 
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a) De abril 1° a julio 14 de 1959 el actor presto sus servicios al Instituto 
de Seguros Sociales-Seccional de Cundinamarca en jomada ordinaria (folio 
25, c.2); 

b) Del 1° de agosto de 1961 al 28 de agosto de 1963 labor6 medio 
tiempo en el Ministerio de Justicia y para efectos de la pension de jubilacion 

· cotizo a la Caja Nacional de Prevision (folios 5, 27 y 29 c.2); 

En el expediente aparece comprobado que: 

1.2. Mediante Resolucion N° 2629 de julio 3 de 1986 el Gerente de la Caja 
de Prevision Social de Cundinamarca nego al accionante el reconocimiento 
de la pension de jubilacion; considero que "en su oportunidad las dos entida- 
des concurrentes no aceptaron la cuota parte que les correspondia aduciendo 
ambas para ello que el peticionario laboro simultaneamente tanto en el Insti- 
tuto de Seguros Sociales como en la Caja.Nacional" (folio 2 cuademo princi- 
pal). Mediante Resolucion N° 2238 de agosto 22 de 1988 el citado funcionario 
se abstuvo de reponer el anterior acto (folio 3,y 4 cuademo principal). 

1.3. Tiempo laborado par el accionante: 

De igual manera, el proyecto de resolucion antes referido fue enviado · 
al Institute de Seguros Sociales-Seccional Cundinamarca, entidad que 
dentro del termino legal expreso que no aceptaba la cuota parte asignada 
"por cuanto la Procuradurfa Primera Regional de Bogota esta adelantado 
investigaci6n por cruce de horarios" entre Caprecundi y el ISS, y por lo 
tanto hasta no concluir con dicha.investigacion no es posible ningun 
reconocimiento (folios 17 y 18, c.3). El ISS-Seccional Cundinamarca solicito 
posteriormente le fuera remitido nuevamente el proyecto en orden a 
liquidar la mesada pensional "tmicamente con el valor de ocho hora", en 
aplicacion del Decreto 1653 de 1977, que le es aplicable al actor por 
extension segun lo ordena el Acuerdo N° 48 de 1980 emanado de la Junta 
Administra-tiva del ISS (folio 28, c.3). 

El proyecto se envi6 a la Caja Nacional de Prevision, en donde.fue 
radicado el 21 de febrero de 1985 (folio 18, c.2). El Jefe de Pensiones Nacio- 
nales de Cajanal expreso su no aceptaci6n de la cuota parte asignada a esa 
entidad, por cuanto consider6 que debia asumir una cuota inferior dado 
qu~ el peticionario trabajo simultaneamente en el Instituto de Seguros 
Sociales (folio 29, c.2). 

Prevision Social y el Institute de Seguros Sociales de Cundinamarca, por 
cuanto en dichas entidades tambien labor6 el accionante; se orden6 que 
dicho proyecto fuera enviado o las mencionadas instituciones publicas 
para su aprobaci6n u objeci6n (folio 10:y 11 del cuaderno priricipal);" · ·· 

SECCION SEGUNDA 
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En el caso sub judice encuentra la Sala que sumados los lapsos que 
laboro el accionante en diversas entidades publicas, exceden los 20 afios 

2. Como en forma reiterada lo ha sostenido esta Corporacion el siaiu, 
de pensionado surge de la circunstancia de haber reunido el empleado 
dos requisites esenciales sefialados en la ley para tener derecho a gozar de 
una pension de jubilacion: el tiempo de servicio y la edad. 

Segun el articulo 17 literal b) de la Ley 6 de 1945, invocado como vio- 
lado, los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran 
de una pension vitalicia de jubilacion cuando lleguen a 50 afios de edad y 
cumplan 20 aftos de servicio continue o discontinue. Las prestaciones 
sociales de esta ley fueron extendidas a los empleados y obreros de las 
entidades territoriales por el art1culo 1° del Decreto 2767 de 1945. 

Consta igualmente en el plenario que el censor cumplio 50 afios de 
edad el 19 de abril de 1994 (folio 23, c,2); 

1.4. Edad del censor: 

De junio 1° de 1970 a junio 6 de 1972 (tiempo completo en las dos 
entidades). 

\ 
e) De junio 7 de 1972 a julio 29 de 1980 laboro en el ISS con un horario 

de ocho horas diarias (folio 25, d.2); 

f) Del 30 de julio de 1980 al i7 de abril de 1985 laboro simultaneamente 
en el ISS-Seccional Cundinamarca (ocho horas diarias) yen Caprecundi 
(cuatro horas diarias) (folios 21 y 25, c 2 y 8 c. ppal.); 

g) El dia 18 de abril de 1985 laboro al servicio de Caprecundi durante 
cuatro horas diarias (folio 8, cuaderno principal). 

De noviembre 2 de 1966 a agosto 15 de 1968 (tiempo completo en las 
dos entidades). · 

De agosto 16 de 1968 a mayo 31 de 1970 (tres horas en el ISS y tiempo 
complete en el Ministerio de Justicia). · · 

d) Del 2 de noviembre de 1966 al 6 de junio de 1972 laboro simultanea- 
mente en el Ministerio de Justicia (Cajanal) y en el ISS-Seccional Cundi- 
namarca, en los siguientes periodos (folio 25 y 29 c.2); 

c) De agosto 4 de 1965 a noviembre 1 ° de 1966 laboro ocho horas diarias 
al servicio del ISS-Seccional Cundinamarca (folio 25, c.2); 

EXP. 9863 
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II Articulo 21. Delos requisitos adicionales para ejercer ca1gos asisten 
ciales. Adema« del lleno de las requisitos a que se refiere el articulo anterior, 
quienes ;:.,ayan a ejercer un cargo asistcncial deberdn reunir las siguientes: 

e) De junio 7 de 1972 a julio 29 de 1980: ISS-Seccional Cundinamarca: 

f) Del 30 de julio de 1980 al 17 de abril de 1985: ISS-Seccional Cundina- 
marca y Caprecundi. 

Respecto de este tiempo debe precisarse que si bien se ha establecido 
que el accionante laboro simultaneamente en el ISS-Seccional Cundina- 
marca (8 horas) yen Caprecundi (4 horas), no es posible tomar la suma 
total de estos tiempos de servicio para efectos de prorratear la prestacion, 
por cuanto incurri6 el actor en la violacion de la prohibicion establecida 
por el Decreto 1651 de 1977 sabre normas de administracion de personal 
del Instituto de Seguros Sociales, que prescribe lo siguiente: 

d) De 2 de noviembre de 1966 al 6 de junio de 1972: _Cajanal conjunta- 
mente con el ISS-Seccional Cundinamarca. · ··· · ·· 

b) De 1° de agosto de 1961 al 28 de agosto de 1963, Cajanal; 

c) De agosto 4 de 1965 a noviembre 1 ° de 1966: ISS-Seccional Cundi- 
namarca; 

a) De abril 1° a julio 14 de 1959: ISS-Seccional Cundinamarca; 

de servicios requeridos, luego hay que concluir que cumplio con el tiem- 
po de servicios; de igualmanera en cuanto al requisito de la edad·consta 
su cumplimiento. En consecuencia, tiene el actor derecho a disfrutar de 
una pension vitalicia dejubilacion, que sehara efectiva a partir deldia19 
de abril de 1985, fecha en que se retir6 definitivamente del servicio. 

Ahora bien, para la liquidaci6n de los aportes con que cada una de las 
entidades publicas mencionadas debe concurrir para el pago de la pension de 
jubilacion, se debe dar aplicaci6n a la Ley 33 de 1985, que prescribe lo siguiente: 

II Articulo 2°. La Caja de Prevision, obligada al pago de pension de 
jubilaci6n, iendrd derecho a repetir contra las organismos no afiliados a 
ellas a contra las respectivas cajas de prevision, a prorrata del tiempo, 
que el pensionado liubier~ servido o aportado a ellos" (se subraya). 

Como son tres las entidades publicas llamadas a concurrir con aportes 
al pago de la pension de jubilacion, cada una debera responder por los _ 
siguientes periodos de tiempo de servicios: 

SECCION SEGUNDA 
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CONFIRMASE la sentencia de mayo diecinueve (19) de mil novecien- 
tos noventa y cinco (1995) proferida por el Tribunal Administrativo de 

FALLA: 

Pero como ya se vio en el ultimo afio de servicio el accionante excedio 
el Ifrnite horario que les fijaba la ley a los servidores del ISS y como de esta 
situacion ilegal no pueden derivarse derechos, la mesada pensional sera 
liquidada con el valor del salario promedio correspondiente a ocho horas 
diarias, es decir, sumado el salario devengado en Caprecundi y el deven- 
gado en el ISS, pero solo por cuatro horas diarias. 

En conclusion, se impone confirmar la sentencia consultada pero 
adicionandola en orden a precisar cual ha de ser el salario base para la Ii- 
quidacion de la prestacion y los.perfodos de servicio por los que las entida- 
des demandadas estan llamadas a concurrir a su pago. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, 

En cuanto al monto de la pension de jubilacion establece el articulo 1 ° 
de la Ley 33 de 1985, que este sera "equivalente al setenta y cinco por 
ciento (75%) del salario promedio que sirvi6 debase para los aportes 
durante el ultimo afio de servicio". · 

g) El dia 18 de·abril de 1985, Caprecundi. 

En consecuencia, por el citado periodo de tiempo tiene razon elISS 
en su pretension de responder solamente por cuatro ( 4) horas diarias de 
servicio, las cuales se sumaran al lapso de cuatro horas diarias a cargo de 
Caprecundi; esto en razon de que una situacion ilegal no puede generar dere- 
chos; como en reiteradas oportunidades lo ha expresado esta Corporacion, 

a) No desempeftar otro cargo remunerado par el Tesoro cuya jornada 
diaria sumada a la del que se aspira a ejercer, exceda de ocho ho 
ras, salvo la actividad docenie" (se subraya). 

Como bien lo sostiene el ISS las funciones que desarrollaba el actor 
en dicha entidad eran de tipo asistencial, pues al tenor del arti'.culo 2° del 
citado decreto son cargos asistenciales "aquellos cuyas funciones estan 
directameli.te relacionadas con la prestaci6n de los servicios propios de 
atenci6n integral de la salud y cuyos titulares deben ser profesionales de 
la medicina y de la odontologfa" y consta en el plenario que el .censor 
presto sus servicios en el cargo de Coordinador Hospitalario de la Clinica 
de la Paz (folio 25, c.2). 

EXP. 9863. 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, Alvaro Lecompte Luna, Carlos 
A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Carmenza Arana de Ramirez, 
Conjuei. 

C6piese, notiffquese y una vez ejecutoriada esta providencia. Devuel- 
vase el expediente al Tribunal de origen. 

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion 
del catorce (14) de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Caja de Prevision Social de Cundinamarca por el dia abril 18 de 1985. 

Instituto de Seguros Sociales-Seccional Cundinamarca y Caja de 
Prevision Social de Cundinamarca por el perfodo julio 30 de 1980 a abril 
lTde 1985. 

Instituto de Seguros Sociales-Seccional Cundinamarca y Caja Nacional 
de Prevision por el penodo noviembre 2 de 1966 a junio de 1972. 

Caja N acional de Prevision Social por el siguiente periodo: 1 ° de agosto 
de 1961 a 28 de agosto de 1963. 

Cundinamarca, Secci6n Segunda, Subsecci6n A, dentro del proceso promo- 
vido por el doctor Fabio Paz Gartner contra la Caja de Prevision Social de 
Cundinamarca que accedi6 a las siiplicas de la demanda. 

La pension que se ordena liquidar y pagar en favor del accionante 
sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio 
que sirvi6 de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio, pero 
limitado al que corresponda a la jornada de ocho horas diarias (cuatro 
Caprecundi y cuatro en el ISS). 

ORDENASE a las entidades publicas que han comparecido al proceso 
en calidad de demandas, concurrir al pago de la prestaci6n a prorrata del 
tiempo que el actor sirvio o aporto a las mismas asf: 

Instituto de Seguros Sociales-Seccional Cundinamarca por los si- 
guientes periodos: Abril 1° a julio 14de 1959, agosto4de 1965 anoviembre 
1 ° de 1966 y junio 7 de 1972 a julio 29 de 1980. 

SECCION SEGUNDA 
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Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., once (11) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

· Si bien antes del Decreto 2304 de 1989 no existfa termino para ello, 
no cabe duda de que seii.alado el del silencio administrativo para la 
petici6n principal por este nuevo ordenamiento, era imperioso que 
el actor formulara por las vfas pertinentes su demanda judicial den- 
tro de los cuatro (4) meses siguientes. De suyo, nadie tiene derecho 
a que la ley no le seii.ale termino para el ejercicio de las acciones 
judiciales pertinentes. Por el contrario, es privilegio del legislador 
fijar los terminos para el ejercicio de est.is; es decir que es absoluta- 

. mente Hcito que frente a la carencia de termino para una determinada 
acci6n, el legislador Ilene ese vaclo fijandolo. Y de alH en adelante, 
los particulares tienen que ajustarse al mismo para reclamar judicial- 
mente sus derechos. Otra cosa, como ya se plante6 frente a eventos 
similares, es que un termino procesal sea cambiado por otro, 
situaci6n en la cual sf podrfa aducirse que el particular tiene derecho 
al que regfa en el momenta de instaurar su acci6n, si es mas favora- 
ble. Mas no cuando frente a la inexistencia del termino la nueva ley 
si determina uno. En este supuesto, como es 16gico, el termino co- 
mienza a correr a pattir de la promulgaci6n de la ley correspondiente, 
y como para el caso en estudio el Decreto 2304 fue promulgado el 7 
de octubre de 1989, es a partir de esa fecha cuando comenzaban a 
contar los cuatro (4) meses para 'el ejercicio de la acci6n. 0 sea que 
ese plazo se extendfa hasta el 7 de febrero de 1990, y como el actor 
instaur6 su demanda posteriormente es claro que se produjo el 
fen6meno de la caducidad de la acci6n. 

SILENCIO ADMINiSTRATIVO RESPECTO DE LA PETICION 
PRINCIPAL - Termino para demandar I CADUCIDAD DE LA 
A CCI ON - Configuraci6n silencio administrativo I VIG EN CIA DE LA 
LEY - Observancia · 
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La Alcaldia Municipal no respondiola demanda, pero silo hizo para 
oponerse la Caja, alegando en primer termino que al actor. se le dio res- 
puesta adversa a su peticion del 24 de octubre de 1987 sobre reconocirniento 
de pension, el 5 de noviembre de 1987, por lo cual existe caducidad de la 
accion habida cuenta de que no se demand6 dentro de los cuatro ( 4) meses 
siguientes; que en esta contestacion se le expresaron las razones legales 
por las cuales carecia de derecho, pues no se trataba de una enfermedad 
profesional (folio 26); que en la historia clinica del interesado que reposa 
en la entidad no figura la anotaci6n que aparece original en la fotocopia 
que se aport6 con la demanda yen todo caso no fue autorizadapor el 
Director Cientifico de la entidad, y que la peticion del mes de enero de 
1989 es un artimafta para evadir los efectos de la caducidad, pero de todas 
maneras la acci6n estarfa caducada (folios 31-37). 

Cumplida la etapa probatoria se recibieron los alegatos de las partes 
y el concepto adverse de la Fiscalia (folios 57-61). 

Adujo la parte actora violacion de la ley, negacion de los derechos de 
audienciay defensa.ydesviacion de poder, a traves dela-lnfraccion del li- 
teral d) del articulo 27 del Acuerdo del 31 de diciembre de 1973, emanado 
del Concejo Municipal de Ibaguejlos articulos 23 a 25 del D.L. 3135 de 1968; 
los articulos 60 a 67 del D.R.1848 de 1969, y las disposiciones reguladoras 
del derecho de petici6n, especialmente el articulo 40 del D.L 2304 de 1989. 

En ejercicio de la accion del articulo 85 del C.C.A.,Angel Augusto Zarta 
presento demanda pidiendo se declarara que opero el fenomeno del silen- 
cio administrative en relacion con una peticion de pension de invalidez 
que le formulo al Municipio de Ibague ya la Caja de Prevision Social Muni- 
cipal del rnismo, asi como tambien la nulidad de esa negativa y la condena 
a pagarle dicha prestacion con sus aumentos (folio 6). Los hechos de los 
cuales deriva sus peticiones consisten en que fue desvinculado de la adrni- 
nistracion municipal el 16de octubre deJ987, que.se ledictamino limitacion 
de audicion en el oido derecho al parecer el 25 de junio de 1988 (folios 3 y 4 
vto.); que solicito el 7 de enero de 1989 a la entidad de prevision social el 
reconocimiento de su pension de invalidez y no recibio respuesta oportuna. 

ANTECEDENTES 

Referenda: Expediente No. 5796. Actor: Angel Augusto Zarta. Autori- 
dades Municipales. · 

Decide la Sala elrecurso de apeladori iriferpuesto porla parte actora 
contra la sentencia del 21 de marzo de 1991, proferida por el Tribunal 
Administrative del Tolima para inhibirse fallar la demanda promovida 
por Angel Augusto Zarta 

SECCION SEGUNDA 
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Asf las cosas, la nueva petici6n que posteriormente elev6 el actor, 
con identicos prop6sitos, no tiene la virtualidad de revivir el termino para 
el ejercicio. de las acciones judiciales correspondientes. 

Pero aun en el supuesto de que se aceptara en gracia de discusi6n que 
la reclamaci6n del mes de enero de 1989 constituye un nuevo hecho, no 
resuelto previamente por la Administraci6n Ptiblica, se tiene que aunque 
con anterioridad a la expedici6n del Decreto 2304 de 1989 (octubre 7) era 
dable demandar en cualquier tiempo cuando se presentaba el silencio 
administrativo respecto de la petici6n principal, es lo cierto que a partir de 
la expedici6n de dicho estatuto, que estableci6 un termino para configura- 
ci6n del silencio administrativo en frente de aquella, la situaci6n cambi6, 

2. Como se observa, la entidad le respondio al.interesado de mai:iei:a 
· expresa 'y negativa en cuanto a las pretensiones indequ\izatorias, yfavera- ·. 
blemente respecto de la asistencia medica, 

De este documento se archivaron copias en la historia clfnica, en 
secretaria general y en el archivo de la Entidad (folio 30). 

1. De conformidad con el escrito del 24 de octubre de 1987 (folio 29) 
dirigido por el actor al Gerente de la Caja de Prevision Social Municipal 
de Ibague, recibido por esta el 26 siguiente, la solicitud consistia, en que 
"se sirva ordenar a quien corresponda me sea reconocido o indemnizado 
el valor del 6rgano ya nombrado, ya que entre a trabajar sin este problema 
que ahora tengo y que es de incalculable valor". La entidad le respondi6 el 
5 de noviembre de 1987 (folio 30) diferenciando sus derechos al tratamiento 
medico asistencial por sesenta ( 60) dfas contados a partir de la dejaci6n del 
cargo, y la presunta, indemnizaci6n porque "la novedad «no es profesional»". 

CONSIDERACIONES 

- 
. Para la Fiscalia, la sentencia debe confirmarse por cuanto el plazo de 
caducidad venci6, en este caso, el 4 de marzo de 1988 (folio79). 

En la alzada, el actor insiste en que la acci6n contra el acto presunto 
negativo podia proponerse en cualquier tiempo y finaliza solicitando la 
revocacion de la sentencia (folios 72-73). · · 

La sentencia impugnada declar6 la caducidad de la accion y se inhibi6, 
por ello, de decidir la demanda, para lo cual contabiliz6 el termino a partir 
del 5 de noviembre de 1987, fecha de la respuesta a la solicitud del 24 de 
octubre de ese afio, que aport6 la demandada y que al compararlo con el 

. dia de presentaci6n de la demanda, el 3 de abril de 1990, conduce inexora- 
blemente a concluir la caducidad del derecho de acci6n. 

EXP. 5796 
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C6piese, notiffquese, cumplase y devuelvase al Tribunal de origen, 
publfquese en los "Anales del Consejo de Estado". 

Confirmase la sentencia proferida el 21 de marzo de 1991 por el 
Tribunal Administrativo del Tolima, en el juicio de Angel Augusto Zaria 
contra el Municipio de Ibague y la Caja de Prevision Social Municipal del 
mismo. ' 

FALLA: 

En merito de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
.Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, · 

,. 
En ese orden de ideas, se impone la confirmaci6n de lo resuelto por el 

a quo. 

pues ya no le era posible al interesado sustraerse al mismo y pretender 
que podia demandar en cualquier tiempo. 

Ciertamente, comolo ha sefialado mayoritariamentela.Sala al rectificar 
el pronunciamiento hecho en sentencia del 31 dejulio de 1995 (Expediente 
No. 9665; actor Hollman Hernandez Garcia; Consejero Ponente doctor Diego 
Younes Moreno), si bien antes del Decreto 2304 de 1989 no existia termino 
para ello, no cabe duda de que seftalado el del silencio administrativo pa- 
ra la petici6n princi_pal por este nuevo ordenamiento, era imperioso que el 
actor formulara por las vias pertinentes su demanda judicial, dentro de 
los cuatro (4) meses siguientes. De suyo, nadie tiene derecho a que la ley 
no le seftale termino para el ejercicio de las acciones judiciales pertinentes. 
Por el contrario, es privilegio del legislador fijar los terminos para el ejercicio 
de estas: es decir, que es absolutamente lfcito que frente a la carencia de 
termino para una determinada acci6n, el legislador llene ese vado · fijan- 
dolo. Y de allf en adelante los particulares tienen que ajustarse al mismo 
para reclamar judicialmente sus derechos. Otra cosa, como ya se plante6 
frente a eventos similares, es que un termino procesal sea cambiado por 
otro, situaci6n en la cual sf podrfa aducirse que elparticular tiene derecho 
al que regia en el momento de instaurar su acci6n, si es mas favorable. 
Mas no cuando frente a la inexistencia de termino la nueva ley sf determina 
uno. En este supuesto, como es 16gico, el termino comienza a correr a partir · 
de la promulgaci6n de la ley correspondiente, y como para el caso en · 
estudio el Decreto 2304 fue promulgado el 7 de octubre de 1989, es a partir 
de esa fecha cuando comenzaban a con tar los cuatro ( 4) meses para el 
ejercicio de la acci6n. 0 sea, que ese plazo se extendfa hasta el 7 de febrero 
de 1990, y como el actor instaur6 su demanda posteriormente es claro que 
se produjo el feri6meno de la caducidad de suaccion, 

SECCION SEGUNDA 
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Clara Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, salva voto;Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria 
Eugenia Samper Rodriguez, salva voto. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria, 

NOTA DE RELATORIA: Esta jurisprudencia rectifica la jurisprudencia 
contenida en la sentencia del 31 de julio de 1995, Expediente 9665, Ponente 
doctor Diego Younes Moreno. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su 
sesi6n del dfa once (11) de abril de mil novecientos noventa y seis(1996). 

EXP. 5796 
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Referenda: Expediente No. 5796. Actor: Angel Augusto Zarta. Asuntos 
Municipales. 

. SALVAMENTO DE VOTO 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota D.C., trece (13) de mayo de mil novecientos noventa .y 

· seis (1996). 

A CCI ON CONTRA ACTOS PRESUNTOS -Inexistencia de caducidad 
I RETROACTIVIDAD DE. LA LEY - Improcedencia I SILENCIO 
ADMINISTRATIVO-Terminoparademandar/V~CIONORMATIVO 
- Inexistencia (salvamento de voto) 

Para determinar si es o no procedente aplicar un termino de 
caducidad para el ejercicio de una accion como la aquf propuesta, 
es imperioso tener en cuenta si elhecho que dio origen a ella ocurrio 
con. posterioridad a la vigencia de la norma que seiiala dicho termino. 
De no ser asf se le estaria dando a la norma efectos retroactivos, lo 
cual solo serfa procedente en el caso en que la misma ley asf lo 
hubiera seiialado. La posicion mayoritaria de la Seccion expresada 
en el caso presente, no solo contrarfa las normas y principios segun 
los cuales las disposiciones legales prohibitivas o limitativas de las 
actividades de las personas deben ser interpretadas con caracter 
restrictivo, sino que esta limitando, por via de interpretacion, el dere- 
cho al acceso a la justicia garantizado legal y constitucionalmente. Es 
cierto, como Io dice la sentencia, que ''nadie tiene derecho a que la 
ley no le seiiale termino para el ejercicio de las acciones judiciales 
pertinentes". Empero, aquf no se trata de determinar si el actor le 
asistia o no tal dereeho, si no si la accion fue instaurada en tiempo o 
no, lo cual sf ocurrio, pues el Decreto 2304 de 1989 expresamente dice 
que rige a partir de la fecha de su promulgacion y no dijo en forma 
expresa que se aplicaria a hechos anteriores a su vigencia, como el 
que fue objeto de este proceso. El legislador no seiialo un termino de 
caducidad para el ejercicio de la acci6n contra ados presuntos, raz6n 
por la cual el actor podfa ejercerla en cualquier tiempo. 
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Por las anteriores razones brevemente expuestas, considero que el 
legislador no sefialo un termino de caducidad para el ejercicio de la accion 

4. No es acertada la opinion de la mayoria cuando dice "que es abso- 
lutamente licito que frente a la carencia del termino para una deterrninada 
accion el legislador llene este vado fijandolo", pues no es que con anteriori- 
dad al Decreto 2304 existiera un vado, ya que el legislador habia regulado 
expresamente la situacion al disponer en el articulo 136 del CC.A., que 
"la acci6n sabre los actos presuntos que resuelvan un recurso podrd inter 
ponerse en cualquier tiempo" (destacado fuera de texto). 

3. Es cierto, como lo dice la sentencia, que "nadie tiene derecho a que 
la ley no le sefiale termino para el ejercicio de la acciones judiciales per- 
tinentes". Empero, aquf nose trata de deterrninar si el actor le asistia o no 
tal derecho, sino si la accion fue instaurada en tiempo o no, lo cual sf 
ocurrio pues el Decreto 2304 de 1989 expresamente dice que rige a partir 
de la fecha de su promulgacion y no dijo en forma expresa que se aplicaria 
a hechos anteriores a su vigencia, como el que fue objeto de este proceso. 

2. La posicion mayoritaria de la Seccion expresada en el caso presente, 
no solo con tr aria las normas y principios segun los cuales las disposiciones 
legales prohibitivas o limitativas de las actividades de las personas deben 
ser interpretadas con caracter restrictivo, si no que esta limitando, por via 
de interpretaci6n, el derecho al acceso a la justicia garantizando legal y 
constitucionalmente. 

. . 
1. Para deterrninar si es o no procedente aplicar un termino de cadu- 

cidad para el ejercicio de una acci6n como la aqui propuesta, es imperioso 
tener en cuenta si el hecho que dio origen a ella ocurri6 con posterioridad a 
la vigencia de la norma que sefiala dicho termino. De no ser asf, se le estaria 
dando a la norma efectos retroactivos, lo cual s6lo seria procedente en el ca- 
so en que la misma ley asf lo hubiera sefialado. ·El anterior criterio fue el de 
la Secci6n, (ver sentencia proferida el 31 de julio de 1995 con ponencia del 
doctor Diego Younes Moreno dentro del proceso 9665), como lo es tambien el 
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrative, contenido en la sentencia 
del 1° de marzo de 1995, Expediente S-107, actores Arcesio Silva Gasca y 
otros, cuando dicha Corporaci6n infirm6 un fallo porque "en la sentencia 
recurrida la Secci6n Tercera decidi6 aplicar el termino sefialado en la nueva 
norma a un hecho acaecido con anterioridad a su vigencia". 

Con el mayor respeto por la decision adoptada mayoritariamente 
por la Secci6n, me permito consignar las razones que tuve para apartarme 
de ella, teniendo en cuenta que la acci6n instaurada se origin6 en el silencio 
adrninistrativo respecto a la solicitud formulada por el demandante: 

EXP. 5796 
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NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial de la sentencia 
.del 1 ° de marzo de 1995, Sala Plena. Actores Arcesio Silva Gasca o I y otros. 
Expediente S-107. · 

Joaquin Barreto Ruiz. 

Atentamente, 

contra actos presuntos, razon por la cual el actor podia ejercerla en cual- 
quier tiempo. En tal virtud · se imponfa revocar la sentencia del a quo y 
hacer un pronunciamiento de merito, · 

SECCION SEGUNDA 
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Son razones de disentimiento, las siguientes: 

Referenda: Expediente No. 5796. Actor: Angel Augusto Zarta. 

Doctora Marfa Eugenia Samper. 

SALVAMENTO DE VOTO 

La decisi6n mayoritaria estimo que la caducidad de la acci6n surti6 
su efecto, toda vez que la demanda coritra el acto presunto rela- 
cionado con la petici6n que el actor formul6 en el mes de enero de 
1989, fue presentada transcurridos cuatro (4) meses contados a partir 
de la expedici6n del decreto 2304 de 1989, es decir, a partir del 7 de 
octubre de 1989. Sin embargo, considero que dicho fen6meno no 
ocurri6 por lo siguiente: A la luz del artfculo 136 del decreto 01 de 
1984, inciso quinto, vigente para aquella fecha, "la acci6n sobre los 
actos presuntos que resuelvan un recurso podra interponerse en 
cualquier tiempo". En consecuencia, debi6 darse aplicaci6n la men- 
cionada disposici6n, pues la modificaci6n que sobre el particular 
introdujo el articulo 23 del decreto 2304, entr6 a regir con posterio- 
ridad, es decir, el 7 de octubre de 1989. El anterior planteamiento 
encuentra asidero en. el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, cuyo tenor 
literal expresa: Las leyes concernientes a la sustanciaci6n y ritualidad 
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en 
que se deban empezar a regir. Pero los terminos que hubieren 
empezado a corre, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren 
iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciaci6n. 
Por lo anterior, estimo que debio revocarse la providencia del tribu- 
nal en cuanto se declar6 inhibido por la caducidad de la acci6n yen 
su lugar resolver sobre el fondo de las peticiones. 

FALLO INHIBITORIO - Improcedencia I CADUCIDAD DE LA 
ACCION - Inexistencia I SILENCIO ADMINISTRATIVO 

. Inexistencia de caducidad I LEY PROCESAL - Aplicaci6n 
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.1 

Santafe de Bogota, D.C., abril 26, _1996. 

Marfa Eugenia Samper R. 

"Las leyes concernientes a la sustanciaci6n y riiudlidad de las juicios 
prevalecen sobre las anieriores desde el momento en que deban empezar 
a regir. Par los .ierminos que hubieren empezado a correr, y las. 
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirdn por la 
ley vigente al tiempo de su iniciacion", · · 

Por lo anterior, esfimo que debi6 revocarse fa providencia del Tribunal, 
en cuanto se declare inhibido por caducidad de la acci6n y en su lugar 
resolver sobre el _fondo de las peticiones. 

Atentamente, 

El anterior planteamiento ericuentra asidero ·. eri er artfculo 40 de la . 
Ley 153 de 1887, cuyo tenor literal expresa: 

En consecuencia, debi6 darse aplicaci6n a la mencionada disposicion, 
pues la modificacion que sobre el particular introdujo el artfculo 23 del 
Decreto 2304, entr6 a regir con posterioridad, es decir, el 7 de octubre 
de 1989. · 

A la luz del articulo 136 del decreto 01 de 1984; inciso quinto, vigente 
para aquella fecha, ·"la acci6n sobre los actos presuntos que resuelvan un 
recurso podra interponerse en cualquier tiempo". · 

Sin embargo, considero que dicho fen6meno no ocurri6 por la 
siguiente: · 

La decision :inayoritaria estim6 que.la caducidad de la acci6n surti6 
su efecto, todo vez que la demanda contra el acto presunto relacionado 
con la petici6n que el actor formul6 en el mes de enero de 1989, fue pre- 
sentada transcurridos cuatro·(4} meses eontados apartir de la expedici6n 
del Decreto 2304 de 1989, es decir, a partir del 7 deoctubre de 1989. 

SECCION SEGUNDA 
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LADEMANDA 

En el libelo demandatorio (folios 2 a 17), eleva como pretensiones el 
demandante que se declare para los efectos legales, que se ha contestado 

Decide la Sala el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte deman- 
dante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Norte 
de Santander el 3 de agosto de 1995, mediante la cual declar6 probada la 
excepci6n de caducidad y en consecuencia se inhibi6 para fallar de merito. 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Referenda: Expediente No. 12670. Actor: Carlos Cano Aconcha. 
Autoridades Nacionales. 

Los tres entes oficiales dejaron transcurrir el termino de los tres meses 
previstos en el C.C.A., articulo 40, y ninguno dio respuesta al actor; por 
lo tanto se configur6 el denominado silencio administrativo negativo. 
El 7 de octubre de 1989 se expidi6 el Decreto 2304, que en su articulo 22 
subrog6 el C.C.A., articulo 135 y facult6 en el segundo inciso para acudir 
en demanda ante la Jurisdicci6n de lo Contencioso-Administrativo 
contra actos particulares cuando ha operado el silencio negativo en 
relaci6n con la petici6n principal; norma que es de inmediato cumpli- 
miento y aplicaci6n por su caracter procesal; por lo tanto, en el sub 
judice los cuatro (4) meses habiles para incoar la acci6n transcurrieron · 
de octubre 7 de 1989 a febrero 7 de 1990 (C.C.A., artkulo 136, subrogado . 
por el Decreto 2304 de 1989, artkulo 23), y como la acci6n solamente se 
instaur6 el 16 de abril de 1990, su formulaci6n fue extemporanea, 

· Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., once (11) de abril de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO - Configuraci6n I 
CADUCIDAD DE LA ACCION - Silencio administrativo negativo I 
NORMA POSTERIOR - Vigencia 
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El Agente del Ministerio Piiblico no emitio concepto en el caso objeto 
de estudio. 

MINISTERIO PUBLICO 

El a quo declare probada la excepcion de caducidad yen consecuencia 
se inhibio para fallar de merito: fundamenta la decision en que al haber 
hecho la peticion de reconocimiento el 11 de noviembre de 1988 y solo 
haber presentado la demanda de 16 de abril de 1990, este acto procesal fue 
extemporaneo y ya habfa calculado la accion, 

, LA SENTENCIA 

Finalmente aspira la parte demandante a que las condenas se profieran 
dentro de los terminos y condiciones del C.C.A., artfculos 176, 177, 178. 

Como disposiciones violadas se invocan: C.N., artfculos 2-17-10-20- 
30-182. 

Como segunda pretension subsidiaria se eleva el pago de mayores 
valores resultantes de primas,vacaciones, cesantfas.reconocimientos.boni- 
ficaciones y demas emolumentos, que sean a cargo del Departamento de 
Norte de Santander y como ultima suplica subsidiaria que los anteriores 
pagos sean a cargo del Hospital San Juan de Dios de Cucuta. 

Como segunda pretension principal solicita se ordene a las demanda- 
das solidarias el pago de los mayores valores resultantes de primas, va- 
caciones, cesantfas, reconocimientos, bonificaciones y demas emolumentos 
que correspondan al actor. 

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, a tftulo de 
restablecimiento del derecho, como pretension: principal se solicita que la 
Nacion, Departamento de Norte de Santander y Hospital San Juan de Dios 
paguen en forma solidaria al demandante los valores exigibles e inso-lutos 
que les corresponden por trabajo en jornadas dominicales, nocturnas y en 
dfas feriados desarrolladas en el Hospital San Juan de Dios de Cucuta. 
Como primera pretension subsidiaria solicita que los reconocimientos sean 
a cargo del Departamento de Norte de Santander y como segunda preten- 
sion subsidiaria de las dos anteriores que las pretensiones sean a cargo 
del Hospital San Juan de Dios de Cucuta. 

negativamente la peticion elevada por el demandante el 11 de noviembre 
de 1988 al Director del Hospital San Juan de Dios de Cucuta, al Director 
del Servicio Seccional de Salud del Departamento y al Gobemador del 
Departamento, pot haber operado el silencio administrativo negativo; Y 
que se declare nula la anterior decision negativa ficta. 

SECCION SEGUNDA 
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Por lo anotado debera declararse probada la excepcion de caducidad 
oportunamente propuesta, maxime que el apelante no expreso inconformidad 
sobre este topico al interponer el recurso, con lo cual tacitamente lo acepto, 

El 7 de octubre de 1989 se expidio el Decreto 2304, que en su articulo 
22 subrogo el C.C.A., articulo 135 y faculto en el segundo inciso para acudir 
en demanda ante la [urisdiccion de lo Contencioso-Administrativo contra 

.actos particulares cuando ha operado el silencio negativo en relacion con 
la peticion principal; norma que es de inmediato cumplimiento y aplicacion 
por su caracter procesal; por tan to en el sub judice los cuatro ( 4) meses 
habiles para incoar la accion transcurrieron de octubre 7 de 1989 a febrero 

,7 de 1990 (C.C.A., articulo 136, subrogado par el Decreto 2304 de 1989, 
artfculo 23), y como la accion solamente se instauro el 16 de abril de 1990, 
su formulacion fue extemporanea. 

Los tres entes oficiales dejaron transcurrir el termino de los tres meses pre- 
vistos en el C.C.A., articulo 40, y ninguno dio respuesta a Carlos Cano Aconcha, y 
por lQ tanto se configure el denominado silencio administrativo negativo. 

Ahora bien, dados la naturaleza y rango de los tres entes demandados: 
Nacion (Ministerio de Salud), Departamento de Norte de Santander y 
establecimiento publico del orden municipal (Hospital San Juan de Dios 
de Cucuta), conforme a lo dispuesto en el C.C.A., articulos 50-51, no habfa 
recurso de apelacion y el de la reposicion era facultativo. 

Hechos el estudio de fondo y el analisis de la decision de primera ins- 
tancia, encuentra la Safa que en verdad en el asunto materia de estudio se 
encuentra probada la excepcion de caducidad de la accion por lo siguiente: 

El demandante por intermedio de apoderado elevo peticion de reconoci- 
miento y pago de los valores que correspondieran por trabajo nocturno, do- 
minical yen dias feriados como profesional de la medicina en el Hospital San 
Juan de Dios de Cucuta, a partir del 1 ° de enero de 1973 hasta el 30 de diciernbre 
de 1987; la reclamacion fue recibida el 11 de noviembre de 1988 por la Gober- 
nacion del Departamento de Norte de Santander, Hospital San Juan de Dios 
de Cucutay de Servicio de Salud de Norte de Santander (folios 19 a 24). 

CONSIDERACIONES 

El apoderado del demandante, que interpuso en tiempo recurso de 
apelacion contra la sentencia de primera instancia, expreso que el Tribunal 
en su decision mostro indiferencia en relacion con los hechos demostrados 
y luego de cinco afios opto por declarar probada la excepcion de caducidad. 

ELRECURSO 

EXP.12670 
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La anterior providencia la estudi6 y aprob6 la Sala en sesi6n celebrada 
el dfa once (11) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notifiquese, cumplase y devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen, publfquese en los Anales del Consejo de Estado. 

CONFIRMASE la providencia apelada proferida por el Tribunal 
. Ad:rriinistrativo de Norte de Santander el tres (3) de agosto de mil nove- 
cientos noventa y cinco (1995), mediante la cual se declar6 probada la 
excepci6n de caducidad y se inhibi6 para fallar de merito en el juicio de 
Carlos Cano Aconcha contra la naci6n (ministerio de salud), Departamento 
de Norte de Santander y Hospital San Juan de Dios de Cucuta. 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrartdo justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

Las razones consignadas llevan a la Sala a confirmar la decisi6n de 
primera instancia. 

La Sala deja constancia, por mayorfa, de que este enfoque rectifica 
el que se acogi6 en sentencia del 31 de julio de 1995 dentro del expediente 
No. 9665, actor Hollman Hernandez Garcia, con ponencia del Consejero 
doc-tor Diego Younes Moreno, porque alli se invoc6 el articulo-40 de la 
Ley 153 de 1887, segun el cual "los terminos que hubieren empezado a correr 
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley 
vigente al tiempo de su iniciaci6n.". Sin embargo en el caso de autos nose 
esta en presencia de un termino que ya hubiese empezado a correr y que 
pudiera compararse o enfrentarse con otro posterior, como cuando un 
plazo de prescripci6n se acorta, sino, que antes bien, la situaci6n es la de 
que frente a la inexistencia de un termino expreso, la norma posterior 
consagra una figura nueva, que lo crea o establece. Y en este supuesto 
resulta elemental entender que el particular tiene que ajustarse a este 
termino, pues no existe un derecho a la inexistencia del mismo, Esto es, 
que el legislador tiene la potestad de sefialar un termino o plazo para el 
ejercicio de una acci6n que antes careda del mismo. De suyo, esto con- 
tribuye a la seguridad juri'.dica, pues no es razonable que las controversias 
jurtdicas puedan plantearse eternamente en el tiempo; y por ello mismo 
es importante que la comunidad y la propia Administracion Publica se- 
pan a ciencia cierta cuando es viable una determinada acci6n y cuando 
no, por virtud del fen6meno de la caducidad o, eventualmente, de la 
prescripci6n. 

SECCION SEGUNDA 
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NOTA DE RELATORIA: Rectifica la jurisprudencia de julio 31 de 1995 
. contenida en el Expediente 9665. Actor: Hollman Hernandez Garcia; C.P. 

doctor Diego Younes Moreno. En el mismo sentido pueden consultarse los · 
Expedientes 12659, 12661, 12663, 12664. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Presidente;Joaquin Barreto Ruiz, salva voto;Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria 
Eugenia Samper Rodriguez, salva voto. 

EXP.12670 
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Son razones de disentimiento las siguientes: 

La mayoria orient6 la decision inhibitoria en consideracion a que el 
interesado present6 la reclamaci6n el 11 de noviembre de 1988, el termino 

Doctora Maria Eugenia Samper. 

Referenda: Expediente No. 12670. Actor: Carlos Cano Anconcha. - 

La mayoria orient6 la decision inhibitoria en consideraci6n a que el 
interesado present6 la reclamaci6n el 11 de noviembre de 1988, el _ - 
termino para incoar la acci6n transcurri6 entre el 7 de febrero de 
1990 e instaur6 la acci6n solo hasta el 16 de abril de 1990, para cuya 
fecha ya la caducidad habia surtido su efecto. Sin embargo, considero 
que dicho fen6meno no ocurri6 por lo siguiente: las peticiones que 
originaron el actopresunto aquf demandado, fueron presentadas 
el 2 y 16 de febrero de 1989. A la luz del artfculo 136 del Decreto 01 
de 1984, inciso quinto, que era el vigente para aquella fecha, "la 
acci6n sobre los ados presuntos que resuelvan un recurso podra interpo- 
nerse cualquiertiempo". En consecuencia debi6 darse aplicaci6n ala 
mencionada disposici6n, pues la modificaci6n que sobre el particular 
introdujo el articulo 23 del Decreto 2304 entr6 a regir con posteriori- 
dad, es decir; el 7 de octubre de 1989; El anterior planteamiento 
encuentra asidero en el artfculo 40 de la Ley 153 de 1887, cuyo tenor 
literal expresa: "Las leyes concemientes a la sustanciaci6n y ritualidad 
de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el memento en 
que de ban empezar a regir, Pero los terminos que hubieren.empezado 
a correr y las actuaciones y diligertcias que ya estuvieren iniciadas, se 
regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciaci6n". 

FALLO INHIBITORIO - Improcedencia I CADUCIDA.D DE LA 
A CCI ON - Inexistencia I SILENCIO ADMINISTRA TIVO - . 
Inexistencia de caducidad I LEY PROCESAL - Aplicaci6n 

SALVAMENTO DE VOTO 
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Santafe de Bogota, D.C., abril 25 de 1996. 

Marfa Eugenia Samper R. 

Atentamente, 

Por lo anterior, estimo que debi6 revocarse la providencia del Tribunal, 
en cuanto se declar6 inhibido por caducidad de la acci6n y en su lugar 
resolver sobre el fondo de las peticiones. 

. . 

El anterior planteamiento encuentra asidero en el artfcuio 40 de la 
Ley 153 de 1887, cuyo tenor literal expresa: 

"Las leyes concer~ientes a la sustancia~i6n y la ritualidad de los juicios 
prevalecen sobre las anteriores desde el momenta en que deban empezar 
a regir. Pero los terminos que hubieren empezado a correr y las 

· actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la 
ley vigente al tiempo de su iniciaci6n". 

En consecuencia, debi6 darse aplicaci6n a la mencionada disposici6n, 
pues la modificaci6n que sobre el particular introdujo al artfculo 23 del De- 
creto 2304, entr6 a regir con posterioridad.es decir, el 7 de octubre de 1989. 

. . 
A laluz del artfculo 136 del Decreto 01 de 1984, inciso quinto, vigente 

para aquella fecha, "la acci6n sobre los actos presuntos que resuelvan un 
recurso podra interponerse en cualquier tiempo". 

Sin embargo, considero que dicho fen6meno no ocurri6 por lo si- 
guiente: 

Las peticiones que originaron el acto presunto aquf demandado fueron 
presentadas el 2 y 16 de febrero de 1989. 

· t 

i 
i 
' 

para incoar la acci6n transcurri6 entre el 7 de febrero de 1990, e instaur6 la 
acci6n s6lo hasta el 16 de abril de 1990, para cuya fecha ya la caducidad 
habfa surtido su efecto. 

EXP. '.1.2670 
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_ Con el mayor respeto por la decisi6n adoptada mayoritariamente por 
la Secci6n, me permito consignar las razones que tuve para apartarme de 
ella, teniendo en cuenta que la acci6n instaurada se origin6 en el silencio 
admini~trativo respecto a la solicitud formulada por el demandante: 

Referenda: Expediente No. 12670. Actor: Carlos Cano Aconcha.- 
Autoridades Nacionales. 

A CCI ON CONTRA ACTOS PRESUNTOS - Inexistencia de caducidad 
l RETROACTIVIDAD DE LA LEY - Improcedencia I SILENCIO 
ADMINISTRATIVO-Termino para demandar /VACIO NORMATIVO 
- lnexistencia 

Para determinar si es o no procedente aplicar un termino de caducidad 
. para el ejercicio de una acci6n como la aqu( propuesta, es imperioso 
tener en cuenta si el hecho que dio origen a ella ocurri6 con posteriori- 
dad a la vigencia de la norma que·seiiala dicho termino. De no ser asi, 
se le estarfa dando a la norma efectos retroactivos, lo cual s6lo seria 
procedente en el caso en que la misma ley as( lo hubiera seiialado. La 
posici6n mayoritaria de la Secci6n expresada en el caso presente, no 
s6lo contraria las normas y principios segun los cuales las disposiciones 
legates prohibitivas o limitativas de las actividades de las pel'Sonas 
deben ser interpretadas con caracter restridivo;sino que esta limitando, 
por via de interpretaci6n, el derecho al acceso a la justicia garantizado 
legal y constitucionalmente. No es acertada la opini6n de la mayoria 
cuando dice "que es absolutamente lfcito que.frente a la carencia del ter- 
mino para una determinada acci6n el Iegislador llene este vaclo fijando- 
lo", pues no es que con anterioridad al Decreto 2304 existiera un vacfo, 
ya que el legislador habfa regulado expresamente la sitµaci6n al disponer 
en el articulo 136 del C.C,A. que ''la acci6n sobre los ados presuntos" · 
que resuelvan un recurse "podra interponerse en cualquier tiempo". 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Admi~istrativo  Seccion Segunda ~ 
Santafe de Bogota, D.C., mayo trece (13) de mil novecientos noventa y seis (1996). 

SALVAMENTO DE VOTO 
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Joaquin Barreto Ruiz. 

2. La posici6n mayoritaria de la Secci6n expresada en el caso presente, 
no s6lo contrarfa las norm.as y principios segun los cuales las disposiciones . 
legales prohibitivas o limitativas de las actividades de las personas deben ser 
interpretadas con caracter restrictivo, sino q~e esta limitando, porvfa de interpre- 
taci6n, el derecho al acceso a la justicia garantizado legal y constitucionalmente. 

3. Es cierto, como lo dice la sentencia, que "nadie tiene derecho a que 
la ley no le sefiale termino para el ejercicio de las acciones judiciales per- 
tinentes". Empero, aquf nose trata de determinar si al actor le asistia o no 
tal derecho, sino si la acci6n fue instaurada en tiempo o no, lo cual sf ocurri6, 
pues el Decreto 2304 de 1989 expresamente dice que rige a partir de la 
fecha de promulgaci6n y no dijo en forma expresa que se aplicaria a hechos 
anteriores a su vigencia, como el que fue objeto de este proceso. 

· 4. No es acertadala opinion de la mayoria cuando dicer'que es abso- 
lutamente licito que frente a la carencia del termino para una determinada 
acci6n el legislador Ilene este vado fijandolo", pues no es que con 
anterioridad al Decreto 2304 existiera un vado, ya que el legislador habfa 
regulado expresamente la situaci6n al disponer en el articulo 136 del 
C.C.A., que "la acci6n sobre los actos presuntos" que resuelvan un recurso 
"podra interponerse en cualquier tiempo". Luego no hay vado que llenar. 

Por las. anteriores razones brevemente expuestas, considero que el 
legislador no sefial6 un terminc de caducidad para el ejercicio de la acci6n 
contra actos presuntos, raz6n por la cual el actor podfa ejercerla en cualquier 
tiempo, En tal virtud se imponia revocar la sentencia del a quo y hacer un 
pronunciamiento de merito, 

Atentamente, 

1. Para determinar si es o no procedente aplicar un termino de cadu- 
cidad para el ejercicio de una acci6n como la aquf propuesta, es imperioso 
tener en cuenta si el hecho que dio origen a ella ocurri6 con posterioridad 
a la vigencia de la norma que sefiala dicho termino. De no ser asf, se le 
estarfa dando a la norma efectos retroactivos, lo cual s6lo seria procedente 
en el caso en que la misma ley asf lo hubiera senalado. El anterior criterio 
fue el de la Secci6n (ver sentencia proferida el 31 de julio de 1995 con ponencia 
del doctor Diego Younes Moreno dentro del proceso 9665), como lo es tam- 
bien el de la Safa Plena de lo Contencioso Administrativo, contenido en la 
sentencia del 1° de marzo de 1995, Expediente S-107, actores Arcesio Silva 
Gasca y otros, cuando dicha corporaci6n .infirm6 un fallo porque "en la 
sentencia recurrida la Secci6n Tercera decidi6 aplicar el termino sefialado 
en la nueva norma a un hecho acaecido con anterioridad a su vigencia". 

EXP.12670 
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Decide la Sala de plano el recurso de apelaci6n interpuesto por · la 
apoderada de la entidad demandada contra el auto del 10 de agosto de 
1995, proferido por el Tribunal Administrativo de Caldas, por elcual decre- 
t6 la suspension provisional del articulo 2° de la Ordenanza No. 018 del 25 
de agosto de 1992, expedido por la Asamblea Departamental de Caldas. 

Considera el a quo que de acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de 
la Ley 4° de 1992, "el regimen prestacional de los servidores publicos 
de las entidades territoriales, atribuye la competencia para su determina- 

, 
Referenda: Expediente No. 12727. Actor: Heman Zuluaga Aristizabal. 

Apelaci6n Interlocutorios. · 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A_. Orjuela Gongora. 

Aunque no es el momento procesal para que esta Sala se pronuncie 
sobre su conformidad o no con dichos razonamientos, lo que si'. de- 
muestra su transcripci6n se que la problenuitica que encierran no 
permite, de primera vista, afirmar que exista una transgresi6n mani- 
fiesta como para que pueda accederse a la suspension provisoria 
deprecada. Si el entendimiento correcto-de-las normas fuera el de 
que la asignaci6n de los diputados no debe exc:eder de la de los 
congresistas, y al fijarse aquella en suma igual a la establecida para 
la Gobernadora del Departamento de Caldas, incluyendo todos los 
factores salariales y prestacionales, no se excede la "limitaci6n" legal 
porque no _se crea asignaci6n o regimen prestacional alguno, sino 
que se iguala uno que ya existe, tampoco se darian los supuestos 

.para la prosperidad de la medida en comento. 

Consejo deEstado  Sala de lo ContenciosoAdministrativo Secci6n Segunda 
- Santafe deBogota, D.C., abril once (11) de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

SUSPENSION PROVISIONAL - Improcedencia I DIPUTADO 
Regimen laboral I SALARIO DE DIPUTADO -Tope 

-·---·--·-·-·--···· --·--·----- .... ------·-···-·-···--· --·-······· -·-···--·- - ·--······-··-···-·--·--·-·--·----. 
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Art{culo 11. El Gobierno Nacional, dentro de las diez (10) dias siguien 
tes a la sanci6n de la presente ley, en ejercicio de autorizaciones previstas 

"Articulo 10. Toda regimen salarial o prestacional que se establezca 
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente ley o en las 
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma 
carecerti de todo efecto y no crearti derechos adquiridos. 

En el sub judice las disposiciones que se invocan coma violadas son la 
Ley 4a de 1992, articulos 10, 11 y 12; articulo 55 del Decreto 1222 de 1986 
(Codigo de Regimen Departamental), y coma estatuto transgresor la Orde- 
nanza No. 018 del 25 de agosto de 1992, articulo 2° en su unico paragrafo. 

La Ley 4a de 1992i artfculos 10, 11 y 12, dispone lo siguiente: 

El articulo 152 del CC.A. (modificado par el Decreto 2303 de 1989) 
e:xige para la viabilidad de esta clase de suspension, que haya manifiesta 
violacion de una norrria superior, que se pueda percibir atraves de una 
sencilla comparacion o del examen de las pruebas aportadas. 

SE CONSIDERA 

Cita un concepto de la Sala de Consul ta y Servicio Civil de esta Corpe- 
radon, con ponericia del doctor Javier Henao Hidr6n, donde se dijo que 
'·' con las expresadas limitaciones, es funcion de las Asambleas Departamen- 
tales determinar la remuneracion de las diputados" (folios 21-22). 

De otro lado, argumenta que la Ley 4a de 1992 es aplicable a las emplea- 
dos publicos, miembros del Congreso y de la Fuerza Ptiblica, yno a las diputados 
que; si bien son servidores publicos, no caben dentro de esa clasificacion, 

El recurrente sustenta su apelacion en que el artfculo 55 del Codigo 
de Regimen Departamental (Decreto Ley 1222 de 1986), fija la asignacion 
diaria de las diputados a las Asambleas Departamentales, que no podra 
exceder dela suma total que par razon de dietas y gastos de representacion 
perciban diariamente las miembros del Congreso; de alli que las miembros 
de la asamblea tengan la facultad de establecer su asignacion hasta un 
tape que no exceda lo recibido par las congresistas. 

Concluye que siexiste contradiccion entre la norma acusada y la Ley 
4a de 1992 en mencion, par lo cual decreta la suspension provisional que 
se invoca (folio 16). 

cion al Gobierno Nacional, en tanto que prohibio a las corporaciones 
territoriales ocuparse de este aspecto". 

EXP.12727 
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En concepto rendido por la Sala de Consulta y Servicio y Civil de esta 
corporaci6n el 14 de mayo de 1992, con ponencia del Consejero doctor 
Javier Henao Hidr6n, se dijo en relaci6n con este tema lo siguiente: 

El articulo 299 ibidem, en su incise tercero prescribe: "Los diputados 
no tendran la calidad de funcionarios publicos", empero es claro que si'. 
tienen la de "servidores publicos", ademas, la misma Carta seftal6 que 
tendran derecho a honorarios con las limitaciones que establezca la Iey, 

El articulo 123 de la Constituci6n Politica determina: que "son servido- 
res publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y 
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorial- 
mente y por servicios". 

"Paragrafo. La asignaci6n de los diputados, incluyendo todos los 
factores salariales y presiaciones legales, serd igual(sic)_para,lq __ 
Gobernadora del Departamento hasta tanto el Congreso Nacional 
reglamente los preceptos en materia de honorarios para los diputad.os, 
contemplado en el ariiculo 299 de la Constituci6n Nacionai". 

La Ordenanza No. 018 del 25 de agosto de 1992 dispuso en el acapite 
acusado esto: 

El articulo 55 del Decreto 1222 de 1986 preceptua: "La asignaci6n diaria 
de los diputados a las Asambleas Departamentales por dietas, viaticos, 
gastos de representaci6n y cualquier otro concepto en conjunto o separada- 
mente no podra exceder de la suma total que por raz6n de dietas y gastos 
de representaci6n perciban diariamente los miembros del Congre-so. Las 
anteriores asignaciones s6lo se percibiran durante las sesiones ordinarias 
y extraordinarias de la Corporaci6n, segun el caso". 

Paragraf o. El Gobierno eeiialar« el limiie maxi mo salarial de estos ser 
vidores guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional". 

En consecuencia no podran las corporaciones publicae territorales 
arrogarse esa facultad. 

 Ariiculo 12. El regimen presfiiciotlaZ-ae lM seftiidores 1Jublic?Jsdelas 
· entidades territoriales sera fijado par el Gobierno Nacional con base en 

las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente ley. 

en el ariiculo 4°, hara los aumentos respectivos con efectos a partir de 1° 
de enero de 1992. 

SECCION SEGUNDA 
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Ahora bien, aunque no es el momento procesal para que esta Sala se 
pronuncie sobre su conformidad o no con dichos razonamientos, lo que si 
demuestra su transcripci6n es que la problematica que encierran no 
permite, de primera vista, afirmar que exista una transgresi6n manifiesta 
como para que pueda accederse a la suspension provisoria deprecada. 

. En efecto, si el entendimiento correcto de las normas fuera el de que 
la asignacion de los diputados no debe exceder de la de los Congresistas, 
y al fijarse aquella en suma igual a la establecida para la Gobernadora del 
Departamento de Caldas, incluyendo todos los factores salariales y presta- 
cionales no se excede la "Iimitacion" legal porque no se crea asignaci6n o 
regimen prestacional alguno, sino que se iguala uno que ya existe, tampoco 
se darfan los supuestos para la prosperidad de la medida en comento. 

En merito de· lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Segunda, 

Dicha ley aun no ha sido expedida. Esta circunstancia implica que 
el regimen de honorarios todavfa no ha entrado a regir, y que por tanto 
el regimen salarial y prestacional previsto para los diputados conser- 
va su vigencia. Una vez el Congreso expida la ley correspondiente, 
cesaran los efectos jurf dicos del regimen salarial y prestacional" ( concepto 
citado). 

De la lectura del acto acusado es claro para la Sala, que les corresponde 
a las Asambleas Departamentales determinar la remuneraci6n de los dipu- 
tados, tal como se hizo a traves de la ordenanza que se acusa, igualando 
dicha asignaci6n a la percibida por la Gobernadora hasta tanto el Gobierno 
Nacional reglamente los preceptos en materia de honorarios. 

El C6digo de Regimen Departamental codific6 las disposiciones Iegalee 
vigentes yen sus articulos 56 a 58 prescribi6, en sfntesis: 

a. Que las Congreeisias y Diputados goiaran de las mismas presta 
ciones o indemnizaciones sociales consagradas para las servidores 
publicos en la Ley 6n de 1945 y demas disposiciones que la adicionen 

,{. " o re;ormen .... 

I 

/ .. 

"En desarrollo del precepto constitucional (ariiculo 299 C.N.), la Ley 
20 de 1977 ariiculo 1° (incorporado alariiculo 55 del Decreto 1222 de 
1986), dispuso lo preceptuado en esia norma, de manera que el regimen 
salarial previsto para las diputados fue asimilado par la ley al que rige 
para las miembros del Congreso de la Republica. Con las expresadas 
limitaciones, es fu.nci6n de las Asambleas Departamentales determinar · 
la remuneraci6n de las Dipuiados. 

EXP.12727 
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NOTA DE RELATORIA: Se hace menci6n al concepto del 19 de mayo 
de 1992. Consejero Ponente doctor Javier Henao Hidr6n. 

Clara Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria Eugenia 
Samper Rodriguez. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

2. En su lugar, deniegase la suspension provisional impetrada, 

Notiffquese y cumplase. Publiquese en losAnales del Consejo de Estado. 
. / 

La anterior .providencia fue discutida y aprobada por la s~ su 
sesi6n del once (11) de abril de mil novecientos noventa y seis,(1996). 

1. Rev6case el auto del 10 ( diez) de agosto de mil novecientos noventa 
- y-cineo-(1995),-proferido-por-el-T-ribunal Administrativo de- Caldas, por. _ 

medio del cual decret6 la suspension provisional del artfculo 2° de la Orde- 
nanza 018 del 25 de agosto de 1992. 

RESUELVE: 

SECCION SEGUNDA 
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Consejera Ponente: Dociora Dolly Pedraza de Arenas. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secci6n 
Segu.nda.  Santafe de Bogota, D.C., once (11) de abril de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

En primer lugar precisa la Sala que para los efectos que persiguen los 
accionantes no tiene vocacion de prosperidad la excepcion de inconsti- 
tucionalidad de los articulos 430 y 450 del Codigo Sustantivo del Trabajo 
planteada, alegando contradiccion manifiesta con el artfculo 56 de la 
Constitucion Politi ca, pues se observa que en sub lite no se esta frente 
a una huelga tal como se lo concibe en las leyes laborales, es decir, 
como la suspension colectiva temporal del trabajo a la cual se ha llegado 
previo el agotamiento de las etapas previstas en el regimen laboral 
(art:iculos 431 y s.s. del C.S.T.). Por manera que al no darse la situacion 
factica de una huelga, mal puede estimarse que con el ado acusado se 
conculco el derecho de huelga que dicha preceptiva constitucional am- 
para e igualmente mal puede decirse sobre la aplicacion preferente de 
ella, como se solicita en estaliti.s. Yaun cuando al expedirse el ado acusado 
no habfa precepto que precisara que el servicio publico de energfa es 
esencial, hoy con la expedicion de la Ley 142 de julio 11 de 1994 no hay 
duda de ello, porque el legislador dispuso en su articulo 4° que para los 
efedos de la correcta aplicacion del inciso primero del arti culo 56 de la 
Constitucien Politica, todos los servicios piiblicos de que trata dicha ley, 
dentro de los cuales esta el servicio de energia, se consideran servicios 
ptiblicos esenciales. En estas condiciones.como no existe un respaldo 
normativo que justifique el cese temporal e intempestivo de las activi- 
dades por parte de los trabajadores de la Electrificadora de Cordoba, 
carece de amparo legal y por lo tanto en virtud de lo dispuesto por el 
artfculo 451 del C.S.T., el Ministerio del ramo podfa declarar su ilegalidad. 

EXCEPCION DE, INCONSTITUCIONALIDAD - Improcedencia I 
DERECHO DE HUELGA - Concepto I DERECHO DE HUELGA - 
Requisistos I SERVICIO PUB LICO ESENCIAL - Servicio de energfa I 
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA - Amparo legal 

! 
t. 
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Finalmente sostienen que el acto demandado fue expedido irregular- 
mente, porque desconoci6 el tramite sefialado en la Circular No. _019· de 
1991 del Ministerio de Trabajo que dispone que el inspector de Trabajo al 
hacer la constataci6n del cese de actividades debe dejar constancia en el ac- 
ta de los nombres de los empleados que se encuentran laborando y el nombre 
de los ausentes, hecho que no sucedi6 en el caso sub lite; que · en raz6n de 

Citan como disposiciones transgredidas los artfculos 4°, 25, ~-9,}9, 53 
y 56 de la Constituci6n Nacional, y 34, 35, 36 y 84 del CodigoCoritencioso 
Administrative. Alegan que con el acto acusado se desconoci6 el principio 
~.o!l:~ti_~~~io!l:_al de la igualdad de oportunidades para los trabajadores; 
porque la imprecision)~ omisi6ri delacta dEfcofistataci6n·de· actividades, 
obstaculizaron el derecho de algunos funcionarios afectados con las sancio- 
nes, para probar su conducta frente a dicho cesermanifiestan queen forma 
indirecta se les dio un tratamiento discriminatorio. Solicitan ademas que 
se declare la excepci6n de inconstitucionalidad de los articulos 430 y 450 
del Codigo Sustantivo del Trabajo, quefueron invocados como sustento 
del acto acusado, por contrariar el artfculo 56 de laConstitucion Nacional, 
ya que lo que dicha norma constitucional prohibe es la huelga en los 
servicios publicos esenciales y es discutible que el servicio de energi'.a sea 
esencial, porque de otra manera no tendna explicaci6n que el mismo Estado 
se haya arrogado el derecho de privar a la comunidad de dicho servicio . 

. ' I 

. ... Relatanlos ac:ci_~11.antes queen el acta de constatacion de cese de activi- 
dades el funcionario comisionado, p"iira pradicar la diligencia de inspeccion 
ocular, omiti6 verificar el nombre de los trabajadores y las secciones que 
estaban laborando, heehos que, en su sentir, impiden establecer responsabi- 
lidades y generan abusos en las sanciones aplicadas por el nominador. 

. . 

2. Que con la anterior declaraci6n se considera restablecido el derecho 
de las demandantes". · 

Losactores,·mediante apoderadoyen ejereiciode-laacci6n denulidad 
y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del Codigo 
Contencioso Administrativo, solicitaron las siguientes declaraciones y 
condenas: 

Referenda: Expediente No. 8980. Actores: Argemiro Padilla Perez y 
Jose C6rdoba Galaraca, Resoluciones Ministeriales. 

SECCION SEGUNDA 

"1. Que es nula la Resoluci6n No. 003545 de julio 29 de 1993, proferida 
par el senor Ministro de Trabajo y Seguridad Social, par media de la 
cual se .resuelve declarar la ilegalidad delcese parcial de actividades 
realizado par trabajadores de la Electrificadora de C6rdoba S.A., el dfd 
28 de julio de 1993 ... ', 
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En primer lugar precisa la Sala que para los efectos que persiguen los 
accionantes no tiene vocaci6n de prosperidad la excepci6n de inconstitucio- 
nalidad de los articulos 430 y 450 del C6digo Sustantivo del Trabajo plantea- 
da alegando contradicci6n manifiesta con el articulo 56 de la Constituci6n 
Poli tica, pues se observa que en el sub lite no se es ta frente a una huelga tal 
como se concibe en las leyes laborales, es decir, como la suspension colectiva 
temporal del trabajo a la cual se ha llegado previo el agotamiento de las 
etapas previstas en el regimen laboral (articulos 431 y s.s. del C.S.T.). Por 
manera que al no darse la situaci6n factica de una huelga mal puede 

CONSIDERACIONES 

Expresa que hasta el momento no se puede afirmar si la actividad 
prestada por la electrificadora es un servicio esencial, por falta de definici6n 
al respecto, pero que no. obstante, de conformidad con el concepto de 
servicio publico de la 0.1.T., los servicios de energia forman parte de un 
servicio publico esencial por ser vital para la vida en comunidad; que como 
la actividad que desarrolla la empresa Electrificadora de Cordoba es la 
prestaci6n de un servicio esencial, sus trabajadores no podfan cesar en el 
ejercicio de sus funciones, por prohibici6n constitucional. 

, Agotado el tramite procesal y no observandose causal de nulidad que 
invalide lo actuado, se procede a decidir previas las siguientes 

. Agrega la senora Procuradora que no puede estar Hamada a prosperar 
la excepci6n de.inconstitucionalidad formulada por los libelistas, ya que 
de la confrontaci6n de los articulos 430 y 450 del C.S.T. con el articulo 
56 de la Constitucion Nacional no se puede colegir la violaci6n directa 
ostensible del derecho subjetivo amparado por la Carta Politica, toda vez 
queen dicha preceptiva constitucional nose sefialo cuales eran los servicios 
publicos esenciales, por haberse deferido su definici6n a la ley. - . 

La senora Procuradora Cuarta Delegada ante esta Corporaci6n solicita 
se denieguen las suplicas de la demanda, considera que el acta de constata- 
ci6n del cese de actividades censurada por los actores, contiene los elemen- 
tos necesarios para concluir que el paro existi6 y que parcial; que dicho 
documento, unido al que da cuenta el folio 7, da la certeza de los trabaja- 
dores que participaron en dicho cese.. entre los cuales se. encontraban los 

· . demandantes: que igualmente aparece certificaci6n de que los actores 
pertenecen a la organizaci6n sindical. 

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

que dicha acta de constataci6n es la unica prueba que motiva la declaratoria 
de ilegalidad, estando ella viciada, tambien lo esta el acto que sustenta. 

EXP. 8980 



1058 

No entra la Sala a estudiar si antes de expedirse esta ley podia la admi- 
nistraci6n mediante metodos de interpretaci6n calificar si un servicio 
publico era o no esencial, porque cualquier conclusi6n a que se llegare no 
seria util para la definici6n de.la litis que como ya se precis6 se fundamenta 
en hechos ajenos a la noci6n de huelga, es decir, que dados tales heehos 
aun en empresas que no se pudieren calificar como de servicios publicos 
esenciales, el cese de actividades serfa igualmente ilegal porno ser laculmi- 
naci6n de un proceso fallido de negociaci6n colectiva del trabajo. 

Ahora bien, en cuanto al cargo de expedici6n irregular que le endilgan 
los demandantes al acto acusado, por no contener el acta de constataci6n del 
cese de actividades la relaci6n de las personas que. no se encontraban · 
laborando, ha de decirse que la Sala comparte el argumento de la senora 
Procuradora, pues ciertamente los documentos de que da cuenta el plenario 
demuestran que el acta de verificaci6n contiene los elementos necesarios para 
concluir que el paro existi.6 y que fue parcial; ademas el documento que obra 
a folios 45 y 46 relaciona los trabajadores que participaron en el cese de activi- 
dades del dia 28 de junio de 1993, y ostenta el visto bueno del funcionario que 
levanto el acta y el sello del Ministerio, como puede apreciarse de la compa- 
raci6n con la firma y sello que se encuentran en el documento del folio 44. 

I 
Se halla demostrado entonces, independiente de las razones que les 

condujeron a ello, que buen mimero de servidores de la institud6n sus- 
pendieron sus labores como lo indica el acta de constataci6n del cese de ac- 
tividades (folio 5) lo cual es contrario a la ley, pues menoscabala prestaci6n 
adecuada y oportuna del servicio publico encomendado a las empresas, 

estimarse que con el acto acusado se conculc6 el derecho de la huelga que 
dicha preceptiva constitucional ampara e igualmente mal puede decidirse 
sobre la aplicaci6n preferente de ~!la, ~o~o_ ~~ so~!~ita en esta litis. 

De otra parte, los articulos 430 y 450 del C6digo Sustantivo del Trabajo 
fueron examinados por la Corte Constitucional por la via de la acci6n de 

· inconstitucionalidad y en sentencia C-473 de 23 de octubre de 1994 se 
concluy6 que se ajustaban a la preceptiva del articulo 56 de la Constituci6n 
Poli'.tica, en cuanto se refieren a los servicios publicos esenciales, toda vez 
que en ellos el constituyente no garantiz6 el derecho de huelga. 

Yaun cuando al expedirse el acto acusado no habfa precepto que pre- 
cisara que el servicio publico de energia es esencial, hoy, con la expedicion 
de la Ley 142 de julio 11 de 1994, no hay duda de ello, porque el legislador 
dispuso en su articulo 4° que para los efectos de la correcta aplicaci6n del 
inciso primero del artfculo 56 de la Constituci6n Polftica, todos las servicios -- 
publicos de que trata dicha ley, dentro de los cuales esta el servicio de 
energfa, se consideraran servicios publicos esenciales. 
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Clara Forero de Castro, Joaqu{n Barreto Ruiz, Alvaro Lecompte Luna, Carlos 
Arturo Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Rafael Arturo Linares 0., 
Conjuez 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

C6piese, notifi'.quese y una vez ejecutoriada esta providencia archfvese 
el expediente. 

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n 
del catorce (14) de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996). · 

NIEGANSE las pretensiones de la demanda en el proceso de nulidad 
y restablecimiento del derecho instaurado por Argemiro Padilla Perez y 
Jose Cordoba Galaraca contra la Resoluci6n No. 003545 de julio 29 de 1993, 

· expedida por el senor Ministro·de Trabajo y Seguridad Social, que declar6 
la ilegalidad del cese de actividades realizada por algunos trabajadores de 
la Empresa Electrificadora de Cordoba. 

FALLA: 

En estas condiciones como no existe un respaldo normativo que justi- 
fique el cese temporal e intempestivo de las actividades por parte de los 
trabajadores, fuerza concluir que el efectuado el 28 de julio de 1993 por 
137 trabajadores de la Electrificadora de C6rdoba carece de amparo legal 
y por lo tanto en virtud de lo dispuesto por el arti'.culo 451 del C.S.T., el 
Ministerio del ramo podfa declarar su ilegalidad, 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica 
de Colombia y por autoridad de la ley, . 

EXP. 8980 
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Toda vez queen los acuerdos cuestionados se determin6 expresa- 
mente que los cargos de Gerente, Secretaria del Gerente, Chofer de 
Gerencia, Secretario Gener* Secretaria de la Secretari'.a General, 
Chofer del Secretario General, J~fe de Producci6n, Jefe de Contabili- . 
dad, Director Tecnico de Sistemas ·y Programaci6n, el Cajero Tecnico.. 
el Tecnico de Sistemas y Programaci6n, el Cajero Pagador, Almace- 
nista General, Asistente de Presupuesto y laRecepcionista tienen 
funciones de direcci6n o confianza y por lo tanto son empleados 
publicos, establecera la Sala cuales de estos cargos fueron legalmente 
clasificados asi, teniendo en cuenta las caracterfsticas de las funcio- 
nes que el manual aportadoal sub lite les atribuye y lo dispuesto en 
el arti'.culo 5° del Decreto 3135 de 1968, conforme al cual las personas 
que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales 
del Estado son trabajadores oficiales, salvo aquellas que de acuerdo . 
con los estatutos por desempefiar actividades de direcci6n o confian- 

. za tienen el caracter de empleados publicos, En este orden de ideas 
dira la Sala qu~ todo empleo de la Administraci6n Ptiblica demanda 
para su ejercicio un determinado grado de confianza, independiente- 
mente de que sea o no desempe:fiado por un empleado publico o 
por un trabajador oficial. Empero la confianza de que trata el articulo 
5° del Decreto 3135 de 1968 es aquella que se requiere en los ser- 
vidores que acttian en funci6n no simplemente ejecutiva, sino de 
coordinaci6n de politic as gubernamentales que ostentan f acultades 
jerarquicas superiores a las del trabajador ordinario; o que por 
naturaleza de sus funciones deben guardar sigilo o reserva sobre la 
actividad de sus superiores. No comparte la Sala la conclusion a 
que lleg6 respecto de las funciones de los Conducto-res (Choferes) 
en el sentido de no catalogarlos como de confianza, porque 
indudablemente la confianza que se requiere en una persona 
encargada de transportar a un empleado de alta jerarqui'.a como es 
el caso del Gerente y el Secretario General de la entidad, en princi- 
pio no admite las caracteristicas propias de una relaci6n contractual, 

EMPRESA LICORERA DEPARTAMENTAL .-:- Naturaleza juridica I 
FUNCIONARIO DE DIRECCION Y CONFIANZA - Clasificacion 
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Pretende la nulidad del Acuerdo No. 06 del 7 octubre de 1992, profe- 
rido por la Junta Directiva de la Empresa Licorera del Meta, que modific6 
el articulo 18 de los estatutos de la entidad, en el sentido de precisar que 
actividades de direcci6n o confianza deben ser desempefiadas por personas 
que tengan la calidad de empleados publicos, .Asf mismo, la nulidad del 
Decreto No: 1094 del 14 de octubre de 1:92, expedido por el Cobernador 
del Departamento del Meta, que aprobo el Acuerdo No. 06 de i992, que 
reform6 el articulo 18 de los Estatutos de la Empresa. Del mismo m~do, la 
nulidad del .Acuerdo No. 07 del 27 de octubre de 1992, proferido por 
la Junta Directiva de la Empresa Licorera del Meta, que modific6 el articulo 
2° del Acuerdo No. 06 del 7 deoctubre de 1992. Como consecuencia de la 
declaraci6n anterior se demanda la nulidad del Decreto 1132 del 30 de 
octubre de 1992, proferido por el Gobemador del Departamento, aproba- 
torio del Acuerdo No. 07 del 27 de octubre de 1992. 

LADEMANDA 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Referenda: Expediente No. 10616. Actor: Carlos Eduardo Tobon Borre- 
ro. Autoridades Departamentales. 

Procede la Sala.a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto por la 
parte actora contra el proveido de fecha 19 de julio a 1994, dictado por el 
Tribunal Administrativo del Meta, mediante el cual declar6 parcialmente 
nulo el Acuerdo No. 06 del 7 de octubre de 1992, expedido por la Junta 
Directiva de la Empresa Licorera del Meta, y el Decreto No. 1094 del 14 de 
octubre del mismo afio.. expedido por el Gobernador del Departamento 
del Meta, en lo relacionado con la clasificaci6n como empleados publicos 
de los cargos de chafer de gerencia, chafer del secretario general, asistente de 
presupuesio y recepcionista de dicha entidad. 

Consejo de Estado  Sala de lo Coniencioso Administrativo  Secci6n Segundo 
- Santafe de Bogota, D.C., diecisiete (17) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

raz6n por la cual quienes los ocupen deben tener la calidad de em- 
pleados ptiblicos en aras de rodear la funci6n del alto directivo de 
todas las garantias.-Por ello, la sentencia recurrida debera ser revo- 

. cada parcialmente. Resta agregar que tan to la Recepcionista como 
el Asistente de Presupuesto desempefian labores sujetas .il las 
directrices trazadas por sus jefes inmediatos y no tienen ninguna 
autonomfa, circunstancia que permite concluir que no pueden 
catalogarse como de confianza o manejo, y, por consiguiente, la sen- 
tencia objeto de la alzada amerita en este aspecto su confirmaci6n. 

EXP.10616 
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El a quo le puso fin a la primera instancia mediante sentencia del 19 
de julio de 1994 (folios 230-246), declarando parcialmente nulos el Acuerdo 
No. 06 de 7 de octubre de 1992 expedido por la Junta Directiva de la Empre- 
sa Licorera del Meta, yel Decreto No. 1094 del 14 octubre del mismo afio, 
expedido por el Gobernador del Departamento del Meta, en Iorelacionado 
con la clasificaci6n como empleados publicos de los cargos de Chofer de 
Gerencia, Chofer del Secretario General, Asistente de· Presupuesto y Recep- 
cionista de la Empresa demandada .. 

Para ello, el Tribunal parte de la premisa legal de que las personas 
vinculadas a las empresas industriales y comerciales del departamento 
son trabajadores ofidales, y s6lo tendran la calidad de empleados publicos 
aquellos empleados oficiales que desarrollen actividades de direcci6n y 
confianza si los estatutos los invisten con esta categorfa. . 

LA SENTENCIA 

Con el acto acusado se estiman violadas las siguientes disposiciones: 
Artfculo 5° delDecreto 3135de1968;articulo 233 delDecreto 1222.de 1986, 
por el cual se expidi6 el C6digo de Regimen Departamental. 

Por Acuerdo No. 07 del 27 de octubre de 1992, la Junta Directiva de la 
Empresa Licorera del Meta reform6 el articulo 2° del No. 06 de 7 de octubre 
de 1992, disponierido que este rige a partir de la fecha de su promulgaci6n 
y que tendra efectos fiscales a partir del 1° de enero de 1993. 

NORMAS VIOLADAS 

Como hechos que sirven de fundamento a las anteriores pretensiones 
· se narran los siguientes: 

La Empresa Licorera del Meta es una entidad descentralizada · de 
caracter industrial y comercial del orden departamental, con personerfa 
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creada mediante 
Decretos Nos. 325 de mayo 23 .de 1979, 387 de junio 28 de 1979 y 427 de 
julio 18 de 1979. Sus estatutos fueron adoptados mediante Acuerdo No. 04 
de marzo 25 de 1982, expedido por la Junta Directiva. 

El literal b) del articulo 16 de los referidos estatutos de la entidad 
faculta a la Junta Directiva para "reformar los estatutos de la Empresa 
Licorera del Meta pormedio de acuerdos que seran aprobados por el senor 
Gobemador". En desarrollo de la anterior atribuci6n, la Junta Directive' de 
la Empresa profiri6 el Acuerdo No. 06 del 7 de octubre de 1992, mediante 
el cual modific6 los estatutos, en especial el articulo 18 y dispuso cuales 
cargos deben ser desempefiados por empleados publicos. 

SECCION SEGUNDA 
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Se trata de dilucidar en el caso sub lite la legalidad.del acto complejo 
integrado por el Acuerdo No. 06 del 7 de octubre de 1992, proferido por la · 
Junta Directiva de la Empresa Licorera del Meta, que modifico el artfculo 
18 de los estatutos de la entidad, y del DecretoNo. 1094 del 14 de octubre 
de 1992, expedido por el Gobemador del Departamento del Meta, que lo 
aprobo. De igual manera, la nulidad del Acuerdo No.07 del 27 de octubre 
de 1992, proferido por la Junta Directiva de la Empresa, que modifico el 
artfculo 2° del Acuerdo 06 del 7 de octubre de 1992; y el Decreto 1132 de 30 
de octubre de 1992, que lo aprobo. 

La Junta Directiva de la Empresa Licorera del Meta, en uso de sus 
atribudones legales y de conformidad conel artfculo 15, paragrafo, de los 
Estatutos (folio 83) expidi6 el Acuerdo 06 de 7 de octubre de 1992 por me- 
dio del cual se reform6 el artfculo 18 de los Estatutos en el siguiente sentido: 

"Articulo Primero: El articulo 18 de las Estatutos de la Empresa 
Licorera del Meta quedara as(: El Gerente, la Secretaria del Gerente, el 
Chafer de la Gerencia, el Secretario General, la Secretaria de la Secreiaria 

Portal raz6n, no encuentra ajustado a la ley el fallo en cuanto reconoce 
jurfdicamente valido que el acuerdo impugnado no precisa las actividades 
sino los cargos o puestos de manera generica; por consiguiente considera 
que el fallo debe ser revocado para en su lugar- declarar la nulidad del 
Acuerdo impugnado .en los terminos indicados en la demanda. 

. No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado procede 
la S~la a deddir, previas las siguientes 

CONSIDERACIONES 

. La parte actora interpuso 'en tiempo recurso de apelaci6n argu- 
mentando que resulta contradictorio sostener que si al sefialar los empleos 
hay certeza de las actividades que cada uno ellos cumple, en nada deme- 
rita la clasificaci6n, y simultaneamente tener que recurrir al manual de 
funciones para saber si las actividades de los cargos contenidos en el 
acuerdo impugnado son de direcci6n o confianza; asf es muy dudosa la 
clasificaci6n, siendo indispensable auxiliarse de otros elementos, tal como 
lo hizo el Tribunal. 

ELRECURSO 

Entiende el a quo que no todos los empleados con actividades de di- 
recci6n o confianza tienen la calidad de empleados piiblicos porque la 
noci6n de confianza tiene diferente grado de acentuaci6n segun la actividad 
de que se trate. 

EXP, 10616 
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En el presente caso los actos acusados se cuestionan'porque se estima 
que se desconocen lo preceptuado en el artfculo 5° del Decreto 3135 de 
1968, toda vez queen la reforma de los estatutos se hace una enumeraci6n 
de cargos que tienen funciones de direcci6n o confianza, pero en modo al- 
guno se indica, como lo exige la ley, las actividades de direcci6n o confianza 
que deben ser desempenadas por funcionarios publicos. 

La preceptiva jurfdica aplicable a la materia -arti'.culos 5° del Decreto 
3135 de 1968-, sefiala que les compete a lasjuntas directives delas empre- 
sas industriales y comerciales del Estado efectuar la clasificaci6n del per- 
sonal a su servicio. Segun el arti'.culo 26 del Decreto-ley 1050 de 1968, 

"El articulo 2° del Acuerda 06 del 7 de octubrede 1992. quedara as{: el 
presente Acuerdo rige a partir de su aprobaci6n y tendrd efectos fiscales 
a partir de 1° de enero de 1993". 

El Gobemador del Departamento lo aprob6 el 30 de octubre de 1992, 
por Decreto 1132 (folio 87). · 

No esta en discusi6n que la entidad departamental demandada es 
descentralizada, de caracter industrial y comercial, creada mediante de 
Decretos 325 de mayo ,23 de 1979, 387 de junio 28 de 1979 y 427 de 18 de 
julio.de 1979 (folio 110), que por regla general las personas vinculadas a 
ella tienen la categorfa . .de trabajadores oficiales, 

, · De igual manera, es sabido que el Decreto 1222 de 1986 contempla la 
aplicaci6n ana16gica de las disposiciones del orden nacional, entre ellas el 
Decreto 3135 de 1968 .. 

Como ya se dijo, fue aprobado por el Decreto No. 1094 del 14 de octubre 
de 1992, expedido por el Gobemador del Departamentodel Meta (folio 85). 

Empero, mediante Acuerdo 07 de octubre 27 de 1992 (folio 88) la Junta 
Directiva de la Empresa Llcorera del Meta reform6 el artfculo 2° del No. 06 
de 7 de octubre del mismo afto, asf 

General, el Chofer del Secretario General, el Jefe de Producci6n, el Jefe de 
. Contabilidad, el Director Teenico, el Ttcnico de Sistemas y Programaci6n, 

.el Cajero Pagador, el Almacenista General, el Asistente de Presupuesto y 
la Recepcionista, desempefliiti funciones dlf direcci6n o confia.nza. ypor lo  ·  ··· · ·· ···· 
tanto son empleados publicos sujetos al Regimen Legal correspondiente. 
Los demas trabajadores de la Einpresa son trabajadores oficiales vinculados 
a ella mediante contrato escrito de trabaj~. . 

Articulo Segundo: El presenteacuerdo rige a partir deeu aprobaci6n". 
I 
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Se examinara, entonces, de acuerdo con el manual de funciones, cuales 
de los cargos enunciados en el Acuerdo No. 06 reiinen esas caracteristicas. 

Toda vez queen los acuerdos cuestionados se determin6 expresamente 
que los cargos de Gerente, Secretaria del Gerente, Chofer de Gerencia, 
Secretario General, Secretaria de la Secretaria General, Chofer del Secretario 
General, Jefe de Producci6n, Jefe de Contabilidad, DirectorTecnico, Tecni- 
co de Sistemas y Programaci6n, Cajero Pagador, Almacenista General, 
Asistente de Presupuesto y Recepcionista tienen funciones de direcci6n o 
confianza y por lo tanto son empleos piiblicos, establecera la Sala cuales 
de estos cargos fueron legalmente clasificados asi, teniendo en cuenta las 
caracterfsticas de las funciones que'ef manual aportado al sub lite les 
atribuye y lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 3135 de 1968, conforme 
al cual las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales 
y comerciales del Estado son trabajadores oficiales, salvo aquellas que de 
acuerdo con los estatutos por desempeftar actividades de direccion o con- 
fianza tienen el caracter de empleados publicos, 

En este orden de ideas dira la Sala q~~ todo empleo de la Administra- 
ci6n Publica demanda para su ejercicio un determinado grado de confianza, 
independientemente de que sea o no desempeftado por un empleado 
publico o por un trabajador oficial. · 

Empero, la confianza de que trata el articulo 5° del Decreto 3135 de 
1968 es aquella que se requiere en los servidores que acnian en funci6n no 
simplemente ejecutiva, sino de coordinaci6n de polfticas gubemamentales 
que ostentan facultades jerarquicas superiores a las del trabajador ordi- 
nario, o que por naturaleza de sus funciones deben guardar sigilo o reserva 
sobre las actividades de sus superiores. 

Esta misma norma determina que en las empresas industriales y co-, 
merciales del Estado, por regla general las personas que ellas prestan sus 
servicios tienen la categoria de trabajadores oficiales; pero en sus estatutos 
puede precisarse que actividades de direcci6n o .confianza deben ser 
desempeftadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos. 

. Es necesario preciser que la dasificaci6n hecha por las juntas de las 
entidades descentralizadas, puede ser controvertida juridicamente como 
ocurre en Slfb lite, en la medida en que ella se realice por fuera de los para- 
metros legales indicados en el articulo 5° del Decreto-Ley 3135 de 1968; 
por ejemplo, silos empleos catalogados como publicos no cumplen activi- 
dades de direcci6n o confianza en realidad. 

corresponde a esos organismos adoptar los estatutos y cualquier reforma 
que a ellos se haga y someterlos a la aprobaci6n del gobiemo. 
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CONFIRMASE la sentencia proferida par el Tribunal Administrative 
del Meta, el diecinueve (19) de julio de mil novecientos noventa y cuatro 

FALLA: 

Los cargos de Secretaria de Gerencia ySecretaria de la Secretarla General, 
cuyas funciones se encuentran determinadas a folios 30 y 33 del Manual de 
Funciones, respectivamente, dada la reserva estricta que deben guardar sobre 
las documentos relacionados con la dependencia donde laboran y el manejo 
de informaci6n confidencial, indudablemente suponen esa confianza. 

La misma interpretaci6n cabe para las cargos de Secretario General 
(fl. 9), Tecnico de Sistemas y Programaci6n (fl. 21) puesto que tienen el 
rnanejo de todo el sistema informativo de la entidad y dirigen el procesa- 
miento de informaci6n importante; par ende es apenas normal que se 
constituyan coma de manejo y confianza, 

Sohre las cargos de Cajero Pagador, Almacenista General y Asistente 
de Presupuesto, comparte la Sala los argumentos esgrimidos par el a quo 
para concluir que dadas las funciones descritas en el respectivo Manual, 
le asiste raz6n a la Junta Directiva para catalogarlos como empleos Publicos. 

En cambio, no comparte la Sala la conclusi6n a queUeg6 respecto de 
las funciones de los Conductores (Choferes) en el sentido de no catalogarlos 
come de confianza, porque indudablemente la confianza que se requiere 
en una persona encargada de transportar a un empleado de alta jerarquia, 
come es el caso del Gerente y el Secretario General de la entidad, en 
prlncipio no admite las caracterfsticas propias de una relacion contractual, 
razon par la cual quienes los ocupen deben terier la calidad de empleados 
pubhcos en aras de rodear la funci6n de alto directive de todas las garantias. 
Por ello, la sentencia recurrida debera ser revocada parcialmente. 

Resta agregar que tanto la Recepcionista como el Asistente de Presu- 
puesto desempenan labores sujetas a las directrices trazadas por sus jefes 
inmediatos y no tienen ninguna autonomia, drcunstanda que permite concluir 
que no pueden catalogarse como de confianza o manejo, y por consiguiente, 
la sentencia objeto de la alzada amerita en este aspecto su confirrnaci6n. 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nornbre de la 
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, 

- -·- ·-- . --·- --- ··- --- -···- - ------- ·-··- - .. - ----·---·--- ---- --------- - 

El cargo de Gerente (folio 8) no ofrece duda en cuanto a la importancia 
de las funciones y el grado de responsabilidad que implica, por lo que es 
apenas natural que sea un empleo de direccion o confianza. 
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Clara Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Ausente;Alvaro 
~ Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria 

Eugenia Samper R. 

Eneida Wadnipar Ramos. Secretaria. 

C6piese, .notiffquese, cumplase y devuelvase al Tribunal de origen. 
Publiquese en los Anales del Consejo de Estado. 

· La anterior providencia la estudi6 y aprob6 la Sala en su reunion del 
dia veintid6s (22) de febrero de mil novecientos noventa y seis (1996). 

(1994), salvo en lo relacionado con los cargos de Chofer de Gerencia y del 
Secretario General que tienen la calidad de empleos publicos; y que por · 
consiguiente, se revoca en dicho aspecto. 
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Decide la Sala la demanda presentada por el doctor Saul Duque Gomez, · 
a traves de apoderado judicial, tendiente a obtener la nulidad de las provi- 

DIRECTOR GENERAL DEL FONDO NACION AL DEL AHORRO - 
Falcultad de contrataci6n I DESTITUCION DEL DIRECTOR 
GENERAL D.EL FONDO NACIONAL DEL AiIORRO - Negligencia 
en la contrataci6n 

Si bien es cierto que la Junta Directiva de la entidad autoriz6 al Gerente 
para celebrar todos los actos o contratos que fueran necesarios y con- 
venientes tanto con los· constructores como con las corporaciones de 
ahorro y vivienda, con el Banco Central Hipotecario y demas entidades 
piiblieas, para garantizar la realizaci6n de los programas de construe- 
ci6n, este' solo hecho no significa que el director no estuviera en la 
obligaci6n de respetar las pautas de tales contratos, yen especial lograr 
las condiciones mas beneficiaries para la entidad que representaba, 
estableciendo en cada uno de los contratos en que fue autorizado por 
la Junta Directiva la excepci6n de que trata el Decreto 1070 de 1983, lo 
que no hizo en la practice, ya que en los casos en que el certificado era 
redimido antes del vencimiento no devengaba intereses sobre fracci6n 
de semestre. Ahora bien, la circunstancia de que la Superintendencia 
Bancaria · hubiera autorizado · colocar un · otro sf en· los textos de los 
contratos, no exime al actor de la obligaci6n de velar por los intereses 
pecuniarios de la entidad, ni excluye la eventual responsabilidad del 
Superintendente Bancario porno ejercer el control y la vigilancia que 
por ley le estaba asignado. En ese orden de ideas, como se estableci6 a 
traves del proceso que existi6 una conducta negligente por parte del 
actory que esta caus6 perjuicios a la entidad de la cual era responsable. 

Consejo de Esiado  Sala de lo Contendoso Administrativo  Secd6n Segunda. 
Santafe de Bogota, D.C., abril diecisiete (17) de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Referenda: Expediente No. 107i0. Actor: Saul Duque Gomez, Autori- 
dades Nacionales. 
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El actor descorri6 el traslado con fecha 26 de marzo de 1987, sefialando 
que el pliego de cargos se basaba en una equivocada interpretacion del 

Que la Procuradurfa General de la Nacion, por medio del Procurador 
Delegado para la Contratacion Administrativa, mediante oficio 0225 de 17 
de febrero.de 1987corri6 traslado de cargos al actor porque en su condicion 
de Director General del Fondo Nacional de Ahorro y como representante 
legal del mismo, en el lapso comprendido entre el 13 de abril de 1983 y el 31 
de agosto de 1984, celebro contratos de promesa de constituci6n de depositos 
a termino en desarrollo de varios proyectos especfficos habitacionales, que 
exigen por parte del Fondo la constituci6n de depositos en las corporaciones 
de ahorro y vivienda y en el Banco Central Hipotecario. 

Se le imput6 al demandante que no hizo uso de la excepci6n consagra- 
da en favor del Fondo Nacional de Ahorro en el paragrafo 1 ° arnculo 2° 
del Decreto 1070 de 1983, ni concord6 esa norma con el articulo 3° del mis- 
mo decreto para acomodar los nuevos contratos a la estipulaci6n de los 

· titulos en cualquier tiempo, con pago de intereses y correcci6n monetaria. 
Esta fue la causa para que la entidad dejara de recibir legal y justamente 

I por concepto de intereses la suma de $44.869.084, discriminados en las 
I diferentes corporaciones de ahorro y el Banco Central Hipotecario. 

Como hechos que sirven de sustento a las anteriores pretensiones se 
narran los siguientes: 

Y como consecuencia de las anteriores declaraciones, que se restablez- 
ca el derecho del actor, ordenando la anotaci6n en la hoja de vida de la 
sentencia que culmine este proceso, declarando nulas las resoluciones 
sancionatorias y el decreto correspondiente. 

De igual modo, que se anule el Decreto No. 0254 del 5 de febrero de 
1988, mediante el cual el Gobierno Nacional dio cumplimiento a la solicitud 
de destituci6n mencionada. · 

Pretende la nulidad de la resoluci6n del 12 de junio de 1987, originaria 
del Procurador Delegado para la Contrataci6n Administrativa, que sanciono 
con solicitud de destituci6n al actor Saul Duque del cargo de Dir.ector General 
del Fondo Nacional de Ahorro, y la del 1 ° de octubre de 1987, expedida por 
el Procurador General de la Nacion, que la confirmo en todas sus partes. 

LADEMANDA 

dencias de la Procuradurfa General de la Nacion y el decreto del Gobier- 
no Nacional, que lo destituyeron del cargo de Director General del Fondo 
Nacional de Ahorro. 

EXP.10740 
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a) El actor, en su condici6n de Director General del Fondo Nacional 
de Ahorro y como Representante Legal del mismo, en 1984 celebro contra- 
tos de Promesa de Constituci6n de Dep6sitos a Termino, en desarrollo 
de los denominados "Proyectos Espedficos Habitacionales, cuya implan- 
tacion y operatividad exigfan como presupuesto la constituci6n por parte 
del Fondo, de los mencionados dep6sitos en las Corporaciones de Ahorro 
y Vivienda y en el Banco Central Hipotecario, con Colpatria, Conavi, 
Las Villas, Granahorrar, Corpavi, Davivienda y el Banco Central Hipo- 
tecario". 

· Precede la Sala a examiner las stiplicas de la demanda, seguri los 
hechos probados en el proceso, a saber: · 

La Procuraduria General de la Naci6n sanciono al actor mediante 
proveido de 1~ de junio de 1987 (folios 4-21) con base en los siguientes 
cargos: 

CONSIDERACIONES- 

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, proce- 
de la Sala a decidir, previas las siguientes, 

Decreto 1070 de 1983, articulos 1 °, 2° y 3°; Decreto 1059 de 1983; C6digo 
Civil, articulos.25 a 32; Constituci6n National, articulo 26; C6digo de 
Procedimiento Penal, artfculo 248; Decreto 2400 de 1968, artfculo 6°; Decreto 
1950 de 1973, artfculo 132. · 

Como disposiciones violadas se citan las siguientes: 

NORMAS VIOLADAS 

Con la resolucion de 1° de octubre de 1987 el Procurador General de 
la Nacion resolvio el recurso de apelaci6n interpuesto mediante escrito 
presentado el 26 de junio del mismo afio, confirmando la resoluci6n del 12 
de junio de 1987. El 5 de febrero de 1988 el Gobiemo Nacional expidi6 el 
Decreto No. 0254 de 1988, publicado en el Diario Cficial, por medio del 
cual dio cumplimiento a la providencia de la Procuraduria General de la 
Naci6n destituyendo al doctor Saul Duque. 

Decreto 1070 del 13 de abril de 1983, y solicit6 la practica de algunas pruebas 
que fueron negadas por la Procuradurfa mediante auto del 6 de mayo de 
1987, por razones de improcedencia e inconducencia. Ese organismo, con 

.. fecha 12_dejuniodeJ987 ymegiilllt~ r~soluci6n motivada decidi6 sancionar 
con solicitud de destituci6n al doctor Duque del cargo de Director General - - 
del Fondo Nacional de Ahorro. 

SECCION SEGUNDA 
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A lo anterior se agrega el hecho de haber redimido los titulos de dep6- 
sitos antes del vencimiento del termino, pero sin el tratamiento de excepci6n 

Por lo anterior la unica excepci6n a esta norma la estableci6 el legisla- 
dor en favor del Fondo Nacional de Ahorro, con el fin de que este, mediante 
la diligencia y prudencia del representante legal, estipulara para los dep6si- 
tos los intereses, correcci6n monetaria y demas condiciones tales como la 
redenci6n anticipada de los titulos de dep6sito a termino, con pago de in- 
tereses y correcci6n monetaria proporcional hasta la fecha de la redenci6n. 

"Las corporaciones de ahorro y vivienda podran convenir libremente 
con los depositantes la iasa de interee sabre el valor expresado en unida 
des de poder adquisitivo constante (UPAC) que reconoceran sabre los 
dep6sitos constituidos a partir del 1 ° de junio de 1980, bajo la modalidad 
de Ceriificados de Ahorro de Valor Constante, los cuales se coniinuaran 
expidiendo con plazas de seis (6) meses y doce (12) meses . 

. El certificado de ahorro de valor constante sera expedido por sumas 
superiores a 100 UPAC y con plaza no inferior a seis (6) meses. Si nose 
cancelare a su vencimiento, se enienderd que el certificado queda automa 
ticamente prorrogado por periodos sucesioos iguales al inicialmente 
pactado. Las corporaciones de ahorro y vivienda podrar: redimir el 
certificado en cualquier momenta, pero en tal caso no reconoceran intere 
eee por fracciones de semestres". 

"Los dep6sitos que efectue el Fonda Nacional de Ahorro en el Banco 
Central Hipotecario y · las corporacumes de ahorro y vivienda para la 
eiecucion. de los proyectos espec{ficos a que se refiere el numeral 2° del 
ariiculo 1° del Decreto 1059 de 1983 y los creditoe contemplados en este 
articulo, se regiran exclusivamente de acuerdo con los terminos de los 
correspondientes contratos que, para el eJecto, suscriben dichas entidades". 

Ademas, el demandante no aplic6 la excepci6n consagrada en favor 
del Fondo, ni concord6 esa norma con el artfculo 3° del mismo decreto 
para acomodar los nuevos contratos a la estipulaci6n de los titulos en cual- 
quier tiempo con pago de intereses y de correcci6n monetaria. 

La regla general vigente sobre plazos e intereses en los certificados 
de ahorro de valor constante se encuentra en el artfculo 8° del Decreto 
1298 de 1980, que dice: 

En estas condiciones, el doctor Duque no hizo uso, segun la Procura- 
durfa, de la excepci6n consagra en favor del Fondo Nacional de Ahorro en 
el paragrafo primero, artfculo 2° del decreto 1070 de 1983, que entr6 a regir 
el 13 de abril de 1983 y que a la letra dice: 

EXP.10740 
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Como normas transgredidas con este proceder, ademas de las ya 
anotadas, se le citaron al doctor Duque el Decreto 2400 de 1968, arti'.culo 6°; 
articulo 20 de la Constituci6n Nacional; articulo 132 del Decreto 1950 de' 
1973, todo lo cual conlleva una sanci6n de esa misma naturaleza, como lo 
contempla el articulo 14 de la Ley 25 de 1974. 

El demandante, mediante escrito de 26 de marzo de 1987 descorri6 el 
traslado dando respuesta al oficio de cargos (folio 191 cuademo No. 3) 
aduciendo que se ha dado una erronea Interpretacion del Decreto 1070 de 
13 de abril de 1983, porque el Fondo Nacional de Ahorro utiliz6 en forma 
cabal el paragrafo del decreto en menci6n para convenir con todas y cada 
una de las corporaciones de ahorro y vivienda una serie de negocios 
jurfdicos en los cuales se lograban numerosos beneficios para sus afiliados, 
rebajas ostensibles de precio de las viviendas y, sobre todo, trasladar los 
riesgos de la financiaci6n a las corporaciones. 

En lo que tiene que ver con la redenci6n de los titulos antes del venci- 
miento explica que no dependfa de la voluntad del Director ni deninguno 
de los funcionarios del Fondo Nacional, sino que coincidia exactamente 
con la entrega real y efectiva de la posesi6n material de la soluci6n de 
vivienda por parte de cada uno de los afiliados, pues una vez terminada y 
entregada la vivienda, el constructor de la misma, acogiendose al contrato 
de mandato gratuito entre la corporaci6n de ahorro y vivienda y el Fondo 
Nacional, exigfa de ella el pago del valor de la vivienda terminada o entre- 
gada, hecho que determinaba el registro de la correspondiente nota debito 
contra el saldo delos recursos que el Fondo manejaba para otorgar credito 
a los afiliados y que poseia en la corporaci6n. 

Adara ademas que las negociaciones de la colocaci6n de los CDT por 
parte de la entidad se llevaron a cabo con la presencia simultanea de los 
diez (10) representantes legales de las entidades o sus delegados. De folios 
40 a 60 del cuaderno No. 3 se observa el documento mediante el cual el 
Subdirector Financiero de Cartera envia a la Procuraduria Delegada para 
la Contrataci6n Administrativa el listado de los certificados de Dep6sito 
a Termino constituidos por el Fondo Nacional de Ahorro en las diferentes 

Esta conducta, sumada a la determinaci6n de redimir los ti'.tulos antes 
de su vencimiento, fue la causa para que dicha entidad dejara de percibir 
legal y justamente por concepto de intereses la suma de $44. 869.084.oo. 

para el Fondo, para recibir intereses y correcci6n monetaria proporcionales 
al tiempo que habian estado vigentes los certificados. Con esta conducta 
se dej6 al Fondo Nacional en el plano general que tanto el banco como las 
corporaciones dan a los ahorradores comunesdel sistemaCDT, a quienes 
no reconocen intereses sobre fracciones de semestre. 

SECCION SEGUNDA 
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Si bien es cierto que la Junta Directiva de la entidad autoriz6 al Gerente 
para celebrar todos los actos o contratos que fueran necesarios y conve- 
nientes tanto con los constructores comb con las corporaciones de ahorro 
y vivienda, con el Banco Central Hipotecario y demas entidades publicas, 
para garantizar la realizaci6n de los programas de construcci6n, este solo 
hecho no significa que el Director no estuviera en la obligaci6n de respetar 
las pautas que tales contratos, y en especial lograr las condiciones mas 
beneficiosas para la entidad que representaba, estableciendo en cada uno 
de los contratos en que fue autorizado par la Junta Directiva la excepci6n 
de que trata el Decreto 1070 de 1983; lo que no hizo en la practica, ya que 
en los casos en que el certificado era redimido antes del vencimiento no 
devengaba intereses sobre fracci6n de semestre. , 

Esa probanza no fue objetada ni tachada por la parte actora, raz6n 
por la cual tiene pleno valor, si se tiene en cuenta que ela quo fue insistente 
en pedir los diferentes contratos celebrados por el doctor Duque G. con las 
corporaciones de ahorro y vivienda y el Banco Central Hipotecario sin 
que se atendiera su solicitud; a mas de lo anterior, la parte actora pidi6 el_ 
cierre del debate probatorio por considerar que no era necesario practicar 
mas pruebas, y porque a folio 249 obra el oficio del 30 de mayo de 1983, 
del Superintendente Bancario, autorizando al doctor Duque efectuar las 
operaciones por las que fue objeto de sanci6n disciplinaria. 

La funcionaria expresa que existe una excepci6n a esa regla general 
que se refiere a los dep6sitos que efectua al Fondo Nacional de Ahorro 
para la ejecuci6n de proyectos especfficos, siendo a estos a los que se refiere 
la queja. Porque en tratandose del Fondo las condiciones econ6micas gene- 
rales de los dep6sitos (intereses, plazos, etc) se acordaban por las partes y 
debfan plasmarse en los respectivos contratos. Una vez realizado el cuadro 

, de los certificados de dep6sito en cada una de las Corporaciones de Ahorro 
y Vivienda se lleg6 a la conclusion de que los intereses dejados de devengar 
por el Fondo durante el periodo comprendido entre marzo de 1983 y agosto 
31 de 1984 fueron de$ 45.123.354. 

corporaciones de ahorro y vivienda durante el periodo comprendido entre 
marzo de 1983 y 31 de agosto de 1984. 

Con el fin de verificar que dineros se habian colocado en las corpora- 
ciones de ahorro y vivienda y el Banco Central Hipotecario, y el pago de 
intereses recibido por esas colocaciones, se nombr6 una Contadora por 
parte de la Procuradurfa para la Contrataci6n Administrativa, que realiz6 
esta labor (folios 69-79) haciendo un estudio de la regla general por la 
que se rige la constituci6n de certificados de dep6sito en cuanto a plazos 
e intereses, consagrada en el Decreto 1298 de 1980, articulo 8°, trans- 
crito antes. , 
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• 

Clara Forero de Castro, Presidente: Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Marfa 
Eugenia Samper R., ausente. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria . 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesi6n 
del dia siete {7) de marzo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notifi'.quese, cumplase, pubHquese en los Anales del Consejo 
de Estado. 

. ' 
DENIEGANSE las-pretensiones de la-demanda formuladas por 

Saul Duque G6mez contra las resoluciones del 12 de junio de 1987, expedida: 
por el Procurador Delegado para la Contrataci6n Administrativa, y del 
1 ° de octubre de 1987, expedida por el Procurador General de la Naci6n, y 
el Decreto No. 0254 de febrero 5 de 1988, expedido por el Gobiemo Na- 
cional. 

Ahora bien, la circunstancia de que la Superintendencia Bancaria hu- 
biera autorizado colocar un otro sf en los textos de los contratos, no exime 
el actor de la obligaci6n de velar por los intereses pecuniarios de la entidad, 
ni excluye la eventual responsabilidad del SupE!l'i11te119-en~~J:~~nc~~ic, por 
no ejercer el control y vigilancia que por ley le estaban asignados (folios 
152 siguientes, cuademo No. 3). 

En ese orden de ideas, como se estableci6 a traves del proceso que 
existi6 una conducta negligente por parte del actor y que esta caus6 per- 
juicios a la entidad de la cual era responsable, es incuestionable que deben 
denegarse las suplicas de la demanda, · 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de 
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley, 

FALLA: 

SECCION SEGUNDA 
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El artfculo 49 del C.C.A. consagra la improcedencia de los recurses 
por la via gubernativa contra las actos administrativos de caracter 
general o de tramite y el 50 del mismo estatuto, la viabilidad de las 
mismos contra aquellos que ponen fin a una actuaci6n administra- 
tiva. Mediante el Decreto 180·de 1982, la Presidencia de la Repiibllca 
reglament6 lo concerniente a los traslados del personal docente 
contemplados en el articulo 61 del Decreto extraordinario 2277 de 
1979, en virtud de la autorizaci6n de esta misma norma le concedi6 
para fijar los criterios respecto a las necesidades del servicio. Para 
este caso de traslado por necesidades de servicio, el artfculo 5° del 
Decreto 180 citado indic6 cuando se estaba frente a ellas y orden6 
que se comunicara al educador la causal aplicable, para que expresa- 
ra su concepto. De manera que es esta norma la que indica daramen- 
te que contra la decisi6n de traslado no proceden recursos por la via 

· gubemativa cuando previamente se ha ofdo la opini6n del educador; 
pero si esto no ha sucedido, es obvio que debe aplicarse la norma 
general del C.C.A., que hace viable el agotamiento de la via guberna- 
tiva. Explica la violaci6n del articulo 61 del Decreto 2277 de 1979 
diciendo que, segun esta norma, el traslado que implique para el 
educador cambio de domicilio s6lo procedera por solicitud personal, 

PERSONAL DOCEN'JE -Traslado del cargo I ACTO DE TRASLADO 
- Falsa motivaci6n · . 

Es .errado el criterio expresado en la resoluci6n, pues el acto que 
dispone un traslado no es de tramite ni preparatorio; es un acto 
definitivo que regula una situaci6n administrativa del educador. 
Por tanto, no siendo improcedente el recurse, la caducidad debe 
contarse a partir de la comunicaci6n de la ultima resoluci6n y siendo 
ello asi resulta que la demanda fue presentada en tiempo. 

CADUCIDAD DE LA ACCION • lmprocedencia I TRASLADO DEL 
CARGO DE DOCENTE - Acto definitivo I COMUNICACION DE 
TRASLADO DE CARGO - Termino de caducidad 
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Relata el libelista que se habia vinciilado al Colegio Nacional Acade- 
mico de Cartago (Valle) desde hace mas de 20 afios; primero, como profesor 
de ciencias biol6gicas, y posteriormente como coordinador de disciplina; 
que el 16 de enero de 1990 recibio el oficio mimero 001105, calendado el 11 
del mismo mes y afio, originario de la Division de Personal del Ministerio . 

_ de Educacion Nacional, en donde se le indicaba que en cumplimiento del 
literal c) del artfculo 5° del Decreto 180 de 1982, serfa trasladado al Institute 
Tecnico Industrial de Santuario (Antioquia), pero sin especificar las causas 
concretas por las que se le tipificaba como desadaptado y sin sefialar que 
tal desadaptacion originaba deficiencia en el proceso educativo o desajuste 
en la armonia entre el docente y los directivos en la comunidad escolar o 
en la comunidad circunvecina; queen comunicacion fechada el 19 del 
mismo mes manifesto su no aceptacion del traslado, pero que el ministerio 
antes de producirse tal pronunciamiento lo ordeno por medio de la resolu- 
cion No. 200 del 17 de ene!o, expresando que se basaba en la norm.a del 

Por intermedio de apoderado y en ejercicio de la accion de nulidad y 
restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.CA., el 
sefior Bueno Gonzalez solicito al Tribunal Administrative del Valle del Cauca 
declarar la nulidad de las Resoluciones ruimeros 200 y 4318 del 17 de enero 
y 19 de abril de 1990, expedidas por el Ministro de Educacion Nacional, en 
cuanto por la primera se dispuso su traslado del cargo de Coordinador de 
··Disciplina del Colegio Nacional Academico de Cartage (Valle) aigualcargo 
en el Instituto Tecnico Industrial de Santuario (Antioquia): y, por la se- 
gunda, se rechazo el recurse de reposici6n interpuesto contra aquella, 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda. 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Referenda: Expediente No. 6846. ActoriHectorBueno Gonzalez. 
Resoluciones Ministeriales. · 

por permuta libremente convenida o por manifiestas necesidades 
. del servicio. Que evidentemente el traslado nose produjo a solicitud 
suya ni por permuta, sino alegando necesidades · del servicio. Que 
siendo ello asi, y habiendose invocado el literal c) del articulo 5° 
del Decreto 180 de i982, ha debido motivarse el acto indicado en que 
consistia la desadaptaci6n al sitio de trabajo, siesta originaba deficien- 
cia en el proceso educativo o un desajuste en la armonia que debe 
reinar entre el docente y los directivos del plantel, la comunidad 

. escolar y la comunidad circunvecina. Estima la Sala que en verdad el 
acto carece de motivaci6n; el senor ministro se limit6 a mencionar 
unas norm.as que, segun el, lo facultaban por hacer el traslado, pero 
no se especific6 a que obedecia esa medida en cada uno de los casos. 
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En primer termino decidira la Sala la excepci6n de caducidad propuesta 
por la apoderada del Ministerio de Educaci6n Nacional, fundamentada en 
que cuando se inco6 la acci6n, el termino previsto en el artfculo 136 del 
C.C.A. habia fenecido, ya que este debe contarse desde la fecha en que le fue 
comunicada al actor la resoluci6n de traslado -26 de enero de 1990-y no 
desde aquella en que lo fue la ruimero 4318 de ese afio, por cuanto por esta 
providencia se rechaz6 por improcedente el recurso de reposici6n inter- 
puesto contra la primera, y sabido es que un inciso improcedente no inte- 
rrumpe e} termino de caducidad; de suerte que para el 22 de agosto de 1990, 

. dfa en que se present6 la demanda, dicho termino ya habfa vencido. 

Por la Resoluci6n No. 4318 de 13 de abril de 1990 (folios 5 y 6), el Mi- 
. nisterfo de Educaci6n Nacional efectivamente rechaz6 el recurso de apela- 
ci6n interpuesto por el senor Bueno Gonzalez contra la No. 200 de ese afio, 
por la cual se dispuso su traslado como coordinador de disciplina del 
Colegio Nadonal Academico de Cartago 01 alle) al Instituto Tecnico Industrial 
de Santuario (Antioquia), en virtud de que conforme con lo preceptuado en 

CONSIDERACIONES ' 

Invoca como violados los artfculos 16, 17, 20, 30 y 62 de la Constituci6n 
de 1886; 1°, 3°, 26 y 61 del Decreto 2277 de 1979, 5° y 7° del Decreto 180 de 
1982 y 35; 49 y 50 del C6digo Contencioso Administrativo exponiendo a 
continuacion el concepto sobre su infracci6n. 

En sentencia fechada el 14 de febrero de i992 el Tribunaldel conoci- 
miento declar6 la inhibici6n para proferir fallo de merito por caducidad 
de la acci6n (folios 84 a 89); impugnada esta decision por la parte actoraa 
traves del recurso de apelaci6n, nose dio tramite al recurso porque en $U 
lugar se declar6 nulo lo actuado en raz6n de que se trata de un proceso de 
restablecimiento del derecho que carece de cuantfa, cuyo conocimiento 
compete en unica instancia a esta Corporacion (folios 103 y 104). Mediante 
providencia del 16 de octubre de 1992 se admiti6 la demanda y se orden6 
la fijacion del negocio en lista por el termino de ley (folio 106). 

Surtido el tramite ,se procede a decidir, previas estas. 
! 

artfculo 5° del Decreto 180 de 1982 a que se ha hecho referenda, pero sin 
· motivar la providencia y sin indicar las razones facticas de esa determina- 
ci6n, que fue confirmada por la Resoluci6n No. 4318 de 1982. 

Finalmente acota que desde el 1° de febrero hasta el 19 de abril de 1990 
se present6 ante el alcalde de la municipalidad manifestando su disponibi- 
lidad para desempefiarse como coordinador de disciplina del citado colegio. 

DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION 

EXP. 6846 
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el artfculo 49 del CC.A., no hay recurso contra las actos de caracter general, 
las de tramite, preparatorios o de ejecuci6n, excepto en las casos previstos 
en normas expresas, y que tal recurso s6lo procede contra las actos que 
ponen termino . a una actuaci6n .administrativa.. que .. no.era el caso _de· Ia ... 
resoluci6n impugnada, puesto que el acto de traslado carece de esa condici6n .. 

El artfculo 49 del CC.A. consagra la improcedencia de las recursos 
par la via gubernativa contra las actos administrativos de caracter general 
ode tr amite, y el 50 del mismo estatuto, la viabilidad de las mismos contra 
aquellos que ponen fin a una actuaci6n administrativa. 

Mediante el Decreto 180 de 1982, la Presidencia de la Republica re- 
glament6lo concerniente a las traslados del personal docente contemplados 

· en el artfculo 61 del Decreto extraordinario 2277 de 1979, en virtud de la 
autorizaci6n que esta misma norma le concedi6 para fijar las criterios res- 
pecto a las necesidades del servicio, Para este caso de traslado par necesida- 
des del sevicio, el artfculo 5° del Decreto 180 citado indic6 cuando se estaba 
frente a ellas y orden6 que se comunicara al educador la causal aplicable 
para que expresara su concepto. 

Y luego, en el articulo 7° dispuso: "oida la opinion del educador la 
autoridad nominadora decidira lo que corresponda y su determinaci6n 
no estara sujeta a recurso alguno par la via gubernativa". 

De manera que es esta norma la que indica claramente que contra la 
decisi6n de traslado no proceden recursos por la via gubernativa, cuando 
previamente se ha oido la opini6n del educador; pero si esto no ha suce- 
dido, es obvio que debe aplicarse la norma general del CC.A, que hace · 
viable el agotamiento de la via gubemativa. · · 

Es errado el criteria expresado en la Resoluci6n No. 04318 de 19 de 
abril de 1990, pues el acto que dispone un traslado no es de tramite ni 
preparatorio; es un acto definitivo que regula una situaci6n administrativa 
del educador. Par tanto, no siendo improcedente el recurso, la caducidad 
debe contarse a partir de la comunicaci6n de la ultima resoluci6n y siendo 
ello asf resulta que la demanda fue representada en tiempo. 

Precede entonces el estudio de fondo de la cuesti6n planteada. El ac- 
tor pretende la nulidad del acto de traslado par considerarlo violatorio de 
los artfculos 16, 17, io, 30 y 62 de la Constituci6n Nacional; 1°, 3°, 26 y 61 
del Decreto 2277 de 1979; 5~ y 7° del Decreto Reglamentario 180 de 1992 y 
35, 49 y 50 del C6digo Contencioso Administrativo. 

Explica la violaci6n del artfculo 61 del Decreto 2277 de 1979 diciendo 
que segun esta norma, el traslado que implique para el educador cambio 
de domicilio s6lo procedera por solicitud personal, por permuta libremente 
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1 °. Declarese nulo el artkulo 1 ° de la Resoluci6n No. 00200 de 17 de 
enero de 1990, mediante el cual se traslad6 al sefi.or Hector Bueno Gonzalez, 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica 
de Colombia y por autoridad de la ley, 

FALLA: 

Ademas, equivocadamente se dijo tambien que se hacia a solicitud 
de los interesados, cuando en el caso del actor esta demostrado que abierta- 
mente se opuso a ser tras'ladado. 

Sin embargo, como la decisi6n se tom6 antes de ofrlo, esa equivocaci6n 
repercuti6_ en esta errada manifestaci6n que qued6 constgnada en el acto: 

· Es daro entonces que para efectuar ese traslado no se cumplieron las 
formalidades previstas en los artfculos 5°, 6° y 7° del Decreto 180 de1982; 
la administraci6n en ningun momento ha explicado por que decidi6 · 
ordenarlo antes de conocer la opini6n del docente, como lo preve el artfculo 
6°, ni se cuid6 siquiera de verificar que este hubiera recibido el mencionado 
oficio No. 001105 de 11 de enero de 1990, remitido desde Bogota a Cartago, 
Valle, el cual obra en el expediente al folio 11 pero sin fecha de recibo. 

Lo anterior indica quebranto de las disposiciones citadas en la de- 
manda y, en consecuencia, habra de accederse a las suplicas impetradas. 

I 

convenida o por manifiestas necesidades del servicio. Que evidentemente 
el traslado no se produjo a solicitud suya ni por permuta, sino alegando 
necesidades del servicio. Que siendo ello as£, y habtendose invocado el 
literal c) del artfculo 5° del Decreto 180 de 1982, ha debido motivarse el ac- 
to indicando en que consisna la desadaptaci6n al sitio de trabajo, si esta 
originaba deficiertcia en el proceso educativo, o un desajuste en la armonfa 
que debe de reinar entre el docente y los directivos del plantel, la comuni- 
dad escolar y la comunidad circunvecina. 

En cuanto al artfculo 7° del Decreto 180 de 1982 manifiesta que no se 
cumpli6, porque si bien se le envi6 un oficio indicandole la causa del tras- 
lado, no fue oido como lo ordena la norma, pues este fue recibido solamente 
el 16 de enero y como se le daban tres dfas para manifestarse, lo hizo el 19 
de enero y el traslado se orden6 el dfa 17 de ese mismo mes. 

Estima la Sala que en verdad el acto carece de motivaci6n; el senor 
ministro se limit6 a mencionar unas normas que segun el lo facultaban 
para hacer el traslado, pero no se especific6 a que obededa esa medida en 
cada uno de los casos. 

EXP. 6846 



1080 

j 
I 

' · Carlos A. Orjuela Gongora, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Clara Forero de 
Castro,Alvaro Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, Marfa Eugenia Sam 

. per R. . . 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

3°. Como consecuencia de la anterior nulidad ya manera de restableci- 
miento del derecho, la Naci6n-Ministerio de Educaci6n Nacional ordenara 
la reubicaci6n del senor Hector Bueno Gonzalez en el cargo de Coordinador 
de Disciplina del Colegio Nacional Academico de Cartage, Valle. 

4°. La Naci6n-Ministerio de Educaci6n Nacional dara cumplimiento 
al presente fallo dentro del termino senalado en el artfculo 176 del C.C.A. 

C6piese, notiffquese, comunfquese y una vez ejecutoriada esta provi- 
dencia archfvese el expediente. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n cele- ... 
brada el dfa dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

- ... . - . 

. \ 

2°. Declarase nula la .Resoluci6n No. 04318 de 19 de abril de 1990,\ . 
mediante la cual se rechaz6 el recurso de reposici6n interpuesto por el \ 
senor Hector Bueno Gonzalez contra la Resolucion-No. 00200 de.17 de enero 
de 1990. 

. . . \ . 
identificado con la cedula de ciudadanfa No. 6.348.888 de la Victoria, del 
cargo de Coordinar de Disciplina del Colegio Nacional Academico de 
Gartag();yalle, a igual cargo en el Instituto Tecnico Industrial de Santu~o, 
Antioquia. . . 
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' El demandante no estaba escalafonado aunque ocupaba un cargo 
de carrera administrativa; que no se escalofon6 por hechos impu- 
tables al servidor mismo y no a la entidad; por tanto estaba clasificado 
como de libre nombramiento y remoci6n. El artfculo 26 del Decreto- 

. ley 2400 de 1968 y los posteriores, asf como los reglamentos expe- 
didos hasta el momento del acto acusado sefialan que el nominador 
puede desvincular del servicio a quien no este amparado por los 
derechos de la carrera administrativa, sin motivar expresamente el 
ado, no obstante "que debera dejar constancia del hecho y de las 
causas que lo ocasionaron en la respectiva hoj a de vida". La jurispru- 
dencia de la Corporaci6n ha precisado que la insubsistencia no es 
de suyo inmotivada porque resultarfa ser un hecho incausado, y 
todos los hechos jurldicos Hcitos estan inspirados en un motivo legal, 
porque de lo contrario se convertiran en la via para el ejercicio arbi- 
trario de los poderes publicos otorgados al nominador; por consi- 
guiente, estos deben aplicarse dentro de los Hmites constitucionales 
y legales especfficos, y aunque no es menester expresar sus motivos . 
en el acto, su conducta esta condicionada a la finalidad legal de esa 
facultad, o sea a una discrecionalidad relativa puesta al buen suceso 
del servicio piiblico. Es conveniente recalcar, de igual manera, que 
si bien el empleado tiene derecho a mantener dentro de un clima de 
reserva y sigilo sus problemas de orden domestico, no lo es menos 

· que la funci6n publica que le ha sido encomendada comporta un 
deber etico de observar habitualmente una conducta que no compro- 
meta la dignidad de la administracion ptiblica (artfculo 8° Decreto- 
ley 2400 de 1968). Aunque la iniciativa privada es libre dentro de 
los Hmites del bien comun, entre los deberes genericos del empleado 

s,.J~ublico (articulo 1 ° Decre!o-ley 3074 ~e .196~) figura el. qu~ ?o pue~e 
,,,·comprometerse con orgamsmos de credito sm la autorizacion escrita 

I 

EMPLEADO DE CARRERA - Inexistencia I INSUBSISTENCIA DE 
EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION - 

. Anotaci6n en la Hoja de vida I EMPLEADO PUBLICO - Embargo de 
salario I CREDITO A EMPLEADO PUBLICO - Autorizacion escrita 
deljefe 
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1. La demanda. La demanda se dirigi6 contra la Resoluci6n 4055 del 
28 de junio de 1979 (folio 2) mediante la cual ~1 Superintendente Bancario 
declar6 la insubsistencia del nombramiento de Rafael Quijano Vanegas como 
Jefe de Secci6n de la.Seccion Bancos en la Division de Bancos. 

De primer momento la acusaci6n se limit6 a la circunstancia de haber 
procedido el nominador sin razones ni motivos concretos, ni inspirado 
por la finalidad del servicio publico no obstante la amplia trayectoria del 
empleado, y porque no dej6 anotaciones en la hoja de vida (artfculo 26 

.. 
ANTECEDENTES 

. Precede la Sala a decidir el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte 
actora contra la sentencia del 8 de febrerode 1991, proferida por el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca en la demanda de Rafael Quijano Vanegas . 

Referenda: Expediente No. 577.1. Actor: Rafael Quijano Vanegas. 
Autoridades Nacionales . 

y previa del respectivo jefe o de su delegado. De otro lado en el con- 
texto de las relaciones de la Superintendencia Bancaria y los entes a 
los cuales debe vigilar resulta particularmente sensible la exigencia 
de} buen comportamiento econ6mico de SUS empleados en esericia 
mas rigurosa que para otras entidades, por la misi6n administrativa 
que tal organismo cumple en beneficio del bien general; y aunque 
la sala no puede desconocer ni desestimar las dificultades que en 
este terreno puedan padecer los asalariados de cualquier orden, es 
obvio que los desbordamientos en este aspecto, frente a los entes 
vigilados, comprometen subjetiva y objetivamente el servicio. El 
proceso de endeudamiento del dernandante, si bien autorizado como 
se observa en su hoja de vida, iri.volucra, a las entidades vigiladas 
por el organismo nominador y como el credito no fue atendido con 
el rigor contractual pactado, como que se. hizo necesario el cobro 
coercitivo, no cabe duda de que ello afectaba la imagen del servicio 
publico de vigilancia encomendado a esa Superintendencia. En ese 
orden de ideas, la remoci6n del actor no resultaba contraria al buen 
suceso ptiblico, ni supone la deaviacien de los fines que justifican 
la existencia de la facultad discreclonal respecto del empleado que 
no pertenece al sistema de carrera. 

. · Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
· - Santafe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela G6ngora. 
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El Departamento Administrativo del Servicio Civil respondi6 que "por · 
aplicacion del artfculo.Id del Decreto 432 de 1970, el actor, aunque habia 
sido -inscrito en perfodo de prueba, no solicit6 su escalafonamiento en la 
carrera" (folios 90-91), coincidente con su manifestaci6n a la Secretaria de 
la entidad demandada del dia 28 de agosto de 1974, cuando dijo que "en 
una ocasi6n, si mi memoria no me falla, solicite el ingreso al Servicio Civil, 
pero por no presentar los papeles a tiempo no me aceptaron. Agradeceria 

A instancias del actor, se le pidi6 al Superintendente explicar las . 
razones de su proceder y el 20 de octubre de 1981 expres6: 

" ... Le manifiesio que en virtud del. ariiculo 107 del Decreto 1950 de 
1973, que me confiere la faculiad discrecional de nombrar y remover 
libremente a los empleados de la entidad,fu.e declarado insubsistente el 
nombramiento del senor Rafael Quijano Vanegas. 

Ademds, · le informo a usted, que en el momenta de ser declarado 
insubsisiente el nombramiento del citado funcionario, 'se encontraba 
embargado su sueldo par el Juzgado ... y en turno estaban para seguir el 
mismo tramite, 6rdenes de embargo impartidas par las siguientes juz 
gados .... (aqui ellos, nueve mas). 

Con el anterior proceder el senor Rafael Quijano observ6 una con 
ducta contraria a la condici6n de funcionario publico, incumpliendo de 
esta forma lo dispuesto en el artfculo 8° del Decreto 2400 de 1968, en 
concordancia con el articulo 132 numeral c) del Decreto 1950 de 1973" 
(folios 98-99). 

Sin embargo, al adicionarla introdujo estos otros elementos: respecto 
de Ios hechos expres6 que habia perdido oportunamente su iriscripci6n 
en carrera administrativa y la Superintendencia omiti6 cumplir con· sus 
obligaciones por lo cual estima hallarse amparado por los derechos de la 
carrera, entre ellos la estabilidad; y aduce que el Superintendente procedi6 
a removerlo cuando lleg6 el oficio 5705 del 15 de junio de 1979 sin brindarle 
la oportunidad de la apertura de una investigaci6n para ejercer su derecho 
de defensa. Y respecto de las pretensiones, incluy6 la solicitud sobre repa- 
raci6n de los dafios (folio 25-34). 

2. La actuacion, La entidad demandada fue notificada (folio 21) y 
pidi6 pruebas, de donde se desprende el proposito, que luego se hizo pal- 
mario, de centrar su defensa en el ejercicio de la facultad de libre remocion 
porque el servidor no perteneda a la carrera administrativa. 

D.L. 2400 de 1968), ni remiti6 informes al Departamento Administrativo 
del Servicio Civil (folio 5-1). · 

EXP. 5771 
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El Ministerio Publico habia solidtado fallo inhibitorio por indebida 
acumulaci6n de peticiones en cuanto a la pretension indemnizatoria de 
los dafios, y el Tribunal invocando la jurisprudencia decidi6 inhibirse 
respecto de las resarcitorias por falta de competencia. · 

Para negar lo pedido parti6 de la inexistencia del derecho de estabili- 
dad porque el demandante en verdad no se hallaba inscrito en carrera asi 
el destino que servfa lo fuera; que la insubsistencia no es una sanci6n 
disciplinaria; y porque encontr6 que la causa expuesta por el Superinten- 

'dente, las medidas cautelares sobre los ingresos del empleado y su familia, 
"nose estableci6 con ella fuerza probatoria necesaria que aquella declara- 
toria de insubsistencia del actor sehubiera efectuado por motivos diferentes 
al buen servicio publico" (folio 260). · 

4. El recurso. En segunda instancia el actor recalca que si el motivo 
del acto es de aquellos que suponen conductas que son reprochables prima 
facie, esto es, que son faltas disciplinarias, la pregunta es si la administraci6n 
puede escoger entre adelantar o no el respectivo proceso disciplinario, y 
la respuesta positiva la dio la sentencia del 10 de septiembre de 1985 de la 
Sala Plena en el expediente No. 11064. Actuar de modo diferente es un 

. desvio del procedimiento, que desconoce la sentencia de la Secci6n Segunda 
en que se apoya la sentencia recurrida (folios 277-283). 

3. La sentencia. La proferida el 8 de febrero de 1991, cuya adici6n y 
compiementaci6n fueron denegada, el 15 de marzo siguiente, desestim6 
las observaciones de la Agenda: Fiscal y deneg6 las peticiones de la deman- 
da y declare la inhibici6n respecto de las reparatorias, 

' En el periodo probatorio se recibieron los testimonios de Hernando 
. Noguera Vidales, para quien elretiro del demandante obedeci6 a.la.polftica · --1 
del Superintendente relacionada cori el endeudamiento de los empleados, . 
"sacar de la entidad a todos los funcionarios con problemas econ6micos ... 
no tuve conocimiento especifico de cuantos funcionarios fueron desvincu- 
lados pero estoy seguro que el senor Quijano no fue el tinico" (folio 132); 
de Antonio Francisco Hernandez Gamarra (folios 176 y 204) queen la segunda 
oportunidad refiri6 c6mo, cuando era el Subgerente de la Caja Agraria, 
tinicamente remiti6 a la senora Irma Acosta de Quijano a la oficina de San 
Victorino de la misma entidad, para que dentro de los reglamentos institu- 
cionales le atendieran una petici6n de credito y que en ella no intervino 
Rafael Quijano; "que yo recuerde" (folio 205); y la version de Alberto Alvarez 
Velasquez (folio 196) sobre la calidad del servicio del demandante Y. de 
c6mo una oportunidad vio sus calificaciones satisfactorias. 

su intervenci6n para poder ingresar a la Carrera Administrativa" (folio 
127, Cuad. No.2). 
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En todo caso, es evidente que si la pretension no encaja dentro del 
ambito de la aecion que se incoa, esto no genera la ineptitud de la demanda, 
sino que incide en sus posibilidades de prosperidad. 

2. Se demostr6 en autos que el demandante no estaba escalafonado 
aunque ocupaba un cargo de carrera administrativa; que no se escalofon6 
por hechos imputables el servidor mismo y no a la entidad; por tanto, 
estaba clasificado como de libre nombramiento y remoci6n. 

A . su vez, la legalidad vigente en el momento de dictar la sentencia 
dispone en el articulo 85 del C.C.A., modificado por el artfculo 15 del Decreto- 
ley 2304 de 1989, que "podra pedir que se declare la nulidad del acto 
administrativo y se le restablezca en su derecho, tambien podra solicitar 
que se le repare el daiio" y faculta a la parte para acumular pretensiones de 
restablecimiento del derecho y reparaci6n de los dafios originados por el 
acto cuestionado. (se destaca) 

Por eso, para la epoca de presentaci6n de la demanda, el texto del ar- 
ticulo 85 del C.C.A. sefialaba que "si se demanda el restablecimiento de un 
derecho, deberan indicarse las prestaciones que se pretenden, ya se trate de 
indemnizaciones o de modificaciones o reforma del acto demandado o del 
hecho u operaci6n administrativa que causa la demanda" (se destaca). 

1. La redacci6n del articulo 67 de la Ley 1941 "podra pedir que ademas 
de la anul1cion del acto se le restablezca en su derecho", que la jurispru- 

. dencia denomin6 "contencioso de plena jurisdicci6n" y que la ley posterior- 
mente llam6 "plana jurisdicci6n de caracter lal;,orar -;-(literal g) del 

. artfculo 30 del Decreto 528 de 1964; articulo 26 dela Ley 16 de 1986, entre 
otras)-, plante6 la controversia sobre la posibilidad de pedir, junto con la 
anulaci6n del acto acusado y las consecuencias salariales y prestacionales 
propias de ello, la reparaci6n de los dafios que eventualmente hubiera 
sufrido el demandante por virtud de la .ilegalidad de aquel, 

CONSIDERACIONES 

En su intervenci6n la Delegada del Ministerio Publico solicita revocar 
la inhibici6n, porque las pretensiones no son excluyentes, segun el artfculo 
85 del C.C.A., como lo podria solicitar en vigencia de la Ley 167 de 1941 y 
en la del Decreto 528 de 1964 en las de plena jurisdicci6n, cosa diferente es 
que no tengan vocaci6n de prosperidad y deban negarse las condenas 
pedidas; y confirmar la sentencia en lo demas, pues cuando en casos como 
el presente no se formulan cargos concretos a un empleado entre los cuales 
esta el de observar habitualmente una conducta que puede comprometer 
la dignidad de la administraci6n publica, es deber de esta retirarlo del 
servicio mediante la declaracion de insubsistencia (folio 299). 
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El artfculo 26 del Decreto-ley 2400 de 1968 y los posteriores, asf como 
los reglamentos expedidos hasta el momenta del acto acusado, sefialan 
que el nominador puede desvincular del servicio a quien no este amparado 
por los derechos 'deIa carrera' administrativa; sin 1notivarexpresamenteel' -'- 
acto, no obstante que "debera dejar constancia del hecho y de las causas- 

- que lo ocasionaron en la respectiva hoja de vida". 

La jurisprudencia de la Corporaci6n ha precisado que la insubsistencia 
no es de suyo inmotivada porque resultada ser un hecho incausado, y 
todo los hechos jurfdicos Hcitos estan inspirados en un motivo legal, porque 
de lo contrario se convertidan en la via para el ejercicio arbitrario de los 
poderes publicos otorgados al nominador; por consiguiente, estos deben 
aplicarse dentro de Hmites constitucionales y legales, especfficas y aunque 
no es menester expresar sus motivos en el acto, su conducta esta condici6n 
da a la finalidad legal de esa facultad, o sea una discrecionalidad relativa 
puesta al buen suceso del servicio publico. 

Ahora bien, si la administraci6n procede discrecionalmente y declara 
la insubsistencia y luego recoge o consigna los motivos de esa determinaci6n 
en la hoja de vida del empleado, o inclusive los presenta racionalmente ante 
el juez, de modo que esta pueda determinar su validez y eficacia [urldicas, 
no se contrarfa el principio traido a colocaci6n, pues de lo que se trata es de 
evitar la arbitrariedad mas no de atar a los entes oficiales pormanera que no 
puedan buscar, validamente, el mejoramiento del.servicio publico, 

3. Para la epoca en que se instaur6 la demanda estaba enboga la tesis 
segun la cual el poder discrecional no podfa ejercerse cuando el hecho 
causal de la remoci6n constituyera falta disciplinaria; empero, posterior- 
mente se atemper6 este criteria porque se concluy.6 que normalrriente son 
competencias distintas -la nominadora y la disciplinaria-, que normal- 
mente se aplican separadamente y con independencia. · 

Asf las cosas, no es dable aceptar el cargo que le atribuye al acto acusa- 
do una "desviaci6n de procedimiento". En efecto, el nominador expuso 
en el decurso del proceso que su voluntad se orient6 en dicho sentido por 
la circunstancia de que al actor se embargo su sueldo y fuera de ello, tenia 
otras nueve (9) 6rdenes judiciales en el mismo sentido. Es claro que el 
hecho no generaba, imperiosamente, la necesidad de adelantarle tin proceso 
disciplinario al empleado; sin embargo, es ostensible que un funcionario 
afectado por esas situaciones no estaba en condiciones de cumplir a caba- 
lidad con el prop6sito del buen servicio oficial. 

Es conveniente recalcar, 'de igual manera, que si bien el empleado 
tiene derecho a mantener dentro de un clima de reserva y sigilo sus proble- · 
mas de orden domestico, no lo es menos que la funci6n publica qu_e le ha 

.. r,_ 
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Conffrmase la sentencia del 8 de febrero de 1991, proferida en este 
asunto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en cuanto por el 
ordinal segundo (2°) de la parte resolutiva deneg6 las pretensiones de la 
demanda; y modificase en lo que hace con el ordinal primero (1 °) que 
declar6 la inhibici6n para resolver de fondo sobre los perjuicios morales, 
para en su lugar denegar tambien dicha pretensi6n. · 

C6piese, notifi'.quese, cumplase, publfquese en los Anales del Consejo 
de Estado y devuelvase al Tribunal de origen. 

FALLA: 

sido encomendada. comporta un deber etico de observer habitualmente 
una conducta que no comprometa la dignidad de la administraci6n publics 
(articulo 8° Decreto-ley 2400 de 1968). Aunque la iniciativa privada es libre 
dentro de los Hmites del bien comun, entre los deberes genericos del em- 
pleado publico, artfculo 1° Decreto-ley 3074 de 1968 figura el de que no 
puede comprometerse con organismos de credito sin la autorizaci6n escrita 
y previa del respectivo jefe o de su delegado. 

De otro lado, en el contexto de las relaciones de la Superintendencia 
Bancaria y a los ~ntes a los cuales debe vigilar resulta particularmente 
sensible la exige Ltia del buen comportamiento economico de sus emplea- 
dos, en esencia s rigurosa que para otras entidades, por la misi6n admi- 
nistrativa que t 1 organismo cumple en beneficio del bien General; y 
aunque la Sala n 1puede desconocer ni desestimar las dificultades que en 

. ese terreno pue en padecer los asalariados de cualquier orden, es obvio · 
que los desbord mientos en ese aspecto, frente a los entes vigilados, com- 
prometen subjet va y objetivamente el servicio. 

En el caso d, autos el proceso de endeudamiento del demandante, si 
bien autorizado, como se observa en su hoja de vida, involucraba a las 
entidades vigilada por el organismo nominador y como el credito no fue 
atendido con el rigor contractual pactado, como que se hizo necesario el 
cobro coercitivo, no cabe duda de que ello afectaba la imagen del servicio 
publico de vigilancia encomendado a esa Superintendencia. En ese orden 
de ideas, la remoci6n del actor no resultabacontraria al buen suceso publico, 
nisupone la desviaci6n de los fines que justifican la existencia de la facultad 
discrecional respecto del empleado que no pertenece el sistema de carrera. 

Por consiguiente,Ja nulidad deprecada no tiene vocaci6n de prosperidad. 

En merito de.lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativa, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republics y por autoridad de la ley, · 

EXP. 5771 



1088 

--- -I Clara PorerodeCastro, Presidente: Joaquin Bari. etaRuiz~ a.userite;Alvafo ···· 
Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, Maria E. Samper Rodriguez, Carlos 
Arturo Orjuela Gongora. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en su 
reunion del dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

........ _.'·;. SECCION SEGUNDA 
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El Ado legislativo No. 1 de 1931 calific6 la funci6n notarial como 
un servicio publico organizado y reglamentado por la ley; asf lo re- 
cogfa el articulo 188 de la Carta Politi ca de 1886, vigente por la epoca 

. de los ados cuestionados. El Decreto-ley 960 de 1970 y las disposi- 
ciones posteriores que lo modificaron integran el Estatuto del 
Notariado y regulan la funci6n notarial, su ejercicio, la organizaci6n 
de los cfrculos correspondientes y lo atinente a la carrera notarial. 
La ley ha definido cuales declaraciones de voluntad deben constar 
en instrumento piiblico, tambien llamado escritura piiblica, como 
requisite ad substantiam actus y ad probationem "que contiene 
declaraciones en ados juridicos, emitidos ante el notario, con los 
requisites previstos en la ley y que se incorpora al protocolo", tales 
como los ados y contratos de disposici6n o gravamen de bienes 
inmuebles, por lo cual ha regulado su proceso de perfeccionamiento, 
que consta de fas etapas de recepci6n, extension, otorgamiento y 
autorizaci6n (articulo 13 D.L. 960 de 1970). El articulo 40 del estatuto 
notarial sefiala que "el notario autorizara el instrumento una vez 
cumplidos todos los requisitos formales del caso y presentados todos 
los comprobantes pertinentes suscribiendolo con firma aut6grafa 

· en ultimo lugar''; el articulo 23, ibidem, reza que "la escritura se dis- 
tinguira con el mimero de orden que le corresponda expresado en 
letras y cifras numerales, Se anotaran el municipio, departamento y 
repiibllca, el nombre y apellidos del notario o de quien haga sus 
veces y el circulo que delimita su funci6n". Y finalmente se proto- 
colizara, para atender el mandato del articulo 22 ejusdem. El notario 

· aparece aseverando hechos que no sucedieron en esa fecha ni en su 
presencia, tales como la comparecencia, extension y otorgamiento 
del instrumento y, por consiguiente, no debi6 autorizar el acto como 
a 'la postre lo hizo. Si bien el perfeccionamiento del instrumento 
cemprende varias etapas, la fe publica que reside en el notario por 

: mandato legal, para estos efectos se circunscribe al otorgamiento, 

FUNCION NOTARIAL - Naturaleza I ESTATUTO DE NOTARIADO 
- Violaci6n l ESCRITURA PUB LI CA - Obligatoriedad de presentaci6n I 
NOTARIO-Funciones/DESTITUCION DE NOT ARIO- Procedencia 
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Pretende la nulidad de las Resoluciones No. 0326 del 1 ° de febrero de 
1985, mediante la cual la Superintendencia de Notariado y Registro impuso 
al actor la sanci6n de destituci6n del cargo como Notario Cuarto del Cfrculo 
de Manizales y No. 0930 del 13 de marzo de 1985, que confirm6 la anterior 
al.resolver el recurso de reposici6n contra la primera. Como consecuencia, 
se piden el restablecimiento al cargo y los reconocimientos econ6micos 
correspondientes. 

. El hecho por el cual se impuso la sancion disciplinaria ahora debatida, 
consisti6 fundamentalmente en que "dio fe que (sic) la senora Blanca Estela 
Castrill6n de Zuluaga ccmparecio ante usted el 7 de julio de 1983, a otorgar 
la escritura ruimero 1431 de esa fecha, cuando la citada senora habia falle- 

LADEMANDA 

_ Se decide .la apelacion propuesta por la parte actora c9:r1tt:'a)a_~~!lt~ncia 
del 5 de febrero de 1992, proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas 
que deneg6 las peticiones. de la demanda promovida por Miguel Robledo 
Robledo. 

Referencia: Expediente No. 6'l88. Actor: Miguel Robledo Robledo. 
Autoridades Nacionales, 

·. 
Consejero Ponente: Doctor Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda . 
-. Santafe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de abril de mil novecientos noven- 
ta y seis (1996). 

su fecha y las declaraciones que el funcionario hace en el documento, 
puesto que el valor de las declaraciones de los comparecientes · se 

. lleva por lo preceptuado en el artfculo 258 del C. de P. Civil, y lo 
cierto es que bajo esa perspectiva la escritura publica no refleja la 
realidad hist6rica, con grave compromise de la funci6n publica 

. ejercida por el demandante, quien omiti6 requisitos sustantivos 
insitos a su labor. N q es de recibo, por tan to, la eximente alegada 
por el demandante con apoyo en que la muerte de la otorgante con- 
figura fuerza mayor y caso fortuito, porque para el 7 de julio 1983, 
momento en que se ubica su declaracion como notario en cuanto al 
otorgamiento del ado y lo que consta en el documento, porque el 
hecho que se alega como irresistible no le ocurri6 a el como deudor 
de la obligaci6n de prudencia y cuidado que compete a los funciona- 
rios, y precisamente, por descuido o confianza no atendi6 al deb er· 

. de fidelidad pablica respecto de los hechos y ados que supuesta- · 
mente ocurrian en su presencia. 

SECCION SEGUNDA 
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Al sustentar la apelaci6n el demandante critica al fallo no haber tenido 
en cuenta el dictamen grafol6gico practicado sobre la escrituras ruimeros 
149 del 3 de febrero de 1983 y 1431 del 7 de junio del mismo afio, que 
concluye en su autenticidad. Ataca, asf mismo, el error de apreciaci6n en 
cuanto a la declaraci6n de la representante legal de la acreedora hipotecaria, 

LA SEGUNDA INSTANCIA 

El a quo, luego de recalcar la importancia de la funci6n notarial, hace un 
analisis sobre las declaraciones de voluntad contenidas en la escritura publica 
No.1431 del siete (7) dejulio de 1983, cuya fotocopia autenticada aparece en 
el cuaderno No._4 (folios 192:-196), y la fotocopia autenticada del registro 
civil de defunci6n de Blanca Estella Castrill6n de Zuluaga (folio 200 Cuad. 
N° 4), para concluir la comisi6n de la falta atribuida al actor. 

LA SENTENCIA 

La demandada adujo que los actos administrativos impugnados 
fueron consecuencia de una conducta irregular y negligente del actor, y 
que el proceso disciplinario se cumpli6 de acuerdo con lo establecido en 
el Decreto....:...Ley 960 de 1970. La fe publica cuya guarda le compete en alto 
grado al notario le brinda un caracter especial a lo que esta clase de funcio- 
narios haga o deje de hacer en el ejerdcio de sus funciones, yen el presente 
caso el demandante diofe publica de quela senora Blanca Estella Castrill6n · 
de Zuluaga habfa comparecido el 7 de julio de 1983, cuando esta habia 
fallecido desde el 18 de mayo del mismo afio (folios 3-5 Cdno. No. 3) 

POSICION DE LA DEMANDADA 

Cito como violados, por interpretaci6n equivocada, los articulos 198, · 
204, 22 y 40 del Decreto 960 de 1970, y por falta de aplicaci6n, los articulos 
6°, 13, 14, 24, 30, 35, 38, 43, 44 y 205 del mismo ordenamiento. Acusa error 
de hechoen la etapa gubernativa porque se estableci6 que la mencionada 
otorgante firmo la escritura antes del 18 de mayo de 1983, lo que no tuvo en 
cuenta la Superintendencia al imputarle falta grave en el desempefio de sus 
funciones. Tambien "porque la Superintendencia confundi6 dos fechas: la 
de comparecencia ordenada en el articulo 24 del Decreto 960 de 1970, que 
debe ser anterior a la fecha de la autorizaci6n que es el acto de aprobaci6n 
de la escritura por el Notario, mencionada en el articulo 40 del mismo 
Decreto". Que hubo violaci6n de los derechos contemplados en el estatuto 
notarial al inscrito enla carrera respectiva, maxime cuando el deceso de la 
otorgante es un hecho de fuerza mayor por el actor (folios 53:.64). 

cido el 18 de mayo del mismo a:fto" ( considerando primero de la Resoluci6n 
0326 de 1985, folio 1°). 

EXP. 6788 
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La demanda se apoya en la acusaci6n generica de la violaci6n de los 
derechos del notario escalafonado, y de modo particular en los errores de 
hecho y de derecho en que presuntamente incurrio la Superintendencia 

Ahora bien, como el. Superintendente del ramo considero que esa 
imputaci6n no pudo ser desvirtuada, a traves de providencia debidamente 
motivadale impuso la sanci6n de destituci6n. 

La imputaci6n disciplinaria consisti6 en que el demandante como 
notario "dio fe que la senora Blanca Estela Castrill6n de Zuluaga com- 
pareci6 ante usted el 7 de julio de 1983, a otorgar la escritura mimero 
1431 de esa fecha, cuando la citada senora habfa fallecido el 18 de mayo 
del mismo afio" ( considerando primero de la Resoluci6n 0326 de 1985 
folio 1°). 

El Acto Legislative No. 1 de 1931 calific6 la funci6n notarial como un 
servicio publico organizado y reglamentado por la ley; asf la recogia el 
articulo 188 de la Carta Politica de 1886, vigente por la epoca de los actos 
cuestionados. El Decreto-ley 960 de 1970 y las disposiciones posteriores 
que lo modificaron integran el Estatuto del Notariado y regulan la funci6n 
notarial, su ejercicio, la organizaci6n de los circulos correspondientes y lo 
atinente a la carrera notarial. · 

CONSIDERACIONES 

El Ministerio Publico no intervino, y como no se observa causal de 
nulidad precede desatar la alzada previas las siguientes 

Por su parte, la Superintendencia demandada califica como denodado 
el esfuerzo del demandante para demostrar que no incurri6 en evidente y 
palmario desvi6 de la funci6n notarial, habida cuenta que no podian haber 
sucedido en su presencia -el dia 7 de julio de 1983-las declaraciones 
que se atribuyen el notario ya las partes, especialmente cuando la otorgante 
habfa fallecido desde el 18 de mayo anterior. Sefiala que esa conducta a ten ta 
contra la fe publica y el asunto no consiste en saber si la firma es autentica 
o no, sino si el instrumento publico fue otorgado e incorporado al protocolo 
como se indica en la ley; ademas, son evidentes la negligencia, imprudencia 
o impericia del notario para permitir la gestaci6n del acto escriturario, que 
califica como nulo (folios 202-205). 

porque le habria permitido establecer que sucedi6 desde el memento en 
que la senora Castrill6n de Zulµaga firm.6 la escritura hasta el memento en que 
la Corporaci6n la devolvi6 firmada por la gerente y asf la decision hubiera _ 
sido otra. Afirma, tambien, que no era precise que para la autorizaci6n del 
acto compareciera la otorgante. 

SECCION SEGUNDA 
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Situados en ese contexto legal, debe decirse que el tenor literal de la es- 
critura publics ruimero 1431 del 7 de julio de 1983, expresa que ese dfa concu- 
rrieron a la Notarfa 4a. del Circulo de Manizales los otorgantes, una persona 
natural y una persona juridica, a formalizar un contrato de hipoteca y que 
ese dia se cumplieron cabalmente las formalidades para que el notario autori- 

El articulo 40 del estatuto notarial sefiala que "el notario autorizara el 
instrumento una vez cumplidos todos los requisitos formales del caso y 
presentados los comprobantes pertinentes, suscribiendolo con firma auto- 
grafa en ultimo lugar". El articulo 23, ibidem, reza que "la escritura se 
distinguira con el ruimero de orden que le corresponda expresado en letras 
y cifras numerales. Se anotaran el municipio, departamento y repiiblica, 
el nombre y los apellidos del notario o de quien haga sus veces y el cfrculo 
que delimita su funci6n", y finalmente se protocolizara, para a tender el 
mandato del articulo 22 ejusdem. 

La ley ha definido cuales declaraciones de voluntad deben constar en 
instrumento publico, tambien llamado escritura publica, co1110 requisito 
ad substantiam actus y ad probationem "que contiene declaraciones en actos 
jurfdicos, emitidos ante el notario, con los requisitos previstos en la ley y 
que se incorpora al protocolo", tales como los actos y contratos de disposi- 
cion o gravamen de bienes inmuebles por lo cual ha regulado su proceso 
de perfeccionamiento, que consta de las etapas de recepci6n, extension, 
otorgamiento y autorizaci6n (articulo 13, Decreto-ley 960 de 1970). 

Tanto en el tramite disciplinario como en este juicio se demostr6 que 
ante el demandante, Notario 4° del Cfrculo de Manizales, comparecieron 
a solicitar servicios notariales la sociedad mercantil "Circuito [ozame y 
Cfa Ltda". representada por Nayib A. Jozame Taleb, y la senora Blanca Estalla 
Castrill6n de Zuluaga; que convinieron en el negocio jurf dico ~ompra- 
venta con garantfa hipotecaria-, vertido en el acto que se cifro como 
escritura No. 149 del 3 de febrero de 1983; igualmente que por esa misma 
epoca firmaron los documentos de otra escritura mediante el cual la 
compradora, Castrill6n de Zuluaga, constituirfa garantia hipotecaria en favor 
de la Corporaci6n de Ahorro y Vivienda "Colmeria", pero que este acto 
no culmin6 con la autorizacion del notario; asf mismo, que la defunci6n 
de quien respondfa al nombre de Blanca Estella Castrill6n de Zuluaga 
ocurri6 el 18 de mayo de 1983, y que el 7 de julio de 1983 se autoriz6 la 
escritura 1431 que recogi6 irregularmente esa declaraci6n de voluntad 
para constituir el gravamen hipotecario mencionado. 

de Notariado y Registro ~uya competencia no discute--, al estudiar la 
conducta del actor en .lo que hace con la escritura 1431 del 7 de julio de 
1983,. y por desatender los resultados de pruebas practicadas en el trans- 
curso del proceso disciplinario que culmin6 como se dej6 dicho. 

EXP. 6788 
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En merito de lo cual, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Repiiblica y por autoridad de la ley, · · 

Asi pues, como no se demostraron los errores endilgados al a quo ni · 
los yerros legales del agente disciplinario. en el analisis de la conducta 
investigada y fuera de ello los restantes extremes no fueron discutidos, la 
sentencia apelada se confirmara. 

No es de recibo, por tanto, la eximente alegada por el demandante 
con apoyo en que la muerte de la otorgante configura fuerza mayor y caso 
fortuito, porque para el 7 dejulio de 1983, momento en que se ubica su 
declaraci6n como notario en cuanto al otorgamiento del acto y lo que consta 
en el documento, porque el hecho que se alega como irresistible no le ocu- 
rrio a el como deudor de la obligaci6n de prudencia y cuidado que compete 
a los funcionarios, y precisamente, por descuido o confianzano atendi6 al 
deber de fidelidad publica respecto de los hechos y ados que supuesta- 
mente ocurrfan en su presencia. 

La circunstancia de que se haya probado la autenticidad de la firma 
atribuida a la compareciente Castrill6n de Zuluaga, no desvirtiia el hecho 
disciplinario cuestionado, que se subsume en que esta no podfa comparecer 
el 7 de julio de 1983 a otorgar la escritura, pues si habfa fallecido con 
anterioridad a esa fecha no podia hacer tales declaraciones de voluntad, 
que son la esencia de dicho instrumento publico. 

Si bien el perfeccionamiento del instrumento comprende varias 
etapas, la fe publica que reside en el notario por mandate legal, para 
estos efectos se circunscribe al otorgamiento, su fecha y las declaraciones 
que del funcionario hace en el documento, puesto que el valor de las de- 
claraciones de los comparecientes se lleva por lo preceptuado en el artfcu- 
lo 258 del C. de P. Civil, ylo cierto es que bajo esa perspectivala escritura 
publica no refleja la realidad hist6rica, con grave compromiso de la fun- 
ci6n publica ejercida por el demandante, quien omiti6 requisites sustanti- 
vos Insitos a su labor. 

zara el acto con su firma puesta en ultimo termino, pasos previos para su 
protocolizaci6n. Dicha literalidad hace fe de su otorgamiento, fecha y de.las 
dedaraciones que haceelfuncionario que autoriza (ITT"tiqJJ,Q 264,_C:,]?,C), p~Q .. 
ocurre que ese dia la persona natural no pudo haber concurrido ni expresado 
su voluntad u otorgado la escritura, pues habia fallecido; esto es, que el notario 
aparece aseverando hechos que no sucedieron en esa fecha ni en su presencia, 
tales como la comparecencia, extension y otorgamiento del instrumento, y 
por consiguiente, no debi6 autorizar el acto como a la postre lo hizo. 

SECCION SEGUNDA 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro .. Presidente; f oaquin Barreto Ruiz, ausente; Alvaro 
Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, Marfa E. Samper Rodriguez, Carlos 
Arturo Orjuela G6ngora. 

C6piese, notifiquese, ciimplase, publfquese en los Anales del Consejo 
de Estado y devuelvase al Tribunal de origen. 

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en su 
sesi6n del dfa dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa y seis 
(1996). 

CONFIIDv1ASE la sentencia del cinco (5) de febrero de mil novecientos 
noventa y dos (1992) proferida por el Tribunal Administrative de Caldas, 
para denegar las peticiones deMiguel Robledo Robledocontralos actos de la 
Superintendencia de Notario y Registro que lo destituyeron como Notario 
4° del Circulo de Manizales. 

FALLA: 

EXP. 6788 
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En el orden constitucional y legal la vida es un bien juridico funda- 
mental, en cuyo reconocimiento, promocion y efectiva proteccicn 
finca el Estado su legitimidad. La inviolabilidad del derecho a la 
vida constituye el presupuesto basico que hace posible la vigencia 
de los demas derechos el articulo 49 de la Carta prescribe que la 
atencion de la salud constituye unservicio ptiblico a cargo del Estado 
y en este sentido se garantiza a todas las personas el acceso a los 
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. En 
algunos casos, como el que ocupa a la Sala, la seguridad social de 
los servidores publicos se presta a traves de entidades como el lnsti- 

. SEGURIDAD SOCIAL - Cobertura I SERVICIOS MEDICOS EN EL 
EXTERIOR - Pago 

No aparece demostrado que el demandante haya sido legalmente 
notificado de la decision de la administracion de no acceder a su 
peticion, tomada en agosto 18 de 1992, sino que vino a tener 
conocimiento de la misma a rafzdeIa comunicacion que la entidad 
profirio en septiembre 7 de 1992, pero 'como tampoco hay constancia 
que demuestre .en que fecha recibio dicha comunica-cion ha de 
estimarse que se entero de ella el 28 de septiembre de 1992, dia en 
que el actor formulo al mismo funcionario que le nego la solicitud, 
una segunda peticion para que su caso fuera nuevamente estudiado. 
Esta segunda peticion, si bien no contiene indicacion expresa de que 
se trata de un recurso de reposicion respecto de la decision negativa, 
sf puede interpretar como tal y dio lugar a que la entidad produjese la 
decision gubemativa definitiva, consignada en el Oficio No. SSS 4054 
de octubre 15 _de 1992. En este orden de ideas, estima la Sala que_ no se 
ha operado el fenomeno de caducidad de la accion, por cuanto la · 
demanda fue presentada el 15 de febrero de 1993 dentro del termino 

' legal contado a partir del segundo ado impugnado . 

CADUCIDAD DE LA ACCION- Improcedencia/VIA GUBERNATIV A 
"" Agotamiento · 
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1. El accionante, a traves de apoderado, en ejercicio de la acci6n de 
nulidad y restablecimi'ento del derecho, solicit6 al Tribunal Administrativo 
del Valle del Cauca dedarar nulo el acto administrativo contenido en el 
Oficio SSS-No. 2444 de agosto 18 de 19.9f,,_suscrito por el Subdirector Na- 
cional de Servicios de Salud del !.S.S., mediante el cual se le neg6 el reco- 

ANTECEDENTES 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Referenda: Expediente No. 9517. Actor: Jose Maria Larranaga Echeve- 
rry. Autoridades Nacionales. Apelaci6n Sentencia. · 

Procede la Sala a desatar el recurso de apelaci6n interpuesto por la 
parte demandada contra la sentencia de noviembre 12 de 1993 proferida 
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Secci6n segunda, en 
el proceso promovido por Jose Manuel Larranaga Echeverry contra el 
Institutos de Seguros Sociales "I.S.S.". 

Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administraiioo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., abril dieciocho (18) de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

tuto de Seguros Sociales. Pero cuando se presentan situaciones que 
requieran la realizacion de procedimientos de atencion a la salud 
que no se practiquen en el pais, o cuando el riesgo suceda en el 
exterior y no haya el tiempo necesario para el traslado a Colombia, 
la Ley 20 de 1987 autoriza en su articulo 1 ° ;ii Instituto de Seguros 
Sociales para que disponga que dichos servicios se hagan en una · 
institucirin del exterior cuya eficiencia este cientificamente acredita- 
da. Para ello se deben cumplir precisos requisitos que aparecen 
establecidos en los Decretos reglamentarios 1307 de 1988 y 237 de 
1989. En el caso sub judice el actor demostro el cumplimiento de los 
requisitos consagrados en el articulo 2° del Decreto 1307 de 1988, 
que le daban derecho a ser remitido al exterior, como son : ser afiliado 
de la entidad, que no haya mora en el pago de los aportes obrero- · ·· 
patronales al instituto, haber cotizado un minimo de 150 semanas .· 
para enfermedad general, y tener concepto favorable del Comite ad · · 
hoc de Remisiones al Exterior, conforme al procedimiento legal. 
Respecto al ultimo requisito, aparece plenamente establecido que · 
se cumplieron los diversos tramites administrativos sefialados en 
el articulo 6° y siguientes del citado Decretol307 de 1988, cuyo punto 
culminante fue el concepto del Comite ad hoc de Remisiones del 
Exterior en donde sus integrantes expresaron encontrarse de acuerdo 
en que el accionante fuera enviado al exterior. 

EXP. 9517 
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Estim6 ela quo que el demandante padeci6 la enfermedad de "Hodgkin", 
ante lo cual era necesario el transplante de medula 6sea "aut6logo" en un 
centre altamente especializado del exterior. Como el actor se encontraba 
afiliado a la entidad demandada, esta se encontraba obligada a prestarle 
en forma oportuna la atenci6n medica que requeria, pero ante la imposibi- 
lidad de hacerlo directamente porno practicarse el procedimiento indicado 

2. El tribunal en la sentencia objeto deapelacion guard6 silencio sobre 
la nulidad impetrada, declar6 no probada la excepcion de inexistencia de 
la obligaci6n de reembolso propuesta por la parte demandada; reconoci6 
al actor el derecho que tenia de ser remitido al "U.A.B. Hospital de Binning- 
ham, Alabama, U.S.A.," conden6 in genere al ente demandado al pago de 
las sumas que se detertninen en el tramite incidental de liquidaci6n, segun 
solicitud del actor dentro de los 60 dias siguientes a la ejecutoria del fallo: 
orden6 que la condena se cumplira en los terminos de los articulos 176 y 
177 del CC.A., y declar6 la caducidad del acto administrative contenido 
en el oficio No. 2444 de agosto 18 de 1992. __ · 

Consider6 el a quo respecto al Oficio No. 2444 de agosto 18 de 1992, 
que "no sera apreciado al resolver sobre la pretension anterior de la. 
demanda; en primer lugar por tratarse de una comunicaci6n interna no 
dirigida al demandante; lo segundo por encontrarse caducado el acto para 
el memento de presentarse la demanda". Dijo que "tampoco se tendra en 
cuenta el no agotamiento de la via gubemativa por parte del actor", "en 
raz6n de que el Institute, en el oficio por medio del cual le neg6 el recono- 
cimiento de los valores sufragados, en ningun memento le hizo saber que 
clase de recurses cabian contra el susodicho acto, tal como lo ordena el 
articulo 47 del CC.A.". 

Como consecuencia de lo anterior, solicit6 se ordene a la entidad de- 
mandada le reconozca y pague el total de las sumas de dinero que sufrag6 
para viajar a Estados Unidos a la etapa final del tratamiento, incluido el 
transplante aut6logo de medula 6sea en el "U.A.B. Hospital/I de la Universi- 
dad de Alabama, ciudad de Birmingham; se ordene que sobre las sumas 
anteriores se le reconozcan los ajustes de valor de conformidad con los 
indices de precios al consumidor o al por mayor, segun el articulo 178 del 
CC.A., y que el fallo se cumpla en el termino prescrito por el articulo 176 
ibidem, en caso contrario que pague intereses comerciales, como lo preve 
el artfculo 177 del mismo estatuto. 

nocimiento y pago de los gastos que sufrag6 por concepto del tratamiento 
de rescate con quimioterapia y transplante aut6logo de medula 6sea realiza- 
do en el exterior. De igual manera la nulidad del acto contenido en el Oficio 
SSS-No".-21054 de octubre 15de1992i emanado del mismo funcionario,por 
el cual se resolvi6 negativamente un recurso contra el primer acto. 
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Ademas, pese a la equivocaci6n del a quo, la comunicaci6n SSS 2444 
acto adrninistrativo y asi lo estima el accionante, el cual retine todos Ios 

Falta a la verdad la afirmaci6n del libelo de que la comunicaci6n SSS 
4054 de octubre 15 de 1992 (segundo acto demandado) resolvi6 los recurses 
propuestos por el accionante contra el primer acto demandado, debido 
precisamente a que ya habfan precluido los terminos para impugnarlo 
como antes se anot6. · 

Transcurrido mas de un mes de la anterior negativa el accionante 
solicit6 nuevamente el estudio de su caso, cuando ya habfan precluido los 
terminos para el agotamiento de la via gubernativa. En consecuencia, su 
solicitud constituy6 en realidad una petici6n de revocatoria directa, por 
cuanto de acuerdo con el articulo 72 del CC.A., no es posible revivir 
terminos ya precluidos. Asi las cosas el censor tenia oportunidad para 
accionar validamente contra el citado Oficio SSS 2444 hasta diciembre 18 
de 1992, pero se comprueba que la demanda fue instaurada posteriormente, 
con lo que se produjo la caducidad de la acci6n. De alli que el Tribunal 
haya declarado la caducidad del acto administrative contenido en el oficio 
antes mencionado. 

Mediante Oficio SSS 622 de marzo 16 de 1992 la entidad instruy6 al 
accionante sobre los requisites a seguir en relaci6n a su tratamiento medico; 
sin embargo, acudiendo a las vias de hecho, viaj6 a los Estados Unidos en 
abril de 1992. Luego, mediante comunicaci6n SSS 1822 de junio 15 del 
mismo afio, se le inform6 que por falta de requisites legales no era proce- 
dente la autorizaci6n de remisi6n al exterior. Eneste mismo sentido, me- 
diante Oficio SSS 2444 de agosto 18 de 1992 (acto demandado), se le neg6 
el reconocimiento de los gastos medicos efectuados por el actor, porque 
no reunia los requisites del artfculo 2° del Decreto 1307 de 1988. 

3.1. Caducidad de la acci6n: 

3. La entidad demandada expresa su inconformidad por la anterior 
sentencia con las siguientes alegaciones: 

La condena se hizo in genere por cuanto la documentaci6n y facturas 
no se encuentran traducidas al castellano, y se orden6 que el monto se 
determinara mediante incidente. 

en el pafs, debi6 autorizar su remisi6n irunediata al exterior, por cuanto se 
daban las condiciones previstas en el Decreto 1307 de 1988. Pero como la 
entidad no resolvi6 con prontitud la solicitud de remisi6n medica, debera 
reconocer y pagar los gastos medicos, hospitalarios y de transporte que 
sufrag6 el actor por dicho tratamiento. 
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Respecto a la alegacion de la entidad sobre que el fallo no declare la nu- 
lidad de los actos demandados, dice que no es exacta por cuanto si bien no 
existe una afirmacion explfcita sobre la nulidad del segundo acto demandado, 
esa declaracion es tacita porque, en primer termino, al no declarar probada la 
excepcion propuesta por la entidad, esta significando que. carece de validez y 
legitimidad la denegadon de lo solicitado por el actor, y en segundo lugar, 
porque al reconocer el derecho reclamado esta rechazando y determinando 
coma invalidala respectiva denegacion. Sin embargo, para mejor entendimien- 
to y precision, solicita se aclare o complemente el fallo apelado en dicho punto. 

/ 

4. En su escrito de alegatos la parte demandante sosti.ene que el Tri- 
bunal en el fallo apelado no aprecio el Oficio 741±4 demandado por cuanto 
considero que se trataba de una comunicacion :kt!erri._c1.y_que_ ademas estaba _ 
caducada. Que de lo anterior se desprende que dicho acto no fue conside- 
rado valido para agotar la via gubernativa, por ser precisamente un acto 
no dirigido al accionante; pero que si se estimara que fue el primer acto 
que nego al accionante el derecho reclamado no se notified legalmente co- 
mo lo dispone el artfculo 47 del C.C.A_. Y si se sostuviera que fue notificado 
por conducta concluyente, la solicitud' formulada en septiembre 28 de 1992 
se presento oportunamente y en consecuencia, no ha caducado la accion: 

Ninguno de los eventos previstos por la ley para declarar la nulidad 
.de un acto administrativo se presento ni existe ninguna prueba que la 
sustente. Ademas, en el libelo no se expreso cuales fueron las normas que 
se consideran violadas. 

El Tribunal en.su fallo interpreto con largueza las peticiones de la de- 
manda, por cuanto se edifice con base en una simbiosis de nulidad y 
restablecimiento del derecho, accion de reparaciondirecta y accion de 
tutela, y. ademas dej6 vivos los actos acusados, porque no hubo ningun 
pronunciamiento en su parte resolutiva sobre su nulidad. En cambio, res- 
pecto de la excepcion formulada por la entidad demandada de inexistencia 
de la obligacion de reembolso, dijo que no consti.tuye una verdadera defensa. 

Tanto la administracion como el actor estaban obligados a llenar todos 
los requisitos legales respecto a la cuestion debatida, pero al haber acudido 
el accionante a las vias de hecho, cerro la posibilidad del reconocimiento 
de los dineros invertidos. 

elementos para ser considerado como tal. En conclusion, se ha producido 
en el presente negocio caducidad de la accion. 

3.2. Facultad reglada de la administraci6n: · 
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Mediante comunicaci6n de septiembre 28 de 1992 el censor solicit6 
al Subgerente Nacional de Servicios de Salud que su caso fuera nuevamente 
estudiado, manifesto lo siguiente: "La ultima contestaci6n de Bogota me 
dice que no cumplo con la norma para reembolso porque el agravamiento 
de mi enfermedad y su urgente tratamiento no ocurri6 en el exterior y 
que debi esperar la remisi6n para viajar" (folios 3 y 4, c. ppal.). 

Mediante Oficio SSS. 1160 de septiembre 7 de 1992 el Subgerente 
inform6 al demandante que el Subdirector Nacional de Servicios de Salud 
consider6 '1que no es procedente dicho reconocimiento", segun comuni- 
cacion que le dirigi6 este funcionario, distinguida con el N° SSS 2444 de 
agosto 18 de 1992 (primer acto demandado) cuya copia adjunto (fo- 
lios 10 y 11, c. 2). No hay constancia de cuando recibi6 el actor el Oficio 
SSS.1160. 

El actor mediante comunicaciones de julio 23 y 28 de 1992 solicit6 al 
funcionario anteriormente citado se estudie la posibilidad de reembolso 
en raz6n del tratamiento recibido (folio 14 a 16, c. 2). 

\ 

Mediante Oficio SSS. 898 de julio 14 de 1992 el Subgerente de Servicios 
de Salud, Seccional Valle del Cauca, solicit6 al accionante formular una 
petici6n de reembolso de los dineros sufragados, en raz6n de que ya le 
habian practicado la citadainfervencion quinirgica (folio 31 c. ppal.) 

Consta en el plenario que el accionante en febrero 17 de 1992 solicit6 
a la entidad demandada le costeara un tratamiento medico consistente en 
un transplante de medula 6sea en el Hospital "U.A.B." en Birmingham, 
Estados Unidos (folio 10 c. ppal). 

En su escrito 'de apelaci6n la entidad demandada sostiene la existen- 
cia de caducidad de la acci6n en el presente proceso. Esta alegaci6n no 
fue formulada coma excepci6n en la contestaci6n de la demanda y en 
consecuencia constituye un tema nuevo que el demandante no tuvo la 
oportunidad de controvertir, por lo cual no deberia realizarse pronuncia- 
miento alguno; sin embargo, coma la caducidad de la acci6n hace referen- 
da a un presupuesto procesal de ella, se dispone la Sala a definir sabre 
su existencia. 

.1. Caducidad de la acci6n. 

CONSIDERACIONES 

Sufrido el tramite legal y no observandose causal de nulidad, se decide, 
previas las siguientes · 
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1 °. Que el beneficiario eete afiliado al ISS. 

2°. Que tanto el patrono coma el afiliado esten al dia en el pago de las 
aportes obreropatronales al Instituto. 

"De las condiciones para auiorizar una remisi6n o para reconocer ser 
vicios prestados en el exterior. 

Para que proceda la remisi6n de un beneficiario al exterior o el recono 
cimiento de gastos par atenci6n medica de urgencias en el exterior, se 
requiere: 

Esta segunda peticion, si bien no contiene indicacion expresa de que 
se trata un recurso de reposicion respecto de la decision negativa, sf puede 
interpretarse como tal y dio lugar a que la entidad produjese la decision 
gubernativa definitiva, consignada en el Oficio N° SSS 4054 de octubre 15 
de 1992. En este orden de ideas, estima la Sala que no se ha operado el 
fenomeno de caducidad de la accion, por cuanto la demanda fue presentada 
el 15 de febrero de 1993 dentro del termino legal contado a partir del 
segundo acto impugnado. 

2. Respecto al fondo de la litis, encuentra la Sala lo siguiente: 

Segun el articulo 1° de la Ley 20 de 1987, invocado como violado, el 
"Instituto de Seguros Sociales podra autorizar la atencion de la salud de 
sus beneficiarios en instituciones del exterior y cuya eficiencia este cientffi- 
camente acreditada, solo para la realizaci6n de procedimientos que no 
practiquen en el pais ... ". 

Por su parte el Decreto reglamentario 1307 de 1988 prescribe en su 
articulo 2°: · 

Mediante Oficio SSS No. 4054 de octubre 15 de 1992 (segundo acto 
demandado), el Subdirector de Servicios de Salud niega la peticion de 
reembolso de los gastos medicos producidos en el tratamiento quinirgico 
practicado al accionante (fc>lio9, c. ppal). · 

De lo anterior resulta que no aparece demostrado que el demandante 
haya sido legalmente notificado de la decision de la administracion de no 
acceder a su peticion, tomada en agosto 18 de 1992, sino que vino a 'tener 
conocimiento de Ia misma a rafz de la comunicacion que la entidad profirio 
en septiembre 7 de 1992, pero como tampoco hay constancia que demuestre 
en que fecha recibio dicha comunicacion ha de estimarse que se entero de 
ella el 28 de septiembre de 1992, dfa en el que el actor formulo al mismo 
funcionario que le nego la solicitud, una segunda .peticion para que su 
caso fuera nuevamente estudiado. , · 
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b) En comunicaci6n de febrero 20 de 1992, el medico oncologo Diego 
Norena Lopez informa al anterior funcionario, que desde 1989 viene tratando 
al actor a quien se le diagnostic6 "enfermedad de Hodgkin, tipo esclerosis 
nodular". Hace una descripci6n del tratamiento medico efectuado a 
instancias de un centro especializado en Birmingham (Estados Unidos) a 
donde el accionante acudi6 en consulta yen el cual conceptuaron sobre la 
necesidad de practicarle un transplante de medula 6sea. Y luego agrega: 

Cumplimiento del procedimiento para remisi6n: al respecto obra en 
el proceso lo siguiente: . 

a) Mediante comunicaci6n de febrero 17 de 1992 dirigida al Subgerente 
de Servicios de Salud del I.S.S., Seccional Valle del Cauca, el actor solicit6 
se autorizara la cancelaci6n del valor de un tratamiento medico consistente 
en transplante de medula 6sea en el Hospital "UAB" en Birmingham 
(Estados Unidos), al cual tiene que ser sometido debido a la gravedad de 
su enfermedad (folio 10, c. ppal.); · 

Cotizaci6n semanas: en la hlstoria laboral del actor consta que a marzo 
25 de 1992 registr6 un total de 179 semanas facturadas en la entidad 
demandada (folio 33, c. ppal). 

Pago de Aportes: obraconstancia segtin la cual en la epoca de los hechos 
el empleador. Unidad Regional de Salud, se encontraba a paz y salvo por con- 
cepto de aportes obrero-patronales con el ISS-Seccional Valle (folio 34 c. ppal). 

5°. Concepto favorable del Comiie ad hoc de Remisiones al Exterior, 
. acerca de que el procedimiento no se practica en el pais y conforme al 
procedimiento seiialado e!l este reglamento". 

· Respecto del cumplimiento de los anteriores requisitos en el proceso 
se pudo verificar: 

Afiliaci6n: consta en el plenario que el .accionante en la epoca de ·10s 
hechos se encontraba afiliado al Instituto de Seguros Sociales, Seccional 
Valle del Cauca (folio 22, c. ppal). 

. . . 

4°. En caso de que la ur.gencia suceda en el exterior y no haya tiempo 
para su traslado a Colombia, el numero de semanas para tener derecho 
a las prestaciones medicoasistenciales, seran las que exijan las regla 
mentos pertinentes. · 

3°. Que el afiliado haya cotizado al ISS un minima de 150 semanas para 
enfermedad general y maternidad en cualquier tiempo ( reformado par 
articulo 1° del Decreto 237 de 1989). · 
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Este concepto fue ratificado posteriormente por el mismo Comite en 
reunion de ampliad6n del mismo, en donde se concluy6: " ... por lo tanto 
estamos de acuerdo en que el paciente debe ser enviado al exterior para recibir el 
tratamiento mencionado" (folio 18 c. ppal.); 

e) ElComitesd hoc de Remisiones alExterior, constituido para analizar 
el caso del accionante, rindi6 el siguiente concepto: 

"Teniendo en cuenta las consideraciones del Comite Ad hoc de Medicina 
Interna, reunido el 12 de mayo de 1992 para ampliar conceptos emitidos 
por la Junta de Medicina Interna el 26 de febrero de 1992, este Comit6 
estd. de acuerdo en que el doctor Jose Manuel Larranaga, sea en 
viado al Departamento de Hemato=Oncologia de la Univer 
sidad de Alabama, Birmingham, Alabama U.S.A. La permanencia 
del doctor Jose Manuel LarraOaga, en el niencionado Centro eer« de 
(sic) aproximadamente de dos meses" (folio 19, c. ppal.). 

f) En comunicaci6n dejulio 14 de 1992 el Subgerente de Servicios de 
Salud de la Seccional Valle del Cauca solicita al actor formular una petici6n 

"1°. Que el procedimiento del transplante de medula 6sea aut6logo, en 
el caso del doctor Jose Manuel Larranaga esid perfectamente indicado 
como parte del tratamiento de su problema. 
2°. Que esui de acuerdo con el doctor Diego Norena Lopez en que el 
transplante se haga en un centro altamente calificado, cuya experiencia 
en este tipo de pacientes de una adecuada garantfa de exiio, comb seria 
el caso de la Division de Hematologfa y Oncologfa del Departamento 
de Medicina de la Universidad de Alabama EE.UU. 
3°. Que hasta donde llega su conocimiento, no sabe de (sic) que exista 

en Colombia un centro o entidad con la adecuada experiencia. para 
realizar este tipo de tratamiento" (folio 14, c. ppal). 

"El paciente ha recibido 2 ciclos de esta nueva quimioterapia; recibira otro 
en marzo de 1992 y debera presentarse en Birmingham en abril para 
evaluaci6n pretransplante. Es importante que este transplante se haga en 
un centro altamente calificado, como el de Birmingham, y su permanencia 
en el serade aproximadamente dos meses. En Colombia no 'estamos en:" - - 
condiciones de realizar este tipo de manejo ... " (folios 11 y 12 c. ppal); 

c) El Subgerente de Servicios de Salud remitio la solicitud del censor 
al Coordinador de Servicios Asistenciales UPI. R.U.U. de la misma Seccio- 
nal, "para que sea estudiado urgentemei:lte" (folio 13, c. ppal); 

d) Un Comite Medico ad hoc integrado para estudiar la petici6n del 
demandante, luego de analizar la documentacion presentada, concluy6: 
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1 °. En el orderi constitucional y legal la vida en un bien juridico funda- 
mental, en cuyo reconocimiento, promoci6n y efectiva protecci6n finca el 
Estado su legitimidad. La inviolabilidad del derecho a la vida constituye 

Lo anterior lleva a la Sala a realizar las siguientes consideraciones: 

j) Mediante Oficio SSS No. 4054 de octubre 15 de 1992 el Subdirector 
de Servicios de Salud informa al accionante que no hay lugar a ningun 
tipo de reconocimiento, puesto que esto s6lo es permitido cuando el pacien- 
te haya sido remitido o suceda una urgencia en el exterior y no haya tiempo 
para el traslado a Colombia (folio 9, c. ppal). 

En la actualidad las documentos esidn debidamente presentados para 
autorizar la remisi6n, esta ya no es oportuna, el doctor Larranaga solicita 
entonces el reintegro par atenci6n de situaci6n criiica de tratamiento 
inmediato que por raz6n de su alta tecnplogia y complejidad en el ma 
nejo se realiz6 en el exterior( ... ) Actualmente el doctor Larragaii.a, 
se encuentra en buenas condiciones de salud gracias al oportuno 
tratamiento" (folio 25 y 26, c. ppal.) (subrayas fuera del texto). . 

i) Mediante Oficio SSS No. 2444 de agosto 18 de 1992 el Subgerente 
Nacional de Servicios de Salud neg6 el reembolso de los gastos medicos 
solicitados, por cuanto el actor viaj6 al exterior "por su cuenta y riesgo" 
antes que se aprobara su remisi6n (folio 60, c. ppal); 

"El proceso de la enfermedad del doctor Larranaga se agudiz6, se 
present6 un deterioro del estado general y la recomendacion de los 
medicos tratantes Jue la necesidad urgente de praciicar el procedi 
miento de transplante como tmica alternatiua de posibilidad de 
vida. El paciente se traslad6 al Hospital de la Universidad de Birming 
ham, Alabama, centro altamente especializado en este procedimiento. 

de reembolso de los dineros invertidos en el transplante de 'medula 6sea, 
y agrega: "Lamentablemente algunas interpretaciones de las normas, inuolun 
tariamente equivocadas, hicieron que su solicitud fuera deouelia por el niuel · 
nacional, quien da la autorizaci6n de remision" (folio 31 c. ppal): · 

g) Mediante comunicaciones de julio 23 y 28 de 1992~ dirigidas por el 
actor al anterior funcionario, solicita el reembolso de loinvertido en el tra- . 
tamiento quinirgico que le fue practicado en el exterior en abril del citado 
afio, debido al agravamiento de su enfermedad (folios 14 a 16, c.2); 

h) En comunicaci6n de julio 29 de 1992 del Subgerente de Servicios 
de Salud; Seccional Valle, al Subdirector Nacional de Servicios de Salud 
de la entidad, al remitir las solicitudes del actor informa lo siguiente: 
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- Las objeciones que el nivel nacional de la entidad expuso al tramite 
administrativo desarrollado por su Seccional Valle del Cauca, mediante co- 
municaciones de marzo 16 y junio 25 de 1992 (folios 23 y 24, 78 y 79, c. 
ppal.), fueron debidamente desvirtuadas por la citada Seccional mediante 
comunicaciones de junio 25 y julio 29 de 1992 (folios 25 y 26 y 30, c. ppal.). 

· Respecto al ultimo .requisito, aparece establecido que se cumplieron 
los diversos tramites administrativos senalados en elartfculo 6° y siguien- 
tes del citado Decreto 1307 de 1988, cuyo punto culminante fue el concepto 
del Comite ad hoc de Remisiones del Exterior en donde sus integrantes 
expresaron encontrarse de acuerdo en que el accionante fuera enviado al 
exterior, coricretamente al "Departamento de Hemato-Oncologfa de la 
Universidad de Alabama, Birmingham. Alabama U.S.A.", alli se expresa 
que se tienen en cuenta las consideraciones del Comite ad hoc de Medicina 
Interna (folio 19, c. ppal.), que ya habfa conceptuado que del "transplante 
de medula 6sea aut6logo" que requerfa el censor como procedimiento 
adecuado, no se tenfa conocimiento que se hiciera en Colombia, y en tal 
virtud debfa realizarse en un centre del exterior altamente calificado, como 
era la instituci6n antes mencionada (folio 14 y 18, c. ppal). 

2°. En el casosub judice el actor demostr6 el cumplimiento de los requi- 
. sitos consagrados en el artfculo 2° del Decreto 1307 de 1988, que le daban 
derecho a ser remitido al exterior, como son: ser afiliado de la entidad, que 
no haya mora en el pago de los aportes obrero-patronales al Institute, ha- 
ber cotizado un mfnimo de 150 semanas pal;'a enfermedad general y tener 
concepto favorable del Comite aq hoc de Remisiones al Exterior, conforme 
al procedimiento legal. 

En algunos casos, como el que ocupa a la Sala, la seguridad social de 
los servidores publicos se presta a traves de entidades como el Instituto de 
Seguros Sociales. Pero cuando se presentan situaciones que requieran la 
realizaci6n de procedimientos de atencion a la salud que no se practiquen 
en el pafs, o cuando el riesgo suceda en el exterior y no haya el tiempo nece- 
sario para el traslado a Colombia, la Ley 20 de 1987 autoriza en su artfculo 1 ° 
al Instituto de Seguros Sociales para que disponga que dichos servicios se 
hagan en una instituci6n del exterior cuya eficiencia este cientificamente 
acreditada. Para ello se deben cumplir precisos requisites que aparecen 
establecidos en los Decretos reglamentarios 1307 de 1988 Y 237 de 1989. 

el presupuesto basico que hace posible la vigencia de los demas derechos. 
El articulo 49 de la Carta prescribe que la atenci6n de la salud constituye 
un servicio publico a cargo del Estado y en este sentido se garantiza a 
todas las personas el acceso a. lbs servicios de promocion, proteccion y 
recuperaci6n de la salud. 
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En conclusion, se impone acceder a las suplicas de la demanda, para lo 
cual habra de revocarse la sentencia apelada, toda vez que el Tribunal, ha- 
cienda caso omiso de las pretensiones de la demanda, resolvi6, sin previa 
anulaci6n de los actos acusados, ordenar el restablecimiento del derecho 
conculcado, declarando derechos y condenando al pago de las sumas adeuda- 
das que se determinen en proceso incidental, resoluciones que no correspon- 
den a la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho que fue la incoada. 

Es decir, que mientras cursaba el engorroso tramite administrativo 
que debfa culminar con la remisi6n al exterior del afectado, este sufri6 una 
agudizaci6n de su enferinedad por lo cual los facultativos consideraron 
de suma urgencia que fuera intervenido. Estima la Sala entonces que es 
perfectamente comprensible que el actor hubiera tornado la determinacion 
de someterse a la intervenci6n en forma inmediata pues de lo contrario su 
vida se exponia a un grave peligro, y no es razonable, como pretende la 
entidad demandada, negar el reembolso de unos gastos a los que, de haber 
esperado la culminaci6n del tramite, hubiera tenido derecho, pues cumpli6 
el actor con las exigencias legales que le daban derecho al tratamiento 
medico en el exterior. 

"Se present6 un deterioro del estadogeneral y la recomendaci6n de las 
medicos tratantesfue la necesidad urgente de practicer el procedi 
miento de transplante como unica alternativa de posibilidad de 
uida" (subrayas fuera del texto), 

Segun comunicaci6n del Subgerente de Servicios de Salud de la 
Regional Valle, el proceso de la enfermedad del actor se agudiz6: 

"Como este procedimiento apenas si estaba empezando a ensayarse en 
Colombia, se recomend6 hacerlo en el exterior y se seleccion6 la clinica 
del Centro de Cancer del Hospital de Birmingham, Alabama, para 
considerar dicho procedimiento. La raz6n o la justifi.caci6n del trans 
plante de medula se explica porque las dosis elevadas de quimio 
terapia que tenia que recibir, destruian por completo la medula 
6sea ... rr (folio 122 rev., c. ppal. Se subraya). 

Por otra parte se demostraron la necesidad y urgencia de la interven- 
ci6n quirurgica que requerfa el actor. En efecto, segun la declaraci6n 
rendida por el medico Diego Norena Lopez, especializado en oncologfa, trat6 
al demandante desde 1989 debido a la presencia de la enfermedad de 
"Hodgkin"; luego de habersele practicado varios tratamientos convencio- 
nales de quimioterapia y radioterapia, se consider6 que no respondia a 
ellos, por lo cual se recomend6 una quimioterapia intensiva con transplante 
de medula 6sea. Y agreg6: 

EXP. 9517 
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En su lugar SE DISPONE: 

DECLARASE la nulidad de los actos administrativos contenidos en 
los Oficios SSS 2444 de agosto 18 de 1992 y SSS 4054 de octubre 15 de 1992 
emanados del Subdirector de Servicios de Salud del Instituto .de Seguros 
Sociales, mediante los cuales nego al demandante el reembolso de los gastos 
en que incurri6 por el tratamiento quinirgico que le fue practicado en el 
exterior, segun los hechos de la demanda. 

Como restablecimiento del derecho, la entidad demandada reembol- · 
sara al actor los gastos por el efectuados con ocasi6n de su tratamiento 

REVOCASE de la sentencia de noviembre doce (12) de mil novecien- 
tos noventa y tres (1993), proferida por el Tribunal Administrativo del 
Valle del Cauca, Secci6n Segunda, en el proceso promovido por el doctor 
Jose Manuel Larranaga Echeverry contra el Instituto de Seguros Sociales 

. "1.S.S." 

FALLA: 

Ahora bien, no obstante que la Consejera Ponente no comparte la te- 
sis del ajuste al valor cuando no ha sido decretada por el Tribunal y la 
parte demandada es apelante unico, en atenci6n a la posici6n mayoritaria 
de la Sala incluira en la parte resolutiva la indexaci6n de las sumas que la 
entidad deba reintegrar. Para ello acudira al sistema y formula segun los 
cuales el valor presente (R) se determinara multiplicando el valor hist6rico 
(Rh) por el guarismo que resulta de dividir el Indice final de precios al 
consumidor certificado por el DANE (vigente en la fecha en que se 
produzca el pago) por el Indice inicial (vigente en la fecha ejecutoria del 
ultimo acto acusado), asf · 

R = Rh Indice Final 
x Indice Inicial 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

Habra por lo tanto que declararse la nulidad de los Oficios SSS 2444 y 
4054 demandados, y como restablecimiento del derecho se ordenara que el 
Instituto de Seguros Sociales reconozca que sf hay lugar al reembolso de 
gastos negado al actor, para lo cual se procedera de acuerdo con los reglamen- 
tos de la entidad, enespecial el decreto 237 de 1989, previa ptesentaci611. pot 
parte del accionante de los comprobantes y certificaciones pertinentes; esto 
en raz6n de que los que obran en el plenario se encuentran en idiom.a extran- 
jero y no han sido traducidos como lo ordena el artfculo 260 del C.P.C. 

SECCION SEGUNDA 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz; ausente; Alvaro· Lecompte 
Luna, Carlos A Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria Eugenia 
Samper R. 

La anterior providencia fue considerada, aprobada y ordenada su 
publicaci6n por la Sala en sesi6n celebrada el dia dieciocho (18) de abril de 
mil novecientos noventa y seis (1996). 

medico practicado en el exterior, para lo cual se procedera de acuerdo con 
la reglamentaci6n de la entidad, en especial el Decreto 237 de 1_989 previa 
presentaci6n por el accionante de los comprobantes y certificaciones perti- 
nentes. El valor de la suma liquida que resulte se ajustara conforme a la 
parte motiva de este fallo y de acuerdo con la formula qu.e aparece en ella. 

Se dara cumplimiento a esta sentencia dentro de Iosterminos previstos 
en los artfculos 176 y 177 del C.C.A. . . ·• . · · . . ·. 

C6piese, notiffquese, publiquese ycumplase, ·Devuelvase el expe- 
diente al Tribunal de origen. · 

EXP. 9517 



1110 

El artfculo 135 del C6digo Contencioso Administrativo, modificado 
por el artfculo-22 del Decreto-ley 2304 de 1989, establece que para 
demandar la declaratoria de .la.nulidadde un. ado particular que 
ponga termino a un _ proceso administrativo y el restablecimiento 
del derecho, el actor debe agotar previamente la via gubernativa 
mediante la obtenci6n de ado expreso o presunto por silencio 
negativo. Agrega que el silencio negativo en relaci6n con la primera 
petici6n tambien agota la via gubernativa. En consecuencia ante el 
contencioso administrativo no se puede acudir sino con base en la 
existencia de un ado administrativo expreso o ficto que agote la via 
gubernativa. En el caso examinado se solicita la nulidad de la Reso- 
luci6n 006502 de agosto 18 de 1992y la dedaraci6nde que haoperado 
el fen6meno del silencio administrativo en relaci6n con el recurso 
de reposici6n interpuesto contra esta. En elexpediente se encuentra 
el documento suscrito por el apoderado del actor, presentado el 22 
de julio de 1992, por el cual se solicito ordenar el reconocimiento y 
pago de las diferencias adeudadas por concepto de viaticos 
devengados en cumplimiento de comisiones en el Servicio Nacional 
de Erradicaci6n de la Malaria. Tratandose del reclamo de un mayor 
valor de viaticos reconocidos y pagados durante el perfodo compren- 

- dido entre 1981 y 1991, es evidente que el accionante debi6 en su 
oportunidad impugnar ante la misma administraci6n los ados que 
hicieron el reconocimiento de viaticos por menor valor y agotada la 
via gubernativa ahi sf demandar los respectivos ados administrati- 
vos que en su opinion no se ajustaban a, ordenamiento legal y no 
presentar, pasado el tiempo, una peticion para hacer producir un 
nuevo pronunciamiento que reviviera los terminos ya vencidos 

- para acudir la jurisdicci6n contencioso administraHva. Es claro 
entonces que la petici6n presentada en julio de i992 no era util 
para que nuevamente empezara a contarse el termino de caducidad 

AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA - Improcedencia I 
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO- Control directo del acto 
I CADUCIDAD DE LA ACCION - Configuracion I SERVICIO 
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA MALARIA - Viaticos 
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1. El actor, mediante apoderado yen ejercicio de la acci6n de nulidad 
y restablecimiento del derecho consagrada en el artfculo 85 del C6digo 
Contencioso Administrativo, solicit6 declarar que es nulo el acto adminis- 
trativo contenido en la Resoluci6n No. 006502 de 18 de agosto de 1992 
emanada del Ministerio de Salud, por la cual se neg6 el reconocimiento, 
liquidaci6n y pago de las diferencias de viaticos adeudados por el Servicio 
Nacional de Erradicaci6n de la Malaria, de conformidad con la peticion 
directa en interes particular presentada el 22 de julio de 1992 y que ha 
operado el fenomeno del silencio administrative en relaci6n con el recurso 
de reposici6n interpuesto contra la resoluci6n antes citada. 

Como consecuencia de lo anterior pide se condene a la demandada al 
pago de las sumas que haya dejado de devengar, de conformidad con Ios 
criterios de liquidaci6n expuestos en las planillas insertas en el libelo con- 
forme a las tarifas correspondientes a cada escala por periodo reclamado. 

2. El actor fundamenta su petitum alegando que el Director de 
Campafias Directas del Ministerio de Salud decidi6 por su cuentay riesgo, 
transgrediendo ordenamientos constitucionales y legales, modificar, 
rebajar, sustituir y suprimir los valores de las escalas de salarios y viaticos 
de los empleados del Servicio Nacional de Erradicaci6n de la Malaria 
-SEM-, dictando tarifas caprichosas y arbitrarias por concepto de viaticos, 
procedimiento a todas luces ilegal que ocasion6 perjuicios al demandante. 

ANTECEDENTES 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Referenda: Expediente No. 12823.-Actor: Julio Gentil Saldana Corre- 
cha. Resoluciones Ministeriales, Apelaci6n Sentencia. 

Se decide el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte demandante 
contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Meta el 
25 de septiembre de 1995. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de abril de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

al que estan sometidas las acciones de nulidad y restablecimiento 
· del derecho contra actos de contenido particular, y ni la Resoluci6n 
006502 de agosto 18 de 1992 ni el silencio que tuvo origen en la no 
resoluci6n del recurso interpuesto contra esta, eran los actos 
demandables en orden a obtener el correspondiente restable- 
cimiento del derecho. · 

EXP.12823 
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Expresa el senor Procurador Delegado que analizado el fallo apelado 
se observa que se ajusta a los elementos de juicio que obran dentro del 
proceso, a la preceptiva jurfdica que gobierna la materia y a las direc- 
trices jurisprudenciales trazadas por la Secci6n Segunda del Consejo de 
Estado. · 

ALEGATOS DEL PROCURADOR TERCERO DELEGADO 

Alega el recurrente que afirmar contra derecho que el Director de 
Campafias Directas del Ministerio de Salud, por elhecho de que esa depen- 
dencia una unidad administrativa especial, es el facultado legalmente para 
fijar los viaticos para cada funcionario, atendiendo los parametros estable- 
cidos ... " es una aseveraci6n flagrantemente violatoria de los articulos 20, 
63 y 120 numeral 3° de la Constituci6n de 1886, vigente al momento de 
presentar la demanda, porque son dos situaciones diferentes, una la calidad 
del Director de Campafias Directas, quien como jefe de la Unidad asigna 
tarifa de viaticos, de acuerdo con los lfmites sefialados en el respectivo 
decreto-ley que anualmente expide el gobierno,y otra, la facultad de regla- 
mentar esos decretos leyes para la fijaci6n de tarifas de viaticos con criterio 
caprichoso y arbitrario, desconociendo la potestad reglamentaria que es 
propia del Presidente de la Republics. Al hacerlo asf el Director de Campa- 
fias Directas invadi6 el ambito restringido de la facultad reglamentaria, 
que el Tribunal no quiso dilucidar". 

SUSTENTACION DE LA APELACION 

Agrega que la Direcci6n de Campafias Directas del Ministerio de Salud 
no es un establecimiento publico, tampoco es una unidad administrativa 
especial, careciendo en consecuencia de autonomfa total para expedir 
cualquier tipo de reglamentaci6n referida a salarios y viaticos de sus 
empleados. - 

3. El Tribunal Administrativo del Meta neg6 las peticiones de la de- 
manda por considerar, en primerJugar, queen el Decreto 121 de 1976 se 
encuentra la Direcci6n de Campafias Directas que es una unidad adminis- 
trativa especial y que al tenor del articulo 20 esta ejerce la funciones del 
Servicio de Erradicaci6n de la Malaria y por lo tan to su jefe esta autorizado 
para fijar la tarifa de viaticos de sus funcionarios dentro de la escala anual 
dispuesta por el Presidente de la Republica. 

Agrega que la administraci6n fij6 los viaticos del actor dentro del 
rango correspondiente, lo que no implicaba que debieran sefialarse los 
mas altos dentro del nivel previsto como quiera que el Decreto pertinente 
establece una variante dentro de la cual se puede mover el funcionario 
que lo sefiala, 

SECCION SEGUNDA 
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Tratandose del reclamo de un mayor valor de viaticos reconocidos y 
pagados durante el perfodo comprendido entre 1981 y 1991, es evidente 
que el accionante debi6 en su oportunidad impugnar ante la misma admi- 
nistraci6n los actos que hicieron el reconocimiento de viaticos por menor 
valor y, agotada la via gubemativa, ahi sf demandar los respectivos actos 
administrativos que en su opinion no se ajustaban al ordenamiento legal, 
y no presentar, pasado el tiempo, una petici6n para hacer producir un 
nuevo pronunciamiento que reviviera los terrninos yavencidos para acudir 
a la jurisdicci6n contencioso administrativa. 

Afolios 2 a 9 se encuentra el documento suscrito por el apoderado 
del actor, presentado el 22 de julio de 1992, por el cual se solicit6 ordenar 
el reconocimiento y pago de las diferencias adeudadas por concepto de 
viaticos devengados en cumplimiento de comisiones oficiales por los afios 
1981 a 1991. 

. En consecuencia ante el contencioso administrativo no se puede acudir 
sino con base en la existencia de un acto administrativo expreso o ficto 
que agote la vfa gubemativa. 

En el caso examinado se solicita la nulidad de la Resoluci6n 006502 de 
agosto 18 de 1992 y la declaraci6n de que ha operado el fen6meno del silencio 
administrativo en relaci6n con el recurso de reposici6n interpuesto contra esta, 

El artfculo 135 del C6digo Contencioso Administrativo, modificado 
por-el articulo 22 del Decreto-ley 2304 de 1989, establece que para demandar 
la declaratoria de nulidad de un acto particular que ponga terrnino a un 
proceso administrativo y el restablecimiento del derecho, el actor debe · 
agotar previamente la vfa gubemativa mediante la obtenci6n de acto · 
expreso o presunto por silencio negativo. Agrega que el silencio negativo 
en relaci6n con la primera petici6n tambien agota la via gubernativa. · 

CONSIDERACIONES 

Dice la demandada que la resoluci6n acusada fue expedida bajo los 
parametros legales sefialados por el Gobiemo Nacional, pues los decretos 
anuales que se expiden confieren a entidades como la del caso, la atribuci6n 
de fijar el valor de los viaticos, que oscilan entre el minimo y el maximo 
sefialado. Cita en apoyo jurisprudencia de esta Corporaci6n sobre la mate-: 
ria y solicita se confirme la sentencia de primera instancia. Agotado el 
tramite procesal y no observandose causal de nulidad que invalide lo actua- 
do, se procede a decidir, previas las siguientes: 

ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA 

EXP.12823 



1114 

Clara Forero de Castro, Joaqu{n Barreto Ruiz, atisente; Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria Eugenia SamperR. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

NOTA DE RELA TORIA: En el m.ismo sentido pueden consultarse 
· las providencias de fechas 18 de abril de 1996, radicadas bajo los ruimeros, 

de Expediente 12826,12828, 12829 con ponencia de la doctora Dolly Pedraza 
de Arenas; 25 de julio de 1996, Expedientes numeros. 12820, 12839, 12897, 
12944, 12948; 12953, 12957, 12975, 13087, con ponencia del doctor Javier 
Dfaz Bueno y 11 de julio de 1996, Expedientes mimeros, 12952, y 12954, 
Consejera Ponente: doctora Clara Forero de Castro. 

REVOCASE le! ~~!!_t~11cia proferida por el Tribunal.Administrativodel 
Meta el veinticinco (25) de septiembre de mil novecientos noventa y cinco 
(1995), por la cual se negaron las pretensiones de la demanda y, en su lugar, 
DECLARESE INffiBIDA la Sala para proferir decision de merito . 

. RECONOCESE PERSONERiA al doctor Enrique Bernal Pulido para 
actuar en representaci6n de la Necion=-Minlsterio de Salud, e11 los terr.rtjrtos 
y para los efectos del pb?er obrante a folio 273. · 

__ Copiese, Ilotif_i'.qu~~-e y una vez ejecutoriada esta providencia devuel ... 
vase el expediente al Tribunal de origen, Cdmplase.' 

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesi6n 
celebrada el dia dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

FALLA: 

Es claro entonces que la petici6n presentada en juliode 1992 no era 
utfl para que nuevamente empezara a contarse el termino de caducidad a 
la que estan sometidas las acciones de nulidad y restablecimiento del 
derecho c-c;>ntra-actos-de-contenido-particular,-y-ni-laResoluci6n006502 de .... 
agosto 18 de 1992 ni el silencio que tuvo origen en la resoluci6n del recurso 
interpuesto contra esta, eran los actos demandables en orden a obtener el 
correspondiente restablecim.iento del - derecho. 

En estas condiciones, la demanda resulta inepta y por ello en la Sala 
ha de inhibirse para proferir sentencia de merito. 

En consecuencia, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adm.i- 
nistrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la Repu- 
blica y por la autoridad de la .ley, 

SECCION SECUNDA 
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El articulo 105 facult6 al alcalde para que dentro de los ciento ochenta 
dias siguientes a la publicacion del Acuerdo 016 efectuara los movi- 

MOVIMIENTOS PRESUPUEST ALES - Facultad del alcalde I 
CONCEJO MUNICIPAL - Facultades I CELEBRACION DE 
CONTRATOS POR ALCALDES - Autorizaci6n del Concejo 

El numeral 6° del articulo 313 de la C.N. faculta a los concejos para 
"determinar la estructura de la administraci6n municipal., .. " y el 
numeral 4° del articulo 315 atribuye al alcalde la facultad de 
"suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de 
conformidad con los .acuerdos respectivos". Se trata de dos atribu- 
ciones distintas que tienen que ver con el mismo tema y cuyo alcance, 
que resultara de la interpretaci6n que el juez haga de ellas, deter- 
minara si es cierta la violaci6n de estos preceptos por parte del ado 
acusado expedido por el concejo municipal, que el accionante hace 
consistir en la incompetencia del concejo para suprimir la Secretarfa 
de Obras Publicas Municipales. No surge por tanto prima facie la 
violaci6n de estas normas, alegada por el accionante. 

CONCEJO MUNICIPAL - Facultades I ADMINISTRACION 
MUNICIPAL - Estructura I SUPRESION DE ENTIDADES DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL - Facultad del alcalde 

No es a. traves de la acci6n .incoada de nulidad y restablecimiento 
delderecho que se pueden resarcir los perjuicios que surjan para 
los trabajadores oficiales por el incumplimiento de sus contratos 
de trabajo, pries por tratarse de una relaci6n contractual, cuyos 
litigios han sido expresamente excluidos del conocimiento de esta 
jurisdicci6n por el numeral 6° de los artfculos 131 y 132 del C.C.A., 
en concordancia con el articulo 2° del C. S. del T., a quien corres- 
ponde dirimidos es a la jurisdicci6n ordinaria. 

CONTRATO DE TRABAJO - Incumplimiento I JURISDICCION 
ORDINARIA .:. Competencia 
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. La disposicion acusada autoriz6 al alcalde para efectuar las indemniza- 
ciones necesarias con el objetivo de viabilizar la reestructuraci6n de 

ADMINISTRACION MUNICIPAL .. Reestructuraci6n I CONCEJO 
MUNICIPAL - Facultades de reestructuraci6n I PLANT A DE 
PERSONAL DE LA ALCALDIA - Deterrninaci6n por el akalde I 
ALCALDE MUNICIPAL - Facultades pro tempore 

La norma acusada autoriz6 al alcalde para que dentro de los ciento 
ochenta dfas siguientes a la aprobaci6n del Acuerdo 016 efectuara, 
conforme a los tramites legales, las indemnizaciones necesarias para 
viabilizar la reforma administrativa y la reestructuraci6n de la planta 
de personal. Y sl ha de entenderse por reestructuraci6n como un 
cambio O modificaci6n en la estructura delaadmiriistracion.Bien 
podia el alcalde hacer las modificaciones necesarias para adoptarlas 
a las nuevas circunstancias. No aparece, por tanto, claro que esta 

- autorizaci6n deerdenar las indemnizaciones a que haya lugar impli- 
que la fijaci6n de "gastos y egresos del municipio". Para llegar a esta 
conclusion debera examinarse si elacuerdo que fij6 las rentas y gastos 
delmunicipio incluy6 partida presupuestal para tal efecto. Luego no 
basta la simple comparacion del acto acusado con los artfculos 313-5 
y 3 y 345 de la Constituci6n. Pero es mas, habiendo autorizado al 
alcalde para "efectuar los movimientos presupuestales" necesarios 
para el cumplimiento del Acuerdo, cabria analizar si no obstante que 
el Acuerdo de presupuesto no contuviera el rubro en menci6n, podrfa 
ser creado por el alcalde en ejecuci6n de tal autorizaci6n y ello excede 
los Hmites del estudio de una suspension provisional. 

REFORMA ADMINISTRA TIV A - Indemnizaciones I PLANTA DE 
PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL - Reestructuraci6n 

mientos presupuestales, dictara las reglamentaciones necesarias para 
el cumplimiento del mismo y para la consecuci6n de los recursos 
internos o externos a traves de mecanismos de credito, ayudas nacio- _., 
nales e internacionales y cofinanciaci6n. La norma citada como 
conculcada establece como funci6n de los concejos municipales la 
de dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmen- 
te el presupuesto de rentas y gastos". Sin embargo y aun cuando se 
aceptara que todas las funciones a que se refiere el artfculo 105 acusa- 
do correspondan al concejo municipal, no vela Sala la violaci6n 
flagrante del precepto, porque de la lectura del articulo se deduce 
que se trata de una "autorizaci6n" al alcalde para la celebraci6ri de 
contratos y para ejercer "pro tempore" precisas funciones, para lo 
cual estan facultados los concejos municipales segtin el numeral 3° 
del articulo 313 de la C.N., tambien sefialado como violado. 

SECCION SEGUNDA 
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Solicita el recurrente se revoque el auto del Tribunal y se acceda a la 
suspension provisional y, para demostrar la existencia del perjuicio inme- 
diato, pide se tenga en cuenta al estudiar y decidir la medida solicitada, 
prueba documental que acompafia. 

Expres6 que el oficio 2594 de octubre 30 de 1995 de la Alcaldfa Municipal 
de Florencia, por el cual se dio por terminado el contra to de trabajo desde el 

· LA APELACION 

Dijo el Tribunal que se demanda la nulidad del paragrafo del artfculo 
10 y de los articulos 105 y 106 del Acuerdo No. 016 de mayo 8 de 1995, por 
el cual fue reestructurada la administraci6n municipal, seorganizaron todas 
sus dependencias y fueron definidas sus diferentes funciones, normas 
frente a las cuales se solicito la suspension provisional por considerarlas 
violatorias de los artfculos 313, 315 y 345 de la Constitucion Nacional; los 
artfculos 467 del C.S del T., 293 y 289 del Decreto 1333 de 1986. 

Agrego el a quo que siendo la accion impetrada la de nulidad y resta- 
blecimiento del derecho, el accionante no demostro aunque fuera sumaria- 
mente el perjuicio causado y que de las pretensiones se establece que este 
se traduciria en la terminaci6n de los contratos individuales de los 
trabajadores al servicio de las Obras Publicas Municipales, pero que como 
ello no se ha llevado a cabo, el perjuicio no es inmediato sino contingente. 

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora 
coritra el auto de 4 de diciembre de 1995, por medio del cual el Tribunal 
Administrativo del Caqueta deneg6 la solicitud de suspension provisional 
del.acto acusado. 

Consejera Ponente: Doctora Dolly Pedraza de Arenas. 

Referenda: Expediente No. 13242. Actor: Nora Ines Polanco. Apelaci6n 
Interlocutorio. 

la plan ta de personal, pero ello no qui ere decir que haya sido el alcalde 
· quien hizo la reestructuraci6n. Cabe aquf anotar que aceptando que 
la funci6n de determinar la planta de personal de las alcaldfas 
corresponda al concejo municipal, segun el articulo 289 del Decreto 
1333 de 1986, la norma acusada contiene una autorizaci6n precisa y 
pro tempore, luego cabrfa dentro de las atribuciones que el articulo 
313 numeral 3 de la C.N. otorga a los concejos municipales. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda. 
-. Santafe de Bogota D.C., abril dieciocho (18) de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

EXP.13242 
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El paragrafo del articulo 10 del Acuerdo 016 de mayo 8 de 1995, al 
suprimir la Secretari'.a de Obras Publicas, viola los artfculos 313 numeral 
6°, 315 numeral 4° y 122 de la C.N. 

PRIMER Y SEGUNDO CARGOS 

Como reiteradamente lo ha sostenido esta Seccion, no es a traves de 
la accionincoada de nulidad y restablecimiento del derecho que se pueden . 
resarcir los perjuicios que surjan para los trabajadores - oficiales por el" 
incumplimiento de sus contratos de trabajo, pues por tratarse de una rela- 
cion contractual, cuyos litigios han sido expresamente excluidos del conoci- · 

. miento de esta jurisdiccion por el numeral 6° de1os artfculos 131 y 132 del 
C.C.A., en concordancia con el artfculo 2° del C. S. del T., a quien corres- 
ponde dirimirlos es a la jurisdiccion ordinaria. 

En este orden de ideas; excluidos los perjuicios cuya resolucion no co- 
rresponde a esta jurisdiccion, se tiene que, como la demanda se dirige contra 
un acto de caracter general y abstracto, la accion no es otra que la de simple 
nulidad, de conocimiento en primera instancia por el Tribunal yen segunda 
por esta Corporacion, conforme con los dictamenes del numeral 2° del 
artfculo 132 del C.C.A., en concordancia con el numeral 1° del artfculo 131 
ibidem, por lo cual la razon que motive al Tribunal para denegar la suspension 
provisional pierde fundamento y precede estudiar en el fondo el asunto. 

Se demanda en el sub lite la nulidad de un acuerdo municipal y se solicita 
a titulo de restablecimiento del derecho, se declare que "el Alcalde Popular 
de Florencia, senor Hector Orozco Orozco o quien haga sus veces, esta obligado 
a cumplir mi contra to de trabajo y la convendon colectiva de trabajo vigente". 

PARA RESOLVER SE CONSIDERA 

31 siguiente es demostrativo del perjuicio sufrido y que nose aporto con la 
demanda porque para entonces no habfa sido proferido, pero que existfa a la 
presentacion un perjuicio contingente que se tradujo en un petjuicio presente. 

... Alleg~0pa;~ ~f~cto~--de. de;~;;;r ~l · perjuicio sufrido, el escrito de /---- 
" agotamiento de la via gubemativa" que presento solicitando su reintegro: 
la proposicion 01 de la sesion del Concejo Municipal de 2 de noviembre 
de 1995, mediante la cual se solicito al alcalde efectuar el reintegro; la 
proposicion 02 aprobada por la Asamblea Departamental que orden6 la 
suspension del proceso de destitucion masiva de los trabajadores y su rein- 
tegro; la comunicacion dirigida por el personero municipal al alcalde para 
efectos de que se revisaran los procedimientos de retire de los obreros 
sindicalizados; la convencion colectiva de trabajo y la resolucion de convo- 
catoria del tribunal del arbitramento obligatorio. · 

SECCION SEGUNDA 
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El artfculo 105 del Acuerdo 016 del 8 de mayo de 1995 es violatorio 
del articulo 313 numerales 5° y 3° de la C.N. 

Alega que el artfculo 105 del Acuerdo 016 vulnera el numeral 5° del 
articulo 315 de la Carta Politica porque no es el alcalde sino el concejo muni- 
cipal el que esta facultado para realizar movimientos presupuestales y dictar 
reglamentaciones sobre la materia y que conforme al numeral 3° del articulo 

TERCER CARGO 

El numeral 6° del artfculo 313 de la C.N. faculta a los concejos para 
"determinar la estructura de la administraci6n municipal..." y el numeral 
4° del artfculo 315 atribuye al alcalde la facultad de "suprimir o fusionar 
entidades y dependendas municipales, de conformidad con los acuerdos 
respectivos". Se trata de dos atribuciones distintas que tienen que ver con 
el mismo tema y cuyo alcance, que resultara de la interpretaci6n que el 
juez haga de ellas, determinara si es cierta la violaci6n de estos preceptos 
por parte del acto acusado expedido por el concejo municipal, que el 
accionante hace consistir en la incompetencia del concejo para suprimir la 
Secretaria de Obras Ptiblicas Municipales. No surge por tanto prima facie 
la violaci6n de estas normas, alegada por el accionante. 

Por otra parte, frente a la violaci6n del art:fculo 122 de la C.N. que se 
alega, por considerar que el Concejo de Florencia no precis6 las funciones 
de los 6rgamos administrativos del municipio, es preciso anotar que los 
artfculos 2° a 5° del Acuerdo seftalan las funciones de las dependencias de 
la alcaldfay mas adelante establecen en forma precisa y espedfica las que 
corresponden a cada uno de los 6rganos, por lo que no se observa prima 
facie la violacion constitucional. 

Expresa que el yerro aparece prima facie por cuanto el concejo jamas 
acord6 la suspension de la Secretaria de Obras Publicas, maxime cuando 
el artfculo 10 no precis6 las funciones de los 6rganos administrativos del 
municipio, apareciendo, en consecuencia, tambien la violacion del artfculo 
122 de la Constituci6n Nacional. 

Solicita el accionante la suspension provisional del paragrafo del 
articulo 10 del Acuerdo 016 de mayo 8 de 1995 que suprimi6 la Secretaria 
de Obras Ptiblicas, por considerarlo violatorio del numeral 6° del artfculo 
313 de la Carta Polftica, ya que el concejo desbord6 el ambito de su compe- 
tencia, por cuanto su funci6n es la de determinar la estructura de la admi- 
nistraci6n municipal, las funcionesde sus dependencias y las escalas de 
remuneraci6n, pero no la de suprimir sus dependencias, facultad que le 
esta atribuida al alcalde, segun el numeral 4° del articulo 315 ibidem, que 
tambien estima conculcado. 

EXP.13242 
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Y si ha de entenderse por reestructuraci6n como un cambio o modi- 
ficaci6n en la estructura de la administraci6n, bien podia el alcalde hacer 
las modificaciones necesarias para adaptarlas a las nuevas circunstancias, 

La norma acusada autoriz6 al Alcalde para que dentro de los ciento 
ochenta dias siguientes a la aprobacion del Acuerdo 016, efectuara confor- 
me a los tramites legales, las indemnizaciones necesarias para viabilizar la 
reforma administrativa y la reestructuraci6n de la planta personal. 

Predica igualmente la violaci6n de los numerales 3° y 5° del articulo · 
313 y del articulo 345 de la Constituci6n Nacional porque no puede el eje- 
cutivo a nivel local fijar los gastos y egresos delmunicipio: porque no son 
funciones precisas las de autorizar al alcalde para efectuar indemnizaciones, 
.lo que implica hacer caso omiso de los mandatos de planeaci6n territorial 
que obligan a cefiirse al articulo 340 inciso 3° de la Carta. 

Agrega que ademas el articulo 345 ibidem fue desconocido, poi cuanto 
cualquier regimen de indemnizaci6n debia ser decretado por el concejo 
de manera privativa. · 

El articulo 106 del Acuerdo 016 contraria los articulos 313 numerales 
5° y 3° y 345 de la C.N. 

La norma citada como conculcada establece como funci6n de los 
concejos municipales la de "dictar las normas organicas del presupuesto y 
expedir anuab::riente el presupuesto de reri.tas y gastos". Sin embargo y 
aun cuando se aceptara que todas las funciones a que se refiere el articulo 
105 acusado correspondan al concejo municipal, no ve la Sala la violaci6n 
flagrante del precepto, porque de la lectura del articulo se deduce que se 
trata de una "autorizaci6n" al alcalde para la celebraci6n de contratos y 
para ejercer "pro tempore" precisas funciones, para lo cual estan facultados 
los concejos municipales segun el numeral 3° del articulo 313 de la C.N. 
tambien sef\.alado como violado. 

El artfculo 105 facult6 al alcalde para que dentro de los ciento ochenta 
dias siguientes a la publicaci6n del Acuerdo 016 efectuara los movimientos 
presupuestales, dictara las reglamentaciones necesarias para el cumpli- 
miento del mismo y para la consecuci6n de los recursos intemos o externos 
a traves de mecanismos de credito, ayudas nacionales e intemacionales y 
cofinanci6n. 

--··- 

CUARTO CARGO 

313 el concejo solo puede autorizar al alcalde para la celebraci6n de contratos 
y el ejercicio pro_ tempore de precisas funciones de las que le corresponden. 

SECCION SEGUNDA 
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La disposici6n acusada autorizo al Alcalde para efectuar las indernni- 
zaciones necesarias con el objeto de viabilizar la reestructuracion de la 
planta de personal, pero ello no quiere decir que haya sido el alcalde quien 
hizo la reestructuracion. Cabe aqui anotar que aceptando que la funcion 

· Alega que la norma citada sefialo de manera expresa la competencia 
en cabeza del concejo para determinar la plan ta de personal de la alcaldia, 
luego no podia validamente el Concejo de· Florencia autorizar al alcalde 

.hasta por ciento ochenta dias para que aprobara la reestructuracion de la 
planta de personal. 

El articulo 106 del Acuerdo 016 es violatorio del articulo 289 del 
Decreto 1333 de 1986. 

SEXTOCARGO 

El articulo 467 del C.S. del T., que sefiala lo relacionado con la conven- 
cion colectiva de trabajo, no viene al caso pues no es esta jurisdiccion la 
encargada determinar si tal convenci6n entre la entidad y los trabajadores 
existe .Y si esta fue desconocida o no y por consiguiente tampoco cabrfa 
establecer la violacion del articulo 293 del Decreto 1333 de 1986. 

Alega que fueron conculcados las normas del Decreto 1333 de 1986 y. 
del C.S. del T. antes sefialadas, porque en la convenci6n colectiva celebrada 
entre el municipio y sus trabajadores se garantiz6 la estabilidad en el trabajo 
y porque la competencia para fijar la planta de personal esta radicada en 
cabeza exclusiva del concejo, luego no podfa este autorizar al alcalde para 
que aprobara la reestructuraci6n de la planta de personal. 

El articulo 106 del Acuerdo 016conculc6 el articulo 467 del CS. del T. 
y el articulo 293 del Decreto 1333 de 1986. 

QUINTO CARGO 

No aparece por tanto claro que esta autorizacion de ordenar la indernniza- 
ciones a que haya lugar implique la fijaci6n de "gastos y egresos del 
municipio". Para llegar a esta conclusion debera examinarse si el Acuerdo 
que fij6 las rentas y gastos del municipio incluyo partida presupuestal 
para el efecto, luego no basta la simple comparacion del acto acusado con 
los articulos 313-5 y 3 y 345 de la Constitucion: pero es mas, habiendo sido 
autorizado el alcalde para "efectuar los movimientos presupuestales" nece- 
sarios para el cumplimiento del Acuerdo, cabria analizar si no obstante 
que el Acuerdo de presupuesto no contuviera el rubro en mencion, podrfa 
ser creado por el alcalde en ejecucion de tal autorizacion y ello excede los 
lfmites del estudio de una suspension provisional. 

EXP.13242 
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. CONFIRMASE el auto de 4 de diciembre de 1995, proferido por el 
Tribunal Administrativo del Caqueta, dentro del presente proceso. 

Devuelvase el expediente al Tribunal de origen. 

C6piese, notifiquese y cumplase. 

RESUELVE: 

. Por lo expuesto, la Sala 

En consecuencia, no encuentra la Sala que aparezca flagrante la viola- 
ci6n alegada y·por lo tanto habra de confirmar el auto apelado, aunque 
por razones distintas a las aducidas por el a quo . 

La primera norma sefialada como transgredida, relacionada con la 
competencia del concejo para la determinaci6n de la planta de personal a 
nivel municipal, precisa que "la funci6n a que se refiere este articulo se 

· cumplira con sujeci6n estricta a las normas que expidan los concejos sobre 
nomenclatura, clasificaci6n y remuneraci6n de empleos, y sin que se 
puedan crear a cargo del tesoro municipal obligaciones que superen el 
monto fijado en el presupuesto inicialmente aprobado para el pago de 
servicios personales, es decir, que para estos efectos nose pueden hacer 
traslados ni adiciones presupuestales". 

El argumento de la accionante consiste en que se facult6 al alcalde 
para hacer erogaciones sin control y que estas debian hacerse sin que 
superan el monto fijado en el presupuesto inicialmente aprobado para el 
pago de servicios personales no procediendo realizar traslados ni adiciones 
presupuestales no previstos en el aprobado. 

Al respecto caben identicas consideraciones a las expuestas al mo- 
mento de considerar el tercer cargo. 

El articulo 105 del Acuerdo 016 contrarfa el articulo 289 inciso final 
del Decreto 1333 de 1986 y el articulo 315 numeral 7° de la C.N. 

-SEPTIMO CARGO 

de determinar la planta de personal de las alcaldfas corresponda al con- 
cejo municipal, segun el articulo 289 del Decreto 1333 de 1986, la norma 
acusada contiene una autorizaci6n precisa y pro tempore, luego cabria dentro 
de-las-atribuciones-que el articulo 313· numeral-3-de-la -E;N~ otorga a -los - - - - 
concejos municipales. La violaci6n, por tanto, tampoco la encuentra la Sala 
flagrante. 

SECCION SEGUNDA 
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NOTA DE RELATORIA: En el mismo sentido pueden consultarse las 
providencias de fechas 25 de abril de 1996, expedientes 13233, 13285, 13286, 
13386, 13534, 13;537; 30 de mayo de 1996, expedientes 13672, 13668. 
Consejera Ponente, doctora Clara Forero de Castro; 2 de mayo de 1996, 
expedientes 13733, 13533, 13284; 30 de mayo de 1996, expedientes 13664, 
13663, 13671, y 13679. Consejera Ponente, doctora Maria Eugenia Samper; 
30 de mayo de 1966, expedientes 13681, 13670, 13662, 13680, Consejera 
Ponente, doctora Dolly Pedraza de Arenas; 16 de mayo de 1996, expediente 
13374; 30 de mayo de 1996, expedientes 13676, 13669, 1366. Consejero 
Ponente, doctor Carlos Oriueia Gongora; 16 de mayo de 1996, expediente 
13387. Consejero Ponente, doctor Alvaro Lecompte Luna; 30 de mayo de 
1996, expedientes 13667, 13535, 13682, 13665, 13372, 13678, 13287. Consejero 
Ponente, doctor Joaquin Barreto Ruiz. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Maria Eugenia 
Samper R. 

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en 
sesi6n del dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa y seis.(1996). 
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Las directivas presidenciales sobre congelacion de planta de per- 
sonal, no tienen el alcance de hacerle perder la facultad de remocion 
que tiene el nominador, por la sencilla razon de que mediante un 

DffiECTIV A PRESIDENCIAL - Alcance I PLANTA DE PERSONAL - 
Congelaci6n I AUTO RID AD TERRITORIAL - Facultad de remoci6n 

INSlJBSISTENCIA - Asesor juridico I CONCEPTO JURIDICO DE 
ASESOR- Inexisteii.cia de riexo causal para la insubsistencia 

De esta declaracion no se deduce lo afirmado en la demanda, es decir, 
que larazon para declarar la insubsistencia hubiera sido dicho concepto 
juridico, pues bien es cierto que el mismo fue transmitido a varias 
autoridades de la Gobernacion y expuesto ante el gobemador, por 
ningun lado el afirma que su au tor fuera el demandante, Es decir,hecha 
de menos la Sala elnexo de causalidad entre el concepto que emitio el 
demandante en la reunion con los inspectores, con la expedicion del 
acto de insubsistencia. El documento de solicitud de revocatoria ciel 
Decreto 1202 de 1985 del Gobemador de Cundinamarca, dirigido a 
esta entidad por parte de los inspectores, no demuestra que la causa 
del retiro del actor haya sido su opinion sobre el mismo. En efecto ni 
allf se citan concepto ni opinion de demandante ni este funcionario lo 
suscribe. A la misma conclusion se Bega en relacion con la aform- 
acion del demandante, que hace consistir en que la declaratoria de 
insubsistencia fue expedida con desviacion de poder, por haber sido 
proferida al dia siguiente de la reunion que sostuvieron los inspectores 
con el gobemador. Frente a esta apreciacion, ni este funcionario lo 
suscribe. A la misma conclusion se Bega en relacion con la afirmacion 
del demandante al igual que las anterioresargumentaciones se presen- 
ta ausencia del nexo causal que demuestre que la razon que movie al 
nominador a la expedicion del acto de retiro del servicio, hubiera sido 
el supuesto criteria juridico del demandante pues como se hizo claridad , 
esta circunstancia no fue probada en el curso de proceso, pues no obra 

, , en autos que el concepto juridico hubiera sido conocido por el 
gobemador y a los testigos no les consta tal afirmacion, 
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Considera igualmente que el Tribunal no examin6 adecuadamente 
los testimonios de Rafael Delgado y Ana E. Vega M., cuando de acuerdo con 
estas versiones se puede conduir que su retiro se debi6 a las apreciaciones 
juridicas sobre el contenido del Decreto 1202 y en esta forma desconoce 
los indicios que surgen de estos medios probatorios y la congelaci6n de la 
planta de personal (folio 175). 

. Sefiala el recurrente que en estas condiciones se violan el derecho al 
trabajo y los articulos 53 y 123 de la Carta Politica, entre otras disposiciones. 

El actor interpuso el recurso de apelacion contra el anterior fallo, por 
considerar que con su retiro no se deseaba mejorar el servicio publico y en 
cambio con dicho acto se hacia imponer el innoble sentimiento de ira por 
el concepto juridico que el habfa proferido respecto de que los docentes 
que pasaran a desempefiar cargos administrativos no perdian su condici6n 
de docentes. 

ELRECURSO 

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca deneg6 las suplicas de 
la demanda por considerar que el actor en el curso del proceso no desvirnio la 
presunci6n de legalidad del acto acusado y, por lo tanto, de acuerdo con las 
declaraciones de Rafael Delgado y Ana Elvira Vega Murcia no se desprende 
que el retiro del actor se debiera a un abuso de desviaci6n del poder. 

LA SENTENCIA APELADA 

Jose Manuel Fula Torres solid ta se declare nulo el Decreto Departamental No. 
1417 de 1985, mediante el cual fue declarado insubsistente su nombramiento del 
cargo de Asesor Juridico, clase V, categoria 64 del Despacho del Secretario, 
por estimar que su retiro se produjo como consecuencia de un concepto juridico 
que el rindi6 sobre la calidad de docentes que tendrian unos funcionarios. 

Referenda: Expediente No. 7402. Actor: Jose Manuel Fula Torres. 
Autoridades Departamentales. 

Consejera Ponente: Doctora Marfa Eugenia Samper R. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., dieciocho (18) de abril de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

decreto ejecutivo no se puede suprimir la facultad que sobre esta 
materia les confiere la ley a las autoridades territoriales. 

• 
EXP. 7402 
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De acuerdo con la declaraci6n del senor Delgado (folios 108 y ss.), se 
llev6 a cabo una reunion con algunos docentes afectados por el Decreto 
1202 de 1985, a la cual asistio el actor, expresando su inconformidad juridica 
sobre el mismo. Asf lo expres6: 

"Al Quinto Punto: Indique al Juzgado si usted tuvo conocimiento de 
que el dia 4 de junio de 1985 el senor Jose ManuelFula se hubiese reunido . 
con un grupo de inspectores en la Oficina y par insinuaci6n de estos ultimas 
al ser consultado en relaci6n del Decreto 1202 y cual Jue (sic) la respuesia 
del doctor Fula (sic)? Contest6: si, nosotros citamos al doctor Fula al 
primer piso de la oficina 104 y le hicimos la consulia respecto al Decreto 
que nos declaraba· coma personal administrativo y el pues l6gicamente 
expres6 que era una situaci6n que no ienia ni pie ni cabeza, que no ienia 
fundamento de orden legal ninguno. En vista de eso expreseyo personalmen 

a) Testimonio de Ana Elvira Vega Murcia, inspectora de educacion de Cundi- 
namarca, y Rafael Delgado Salguero, educador de profesion y quien trabaj6 con 
el demandado en la oficina juridica de la Gobemacion de Cundinamarc~, y 

b) El documento dirigido por los inspectores al gobernador, solicitando 
la revocatoria del Decreto 1202 de 1985 (folio 68); 

El actor afirma que el acto acusado se expidi6 en abuse del poder, en 
virtud de haber expresado su concepto juridico con una reunion con los 
inspectores de educaci6n sobre el Decreto Departamental No. 1202 de 1985 
(elcual no reposa en el expediente), relacionado con los derechos del perso- 
nal docente, el dfa 4 de julio de 1985 a las 10:00 a.m., o sea un dia antes de 
reunirse los interesados con el gobernador. Pretende demostrar su aserto 
con las siguientes pruebas: . · 

CONSIDERACIONES 

"Si bien las pruebas en comentario no son contundentes, par asillamarlas, 
sf conforman indicios serios de que el motivo que iuuo el senor Gobernador 
del Departamento para prescindir de las servicios del demandante Jue su 

. opinion sabre el Decreto 1202 suyo, lo que cobra mas fuerza si se tiene 
en cuenta que era un empleado que ya llevaba uarios anoe en la Adminis 
traci6n, que estaba bien caljficado y contra el cual no habia queja alguna 
ni registraba antecedentes disciplinarios de ninguna indole", 

El Procurador Cuarto Delegado en lo Contencioso solicita se revoque 
· -elfalloy errsuIugar seaccedaa las suplicasdela demanda,-porestimar que 

le asiste raz6n al demandante en sus peticiones. Dijo el Procurador Delegado: 

EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

SECCION SEGUNDA 
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" .. .Diga si hubo alguna relaci6n enire la expedici6n del Decreto Deparia 
mental 1202 del 23 de mayo 1985, par media de! cual se les quiiaba el 
cardcier de docentes a las educadores que desempeiiaran cargos administra 
tivos y la declaraci6n de insubsistencia del cargo de Asesor Juridico que 

Sin embargo, de esta declaraci6n nose deduce lo afirmado en la de- 
.manda, es decir que la raz6n para declarar la insubsistencia hubiera sido 
dicho concepto juridico, pues si bien es cierto que el mismo fue transmitido 
a varias autoridades a la Gobernaci6n y expuesto ante el Gobernador, por 
ningun lado se afirma que su autor fuera el demandante. Es decir, echa de 
menos la Sala el nexo de causalidad entre el concepto que emiti6 el deman- 
dante en la reunion con los Inspectores, con la expedici6n del acto de insub- 
sistencia. Corrobora esta afirmacion Ia parte pertinente de la prueba 
testimonial que a continuaci6n se transcribe: 

 Ana Elvira Vega, quien trabaj6 con el actor en la Oficina de la- 
Secretaria de Educaci6n de Cundinamarca, dijo al respecto lo siguiente: 

Al Decimo Punta: lndiquele al Juzgado si usted conoce las razones 
que posiblemente tuvo el seiior Gobernador para emiiir el decreto que 
declar6 insubsisienieal senor Jose Manuel Tula con posterioridad a la 
Audiencia que soeiuoo con las seiiores Inspectores? Contest6: Nosotros 
saliendo de la Audiencia con el seiior Gobernador expresamos con mucha 
claridad que lo que le habiamos dicho del alto funcionario.que nos habia 
contado que el seiior Gobernador habia llamado a la Jefe de la Oficina 
Juridica para preguntarle sabre el alboroto que habia en la oficina ju 
ridica de la secretaria de algunos funcionarioe y que esta le habia con 
testado que eran cuatro pelagatos dijimos van a votar al doctor Fula; 
seguro y preciso al otro dia apareci6 el decreto destituvendoio, esta es la 
raz6n que nosotros suponemos" (folio 11. Se destaca). 

( ... ). 

te a la reunion que eso era un esperpento juridico y asi se lo expresamos a 
todos las funcionarios de la Gobernaci6n, empezando par el Inspector de 
Vigilancia del departamento, a las Asesores del senor Gobernador, al senor 
Secreiario General del Departamento que era el doctor Armando Contre 
ras, y par ultimo en la audiencia que tuvimos con el eeiior Gobernador 
que entre otras cosas se puso disgustado y trat6 de presionarnos a que lo 
esttibamos hacienda nosotros lo esiabamoe hacienda fuera de la ley pero le 
demostramos que somos conocedores de nuestra tarea y de las disposiciones 
legales que rigen en la maieria docente. De ahi el senor Gobernador orden6 
que nos eniendieramos directamente con el doctor Contreras que era el 
Secretario General y Jue asi que se elabor6 conjuntamente el Decreto par· 
media del cual nos devolvian a las caracteristicas de orden docenie. 

EXP. 7402 
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A la misma conclusion se llega en relacion con la afirmacion del 
demandante, que hace consistir en que la declaratoria de insubsistencia 
fue expedida con desviacion de poder, por haber sido proferida al dia 
siguiente de la reunion que sostuvieron los inspectores cori el Cobernador, 
Frente a esta apreciacion, al igual que en las anteriores argumentaciones, 
se presenta ausencia del nexo causal que demuestre que la razon que movie 
al nominador a la expedicion del acto de retiro del servicio, hubiera sido el 
supuesto criterio juridico del demandante, pues como se hizo claridad 
esta circunstancia no fue probada en el curso de proceso, pues no obra en 
autos que el concepto juridico hubiera sido conocido por el Gobernador y 
a los testigos no les consta tal afirmacion, 

Igualmente conviene sefialar que la jurisprudencia reiterada de esta 
Corporacion, ha sefialado que las directivas sobre congelacion de plantas 
de personal no tienen el alcance de hacerle perder la facultad de remocion 
que tiene el nominador, por la sencilla razon de que mediante un decreto 
ejecutivo nose puede suprimir la facultad que sobre esta materia les confie- 
re la ley a las autoridades territoriales. 

En estas condiciones, se considera que las pruebas allegadas al proceso 
y examinadas en conjunto, teniendo en cuenta su objeto, concordancia y 

El documento de solicitud de revocatoria del Decreto 1202 de 1985 
del Gobernador de Cundinamarca dirigido a esta entidad por parte de los 
inspectores no demuestra que la causa del retiro del actor haya sido su 
opinion sobre el mismo. En efecto, ni allf se cita concepto ni opinion del 
demandante, ni este funcionario lo suscribe. 

Los declarantes, por razon de su cargo, eran personas ajenas en la 
toma de decisiones en el manejo del recurso humano de la Cobernacion, y 

· tienen una concepcion sobre el hecho en sf mismo, u opinion personal que 
. de ninguna manera pueden ser factores determinantes para demostrar la 
desviacion de poder aludida. , 

de la Secretaria de Educaci6n desempeiiaba el doctor Fula. Contest6: 
Efectivamente, la Gobernacion de Cundinamarca produjo esas dos 
decisiones a que usted hace referencia pero no estoy yo en condiciones 
de· aseverar queelase de relaci6n pudo existir entre las dospues 
ese fue un pensamienio directo del Gobernador de Cundinamarca 
y una determinaci6n tomada por el, pero que laboralmente y humana 
mente puede analizarse coma en realidad se analiz6 en eee entonces y se 
coment6 entre todos las estamentos que conocieron las disposiciones de 
que la disposici6n que declaraba insubsistente a Jose Manuel Fula, tenia 
una marcada relaci6n con la disposici6n que declaraba el carticier 
administrativo para el grupo de docentes" (se destaca). 

SECCION SEGUNDA 
I 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Carlos Orjuela Gon 
gora, Alvaro Lecompte Luna; Dolly Pedraza de Arenas, Marfa Eugenia Samper R. 

C6piese, notiffquese y cumplase, y una ejecutoriada devuelvase al 
Tribunal de origen. 

Discutida y aprobada por la Sala en sesi6n de dieciocho (18) de abril · 
de mil novecientos noventa y seis (1996). ' 

CONFIRMASE el fallo de 29 de mayo de 1992, proferido por el Tribu- 
nal Administrativo de Cundinamarca, en demanda promovida por Jose 
Manuel Fula Torres, y mediante la cual se denegaron las suplicas de la de- 
manda. · 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley y en desacuerdo con el concepto del 
Ministerio Publico, 

convergencia con la causa de retiro del servicio del actor y su relaci6n con 
lo expresado en el libelo demandatorio, no demuestran lo alli afirmado, y 
por lo tanto no estan llamadas a prosperar, debiendose confirmar el fallo 
apelado. 

EXP. 7402 
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EMPLEADO DE LA DIAN - Destituci6n I RESERVA TRIBUTARIA - 
. Violaci6n/ DESTITUCION DE EMPLEADO DE LA DIAN - Causales 

En sentir de la sala y como es apenas elemental, la reserva tributaria 
se viola desde el momento en que se obtienen, por medics no usuales 
ni establecidos legalmente, documentos, cifras u otros datos que, 
como las declaraciones de renta y patrimonio, estan resguardadas 
por tal reserva, independientemente del uso que luego pueda ha- 
cerse de esas informaciones. Como lo prescribe el Decreto 1651 en 
cita, los funcionarios de Impuestos N acionales pueden utilizar infor- 
maciones sometidas a la absoluta reserva solamente para control, 
recaudo y co bro de los impuestos nacionales, y para informaciones 
impersonales de estadistica. Desde el momento mismo en que el 
demandante solicit6 y obtuvo copias de la declaracion de renta de 
terceras perso~as, con el fin de entregarselas a un amigo suyo, es 
claro que se configure la· falta por infracci6n de la reserva, asi no 
hubiera Uegado a materializarse .su entrega a la persona que le 
solicit6 el favor y que era a su vez un tercero frente a los declarantes. 
A juicio de la Sala, siempre que se obtenga informaci6n contenida 
en las declaraciones de renta, para, fines distintos de los sefiala- 
dos en la norma, se incurre en la violaci6n de la reserva, y esa fue la 
conducta asumida por el funcionario destituido; luego la gravedad 
de la falta cometida es incuestionable. Portal raz6n y en contra de 
lo que sostiene el actor, la sanci6n de destitucion -impuesta tras el 
adelantamiento de un disciplinario con ajuste a derecho-fue 
proporcionada a la falta cometida y fa gravedad de la misma no se 
aminoraba por la confesi6n del inculpado. No puede aceptarse que 
una garantfa consagrada en favor de los ciudadanos como es la 
reserva tributaria sea transgredida, asf ese acto no hubiera producido 
efectos practices: y tal conducta que desdice de la pukritud y la 
prudencia a que estan obligados los funcionarios en el desempefio 
de sus labores, amerita sancion. Por ultimo, no es tampoco de recibo 
el argumento segun el cual la conducta del demandante no ameritaba 
destituci6n porque la violaci6n de la reserva tributaria no figura como 
sancionable con esa medida en el articulo 15 de la Ley 13 de 1984. 
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El Tribunal deneg6 las suplicas de la demanda y para ello sostuvo 
que la violacion de la reserva tributaria se concreta sin que sea necesario 
utilizar de modo indebido el documento al cual se accedepor medics ilega- 
les. Que del proceso disciplinario se establece que la violacion de la reserva 
por parte del actor sf ocurrio, Que no se da en este caso la violacion de Ley 
13 de 1984 ni de su Decreto reglamentario 482 de 1985. Que tampoco se da 
la violacion de los articulos constitucionales invocados como tales en la 
demanda pues estos solo pueden ser transgredidos a traves de las normas 
legales que los desarrollan. 

LA SENTENCIA RECURRIDA 

Alego que el no incurrio en violacion de la reserva tributaria y que la 
administracion interpret6 equivocadamente · Io que significa esa figura y 
actuo con falsa motivacion, pues de. haber entendido bien el alcance de la 
reserva no lo habria destituido, 

Por intermedio de apoderado y en ejercicio de la accion de restableci- 
miento del derecho, el senor Franco Hidalgo Delgadopidio al Tribunal anular 
las Resoluciones 00464 (febrero 19) y 00946 (marzo 30), ambas de 1987, 
expedidas por el Ministro de Hacienda y Credito Ptiblico y mediante las 
cuales se le destituyo del cargo de Profesional Universitario 3020-06 de la 
Division de Cobranzas de la Subdireccion de Recaudo de la Direccion 
General de Impuestos Nacionales de ese Ministerio. 

Como consecuencia de tales nulidades solicito el restablecimiento del 
derecho. 

ANTECEDENTES 

Conoce la Sala del recurse de apelacion interpuesto por la parte actora 
contra la sentencia proferida el 29 de mayo de 1992 por el Tribunal Adminis- 
trativo de Cundinamarca. 

Referenda: Expediente No. 7461. Actor: Franco Hidalgo Delgado. 
· Resoluciones Ministeriales. 

Consejera Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segun 
da. .Santafe de Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Como lo sostiene el Tribunal, las conductas alH relacionadas son 
enunciativas, no taxativas yes claro que una falta notoriamente grave, 
como la que en este caso se prob6, amerita imponer la destituci6n. 

EXP. 7461 
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En el presente caso al demandante, senor Hidalgo Delgado, se le acus6 
de violacion a la reserva tributaria establecida en el articulo 2° del Decreto 
1651, que dice: 

La destituci6n es una forma de retiro del servicio publico, pero simulta- 
neamente es la maxima sanci6n que se aplica a un empleado o funcionario. 
Como tal-como pena-csu imposici6n no es discrecional ni libre sino que 
esta sometida al previo cumplimiento de un debido proceso coma resultas 
del cual-y con apego a las normas que amparan la legftima defensa del 
inculpado-se obtenga la certidumbre de que la falta o faltas cometidas 
son-graves y aparecen tan debidamente probadas que se impone, necesaria 
y consecuentemente, esa. sanci6n. 

De establecerse en este caso si la sanci6n de destituci6n que se le aplic6 
al actor, desvinculandolo en tal forma del Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico e inhabilitandolo por un (1) afio para desempefiar cargos publicos, 
se ajusta, o no, a derecho. 

···- CONSIDERACIONES 

Se decide, previas estas 

La doctora Procuradora Quinta Delegada ante la Corporaci6n guard6 
silencio. 

Dice la parte demandada que en la apelaci6n el recurrente en verdad 
no aporta ningun argumento nuevo al manifestar su inconformidad con 
la sentencia apelada y solicita su confirmaci6n (folios 88-89 cd.l). 

El demandante reitera sus puntos de vista sabre de lo. que entiende 
por utilizar la informaci6n tributaria (ed. 1, folios 94-95). 

ALEGATOS 

i 
Argumenta el apelante que para que exista.la violaci6n de la reserva 

tribufari~ est~~l~cid~, e~el ar~culo 2° d~l Decret~ 1651 ae196!-es-precfscf- --·-- 
que se de la utilizacion indebida de las informaciones contemdas en una . 
declaratoria de renta. Que no realiz6 tal conducta. Que el Tribunal no dice 
con claridad en que consiste la violaci6n de la misma. Que racionalmente 
la situaci6n supone revelar o dar conocer de alguna manera la informaci6n. 
Que jamas se le demostr6 que hubiera revelado informaci6n de declaracio- 
nes de renta. Que el hecho de haber solicitado unas fotocopias fue una 
falta pero no violaci6n ~e la reserva tributaria. 

LA APELACION 

SECCION SEGUNDA 
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En sentir de la Sala y como es apenas elemental, la reserva tributaria 
se viola desde el momento en que se obtienen, por medios no usuales ni 
establecidos legalmente, documentos, cifras u otros datos que, como las 
declaraciones de renta y patrimonio, estan resguardadas por tal reserva, 
independientemente del uso que luego pueda hacerse de esas informaciones. 

Como lo prescribe el Decreto 1651 en cita, los funcionarios de Impues- 
tos Nacionales pueden utilizar informaciones sometidas a la absoluta 
reserva solamente para control, recaudo y cobro de los Impuestos Naciona- 
Ies, y para informaciones impersonales de estadisticas. Desde el momento 

Este argumento no resiste ningun analisis y solo significa una muy 
particular interpretaci6n de la ley, pues esta en ningun momento subordi- 
nada la violacion de la reserva tributaria a la utilizaci6n que se haga de las 
informaciones 'por ella amparadas, con posterioridad al levantamiento 
irregular de ese sigilo; solamente indica en que casos se pueden valida- 
mente utilizar. · 

La comisi6n de la falta fue debidamente establecida en el curso disci- 
plinario adelantado con tal prop6sito y el empleado incurso en ella nunca 
neg6 que la hubiera cometido sino que adrniti6 el hecho. 

Empero, segiin la demanda, la infracci6n a la prohibici6n contemplada 
en la ley que se cit6 solo se da cuando haya utilizaci6n indebida de los do- 
cumentos de que se trate. En este caso-se dice en el libelo-no se demostr6 
que el demandante hubiera utilizado indebidamente las declaraciones de 
renta que pidi6 en las dependencias donde laboraba ni tampoco se com- 
prob6---,-agrega-que hubiesen sido conocidas por terceros. 

La violaci6n de la reserva tributaria de la cual se acus6 al senor Hidalgo 
Delgado, segun la administraci6n, consisti6 en que el a instancias de un 
amigo suyo y por hacerle un favor a este, solicit6 la declaraci6n de renta y 
patrimonio por los afios gravables de 1980 y 1981 presentadas por los 
contribuyentes Editorial Universitaria de America Latina Ltda. y Hugo 
Alberto Nino Caro. 

"La declaraci6n de renta y patrimonio tiene por objeto principal servir 
de base para la liquidation del impuesio de renta y complementarios, de 
los recargos y otros impuestos que la ley tiene establecidos para liquidar 
conjuntamente. Las informaciones que contiene, asi coma las que se 
produzcan oficialmente en relaci6n con ellas, estan amparadas par las 
mas absoluta reserva y pueden ser utilizadas par los funcionarios de la 
Division de Impu.estos Nacionales del Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico solamente para control, recaudo y cobra de los Impuestos Nacio 
nales, y para injormaciones impersonales de estadisticas". 

EXP. 7461 
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Conffrmase la sentencia apelada, proferida el 29 de mayo de 1992 por 
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro del proceso entablado 
por Franco Hidalgo Delgado contra la Nacion - Ministerio de Hacienda y 
Credito Ptiblico. - 

FALLA: 

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica 
de Colombia y por autoridad de la ley, · 

No esta por demas recordar, como lo hace ela quo, que la violacion de 
las normas constitucionales que cita la demanda solo es posible en la medi- 
da en que se demuestre transgresi6n de las disposiciones legales que las 
desarrollen, no de manera directa. 

Por ultimo, no es tampoco de recibo el argumento segun el cual la 
conducta del demandante no ameritaba destitucion porque la violacion 
de la reserva tabutaria no figura como sancionable coli. esa medida en el 
articulo 15 de la Ley 13 de 1984. Como lo sostiene el Tribunal, las conductas 
allf relacionadas son enunciativas, no taxativas y es darn que una falta 
notoriamente grave, como la que en este caso se probe, amerita imponer 
la destitucion, 

Por tal razon y en contra de lo que sostiene el actor, la sancion de 
destitucion -irnpuesta tras el adelantamiento de un disciplinario con ajuste 
a derecho-fue proporcionada a la falta cometida y la gravedad de la misma 
no se aminoraba por la confesion del inculpado. No puede aceptarse que 
una garantia consagrada en favor de los ciudadanos comoes la reserva tri- 
butaria sea transgredida, asf ese acto no hubiera producido efectos practices: 
y tal conducta que desdice de la pulcritud y la prudencia a que estan obliga- · 
dos los funcionarios en el desempefio de sus labores, amerita sancion, 

A juicio de la Sala, siempre que se obtenga informaci6n contenida en 
las declaraciones de renta para fines distintos de los sefialados en la nonna, 
se incurre en violacion de la reserva, y esa fue la conducta asumida por el 
funcionario destituido; luego la gravedad de la falta cometida es incues- 
tionable. 

mismo en que el demandante solicito y obtuvo copias de la declaracion de 
renta de terceras personas, con el fin de entregarselas a un amigo suyo, es 
claro que se configure la falta por infraccion de la reserva, asf no hubiera 
llegado a materializarse su erttrega al senor Luis Miguel Jimenez Moreno 
quien fue la persona que le solicito el favor y que era a su vez un tercero 
frente a los declarantes. 

SECCION SEGUNDA 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, ausente, Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Maria 
Eugenia Samper R. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesi6n cele- 
brada el dia veinticinco (25) abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notiffquese y cumplase. 

Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el expediente al Tribunal 
de origen. 

EXP. 7461 
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El acuerdo acusado reestructura la administraci6n municipal y los 
articulos cuya nulidad y suspension provisional se solicita suprimen 
la Secretarfa de Obras Publlcas Municipales y facultan al primer 
mandatario local para el cumplimiento de obligaciones inherentes 
a esa reforma administrativa. Tai decision nada tiene que ver con el . 
principio de la separaci6n de los poderes publicos, articulo 113 de 
la C.P. Y si 'el asunto se plantea por el aspecto de las competencias 
propias del Alcalde y del concejo municipal, es claro que al Concejo 
corresponde determinar la estructura de la Administraci6n munici- 
pal. Sera entonces materia del estudio de fondo que corresponde 
hacer en la sentencia, el determinar si la supresi6n de toda una · 
dependencia puede hacerla el concejo segun el numeral6 del articulo 
313 de la Constituci6n, o el alcalde municipal. Por otra parte, y en 
relaci6n con el articulo 122 de la Constituci6n, cree la Sala que no 
hay' violaci6n flagrante pues no se estan creando em'.pleos sin 
funciones niproveyendo cargos. En cuanto al numeral 3 del articulo 
313 ibidem, examinar si la autorizacion .concedida al alcalde fue o 
no precisa, o si el Concejo podfa delegar, exige un estudio de fondo 
que no corresponde a un auto de suspension provisional. En relacien 
con la prohibicion de crear obligaciones que superen el monto global 
fijado para gastos de personal en el presupuesto 'inicialmente 
aprobado (articulo 315 numeral 7 de la C.N), serfa necesario ana~.fa 
la ley organica del presupuesto y los presupuestos aprobados l n 
es este el momento; ello corresponde de la sentencia. La rmsm 
observaci6n cabe respecto del articulo 345 de la C.N.. · 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  .: SeJ~ 
da.- Santafe de Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de mil norecientos 
noventa y seis (1996). . \ . 

Magistrada Ponente: Doctora Clara Forero de Castro. C 

AD~ISTRACION MUNICIPAL- Reestructuraci6n/ SECRET ARIA 
DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL - Supresi6n 
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.De la Constitucion Nacional los articulos: 53; 113; 122; numerales 3° 
5° y 6° del articulo 313; numerales 4° y 7° del artfculo 315; 340; y 345. 

Para sustentar la medida provisoria el accionante, en extenso escrito, 
estima violadas las siguientes normas: 

Autorizase al Alcalde Popular de Florencia, hasta 180 dias a partir de 
la aprobaci6n del presente Acuerdo para que dentro de las tramiiee de ley 
proceda a efectuar las indemnizaciones que se consideren necesarias y 
viables a ejecta de viabilizar la reforma administrativa y la reestructura 
ci6n de la planta de personal". 

Articulo 106: 

Pardgrafo Unico. Previa autorizaci6n de la capacidad de endeudamien 
to expedida par la Secretaria de Hacienda" 

Autorizase al alcalde para queen un iermino no mayor de 180 dias, con 
tados a partir de la fecha de la publicaci6n del presente Acuerdo, para que 
efeciue las movimientos presupuesiales y dictar las reglamentaciones que 
sean necesarias para el cumplimiento del presente Acuerdo, asi mismo 
para la consecuci6n de recursos internos o externos a traoee de mecanismos 
de credito, ayudas nacionales, internacionales o cofinanciaci6n. 

· "En virtud de lo anteriormente acordado, suprimase la Secretaria de 
Obras Publicas Municipales. 

· Articulo 105: 

Paragrafo tinico del articulo 10 que reza: 

La demanda se dirige a obtener la suspension provisional y, mediante 
sentencia, la nulidadrde las siguientes disposiciones del Acuerdo No. 016 
del 8 de mayo de 1995 expedido poi" el Concejo Municipal de Florencia 
-Caqueta-; "par el cual se reestructura la Administraci6n Municipal, se reorga 
nizan iodaslas dependencias, se definen las Junciones de las diferentes dependencias 
y se dictan otras disposiciones". 

Se procede a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el senor 
Alirio Zarate Ariza contra el·auto de 22 de febrero de 1996, proferido por el 
Tribunal Adrninistrativo del Caqueta, por el cual se nego la suspension 
provisional solicitada. 

Referenda: Expediente No. 13537. Actor: Alirio Zarate Ariza. Apela- 
, don Interlocutores. 

EXP.13537 
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' ' 

Que el articulo 105 infringe el numeral 5° del articulo 313 de la C.N., 
al facultar al alcalde para efectuar movimientos presupuestales y dictar la 
reglamentaci6n necesaria para el cumplimiento · del Acuerdo ·016, cuando 
ello no era posible por ser una atribuci6n exclusiva del 6rgano local, que 
tampoco podia delegarla en ese funcionario. Que dicha facultad se otorg6 
en forma general y sin considerar lo dispuesto en el numeral 3°. del articulo 
313 de la C.N., donde se exige que las funciones encomendadas al alcalde 
deben ser precisas de las que le corresponden al concejo municipal y dentro 
de un tiempo determinado. 

Que el alcalde municipal no es el competente para efectuar las indemniza- 
ciones que menciona el articulo 106, atribuci6n legitima del concejo de confor- 
midad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 313 de la C.N. y que ellas 
solo pueden figurar en el acuerdo contentivo del presupuesto, al cual debe 
sujetarse el funcionario local para proceder de conformidad y no ir en contra 
del precepto constitucional. Que las facultades dadas al alcalde fueron genera- 
les, vagas e imprecisas y no como lo ordena el numeral 3° del mismo articulo. 
Que otorgar esta facultad significa emprender una reforma administrativa, 
omitiendo lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 340 del C.N., relacionado 
con los consejos de planeaci6n que deben existir en las entidades territoriales, 

Sefiala que en materia de supresi6n de entes municipales el concejo y 
el alcalde realizan funciones separadas pero arm6nicas,que el funcionario 
local suprime previo acuerdo expedido por el 6rgano local que determine 
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se Ilevara a cabo la 
supresi6n del ente, pero que en este caso Se invirtieron las funciones porque 
fue el concejo quien lo hizoy el Alcalde guard6 silencio, por lo que conside- 
ra que se viola elarticulo 113 de la C.N. 

Manifiesta el solicitante que el concejo municipal desbord6 el ambito 
de su competencia al suprimir la Secretaria de Obras Publicas Municipales, 
porque dentro de sus atribuciones constitucionales no se encontraba esta, 
siendo exclusiva del alcalde de conformidad con los articulos 313 numeral 
6°y 315 numeral 4° de la C.N. Que si bien el Concejo, mediante el articulo 
10 del acuerdo demandado, determin6 la estructura de la administraci6n, 
por ello ya manera de conclusion, podia dar por suprimida la Secretarfa 
de Obras Publicas. Reafirma que la facultad de suprimir esa dependencia 
era del alcalde, pero condicionada al control previo del 6rgano legislativo 
y que este, al haberse arrogado funciones que no ·le eran propias, trans- 
gredi6 el artfculo 122 de la C.N. 

Del C6digo Sustantivo del trabajo el articulo 467. - 

Y del Decreto 1333 de 1986 el articulo 289, inciso final del mismo, y el 
ar.ticulo293. - . --- . _ ······-·· .. ·-··-·-· 

SECCION SEGUNDA 
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Finalmente dice que los actos acusados violan el numeral 7° del articulo 
315 de la C.N., al facultar al alcalde para efectuar erogaciones sin control 
ni sujeci6n alguna al presupuesto que ya se habia fijado mediante Acuerdo 
052 de diciembre 9 de 1994, donde no se previ6 suma alguna para efectos 
de movimientos presupuestales por la reestructuraci6n administrativa, 
como tampoco en la adici6n que se hizo mediante Acuerdo 012 de abril 21 
de 1995, para lo cual compara los dos acuerdos mediante un cuadro que 
anexa. Que la nueva Constituci6n Politica previendo esa situaci6n prohibi6 
al alcalde crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos 
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 

sin permitir el control y la participaci6n tecnica de estos entes en la distribuci6n 
de los recursos y evitar la desviaci6n de los mismos. Que tratandose de indem- 
nizaciones esta funci6n no podia ser delegada, porque el concejo no esta 
facultado para fijar esta clase de regfmenes inherentes a las reformas adminis- 
trati.vas que emprenda, y al hacerlo transgredio el artfculo 345 de la C.N. 

Considera que el articulo 106 del Acuerdo 016 infringi6 el artfculo 
467 del C6digo Sustantivo del Trabajo, porque quebranta el regimen legal 
en materia de estabilidad de los trabajadores de la Secretaria de Obras 
Publicas consagrado en la clausula 2a de la convenci6n colectiva de trabajo 
de 1967; que no pueden ser indemnizados por los efectos de la reforma 
administrativa debido a que su situaci6n laboral es diferente, sujeta a lo 
previsto en esta clausula que informa los causales por las cuales pueden 
ser licenciados. Que igual viola el articulo 293 del Decreto 1333 de 1986 
que obliga.tanto al concejo como al alcalde a respetar el regimen juridico y 
las· condiciones laborales de los trabajadores oficiales del Municipio de 
Florencia, quienes se encuentran vinculados mediante contrato de trabajo 
ya la convenci6n colectiva que es la ley para las partes. Cita una sentencia 
proferida por la Corte Constitucional relacionada con el derecho colectivo 
'del trabajo, transcribe unos apartes y dice que tambien fue vulnerada. 

Estima igualmente como viola dos por los articulos 105 y 106 del men- 
cionado acuerdo, el articulo 289 e inciso final del mismo, del Decreto 1333 
de 1986, segun el cual el concejo determina la planta personal de la alcaldia, 
las secretarias y de sus dependencias, a iniciativa del alcalde, e igualmente 
crea, suprime o fusiona empleos de.los 6rganos de control, fiscalizaci6n y 
manejo, cefiido a las normas que el mismo expida sabre nomenclatura, 
clasificaci6n y remuneraci6n de empleos sin poder crear a cargo el tesoro 
municipal obligaciones que superen el monto fijado en el presupuesto ini- 
cialmente aprobado para el pago de servicios personales; y que en conse- 
cuencia, el concejo no podia delegar en el alcalde municipal la funci6n de 
aprobar la reestructuraci6n de la planta de personal y menos la de expedir 
una nueva, a efecto de reorganizar la administraci6n municipal; que el 
Alcalde tiene la iniciativa pero no la competencia para ello. 

EXP.13537 
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El actor indica como violado el articulo 53 de la C.N., que faculta al 
Congreso de la Repiiblica para expedir el estatuto del trabajo y sefiala 
ciertos principios fundamentales que deben ser tenidos en cuenta, La Sala 
no encuentra en este momenta en que forma el acuerdo municipal desco- 
nozca esta disposici6n. 

La Sala reitera una vez mas que de conformidad con el articulo 152 
del C.C.A., la procedencia de la suspension provisional esta condicionada 
a los requisitos en el sefi.alados, siendo uno de ellos la violaci6n manifiesta 
de las normas invocadas. 

CONSIDERACIONES 

Se decide, previas las siguientes 

Para sustentar lo dicho, se apoya, en el oficio No. 2615 de octubre 30 de 
1995 mediante el cual la Alcadia da por terminado el contrato de trabajo: eri 
un escrito en el que afirma haber agotado la via gubernativa; en dos proposicio- 
nes, la una del concejo municipal y la otra de la asamblea departamental, 
relacionadas con los despidos: en un comunicado del personero municipal 
en el mismosentido; en la convenci6n colectiva de trabajo; en la convocatoria 
del tribunal de arbitramento para la fecha de retiro; yen que la causal de reti- 
ro no se ajust6 a lo previsto en los articulos 48 y 49 del Decreto 2127 d~ 19'4:?: 

· Ademas, fundamenta su petici6n en los conceptos de violaci6n formu- · 
· lados en la demanda. 

Manifiesta el apelante que el perjuicio ocasionado mediante los actos 
acusados se traduce en la terminaci6n del contra to de trabajo por la supresi6n 
de la Secretarfa de Obras Ptiblicas Municipales, que si bien para la fecha de 
presentacion dela demanda esto no habia sucedido, se trataba de una contin- 
gencia, pues esta se vislumbraba con la desaparici6n del ente municipal. 

El Tribunal neg6 la suspension provisional luego de considerar que. 
para-deducir-la-infraceion-de-las normas eenstitucionales-ylegales-invoe'a--------- 
das, asf como de las reglamentarias y convencionales, es necesario un 
profundo y detenido estudio, pues no surge en forma manifiesta, y porque 
la solicitud no cumpli6 con uno de los requisitos exigidos por el artfculo 
152 del C.C.A., como lo esla demostraci6n, aunque sea sumaria, del perjui- 
cio que los actos impugnados _ causan al demandante, siendo la acci6n 
intentada la nulidad y restablecimiento del derecho. 

EL AUTO APELADO 

SECCION SEGUNDA 

LA APELACION 
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En cuanto al artfculo 289 del Decreto 1333 de 1986, cabe la misrna 
consideraci6n que se hizo con relaci6n al artfculo 313 numeral 6 de la C.N., 
sobre las atribuciones de' los concejos municipales. Respecto al artfculo 
293 del mismo decreto, es una disposici6n que sefiala por cuales normas 

El peticionario de la suspension, al explicar la violaci6n flagrante de la 
disposici6n contenida en el artfculo 467 del C6digo Sustantivo del Trabajo, 
se refiere no directamente a los actos impugnados que demanda, sino a la 
convenci6n colectiva celebrada entre el Sindicato de Trabajadores Munici- 
pales y el Municipio de Florencia, es decir, que nose hace una confrontaci6n 
directa entre los articulos acusados y la norma considerada como infringida, 
sino entre esta y lo pa eta do en la mencionada convenci6n colectiva de trabajo. 
Ademas, esta jurisdicci6n carece de competencia para conocer de conflictos 
que tengan origen en contratos individuales de trabajo. 

En relaci6n con la prohibici6n de crear obligaciones que superen el 
monto global fijado para gastos de personal er. el presupuesto inicialmente 
aprobado (artfculo 315 numeral 7° de la C.N.), seria necesario analizar la 
ley organica del presupuesto y los presupuestos aprobados y no es este el 
momento; ello corresponde a la sentencia. La misma observaci6n cabe 
respecto del artfculo 345 de la C.N. 

Se observa queen el presente caso, el concejo municipal utilize err6- 
neamente el termino "suprfrnase" para referirse a la Secretaria de Obras 
Publicas Municipales luego de fijar la estructura de la administraci6n 
municipal, pero en realidad lo que hizo fue suprimirla en ejercicio de la 
facultad que le concede el numeral 6 del articulo 313 de la C.P. 

El acuerdo acusado reestructura la administracion municipal y los ar- 
tfculos cuya nulidad y suspension provisional se solicita suprimen la Secre- 
taria de Obras Ptiblicas Municipales y facultan al primer mandatario local 
para el cumplimiento de obligaciones inherentes a esa reforma adminis- 
trativa. Tal decision nada tiene que ver con el principio de la separacion de 
los poderes publicos, articulo 113 de la C.P. Y si el asunto se plantea por el 
aspecto de las competencias propias del alcalde y del concejo municipal, es 
claro que al concejo corresponde determinar la estructura de la Administra- 
cion Municipal. Sera entonces materia del estudio de fondo que corresponde 
hacer en la sentencia, el determinar si la supresi6n de toda una dependencia 
puede hacerla el Concejo segun el numeral 6 del articulo 313 de la Constitu- 
ci6n, o el alcalde municipal. Por otra parte, y en relaci6n con el articulo 122 
de la Constituci6n, cree la Sala que no hay violaci6n flagrante, pues no se 
estan creando empleos sin funciones ni proveyendo cargos; · 

En cuanto al numeral 3 del articulo 313 ibidem, examinar si la autorizaci6n 
concedida al alcalde fue o no precisa, o si el concejo podia delegar, exige un 
estudio de fondo que no corresponde a un auto de suspension provisional. 

EXP.13537 
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NOTA DE RELATORIA: En el mismo sentido pueden consultarse las 
providencias de fecha 25 de abril de 1996, expedientes 13233, 13285, 13286, 
13386, 13534; 30 de mayo de 1996, expedientes 13672, 13668. Consejera 
Ponente, doctora Clara Forero de Castro; 2 de mayo de 1996, expedientes 
13753, 13533, 13284; 30 de mayo de 1996, expedientes 13664, 13663, 13671 
y 13679. Consejera Ponente, doctora Maria Eugenia, Samper; 18 de abril de 
1996, expediente 13242; 30 de mayo de 1996, expedientes 13681, 13670, 
13662, 13680. Consejera Ponente, doctora Dolly Pedraza de Arenas; 16 de 
mayo de 1996, expediente 13374; 30 de mayo de 1996, expedientes13387. 
Consejero Ponente, Alvaro Lecompte Luna; 30 de mayo de 1996, expedien- 

.tes 13676, 13669, 13666. Consejero Ponente, doctor Carlos Arturo Orjuela 
Gongora; 16 de mayo de 1996, expedientes 13667, 13535, 13682, 13665, 13372, 
13678, 13287. Consejero Ponente doctor Joaquin Barreto Ruiz. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Maria E. 
Samper Rodriguez. · 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Confirmar la providencia proferida por el Tribunal Administrativo 
del Caqueta el 22 de febrero de 1996, que nego la suspension provisional 
impetrada. · 

Copiese, notifiquese y devuelvase el expe~iente al Tribunal de origen. 

Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada 
el dia veinticinco (25) de abril de milnovecientos noventa y seis (1996). 

RESUELVE: 
Por lo expuesto se 

En consecuencia, la Sala confirmara la decision adoptada por el 
Tribunal Administrativo del Caqueta. 

se rigen los empleados ptiblicos y los trabajadores oficiales y nose encuen- 
tra en que forma los articulos acusados puedan infringirla prima facie. 

----En este ·ordende ideas -la-Sala-concluye que-no .se-ha-demostrado-la 
violacion flagrante de las normas en que se sustenta la peticionde Sus- 
pension Provisional y por tanto no es posible decretarla. 

SECCION SEGUNDA 
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La circunstancia de que aparezcan tachadas las firmas de la Diredora 
y la J efe de la Asesoria J uridica, qui en es suscribieron la Resoluci6n 
N° 363 y de que esta tenga sello de "anulado", no significa que ello 
corresponda a un mecanismo legal de la administraci6n para inva- 
lidar el ado, porque al haber creado una situaci6n jurfdica particular, 
debfa procederse a revocarlo previa anuencia del titular del derecho 
subjetivo o demandar su nulidad en procura de la defensa del orden 
juridico, si la administraci6n crefa habia incurrido en error; admitir 
esta conduda equivaldria a patrocinar el quebrantamiento de princi- 
pios basicos del ordenamiento juridico y fomentar la arbitrariedad. 
De otra parte, no le hacen falta elementos esenciales a la Resoluci6n 
No. 363, la cual dados su contenido, forma y el ente que la profiri6 
no podria pensarse que correspondiera a un simple proyedo, porque 
esta clase de asuntos se caracterizan por una cierta informalidad 
que se refleja en su falta de numeraci6n, de fecha y de firmas; en 
cambio la providencia que resolvi6 el recurso e inscribi6 en carrera 
administrativa a la demandante, tiene toda la verdadera estrudura 
formal y de fondo de un ado administrativo. Aunque en verdad la 
Resoluci6n No. 363 solo tiene dos firmas y un tercer espacio sin rti- 
brica, esta es otra omisi6n que tampoco afeda la validez del ado; 
primero porque no se alleg6 manual o disposici6n que indique 
cuales firmas debia llevar el ado, y segundo, porque si en verdad se 
present6 una omisi6n, ello no puede acarrearle perjuicios al adminis- 
trado, maximo cuando en el evento de autos la resoluci6n en comento 
ostenta las firmas de la Diredora y el Asesor Juridico; y porque en 
su ratificaci6n, que se produjo mediantela Resoluci6n No. 0055 de 
febrero 2 de 1992, sf aparecen todas las firmas. Se concluye que la 
demandante sf estaba inscrita en Carrera Administrativa y por ende 
gozaba del amparo de estabilidad, segun lo preceptuado en la C.N., 
artf culo 125, y en el Deere to 2400 de 1968, Ley 27 de 1992, Acuerdo 

ADMINISTRACION MUNICIPAL- Reestructuraci6n I SECRET ARIA 
DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL - Supresi6n I EMPLEADO DEL 
DISTRITO CAPITAL - Insubsistencia I EMPLEADO DE CARRERA - 
Estabilidad I ACTO ADMINISTRA TIVO - Elementos 
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Como consecuencia de la declaraci6n de nulidad, el ente derriandado 
debera restablecer a la demandante al cargo de Profesional Universitario 
IX B ~ Arquitecto, procedera al pago de sueldos, primas prestaciones socia- 
les y en general todos.los emolumentos dejados desde percibir de la insub- 
sistencia hasta cuando sea efectivamente reintegrada: el reconocimiento 
de las condenas sera con la correcci6n monetaria correspondiente e 
intereses, de acuerdo con el C.C.A., articulos 176-178 y se declarara que no 
hubo soluci6n de continuidad en la prestacion del servicio, 

. . El soporte factico de las suplicas, en sintesis, afirma: la demandante 
fue designada mediante Resoluci6n No. 0514 del 20 de noviembre de 1986 
como arquitecta del Departamento Adrninistrativo de Planeaci6n Distrital; 
por meritos profesionales fue inscrita en carrera administrativa mediante 
Resoluci6n No. 0363 del 6 de junio de 1991 proferida por el Departamento 
Administrativo del Servicio Civil Distrital. Pero pese a tener esta calidad 
fue declarada insubsistente por Resoluci6n No. 2032 del 8 de noviembre · 

En el libelo demandatorio (folios 18 a 29), eleva como pretensiones la 
demandante que se declare la nulidad de la Resoluci6n No. 2032 del 8 de 
noviembre de 1991, expedida por el Alcalde Mayor de Santafe de Bogota, 
mediante la cualfue declarada insubsistente del cargo de Profesional Uni- 
versitario IX B - Arquitecto, de la planta de personal del Departamento 

- A:dministrativo de 'Planeaciori Distrital;~ ---- -- -- 

No. 12 de 1987 y Decreto (Distrital) 0281 de 1988; por tan to, al habersele 
desconocido esa prerrogativa de estabilidad y ser declarada insubsis- 

. tente sin motivaci6n alguna y sin que se diera ninguno de los eventos 
previstos e11)c:>_s_~st.1_t11tos n1e11~io11ad~>? es claro que se v1.1.l_nera,rQ_nJ~§ _ 
disposiciones del orden constitucional y legal invocadas por la actora, _ 
por manera que se impone declarar la nulidad del ado acusado. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segun 
da. Santafe de Bogota, D.C., abril veinticinco (25) de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Referenda: Expediente No. 11700. Actora: Elizabeth Alonso Gonzalez. 
Autoridades Municipales. 

Decide la Sala el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte de- 
mandante contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrative de 
Cundinamarca el_!:4._9:~_<!_i~~ellllil:_«:_~e 19~4! _ _!Iledic:1!l!E:___l.9: cuaJ deneg6 las 
pretensiones de la demanda i:r:i-coada por Elizabeth Alonso Gonzalez. 

LA DEMANDA 

SECCION SEGUNDA 
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Se tiene que la confirmacion del folio 17 indica la vinculacion inicial 
de la actora como "Supernurnerario-Arquitecto" del 20 de noviernbre de 
1986 al 31 de agosto de 1987; luego fue designada en "propiedad" como 

Segtin lo expuesto en el libelo dernandatorio, sentencia de prim.era 
instancia y fundamentos del recurse de alzada, debe establecerse de rnanera 
prioritaria si Elizabeth Alonso Gonzalez se encontraba o no inscrita en carrera 
administrativa, para de esta conclusion derivar la legalidad y validez del 
acto de insubsistencia objeto de ataque en este juicio. 

CONSIDERACIONES 

El agente del Ministerio Ptiblico no emitio concepto en el caso objeto · 
de estudio. · 

MINISTERIO PUBLICO 

La parte demandante interpuso en tiempo recurso la apelaci6n, con el 
, objeto de que se revoque la decision del Tribunal y se acceda a las stiplicas de 
la dernanda; los fundamentos del recurso son: la Resolucion No. 363 es un 
verdadero acto administrativo; la ausencia de notificacion solo incidia frente 
al interesado y la falta de la firma del jefe de Reclutamiento tarnpoco la invalida 
porque no era funcionario cornpetente y concluye afirrnando que en el caso 
de estudio el acto de inscripcion en carrera no ha perdido su validez, al no haber- 
se presentado ninguna de las situaciones previstas en el C.C.A., artfculo 66. 

ELRECURSO 

El a quo deneg6 las pretensiones, para lo cual consider6 que la deman- 
dante no se encontraba inscrita en carrera administrativa, porque la Resolu- 
ci6n No. 363 no tiene vida al tener solo dos firmas tach:onadas y faltar una, 
que el Decreto 0281 de mayo 3 de 1988 es ilegale inconstitucional porque 
viola en estricto sentido la carrera administrativa, y la Resolucion No. 0055 
de febrero 12 de 1992 no puede tener efectos retroactivos y finalmente 
anota que no SE; dernostraron la falsa rnotivaci6n ni la desviaci6n de poder. 

LA SENTENCIA 

Como disposiciones violadas se invocan: Acuerdo No. 12 de 1978, 
articulo 33; Decreto 991 de julio 21 de 1974, articulo 59; C.N., articulos 25- 
29-91-125; CC.A., articulo 84. 

de 1991 y posteriormente se le notifico la Resoluci6n No. 0055 de febrero 
12 de 1992, mediante la cual se vuelve a ordenar su inscripci6n en carrera 
administrativa, pese a que ya estaba inscrita. 

EXP.11700 
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La Resolucion No. 363 de junio 6 de 1991 muestra todos los rasgos de 
un verdadero acto administrativo, porque contiene una manifestacion de 
la voluntad que le reconoce a Elizabeth Alonso Gonzalez la calidad.de 11ins_critc1 _ 
en carrera administrativa", decision adoptada por organo cornpetente, pues 
fue proferida por la Directora del Departarnento Administartivo del Sevicio 
Civil Distrital en form.a regular, segun lo dispuesto por el Acuerdo No. 12 
de 1987 (folios 117 a 143), con el objeto de resolver un recurso de reposicion 
y por lo tanto es un acto valido: el hecho de que no exista constancia de 
notificacion personal a la interesada no es requisito para su validez maxime 
cuando la destinataria tiene copia del referido acto, la que presento como 
prueba en el proceso, lo cual revela su conocimiento y aquiescencia (CC.A,, 
artfculo 48); ademas, el acto administrativo no es nulo en sf mismo por 
falta de promulgacion, pues tal omision no esta contemplada elevada como 
causal de nulidad del mismo. 

El interrogante que se presenta sobre la validez de la Resolucion No. 
363 de junio 9 de 1991, es el de si haciendo caso omiso del sello de" anulado" 
y de los tachones en la firm.as de Directora y Jefe de Asesorfa [urfdica, la 
respuesta deba ser la misma que la de la administracion al expedir la 
Resolucion No. 0055 de febrero 2 de 1992, con identico contenido y efectos 
a la anterior, es decir, entender convalido lo actuado inicialmente. 

Inicialrnente, la Directora del .bepartarnenfo Adrriinistrativo'del" - 
Servicio Civil Distrital profirio la Resolucion No. 0290 de abril 17 de 1991 
(folios 7-8), rnediante la cual se nego la inscripcion en carrera administrativa 
de la dernandante; en tiernpo-el 25 de abril de 1991Elizabeht Alonso 
Gonzalez interpuso contra la referida resolucion los recursos de reposicion 
y subsidiario de apelacion: para resolver ,sus pedimentos se profirio la 
Resolucion No. 363 de junio 6 de 1991 (folios 12-13-114-115), en la cual se 
dice que dada la "omision en el estudio de los requisites", se revoca la de- 
cision inicial y se ordena "inscribir en carrera administrativa" a la deman-. 
dante; esta resolucion ostenta un sello de Anulado las firmas de la Directora 
y del jefe de Asesoria J uridica presentan tachaduras y en el espacio para la 
firm.a de Jefe de Reclutamiento y Seleccion no· aparece esta: con contenido 
identico tanto en la parte rnotiva corno en la resolutiva la Directora del 
Departarnento Administrativo del Servicio Civil Distrital profirio un nuevo 
acto, la Resolucion No. 0055 del 12 de febrero de 1992 (folios 15-16'.'.'67-68)._ 

profesional universitario el 28 de abril de 1987 y declarada insubsistente 
mediante Resolucion No. 2031 del 8 de noviernbre de 1991. 

SECCION SEGUNDA 

Asf las cosas, frente a la conducta del Departarnento Administrativo 
del Servicio Civil Distrital es irnperioso dilucidar si Elizabeth Alonso Gonzalez 
gozaba o no de la estabilidad propia de la carrera adrninistrativa al mo- 
rnento de su insubsistencia en noviernbre 8 de 1991. 
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" ... c. La resoluci6n debidamente firmada y numerada es un acto 
administrativo, pues precisamente la firma de la autoridad 
competente le da tal calidad y lo diferencia de lo que son simples· 
proyectos ... " (se destaca). 

De otro lado, aunque en verdad la Resoluci6n No. 363 solo tiene dos 
firmas y un tercer espacio sin riibrica, esta es. otra omisi6n que tampoco 
afecta la validez del acto; primero, porque nose alleg6 manual o disposici6n 
que indique cuales firmas debia llevar el acto, y segundo, porque si en 
verdad se present6 una omisi6n, ello no puede acarrearle perjuicios al ad- 
ministrado, maxime cuando en el evento de autos la resoluci6n en comento 
ostenta las firmas de la Directora y el Asesor [uridico: y porque en su 
ratificacion, que se produjo mediante la Resoluci6n No. 0055 de febrero 2 
de 1992, sf aparecen todas las firmas. 

Es incuestionable que la actora elev6 regularmente su solicitud de ins- 
cripci6n en carrera administrativa el 31 de mayo de 1988 (folios 4-5); es decir, 
que la Resoluci6n No. 0783 de octubre 27 de 1989 se profiri6 tardi-mente si se 
toma en cuenta el plazo de sesenta (60) dfas contemplados para ello en el 
Acuerdo No.12 de 1987, articulo 61; el recurso de reposici6n contra esa negativa 
se desat6 el 6 de junio de 1991 con la Resoluci6n No. 363, y lo resuelto se rei- 
ter6 en la Resoluci6n No. 0055 de febrero 2 de 1992; en ese orden de ideas, las 
demoras o equivocaciones en que haya incurrido el Departamento Admi- 
nistrativo del Servicio Distrital en cuanto a la inscripci6n en carrera de la 
demandante, no deben incidir negativamente en quien tuvo que padecerlas. 

De otra parte, no le hacen falta elementos esenciales a la Resoluci6n 
No. 363, la cual dados su contenido, forma y el ente que el profiri6 no po- 
drfa pensarse que correspondiera a un simple proyecto, porque esta.clase 
de asuntos se caracterizan por una cierta informalidad que se refleja en su 
falta de numeraci6n, de fecha y de firmas; en cambio, la providencia que 
resolvi6 el recurso e inscribio en carrera administrativa a la demandante 
tiene toda la verdadera estructura formal y de fondo de un acto administra- 
tivo; debe destacarse que el mismo Departamento Administrativo del 
Servicio Civil Distrital certific& lo siguiente (folio 113): 

Ahora bien, la circunstancia de que aparezcan tachadas las firmas de la 
Directora y la Jefe de Asesoria Jurfdica, quienes suscribieron la Resoluci6n 
No. 363 y de que esta tenga sello de "anulado", no significa que ello correspon- 
da a un mecanismo legal de la administraci6n para invalidar el acto, porque 
al haber creado una situaci6n juridica particular, debia procederse a revocarlo 
previa anuncia del titular del derecho sµbjetivo o demandar su nulidad en 
procura de la defensa del orden juridico, yi la administraci6n crefa habia incurri- 
do en error; admitir esta conducta equivaldrfa a patrocinar el quebrantamiento 
de principios basicos del ordenamiento jurfdico y fomentar la arbitrariedad. 

EXP.11700 
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Primera. REVOCASE la sentencia apelada, dictada el catorce (14) de 
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro (1994) por el Tribunal 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Repiiblica y por autoridad de la ley, · 

Respecto a la condena de salarios y prestaciones dejados de percibir 
como consecuencia de la desvinculaci6n ilegal de la empleada, la Sala acoge 
el criteria ya sentado en anterior es pronunciamientos sobre su reconocirnien- 
to con la respectiva indexaci6n, para lo cual se aplicara la formula siguiente: 

R ( 1 ) RH ( 1 h. , . , Indice Final 
va or presente = va or 1stoncoJind" .. 1 ice Inicia . . 

En gracia de lo anterior, se revocara la sentencia apelada y, en su 
lugar, se accedera a las pretensiones del libelo demandatorio. 

En lo que atafie con la autorizacion, para que se le descuente a la de- · 
mandante de las condenas impuestas las sumas que hubiere recibido del 
Tesoro Piiblico (C.N., articulo 128) durante el mismo lapso por el desempefto 
de cargos publicos, el magistrado ponente aclara, como ya lo ha hecho en 
anteriores oportunidades, que disiente del criterio mayoritario de sus colegas 
porque las sumas aca reconocidas no corresponden a la remuneraci6n de 
servicios sino a indemnizaci6ri de perjuicios tasados por su equivalente sala- . 
rial y prestacional, como dos conceptos entera:mente compatibles; empero, 
por respeto a dicha mayoria y habida .cuenta de que el resto de la Sala 
comparte las demas · argumentaciones de esta · providencia, con la· presente - 
aclaraci6n se dispondra el descuento referido si hubiere lugar a ello. 

Asf las cosas, se. concluye que Elizabeth Alonso Gonzalez sf estaba inscrita 
en Carrera Administrativa y por ende gozaba del amparo de estabilidad, 
segun lo preceptuado en la C.N., articulo 125 yen el Decreto 2400 de 1968, 
Ley 27 de 1992, Acuerdo N° 12 de 1987 y Decreto (Distrital) 0281 de 1988; 
por tanto, al habersele desconocido esa prerrogativa de estabilidad y ser de- 
clarada insubsistente sin motivaci6n alguna y sin que se diera ninguno de 
los eventos previstos en los estatutos mencionados, es claro que se vulneraron 
las disposiciones del orden constitucional y legal invocadas por la actora, 
por manera que se impone declarar la nulidad del acto acusado. 

Por ultimo, debe ponerse de presente que el Acuerdo No. 12 de 1987 
y el Decreto 0281 de 1988, del orden distrital, que son los soportes de los 
~ct?s proferidos para inscribir en carrera a la actora, no han sido invalidados 

- juridieamente- -- -- -- - -- . - . _ . _ _ _ _ -~- _ 

SECCION SEGUNDA 
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Eneida Wadnipar Ramos,-Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Ausente;Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, ausente; 
Maria Eugenia Samper R. 

La anterior providencia la estudi6 y aprob6 la Sala en sesi6n celebrada 
el veinticinco (25) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996). 

Cuarto. Los salaries y prestaciones adeudados seran ajustados en los 
terminos del articulo 178 del CC.A., dando aplicacion a la siguiente formula: 

. R = RH Indice Final 
Indice Inicial 

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor 
hist6rico (RH), que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto 
de salaries y prestaciones sociales desde la fecha de su desvinculacion 
hasta el efectivo reintegro por el guarismo que resulte de dividir el Indice 
final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente en la fecha 
de desvinculaci6rt, por el' Indice vigente al memento del reintegro. 

C6piese, notifiquese, publfquese, cumplase y devuelvase el expediente 
al Tribunal de origen. 

Tercero. En consecuencia y, conforme a lo anotado en la parte motiva 
de esta providencia, ordenase al Municipio de Santafe de Bogota. D.C., 
reintegrar a Eliz.abeth Alonso Gonzalez en el cargo de "Profesional Universitario 
DCB - Arquitecto", y cancelarle los sueldos, primasvacaciones, viaticos y 
demas emolumentos, correspondientes al cargo tiltimamente mencionado, 
desde la fecha en que se produjo su separacion del servicio hasta aquella en 
que sea reintegrada, con los respectivos incrementos. 

Segundo. DECLARASE la nulidad de la Resoluci6n No. 2032 de no- 
viembre 8 de 1991, mediante la cual se declare insubsistente a Elizabeth 
Alonso Gonzalez. 

Contencioso Administrative de Cundinamarca, en el proceso incoado 
Elizabeth Alonso Gonzalez. 

EXP.11700 
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Ramon Vicente Ebratt Solano, solicita se declare nula la Resoluci6n No. 
888 de 25 de marzo de 1992, proferida par el Ministerio de Hacienda y Credito 
Publico, mediante la cual fue declarado insubsistente su nombramiento con 
indemnizaci6n, dentro delplan colectivo de retiro compensado, en el em- 
pleo de Tecnico Administrativo, por estimar que existi6 desviaci6n de 
poder en virtud de que no se dese6 el buen servicio publico ya que el era 
dirigente sindical, yen esta forma la Administraci6n viol6 el fuero sindical 
del cual era titular. · 

Referenda: Expediente No. 7908. Actor: Ramon Vicente Ebratt Solano. 
Resoluciones ministeriales. 

Consejo de Estado  Sala de lo Coniencioso Administrativo  Secci6n Segunda. 
- Santafe de Bogota, D.C., dos (2) de mayo de mil novecientos noventa y 
seis (1996). · 

Como el actor no solicit6 su retire del servicio, yen sentido contrario 
advfrti6 a la Administraclonde queelgozaba defuero sindical,·· 
garantfa de que esta investida la organizacion sindical, y este hecho 
qued6 probado en el expediente, y dentro del proceso de modemiza- . 
don, el organismo no fue suprimido y no existia justa causa para 
separarlo de la entidad mediante resolucion motivada, se concluye 
que estan .llamadas a prosperar l_c15. suplicas de la -demanda. La 
jurisdiccion laboral ordinaria no conoce de la solicitud de· permiso 
para retirar del servicio a un empleado publico miembro de la 
directiva sindical, en razon del fuero que tutela a la organizacion 
sinaical, ypot lo tanto ehetiro-seraprocedentesiexiste justa-causa 
expuesta mediante ado administrativo debidamente motivado. 

INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO Pl,JBLICO CON FUERO 
SINDICAL - Improcedencia I PLAN DE RETIRO COMPENSADO - 
Empleado con fuero sindical I JURISDICCION LABORAL - 
Improcedencia de solicitud de retiro de empleado publico miembro de 
directiva sindical I RETIRO DEL SERVICIO DE EMPLEADO 
PUBLICO MIEMBRO DE DI~ECTIVA SINDICAL.,. Justa causa . 

···-··· ---··------······· ··--·---·--····------··---·----··--· ----····- - ···---- ····--·-·--- ·--··-----------·· --- ----···-·------····· ---···-· -··. ·····------------····----- ... ·--- 
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La Procuradora Novena Delegada en lo Contencioso ante esta Corpo- 
raci6n, en un detenido examen de las disposiciones constitucionales y 
legales, estima que el fallo apelado debe revocarse y accederse a las suplicas 
de la demanda. En uno de sus apartes expresa: 

"Pero la situaci6n que se presenta en el sub lite es diferenie. A pesar de 
las efectos, tambien irretroactivos de la sentencia de inexequibilidadex 
nunc debe darse aplicaci6n a la teoria del decaimiento del acto 
administrativo, porque desaparecieron las fundamentos de derecho. La 
consecuencia no es otra quela perdida de fuerza ejecutoria yla extinci6n 

"Al reiirarseio perdi6 su derecho a la asistencia social ( que es irrenunciable 
en la nueva Carta), la posibilidad de obtener su jubilaci6n, la estabilidad 
que constitucionalmente ~e protege y el derecho al trabajo" (folio 236). 

EL CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO 

El actor interpuso el recurso de apelacion por estimar que su retiro 
del serviciofoe abusivo, y fue asi como el Decreto 1660 de 1991 fue decla- 
rado inconstitucional en su totalidad, fuente legal que tuvo en cuenta el 
Tribunal para denegar las suplicas de la demanda. 

En un pormenorizado analisis del fallo de inexequibilidad del Decreto 
1660 de 1991, y de los diferentes textos constitucionales, el actor concluye 
que con su retiro se lesion6 el derecho al trabajo, a la estabilidad y al ejer-: 
cicio de los derechos sociales. Dijo el actor: 

· No cabe ninguna duda acerca de la legalidad de la resoluci6n acusada, 
porque tanto el procedimiento previo, coma la decision de desvincular 
al actor de la administracum; se cineron en todo a las preceptivas legales" 
(folio 225). · 

ELRECURSO 

"Es cierio a Ramon Ebratt se le invit6 a acogerse al plan colectivo de 
retiro compensado y que este no acept6 tal invitaci6n, pero esa negativa 
en manera alguna coartaba la discrecionalidad del nominador para 
declararle insubsistente. 

El Tribunal Administrativo del Cesar deneg6 las suplicas de la deman- 
da, por estimar que el retiro del servicio del actor por parte del Ministerio 
de Hacienda y Credito Ptiblico se ajust6 al Decreto-Ley 1660 de 1991. Dijo 
el Tribunal al respecto: 

LA SENTENCIA APELADA 

EXP. 7908 
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"Articulo 45. Se denomina «[uero sindical» la garantia de que gozan 
algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus 
condiciones  de trabajo, ni trasladados a otros esiablecimienios de la 
misma empresa a un municipio distinto, sin justa causa, previamente 
calificada por el juez de trabajo". 

Conforme a lo antes expuesto, se concluye que el actor pertenecfa al 
personal directivo de la orgaruzacionsindical de la entidad a la cual pres- 
taba sus servicios por la fecha de su retiro. 

Sobre el fuero sindical, el articulo 406 del C6digo Sustantivo del Tra-. 
bajo sefiala que el personal directivo sindical esta asistido por el: Igualmente 
el articulo 405 de dicha obra lo regula asf: 

Sobre su condici6n de sindicalista alleg6 la certificaciondelMinisterio 
de Trabajo y Seguridad Social, de 9 de abril de 1992, visible a folio 27, y 
segun la cual el demandante hace parte de la Junta Directiva de la Organi- 
zaci6n Sindical, de acuerdo con la providencia de 15 de noviembre de 
1991, como miembro suplente, 

Igualmente, la Direcci6n Regional de Trabajo y Seguridad Social, a 
traves delInspector del Trabajo.con fecha 29:e abril de 1992 certifica que 
el demandante, segun Resoluciones 0007 de 28 de febrero de 1989;y 0"019 de 
9 de junio de 1990, proferidas por la lnspecci6n Nacional del Trabajo, figura · 
como Presidente de la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores del 
Ministerio de Hacienda yCredito Publico, Seccional Valledupar (folio 28). 

Igual planteamiento efectu6 en e_l libelodemandatorio (folio 43). 

El demandante sefiala que sobre el fuero sindical, el le plante6 al 
Ministerio de Hacienda y Credito Ptiblico la no procedibilidad de su retiro, 
con ocasi6n de la invitaci6n que dicho organismo curs6 a los empleados 
para acogerse al Plan Colectivo de Retiro Compensado de Naturaleza Mixta 
(folio 22 a 25). 

_ En esencia la impugnaci6n al acto acusado se dirige a seiialar que existe 
abuso o desviaci6n de poder en virtud de que el actor gozaba de fuero sindical 
conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la Carta Politica, y por lo tanto 
no podia ser declarado insubsistente en desarrollo del Decreto 1660 de 1991. 

CONSIDERACIONES 

del mismo, homologada [udicialmenie, mediante su declaraci6n de 
nulidad, a traoee de una sentencia, que, esta sf, tiene efectos retroactivos 
ex tune" (folio 302). 

SECCION SEGUNDA 
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Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y Ias demds 
garaniias necesarias para el cumplimiento de su gestion. 

La cancelaci6n a la suspension de la personeria juridica solo procede 
por la via judicial. 

La esiruciura interna y el fu.ncionamiento de las sindicatos y organi 
zaciones sociales y gremiales se eujetardn al orden legal ya las principios 
democrdiicos. · 

"Los trabajadores y empleadores iienen derecho a constituir sindic~tos 
. o asociaciones, sin intervenci6n del Estado. Su reconocimiento juriaico 

se produciracon la simple inscripcion del acta de constitucion. 

Aunque el artfculo 409 del C6digo Sustantivo del Trabajo exceptuaba 
del fuerosindical a los empleados oficiales, dicha disposici6n entr6 en 
clara contraposici6n con el articulo 39 de la Constituci6n Polftica de 1991, . 
mediante el cual se cre6 el fuero sindical para los empleados oficiales del 
orden nacional t territorial que fueran representantes de los respectivos 
sindicatos. Textualmente eX:presa el articulo 39 de la Carta: 

d) Dos de los miembros de la comision esiaiuiaria de reclamos, que 
designen las sindicatos, federaciones a confederaciones sindicales, por 
el mismo periodo de la junta directiva y par seis (6) meses mas, sin que 

. pueda existir en una misma empresa mas de una (1) comisum estatutaria 
de reclamos. Esta comisum sera designada par la organizacitm sindical 
que agrupe el mayor numero de trabajadores" (se subraya). 

c) Los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo 
sindicato, federacion o confederacum de sindicatos, sin pasar de cinco 
(5) principales y (5) cinco suplentes, y las miembros de las comites 
seccionales sin pasar de un (1) principal y un (1) suplenie: Este amparo 

. se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas; 

b)Los trabajadores que, con anierioridad a la inscripcion en el registro 
sindical, ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo 
tiempo que para los fundadoree. 

a) Los fu.ndadores de un sindicato, desde el dia de su consiitucion hasta 
dos (2) meses despues de la inscripcum en el registro sindical, sin exceder 
de seis (6) meses. 

"Articulo 406. Trabajadores amparados por el fuero sindical. 
Estdn amparados por fuero sindical: 

EXP. 7908 
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"La Corte Constiiucional encuentra deseable y, mas aun, imperativo, a 
la luz de las retos y responsabilidades que impone el Estado Social de 
Derecho, que se prevean rnecanismos institucionales aptos para alcanzar 

Tales el caso de la comisi6n de reclamos y de las fundadores del sindicato. 
Ahora bien, los funcionarios o empleadospublicos oueseencueniran 
en la circunstancia atras descrita, encarnan la autoridad estatal y 
personifican de manera directa las intereses que el Estado esta encargado 
de tutelar. Sus actuaciones deben, pues, siempre esiar informadas par 
la persecuci6n de esos intereses especificos y particulares que un momen 
ta· dado la organizaci6n sindical persiga. 

La inexequibilidad del inciso primero, que la Corte habra de declarar, 
se cifraen el hecho evidente de que prohibe el fuero, de modo gene 
ral, para quien sea empleado publico y por esa sola circunstancia. 

En principio, a la luz de la Constituci6n de 1991, coma airde se dijo, no 
hay restricci6n al fuero para los representantes de la organizaci6n 
sindical. Tal circunstancia abona la inconstitucionalidad del ordinal 2° 
del articula 426 demandado. No obstante, para esta categoria de trabaja 
dores podria el legislador tuilidamenie introducir restricciones excepcio 
nales y especificas, en cuanto puedan verse avocados a un conflicio de 
intereses sindicales y patronales, derivado de su particular posici6n en 
la empresa" (C. Const., sent. diciembre 14 de 1993, C. 593. M.P. 
Carlos Gaviria Diaz) (Negrillas fuera de texto). 

_Igualmente conviene sefialar que la Corte Constitucional, al declarar 
inexequible el Decreto 1660 de 1991, dijo lo siguiente: 

En tal caso, la limitaci6n al fuero esta justificada par la siguiente poderosa 
raz6n: en principio, el fuero se reconoce a las representantes sindi 
cales, es decir, a quienes de algun modo son voceros naturales de la 
organizacion, en defensa de sus intereses. 

"Es claro para la Corte, que la sola circunstancia de ser. empleado publico, 
no es 6bice para que una persona goce de fuero sindical. No obstante, la 
concurrencia de otras circunsiancias sf puede inhibir la existencia de 
fuero. Tal seria el ser [uncionario o empleado que ejerza jurisdicci6n, 
auioridad civil o politica, o cargos de direcci6n administraiioa. 

/ 
No gozan del derecho de asociaci6n sindicalloe miembros de la fuerza,fn1blica". 

Demandado el articulo 409 del C6digo Sustantivo del Trabajo, la Corte 
Constitucional declaro.Ia.inexequibilidad .del .inciso primero -. Rijo _c:liQJ.E: .. 
Corporaci6n lo siguiente: 

SECCION SEGUNDA 
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En este orden de ideas y habida consideraci6n de que parser contrario a 
las postulados constitucionales contenidos en el ariiculo 125 de la Carta 

Dijo esta Corporaci6n, en fallo aprobado el dia 20 de octubre de 1994, ex- 
pediente 8201, con ponenciade la doctora[?_olly Pedraza de Arenas,lo siguiente: 

"En el sub lite, sin embargo, a pesar de que la insubsistencia aiacada Jue 
proferida antes de la sentencia de inexequibilidad, no se puede afirmar que 
se trata de una situaci6n juridicamente consolidada, coma quiera que la 
interesada oportunamente impugn6 el acto ante la jurisdicci6n contencioso 
administrativa, alegando precisamente la contrariedad del decreto con la 
Constituci6n Polftica y la Decision sabre su juridicidad se encontraba 
sub judice al momenta de proferirse la declaraci6n de inexiquibilidad. 

Finalrnente, conviene sefialar que esta Corporaci6n declar6 la nulidad 
del acto de insubsistencia con indemnizaci6n de un funcionario de carrera 
administrativa, en virtud de que dicho decreto fue declarado inexequible, 
y ademas, el acto de retiro se impugn6 ante esta jurisdicci6n con anteriori- 
dad a que la Corte declarara la referida inexequibilidad, alegando motivos 
de inconstitucionalidad en la toma de la decision administrativa. 

La jurisdicci6n laboral ordinaria no conoce de la solicitud de permiso 
para retirar del servicio a un empleado publico miembro de la directiva 
sindical, en raz6n del fuero que tutela a la organizacion sindical, y por lo 
tanto el retiro sera procedente si existe justa causa expuesta mediante 
acto administrativo debidamente motivado .. 

Por consiguiente, como el actor no solicit6 su retiro del servicio, y en 
sentido contrario advirtio a la Administraci6n de que el gozaba de fuero 
sindical, garantia de que esta investida la organizaci6n sindical, y este hecho 
qued6 probado en el expediente, y dentro del proceso de modernizaci6n, el 
organismo no fue suprimido y no existia justa causa para separarlo de la 
entidad mediante resoluci6n motivada, se concluye que estan llamadas a 
prosperar las suplicas de la demanda, debiendose revocar al fallo apelado. 

Pero, claro estd, ello unicamente puede hacerse partiendo de la plena 
observancia de las principios y disposiciones constitucionales, en espe 
cial de aquelioe que reconocen las derechos fundamentales de la persona 
y las que corresponden de man era especifica a las trabajadores". 

la modernizacion y eficiencia de las entes publicos, capacitando a sus 
trabajadores, estructurando adecuadamenie el conjunto de funciones 
que les corresponde cumplir, reduciendo la planta de personal a dimen 
siones razonables y separando de sus cargos a las empleados cuya inepii 
tud o inmoralidad sean debidamenie comprobadas. 

EXP. 7908 
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La condena se ajustara al valor en los terminos del articulo 178 del 
C.C.A 

Para todos los efectos legales se entendera que no existe soluci6n de 
continuidad entre la fecha del retiro y su reintegro. 

Igualmente, se deducira de dicha suma el valor de la indemnizaci6n 
recibida por el actor con ocasi6n de su retiro del servicio. 

El Ministerio de Hacienda y Credito Ptiblico descontara al senor Ramon 
Vicente Ebratt Solano, en ap1icaci6n del articulo 128 de la C.N., cuanto 
haya recibido del erario ptiblico o de entidades en que tenga parte principal 
el Estado, por ese mismo concepto, en virtud de una vinculacion laboral 
desde cuando fue retirado del servicio, hasta cuando se produzca su 
reintegro efectivo. .. . . 

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico reintegrara a Ramon 
Vicente Ebratt Solano a un cargo de igual o superior categoria, debiendole 
cancelar los salarios y demas prestaciones dejados de percibir entre el dia 
1 ° _<;le_ ~brµ de _1?_9~ fecha de retiro efectivo del servicio, y la fecha en que 
sea reintegrado. ·· · -- · · · · · - - - - -- 

DECLARASE la nulidad de la Resolucion No. 888 de 25 de marzo de 
1992 del Ministerio de Hacienda y Credito Ptiblico en cuanto declar6 en su 
articulo primero insubsistente el nombramiento de Ramon Vicente Ebratt Solano, 
en el empleo de Tecnico Administrativo 4065-09 de la Regional Valledupar. 

REVOCASE el fallo de 9 de diciembre de 1992 proferido por el Tribunal 
Administrativo del Cesar en demanda promovida por Ramon Vicente Ebratt 
Solano, y en su lugar se dispone: 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, y de acuerdo con el 
concepto del Ministerio Publico, 

SECCION SEGUNDA 

Politica, el Decreto No. 1660 de 1991 Jue declarado inexequible par la 
Corte Constitucional y que este decretofue el sustento [uridico del acto 
acusado, no puede menos que concluirse que la declaratoria de insubsis 
t?J1(iq_dg __ la_qerrzg?1:fi_a11te infringi.o normas superiores de_ derecho que 
amparaban SU estabilidad; porque coiiio. se probo en el proceso, se liiillttba · 
escalafonada en la carrera administrativa". 
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NOTA DE- RELATORIA: Se menciona la providencia C-593 de la 
Corte Constitucional de diciembre 14 de 1993. Ponente, doctor Carlos Gaviria 
Diaz, tambien se reitera la providencia de 20 de octubre de 1994. Expediente 
8201, Ponente, doctora Dolly Pedraza. de Arenas. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, ausente; Carlos A. Orjuela 
Gongora, aclara voto; Alvaro Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, aclara 
voto; Maria Eugenia Samper R. 

· Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria, 

Discutida y aprobada por la Sala en sesi6n celebrada el dfa dos (2) de 
mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

C6piese, notiffquese, cumplase y publfquese en los Anales del Consejo 
de Estado y una vez ejecutoriada, devuelvase al tribunal de origen. 

EXP. 7908 
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Doctora: Dolly Pedraza de Arenas. 

Santafe de Bogota, D.C., veintisiete (27) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

Referenda: Expediente No. 7908. Actor: Ramon Vicente Ebratt Solano, 
Resoluciones Ministeriales, Apelaci6n Sentencia. 

Aun cuando vote afirmativamente la providencia, disiento en lo ati- . 
nente a la orden del ajuste de valor de la condena, de la cual discrepo por 
los siguientes motivos: · 

En mi sentir no es cierto que en los casos en que se condena al pago 
de salarios y prestaciones sociales coma consecuencia de la nulidad de un 

ACLARACION DE VOTO 

Cuando se trata de obligaciones en dinero por prestaciones sociales 
o salarios debidos que no fueron pagados oporturtamente, es indu- 
dable que tales valores sufrieron el rigor de la devaluaci6ny resulta- 
rfa injusto que la administraci6n al cabo del tiempo pagarala misma 
suma, pues ello comportaria no solamente un enriquecimiento sin 
causa del deudor, sino un empobrecimiento correlativo del adminis- 
trado. En tanto que cuando lo que se ordena es el pago de salarios y 
prestaciones de qui en sin haber prestado efectivamente sus servicios 
a la administraci6n, logra la nulidad del acto y como consecuencia, 
un restablecimiento del derecho en el que por decision del juez 
surge la ficci6n de que el empleado no dej6 de pertenecer al Estado 
y que todo el tiempo que permaneci6 separado de el debe tenerse . 
como de servicio, la indexaci6n resulta inequitativa, pues no solo se 
esta ajustando una retribuci6n de servicios no prestados, sino que se 
estan indexando unos valores que no tuvieron devaluaci6n. 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POR REINTEGRO A,L 
CARGO - Improcedencia de indexaci6n I CO ND ENA - Ajuste de valor 
I INDEXACION EN SENTENCIA DE REINTEGRO - Improcedencia 
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Dolly Pedraza de Arenas. 

No puede olvidarse queen las primeros casos se trata indiscutiblemente 
de sumas debidas desde cuando la administraci6n contrariando la ley se 

· abstuvo de pagarlas, mien tr as que en el ultimo las sumas debidas solo se 
hacen exigibles desde cuando el juez mediante sentencia ordena el pago. 
En el primero, es de justicia no permitir que los deudores morosos de obliga- 
ciones en dinero ,paguen con moneda desvalorizada, enriqueciendose asf 
en forma inequitativa, no asf en el segundo, en el que la ficci6n de la presta- 
cion del servicio y de su compensaci6n monetaria surge de la sentencia, par 
lo cual no hay desvalorizaci6n que deba reconocerse; en este ultimo evento, 
la indexaci6n enriquece sin causa al administrado con menoscabo de justicia 
misma, pues no puede haber desvalorizaci6n de lo que no se debia, 

Cuando se trata de obligaciones en dinero por prestaciones sociales o 
salarios debidos que no fueron pagados oportunamente, es indudable 
que tales valores sufrieron el rigor de la: devaluaci6n y resultaria injus- 
to que la administraci6n al cabo del tiempo pagara la misma suma, pues ello 
comportaria no solamente un enriquecimiento sin causa del deudor, sino 
un empobrecimiento correlativo del administrado. En tanto que lo que se 
ordene es el' pago de salarios y prestaciones de quien sin haber prestado 
efectivamente sus servicios a la administraci6n, logra la nulidad del acto 
y, como consecuencia, un restablecimiento del derecho en el que par deci- 
sion del juez surge la ficci6n de que el empleado no dej6 de pertenecer al . 
Estado y que todo el tiempo que permaneci6 separado de el debe tenerse 

· como de servicio, la indexaci6n resulta inequitativa, pues no solo se esta 
ajustando una retribuci6n de servicios no prestados, sino que se estan 
indexando unos valores que no tuvieron devaluaci6n. 

acto. administrativo que implic6 el retiro del servicio, se pueden aplicar 
las mismos principios que con anterioridad han llevado a la Sala a ordenar 
la indexaci6n de sumas fijas ode prestacioneso salarios debidos. 

EXP. 7908 
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Con el mas profundo respetopor la opinion mayoritaria de la Sala, y 
no obstante compartir en su esencia la providencia adoptada en este proce- 
so, me separo de lo dispuesto en la parte resolutiva en cuanto se ordena el 
descuento de las sum.as que pueda haber recibido la parte demandante de 
otra entidad oficial, para lo cual se invocan Ios articulos 64 de la Cons- 
titucion Nacional de 1886 y el 128 de la actual. · 

Santafe de Bogota, D.C., veintitres (23) de mayo de mil novecientos 
noventa y seis (1996). 

A la sentencia dictada el 2 de mayo de 1996 en el juicio de Expediente 
No. 7908. Actor: Ramon Vicente Ebratt Solano. Resoluciones rninisteriales. 

Consejero: Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

ACLARACION DE VOTO 

Las sumas a que se condena en Ia sentencia, para las cuales se toma 
encuenta la equivalencia de los salarios yprestaciones sociales deja- 
dos de percibir entre la fecha de la desvinculaci6n y la del reintegro, 
no tienen el caracter de otro "empleo publico" u otra asignaci6n 
que provenga del "tesoro publico", sino q.ue __ en.verdad vienen a 
resarcir el perjuicio que el acto ilegal, declarado nulo, le gener6 al 
respectivo demandante. No existe norma expresa que le ordenea la 
jurisdicci6n contencioso administrativa esta clase de prortuncia- 
mientos; y como bien lo aduce la providencia transcrita, en esta 
materia no es procedente la aplicaci6n anal6gica. El juez no puede 
crear normas, y al hacer este pronunciamiento en la parte resolutiva 
de la sentencia y ordenar tales descuentos, esta creando una dispo- 

- sici6n que no esta prevista de esa manera en el texto constitucional, 
ni consignadas en-esos terminos en.la .ley.. · 

PROVIDENCIA DE CONDENA - Improcedencia de descuento I 
EMPLEADO PUBLICO - Inexistencia I DOBLE ASIGNACION DEL 
TESORO PUBLICO-Inexistencia I ANALOGIA-Improcedencia 
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Nada impide recibir del Estado sueldo e indemnizaciones al mismo tiem 
po. Los casos de compatibilidad son numeroeos. Piensese par ejemplo, 
en el trabajador oficial favorecido con condena a cargo de entidad oficial 
obligada a pa gar le la indemnizaci6n · moratoria conforme al ariiculo 1 ° 
del Decreio 797 de 1949, cuando al mismo tiempo y durante la iramiia 
ci6n del correspondiente proceso ordinario y con posterioridad a el el. 
mismo trabajador ha sido vinculado coniractualmenie o par relaci6n 

La prohibici6n que consagra el articulo 64 transcrito se refiere a la impo 
sibilidad juridica de recibir mas de una asignaci6n del Erario Publico; 
pero esa prohibici6n, parser tal, no puede aplicarse a situaciones simila 
res, asi ellas revistan la condici6n de set analogas puesio que, tanto en 
materia civil. y par ende laboral, en ese punto de prohibiciones rige el 
principio de la tipicidad; no hay prohibici6n sin letJ que la consagre; la 
analogia en las penas es inadmisible. 

«Nadie podrd recibir mas de una asignaci6n que provenga del tesoro 
publico o de empresas o instituciones en que tenga parte principal el Es 
tado, salvo lo que para casos especiales determinen las leyes. Eniiendese 
par tesoro publico el de la Nacion, las departamentos y municipios». 

El ariiculo 64 de la Constituci6n Nacional dispone: 

"Tomando apoyo en el articulo 64 de la C.N. y en la circunstancia de 
que el ejecutante habia devengado sueldo de la Policia Nacional, la 
Entidad demandada excepcion6 compensaci6n, cobra de lo no debido y 
pago respecto de las salarios y prestaciones que el demandante hace 
valer coercitivamente con base en sendas sentencias de la jurisdicci6n 
de lo contencioso administrativo que ordenaron su reintegro a la Caja 
de Prevenci6n Social de Cundinamarca. 

Bajo la vigencia del anterior estatuto constitucional, la Sala Laboral 
del Tribunal Superior de Bogota, al debatir este punto en procesos ejecu- 
tivos laborales donde se ventilaba el cumplimiento de sentencias de la 
jurisdicci6n contencioso administrativa, formul6-de manera reiterada- 
algunos razonamientos de la siguiente guisa: 

En efecto, para el suscrito Consejero es claro que las sumas a que se 
condena en la sentencia mencionada, para las cuales se toma en cuenta la 
equivalencia de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir entre 
la fecha de la desvinculaci6n y la del reintegro no tienen el caracter de 
otro "empleo ptiblico" u otra asignaci6n que proponga del "Tesoro Ptibli- 

. co", sino queen verdad vienen a resarcir el perjuicio que el acto ilegal, 
declarado nulo, le gener6 al respectivo demandante. 

EXP. 7908 
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De otro lado, no existe norma expresa que le ordene a la jurisdicci6n 
contencioso administrativa esta clase de pronunciamientos: y en esta 
materia no es procedente la aplicaci6n anal6gica. 

Es claro que el juez no puede crear normas, y al hacer este pronun- 
ciamiento en la sentencia y ordenar tales descuentos, esta creando una 
disposici6n no prevista de esta manera en el texto constitucional, ni consig- 
nada en esos terminos en la ley. 

Porque el pago de salario dejado de percibir que orden6 lajusticia adnti 
nistrativa coma consecuencia del reintegro tiene cardcier indemnizatorio; 
busca reparar el daiio o perjuicio que ocasion6 al demandante el. acto 
nulo de la administraci6n que lo desvincul6 ilegalmente del servicio. 
En cambio las salarios que el actor deveng6 por servicios prcstados a la 
Policia Nacional tienen su fuente a esa relacum de servicio ... 11 (Provi 
dencia del 28 de ci.gosto de 1984, con ponencia del H. Magistrado doc 
tor Dario Sanchez Herrera, en el proceso de Camilo Cortes B, contra la 
Caja de Prevenci6n Social de Cundinamarca) (Esta tesis se reiter6 en 
el expediente No. 40.878, Ponenie: H. Magistrado doctor.Alberto. 
Rodriguez R., marzo 11 de 1987; de igual manera, en el expedienie 
No. 29.629, Ponente: H. Magisirada doctora Alba Luz Mossos 
G., junio 5 de 1984; en el expediente No. 35.949, Ponente: H. 
Magistrada doctora Emilia Mesa S., octubre 15 de 1985; y poste 
riormente, ha sido mantenida por la Sala mencionada del Tri 
bunal Superior de Bogota)". 

Dichos planteamientos son validos en frente de la redacci6n de la 
nueva norma constitucional (articulo 128). 

Es precisamente lo que ocurre en el evento de autos. 

La· razon estd en que la asignaci6n, con su equivalente sueldo no se 
asimila a la indemnizacum. Devenga simuluineamenie sueldo e tndemni 
zacion, es decir, dos prestaciones (en sentido generico) que tienen dos 
causas diferentes, no puede estimarse coma prohibido par la Constituci6n 
Nacional. El articulo 64 busca, ante todo, que la misma persona no 
desempeiie simuluineamenie dos o varios empleos publicos. Pero si una 
erogaci6n del Erario Publio: tiene su fuente en el contrato ficto de 
trabajo o en la siiuacion legal reglamentaria y otra erogaci6n del mismo 
Erario proviene del hecho ilegal de la administraci6n, la prohibici6n 64 
no puede admitirse. 

legal y reglamentaria con oira entidad oficial. La compatibilidad en.tre 
la indemnizaci6n y el sueldo nunca ha sido puesta en duda en un caso 

. . . . de esa naiuraleza. 

SECCION SEGUNDA 
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Carlos Arturo Orjuela Gongora. 

Con todo acatamiento, 

Por ello no comparto la parte resolutiva de la sentencia, en lo que se 
relaciona con esta clase de descuentos. 

En ese orden de ideas, resulta claro para mi que esa clase dedescuentos 
· no son procedentes y representan una disminuci6n o limitacion injustifi- 
cada del -restablecimiento del derecho. 

De otro lado, como en el caso de autos se trata de un empleado publico 
que fue removido pese a estar amparado por el fuero sindical, considero 
que a falta de norma expresa sobre el particular cabe la aplicaci6n anal6gica 
del articulo 408 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que se refiere al conte- 
nido de la sentencia en los procesos de fuero sindical propios de los trabaja- 
dores particulares y de los trabajadores oficiales, segun el cual las condenas 
correspondientes se producen "a iiiulo de indemnizaci6n", de donde se des- 
prende la conclusion 16gica de que esas sumas no son una segunda asigna- 
ci6n de origen estatal y, por ende;no son incompatibles con otros ingresos 
que tengan o hayan tenido esa naturaleza. 

EXP. 7908 
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. Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda 
- Santafe de Bogota, D.C., mayo nueve (9) de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

El espiritu de los articulos 114 y 150 de la Constituci6n Nacional es el 
de que la competencia normativa radica en-el Congreso por correspon- 
derle hacer las leyes; en ejercicio de' esta facultad se expidi6 la Ley 4a . 

. de 1992 que consagra los objetivos y criterios que debe observar el 
Gobiemo Nacional para la fijaci6n del regimen salarial y prestacional 

· de los empleados ptiblicos en sus diferentes 6rdenes y estamentos. El 
Gobiemo Nacional, en desarrollo de la Ley 4 a de 1992, expidi6 el Deere- 
to No. 910 de 1992, regulando la materia salarial y prestacional, el que 
fue derogado a partir del 1 ° de enero de 1993 por el Decreto No. 1444 
del 3 de septiembre de 1992, articulo 52, contentivo de las disposiciones 
en materia salarial yprestacional para los empleados publicos docentes 
de las Universidades Ptiblicas del orden nacional. Esta normatividad 
se estableci6 dos regimenes salariales y prestacionales, a saber; a) El 
que se reconoci6 y pag6 a 31 de diciembre de 1991, con un reajuste del 
26,8%. b) El establecido en el Decreto 1444 de 1992, para los antiguos 
que expresaran voluntad de acogerse al mismo, hasta el 30 de junio de 
1993, que se vincularan con posterioridad a su vigencia. De esta perspec- 
tiva constitucional y legal se concluye que la autonomia universitaria 
no genera la facultad para establecer o modificar el regimen salarial de 
los empleados publicos docentes. En ese orden de ideas, se impone 
declarar la nulidad del Acuerdo No. 071 de septiembre 16 de 1993, 
porque los poderes de los directivos universitarios estatales no abarcan 
los de sefialar el regimen salarial y prestacional, porque ello implica el 
desconocimiento de la ley cuadro sobre la materia, lo mismo que los 
decretos expedidos por el Gobiemo Nacional en su desarrollo . 

DOCENTE DE UNIVERSIDADES PUBLICAS - Regimen salarial y 
prestacional I GOBIERNO NACIONAL - Competencia para la fijaci6n 
del regimen salarial y prestacional t AUTONOMIA UNIVERSIT ARIA 
- Improcedencia de fijaci6n de regimen salarial de los empleados 
publicos docentes 
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Dentro de los parametros trazados por la Ley 4a de 1992 se expidi6 en 
el Decreto No. 1444 de 1992, por el cual se dictan disposiciones en materia 
salarial y prestacional para los empleados publicos docentes de las univer- 
sidades publicas del orden nacional, norma aplicable a la Univer.sidad del 
Cauca por tener ese rango; dicho decreto sefial6 la competencia de los 

La C.N., articulo 3°, establece que todos los poderes constituidos derivan 
sus competencias regladas segun la Carta; sobre el tema de salarios y prestacio- 
nes sociales de los servidores publicos la competencia para su fijaci6n, segun 
la C.N., articulo 150 numeral 19, literal e), radica en el Congreso Nacional a 
traves de leyes marco, yen ejercicio de esta facultad se expidi6 la Ley 4a de 1992. 

Sustenta el concepto de violaci6n asi: 

El ciudadano Nestor Angel Giraldo enuncia como preceptos violados: 
C.N. artfculos 3, 150, numeral 19, literal e); Ley 4a de 1992, artfculo 10; Ley 30 de 
1992, articulos 65, 77; Decreto No. 1444 de 1992, artfculo 50 y Decreto 26 de 1993. 

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION 

Se afirma que la Universidad dict6 el acuerdo sin explicar con funda- 
rnento en que facultades legales actuaba para. tomar medidas sobre la apli- 
caci6n del regimen salarial consagrado en el articulo 32 del Decreto No. 
1444 de 1992 yen artfculo 78 de la Ley 30 de 1992; yen else autoriz6 al 
rector para reconocer y pagar con las reajustes legales el salario que los 
profesores disfrutaban en 31 de julio de 1993, en los casos en que dicha re- 
muneraci6n les fue desrri.ejorada par la aplicaci6n del Decreto 1444 de 1992. 

HECHOS 

En el escrito correspondiente (folios 3-12), se pide la nulidad del Acuer- 
do No. 071 del 16 de septiembre de 1993, proferido par el Consejo Superior 
de la Universidad del Cauca. 

LADEMANDA 

Referenda: Expediente No. 9748. ActonNestor Angel Giraldo. Auto- 
ridades Departamentales. 

Procede la Sala a desatar la demanda que en ejercicio de la acci6n de 
nulidad instaur6 el ciudadano Nestor Angel Giraldo contra el Acuerdo No. 
071·del 16 de septiembre de 1993, expedido par el Consejo Superior de la 
Universidad del Cauca. 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

EXP.9748 
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19. Dictar las normas generales, y seiialar en ellas las objetivos y criterios 
a las cuales debe sujetarse el Gobierno. para las siguientes efectos ... 

(. .. ) 

La Constituci6n Nacional, articulo 150, numeral 19, literal e) preceptua: 

"Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer la leyes. Par media de 
ellas ejerce las siguientes funciones: 

El punto a dilucidar lo constituye si el Acuerdo No. 071 de septiembre 
16 de 1993, proferido por el Consejo Superior de la Universidad del Cauca, 
por el cual se imparte una medida para la aplicaci6n del regimen salarial, 
se ajusta a derecho o no; al respecto se analiza: 

La Procuradora Cuarta Delegada en lo Contencioso conceptuo que 
debe decretarse la nulidad·del Acuerdo No. 071 del 16 de septiembre de 
1993, del Consejo Superior de la Universidad del Cauca.segun lo dispuesto 
en la Constituci6n Nacional, articulo 150, numeral 19, literate); Ley 4a de 
1992, articulo 2°; Decreto No. 1444 de 1992, articulo 50; Ley 30 de 122.f,. 
articulo 77; Decreto Ejecutivo No. 55 de 1994, pues el acuerdo demandado 
autoriz6 al rector de la Universidad del Cauca para seguir reconociendo y 
pagando el regimen salarial y prestacional vigente a diciembre 31 de 1991 
y dej6 de lado la posibilidad de optar por el regimerfdet Decteto No. 1444 
de 1992 o el antiguo sistema. 

CONSIDERACIONES 

Por tanto; el Consejo Superior, al expedir una reglamentaci6n de- 
salarios en el Acuerdo No. 071, obr6 en contravia de lo dispuesto en los 
Decretos No. 1444 de 1992 y 26 de 1993, articulo 3°, al impedirles a los pro- 
fesores escoger entre el regimen salarial y prestacional que se le habfa 
reconocido y pagado a 31 de diciembre de 1991 y el nuevo sistema fijado 
en el decreto, y de modo arbitrario estatuy6 que los profesores queen vir- 
tud de lo sefialado en el articulo 50 del Decreto No. 1444 de 1992 se acogie- 
ran al nuevo sistema, podnan continuar· devengando la remuneraci6n 
causada a 31 de julio de 1993 con los reajustes ordenados por el Gobierno 
Nacional, cuando su remuneracion hubiere .sido desmejorada por la 
aplicaci6n del Decreto No. 1444 de 1992; tal regulaci6n no tiene validez por 
falta de competencia, y por raz6n de lo preceptuado .en la Ley 4a de 1992, 
articulo 10; Decreto 1444 de 1992, articulo 44 y Ley 30 de 1992, articulo 77. 

CONCEPTO FISCAL 

consejos superiores universitarios y no contempla la expedici6n de normas 
sobre salario. 

SECqON SEGUNDA 
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"Articulo 50. Los empleados publicos docentes de las Unioersidades 
Publictu: del orden nacional, excepto los de la Universidad Nacional de 
Colombia, uinculados a iafecha de expedici6n del presente decreto, 
continuanin gozando del regimen salarial y prestacional que efectiva 
mente se les reconoci6 y pag6 hasta el 31 de diciembre de 1991, con el 
reajuste del 26.8% fijado para el aiio de 1992. Sin embargo, podrdn 
acogerse al regimen salarial y prestacional establecido en el presente 
decreio, medianie manifestaci6n escrita e irrevocable dirigida al rector 
de la universidad, dentro de las noventa (90) dias calendario siguientes 

"Articulo 44. Ninguna auioridad, a excepci6n del Gobierno Nacional, 
podra establecer o modificar el regimen salarial y prestacional seiialado 
en las normas del presente decreto de conformidad con lo establecido en 
el articulo 10 de la Let) 4a de 1992". · 

El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 4a de 1992, expidi6 el De- 
creto No. 910 de 1992 regulando la materia sa:larial yprestacional, el que fue 
derogado a partir del 1° de enero de 1993 por el Decreto No. 1444 del 3 de 
septiembre de 1992, articulo 52, contentivo de las disposiciones en materia 
salarial y prestacional para los empleados publicos docentes de las 
Universidades Publicas del orden nacional, que en lo pertinente consagra: 

c) Los miembros del Congreso Nacional, y 

d) Los miembros de la Fuerza Publica". 

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio 
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizaci6n Electoral y 
la Contraloria General de la Republica; 

El espiritu de los articulos 114 y 150 de la Constituci6n Nacional es el 
de que la competencia normativa radica en el Congreso por corresponderle 
hacer las Ieyes: en ejercicio de esta facultad se expidio la Ley 4a de 1992, que 
consagra los cbjetivos v criterios que debe observar el Gobiemo Nacional 
para la fijaci6n del regimen salarial y prestadonal de los empleados ptiblicos 
en sus diferentes ordenes y estamentos, segun reza el articulo 1 o a saber: 

"El Gobierno Nacional, con sujeci6n a las normas, criterios y objetivos 
contenidos en esta ley, fijar« el regimen salarial y prestacional de: 

a) Los empleados piiblicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera 
que sea su sector, denominacitm o regimen [uridico; · 

e) Fijar el regimen eaiarial y prestacional de los empleados publicos, de 
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica ... ". 

EXP. 9748 
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"Se garantiza la auionomia universitaria. Las universidades pcdrdn darse 
sus directivas y regirse par sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. 

La ley establecera un regimen especial para las universidades del Estado ... ". 

El precepto supralegal transcrito preve la autonomia de las Univer- 
sidades del Estado para II darse sus directivas" y expedir sus II estatutos, de 
acuerdo a la ley". 

b) El establecido en el Decreto 1444 de 1992, para los antiguos que ex- 
presaran su voluntad de acogerse al mismo, hasta el 30 de junio de 1993, 
y que se vincularan con posterioridad a su vigencia. 

De esta preceptiva constitucional y legal se concluye que la .autono- 
mia universitaria no genera la facultad para establecer o modificar el regi- 
men salarial de los empleados publicos docentes; en efecto:. 

a) La C.N., articulo 69, textualmente dispone: 

a) El que se reconoci6 y pag6 a 31 de diciembre de 1991, con el reajuste 
del26.8%; · 

a la publicaci6n del Estatuio de Personal Docentede la respectiva uniter 
sidad, a que se refiere el articulo 47 del presente decreto. 

Paragrafo I.A iodo« los.eiiipleados pul:Jlicosdocentes yaZosr:ontratados· 
par hara cdtedra que se vinculen o reincorporen a partir de la fecha de 
promulgaci6n del presente decreto, se les aplicara el regimen salarial y 
presiacional establecido en el . · 

Paragrafo II. El nuevo regimen ealarial y prestacional fijado par el 
presente decreto produce efectos y sera obligatorio para todos las em 
pleados publicoe docentes de la Universidad Nacional de Colombia y 
para las empleados publicoe docentes de las universidades publica» del 
orden nacional que opten par el desde el primero (1°) de enero de 1993 ... ". 

El anterior decreto fue modificado en lo relacionado con los plazos 
por el articulo 4° del Decreto 26 de enero 7 de 1993, que reza. 

"Articulo 4°. El regimen salarial y prestacional establecido en el presente 
decreto yen el Decreto No. 1444, serd aplictiblealpiirsonalde empleados 
publicos docentes de las Universidades Publicas del orden nacional que 
opten poresie sistema hasta el 30 de junio de 1993 ... ". 

De suyo, esta normatividad estableci6 dos regimenes salariales y pres- 
tacionales, a saber: 

SECCION SEGUNDA 
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En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Repiiblica y por autoridad de la ley, 

Es evidente, entonces, que el Acuerdo No. 071 de septiembre 16 de 
1993 representa el ejercicio de una facultad no atribuida constitucional ni 
legalmente al Consejo Superior de la Universidad del Cauca, por manera 
que las pretens~ones de la demanda tienen vocaci6n de prosperidad. 

En ese orden de ideas, se impone declarar la nulidad del Acuerdo 
No. 071 de septiembre 16 de 1993, porque los poderes de los directivos uni- 
versitarios estatales no abarcan los de sefialar el regimen salarial y presta- 
cional, porque ello implica el desconocimiento de la ley cuadro sobre la 
materia, lo mismo que los decretos expedidos por el Gobierno Nacional 
en su desarrollo. · 

"El regimen salarial y prestacional de las profesores de las Universidades 
Estatales u Oficiales se regird par la Ley 4n de 1992, las decretos regla 
mentarios y las demds normas que la adicionan y complemenian", 

Es decir, que la atribuci6n de fijar salarios y prestaciones no es de los 
6rganos directivos de las Universidades Estatales; por ello, la misma Ley 
30 de 1992, artfculo 77, consagra: 

Estos parametros se reiteran en el articulo 57 sobre la naturaleza de las 
universidades estatales y posteriormente en el artfculo 65, al sefialar las funcio- 
nes de su maximo organismo de direcci6n, el Consejo Superior Universitario. 

Sin embargo, es obvio que ni los estatutos ni los regfmenes a que se 
refiere la disposici6n legal puedan ocuparse de lo relacionado con salarios 
y prestaciones porque estos temas no son de su incumbencia. 

" ... Darsey modificar sus estatutos, designar sus autoridades academicas 
y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas acade 
micos, definir y organizar sus labores fonnativas, academicas, docentes, 
cientificas y culiuroles, otorgar las tftulas correspondientes, seleccionar 
a sus profeeores, admitir a sus alumnos y adoptarsus correspondienies 
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumpli 
miento de su misi6n social y de su funcion institucional". 

b) La Ley 30 de 1992, que organiz6 el Servicio Ptiblico de la Educaci6n 
Superior, en su articulo 28 enuncia la cobertura de la autonomia univer- 
sitaria, asf: 

EXP. 9748 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Presidente: Joaquin Barreto Ruiz, Alvaro Lecompte 
Luna, Carlos A., Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, Marfa Eugenia 
Samper R., ausente. 

DECLARASE la nulidad del Acuerdo No. 071 del 16 de septiembre 
de 1993, expedidopor el Consejo $1.1pei,:ior ci~_lc11}Iliv~rsidc3:c:l del Cauca. 

C6piese, notiffquese y cumplase. 

. La anterior providencia la estudi6 y aprobo la Sala, en sesi6n celebrada 
el dfa nueve (9) de mayo de mil novecientos noventa y seis (1996). 

\ , 

FALLA: 

SECCION SEGUNDA 
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Frente a las situaciones judiciales, esto es, en el tramite de los procesos 
de esta Indole, no es dab le invocar el derecho de peticion consagrado 
en el articulo 23 de la Constitucion Nacional, toda vez que el ambito 

. del mismo es el de las actuaciones administrativas y no el de las judicia- 
les, pues que estas tienen su propio espacio y procedimiento, ademas 
de que estan sometidas a las disposiciones de los codigos sobre la· 
materia y demas normas que los modifican y complementan. Por consi- 
guiente, yerra el peticionario cuando se apoya en este texto constitucio- 
nal. Ahora bien, en lo que dice relacion con la medida invocada, es 
menester recordar que el articulo 158 del CC.A. exige, para que pueda 
aplicarse la suspension provisional automatica, lo siguiente: a) Que se 
este tramitando un proceso contra un ado administrativo determinado; 
b) Que en este proceso se haya dispuesto la suspension provisional 
del ado que se impugna; c) Que la autoridad administrativa haya 
reproducido, en lo esencial, el acto suspendido; d) Que se pida la sus- 
pension del nuevo ado; e) Que se allegue copia de este. El Acuerdo 034 
de 1994 fue expedido el 13 de abril de dicho afio, o sea, antes de que se 
decretara la suspension provisional del Acuerdo 087 de 1993; por consi- 
guiente, no es dable afirmar que sea un ado nuevo que reproduzca 
otro suspendido. Y en cuanto al Acuerdo 052, expedido el 19 de mayo 
de 1994,·regula una materia especifica, esto es, un concurso de meritos 
"destinado a la conformacion del Registro Nacional de Elegibles para 
los cargos de Magistrados de Tribunales Superiores de Distrito Judicial 
y Contencioso Administrativos", en tanto que el No. 087 estableda 
reglas y pautas para todo el sistema de carrera judicial. Asi las cosas, 
es incuestionable que nose dan los supuestos necesarios para que 
proceda la medida impetrada y que, por ende, solamente en la sentencia, 
como lo preve el articulo 158 del CC.A." se resolvera si se declara o rio 
la nulidad de estos ados". De otro lado, no sobra recordar que la Sala 
sento un criterio en estas materias mediante el auto 3 de marzo de 1995, 
proferido para resolver' una situacion similar a esta respecto a los Acuerdos 

SUSPENSION PROVISIONAL AUTOMA TICA - Improcedencia I 
DERECHO DE PETICION - Improcedencia en procesos judiciales I 
REPRODUCCION DE ACTO SUSPENDIDO - Inexistencia 
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En primer lugar, la Sala debera precisar, como ya lo ha hecho eri 
ocasiones anteriores, que frente a las actuaciones judiciales, esto es, en el 
tramite de los procesos de esta indole, no es dable invocar el derecho de 
petici6n consagrado en el articulo 23 de la Constituci6n Nacional, toda vez 
que el ambito del mismo es el de las actuaciones administrativas y no el de 
las judiciales, pues que estas tienen su propio espacio y procedimiento, ade- 
mas de que estan sometidas a las disposiciones de los c6digos sobre la materia 

Para resolver, se CONSIDERA: 

En su escrito (folios 284 y ss.) manifiesta el peticionario que se apoya 
en el articulo 23 (derecho de petici6n) de la Constituci6n Polftica yen el 
artfculo 158 del C.C.A., y aduce que los acuerdos mencionados reproducen, 
ensu esencia, elAcuerdo 087 de 1993, dictadopor el mismo organismo, el 
que fue suspendido poi esfiSafa--meclianfe providencias dens-de abril y 
el 12 de julio de 1994. Agrega, asi rnismo, que la Ley 270 del 7 de marzo de 
1996 (Estatutaria de la Justicia), recientemente promulgada, derog6 
expresamentelos Decretos 052 de 1987 y 2652 de 1991, por manera que el 
Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, al expedir los actos . 

.rebaso las facultades que le sefialaron los articulos 256 y 257 de la Carta 
Politica. Para respaldar sus argumentos el ciudadano Schultz Navarro alleg6 

.1.en un nuevo 'escrito copia informal de los acuerdos en discusi6n. 

Proce_de _lc:1 Sala a resolver la solicitud de suspension provisional auto- 
matica formulada por el ciudadano-CharlesBcFiuffz Niiviirro;-como tercero 
interviniente, para que se aplique dicha medida en relaci6n con los Acuer- 
dos Nos. 034 y 052 de 1994, expedidos por la Sala Administrativa del 
Consejo Superior de la Judicatura. · 

Referenda: Expediente No. 9636 (acumulado con los Nos. 9211, 9749, 
9788, 9789 y 9919,). Actor: Luis Fernando Caicedo. Autoridades Nacionales 
(solicitud de suspension automatica presentada por el ciudadano Charles 
Schultz Navarro). 

Consejero Ponente: Doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda. 
- Santafe de Bogota, D.C., treinta (30) de mayo de mil novecientos noventa 
y seis (1996). 

034 y 070 de 1994. Debe precisarse que no resulta procedente la invoca- 
ci6n que el peticionario hace de la Ley 270 del 7 de marzo de 1996 
~statutaria de la Justicia), por cuanto es un texto posterior a los ados cu- 
ya suspensi6nse pide-yes obvio que lalegalidad de estos-debe analizar- .. 
se en el marco de la normatividad vigente al momento de su expedici6n. 

SECCION SEGUNDA 
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De otro lado, no sobra recordar que la Sala sent6 un criterio en estas 
materias mediante el auto de 3 de marzo de 1995 (folios 260 y ss.), proferido 

Asi las cosas, es incuestionable que nose dan los supuestos necesarios 
para que proceda la medida impetrada y que, por ende, solamente en la 
sentencia, como lo preve el articulo 158 del CC.A." se resolvera si se declara 
o no la nulidad de estos actos". 

Empero, no acontece lo mismo con los literales c) yd), habida cuenta 
de que el Acuerdo No. 034 de 1994 fue expedido el 13 de abril de dicho 
afio: o sea, antes que se decretara la suspension provisional del Acuerdo 
No. 087 de 1993; por consiguiente, no es dable afirmar que sea un acto 
nuevo que reproduzca otro suspendido. Yen cuanto al Acuerdo No. 052, 
expedido el 19 de mayo.de 1994, regula una materia espedfica, esto es, un 
concurso de meritos "destinado a la conformaci6n del Registro Nacional 
de Elegibles para los cargos de Magistrados de Tribunales.Superiores de 
Distrito Judicial y Contencioso Administrativos", en tanto que el No. 087 
estableda reglas y pautas para todo el sistema de Carrera Judicial. 

En el presente evento no existe discusion en cuanto a las exigencias 
de los literales a), b) ye), pues consta que el expediente la demanda incoada 
por el ciudadano Luis Fernando Caicedo contra el Acuerdo No. 087 de 1993, 
como tambien reposan en el los autos mediante los cuales se decreto la 
suspension provisional, y reposan igualmente las copias de los Acuerdos 
034 y 052 de 1994. 

e) Que se allegue copia de este, 

c) Que la autoridad administrativa haya reproducido, en lo esencial, 
el acto suspendido; · 

d) Que se pida la suspension del nuevo acto; 

b) Que en ese proceso se haya dispuesto la suspension provisional. 
del acto que se impugna; 

a) Quese este tramitando un proceso contra un acto administrative 
determinado: 

y demas normas que los modifican y complementan. Por consiguiente, yerra 
el peticionario cuando se apoya en ese texto constitucional. 

Ahora bien, en lo que dice relacion con la medida invocada, es me- 
nester recordar que el articulo 158 del CC.A., exige, para que pueda apli- 

. carse la suspension provisional automatica, lo siguiente: 

EXP. 9636 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara de Forero de Castro , Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Alvaro 
Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, Carlos A. Orjuela Gongora, Maria 
Eugenia Samper Rodriguez, ausente. 

La anterior providencia foe discutida y aprobada por la Sala en su 
reunion del dia 30 de mayo de 1996. ·· · 

Porla Secretaria, comuniquese lo resuelto al peticionario a la direcci6n 
suministrada en el memorial correspondiente. 

Notiffquese, cumplase y publiquese. 

. DENEGAR la solicitud de suspensi6n __ automatica de los Acuerdos 
No. 034 y 052 de 1994 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de fa - 
Judicatura, formulada por el ciudadano Charles Schultz Navarro. 

RESUELVE: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Segunda, 

En ese orden de ideas, habra de denegarse la petici6n del ciudadano 
Charles Schultz Navarro. 

que :i;e~c~!~rf it:f:eJ~sf:fei~;;~~1e;t~~:r~~e::~~9~\k::::::- .. ··· 1 
de la Justicia), por cuanto es un texto posterior a los ados cuya suspension 
se pide y es obvio que la: legalidad de estos debe analizarse en el marco de 
la normatividad vigente al momento de su expedici6n. 

para resolver una situaci6n similar a esta respecto de los Acuerdos Nos. 
034 y 070 de 1994. 

. SECCION SEGUNDA 
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La accion fue interpuesta dentro del terminc de caducidad, eventos 
en los que la Sala ha considerado que si la nulidad del acto produce 
el restablecimiento automatico de un derecho particular, tal resul- 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE ACTO GENERAL - 
Improcedencia I TEORIA DE LOS FINES Y MODALIDADES - 
lnaplicaci6n 

No era viable juridicamente que la Junta Directiva de Previnar 
prohibiera a la senora. gerente de la entidad adoptar una decision 
como la que se ordena en la Proposicion No. 001 de 1992, y sefi.alar 
en ella que el incumplimiento de lo alli dispuesto le generaria res- 
ponsabilidad disciplinaria, razon por la cual e] citado acto debe ser 
anulado. A los sindicatos de empleados publicos les esta prohibido . 
presentar pliegos de peticiones y celebrar convenciones colectivas 
y solo se les permite desarrollar las funciones relacionadas en el 
articulo 414 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En cambio, los sindi- 
catos de trabajadores oficiales ostentan atribuciones·que son propias 
de los sindicatos de trabajadores privados y sus pliegos de peticiones 
se tramitan en los mismos terminos en que se llevan a cabo Ios de 
estos; sin· embargo, no pueden declarar o hacer huelga. Para los 
trabajadores oficiales el regimen prestacional de los empleados 

· publicos constituye el minimo a que tienen derecho y por encima 
de el pueden pactarse prestaciones extralegales en contratos de traba- 
j o y convenciones colectivas. Los preceptos de orden legal expedidos 
con antelacion al nuevo ordenamiento constitucional mantienen su 
vigencia en tanto sean compatibles con este: su vigencia se mantiene 
mientras la Iegislacion no se oponga a los nuevos principios cons- 
titucionales; la Iimitacion a la negociacion colectiva esta en armonia 
con el referido constitucional, en la medida que sefiala de manera 
expresa esa posibilidad de Iimitacion por el legislador. 

PREVINAR - Funciones junta· directiva I SINDICATO DE 
EMPLEADOS PUBLICOS - Limitaciones 



1176 

El Tribunal se declare inhibido para resolver el fondo del asunto, por 
ineptitud de la demanda (folio 171). 

Sostuvo el a quo que respecto de la excepci6n propuesta de inexistencia 
· del acto administrativo acusado por la apoderada de PREVINAR, se considera 
que la proposicion acusada es un acto administrativo y que, por ende, esta 
sujeta a control jurisdiccional; ella contiene una decision capaz de producir 
efectos juridicos: en este evento, la extinguir una situaci6n juridica; la propo- 
sici6n contiene una orden general, cuyos efectos trascienden la esfera juridica 

. del ente piiblico en forma ostensible, hasta el punto de afectar de manera 
directa el ejercicio del derecho de obtener los benefidos que el pacto colectivo 
concede a sus beneficiarios; de otra parte, precisa el tribunal, que tambien 
deben destacarse las argumentaciones de la defensa que se refieren a la 

LA SENTENCIA IMPUGNADA 

Magistrado Ponente: Doctor Joaquin Barreto Ruiz . 

. Referenda: Expediente No. 8199. Actor: Sindicato de Trabajadores de la 
Caja de Prevision Socialde Narifio (I'!evinar). Autoridades Dep~am~~tales. 

Se decide el recurso de apelaci6n interpuesto por la parte demandante 
contra la sentencia del 5 de marzo de 1993 proferida por el Tribunal Adminis- 
trativo de Narifio en el proceso incoado por el Sindicato de Trabajadores de 
la Caja de Prevision Social de Narifio (PREVINAR), en orden a obtener la 

-nulidad de-la Proposici6n No. 001 del 15 de.julio de 1992, mediante lacual la 
Junta Directiva de esa entidad instruy6 al senor gerente para que al aplicar las 
normas relativas a las remuneraciones y prestaciones sociales del personal 
del PREVINAR se tengan en cuenta tinica y exclusivamente las leyes vigentes, 
con prescindencia de las convenciones colectivas suscritas eritre la entidad y' 
el sindicato, y que el incumplimiento legenerana responsabilidad disciplinaria. 

. Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo Secci6n Segunda. 
- Santafe de Bogota, D.C., seis (6) de junio de mil novecientos noventa y 
seis (1996). 

SECCION SEGUNDA 

tado se encuentra ajustado a derecho, cuando la demanda se ha 
instaurado con anterioridad al vencimiento del termino de caducidad 
de la acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho, como aconteci6 

· eh el caso sub judice. Sfera dab le juridicamente -incoar la-acci6n----- - . 
publica de nulidad, pues a pesar de que la proposici6n impugnada 
tiene una destinaci6n especffica, ella es un ado administrativo de 
caracter general y no particular por lo que no es necesario acudir a la 

. teorfa de los m6viles y finalidades sentada por el Consejo de Estado 
desde hace varios afios para establecer la procedencia de la accion. 
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Expresa el recurrente que el acto administrativo acusado, Ilamese pro- 
posici6n, instrucci6n o directiva, es una decision contraria a derecho de 

La parte actora solicita en el escrito contentivo del recurso de apelaci6n 
(folios 179 a'183) que se revoque el fallo inhibitorio dela quo y, en su lugar, 
se resuelva la controversia juridica planteada en el libelo. 

EL ESCRITO DE IMPUGNACION 

. No obstante lo anterior, el a quo considera que existe otra falla de fondo 
que impide declarar que prosperen las siiplicas de libelo, ya que la acci6n de 
nulidad instaurada en el proceso no era la procedente para asuntos de esta 
naturaleza, pues la anulaci6n de la proposici6n, que es un acto de caracter 
particular, conllevarfa automaticamente el restablecimiento del derecho, toda 
vez que quedaria vigente para los afiliados de la organizaci6n sindical la 
posibilidad de continuar reclamando sus beneficios sociales, de acuerdo con 
lo pactado en las convenciones colectivas, sin que la senora Gerente pueda 
oponerse a llevar a cabo dichos reconocimientos; la acci6n publica de nulidad 
es viable incoarla contra actos de contenido particular y concreto, cuando con 
la antilaci6n del acto nose restablece automatica-mente el derecho particular, 
afiade el Tribunal que la acci6n ha debido plantearse como de restablecimiento 
del derecho, salvo que renunciandose a la petici6n consecuencial se pidiera 
tinicamente la nulidad, situaci6n que infortunadamente no se presenta en 
este caso; si bien la acci6n se interpuso por el titular del derecho conculcado y 
tal vez dentro del plazo de cuatro meses, se propuso como de simple nulidad, 
solicitud que a todas luces resulta indebida; en sintesis, el demandante bien 
pudo haber hecho la unica petici6n que consta en la demanda, pero a traves 
de la acci6n de restablecimiento del derecho y si renunciaba al restablecimiento 
concreto y tinicamente se pedfa la nulidad, porque la solicitud tiene la virtud 
de restablecer por si sola el derecho conculcado. · 

ilegalidad dela convencion colectiva y al motivo que tuvo al Junta Directiva 
para proceder como lo hizo, pues lo que se predica en este evento hace re- 
laci6n almecanismo adoptado por ese cuerpo colegiado para desconocer el 
pacto suscrito entre el sindicado y la entidad demandada, toda vez que el a 
quo se identifica con el criterio de la agenda del Ministerio Ptiblico en que 
debi6 someterse a los mecanismos de la denuncia de la convenci6n ante las 
autoridades administrativas del Ministerio de Trabajo, o esperar a que se 
invocaran las prerrogativas laborales por los empleados y dictar actos admi- 
nistrativos denegando las pretensiones, aplicando posiblemente el principio 
de ilegalidad por excepci6n; en fin, no es dable que la Junta Directiva de 
Previnar prohiba a la senora Gerente adoptar decisiones como las que se 
ordenan en la proposici6n; anota el tribunal que analizada la situaci6n desde 
el angulo jurfdico, la actuaci6n de la administraci6n serfa irregular y por 
consiguiente podna conducir a una sentencia favorable. 

EXP. 8199 
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El senor Procurador Cuarto Delegado en su concepto de fo.D.9Q ff9lt~~ . 
193 a 197) considera que el fallo apelado amerita ser confirmado. 

Destaca la agenda del Ministerio Publico que se esta frente a un ver- 
dadero acto administrative, raz6n por la cual nose configura la excepci6n 
propuesta por "inexistencia del acto", tal como lo concluyo el tribunal; 
precisa que comparte las consideraciones y la decision adoptadas por el a 
quo, ya que la accion de nulidad resulta procedente no solo contra actos de 
caracter general y abstracto, sino tambien los de contenido particular y 
concrete, pero en este ultimo caso cuando la anulaci6n del acto no restablezca 
automaticamente ningun derecho; en el caso sub lite, dice el senor Procurador 
Cuarto Delegado, al anular el acto impugnado quedaria automaticamente 
vigente la convencion colectiva y. la posibilidad para los .afiliados a la orga- 
nizaci6n sindical de reclamar sus beneficios sociales, efecto que tinicamente 
podra obtenerse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restableci- 
rniento del derecho; concluye que no obstante la acci6n haya sido instau- -, 
rada por el titular del derecho conculcado y dentro de los cuatro meses 
siguientes a la expedici6n del acto, es viable un fallo irihibitorio porque la 
impugnaci6n se realiz6 por una via equivocada. 

EL CONCEPTO FISCAL 

PREVINAR; que del contenido de la proposici6n se establece que es un 
acto administrative, vale decir, una decision unilateral de la administracion 
qµe. ha .. producido _efe~tC>~ juridicos y que es ilegal porque contradice el 
contenido,. finalidad y espiritude Ios aiticulos··4o~··6°, ·53~ 55 y 123 de la" 
Carta y de los articulos 467, 468, y 479 del C6digo Sustantivo del Trabajo; 
PREVINAR por su propia cuenta se arrog6 atribuciones que la ley otorga a 
los jueces y declare la ilegalidad de las convenciones colectivas de trabajo 
celebradas con el sindicato y procedi6 a incumplirlas, mientras que es obli- 
gaci6n respetarlas y la administraci6n carece de competencia para declarar 
su invalidez o para terrninarlas de forma unilateral; destaca que la acci6n 
instaurada esta autorizada por la ley como lo ha sostenido la jurisprudencia 
del Consejo de Estado en famosa sentencia de 10 de agosto de 1961; observa 
que el acto acusado tiene fecha 15 de julio de 1992 y el libelo demandatorio 
se instaur6 el 4 de noviembre del rnismo afio, es decir, dentro de los cuatro 
meses siguientes a que hace menci6n el articulo 136 del C.C.A.; afiade el 
recurrente que si en criteria del tribunal la accion de nulidad no era dable 
instaurarla, hacienda uso de los poderes de control de la relaci6n juridico 
procesal, ha debido ordenar se corrija el escrito.introductorio y no e~perar. 
al fallo para destacar el supuesto error e inhibirse de decidir en el fondo; si 
en grada de discusion se adrnitiera que esa circunstancia es un defecto de 
la demanda, no es de fondo sino apenas adjetivo o de forma, por lo que el 

. a quo debi6 interpretar la demanda y dar aplicaci6n preferencial al derecho 
sustancial y a la Constituci6n Polftica. · · · 

SECCION SEGUNDA 
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Aun en el caso de que lo anterior no fuere asi, se observa que la acci6n 
fue interpuesta dentro del termino de caducidad, eventos en los que la 
Sala ha considerado que si la nulidad del actd produce el restablecimiento 
automatico de un derecho particular, tal resultado se encuentra ajustado a 
derecho, cuando la demanda se ha instaurado con anterioridad al venci- 
miento del termino de caducidad de la acci6n de nulidad y restablecimiento 
del derecho, como aconteci6 en el caso sub judice. 

Ahora bien, la Sala comparte las apreciaciones del a quo y el cortcepto 
del senor Procurador Cuarto Delegado en cuanto la excepci6n propuesta 
por la apoderada de PREVINARrespecto de la "inexistencia del acto" (folio 

· 101) carece de soporte jurfdico, pues la proposici6n acusada constituye un 
verdadero acto administrativo susceptible de control jurisdiccional, ya que 
contiene una manifestaci6n de la voluntad de la administraci6n 
encaminada a producir efectos jurfdicos, 

"Proposici6n No. 001 de julio de 1992; La Junta Directiva de la 
Cja (Sic) de Prevision Social de Nariiio, en uso de sus airibuciones 
legales y considerando: 'Teniendo en cuanta la vigencia del articulo No. 
304 del C6digo de Regimen Departamental, y habida consideraci6n de 
que el objeto de la. Caja de Prevision no tiene ninguna relaci6n con el 
sostenimiento y construcci6n de obras puhlicae. La Junta de la Caja 
Propane: Impartir la siguienie insiruccitm a la gerente: 

Primero. Que para resolver yen general aplicar las normas relaiioas a 
las remuneraciones y prestaciones del personal de la Cja (sic) tenga en 
cuenta icnica y exclusivamente las leyes vigentes. En consecuencia no 
tendrti en cuenta convenciones colectivas suscritas entre la Caja y el 
Sindicaio. El incumplimiento par parte de la Gerente, le genera 
responsabilidad disciplinaria. Comuniquese y cumplase. Dada en San 
Juan de Pasto, a las quince (15) dias del mes de Julio de mil novecientos 
noventa y dos (1992). Fdo. Ricardo Mosquera Robbin  Presidente 
Delegado senor Gobernador. Alvaro Figu.eroa Mora  Secretario Junta 
Directiva". 

Se trata de dilucidar la legalidad de la Proposici6n No. 001 del 15 de 
julio de 1992, proferida por la Junta Directiva de la Caja de Prevision Social 
de Narifio con destino a la senora gerente de esa entidad descentralizada, 
mediante la cual se dispuso: 

CONSIDERACIONES 

Admiti6 el recurso de apelaci6n (folio 189), agotado el tramite de rigor 
de la segunda instancia y no observandose causal de nulidad que incida 
en lo actuado, se procede a decidir,previas las siguientes 

EXP. 8199 
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Por tanto no hay duda acerca de la procedencia de la accum publica de 
nulidad, para conseguir que desaparezca de la uida [uridica, en beneficio 
de la legalidad, sin que sea necesario adentrarse en este caso en las por 
menores de la conocida ieoria de las mooiiee y finalidades. 

Es en consecuencia, corre~ta la utilizaci6n de la accion de nulidad par 
parte de las demandanies y no hay lugar a Jallo inhibitorio". 

De otro lado, observa la Corporaci6n que el escrito introductorio fue 
presentado en el tribunal el dia 5 de noviernbre de 1992 (folio 8) y la Pro- 

No podria decirse, par ejemplo, que una ley que regula el regimende 
prestaciones sociales de las militares, par referirse solo a ellos, contenga 
disposiciones de caracter particular o subjetivo, aunque beneficie a de 
terminadas personas que prestan sus servicios en las Fuerzas Militares. 
El acto acusado es de cardcier general y de las prestaciones y privilegios 
que consagra pueden beneficiarse las empleados que ocupen las cargos 
y se encueniren en las siiuacumes en el descritas. 

Para la Sala es obvio que la resolucum cuesiionada no es un acto de 
carticter particular. Es de caracter general y crea prestaciones y prebendas 
a favor de las empleados de la Salud en el Departamenio de Santander 
y del personal perteneciente al Sindicato de Sindesan. 

En sentencia del 8 de junio de 1992 --expediente No. 4554, actor: 
Contraloria General de la Republica y otro. Magistrada Poriente, doctora 
Clara Forero_ de Castro, sostuvo la Sala: 

En lo atinente a la excepci6n sobre la improcedencia de.la accion 
publica de nulidad instaurada por la parte dernandante, la Corporaci6n 
consid.era que, no obstante lo expuesto al respecto por el Tribunal y la 
agenda del Ministerio Publico, en elc:;a_f:i9subj1tcli_c;_e si era dcil:>l~jgtj9:icc1111,~l}-: :_ 
te incoar la acci6n publica de nulidad, pues a pesar de que la Proposicion 
impugnada tiene una destinaci6n especffica, ella es un acto administrative 
de caracter general y no particular, por lo que no es necesario acudir a la 
teoria de los m6viles y finalidades sentada por el Consejo de Estado desde 
hace varies afios para establecer la procedencia de la acci6n. 

SECCION SEGUNDA 

"Se examinard en primer iermino el argumento de la parte recurrente 
segun el cual ha debido proferirse fallo inhibitorio par cuanto la accum 
procedente contra la resolucion acusada, :._que considera acto de carticter 
particular o subjetivoera la de nulidad y restablecimiento del derecho, 
que solo podia intentarse dentro de las 4 meses siguientes a su noiifica 
cum y por quien demostrara inieres directo en las resultas del juicio, lo 
cual no hicieron las demandantes. 
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En la contestaci6n de la demanda dice la apoderada de Previnar, que 
el motivo por el cual se profiri6 la Proposici6n acusada es porque de manera 
totalmente contraria al regimen constitucional y legal colombiano, 
PREVINAR y el Sindicato de Trabajadores de la Caja de Prevision Social de 
Narifio, SINTRAPREVINAR, de hecho han negociado y suscrito conven- 
ciones colectivas de trabajo para modificar el regimen salarial, prestacional 
y en general para modificar el regimen laboral de los empleados de dicho 
establecimiento piiblico del orden departamental. Y afiade: "Por lo tanto 
habrfa necesidad de restablecer el orden jurfdico y no persistir por mas 
tiempo en aquella conducta abiertamente quebrantadora del regimen 
juridico, porque como de todos es sabido, segun el principio de legalidad 
--elemento del estado de derecho-, tanto los administrados como la admi- 
nistraci6n estan obligados a acatar y respetar el ordenamiento jurfdico base 

· de organizaci6n estatal de la cual forman parte" (folio 90). 

Asf las cosas, procede la Sala a analizar el fondo de la controversia ju- 
ridica planteada, no sin antes anotar que la denominada por la Caja excep- 
ci6n de fondo de legalidad del acto acusado, carece del caracter de tal. 

La parte actora solicita la nulidad del acto administrativo acusado 
porque a su juicio la Junta Directiva de PREVJNAR carece de competencia 
para impartir instrucciones a la senora gerente de la entidad, con el fin de 
que deje de cumplir las convenciones 'colectivas suscritas con la organiza- 
ci6n sindical y menos para establecer responsabilidad y faltas disciplinarias; 
argumenta igualmente, que la Proposici6n impugnada carece·de valor.. 
pues no es el instrumento idoneo para qui tar le vigencia a una convenci6n 
colectiva detrabajo (folios 3 y 4). Sostiene finalmente, que el artfculo 304 
del C.R.P.M. fue derogado por la nueva Constituci6n en virtud de lo dis- 
puesto en sus artfculos 53, 123 y 55. En el escrito contentivo del recurso de 
apelaci6n reitera que el acto enjuiciado es contrario a derecho, pues 
PREVINAR se arrog6 atribuciones que la ley concede a los jueces y declar6 
la ilegalidad de las convenciones colectivas de trabajo celebradas con la 
organizaci6n sindical y procedi6 a incumplirlas; las convenciones tienen 
caracter obligatorio mientras se encuentren vigentes y carece la adminis- 
tracion de competencia para declarar su invalidez o darlas por terminadas 
de forma unilateral. 

posici6n enjuiciada No. 001 fue expedida el 15' de julio de ese aflo, raz6n 
por la cual si en verdad la acci6n que ha debido instaurarse era la nulidad 
y restablecimiento del derecho y no la acci6n publica de nulidad, la deman- 
da fue incoada en tiempo ante el a quo y 'de conformidad con la teoria de 
los m6viles y finalidades a que se ha hecho referenda, segun la cual si el 
fallo favorable implica el restablecimiento automatico del derecho del 
accionante, el ejercicio de la acci6n de nulidad es posible si fue instaurada 
dentro del termino de caducidad de los cuatro meses. 

EXP. 8199 
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En concordancia con lo expuesto, no es cierta la argumentacion hecha 
por el accionante en la parte final del desarrollo del concepto de violacion 
de la demanda, en cuanto sostiene que las restricciones a la negociacion 
colectiva establecidas en la legislacion laboral quedaron derogadas con 
motivo de la vigencia de la Constitucion Politica de 1991 (folios 4 y 5). 
Basta dar lectura al inciso 1 ° del artfculo 55 ibidem, invocado en el libelo, 

Consecuentemente con lo anterior, y como se infiere de lo expresado 
por el Tribunal en la sentencia recurrida, no era viablejundicamente que la 
Junta Directiva .de PREVINAR prohibiera a la senora gerente de la entidad 
adoptar una decision como la que ordena en la Proposicion No. 001 de 1992; 
y sefialar en ella que el incumplimiento de lo alli dispuesto lo generaria res- 
ponsabilidad disciplinaria, razon por la cual el citado acto debe ser anulado. 

Finalmente anota la Sala que, como ~s de conocimiento, de acuerdo 
con la Iegislacion laboral, a los sindicatos de empleados publicos les esta 
prohibido presentar pliegos de peticiones y celebrar convenciones colecti- 
vas y solo se les permite desarrollar las funciones relacionadas en el artfculo 
414 del Codigo Sustantivo del Trabajo. En cambio, los sindicatos de trabaja- 
dores oficiales ostentan atribuciones que sonpropias de los sindicatos de 
trabajadores privados y sus pliegos de peticiones se tramitan en los mismos 
terminos en que se llevan a cabo los de estos: sin embargo, no pueden 
declarar o hacer huelga. 

Para los trabajadores oficiales el regimen prestacional de los emplea- 
dos publicos constituye el minimo a que tienen derecho y por encima de 
el pueden pactarse prestaciones extralegales en contratos de trabajo y 
convenciones colectivas. 

De otra parte, la Corporacion precisa que en el caso sub examine no es 
objeto de controversia juridica la supuesta ilegalidad de las convenciones 
colectivas de trabajo celebrado entre PREVINAR y la organizacion sindical, 
sino que lo que se discute en el proceso es la competencia de la Junta Directiva 
para adoptar la decision contenida ~n el acto administrativo acusado. 

No obstante, asi fuese cierto lo alli sostenido, dira la Sala que para resta- 
blecer el orden juridico quebrantado a que alude la apoderada de PREVINAR 
por haberse celebrado convenciones colectivas de trabajo ilegales entre la 
entidady su sindicato, no era procedente el camino.juridico utilizadoporla . _ . 
Junta Directiva de la entidad para subsanar las supuestas irregularidades 
en que se incurrio en dicho topico: pues carece ese cuerpo colegiado de 
competencia para el efecto, como lo sostiene la parte actora, lo cual se infiere 
de las atribuciones sefialadas a la Junta Directiva en el articulo 24 del Decreto 
527 de 1986, -al que se hace mencion en la demanda (folios 3, 117 y 118), 
dentro de las cuales nose encuentra la de tomar decisiones de esta naturaleza. 

SECCION SEGUNDA 



1183 

NOTA DE RELATORIA: Reitera la providencia de junio 8 de 1992, 
Exp. 4554. Ponente: Dra. Clara Forero de Castro. 

Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

Clara Forero de Castro, Joaquin Barreto Ruiz, Javier Diaz Bueno, Alvaro 
Lecompte Luna, Carlos A. Orjuela Gongora, Dolly Pedraza de Arenas, ausente. 

Copiese, notiffquese y devuelvase el expediente al tribunal de origen. 

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion 
celebrada el dia seis (6) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

En su lugar se dispone: 

DECLARASE la nulidad de la Proposicion No. 001 de julio 15 de 1992 
por la JuntaDirectiva de la Caja de Prevision Social de Narifio (PREVINAR). 

REVOCASE la sentencia de 5 de marzo de 1993 proferida por el Tribu- 
nal Administrativo de Narifio en el proceso incoado por el Sindicato de la 
Caja de Prevision Social de Narifio {SINTRAPREVINAR). 

FALLA: 

En merito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 
Administrative, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la ley, 

En tal sentido, asiste la razon a lo que sobre el topico comenta la apodera- 
da de Previnar en la contestacion del escrito introductorio, cuando manifiesta 
que la prohibicion contenida en el articulo 416 de dicho codigo conserva 
plena vigencia, como s/e infiere de.lo consagrado en el articulo 55 de la Carta, 
los preceptos de orden legal expedidos con antelacion al nuevo ordenamiento 
constitucional mantienen su vigencia en tanto sean compatibles con este: su 
vigencia se mantiene mientras la legislacion no se oponga a los nuevos 
principios constitucionales: la limitacion a la negodaci6n colectiva esta en 
armonia con el referido precepto constitucional, en la medida que sefi.ala de 
manera expresa esa posibilidad de limitacion por el legislador (folio 92). 

para llegar a una conclusion contraria, disposici6n segun la cual se garanti- 
za el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales 
con las excepciones que determine la ley, las cuales estan establecidas en 
el Codigo Sustantivo del Trabajo para los sindicatos de empleados publicos, 
vigentes hasta cuando se profiera legislacion que disponga lo contrario. 

EXP. 8199 
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El cargo principal de la demanda consiste en la violaci6n del 
principio de la reforma en perjuicio, pues el Procurador le modific6 
la pena de suspension al actor, mas leve, por la de destitucion, a 
todas luces mas gravosa, Para la epoca de los hechos y ados que se 
juzgan, esta figura tenfa consagraciones legales especfficas, pues la 
Carta Politica de 1886 le sefialaba al legislador, en cada caso, regular 
las garantias del derecho de defensa y del debido proceso y, por 
ende, el ambito de la competenda del juez o funcionario de alzada 
en los recursos ordinarios o extraordinaries. Fuera de ello, es sabido 
que en el proceso disciplinario no existen partes en contienda; tan to 
asi es, que el.articulo 2° de la Ley 13 de 1984 disponfa que "ni el infor 
mador ni el peticionario son parte en el proceso disciplinario. Solo 
podrdn intervenir a solicitud de autoridad competente, para dar los 

. informes que se les pidan". Por consiguiente es elemental que el recurso 
de apelacion lo interpone, en todos los casos, el afectadopor la deci- 
sion. Empero, ello no significa que dentro de la teoria procesal se 
acomode esta situacion a la del tinico apelante, pues que este se predica 
de los procesos que se puede: haber dos o mas partes . 

PRINCIPIO DE lA REFORMATIO IN PEJUS EN PROCESO 
DISCIPLINARIO - Inaplicaci6n .I PROCESO DISCIPLINARIO - 
Inexistencia de partes procesales 

No procede atender la excepcion erigida sobre la .ineptitud de la 
demanda porno haber acusado la resoluci6n con la cual inicialmente 
se impuso al demandante la sancion de suspension, porque lo que 
esto implica es que el actor se conformo con la misma y solamente 
ataco la segunda en la medida en que le agravo la sancion impuesta; 
y naturalmente, esa decision le competfa tinica y.exclusivamente al 
afectado, y no enerva la facultad de la Sala para resolver .sobre el 
fondo de la controversia. 

INEPTITUD DE LA DEMANDA-Inexistencia I PRETENSIONES - 
Deterrrrinaci6n 
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2. En provefdo del 18 de noviernbre de 1988 (folio·365) se declare 
reconstruido el proceso. Luego se tramit6 el recurso d-esuplica y por auto 
del 7 de febrero de 1989 se revoc6 la inadmisi6n (folio 370) y se admiti6 la 
demanda como acci6n de nulidad y restablecimiento del derecho, pese a 
que el demandante no precis6 la manera de su restablecimiento o repara- 
ci6n, y se deneg6 la suspension provisional pedida (folios 371-376). · 

1. El 30 de julio de 1986 se acogi6 al tramite de reconstrucci6n del 
proceso queen ejercicio de la acci6n del articulo 84 del C.C.A., Leonidas 
Ramirez Ospina, a traves de apoderado, habia formulado el 18 de julio de 
1985 contra la resoluci6n del 8 de julio del mismo, emanada de la Procura- 
durfa General de la Nacion, que modific6 el articulo 1° de la Resoluci6n 
No. 021 del 16 de abril de 1985, proferida por la 'Procuradurfa Segunda 
Delegada para la Vigilancia Administrativa para sancionarlo con solicitud 
de destituci6n del cargo de Contralor del Departamento de Caldas; esto, 
debido a que.por la epoca de los sucesos tragicos del Palacio de Justicia, el 
6 y 7 de noviembre de 1985, habia recaido en este asunto.providencia inad- 
misoria 'del 2 de octubre, recurrida en suplica (folio 16) .. . . 

ANTECEDENTES 

. Decide la Sala la demanda propuesta por Leonidas Ramirez Ospina contra 
la resoluci6n (sinruimero) del 8 dejulio de 1985, emanada de la Procuraduria 
General de la Nacion; con la cual se le impuso la sanci6n disciplinaria de 
destituci6n y se adoptaron otras disposiciones tendientes a su ejecuci6n. 

Consejero Ponente: doctor Carlos A. Orjuela Gongora. 

Referenda: Expediente No. 1785. Actor: Leonidas Ramirez Ospina. 
Autoridades Nacionales . 

Consejo de Estado  Sala de lo Contencioso Administrativo  Secci6n Segunda. 
- Santafe de Bogota, D.C., trece (13) de junio de mil novecientos noventa: y 
seis (1996). 

En menester recordar que el articulo 1 ° de la Ley 13 de 1984 mencio- 
nado precisa que la "interpretaci6n de sus normas se hara con refe- 
renda al· derecho administrative, con preferencia a cualquier otro 
ordenamiento jurfdico"; por tanto, no son aplicables en esta materia 
los postulados del derecho procesal penal que invoca el actor. 

PROCESO DISCIPLINARIO-Principio/DERECHO ADMINISTRATIVO 
-Aplicaci6n en proceso disciplinario I DERECHO PROCESAL PENAL 

... EN rROCESO DISCIPLINARIO - Inaplicaci6n 

EXP.1785 
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2. No procede atender la excepcion erigida sobre la ineptitud dela 
dernanda por no haber acusado la resoluci6n con la· cual inicialmente se 
irnpuso al demandante la sanci6n de suspension, porque lo que esto implica. 

1. La Sala al mornento de decidir el.recurso de suplica sostuvo que se 
hallaba ante una pretension de restablecirniento sin cuantia, por lo cual no 
es atendible la excepci6n propuesta por la entidad dernandada respecto 
de la incornpetencia por dicho aspecto, asf como la de los defectos form.ales 
de la dernanda al no haberse razonado la cuantia. 

CONSIDERACIONES 

5. Por su parte, la Procuraduria se refiri6 a cada uno de los cargos 
para insistir en.la legalidad de su actuaci6n (folios 520-526). .· 

6. El concepto de la Fiscalia no resultaba obligatorio demandar la deter- 
minaci6n de la Asamblea que dio curnplimiento a lo ordenado porla Procura- 
durfa (folio 534) y en lo relacionado con la ineptitud de la dernanda porno 
haber demandado la resoluci6n modificada, a su juicio los actos proferidos 
sancionando al actor, sfera .necesario impugnarlosambos, so pena_ de_ la 
irnposibilidad de dar curnplimiento a una sentencia acorde con las pretensio- 1 

nes del accionante (folio 535) yen el supuesto de proceder a decidir el merito · I 
del expediente, luego de estudiar cada uno de los cargos formulados y.las 
determinaciones del acto cuestionado, opina que no se desvirtu6 su legali- · i 
dad, incluido el cargo de violacion de la refomatio in pejus (folio 536-543). · 

4. En su alegato de instancia el actor destaca la vulneraci6n del princi- 
pio de la reformatio in pejus, habida cuenta de que al modificarse la Resolu- 
ci6n 021 de 1985, que imponia la sanci6n de suspension, la agrav6 con la 
solicitud de destituci6n. 

3. La Procuraduria General de la Nacion al contestar el libelo propuso 
la excepciones de inepta demanda, por cuanto nose atac6 la Resolucion 021 

. del 16 de abril de 1985, y porque nose razon6 la cuantia (folios 384-85); y la 
falta de competencia porque de la demanda debia conocer e11. primera 
instancia el Tribunal Administrativo de Caldas en atenci6n a la asignaci6n 
rnensual del actor, superior a $80.000.oa de conformidad con el acta de 
posesi6n (folio 385). En lo concerniente a la cuesti6n de fondo expres6 que 
en la investigaci6n disciplinaria se demostraron los cargos formulados al 
dernandante, cuya responsabilidad esta suficienternente acreditada (fl. 384). 

La demanda plantea la violaci6n de los articulos 20, 26,63, 185 y 187' 
de la Constituci6n de 1886; 120, 121 y 132 de la Ley 167 de 1941; 84 y 267 
del Decreto-ley 01 de 1984; 258, 453 y 454 de la Ordenanza No. 46 de 1966 
(Codigo Fiscal del Departamento de Caldas) y 2° del Decreto 1442 de 1979. 

SECCION SEGUNDA 
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5. En cuanto a los restantes cargos, la Sala comparte las conclusiones · 
de la Fiscalfa en la instancia, pues frente a las imputaciones que le fueron 
hechas al demandante, y la evidente gravedad de su conducta, pues entre 
otros aspectos aparece que desatendio, sin justificacion de ninguna clase, 
un fallo del Tribunal Administrative que anulo por su contradiccion con 
la Carta apartes de la ordenanza que le conferia al Controlador potestades 

Fuera de ello, es sabido que en el proceso disciplinario no existen 
partes en contienda; tanto es asi, que el articulo 2° de la Ley 13 de 1984 dis- 
ponfa que "ni el informador ni el peiicionario son parte en el proceso 
disciplinario. Solo podrdn interuenira. solicitud de autoridad competente, 
para dar los inform.es que se les pidan"; por consiguiente, es elemental 
que el recurse de apelacion lo interpone, en todos los casos, el afectado 
por la decision. Empero, ello no significa que dentro de la teoria procesal 
se acomode esta situacion a la del unico apelante, pues que esta se predica 
de los procesos en que puede haber dos o mas partes. 

4. Asf mismo, es menester recordar que el articulo 1 ° del estatuto legal 
mencionado precisa que "la interpretaci6n de sus norm.as se hara con 
referencia al derecho administrativo, con preferencia a cualquier otro orde 
namiento juridico"; por tanto no son aplicables en esta materia los postu- 
lados del derecho procesal penal que invoca el actor. 

es que el actor se conformo con la misma y solamente ataco Ia segunda en 
la medida en que le agravo la sancion impuesta; y naturalmente, esa de- 
cision le competia unica y exclusivamente al afectado, y no enerva la 
facultad de la Sala para resolver sobre el fondo de la controversia. · 

3. El cargo principal de la demanda consiste en la violacion delprin-: 
cipio de la reforma en perjuicio, pues el Procurador le modifico la pena 
suspension al actor, mas leve, por la destitucion, a todas luces mas ~avosa. 

Para la epoca de - los hechos y actos que se juzgan, esta figura tenia 
consagraciones legales especfficas, pues la Carta Polftica de 1886 le sefialaba 
al legislador, en cada caso, regular las garantias del derecho de defensa y 
del debido proceso y, por ende, el ambito de la competencia del juez o 
funcionario de alzada en los recurses ordinaries o extraordinaries. Terna, 
por lo demas, estudiado por esta Seccion en sentencias como la del 8 de 
noviembre de 1978 en el Expediente No. 2612i en la que se dijo claramente 
queen tratandose de procesos disciplinarios, es procedente que el superior 
revoque lo dispuesto por el inferior y fije una sancion mas grave, porque 
alli lo que esta en juego es el ejercicio diafano, limpio y transparente de la 
funcion publica, por manera que nopodrfa.el funcionario de segunda ins- 
tancia quedar atado por una decision benigna, equivocada o aun contempo- 
rizadora de quien resolvio en primera. 

EXP.1785 
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Eneida Wadnipar Ramos, Secretaria. 

NOTA DE RELATORIA: Reiteraci6n jurisprudencial sobre la compe~ 
tencia del funcionario de segunda instancia en procesos disciplinarios de 
la sentencia del 8 de noviembre de 1978; Expediente 2612. 

Clara de Forero de Castro, Presidente; Joaquin Barreto Ruiz, Javier Diaz 
Bueno, ausente;Alvaro Lecompte Luna, Dolly Pedraza de Arenas, ausente; Carlos 
Arturo. Orjuela Gongora: 

Copiese.notiffquese y cumplase. 

Esta providencia fue discutida y aprobada en la sesi6n del dia trece 
{13) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 

DENIEGANSE las peticiones de la demanda incoada por Leonidas 
Ramirez Ospina contra la Nacion (Procuradurfa General de la Nacion); 

FALLA: 

En-meritodeloexpuesto, el.Consejo.de Estado, Sala.de lo ContendC>~(:) 
· Administrativo, Secci6n Segunda, administrando justicia en nombre de la 

Republica y por autoridad de la ley, 

para alterar la planta de personal, y tambien el incumplimiento de sus 
deberes en lo que hace con la conformaci6n del presupuesto. 

SECCION SEGUNDA 
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N 

Martha Patricia Ramirez Nieto , :....... 685 
Marfa Ines Sanchez Aguirre '. :........ 810 
Masoneria Bogotana ,.............................................. . 821 
Miguel Robledo Robledo : ;.................. 1090 
Movimiento Solidaridad Iberoamericana .·.. .. .. . 925 

M 

Le6n Eduardo Muriel Tobon , ...,», 867 
Leonidas Ramirez Ospina 1185 
Luis Fernando Caicedo : , ;· .-........ 1172 
Luis Fernando Cote Pena :..................................................................... 940 

L 

Jose Cordoba Galaraca : 1056 
Jose Manuel Fula Torres 1125 
Jose Marfa del Castillo Abella................................................................. 889 
Jose Marfa Larranaga Echeverry : 1097 
.Juan Enrique Medina Pabon :....... 750 
Julio Gentil Saldana Correcha................................................................. 1111 

Pags, 
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Victor Manuel Lopez Paramo . . .. . . .. .. .. .. 952 
Volney Naranjo Rodriguez ,.................... 628 

v 

UnidadAdministrativa Especial de Aeronautica Civil...................... 998 
Union de Autores y Compositores de Colombia................................. 967 

u 
Transportes Barbosa Ltda 731 

T 

Saul Duque Gomez.................................................................................... 1068 
Sociedad Buses Armenia Limitada ...•.................................................... 666 
Sociedad Colgate Palmolive Compafiia ; · 786 
Sociedad Gambro Lundia AB. ················································:·............. 991 
Sociedad Industria Multiples B.0.H Ltda :.................... 700 
Sociedad Liceo Boston.Ltda ............•................................... ;:.................. 762 
Sindicato de Trabajadores de la Caja de Prevision Social de Narifio 
(Previnar) 1176 
Sindicato de Vendedores Ambulantes y Estacionarios del Tolima 
~Seccional lbague- Sindiventol : .: '.......... 982 
Superintendencia de Sociedades ·····················~······:······························; 8, 16 

s 

Rafael Quijano Vanegas .. . . . .. .. . . . .. .. .. .. .. .. .. . .. 1.082 
Ramon Vicente Ebratt Solano :...................................... 1150 
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CARGA DE LA PRUEBA - Suficiencia: 111. 
CARLOS AUGUSTO CELIS GUTIERREZ - Congresista: 263. 
COMUNIDADES RAIZALES - Protecci6n: 568. 
CONCEJO DISTRITAL DE SANTA FE DE BOGOTA - Competencia de 

reglamentaci6n: 7. 
CONFLICTO DE COMPETENCIA ADMINISTRA TIV A - Superintendencia se 

Sociedades y.Concejo Distrital del D.C.: 16. 
CONFLICTO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS - Superintendencia 

de Sociedadesy Concejo Distrital del D.C.: 7. 
CONFLICTO DE INTERES DE CARACTER ECONOMICO - Regulaci6n legalr 

245. 
CONFLICTO DE INTERESES - Caracter moral: 48. 
CONFLICTO DE INTERESES - Clases: 573. 
CONFLICTO DE INTERESES - Concepto: 148, 366. 
CONFLICTO DE INTERESES - Congresista: 318, 466, 472. 
CONFLICTO DE INTERESES. - Desarrollo legal: 144. 

c 

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION - Vlgilancia y ~~~trol: 7. 
ACTUACION CORRECCIONAL - Regimen aplicable: 499. 
ACTUACION CORRECCIONAL - Derecho de defense: 622 .. 
ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA - Vigilancia y control de 

actividades de construcci6n: 7. 
ALVARO BENEDETTI VARGAS - Congresista: 506. 
APORTES ECONOMICOS A PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS - 

Prueba de la inducci6n: 595. 
ASUNTO ELECTORAL - Competencia Secci6n Quinta: 496. 
AUTO PARA MEJOR PROVEER- Improcedencia: 111. 
AUTONOMIA JUDICIAL: 246. 

A 

SALAPLENA 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
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ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA - 
Reglamentaci6n: 16. 

ENAJENACION DE INMUEBLES DESTIN ADOS A VIVIENDA - Vigilancia y 
control: 7. · 

E 

DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA - Proceso de perdida de la 
investidura: 245. · · · · · - · 

DERECHO DE PROPIEDAD - Limitaciones: 568. 
DERECHO DISCIPLINARIO Y DERECHO PENAL..: Principia de legalidad: 108. 

DERECHO SANCIONATORIO - Principia de legalidad: 279. 

D 

CONFLICTO DE INTERESES - Impedimenta de Co'ngresista: 521. 
CONFLICTO DE INTERESES - Impedimenta moral o econ6mico: 506. 
CONFLICTO DE INTERESES - Improcedencia: 549, 568, 589, 591. 
CONFLlCtO DE IN'l'ERESES - Inexistencia: 172~ 263, 301, 382; 413; 445;· 
CONFLICTO DE INTERESES -Jnteres directo: 202. 
CONFLICTO DE INTERESES - Interes moral: 317. 
CONFLICTO DE INTERESES - Naturaleza: 148, 263, 365. 
CONFLICTO DE INTERESES - Presupuestos para su configuraci6n: 84. 
CONFLICTO DE INTERESES - Regimen legal: 182. 
CONFLICTO DE INTERESES - Reglamentaci6n: 427, 534. 
CQNFLICTO DE INTERESES - Regulaci6n: 128. 
CONFLICTO DE INTERESES - Regulaci6n legal: 207. 
CONFLICTO DE INTERESES - Violaci6n: 125, 146, 213, 347. 
CONFLICTO DEINTERESES DECARA.CTER ECONO:MICO-Regulaci6nlegal: 104. 
CONFLICTO DE INTERESES DE CARACTER ETICO - Interes directo: 18. 
CONFLICTO DE INTERESES DE CONGRESISTA- Configuraci6n: 110. 
CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL - Congresista:531. 
CONFLICTO DE INTERESES DE ORDEN MORAL:- Desarrollolegal: 3,12, 393, 404 . 
. CONFLICTO DE INTEJ,lESES I)E ORDEN MORAL - Presupuestos para su 

configuraci6n: 99. · · 
CONFLICTO DE INTERESES E IMPEDIMENTOS - Diferencias: 285. 
CONFLICTO MORAL- Desarrollo legal: 207, 245. 
CONGRESIST A - Conflicto de intereses: 129. 
CONGRESISTA- Limitaciones: 534, 573. 
CONGRESISTA - Senador: 213, 279. . 
CONGRESO DE LA REPUBLICA - Punciones: 447, 534, 573. 
CQNGRESO DE LA REPUIJLICA - Representaci6n politica: 447, 534, 573. 
CONSEJO DE EST ADO - Competencia recurso de revision: 484. - · 
CONTRA TO DE PRESTACION DE SERVICIOS - C6nyuge de Congresista: 549. 
CONTRIBUCION A PARTIDOS POLITICOS - Congresista: 620. 
CULPA O DOLO DE CONGllESISTA - Inexistencia de prueba: 99. 



1199 

MEDIOS DE COMUNICACION - Influencia: 246. 

M 

JAIME ORTIZ HURTADO - Congresista: 595. 
JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA - Congresista: 18. 
JULIO GALLARDO ARCHBOLD - Congresista: 549. 

J 

IMPEDIMENTO- Declaraci6n: 429, 443,"472. 
IMPEDIMENTO DE CONGRESISTA POR CONFLICTO DE INTRESES - 

Exigencia legal: 128. 
IMPEDIMENTO Y CONFLICTO DE INTERESES - Diferencias: 182 . 

. INDUCCION DE CONGRESISTA - Prueba: 595. 
INTERES DIRECTO - Congresista: 263. 
INTERES GENERAL E INTERES PARTICULAR EN LA ACTUACION DEL 

CONGRESISTA- Diferencias: 566. 
INTERES MORAL - Desarrollo legal: 182, 285. 
INTERES POR IMPLICACION PENAL - Congresista: 366. 
INVESTIGACION PENAL - Calificacion judicial: 345, 398. 
INVESTIGACION PENAL - Congresista: 170. 
INVESTIGACION PENAL - Conocimiento: 318, 332, 334, 336, 347, 361, 363, 398, 

400, 409. 
INVESTIGACION PENAL - Enriquecimiento ilicito: 129. 
INVESTIGACION PENAL - Naturaleza: 263. 
INVESTIGACION PENAL A CONGRESISTA - Conocimiento de los hechos: 125, 

· 263. 
INVESTIGACION PENAL A CONGRESISTA- Manifestaci6n de impedimento: 67. 
INVIOLABILIDAD POR OPINIONES Y VOTOS - Congresista: 534, 573. 

I 

HECHO NOTORIO - Improcedencia: 246. 

H 

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR - Congresista: 365. 

F' 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Congresista: 18, 170, 263, 318, 332, 334, 336, 347. 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Investigaci6n penal: 148. 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Naturaleza: 281. 
ENRIQUECIMIENTO ILICITO - Tipos: 400. 

· ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE FUNCIONARIOS Y ENRIQUECIMIENTO 
ILICITO DE PARTICULARES - Diferencias: 96. 

ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE P ARTICULARES - Inexistencia de prueba: 110. 
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PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Proceso jurisdiccional 
disciplinario: 111. _ _ 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales: 549, 566, 620. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causal: 595. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Causales: 182, 202, 207, 285, 447, 531. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Efectos: 182, 285. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA- Impracedencia: 595. 
PERDIDA DE LA INVES'IJDURA - Objeto: 466. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Requisites: 521. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Solicitud: 472; 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA, DE CONCEJAL - Recurse de revision: 496. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Causal: 429, 44;3. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA. - Causaies: 104, 213, 245, 

246, 263, 279, 281, 534, 573, 619. . . ' . 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Canflicto de intereses: 

... 18,.144, 148, 170, 312, 317,.332J 334, 336, 345, 361, 363, 365, 366, 393, 398; 400, 
404, 409, 447, 468, 506. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Efectas: 573. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Improcedencia: 110, 

413, 445. - - -~- - - ----- - - -·· .. - .. --- 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Inexistencia de conflicto 

de intereses: 183. -<, 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - Principia de 
taxatividad: 619. 

PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Procedencia: 84, 88, 146. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Pruebade la causal: 125. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA- Reglamentaci6n: 48. 
PRINCIPIO DE LA NECESIDAD DE LA PRUEBA- Observancia: 111. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA - Decreto de pruebas: 208. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA iNVESTIDURA - Derecho de defensa: 208. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL - Naturaleza: 

488. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - 

Competencia del Conseja de Estado: 128. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA - 

Principia de legalidad: 207. 
PROCESO DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA-Tramite: 

111. 

p 

N.ARC::Ql\1:!CO -Aprobaci6n proyecta de ley: 125, 146, 148, 170, 183, 263, 318, 332, 
. 334, 336, 345; 347, %1, 363,-3o6;409:· ----·- -- - -------- --·---- -- ... ------ 
NARCOMICO- Vataci6n proyecto de ley par Cangresista: 129. 

N 
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TIBERIO VILLAREAL RAMOS ., Congresista: 413, 

T 

SALA PLENA DEL CONSEJO DE EST ADO - Cornpetencia residual: 488; 491., 
SANCION CORRECCIONAL - 'Vigeneia: 505. 
SANEAMIENTO DE DEMANDA -Amnistia tributaria: 253. · 
SANEAMIENTO FISCAL - Oportunidad de desistimiento: 262: '. 
SENTENCIA- Ejecutoria: 259. 
SENTENCIA CONSTITUCIONAL- Cosajuzgada: 38. 
SENTENCIA DE EXEQUIBILIDAD O INEXEQUIBILIDAD - Casa juzgada: 521. 
SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD-,- Casa juzgada: 472. 
SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD - Efectos: 38. 
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL - Efectos: 172, 301,:382. · , · · . 
SOLICITUD DE PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA"' 

Requisitos: 38, 172. 

s 

RECURSO EXTRAORDINARIC) DE REVISION '.DE PER.DiDA· JJE · LA 
INVESTIDURA DE CONCEJAL - Competencia: 484~' 1 

• 

RECURSO EXTRAORDINARIO'DE SUPLICA -Desistimiento: 253; 259. 
RECURSO EXTRAORDINARIO DE SUPLICA - Providencia ejecutoriada: 262. 
RECURSO EXTRAORDINARIO ESPECIALDEREviSION DEPERDIDADE 

LA INVESTIDURADE CONCEJAL - Competenciar 4881491; 496.· . : . · . : 
REGIMEN DE CONFLICTOUEINTERESES - Interes moral: 148 .. 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES - Regulaciom 447; 534~ 573, 
REGIMEN DE CONFLICTO'DE .JNTERESES -Violacion; 67, 86, 88, 96/ 104; 317, 

429, 593. 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES DE CONGRESISTA:. Inexistencia 

de violaci6n: 110. · 
REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES DE. CONGRESISTA - 

Manifestaeion de impedimenta:' 53. 
REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES,.: Inexistencia.de violacion: 549. ,· .. 
REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Regulacion: 447. 

. R 

PROCESO JURISDICC~ONAL. IJISCIPLINARIO DE CONG RESIST A · 
Procedimiento especial: 111. · . ·· · ·· 

PROCESO PUNITIVO - Caracteristicas: 172, 301, 382. 
PROVIDENCIA EJECUTORIADA - Irripugnaci6n: 262. 
PROYECTO DE LEY - Manifestaci6n de impedimenta: 86. 
PROYECTO DE LEY - Participaci6n de-congresista: 568' 
PROYECTO DE LEY-Voto·favorable de Congresista: 53i . 
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CADUCIDAD DE LA ACCION - Configuraci6n: 931. 
CALIDAD DE DENUNCIANTE DE BIEN MOSTRENCO - Improcedencia: 910. 

c 

BIEN MOSTRENCO'" Denuncia: 910. 
BIEN MOSTRENCO - Recaudo de IVA: 910. 

B 

.1 

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Fundamento: 845. 
ACCION DE CUMPLIMIENTO EN MATERIA AMBIENT AL - Finalidad: 982. 
A CCI ON DE CUMPLIMIENTO EN MA TERIA AMBIENT AL - Requisitos: 845. 
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Control 

jurisdiccional del acto: 809. . 
ACCiON.DENULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE ACTO 

. PARTICULAR - Presupuestos: 966. . . 
ACCION PENAL Y CIVIL ORIGINADAS LA COMISION DE UN HECHO 

PUNIBLE - Finalidad: 73R . . . . 
ACCION POPULAR - Regulaci6n: 982, · . 
ACCIONES POPULARES - Proteccion del media ambiente: 982. 
ACTIVIDADES MARITIMAS - Competencia de reglamentaci6n: 634. 
ACTOACUSADO - Efectos: 809. 
ACTO DE REGISTRO DE MATRICUL,A-INMOBI-LlARIA - Revision 

Administrativa: 771. 
AC1'0 DEFINITIVO-:-. Impugnaci6n: 821. 
ACTO MUNICIPAL - Control Jurisdiccional: 939. 
ACTOS DE ELECCION - Impugnaci6n: 627. 
ACTUACION ADMINISTRA TIV A - Asistencia de apoderado: 691. 
ACTUACION ADMINISTRA TIV A - Control de legalidad: 691.. 
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL - Supresi6n de Empleos: 940i 
ALCALDE - Atribuci6n de supresi6n de empleos: 940. 
ALCALDE - Facultades Cortstitucionales: 939. 
ALCALDE MUNICIPAL- Facultades: 809. 
ANALOGIA- Improcedencia: 925. 
AREAS PRIORITARIAS DE INVERSION SOCIAL - Ampliacion: 685. 
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA- Funciones: 761. 
AV ALUO CAT ASTRAL - Fijaci6n: 833. 
AV ALUO CAT ASTRAL - Monto minima: 833. 
AV ALUO COMERCIAL - Fijaci6n: 833. 

SECCION PRIMERA 

-··'-,- ... _: ..... A. 
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DECOMISO DE AUTOMOTOR - Notificaci6n por conducta concluyente: 931. 
DE~RETO DISTRIT AL - Ilegalidad: 888. 
DEMANDA - Ineptitud: 821. . 
DEMANDA - Requisitos: 821. 
DERECHO DE DEFENSA - Ausencia de violaci6n: 691. 
DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR - Regimen de 

procedimiento administrative aplicable: 966. 
DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR UNIDAD 

ADMINISTRA TIV A ESPECIAL - Pecha de operancia: 966. 
DIRECTOR GENERAL MARITIMO ~ Incompetencia de reglamentaci6n de 

actividad maritima: 634. 

D 

CANCELACION DE REGISTRO DE MATRICULA INMOBILIARIA - 
Presupuestos para llevarla a cabo 772. 

CANCELACION DE REGISTRO DE MATRICULA INMOBILIARIA - 
Titularidad: 772. 

CAR - Imposici6n de multa: 640. 
COMISIONES DE REGULACION - Competencia: 717. 
COMPETENCIA EN PRIMERA INST AN CIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

- Control acto municipal: 939. 
COMPETENCIA EN UNICAINSTANCIA DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 

- Perdida de la investidura de concejal: 1005. · 
CONCEJO DISTRITAL - Competencia en materia de publicidad exterior visual: 

888. . 
CONCEJO MUNICIPAL - Facultades constitucionales: 939. 
CONCEJO MUNICIPAL - Facultad impositiva: 7~4. 
CONCEJO NACIONAL ELECTORAL- Cancelaci6n de personeria movimiento 

politico: 925. ' 
CONCEJOS MUNICIPALES- Prohibiciones: 940. 
CONFLICTO DE COMPETENCIAS - Regulaci6n y control de gas combustible: 905. 
CONPES - Funciones: 685. 
CONSEJOS DIRECTIVOS DE LAS SOOEDADES DEDERECHOS COLECTIVOS 

DE DERECHOS DE AUTOR - Inhabilidad de sus miembros: 627. 
CONSENTIMIENTO PARA REVOCATORIA DE ACTO PARTICULAR - 

Excepci6n: 730. 
CONTRATO DE AFILIACION DE AERONA VE - Registro: 997. 
CONTRA TO DE COMPRA VENT A DE BIEN FISCAL. - Opci6n de compra de 

los poseedores: 809. 
CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS- Regulaci6n: 717. 
CONV ALIDACION DEL ACTO - Improcedencia: 866. 
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL - Competencia en materia 

ambiental: 866. 
CORRECCION DE REGISTRO DE MATRICULA INMOBILIARIA - 

Presupuestos: 771. 
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INCENDIO FORESTAL- Multa: 640. 
INDIVIDUALIZACION DEL ACTO - Inexistencia: 821. 
INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION - Asignaci6n: 685. 
INSCRIPCION DE MATRICULA INMOBILIARIA- Legalidad: 771. 
INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - 

Alcance: 659. 
INVIMA - Tarifas para la expedici6n de licencias sanitarias: 651, 801. 
IRREGISTRABILIDAD DE MARCA - Expresi6n generica o descriptiva: 785. 

I 

GOBERNADOR - Incompetencia para declarar zona de protecci6n del paisaje: 
866. 

G/ 

.FACTURACION DE SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIOS - Protecci6n 
derechos de los usuarios: 717. 

FACTURACION DE SERVICIOS PUBLICOS DQMICILIAllIO~ - Exceso de 
reglamentaci6n: 717. . 

FACUL TAD IMPOSITIV A - Improcedencia de delegaci6n: 724. 
FA CULT AD IMPOSITIV A - Incompetencia del alcalde: 724. 
FALLO INHIBITORIO- Caducidadde-la acci6n: 931. 
FALLO INHIBITORIO - Falta de legitimaciort en la causa: 951. 

F 

EDUCACION PRIVADA - Control: 749. 
EMBARGOS - Acumulaci6n: 738. 
ENAJENACION DE BIEN FISCAL - Restricciones: 809. 
ESPACIO PUBLICO - Restituci6n: 982. 
ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION - Control de tarifas: 749. 
ESTABLECIMIENTO EDUCA TIVO - Representaci6n legal: 712. 
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO - Selecci6n de textos: 761. 
ESTRUCTURA ADMINISTRA TIV A MUNICIPAL- Creaci6n de empleos: 9~9. 
EXCEPCION. DE FALT A DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA~ 

Configuraci6n: 966. - , 
EXCEPCIONES - Finalidad: 666. . . 
EXTINCION DE PERSONERIA JURIDICA MOVIMIENTO POLITICO - 

Insuficiencia de votos en comicios: 925. · 

E- 

DISTRIBUCION DE GAS PROPANO - Naturaleza: 905. 
· DOCUMENTO PUBLICO - Autenticaci6n: 997. 
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PERDIDA DE LA INVESTIDtJRA--VE-CONCEJAL - Causales: 1005. 
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONGRESIST A - Competencia Consejo 

de Estado: 1005. 
PLANT A DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL- Creaci6n: 

939. 
PODER DE REGLAMENTACION SECUNDARIO DEL MINISTERIO DE 

EDUCACION - Reglamentaci6n legal: 749. 
POSEEDORES DE BIEN FIS.CAL - Derecho preferencial: 809. 
POTESTAD REGLAMENTARIA- Alcance: 749. 
PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA- Excepci6n: 1005. 
PRINCIPIO ORIENTADOR DE LA FUNCION ADMINISTRA TIV A- Principia 

de Publicidad: 930. 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO - Pruebas: 691. 
PROFESION DE BUZO - Reglamentaci6n: 634. 

p 

NORMA ESPECIAL - Aplicacioh: 809. 
NOTJFICACION - Clases: 930. /f 
NOTIFICACION PERSONAL - . Tramite: 930. 
NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE - Finalidad: 930. 
NOTIFICACION POR EDICTO - Subsidiaridad: 930. 
NOTIFICACION POR EDICTO - Tramite: 930. 

N 

MANDAMIENTO EJECUTIVO - Improcedencia: 845, 982. 
MATRICULA DE AERONAVE ~ Efectos: 997. 
MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESO PENAL - Acumulaci6n de embargos: 

738. 
MEDIO AMBIENTE - Protecci6n: 866. 
MINISTERIO DE EDUCACION - Funciones: 749. 
MOVIMIENTO SOLIDARIDAD IBEROAMERICA~A - Extinci6ri de 

, Personeria [uridica: 925. 

M 

LEGITIMACION EN LA CAUSA PQR ACTIV A - Inexistencia: 951. 
LEY DE SERVICIOS PUBLICOS - Interpretaci6n: 905. 
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE. ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO 

- Insuficiencia de prueba para acreditar autonomia: 712, 
LI CENCI.AS SANIT ARIAS DE FUNCIONAMIENTO - Sefialamiento de tarifas: 

651,801. ' 

L. 
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SANCION POR FRAUDE EN EL SERVICIO DE ENERGIA-. Imposici6n: 700. 
SAYCO - Elecci6n junta directiva: 627,. . 
SELECCI6N DE TEXTOS DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO - Alcance: · 

761. 
SENTENCIA DE MERITO - Improcedencia cuando prospera una excepci6n: 

666. 
SENTENCIA DE NULIDAD - Efectos: 910. 
SERVICIO PUBLICO DE DISTRIBUCION DE GAS - Conflicto de competencias: 

905. -···· •.• . 
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Finalidad: 749 .. 
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Inspeccion y vigilancia: 659. 
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Reajuste de tarifa: 749. 
SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Regimen controlado: 749. . . 
SERVICIO PUB LICO DE ENERGIA - Alteraci6n de contadores Y. sellos: 700. 
SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO- Revocatoria deacto particular: 730. 
SINDICO DE LA QUIEBRA - Facultades: 95.1. · ' . SINDICO DE LA QUIEBRA - Representante de la masa de bienes: 951. 
SITUADO FISCAL - Municipios: 685. 
SUSPENSION PROVISIONAL - Improcedencia: 685. 
SUSPENSION PROVISIONAL - Procedencia: 717. 

s 

. ( 

REAJUSTE DE TARIFA DE ESTABLECIMIENTO PUBLICO DE EDUCACION 
- Limite de la Tasa de Inflaci6n: 749. 

REGISTRO AERONAUTICO - Cancelaci6n: 997. 
REGISTRO AERONAUTICO - Finalidad: 997. 
REGISTRO AERONAUTICO - Validez: 997. 
REGISTRO MARCARIO - Renovaci6n: 990. 
RENOV ACION DE MARCAS - Tramite sumario: 990. 
REVOCATOlUA. DIRECTA DE ACTO GENERAL Y PARTICULAR - 

Diferencias: 730. 
RUT AS Y HORARIOS - Modificacion de recorrido: 666. 

R 

QUIEBRA - Representaci6n Judicial: 951. 

PROPIETARIO DE VEHICULO - Deberes: 845. 
PROYECTO EDUCA TIVO INSTITUCIONAL - Cainbio de textos escolares: 

659. 
PUBLICIDAD EXTERIOR-VISUAL- Competencia.parasJJ.!."_!:!glc!J.l}~n.,!~QQ!!: 888 ... 

Q 
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ACCION CONTRA ACTOS PRESUNTOS - Inexistencia de caducidad: 1036,j 
1048 . 

.ACTO ADMINISTRATIVO - Elementos: 1143. 
ACTO DE NOMBRAMIENTO - Irregularidad en la revocatoria: 1013. 
ACTO DE TRASLADO - Falsa motivaci6n: 1075. 
ADMINISTRACION MUNICIPAL - Estructura: 1115. 
ADMINISTRACION MUNICIPAL - Reestructuraci6n: 1117, 1143. 
AGOT AMIENTO DE LA VIA GUlJERNATIV A - Improcedencia: 1110.· 
ALCALDE MUNICIPAL - Facultades pro tempore: 1117. 
ANALOGIA- Improcedencia: 1160. ·, 
AUTONOMIA UNIVERSIT ARIA- Improcedencia de fijaci6n de.regimen salarial 

de los empleados publicos docentes: 1164. 
AUTORIDAD TERRITORIAL - Facultad de remoci6n: 1124; 

A 

SECCION SEGUNDA 

ZONA DE PROTECCION DEL PAISAJE - Declaratoria: 866 .. 

z 

VALLAS PUBLICITARIAS - Permiso para la fijacioru 888. . . _ . 
VEHICULO AUTOMOTOR- Improcedencia de revision tecnico mecanica: 845. 
VENDEDORES AMBULANTES - 1:£lvasi6n del espacio publico:'982. . . 

v 

UNIDAD ADMINISTRA TIV A ESPECIAL - · Direcci6n nacional del derechode 
autor: 966. 

u 

TESTIMONIO - Valor probatorio: 640. 
TRIBUNAL DEJUSTICIA DELACUERDO DE CARTAGENA- Interpretaci6n 

prejudicial: 990. · 
TRIBUNAL DEL ACUERDO DE CARTAGENA - Interpretaci6n prejudicial: 

785. 

T 
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EMPLEADO DE CARRERA-·· Estabilidad: 1143/ · .' 
EMPLEADO DECARR:ERA - Inexistenciai 1081'. · .. ' .· . i: 
EMPLEADO DE LA DIAN.., Destitucion: 1130. ;, 
EMPLEADO DEL DISTRITO CAPITAL - Insubsistencia: 1143 .' 
EMPLEADO PUBLICO ,.'! Embargo de salaries 1081.' .: ·· 
EMPLEADO PUB LICO - Inexistencia: ;1160. ' ' ' · ,. · · 
EMPRESA LICOR.ERA DEPARTAMEN'FAL ~ N~hlralezajuridica: 1060:' · • >: ; 

... '.·/''·i'i'.'"1.,-_ .. · 

,'.··:,,· 

.,,E,,:: 

DERECHO DE HQELGA,- Concepto: 1055: .·i . ; .; •. 

DERECHO DE HUELGA - Requisitos: 1055. 
DERECHO DE PETICION - Improcedencia en procesos judiciales: 1171. 
DESTITUCION DE EMPLEADO DE LA DIAN - Causales: 1130. 
DESTITUCION DE NOTARIO- .Procedencia: 1089. 
DE~TITUCION DEL DI.RECT,ORQ:Elr,FP,l''f(?O NACIONAL DE AHORRO - 

Negligencia en la contratadon:''1:068? - · '• ··" :.: j ·· r » •• • • • • 

DIPUTADO - Regimen laboral: 1050. 
DIRECTIV A PRESIDENCIAL - Alcance: 1124. 
DIRECTOR GENERAL DEL FONDO NACIONAL DE AHORRO- Facultad de 

Contrataci6n: 1068 . 
. D013LE ;\SIGNACION DELTESORO,. .Inexistencia: 1160. 

DOCENTE DE UNIVERSIDADES PUBLICAS - Regimen salarial y prestacional: 
1164 ;; ,,;:-. · · . 

CADUCIDAD DE LA ACCION - Configuracion silencio administrativo: 1031. -. 
, ,,t ~~".":-~~- ·--• • - "-.-·-- '-,.·7'--~L.:,.i..~-·-··----':-f-.~-..: ... ;;~·-~.',!..~,._:;~-~--.:...J.':-.. ..•. ,..,_:.~:-~--.! .•.. ~.---·~------------· -·• .. , ' ·, 
CADUCIDAD DE LA ACCION - Configuraci6n: 1110. 
CADUCIDAD.DE LA A CCI ON,.::, Improcedencia: 1075, 1096. 
CADUCIDAD DE LA ACCION - Inexistencia: 1039, 1046. 
CADUCIDAD DE LA ACCION - Silencio administrativo negativo: 1041. 
CELEBRACION DE CONTRATOS POR-ALCALDES- Autorizaci6n del Concejo: 

1116 . 
. COMUNICACI6N DE TRASLADO DE CARGO· Termino decaducidadrIff/S. 
CONCEJO MUNICIPAL- Facultades de reestructuraci6n 1117. 
CONCEJO MUNICIPAL - Facultades: 1115, 1116. 

, CONCEPTO }URIDICO DE ASESOR ·.,· Inexistencia de nexo de causal para la 
insubsistencia: 1124. · 

CONDENA - Ajuste de valor: 1021, 1158., · · , _; : .·· 
CONT.~.A TQDE T:RABAJO.,. Incumplimientp:1115;, 
CREDITO A EMPLEADO PUBLICQ ."' .Autorizacion Escrita del.Iefe: 1081 .. 

c 
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NORMA POSTERIOR - Vigencia: 1041. 
NOTARIO- Funciones: 1089. 

N 

MOVIMIENTOS PRESUPUESTALES - Facultad del Alcalde: 1116. 

M 

LEY PROCESAL- Aplicaci6n: 1039, 1046. 

L 

JURISDICCION LABORAL - Improcedencia de solicitud de retiro de empleado 
publico miembro de directiva sindical: 1150. 

JURISDICCION ORDINARIA- Competencia:1115. 

J 

INDEXACION EN SENTENCIA DE REINTEGRO - Improcedencia: 1021, 1158. 
INEPTITUD DE LA DEMAND A - Inexistencia: 1184 . 

. INSUBSISTENCIA - Asesor juridico: 1124. 
INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO CON FUERO SINDICAL- Improcedencia: 

1150. 
INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y 

R'EMOCION - Anotaci6n en la hoja de vida: 1081. 

I 

GOBIERNO NACIONAL - Competencia para la fijaci6n del regimen salarial y 
prestacional: 1164 

G 

FALLO INHIBITORIO - Improcedencia: 1039, 1046. 
FUNCION NOTARIAL- Naturaleza: 1089. 
FUNCIONARIO DE DIRECCJON.Y CONFIANZA- Clasificacion: 1060. 
F~NCI~NARIO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Regnnen 

· _ aplicable:.1013. · 
FUNCIONARIO DEL ISS - Exceso en el limite de horario; 1023. . 

F 

ESCRITURA PUBLICA - Obligatoriedad de presentaci6n personal: 1089. 
ESTATUTO D.E NOTARIADO- Violaci6n: 1089. 
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - Improcedencia: 1055. 
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0---SALARIO DE DIPUT ADO - Tope: 1050. 
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAL- Supresi6n: 1143. 
SEGURIDAD SOCIAL - Cobertura. 1096. 
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA - Amparo legal: 1055. 
SERVICIO NACIONAL DE ERRADICACION DE LA MALARIA - Viaticos: 

1/t 1110. . 
SERVICIO PUBLICO ESENCIAL - Servicio de Energia: 1055. 
SERVICIOS MEDICOS EN EL EXTERIOR - Pago. 1096. 
SILENCIO ADMINISTRATIVO- Inexistencia de caducidad: 1039, 1046. 

s 

REFORMA ADMINISTRATIVA- Indemnizaciones: 1116. 
REPRODUCCION DEACTO SUSPENDIDO- Inexistencia: 1171. 
RESERVA TRIBUTARIA- Violaci6n:1130. 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE ACTO GENERAL- lmprocedencia: 

1175. , 
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POR REINTEGRO AL CARGO - 

Improcedencia de indexaci6n: 1021, 1158. 
RETIRO DEL SERVICIO DE EMPLEADO PUBLICO MIEMBRO DE 

.: DIRECTIVA SINDICAL- Justa causa: 1150. 
RETROACTIVIDAD DE LA LEY - Improcedencia: 1036, 1048. 
REVOCATORIA DE NOMBRAMIENTO-- Improcedencia: 1013. 
REVOCATORIA DE NOMBRAMIENTO - Oportunidad: 1013 .. 

R 

l 

----~:E_NSION C::OMP~~TIJ?A:: . Concurrencia de aportes para pension: 1023. 
PENSION DE JUBILACION - Liquidacion: i02:{- ·- - - .. 
~ENSION .DE JUBILACION - Requisites: 1023. 
PERSONAL DOCENTE - Traslado del cargo: 1075. 
PLAN DE RETIRO COMPENSADO - Empleado con fuero sindical: 1150. 
PLANT A DE PERSONAL- Congelaci6n: 1124. . 
PLANT A DE PERSONAL DE LA ALCALDIA - Determinaci6n por el Alcalde: 

. 1117. 
PLANT A DE PERSONAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL - Reestructuraci6n: 

1116. . 
PRETENSIONES - Determinaci6n: 1184. 
PREVINAR- Funciones junta directiva: 1175. 
PRINCIPIO DE LA REFORMA TIO IN PEJUS EN PROCESO DISCIPLINARIO 

- Inaplicaci6n: 1184. 
PROCESO DISCIPLINARIO - Inexistencia de partes procesales: 1184. 
PROVIDENCIA DE CONDENA - Improcedenciade descuento: 1160. 

p 
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VACIO NORMA TIVO - Inexistencia: 1036, 1048. 
VIA GUBERNATIVA1-Agotarniento: 1096. 
VIGENCIA DE LA LEY- Observancia: 1031. 

v 

TEORIA DE LOS FINES Y MODALIDADES.., Inaplicaci6n: 1175. 
TRASLADO DEL CARGO DE DOCENTE - Acta definitivo: 1075. 

T 

~--·····~ SILENCIO ADMINISTRATIVO - Termino p.ara demandar: 1036, 1048. 
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO- Configuraci6n: 1041. 
SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO- Control directo delacto: 1110. 
SILENCIO ADMINISTRA TIVO RESPECTO DE LA PETICION PRINCIPAL - 

Termino para demandar: 1031. 
SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS- Limitaciones: 1175. 
SUPRESION DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL - 

Facultad del Alcalde: 1115. 
SUSPENSION PROVISIONAL - Improcedencia: 1050 .: 
SUSPENSION PROVISIONAL AUTOMATICA- Improcedencia: 1171. 
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