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ACTA NUMERO 105
Consejo de Estado—Sala Plena.

Sesién del dfa 1?2 de diciembre de 1926.

INSTALACION

Presidencia del honorable Consejero doctor Casas.

A las diez de la mafiana el sefior Presidente declaré reins-
talado el Consejo Pleno, con asistencia de todos los honora.
bles Consejeros, doctores José Joaquin Casas, Constantino
Barco, Gonzalo Benavides Guerrero, Arcadio Charry, Ra-
mén Correa, José A. Valverde R. y José A. Vargas Torres.

Acto seguido fue leida el acta de la sesién anterior, y
aprobada.

Luégo se leyeron dos oficios del sefior Ministro de Go-
bierno: uno en que dice que por Decreto ntimero 2012 de 30
del pasado mes, se hizo la distribucién de los miembros del
Counsejo de las dos Salas en que se divide la corporacién, asi:

Sala de Negocios Generales:

El primer Designado para ejercer el Poder Ejecutivo y
los doctores José A. Vargas Torres y Ramén Correa.

Sala de lo Contencioso Administrativo.
Doctores Constantino Barco, Arcadio Charry, Nicasio
Anzola y José A. Valverde, y que en virtud de licencia con-

A. del C. de E.—1



veem Mazarlo el doctor
Anav''es (ruerroro; wimo P!mer &uplente; y el ot e
L aviga g+« 2l “sobierno, por-Resoluciéu'de 29 también d&! mes
[sa cogicedi6é al doctor Nicasio Anzola, nombras.. <
wprs de Estado, licencla para demorar la posesioy del
CET por/todo el tiempo que nicesite para restabh ~er su
salte . N 2

Actg seguido el honoral:lv sefior Presidente, de acuderdo
con wdrticulo 59 del Reglamento, nombré a los hgporab

_sejeros doctores Barco y Correa para que por Ymedio
meymisaje oral pusieran en conocimiento del Excelent}
pamer—+$or Presidente de la Repiiblica que el Consejo Pleno s.

bia reunido coa asistencia de todos sus miembros.

De igual modo dispuso que se diese cuenta a todas las
altas entidades y funcionarios de que trata la parte final del
citado articulo del Reglamento.

De acuerdo con el mismo Reglamento, el honorable sefior
Presidente manifesté que seguiria el nombramiento de los
empleados que correspondia nombrar al Consejo Pleno, y que
en consecuencia se procediese a tal eleccién.

Después de algunas observaciones sobre el particular, de
los honorables Consejeros doctores Valverde, Charry, Var.
gas Torres, Correa y Benavides Guerrero, se convino en apla-
zar dicha elecci6n hasta la sesién préxima.

Acto seguido fue leido un proyecto de informe del hono.
rable Consejero doctor Casas en una peticién del sefior Mi-
nistro de Obras Piiblicas sobre apertura de un crédito ex-
traordinario por $ 80,000, pedido por el sefior Ministro de
Correos y Telégrafos, para armar cuatro buques correos para
el rio Magdalena.

Puesto en consideracién, y después de ser sustentado
por elhonorable Consejero ponente, y de algunas observacio-
nes del honorable Consejero doctor Valverde, referentes a la
no urgencia del crédito pedido, la discusién fue cerrada y el
informe aprobado por unanimidad.

A las once de la mafiana el sefior Presidente levanté la

sesién, quedando convocados los honorables Consejeros para
continuarla hoy a las tres.

GOnZa.

o4

El! Presidente, Jost JoaQuin Casas—El Secretario,
Angel Maria Buitrago M.
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ACUERDO NUMERO 4

sobre publicacidn de los Anales del Consejo de Estado.
El Consepo de Estado, en Sala Plena,
CONSIDERANDO

Que conforme al articulo 18 dela Ley 60 de 1914, el
Consejo de Estado debe tener un periédico que se ecdite dos
veces por lo menos en cada mes, para la publicacién de sus
acuerdos, decisiones y dictdmenes que no tengan caricter re
servado;

Que este periédico ha venido saliendo, no por quincenas,
como lo ordena la Ley, sino por semestres y en volfimenes
formados por seis ntimeros cada uno, el iltimo de los cuales
corresponde al segundo semestre de 1924;

Que por lo tanto hay un atraso de tres afios en la publi-
cacién del periédico, lo que hace que no sea conocida en el pais
la labor de fa corporacién y sus doctrinas sino muy tardfamen-
te, cuando ya no ofrece |a jurisprudencia de la misma corpora-
ci6n un interés de actualidad y ha sufrido las modificaciones
consiguientes a los cambios en la legislacién,

ACUERDA:

Articulo 1° Disponer que desde el primer niimero si.
gutente al tomo que se estd preparando, el periédico 4nales
del Consejo de Estado se publique por entregas quincena-
les en la Imprenta Nacional, de acuerdo con la Ley que cre6
este 6rgano de publicidad.

Articulo 2° Destinar las entregas sucesivas a la publi=
cacién de las decisiones, informes y dictdmenes de importan-
cia a juicio de los Presidentes de las respectivas Salas, empe-
zando por los correspondientes al afio de 1927, y dedicando
una parte de cada nimero a la publicacién de los trabajos
anteriores, desde el segundo semestre de 1925,

Articulo 3° En el dltimo nfimero de cada semestre se
formard un fndice general alfabético del contenido del res-
pectivo volumen, con especificacién de materias, de manera
de facilitar la consulta.

Articulo 4° Cada Consejero, ayudado de su respectivo
auxiliar, formulara la jurisprudencia deducida de las senten-
cias en que aquéi ha sido ponente. Esta serd revisada por la



4 ANALES

Sala respectiva, y adoptada, se publicard con el indice alfabé-
tico de que trata el articulo anterior.

Comuniquese este Acuerdo al sefior Ministro de Gobier-
a0, y publiquese en el Diario Oficial.

Dado en Bogotd a 5 de marzo de 1928,

El Presidente, JosE Joaguin Casas—Los Consejeros,
CONSTANTINO BARCO—NICASIO ANZOLA—Con mi voto ne-
sativo, JosE A. VALVERDE R.—ARcADIO CHARRY—RA-
M6N CORREA—JOsE A. VARGAS TORRES—EI Secretario,
Angel Maria Buitrago M.

ACUERDO NUMERO 2

porel cual se sefiala el procedimiento en los juicios sobre revisién de pensiones,
El Consejo de Estado, en Sala Plena,

en uso de la atribucién que le confiere el articulo 12 de la Ley
102 de 1927,

ACUERDA:

Articulo 1.° En todo juicio sobre revisién de pensiones
que haya de ventilarse conforme al articulo 12 de la Ley 102
de 1927, se seguird la tramitaci6n prescrita en el presente
Acuerdo.

Articulo 2° L.a demanda se propondrd por escrito en
papel comtn dentro del término de doce meses, contados des-
de la promulgacién de la citada Ley, vy deberd contener los
requisitos sefialados en el articulo 265 del Cédigo Judicial.

Articulo 3.° El demaundante presentara con la demanda
los documentos, declaraciones, certificados y demds pruebas
con que acredite los hechos de que tratan los numerales 19,
29, 39, 49 y 59 del articulo 7.° de la Ley 72 de 1917, pero
los documentos que acrediten los hechos anteriores a la con-
cesion de la pensién no podrén ser estimados sino en el expe-
diente original, para lo cual el interesado pedird que se traiga
a los autos, indicando el archivo en que se halle.

Pardgrafo. Las declaraciones de testigos han de ser re-
cibidas en el lugar de la vecindad o residencia habitual del
interesado, con intervencién del Agente del Miaisterio Pibli-
co, asi:
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En las cabeceras de Distrito Judicial, por ¢l Tribunal
Superior, con asistencia del Fiscal de dicha entidad;

En las cabeceras de Circuito, por uno de los Jueces de
Circuito, con asistencia del Personero Municipal, y

En los demas Municipios, por el Juez Municipal, con
asistencia del Personero.

Articulo 4.° La demanda se repartird, previa anotacién
en el expediente del dia y la hora en que hubiere sido intro-
ducida a la Secretaria.

Articulo 5.° Recibido el expediente original, se dar4 tras-
lado al Fiscal, por cinco dias, del escrito de demanda y de sus
anexos, quien emitird concepto sobre el derecho que tenga el
peticionario.

Articulo 6.° Si el Fiscal tuviere hechos que comprobar
para desvirtuar las pruebas presentadas, pedird que el juicio
se abra a prueba.

Articulo 7.° Surtido el traslado y devuelto el expediente
a la mesa del sustanciador, empezard a correr el término para
sentencia, a menos que el Fiscal haya hecho la solicitud de
que trata el articulo anterior, en cuyo caso se abrird el juicio
a prueba, por quince dias comunes e improrrogables,

Articulo 8.° Vencido el término probutorio, si lo hubie:
re, se pasard el expediente al Fiscal para el con&pto de que
trata el articulo 5.° .

Articulo 9.° Devuelto el expediente, el sustanciador cita.
rd para sentencia, la que se dictard dentro de los quiuce dias
siguientes, a menos que el Consejo dicte auto para mejor
proveer.

Articulo 10. Kl Consejo, en su sentencia, resolverd si el
interesado tiene o né derecho a seguir disfrutando de pensién,
y en caso afirmativo, cudl debe ser la cuantia de ésta.

Articulo 11. La notificacién de estas sentencias se hard
por un edicto fijado ¢h el local de la Secretaria Geoeral del
Consejo Pleno, cuando hayan pasado tres dias de dictadas
sin que haya concurrido la parte demandante para hacerle la
notificacién en persona,

El edicto serd firmado por el Secretario, y permanecera
fijado por tres dias.

Ejecutoriada la sentencia, se comunicard al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, y al de Guerra, si fuereel caso.

Articulo 12. En estas actuaciones no son admisibles las
articulaciones comunes ni otros incidentes distintos de los de
impedimento o recusamén los cuales podrdn promoverse en
cualquier estado del juicio.
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Articulo 13. En todos los demds detalles.g_el procedi-
miento se seguirdn las reglas generales del Cédigo Judicial,

Dado en Bogotd a 17 de enero de 1928.

El Presideote (firmo con algunos reparos que expondré
después), Josk JoaQuiN Casas —Los Consejeros, CONSTAN-
TINO BARCO -NICASIO ANZOLA—RAMON CORREA—ARCA-
D10 CHARRY —JOSE A. VALVERDE R.—JoSE A. VARGAS
TORRES—Angel Maria Buitrago M., Secretario.

ACUERDO NUMERO 5

adicional y reformatorio del nimero 2 de 17 de enero de 1928, que seflala el
procedimiento en los juicios sobre revision de pensiones.

El Conseio de Estado, en Sala Plena,
ACUERDA:

Articulo 1° Las demandas sobre revisién de pensiones
de que trata el articulo 12 de la Ley 102 de 1927 se reparti-
rédn por el Presidente del Consejo Pleno entre los Consejeros
que integran la Sala de Negocios Generales.

Corresponde al Consejero sustanciador dictar los autos
de sustanciacién y los interlocutorios, y presentar a la consi~
deracién del Consejo Pleno los proyectos de sentencia defi-
nitiva.

Los autos interlocutorios y los de sustanciacién que cau-
sen gravamen irreparable, serdn apelables para ante los demds
Consejeros de la Sala de Negocios Generales.

Articulo 2° A virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley 102 de 1927, el procedimiento en los juicios de revisién
debe seguirse en papel comin.

Queda en tales términos reformade el Acuerdo nfimero
2 del presente afio, por el cual se sefiala el procedimiento en
los juicios sobre revision de pensiones.

Publiquese en el Diario Qficial y en los Anales del
Consejo de Estado.

Dado en Bogotd a 20 de marzo de 1928.

El Presidente, JosE JoaQuin Casas— Los Consejeros,
RaM6ON CorREA—Con mi voto negativo, JOoSE A. VARGAS
TORRES—ARCADIO CHARRY—NICASIO ANZOLA—JOSE A.
VALVERDE R.—CONSTANTINO BARCO—Angel Miaria Bui-
trago M., Secretario.
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SENTENCIA

en el juicio propuesto por Carlos Gmez sobre nulidad de los nombramientog
hechos por el Consejo Electoral del Departamento del Magdalena para miem
bros interinos del mismo Consejo.

(Ponente, doctor Barco).

Consejo de Estado—Sala Plena—Bogot4, enero ocho de mil novecientos vein-
tisiete,

El sefior Carlos Gémez, en libelo de 3 de noviembre de
1922, demand6 ante el Tribunal de lo Contencicso Adminis:
trativo de la ciudad de Cartagena la nulidad y suspensién
provisional de los nombramientos hechos por el Consejo Elec-
toral de Santa Marta en los sefiores Ramén Rois, Simén
Ramirez, Juan C. Barros, Rodolfo Morales, Bernardo Agui-
lar, Tomds Pérez, Juan D. Iguardn, Manuel Villar, Bene-
dicto Quintero y-Alejandro Curvelo, para miembros principales
y suplentes del Jurado Electoral del Distrito de San Anpto-
nio, en la Comisaria de La Goajira, asi como también la nu-
lidad de los nombramientos hechos por el Consejo Electoral
en los sefiores Francisco Collante y Marco A. Loaisa, para
miembros interinos del mismo Counsejo.

La demanda fue presentada por conducto del Tribunal
Superior de Santa Marta, y recibida en el Contencioso de
Cartagena, se le dio el curso correspondiente conforme a las
ritualidades prescritas por la Ley 20 de 1926, pero sin parar
mientes en la suspensién temporal solicitada.

Surtidos los traslados a las partes, solamente alegé el
sefior Fiséal, pero con tan poco éxito, que por su escrito se
deja ver que niaun leyé el libelo, pues sostiene que no existe
la demanda de nulidad de los nombramientos para miembros
del Jurado Electora! dal Municipio de San Antonio, sino sélo
la de suspensién provisional, cuando est4 clara aquella solici-
tud en la parte segunda de la parte petitoria de dicho escrito.

El Tribunal de Cartagena fall6 el asunto en el sentido
de negar en forma absoluta la nulidad solicitada, y apoyé este
fallo en razones que no es del caso considerar, por motivos
que se expresardn adelante.

El negocio vino a esta Superioridad en forma de cousul-
ta, no obstante la apelacidén interpuesta por una de las partes.
Este error provino, en parte, de una nota del Secretario, cuya
transcripcién basta para calificarla. Dice asi:
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«Sefior Presidente doctor Mulford: Para que se surta la
consulta ordenada en la parte final del fallo anterior, pongo
el presente negocio a su despacho.

<«Cartagena, junio 14 de 1923.— Nawvarra S., Secretario.»

El Presidente del Tribunal dicté el auto de acuerdo con
el informe del Secretario, seguramente sin tomarse el traba~
jo de revisar los folios del proceso.

En la segunda instncia pasé algo semejante, y de ahi la
demora de mds de cuatro afios que tuvo este asunto.

Sin reparo alguno y sin observar la <puerta de entrada,»
como dijo el Consejero doctor Zerda en su salvamento de
voto, a un auto, que bien ha podido dictarse como de sus—
tanciacién a la entrada del expediente al Consejo, se surtie-
ron todos los tramites para terminar conla orden de devolver
el expediente, para que el Tribunal @ gwo ordenara surtir
la apelacién en lugar de la consulta, y volviera nuevamente
a esta Superioridad.

Para que esto se hiciera, fue pecesaria otra tramitacién
completa de segunda instancia con traslados, citacién para
sentencia (dos veces, pues la primera se festiné antes del tras-
lado legal a las partes), y por dltimose dicté nuevo auto, con
apariencia de sentencia definitiva, para ordenar segunda vez
la dovolucién del expediente, a fin de que se cumpliera nueva-
mente lo ordenado en la sentencia o auto anterior.

Estos, los preliminares, pudiera decirse, de este juicio,
que debiera resolverse en el fondo por medio de esta provi-
dencia, surtidos como estdn ya por tercera vez los tramites
correspondientes a esta instancia. Mas existe un obstdculo
de orden legal para que esta corporacién pueda avocar el co-
nocimiento del asunto, y es, como muy bien lo ha observado,
acertadamente el sefior Fiscal, la falta de jurisdiccién, que es
el principio de la vida juridica y la base de todo fallo en cual-
quier ramo que se considere. Asf lo hace notar en su fltima
vista, que se transcribe en seguida:

«Repiiblica de Colombia—Fiscalia del Consejo de Estado—Namero 1934.
Bogota, octubre 8 de 1926.

Sefiores Consejeros de Estado—Sala Plena:

<En el juicio iniciado por el sefior Carlos Gémez, sobre
nuli@ad de la eleccién hecha el 28 de octubre de 1922 por el
Presidente del Consejo Elettoral del Departamento del Mag-
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dalena en los sefiores Francisco G. Collante y Marco Loaisa,
para miembros interinos de dicha corporacién, y sobre la nu-
lidad de la eleccién verificada por dicho Consejo Electoral para
miembros del Jurado Elzctoral del Municipio de Saa Anto
nio, Comisaria de La Goajira, tengo el honor de formular mi
alegato de conclusién de la manera siguiente:

<El Consejo Electoral del Departamento del Magdalena,
integrado por cinco de sus miembros, se reunié el 28 de octu-
bre de 1922 con el fin de elegir miembros del Jurado Electoral
del Municipio de San Antonio, perteneciente a la Comisaria
de La Goajira. Como a esta eleccién se opusiera la minoria del
Consejo, antes de que sellevara a cabo se retir6 en sefial de
protesta. Citado uno delos suplentes de la minoria, se retir
igualmente al imponerse del asunto de que se trataba. T'rans-
currida media hora, el Presidente del Consejo Electoral reem-
plazé a los miembros de la minoria con los sefiores Collante y
Loaisa, de filiacién lhiberal, y se verificé la elecciéon de miem-
bros del Jurado de San Antonio. Por sentencia de 20 de
abril de 1923, el Tribunal de la primera instaocia resolvié
que no era el caso de hacer las declaraciones de nulidad pedi-
das en la demanda. Elasunto ha subido al Consejo de Esta-
do por apelacién interpuesta por el sefior Fiscal del Tribunal
de Cartagena contra el fallo de primer grado. La prime-
ra cuestion que corresponde dilucidar en el presente negocio
es la de que si contra la primera sentencia eleccionaria de que
se viene haciendo mérito existia recurso algunoo para anteel
Consejo de Estado. Segin las disposiciones de las leyes sobre
elecciones, las sentencias que dictan en esta materia los T'ri-
bunales Seccionales de lo Contencioso Administrativo sélo
son apelables o consultables ante el Consejo de Estado cuan-
do versan sobre elecciones de Presidente de la Repiiblica, Se-
nadores, ternas de los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial y de Fiscales de los mismos; hechos por las Asambleas
(articulos 60, 186, pardgrafo 29; 187, 189, inciso 2°, y 198
de la Ley 85 de 1916; 2.° de la Ley 70 de 1917; 23 de la Ley
96 de 1920, y 26 de la Ley 109 de 1923). Ahora bien: como
la sentencia apelada no ha recaido sobre eleccién de ninguno
de los funcionarios que se han dejado expresados, es induda-
ble que el Consejo de Estado carece de jurisdiccién para revi-
sar el fallo recurrido, y asi os pido que lo declaréis.

«Sefiores Consejeros.
¢ROBERTC MANTILLA VALENZUELA,>»
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Sin embargo, y a pesar de ser exactos los considerandos
de orden legal, no cree el Consejo pertinente un simple auto
declaratorio de falta de jurisdiccién, pues hay ya actuacién
de segunda instancia que quedaria subsistente. La ley sefia-
la recursos precisos en el orden judicial que tienen aplicacién
en el presente caso, y es la declaratoria de nulidad de lo ac-
tuado (articulo 134 de la Ley 105 de 1890). Sin que haya ne-
cesidad de tramitacién previa para el efecto, por tratarse de
un vicio cardinal que no puede ser subsanado en forma algu-
na por las partes.

Doctrina es ésta aplicada por la Corte en idénticas cir*
cunstancias:

«S1 por carecer el Tribunal de jurisdiccién para conocer
de un asunto que ha subido a la Corte en apelacién, ésta es
incompetente para conocer de &, debe abstenerse de revisar
la resolucién consultada y limitarse a declarar la nulidad del
proceso. (Sentencia de 27 de agosto de 1912, xx1, 347 I12).»

Asi pues, el Consejo, acogiendo las razones sefialadas por
el sefior Fiscal sobre jurisdiccién, “administrando justicia en
nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley, declara
nulo lo actuado en esta instancia y ordena devolver el expe-
diente.

Notifiquese, cépiese y publiquese.

Jost JoaQuiN CaSAS—CONSTANTINO BARCO —NICA-
SI0 ANZOLA — ARCADIO CHARRY—LUIS HERNANDEZ G.
RAMON CORREA—JOSE A. VARGAS TORRES—Angel Ma-
rta Buitrago M., Secretario en propiedad.

SECCION 22 -SALA DE NEGOCIOS GENERALES

CONSULTA
del sefior Ministro de Gobierno sobre si la comunidad indigenas de Ortega y
Chaparral se rige por la Ley 2.* de 6 de marzode 1832, o por la Ley 89 de 1850,
(Ponente, doctor Correa).

Consejo de Estado—Sala de Negocios Generales—Bogota, enero diez y nueve
de mil novecientos veintiocho.

Honorables Consejeros:

El sefior Ministro de Gobierno ha ocurrido a esta cor:
poracién para que de conformidad con el articulo6.° del Acto
reformatorio de la Constitucién Nacional del afio de 1914,
se conceptfie sobre una solicitud que el Goberrador de la
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comunidad de indigenas de Ortega y Chaparral hizo al Mi-
nistro, para que se declare que esos indigenas se rigen por la
Ley 22 de 6 de marzo de 1832, expedida por la Cdmara de la
provincia de Neiva, reglamentada por el Decreto del Gober-
nador sefior doctor Ramén Villoria, el 15 de abril del afio ci-
tado; y eso por las disposiciones de la Ley 89 de 1890.

El sefior Ministro de Gobierno dice en su nota niimero
2955, de 27 de noviembre de 1926, que «tiene algunas dudas
en el particular, dado que hasta hace poco han tenido aplica-
cién respecto de los indigenas del Tolima las disposiciones de
la Ley 89 de 1890,» y que desea obtener el concepto de esta
corporacién al respecto.

La Ley 12 de la Partida 6.2 del Titulo 1.° de la Recopi-
lacién Granadina (de 11 de octubre de 1821), sobre abolicién
del tributo y repartimiento de los resguardos de indigenas,
rigié como sintesis de la condicién que correspondia a la raza
autéctona en la época de la Repiiblica, y sobre esto se fundé
la Ley dictadaen la Provincia de Neiva en 1832 (marzo 6).
Siguieron una porcién de leyes dictadas en 1840, 42, 43, 44,
47, 48, 49, 51, 52, 60, 68, 70, 74, 76, 87, etc., hasta la 89 de
1890, que determiné la manera como deben ser gobernados
los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada. En
esa Ley, aparte de otras disposiciones, se trata de la organiza-
cién de los cabildos de indigenas, de los resguardos, de los
protectores de los indigenas, de la divisidn de los terrenos y
de las ventas. En este cuerpo de legislacién quedaron bien
establecidos los derechos y los deberes de los indigenas, y ella
rigi6 hasta que en 1919 empezé a regir la Ley 104, por la
cual se dispuso la divisién de algunos terrenos de resguardos.
Se trata alli de la formacién del censo o empadronamiento
de las parcialidades indigenas, de la duracién de los ca-
bildos, etc., v se dispone expresamente en el articulo 13: <En
todo lo demés se aplicardn la Ley 89 de 1890, el Cédigo Civil,
el Cédigo Judicial y las leyes que los adicionan y reforman.»
Y por iltimo, el Congreso préximo pasado de 1927 dict6 la
Ley 19 (septiembre 23), sobre divisién de resguardos de indi-
genas, y en su articulo 36 expresa claramente que quedansub-
rogadas las disposiciones contrarias a esta Ley. Entre éstas
no se hallan las de la Ley 89 de 1890, pues antes bien, éstas
se extlenden y aclaran.

Quiere decir lo expuesto que conforme a la doctrina ex-
presada con toda claridad en la Ley 89, es evidente que ésta
debe aplicarse en cuanto las posteriores no la reformen o de-
roguen.
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Como la consulta del sefior Ministro se refiiere tan sélo a
las dudas que le han sobrevenido en relacién con la solicitud
que hizo el sefior Estanislao Catefio, como Gobernador de la
comunidad de indigenas de Ortegay Chaparral, para que
se declare que esos indigenas se rigen porla Ley de 6 de mar-
zo de 1832, expedida por la Cdmara de la Provincia de Neiva
y no por las disposiciones de la Ley 89 de 1890, el suscrito di-
siente de ese concepto, y antes bien, opina que es ésta la Ley
que debe observarse para el caso consuitado.

Por estas consideraciones, vuestra Comisién tiene el ho-
nor de proponeros:

Contésteseal sefior Ministro de Gobierno la consulta que
concret6 en su nota ntimero 2955, en el sentido de que la Sala
de Negocios Generales del Consejo de Estado es de opinién
que debe aplicarse la Ley 89 de 1890, con preferencia a la 22 de
la Cdmara Provincial de Neiva, dictada el 6 de marzo de 1832,

Coépiese, devuélvase y publiquese, si el Ministerio da au-
torizacién para ello. ‘

Vuestra Comisién,
RAMON CORREA

Consejo de Estado—Sala de Negocios Generales—Bogota, ®nero diez y nueve
de mil novecientos veintiocho,

En la sesién de la fech fue aprobado por unanimidad de
votos el anterior informe.

El Presidente, RAMON CORREA—EI Vocal, JoSE A. VAR-
GAS TorRRES —El| Sccretario, Ange!/ Maria Buitrago M.

SECCION 32—SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

SENTENCIA

en el juicio propuesto por los sefores Benjamin y Angel Maria Silva, sobre recc-
nocimiento de pension,

/

(Ponente, doctor Constantino Barco).
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Bogota, ener®
diez y ocho de mil novecientos veintisiete.

El sefior Benjamin Silva, vecino de Fontibén, hablando
en su propio nombre y en el de su hermano sefior Angel Maria
Silva, vecino de La Mesa, ocurrié a esta Sala por medio de me-
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morial presentado el 23 de octubre de 1924, pidiendo a favor
de ambos el reconocimiento del derech» a disfrutar pensiéa del
Estado, en su calidad dehij>slegitimos del finado Coronel Juan
Nepomuceno Silva, quien inicié su carrera militar en el afio de
1819, sirviendo a la causa de la Independencia.

Como fundamento de su demanda expuso:

<1.° Nuestro finado padre Juan Nepomuceno Silva senté
plaza como soldado en el primer escuadrén Husares de la
Guardia del Ejército Libertador de Colombia, desde el 22 de
julio de 1819, y continué sirviendo a ese Ejército hasta el 31 de
enero de 1849, habiendo concurrido a diversas acciones de ar-
mas, entre las cuales se cuentan las_memorables jornadas de
Pantano de Vargas y Boyac4.

«2° Nuestro citado padre fallecié en la batalla que tuvo
lugar en Cartago el 18 de septiembre de 1862.

«3.° Mi hermano Angel Marfa y yo somos hijos legltlmos
y tnicos sobrevmentes de la descendencia del citado précer, y
nos hallamos anc1anos y en extrema pobreza.

<4.° Ni mi hermano y poderdante ni yo hemos recibido
pension del Tesoro Nacional.»

Para comprobar estos hechos y las demds circunstancias
que exigen las leyes sobre la materia, se han traido diversas
pruebas, entre las cuales se destacan las siguientes:

a) Copia de la hoja de servicios que en el afio de 1849 se
le formé al entonces Aiférez Juan Nepomuceno Silva. En este
documento, cuyo original se halla depositado en el Archivo
Nacional, se hace la relacién pormenorizada de los empleos mi-
litares por él servidos y de las campafias y acciones de guerra
en que tomo parte, mencionandose entre estas dltimas las me-
morables jornadas del Pantano de Vargas y Puente de Boyaca
en 1819, en las cuales se encontré como soldado de un escua-
drén denominado Husares de la Guardia.

b) La partida de su matrimonio con Dolores Pardo, ce-
lebrado el 23 de enero de 1843; las partidas de bautizo de sus
hijos Angel Mariay José Rafael Benjamin de Jestis, extendida
la primera en 10 de abril de 1844, y la segunda en 4 de diciem-
bre de 1858, y la de defuncién de Dolores Pardo, quien fallecié
el 17 de diciembre de 1884.

¢) Copia notarial de las declaraciones testimoniales adu-
cidas para comprobar la defuncién del pricer, piezas que hacen
parte de la causa mortuoria de éste, protocol|7ada en la Nota-
ria 22 del Circuito de Bogota. Dos testigos, llamados Ignacio
A. Buenaventura y Zacarias Caicedo, declararon que les cons-
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taba, por haberlo visto, que el sefior Juan Nepomuceno Silva
murié el 18 de septiembre de 1862, en la batalla que tuvo lu—
gar a inmediaciones de Cartago, en el sitio denominado Sen’e
Bdrbara.

d) Ioformes procedentes del Ministerio de Guerra, segiin
los cuales el sefior Benjamin Silva est4 inscrito en el Escalafén
General del Ejército con el grado de Coronel, y no se halla en
ninguno de los casos de inhabilidad para recibir pension enu
merados en los ordinales 19, 29, 59 y 69 del articulo 1.° dela
Ley 72 de 1917.

Por lo que respecta al sefior Angel Maria Silva, se ha 1n-
formado como militar.

e) Certificado expedido por la Seccién de Contabilidad
del Ministerio de Hacienda con fecha 12 de enero de 1926. Se-
gfin este documento, en los libros correspondientes a esa Ofi-
cina no consta que el sefior Juan Nepomuceno Siiva fuera pen-
sionado en algin tiempo por el Tesoro Nacional. Quien figura
en el indice general de recompeasas militares es Juan Silva,
a cuyo favor se expidié en 15 de abril de 1893 la orden de pago
nfimero 138, por valor de $ 960.

En vista de la prueba testimonial que sobre la época en
que ocurrié la muerte de Juan Nepomuceno Silva se trajo a
la respectiva causa mortuoria, protocolizada en el afio de 1862,
preciso es descartar la posibilidad de que fuese é! la persona
a que se refiere dicha orden de pago.

f) Certificados procedentes de la Contraloria General de
la Repfiblica y de los Ministerios de Guerra y de Hacienda, se-
ghin los cuales no consta que los peticionarios hayan recibido
pensién o recompensa por causa de los serviciog prestados por
su finado padre.

£) Reconocimiento practicado en la persona del sefior
Angel Maria Silva por los facultativos doctores Luis Salcedo y
Roberto Albornoz, quienes fueron de concepto que dicho sefior
se halla completamente imposibilitado para el trabajo por
causa de una lesién orgdnica, de su edad y de sus quebrantos
de salud.

%) Certificado de los doctores Roberto Sanmartin L. y
Manuel J. Pefia, dado a peticién del sefior Benjamin Silva, y
cuyo tenor es el siguiente:

«Los suscritos médicos y cirujanos, con diploma de la
Universidad Nacional, a peticién verbal del sefior Benjamin
Silva, certifican que en esta fecha han practicado un examen
clinico en la persona del expresado General, y le han hallado
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una arterioesclerosis, novedad que le impide dedicarse a las
faenas necesarias para subvenir a las necesidades de su fa-
milia.
¢Bogotd, agosto 4 de 1925.
<Roberto Sanmartin L.—Manuel ]. Pefia>

Atendida la edad del General Silva y la enfermedad que
sufre y de que dan testimonio dos médicos conocidos, la Sala
estima que el certificado en referencia constituye prueba sufi-
ciente de que dicho sefior se halla incapacitado para el trabajo

) Diversas pruebas tendientes a establecer que los peti
cionarios gozan de buena reputacién y se hallan en estado de
pobreza, como que no tienen bienes que les produzcan una
renta que alcance a cincuenta pesos.

Juzga la Sala que en el caso de esta reclamacién se hallan
plenamente comprobados los méritos contraidos por el men-
cionado Juan Nepomuceno Silvasirviendo a laRepiiblica en la
guerra de la Independencia, méritos que constituyen la causa
por la cual piden hoy sus hijos el beneficio de una peusién
que las leyes reconocen a los descendientes de proceres, cuan-
do se hallan en circunstancias en que les es necesario el auxi-
lio del Estado. Hstas circunstancias concurren respecto de
los reclamantes. como se ve por la relacién que se ha hecho
en los comprobantes aducidos.

Por lo que hace a la cuantia de la pensnon la Ley 149 de
1896 dispuso que se regulara segiin el grado que tuviera el
militar cuando ocurrié la causal que se invoca. Segfin esto,
la pensién seria una cuota parte del sueldo de un Sargento
segundo, puesto que fue en clase de tdl como el procer sirvié
en los fiitimos afios en la época de la guerra dela Indepen.
dencia, si bien gano ascensos sucesivos hasta llegar al grado
de Coronel en el afio de 1861. Pero en razén de que compu-
tada asi resultaria inferior a treinta pesos, minimum sefigla-
do por el articulo 1.° de la Ley 49 de 1909 para esta clase de
auxilios, el cémputo debe hacerse sobre esta suma, liquidando
el aumento del 50 por 100 decretado por la Ley 78 de 1926,
articulo 3.°, Ley que ha sido sancxonada por el Presidente
del Congreso y que rige desde su sancién, al tenor del ar-.
ticulo 12 de la misma.

Por tales razones, y teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos 4.° de la Ley 149 de 1896, 2.° de la 103 de 1912
y 5.°2de la 68 de 1922, la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo del Consejo de Estado, administrando justicia en
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nombre de la Repiablica y por autoridad de la ley, reconoce a
favor de cada uno de los sefiores Angel Maria y Benjamin
Silva, como hijos del précer Juan Nepomuceno Silva, una
pensién mensual de cuarenta y cinco pesos ($ 45), que se les
pagard del Erario Piblico desde la fecha de la presente reso-

lucién.

Notifiquese, cépiese, publiquese, comuniquese al Minis-
terio de Hacienda y Crédito Ptiblico, dése cuenta al de Gue-
rra y archivese el expediente.

Co13STANTINO BArRCOo— Nicasio ANzoLa—ELisio ME-
piNA —LUIS HERNANDEZ G.—A4 lberto Manzanares V., Se-

cretario.

SENTENCIA

en el juicio de nulidad de la calificacion del impuesto sobre la renta hecha a
la Compafiia de Energia Eléctrica de Bogota.

(Consejero ponente, doctor Valverde R.).

Consejo dz Estado—Sala de lo Contencioso Administrativo—Bogota, junio
seis de mil novecientos veintisiete.

Vistos: En libelo de fecha 20 de mayo de 1926 el sefior
doctor Rafael Trujillo Gémez, con el cardcter de mandatario
de la Compafiia de Energia Eléctrica de Bogot4, ocurrié al
Tribunal Seccional Administrativo de esta capital, y deman.
dé6 del Tribunal dicho lo siguiente:

Que previa la tramitacién del juicio correspondiente se
declare:

<192 Que es 1legal el impuesto sobre la renta que se ha
asignado por la Junta del Impuesto de Bogotd a la sociedad
anénima denominada Companiia de Energm Eléctrica de
Bogold, en lo correspondiente a las siguientes épocas: primer
semestre de 1919; segundo semestre de 1919 y primero de
1920; segundo de 1920 y primero de 1921; segundo de 1921
y primero de 1922; segundo de 1922 y primero de 1923; se-
gundo de 1923 y primero de 1924; segundo de 1924 y prime.
ro de 1925.

«2.° Que es ilegal el cobro verificado por la Administra-
ci6n de Hacienda Nacioaal, Impuesto sobre la Renta, de la
ciudad de Bogotd, a la Compafiia de Energia Eléctrica de
Bogotd en las épocas mencionadas. »
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El Tribunal a quo, previa la tramitacién del juicio en la
forma debida, desaté la litis en sentencia de fecha 23 de
octubre de 1926, cuya parte compulswa es de este texto
literal:

<19 Esilegal el impuesto sobre la reata que se ha cobra-
do ala sociedad anénima denominada Compasiia de Energia
Eléctrica de Bogotd, en los afios de 1919 hasta el primer se-
mestre de 1925, inclusive, en cuanto exceda del 2 por 100 de
sus utilidades, por ser indebida la calificacidn que le hizo la
Junta respectiva en la primera categoria de la Ley 56 de
1918, para cobrarle el tres por 100 (3 por 100), debiendo ser
en la segunda clase, que paga el dos por ciento (2 por 100\
«29 La orden de devolucién de lo indebidamente cobra-
do y pagado le corresponde al Gobierno, segfin el articulo 39,
inciso 19, de la Ley 79 de 1922.
«Copiese, notifiquese, publiquese y comuniquese a quie-
nes corresponda.>

Agotado el procedimiento de la seguada instancia, para
resolver, se considera:

El problema juridico que debe solucionar la Sala lo
plantea el demandante de este modo:

¢La Compafiia de Energia Eléctrica de Bogotd ha sido
calificada en la clase A, que corresponde al porcientaje del 3
por 100 sobre sus utilidades, debiendo ser calificada en la cla-
se B, o sea el 2 por 100 sobre las utilidades, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.9, inciso 29, de la Ley 56 de
1918, y por cuanto sus utilidades, de conformidad con el ar-
ticulo 49 de los Estatutos de la Compafiia que represento,
provienen del capital combinado con la industria eléctrica y
sus aplicaciones.

«Para probar este aserto acompafio el certificado expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Jefatura del
Impuesto sobre la Renta, el cual, de conformidad con la juris-
prudencia del honorable Consejo de Estado en el fallo de 31
de enero de 1924, y de acuerdo con la Ley 130 de %923, acre-
dito, y es plena prueba, que la Compaiiia de Energia Eléctri-
ca de Bogntd ha sido calificada segtin lo anteriormente ex*
puesto.

<Por tanto, ha habido un pago de lo no debido al Go-
bierno Nacional, en virtud delo cual la Compafifa de Energia
Eléctrica de Bogotd tiene derecho a que por los medios lega-

A, del C, de E.—2



18 ANALES

les se le restituya el exceso, previa declaracién de ilegalidad
del impuesto sobre la renta dictada por esa Superioridad.>

Y el sefior Fiscal combate los fundamentos de la deman-
da, asi:

«Sostiene el demandante que de acuerdo con el articulo
29 de la 56 de 1918, las rentas de la sociedad, como no prove-
nientes del capital, sino de éste combinado con la industria del
hombre, s6lo estdn sujetas a pagar el impuesto sobre la renta
a la rata del 2 por 100, y no a la del 3 por 100 que se le liquidé.

«Segtin el articulo 10 de la Ley 56 de 1918, todas las per
sonas naturales o juridicas domiciliadas o residentes en el
pais estdn su]etas a pagar el impuesto sobre la renta.

«Siendo asi que las sociedades forman una persona juri-
dica distinta de la de los socios individualmente considerados,
sise tomara al pie de la letra el articulo 1° de la Ley 56 de
1918, el impuesto sobre la renta podria exigirse no sélo de las
sociedades an6nimas sino también de los accionistas indivi-
dualmente considerados, a quienes se distribuyen en definiti-
va los beneficios obtenidos por aquéllas.

«Mas como no parecia equitativo gravar las utilidades
de las compafifas an6nimas en la persona de éstas y también
en la de los accionistas individualmente considerados, el Po-
der Ejecutivo, en ejercicio de ia potestad reglamentaria que
expresamente le confiere el articulo 5 de la citada Ley 56,
opt6 porque el gravamen se exigiera tinicamente de los accio-
nistas, teniendo en cuenta que ellos, en las socitedades anéni-
mas, derivan sus utilidades como provementes inicamente del
capital, y determiné que el impuesto fuera pagado en su lu-
gar por las respectivas compafifas.

<E! Consejo de Estado ha sostenido que de acuerdo con
el articulo 1° de la Ley 56 de 1918, el impuesto sobre la renta
es exigible de las compafifas, mas no de los accionistas; pero
el texto de dicha disposicién habla de que el tributo deben
sufragarlo las personas juridicas o naturales residentes en el
pais; y como en las compafifas anénimas existe, por una par-
te, una gersona juridica, que es la de la sociedad, y por otra,
upa persona natural, que es la de cada accionista, y se trata
de unas mismas utilidades, el Gobierno determiné reglamen-
tariamente que el impuesto, por motivos de equidad, se exi-
giera tan so6lo de estos filtimos en cabeza de las compafiias.

<Y siendo notorio que los accionistas de las sociedades
anénimas derivan proplamente sus utilidades del elemento
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capital, de ahi que el Poder Ejecutivo haya gravado sus uti-
lidades con el 3 por 100.»

Trae ademds el sefior Fiscal otras muchas razones en
favor de su tesis, y reproduce su vista, luminosa por cierto,
presentada a la corporacién en un caso andlogo, para sus-
tentar que las utilidades de las sociedades anénimas deben
pagar el impuesto sobre la renta a la rata del 3 por 100, y que
corre publicada en el Diario Oficia/ niimero 20276, el cual
obra en autos con la autenticacién debida.

El conflicto pues se reduce a saber si en sana jurispru-
dencia, y dentro de la Ley 56 de 1918, las utilidades de la
sociedad an6nima demandante provienen del capital finica-
mente, y en tal virtud deben gravarse con el tres por ciento
(3 por 100), o si son el fruto del capital combinado con ek
trabajo, y por ende, s6lo son gravables con el dos por ciento
(2 por 100).

No cabe duda algunade que la sociedad anénimaes una
persona distinta dela de lossocios o accionistas, individualmen-
te considerados. Eilo es asi. Y no admite discusién que el im
puesto sobre la renta, por imperio de la Ley 56 de 1918, pesa
sobre tndas las personas, naturales o juridicas, domiciljadas
en el pais, y sobre todas las personas naturales y juridicas, na.
cionales o extranjeras, no residentes en él pero que obtengan
alguna renta a virtud de capitales radicados en el territorio
de la Repiublica.

La cuestién que surge es esta, a saber:

¢Cudl es la causa para que la sociedad beneficie al socio
o accionista? ¢La simple reunién de valores o la actividad de
esos valores merced a su aplicacién, con acierto, a la ciencia,
al arte, a la industria?

T'ratdndose de sociedades regulares colectivas no hay di-
ficultad en responder que es la unién de los dos elementos, ca-
pital y trabajo, por correr la direccion o administracién de los
haberes sociales a cargo de los socios en persona. Pero respecto
de las compafifas an6nimas, a primera vista no cuadra la mis-
ma absolucién o respuesta. Comiinmecte se considera a las
compaififas an6nimas, con prescindencia de las personas natu-
rales que las forman, como sociedades de capitales, por estar
los accionistas, por regla general, desvinculados personaimen-
te de la direccién de los negocios, y porque cuando toman par-
te en ellos es con el cardcter de mandatarios o empleados re—
munerados, cuyos emolumentos son gastos que no entran en
el haber repartible en dividendos. El accionista, ademds, no
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expone otros valores que los qué representan su accién o ac-
ciones. Por todo lo cual parece, y se considera generalmente,
que la sociedad anéunima es una mera reunién de capitales que
producen medlante la actividad de personas pagadas para ha-
cerlos pmducn' sin que el accionista tenga arte vl parte en su
produccién ni corra riesgo alguno su crédito o solvencia.

¢, Pero bastan las consideraciones anteriores para elevar el
concepto que por lo general se tiene de las sociedades anéni-
mas a la categoria de principio econédmico y juridico?

Tal vez no.

La sociedad anénima, de finalidades industriales o vincu
ladas al arte o a la ciencia, no es, no puede ser, una simple re-
union de capitales. No basta para constltmr]a sumar un ni
mero, mas o menos considerable, de acciones. Ni es suficiente
pagar unos tantos o cuantos empleados para que gestionen o
manejen el negocio. Precisa que las actividades de la sociedad
sean e:tudladaa, por modo cuidadoso y técnico, antes decons
tituida ésta y después de constituida. Es necesario concebir
un plan. més o menos laborioso, a base de principios cientifi-
cos o d» easefianzas practicas, y adaptarlo a las circunstancias
en que deba desarrollarse la empresa. Y concebida y organiza-
da ésta en abstracto, si asi puede decirse, viene luégo el capi-
tal como vehiculo para llegar a la meta perseguida. La inver
sién misma del capital no puede hacerse sin un estudio, por lo
menos, de su cuantia y forma. HEs puesel capital un factor
indispensable en las sociedades anénimas. Pero no tnico. Ni
siquiera el primero.

Averigiiemos mejor el asunto y elevémoslo mds con un
ejemplo.

{Bastard que varias personas sz refinan y digan: por me-
dio de la venta o colocacién de tal nimero de acciones se acumu -
la una cantidad de tantos miles o millones de pesos, y con ella
vamos a construir un ferrocarril?

Claro que no.

Porque se necesita sabzr, al favor del estudio del caso, si
hay ferrocarril factib'e. Se necesita localizarlo, calcular su mo-
vimiento, los gastos de construccién, de conservacién y explo-
tacién. Se necesita prever los riesgos de competencia por me—
dios similares o distintos de transporte, y atender, con estas
o aquiellas economias, a la direccién que reclame la empresa,
con arreglo al medio y demds pecularidades de cada regién.
“Todo esto representa un trabajo o esfuerzo autéatico, apor-
tado el cual viene el capital a contribuir a la realizacién de la



DEL CONSEJO DE ESTADO 21

obra: De forma que los rendimientos de ella no provienen ex-
clusivamente del capital empleado, sino que tambiéa han sido
factores pr1nc1pales de produccién el trabajo anterior y poste-
rior que requiere la empresa, y la preVISIOI‘l y el estudio.

De ahi que la sociedad an6nima haya venido a la vida
econdémica como la forma por excelencia de la asociacién. Pue
de decirse que son consecuencia inmediata de la civilizacién y
progréso modernos, los cuales, a su turno, sonm fruto inme-—
diato del trabajo. La colocacién misma del capttal en accio-
nes entrafia una labor visible acerca de los riesgos econémi-
cos, y una previsiéa superior a la comiin, muy distinta de la
del usurero que da sobre prenda su dinero, o de la del rentis-
ta que coloca sus ahorros en fincas de alquiler.

Ahora bien. Al amparo de las consideraciones anteriores,
la eatidad demandante, Compariia de Energia Eléctrica de
Bogotd, viene a ser una sociedad de cardcter industrial, cuyos
rendimientos provienen del capital combinado con el traba]o

En Francia, la Ley de 31 de julio de 1917, sobre impues-
to de la renta, grava como beneficios industriales los obte:
uidos por la banca y por las compafifas de seguro, porque
se considera que tales asociaciones tienen un caricter indus-
trial. Y hay paraello un argumento mdximo. Silas apera-
ciones bancarias y las de los aseguradores las ejecuta una
persona natural o una sociedad regular colectiva de comercio,
sus utilidades provendrian del trabajo y del capital unidos.
Porque esas mismas operaciones las ejecuta una sociedad
an6nima, no desaparece la unién de los dos elementos produc-
tores de riqueza.

El argumento le viene de perlas a la Compasiia de Ener-
gia Eléctrica de Bogotd. El negocio que ella explota hoy lo
explot6 primero la sociedad regular colectiva denominada
Samper Brush & Cia. Asi consta de autos. (Por haber
sustituido la primera ala segunda de las sociedades nom -
bradas desapareci6 la combinacién del capital con el trabajo?

Por otra parte, el capital es de suyo inerte e improducti
vo. Sin una fuerza proptilsora que lo mueva o agite, perma-
nece tnfecundo.

Pero se dice que la clasificacién que la Ley 56 de 1918
hace de las rentas gravables, en rentas provenientes del solo
capital, rentas provenientes del solo trabajo y rentas prove-
nientes de la combinacién de estos dos elegentos, ha de en-
tenderse en sentido relativo, es decir, aten?endo al elemento
predominante en la produccidn.
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No es esta la mejor interpretaciéon de la Ley 56 de 1918.
No habla ella de elemento predominante en la produccién.
Es decir: no distingue. Ub lex non distinguit, nec nos dis-
tinguere debemus.

Verdad que el Decreto reglamentario de la Ley 56 de
1918 reputa, para los efectos del cobro y recaudacién del im-
puesto de la renta, las utilidades liquidas que arrojan los ba-
lances de las compafifas anénimas como renta que proviene
del capital faicamente. Pero ello no obliga al Consejo a in-
terpretar la ley con criterio idéntico, de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 153 de 1887.

_ En mérito de lo expuesto, el Counsejo de Estado, admi-
mistrando justicia en nombre de la Repitiblica y por autoridad
de la ley, confirma el fallo recurrido.

Notifiquese, copiese, comuniquese, devuélvase y publi-
quese.

CoNSTANTINO BARCO — NIcaSio ANzZOLA— JosE A.
VALVERDE R. — Arcapio CHARRY-— Alberto Manzana-
7es ., Secretario en propiedad.

SENTENCIA

en el juicio promovido por los sefores Jorge Morales e Isidro Cifuentes,
sobre nulidad del articulo 1.,” del Decreto ejecutivo niimero i82¢ de 12 de
dicembre de 1925, sobre prohibicién del uso de carros de dos ruedas,

(Ponente, doctor Arcadio Charry).

Censejo de Estado—Sala de lo Countencioso Administrativo—Bogota, agos-
to cinco de mil novecientos veintisiete,

Vistos: Los sefiores Jorge Morales e Isidro Cifuentes, en
ejercicio del derecho que les confiere el articulo 78 de la Ley
130 de 1913 y sus concordantes, pidieron a esta corporacién
que declarara nulo el artfeulo 19 del Decreto ejecutivo, publica-
do en el Diario Oficial niimero 20075 de 17 de diciembre de
1925, Decreto que, segtin tal periddico, lleva el nfimero 1821
y es de fecha 12 de diciembre de 1925, en cuanto tal dispo-
sicién prohibe el uso de carros de dos ruedas.

Al propio tiempo solicitaron la suspensién provisional
del acto administrativo de que se trata, por ocuparse en una
medida de evidente gravedad social, puesto que al entrar ella
en vigencia, los duefios de tal clase de vehiculos recibirian un
perjuicio aproximado de trescientos mil pesos oro, que tal es
el valor de esas pequefias industrias de transporte por el sis—
tema de carros de dos ruedas.
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Instauraron su accidn en el doble concepto de que la dis-
posicién acusada es, por una parte, violatoria de la Counstitu-
cién Nacional en su Titulo 3.°, y por otra, perfectamente ile-
gal, pues del mismo modo viola o extralimitala potestad con-
ferida al Gobierno por cl mismo articulo en que pretende
apoyarse, que es el 38 de la Ley 70 de 1916.

Estos son los fundamentos de derecho en que se apoya
la demanda. Los hechos pueden reducirse a los siguientes:

19 Haberse expedido el Decreto acusado, que elimina en
un todo la industria de carros de dos ruedas.

20 Ser los peticionarios propietarios de carros de la clase
a que se refiere la prohibicién; y

39 Implicar la medida acusada la confiscacién de la pro-
piedad de los querellantes

Tramitada ia demanda en la forma legal que determina
el articulo 59 dela Ley 30 de 1913, se decreté porla Sala
Trial la suspensién pmvmonal delacto administrativo denun-
ciado, con el fin de evitar perjuicios notoriamente graves. Eje-
cutoriada esa resolucién, se comunicé oportunamente a quien
correspondia para su exacto cumplimiento, y luégo las partes
solicitaron algunas pruebas, que segiin el expediente son las
sigulentes:

Pruebas del Ministerio Piiblico: Un informe del sefior
Ministro de Obras Piblicas, cuyo objeto es dar a conocer las
razones que ese Ministerio tuvo en cueata para considerar
como gravemente perjudiciales a las vias nacionales los
carros de dos ruedas; y allegar a los autos la tarifa que se
encontraba en vigencia para_ el cobro del impuesto de llantas
en la Carretera Central del Norte, secciones de Cundinamar-
ca y Boyacd.

Pruebas de los demandantes: Cuatro declaraciones en
que coosta la utilidad que prestan los carros de dos ruedas
al comercio, especialmente en los Departamentos de Boyaca y
Cundinamarca, y los mnumerables per3u1c1os que consecuen-
cialmente sufriria el mismo comercio con la prescmdenc1a de
tales vehiculos, y otras consideraciones tendientes al mismo
objeto. Ademds traJeron a los autos un dictamen pericial
emitido hace algunos afios referente a una disposicién guber-
nativa semejante ala de que hoy se trata, del que se des-
preade que los carros de dos ruedas no causan el perjuicio
que se supoane.

Sm més pruebas, y estando agotada la tramitacién del
negocio, se verificé la audiencia piiblica respectiva el 26 de fe-
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brero del presente afio a las diez de la mafiana, y habiendo
llegado el caso de resolver, se pasa a hacerlo. .

CONSIDERANDO

La demanda se present6 dentro del término legal sefiala-
do en el articulo 81 de la Ley 130 de 1913, para casos como
el presente, o sea antes de transcurrir los noventa dias si-
guientes a la publicacién del Decreto acusado en el Diario
Oficial respectivo, y a ella se acompafié, debidamente auten-
ticado, un ejemplar del nfimero 20075 del citado Diario Of-
cial, en donde se halla publicado el Decreto en cuestién, y un
recibo de la Oficina de Recaudacién de Impuestos Urbanos
sobre carros, en donde coasta el pago que al Municipio de
Bogota hizo en aquella época el sefior Isidro Cifuentes, como
propietario de algunos carros.

Con tales documentos quedé establecida tanto la existen-
cia de la disposicién acusada y su conveniente publicacién,
como que el sefior Cifuentes es por si, 0 en compafiia, empre-
sario de carros de dos ruedas y, por lo mismo, que debe consi-
derdrsele como agraviado o lesionado por la disposicién que
acusa. De modo pues que se ha cumplido tambiéa lo pres.
crito en el articulo 80 de la Ley 130 citada; condiciones estas
indispensables para que el Consejo pueda entrar a examinar
el asunto propuesto.

CONSIDERANDO

Como se ha visto, los fundamentos de derecho que ale-
gan los solicitantes para pedir la nulidad del articulo 1° del
Decreto legislativo niimero 1821 de 12 de diciembre de 1923,
procedente del Ministerio de Obras Ptblicas, son dos: el unc,
que tal Decreto es violatorio de la Constitucién Nacional, y el
otro, que es ilegal por violar el articulo 38 de la Ley 70 de
1916, lo que hace que el Consejo principie su estudio sepa-
rando los dos fundamentos referidos para examinarlos uno
a uno.

Al efecto, con relaci6n al primer punto, o sea con respec-
to a la inconstitucionalidad de la disposicién ejecutiva de que
se trata, el Consejo observa que por este aspecto carece de
jurisdiccién para estudiar el asuate, pues es sabido que la
Corte Suprema de Justicia es la corporacién a quien la Cons.
titucién ha confiado la facultad de dictar las decisiones de-
finitivas sobre la coustitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos o decretos acusados por los ciudadanos como
violatorios de nuestra Carta Fundamental. Asi lo prescribe
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el articulo 41 del Acto legislativo nfimero 3 de 1910, reforma-
torio de la Constitucién, en relacién con el articulo 78 dela
Ley 130 de 1913, y por lo mismo el Consejo noes competente
para decidir el punto de inconstitucionalidad de que se trata.

CONSIDERANDO

No sucede lo propio con relacién al segundo punto, o sea
a la ilegalidad de la disposicién a que este expediente se re-
fiere, en atencién a que esta facultad si le compete aesta Su-
perioridad, vista la letra del articulo 78 citado, base de la
querella, y por lo mismo a ello se procede, previas las siguien-
tes consideraciones:

12 Basta para resolver el punto propuesto, como muy
bien lo indican los demandantes, establecer una comparacién
atenta o cuidadosa entreel texto del articulo 38 de la Ley 70 de
1916, que sirve de fundamento al Decreto niimero 1821 de 1925,
y elarticulo 19 del mismo Decreto acusado, para determinar si
el desarrollo queel Gobierno le ha dado a la primera disposicién
estd en un todo conforme con el articulo reclamado por los
peticionarios, pues si éste se amoldara exactamente a las facul-
tades conferidas por la disposicién de 1916, seria claro que
deberia sostenerse como legal el articulo impugnado, por tra-
tarse de una légica consecuencia de la dlspo=1c10n que le sir-
vi6 de base; pero si asi no fuera, la queja tendria que pros-
perar, y por lo mismo deberia accederse a la parte petitiva de
este juicio.

22 Con el fin apuntado se transcriben aqui, en su parte
pertinente, las dos disposiciones referidas, a saber: el articulo
38 de la Ley 70 de 1916 y el articulo 19 del Decreto acusado.

El primero dice:

«El Gobierno reglamentard el paso de los vehiculos que
transiten cargados por las carreteras y caminos nacionales, y
dictard las medidas del caso a fin de lograr que las llantasy
resortados de esos mismos vehiculos causen el menor dafio
posible en las vias piblicas.»

El segundo dice:

«Desde el 1° de abril de 1926 queda terminantemente
prohibido el uso de carros de cualquier clase apoyados finica-
mente sobre dos ruedas....»

Como se ve de lo transcrito, la disposicién acusada ha

ido ciertamente mds alld de la facultad conferida por el legis-
lador, pues éste sélo autorizé al Gobierno para reglamentar
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Contencioso Administrativo, de acuerdo con el concepto fis-
cal y administrando justicia en nombre de la Repiiblica y
por autoridad de la iey, declara nulo el articulo 1° del De-
creto ejecutivo ntimero 1821 de 12 de diciembre de 1925, ex-
pedido por el Ministerio de Obras Piblicas.

Coépiese, notifiquese y comuniquese a quienes correspon
da. Publiquese oportunamente en los Anales del/ Consejo.

CONSTANTINO BARCO — ARCADIO CHARRY-—NICASIO
ANzZOLA—JOSE A. VALVERDE R.—A4/lberto Manzanares
V., Secretario.

SENTENCIA

en el juicio propuesto por el sefior Alfredo Orduz D., sobre nulidad del De
creto nimero 180 de 8 de septiembre de 1923, expedido por el Gobernador
de Santander, sobre desnaturalizacion del alcohol impotable.

(Consejero ponente, doctor Nicasio Anzola).

Consejo de Estado—Sala de lo Contencioso Administrativo—Bogoté, octubre
siete de mil novecientos veintisiete.

Vistos: Ante el Tribunal Seccional Administrativo de
Bucaramanga, el sefior Alfredo Orduz D. demandé, por con-
cepto de ilegalidad, la nulidad de los ordinales e), f) y g) del
articulo 19, y los articulos 21 y 22 del Decreto nitmero 180 de
8 de septiembre de 1923, en la parte que sefialan a la piri.
dina como finico desnaturalizante del alcohol, con prescin-
dencia de toda otra sustancia de las permitidas por la ley.
También demandé las Resoluciones 29 y 30, de 7 y 20 de di-
ciembre de dicho afin, respectivamente, y el Decreto nimero 23
de 18 de enero de 1924, todos del sefior Gobernador de San-
tander, sobre licor impotable.

Las disposiciones acusadas del Decreto ntimero 180 de
8 de septiembre de 1923 dicen asi:

cArticulo 19 .. . e). Desnaturalizard el alcohol mez-
clindole el 8 por 1,000 de piridina, por lo menos, inmediata-
mente después de la destilacién o en el curso de ella.

«f) Producird alcohol desnaturalizado con el porcientaje
de piridina dicho, de treinta y seis grados centigrados, por
lo menos,’y lo dard al consumo con la advertencia de que es
venenoso,. puesta en el tiquete respectivo del envase, oen la

guia del jexpendedor al detal, o expresada directamente al
consumidor.
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€l paso 0 modo como los vehiculos debieran traansitar por las
carreteras, dictando disposiciones cuyo finico fin consistiera
en que las llantas o resortes se arreglaran de tal suerte que
produjeran el menor dafio posible en las vias pubhcas De
donde se deduce sin esfuerzo alguno, y atendiendo finicamen-
te a la letra del articulo primeramente citado, que el Gobier-
no no quedd autorizado para prohibir el uso de los carros de
dos ruedas de que se trata, como medios de transporte, pues
es evidente que son cosas perfectamente distintas la regla-

mentaciéa del paso de los vehiculos por los caminos y la pro-

hibicién del uso de éstos para el trafico.

El asunto es tan claro que no necesita comentarios, para
declarar que el Ministerio de Obras Piblicas, al dictar el De-
creto acusado, en su articulo 1° extrallmlto las facultades
conferidas por la misma disposicién que le sirve de base, y por
tanto la provideacia reclamada ha incurrido en la sancién de
nulidad que solicitan los peticionarios, lo que obhgaa este
Consejo a resolver su demanda favorablemente. Se deja cons-
tancia de que el articulo 38 de la Ley 70 de 1916 no esti re-
vocado por la Ley 65 de 1917.

32 De todo lo expuesto se deduce que la demanda pro-
puesta es un asunto de puro derecho, y por lo mismo no se
necesita entrar a estudiar los hechos que se han tratado de
acreditar en los autos. Con todo, para mayor abundamiento,
se deja constancia de que con las pruebas presentadas se ha
establecido, entre otras cosas: ya que con la prohibicién del
uso de carros de dos ruedas en las carreteras llegaria en mu-
chos casos a interrumpirse por completo el intercambio de ar-
ticulos de primera necesidad que por su poco precio no
permiten el pago de vehiculos costusos, lo que ayudaria a
aumentar la carestia de la vida, sobre todo en los Departa-
mentos centrales de la Repubhca ya que el pais no estd su-
ficilentemente preparado para eliminar del todo, y de un mo-
mento a otro, los vehiculos de acarreo de que trata este
expediente, pues por 2l momento no ‘hay otro sistema de con-
duccién que los reemplace con la misma economia, facilidad
de manejo, etc., con que lo hacen estos medios de locomoci6n;
ya que la gente més perjudicada con las disposiciones referi-
das son infelices familias de labriegos acarreadores, a quienes

se les quita su pequefio trabajo y modo de servir al piblico
en general.

Sin m4s consideraciones, por ser innecesarias, y en méri-
to de todo lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
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<g) Prestard una caucién hipotecaria de $ 100 a $ 500,
seglin la capacidad del alambique, graduada por el Goberna-
dor, para responder de que no dard al consumo en mnguna
forma alcohol al cual no haya mezclado el 8 por 1,000 de pi-
ridioa, y de que cumplird ademds todas las reglas y dispo-
siciones que le atafien conforme al presente Decreto.

«Las personas que tengan en su poder alcohol que haya
sido desnaturalizado por otras sustancias difereates de la pi-
ridina, en virtud de la disposicién del articulo 22 de la Ley
84 de 1916, las denunciardn ante la Administracién de la
Renta de Licores, dentro del mes siguiente a la fecha de este
Decreto, para que ésta, por medio del Resguardo respectivo,
se entere del consumo que se dé a dicho alcohol.

<Articulo 22. Una vez que sean agotadas las existencias
actuales, sélo se permitird el comercio, conservacién y trans-
porte libres de alcohol impotabilizado con piridina en la pro-
porcién fijada por el articulo 1.° de este Decreto, inciso e).»

Estima el actor que estas disposiciones son violatorias de
las Leyes 84 de 1916 y 88 de 1923, por cuanto éstas declaran
libres en el territorio de la Repiiblica la produccién, expendio
y comercio del alcohol impotable o desnaturalizado para el
consumo de la industria, y prohibe terminantemente dictar
ordenanzas o decretos que de alguna manera tiendan a res—
tringir ia produccién o el consumo de este articulo.

Las dos Resoluciones acusadas, 29 y 30, dicen respecti-
vamente lo siguiente:

«Gobernacion del Departamento—Despacho de Hacienda—Nmero 2g—Bu-
caramanga, diciembre 7 de 1923.

«Solicita el sefior Alfredo Orduz D., por medio del me-
morial que precede, que se adicione por la Gobernacién del
Departamento el Decreto nitmero 180, del presente afio, por
el cual se reglamenta la produccién y comercio del alcohol
impotable ‘‘eu ¢l sentido de disponer que pueda también des-
naturalizarse el alcohol, ademds de la piridina alli menciona-
da, con las otras sustancias indicadas en la Ley 84 de 1916, y
ademds con mentol, alcanfor y resorcina, swsftancias ésias
que convieriten en medicinal el alcohol para la aplicacién
externa, y que son intolerables para uso interno o0 pota.
ble,” y da como razones para su solicitud las de que la pirt:
dina, aparte de su alto precio, es muy escasa en la ciudad, y
en caso de que se agotara, se paralizaria su empresa, con per-
juicio de sus intereses, lo que se podria evitar empleando las
sustancias que quedan mencionadas.
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«Para resolver, se considera:

«La Ley 84 de 1916 indic6 en su articulo 2%, como sus-
tancias desnaturalizantes, ‘‘mientras por la autoridad com-
petente no se disponga otra cosa, la bencina, gasolina o
nafta del comercid,”’ y por el articulo 39, autoriz6 a las Asam-
bleas para adoptar en el respectivo Departamento otros des-
naturalizantes, ademds de los mencionados en el articulo aa-
terior.

«A su vez la Asamblea del Departamento, por medio del
articulo 2.9 de la Ordenanza ntimero 30 de 1917, delegé
esa autorizacién en el Gobernador, quien en uso de ella y de
la prescripcién contenida en el articulo 49 del Decreto ejecu-
tivo ntimero 1169, de 29 de agosto de 1923, dict6 el Decreto
niimero 180, del 8 de septiembre #'timo, encaminado a pres-
cribir clertas formalidades para la producciédn y comercio del
alcohol impotable, sin entrabar la libertad que a esas activi-
dades concede la Lev 84 de 1916, pero con el propésito de
evitar que la excepcidon en que respecto del monopolio de lico-
res destilados estd colocado ese articulo, fomente el contra-
bando. Para evitar este contrabando en el concepto legal,
basado en el industrial, se hace preciso que la sustancia des.
naturalizante, una vez mezclada al alcohol cuya desnaturali.
zaci6n se busca, no pueda ya ser separable de éste, o la sepa-
racién—si posible—resulte tan dispendiosa de dinero que
pricticamente debe descartarse como hip6tesis comercialmen-
te imposible. Hase considerado y aceptado experimental-
mente que la piridina satisface el dicho objetivo. No asi las
otras sustancias materia de la solicitud, y en tanto, subsiste
para ¢l Departamento la necesidad y el derecho de resguar-
darse del contrabando. De lo expuesto debe coacluirse quela
Gobernaciéu no tendria inconveniente en autorizar los desna-
turalizantes a que la solicitud s~ refiere, previa la prueba de
que ¢l nuevo desnaturalizante buscado no es susceptible ab-
soluta o al menos practica y comercialmente de ser aisiado o
separado del alcohol al cual haya de mezclarse. Hstas carac-
teristicas de los nuevos desnaturalizantes propuestos no se
han acreditado.

<En consecuencia, se resuelve no acceder'a la solicitud
citada al principio mientras no se estab'ezca la prueba de que
se ha hecho mencién.

«Copiese y notifiquese.

<EMIL1I0 PRADILLA—E! Secretario de Hacienda, Pedro
E. Novoa.
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<Hoy doce de diciembre de mil novecientos veintitrés no-
tifiqué la Resolucién anterior al sefior Alfredo Orduz D. En
constancia firma.

¢ALFREDO OrRDUZ D.—EIl Subsecretario, Nieves.»

«Gobernacién del Departamento—Despacho de Hacienda—Ntmero 30—Bu-
caramanga, 2¢ de diciembre de 1923,

«El sefior Alfredo Orduz D. presenté a este Despacho,
con fecha 12 de los corrientes, un memorial acompafiado de
sendas declaracinnes juradas, rendidas oor los sefiores Ismael
Goémez Plata y Ricardo Rueda ante el Juez Municipal de Bu-
caramanga, encaminadas a probar que las operaciones res.
pectivas para aislar las materias desnaturalizantes del alcohol
impotabilizado con petréleo crudo, fenol, creolina, alcanfor y
mentol, son econémica y comercialmente imposibles por lo
costosas que resultarian tales operaciones, las que entrafian
gastos cuantiosos e irresistibles para los industriales destila-
dores.

«HEsta presentacién la hace el sefior Orduz con el objeto
de obtener la autorizacién necesaria para fabricar alcohol de
esa especie, en virtud de la libertad concedida por la Ley 84
de 1916, mediante el sometimiento a las disposiciones del De-
creto de esta Gobernacién, niimero 180, de 8 de =ept1embre
iltimo, y para satisfacer con esas declaraciones el requisito
exngldo por la Resolucién de 7 del presente, niimero 29, que
recayo a su memorial anterior, por el que solicitaba se le au-
torizara para usar de aquellas sustancias en la desnaturali-
zacién del alcohol. No constituyen dichas declaraciones la
prueba exigida por la Gobernacién, porque carecen del fun-
damento en que debe consistir tal prueba, o sea el certificado
de peritos cientificos, basado en andlisis precisos y en las co-
rrespondientes experiencias de laboratorio, del que aparezcan
descritas las operaciones efectuadas y el proceso de demos-
tracién empleado de modo plenamente satisfactorio. Poresta
razén, no es aceptable la prueba en la forma que el sefior Or-
duz la ha producido, y se exige que lo haga en la forma que
queda dicha para poderla apreciar en el asunto de que se
trata.

«Cépiese y notifiquese.

<EMILIO PrRADILLA—EIl Secretario de Hacienda, Pedro
E. Novoa.»
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