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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 5/94, SENADO

por medio del cual se reforma el articulo
181 de la Constitucion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12, Reférmese el articulo 181 de la Constitu-
cién Politica cuyo nuevo texto, quedard asi:

Articulo 181. Las incompatibilidades de los Congre-
sistas tendrdn vigencia durante el periodo constitucional
respectivo. En caso de renuncia aceptada, cesardn de

" inmediato las inhabilidades e incompatibilidades.

Quienfuerellamado a ocupar el cargo del renunciante,
se sometera al mismo régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades a partir de su posesion.

Articulo 2% Esteacto legislativo rige desde susancion.

Presentado a consideraci6n del Congreso de la Repti-
blica por los honorables Senadores:

José Guerrade la Espriella.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paises en via de desarrollo, han pasado afios en la
bisqueda de equidad entre sus ciudadanos, por ello,
resulta discriminatorio que los que han resultado elegidos
" como parlamentarios y renuncien a su curul no puedan
desempeiiarse como servidores piiblicos y mantengan
suspendidos sus derechos politicos y civiles. Precisamen-
te porello, al aplicar el concepto justo de equidad, se hace
necesario y obligatorio reformar la norma constitucional

consagrada en el articulo 181 pues ella establece ciudada-

nos de diversas categorias, lo cual no puede ser aceptable
a la luz de la democracia y la misma Constitucién que en
otros de sus mandatos, el articulo 40, reza: “Todo ciuda-

cicio y control del poder politico”, y mas adelante sigue
diciendo, al referirse a lo que puede realizar un ciudadano
para ejercer este derecho: “Elegir y ser elegido” “acceder
al desempeiio de funciones y cargos piiblicos”. Como se puede

. observar, laCartaMagna enel citado enunciado, reconocecomo

derecho el ejercicio de la funcién piiblica, a elegir y ser elegido
y a conformar partidos y movimientos politicos, sin que mani-
fieste que hayanpersonasconrestriccionesaesederecho, yaque
el articulo 40 es considerado dentro delos derechos fundamen-
tales y de aplicacion inmediata, al igual que el precepto
consagrado bajo el articulo segundo que en uno de sus
apartes reza: “son fines esenciales del Estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consa-
grados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan...”.

Del articulo propuesto para modificar, se puede dedu-

cir que lo pretendido par el Constituyente, es lograr que |

los parlamentarios sean de exclusiva dedicacién asu labor

y por ello se colocan inhabilidades dado que al vincularse.

a cualquier otro de los poderes de manera transitoria,
podria entorpecerse la labor de defensa y representacion
de los intereses comunes.

Asi mismo, la discusién que se dio en la Asamblea, tuvo
como punto importante lanecesidad de evitar el doble poderen
laaccién politica; es por ello, que nuestra propuesta aleja todas
las dudas en ese respecto ya que al renunciarse a la curul, el
exparlamentario, no podrd Iégicamente, regresar en ese periodo
constitucional al Congreso. : '

Por los puntos expuestos anteriormente, considero
viablereformar el articulo 181 de la Constitucidn, recono-
ciendo que los criterios que inspiraron al Constituyente
fueron los mejores,pero incurrieron sin intencion en una
contradiccion al enfrentar los dercchos fundamentales de
la Carta con la normatividad referente a las inhabilidades

‘de los Congresistas y especificamente en el caso que

tratamos.

José Guerra de la Espriella.

SENADO DE LA REPUBLICA -
" SECTRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 30 de 1994.

Senor Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de

Acto Legislativo No. 05/94 “por medio del cual se reforma
el articulo 181 de la Constitucion” me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy en sesién plenaria. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto
Legislativo es de competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente. °

El Secretario General, honorable Senado de la Repii-
blica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 30 de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de Acto Legislativo de
lareferenciaala Comision Primera Constitucional Perma-

‘nente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor y se

enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase,
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Podvn Pumnrein Veon

Gv

R
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 57/94, SENADO

por la cual se dictan normas sobre defensa
y seguridad nacionales.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO 1
Marco conceptual

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objetoregular la
Defensa y Seguridad Nacionales, en los términos de los
articulos 22,217 y 218 de la Constitucién Politica.

Articulo 2% Definiciones.

a) Fuerza Pablica. La fuerza piblica estd integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional, de acuerdo con el articulo 216 de la Constitu-
cion Politica;

b) Fuerzas Militares. Las Fuerzas Militares estdn
constituidas por el Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea.
LasFuerzas Militares tienencomofinalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y del orden constitucional, de
conformidad con el articulo 217 de la Constitucién Poli-
.tica;

c) Policia Nacional. La Policia Nacional es un cuerpo
armado de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de los derechos y libertades piibli-
cas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz, de conformidad con el art. 218 de la
Constitucion Politica; y,

d) Organismos Nacionalesde S egurtdad El Departa-

mento Administrativo de Seguridad (DAS) es el organis-

mo nacional de seguridad encargado de actuar como
cuerpo civil de inteligencia y producir la informacion
interna y externa que requiere el Estado para prevenir y
reprimir los actos que perturben la seguridad o amenacen
el régimen constitucional.

Articulo 3°. Deber. Todos los colombianos tienen el
deber de participar activamente en la defensa y seguridad
nacionales de acuerdo con la Constitucion y la ley.

CAPITULO 11
Organizacion para la defensa
~y seguridad nacionales

Articulo4®. Orgamzaaon paraladefensay seguridad
nacionales.

Es la estructura estatal y social concebida paraatender
las necesidades de defensa y seguridad nacxonales

Esta integrada por estos niveles:
a) Un nivel de direccién;

b) Un nivel de planeamiento;
¢) Un nivel de conduccidn, y
d) Un nivel de ejecucidn.

Articulo 5% Direccién. Corresponde al Presidente de

la Repiblica la direccién de la Defensa y Seguridad "

Nacionales.

Articulo 6 Planeamiento. El nivel de planeamiento
estard a cargo del Consejo- Superior para la Defensa y
Seguridad Nacionales.

Paragrafo. Los planes estratégicos del nlvel nacional,
del nivel militar general y del nivel operativo son obliga-

-ciones en su concepcion y cuimplimiento y de responsabi-
lidad de las autoridadeés correspondientes.

Articulo 7°. Consejo Superior para la Defensa y

Seguridad Nacionales. El Consejo Superior para la De--

fensa y Seguridad Nacionales estard integrada asi:
-Por el Presidente de la Repiiblica, quien lo presidira.
-Por el Ministro de Defensa Nacional.
-Por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.
-Porel Comandante General de las Fuerzas Militares.
-Por el Director General de la Policfa Nacional, A
-Por el Director del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).
Pardgrafo 19. Cuando la situacién lo requiera podran
ser convocados otros funcionarios del Estado.

Paragrafo 2% El Consejo tendra un Secretario General
Ejecutivo Permanente de libre nombramiento y remocién
del Presidente de la Repiiblica, cuyas funciones estdn
delimitadas por esta ley. .

Articulo 8°. Reuniones. Para dar cumplimiento a sus
tareas y -para fijar la politica de mtellgenma estratégica
nacional, el Consejo Superior parala Defensay Seguridad
Nacionales se reunird tres veces al afio. Pero podra ser
convocado por el Presidente de la Repiiblica a sesiones
extraordinarias cuantas veces sea necesario.

Articulo 9% Conduccién. Bajo la direccién del Presi-
dente de la Repiblica, el nivel de conduccion estard
integrado por el Comandante General de las Fuerzas
Militares y el Jefe del Estado Mayor Conjunto; por los
Comandantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea;
por el Director General de la Policia Nacional y por el

Director del Departamento Administrativo de Seguridad

(DAS).

Paragrafo. Para la conduccion de operaciones de la
fuerza piiblica y el organismo de seguridad del Estado se
establecen estos criterios:

-Coordinacion: Es laresponsabilidad de intercambidr

informacion sobre la ejecucion de operaciones entre los
Comandantes de las Unidades Militares, el Directorde la
Policia y el Jefe del Organismo Nacional de Seguridad en
sus respectivas jurisdicciones y competencias.

-Asistencia militar. Eslaatencién al requerimientodel
Gobernador o del Alcalde por la autoridad militar mds
cercana, cuando la Policia Nacional no esté por sisolaen
capacidad de contener un grave desorden o deg afrontaruna
catastrofe o calamidad piiblica; y,

-Control operacional. Es la atribucién del Presidente
de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y
suprema autoridad administrativa, de conformidad con el
articulo'189, numeral 3, de 1a Constitucion Politica, para
dirigir la fuerza piblica y disponer de ella como Coman-
dante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repdblica.

" Articulo 10. Ejecucién. El nivel de ejeciicion esta
constituido por las Fuerzas Armadas, la Policfa Nacional
y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
dentro de sus respectivas competencias, a saber:

Parégrafo 1°. Son funciones de las Fuerzas Armadas:

a) La defensa de la soberania;

b) La defensa de la independencia;

c) La defensa de la integridad territorial, y -

d) La defensa del orden constitucional en los términos
de la Constitucién Politica.

" Paragrafo 2% Son funciones de la Policia Nacional
como cuerpo armado permanente de naturaleza civil a
cargo de la Nacion:

a) El mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades piblicas;

b) Asegurar que los habitantes de Colombia convivan
en paz;

c) Ejercer las funciones-de policia judicial, de confor-
midad con el articulo 250, numeral 3, de la Constitucion
Politica; ) '

d) Cumplir las funciones sefaladas en la Ley 43 de
1993. i

Paragrafo 3% Son funciones del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS: '

a) Actuar como cuerpo civil de inteligencia y producir
la informacién interna y externa que el Estado requiere
para prevenir y mantener el orden piiblico;

b) Coordinar con otros organismos del Estado la
ejecucion de medidas encaminadas a mantenero restable-
cer el orden piblico;

c) Protegeral Presidente de la Repiiblica y a su familia,
a los expresidentes de la Repiiblica. También podra a
juiciod el Gobierno Nacional, brindar proteccion a perso-
nas que puedan ser victimas de atentados contra el orden
publico;

d) Actuar como cuerpo de policia ]UdlClal bajo la
coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion;

¢) Actuar alas autoridadesadministrativas y judiciales
en asuntosde criminalistica, llevar los registros delictivos
y deidentificacion y expedir certificados de antecedentes
judiciales;

f) Llevar el registro y control de extranjeros y ejecutar
las normas de inmigracion y emigracion de nacionales y
extranjeros, incluSo en puertos, aeropuertos y zonas fron-
terizas;

g) Formar académica y profesionalmente al personal
técnico, operativo y de inteligencia;

h) Cooperar con las autoridades de la Repiiblica en el
cumplimiento de la ley, en servicio de los derechos de las
personas y los intereses nacionales;

i) Actuar como Oficina Central Nacional (OCN) de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal

(Oipcinterpol) y como coordinadora de entidades simila-

res en el intercambio de informacidn, asistenciareciproca
y prevencién y represion del delito, y

j) Cumplir otras tareas que le asigne el Presidente de
la Repiiblica de acuerdo con la Constitucién Politica y la
ley.

Pardgrafo 4°. En ningiin caso los organismos aquf
regulados podran ejercer funciones no asignados por esta

ley y sus actuaciones estaran cefiidas al mds estricto’

respeto por los derechos humanos.

CAPITULO 111
Funciones de los 6rganos de defensa
y seguridad nacionales

Articulo 11. Del Presidente de la Repiiblica. Corres-
pondeal Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado,
Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa:

a) Proveer a la seguridad exterior de la Republica,

defendienido la independencia y la honra de la Nacién y la -

inviolabilidad de declarar la guerra con permiso del
Senado, o hacerla sin tal autorizaci6n para repeler la
agresion extranjera, y convenir y ratificar los tratados de
paz, de todo lo cual dard cuenta inmediata al Congreso;

b) Solicitar al Senado de la Repiiblica permiso para el
transito y estacionamiento de tropas, buques o aeronaves
extranjeros de guerra en aguas, en territorio o en espacio
aéreo de la Nacién. En receso del Senado el permiso
corresponde darlo al Consejo de Estado;

c) Conservar en todo el territorio nacional el orden
publico y restablecerlo donde fuere perturbado;

d) Dirigir la fuerza piblica y disponer de ella como
,comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Repu-

blica;

¢) Dirigirlas operacionesde la guerra cuandoloestime
conveniente;

f) Fijar los objetivos politico-estratégicos de defensa
y seguridad nacionales, de conformidad con los articulos
217 y 218 de la Constitucion Politica; y,

g) Decretar lamovilizacién y desmovilizacién ciuda-
dana conforme a los articulos 2? y 21 de la Constitucién
Politica.

Articulo 12. Del Consejo Superior para la Defensa y

‘Seguridad Nacionales. Corresponde al Consejo Superior

para la Defensa y Seguridad Nacionales:

a) Apreciar la situacién de Defensa y Seguridad Na-
c10nales, ‘

b) Fijar y evaluar las politicas de inteligencia estraté-
gica;

c) Evaluar y definir los objetivos de defensa y segurl-
dad nacionales;

d) Asesorar al Presidente de la Repiiblica en la direc-
cion dela defensa y seguridad nacionales y definir politi-
cas al respecto;

¢) Coordinar con otras agencias del Estado las politi-
casdedefensay seguridad nacionales;

f) Supervigilar el cumplimiento de las politicas de

defensa y seguridad nacionales;

g) Fijar y evaluar las caracteristicas de los acuerdos y
convenios militares celebrados por Colombia en otros
Estados de acuerdo con la Constitucién Politica; y,

h) Velar porque la fuerza piblica y los organismos de

-seguridad del Estado respeten los derechos humanos y el

Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 13. Del Ministro de Defensa Nacional. Co-
rresponde al Ministrode Defensa Nacional, bajo el mando
y direccion del Presidente de la Repiblica:

-
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a) Desarrollar las politicas dedefensanacional confor-
me a la presente ley;

b) Dirigirlas Fuerzas Militares y la Policia Nacional en
sus aspectos técnicos, militares, policiales y administrati-
VOs;

c) Preparar los proyectos de normas relacionadas con
la defensa y seguridad nacionales, conforme a esta ley; y,

d) Cumplir otras tareas que le asigne el Presidente de
la Repiiblica y el Consejo Superior para la Defensa y
Seguridad Nacionales conforme a la Constitucion Politica
y ala presente ley.

Articulo 14. Del Comandante General de las Fuerzas
Militares. Corresponde al Comandante General de las
Fuerzas Militares, bajo las 6rdenes del Presidente de la

" Repiiblica o del Ministro de Defensa si fuere el caso:

a) Asesorar al Presidente de la Repiblica, al Consejo
Superior para la Defensa y la Seguridad Nacionales y al
Ministro de Defensa Nacional en asuntos militares.

b) Ejercer el mando de las Fuerzas Militares y dirigir
la estrategia militar general;

c) Planear con el Estado Mayor Conjuntolas operacio-
nes militares; -

d) Dirigir, organizar, entrenar y planear el empleo de
las reservas de las Fuerzas Militares, y

" e) Fijar la divisidn territorial militar del pais.

Articulo 15. Del Director General de la Policia-Na-
cional. Corresponde al Director General de la Policia
Nacional:

a) Asesorar al Presidente de la Repiblica, al Consejo
Superior para la Defensa y Seguridad Nacionales y al
Ministro de Defensa en asuntos de Policia; '

-b) Preparar y ejecutar los planes de seguridad nacional
fijados por el Consejo Superior para la Defensa y Seguri-
dad Nacionales, el Ministro de Defensa y el Consejo
Superior de Policia, y

¢) Ejercer el mando de la Policia Nacional, de confor-
midad con la Constitucion Politica y la Ley 43 de 1993.

Articulo 16. Del Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad.

a) Sumninistrar la informacién de inteligencia que se
requiere para prevenir y reprimir actos que perturben o
amenacen la seguridad y el régimen constitucional;

- b) Coordinar con el Presidente de la Repiblica la
elaboraciéndeproyectosdedisposicioneslegalesrelacio-
nadas con la seguridad nacional;

c) Asesorar al Presidente de la Repiiblica y al Consejo
Superior para la Seguridad y Defensa Nacional en los
asuntos relacionados con la seguridad nacional, y

d) Ejercer el mando de las unidades operativas de su
dependencia, en el marco de las definiciones adoptadas
por el Consejo Superior para la Seguridad y la Defensa
Nacional.

Articulo 17. Del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Corresponde al Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea preparar y ejecutar en sus respectivas areas los
planes militares de Defensa Nacional adoptados por el
Comando General de las Fuerzas Militares.

Articulo 18. Del Secretario Ejecutivo Permanente.
Corresponde al Secretario Ejecutivo Permanente del Con-
sejo Superior para la Defensa y Seguridad Nacionales:

a) Preparar, con la previa aprobacién del Presidente de
la Repiiblica, el orden del dia para lasreuniones ordinarias
y extraordinarias del Consejo Superior para la Defensa y
Seguridad Nacionales;

b) Elaborar las actas de las sesiones del Consejo;

c) Establecer las normas para el archivo y custodia de
los documentos de defensa y seguridad nacionales;

d) Preparar los documentos bésicos y de consolida-

cion de la defensa y seguridad nacionales, de acuerdo con
las directivas y normas que emita el Consejo;

¢) Supervigilar el cumplimientodelas 6rdenes emana-
das del Consejo;

f) Reunir los antecedentes y los informes de inteligen-
cia necesarios para elaborar y mantener actualizados los
documentos primarios y de consolidacién de la defensa y
seguridad nacionales;

g) Someter a la consideracién del Consejo los planes
de defensa y seguridad nacionales;

h) Asegurar la conciliacion delos diferentes planes de
defensa y seguridad nacionales y, una vez aprobados,
vigilar y controlar su correcta ejecucion;

i) Difundir las resoluciones adoptadas por el Consejo

.en materia de defensa y seguridad nacionales; y,

Pardgrafo. Las deliberaciones y actas del Consejo
Superior de Defensa y Seguridad Nacionales son reserva-
dos. En consecuencia, no se podran expedir copias de las
actas y documentos parcial o totalmente. Sin embargo, el
Presidente de la Repiblica puede en cualquier momento
levantarlareservasobretales actas ydocumentos. En todo
caso, lareservadetales actas y documentos expiraré a los
diez afios en que hayan sido expedidos.

CAPITULO IV.
Movilizacion
Articulo 19. Movilizacién. Enlos términos del articulo
216 de la Constitucion Politica, todos los colombianos
estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades
ptiblicas lo exijan y para defender la independencia nacio-
naly las instituciones piblicas,de conformidad con la ley
quereglamentaelserviciodereclutamiento y movilizacién
y la ley que regula la materia de los estados de excepcion.

CAPITULO V.
Defensa Civil

Articulo 20. Defensa Civil. La Defensa Civil cumple
las siguientes tareas:

a) Previene y controla desastres;
b) Participa en labores humanitarias al servicio de la
comunidad; y,

c) Organiza y entrena a la comunidad en estas tareas..

Paragrafo. La Defensa Civil notiene caracter militar,
y estd adscrita a la Policia Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara la Defensa Civil
con base en las anteriores normas.

CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 21. Contratos de Fiducia. El Ministerio de
Defensa Nacional y el Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, podran celebrar contratos de fiducia
para el desarrollo de politicas y defensa nacional.

-Paragrafo. El Contralor General de la Repiiblica ejer-
cerd el control fiscal total y sin reserva del gasto militar,
incluidos los gastos de fiducia.

Articulo22. La Procuraduria General de la Nacion, de
conformidad con los articulos 277, 278 y 282 de la
Constitucidn Politica, vigilard el cumplimiento de la pre-
sente ley.

Articulo 23. Estados de Excepcién. Los Estados de
Excepcién, a que serefieren los articulos 212,213,214 y
215 de la Constitucion Politica, se rigen por la Ley 137 de
1994, estatutaria “por la cual se regulan los Estados de
Excepcion en Colombia”.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de
lafecha de su promulgacion y deroga subroga la Ley 48 de
1968, los Decretos-ley 2110,2134 y 2162 de 1992 y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Presentada por el honorable Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Tengo el honor de presentar a su ilustrada considera-
cién este Proyecto de ley “por la cual se dictan normas
sobre defensa y seguridad nacionales”.

Elpropésito fundamental es que Colombiadebe tener
una ley marco de defensa y seguridad nacionales, de
conformidad con la Constitucién Politica de 1991. Por
tanto, laLey 48de 1968 quedéalmargendelaley suprema
que, en forma taxativa, delimita los conceptos de defensa
y seguridad nacionales. )

Desde la expedicién de la Constitucién de 1991, el

Gobierno Nacional se propuso sacar avante el Estatuto de
la Policia Nacional, que el Gobierno Nacional plasmé a

.travésdela Ley 62 de 1993, “por la cual se expiden normas

sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento
ptiblico de seguridad social y bienestar para la Policia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordina- *

rias al Presidente de la Repiblica”.

El Decreto Legislativo No. 3398 del 24 de diciembre
de 1965, convertido en legislacion permanente mediante
la Ley 48 de 1968, fue el primer estatuto de defensa
nacional. El Decreto 1573,del 31 de juliode 1974, emitié
los documentos basicos de laépoca en materia de seguri-
dad nacional,al tiempo que fij6 la responsabilidad en los
distintos frentes del poder.

Son los fines de esta ley, conforme al articulo 2° de la
Constitucion Politica, “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Consti-
tucién; facilitar la participacion detodos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo™.

En la elaboracion de este Proyecto, que se remonta a
1992, han sido analizadas las distintas normas elaboradas
con posterioridad a la Constitucion de 1991, o sea:

1°. Decreto-ley 2134 del 30 dediciembre de 1992 “por
el cual se fusionan el Consejo Nacional de Seguridad, el
Consejo Superior de la Defensa Nacional y la Comisién
creada por el Decreto 813 de 1989”. Tal Decreto fusiona
dichos organismos, pero no les asigna las tareas que esta
ley-le encomienda al Consejo Superior para la Defensa y
Seguridad Nacionales.

2% Decreto-ley No.2162del 30 de diciembre de 1992
“por el cual se reestructura el Ministerio de Defensa
Nacional y otras entidades adscritas o vinculadas al mis-
mo”. Este Decretoselimitaareestructurarel Ministerio de
Defensa Nacional, pero deja intacta la Ley 48 de 1968.

3% LaLey 48 del 3 de marzo de 1993 “por la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacién”,
se relaciona con el articulo 19 de este Proyecto de ley.

4° LaLey 62del 12 de agosto de 1993 “por la cual se
expiden normas sobre Policia Nacional”, etc. En este
Proyecto el Director de la Policia Nacional cumple tareas
como 6rgano civil para el Consejo Superior para la
Defensa y Seguridad Nacionales.

5¢ La Ley 61 de 1993 (agosto 12), “por la cual se
reviste al Presidente de la Repiiblica de facultades extraor-
dinarias para dictar normas sobre armas, municiones y
explosivos. y para reglamentar la vigilancia y seguridad
privadas” y el Decreto-ley 2535 de 1993 (diciembre 7)
“por el cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos”.

6% El Decreto-ley 2110 de 1992 (diciembre 29) “por
el cual sereestructura el Departamento Administrativo de
Seguridad”.

7°. ElDecreto-ley 2162 de 1992 (diciembre 30), “por
el cual se reestructura el Ministerio de Defensa Nacional
y otras.entidades adscritas o vinculadas al mismo”, y

8¢ La Ley Estatutaria 137 de 1994 (junio 2) “por la
cual se regulan los estados de excepcién en Colombia”.

El primer capitulo estd destinado al marco conceptual
de la defensa y seguridad nacionales, de acuerdo con los
articulos 2%, 216,.217 y 218 de la Constitucién Politica.

El segundo capitulo trata de la organizacion para la
defensa y seguridad nacionales en sus niveles de direc-
cién, planeamiento, conduccién y ejecucién.

El ConsejoSuperior lopresideelJefedel Estadoy lointegran
los Ministros de Gobiemno, Defensa Nacional y Hacienda y
Crédito Piiblico, el Comandante General de las Fuerzas Milita-
res, el Director General de la Policia Nacional y el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.

Bajo la direccién del Presidente de la Repiiblica, el
nivel de conduccién estara integrado por el Comandante
General de las Fuerzas Militares y el Jefe del Estado
Mayor Conjunto; por los comandantes del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea; porel Director General de la
Policia Nacional y por el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS. .

Se determinan los criterios de coordmacmn asistencia
militar y control operacional.

En forma taxativa conforme a la Constitucién Politica
se fijan las funciones de los distintos organismos. En
ningtin caso los organismos regulados por esta ley podran
ejercer funciones no asignadas expresamente por la mis-
ma y “sus actuaciones estardn ceiidas al mds estricto
respeto por los derechos humanos”.

Eltercercapitulo regula las funciones de los érganos
de defensa y seguridad nacionales.
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Elcuarto capitulo serelaciona con la movilizacién y el
reclutamicnto. .

El capl'tulo quinto concibe la Defensa Civil como un -

mecanismono militar, adscrito a la Policia Nacional, para
preveniry controlardesastres, participar en labores huma-
nitarias, al servicio de la comunidad, entrenar y organizar
a los voluntarios en tareas mds propias de una organiza-
cién humanitaria y no paramilitar.

El capitulo sexto trata de los contratos de fiducia en
materias de Defensa Nacional. La Contraloria General,
ejercerd el control fiscal del gastomilitar y la Procuraduria
General de la Nacién ejercerd la vigilancia completa de

.esta ley.

Como esobvio, los estados de excepcion se rigen por
la Ley Estatutaria No. 137 “por la cual se regulan los
estados de excepcion en Colombia”.

Laleyentrard aregira partirde la fecha desu promulgacion
y derogay subroga la Ley 48 de 1968, los Decretos-ley 2110,
2134 y 2162 de 1962 y demds disposiciones que le sean
contrarias. Se substltuye ensuma, laobsoleta ley de segundad
y defensa nacionales de 1968 (Ley 48).

Al Consejo Superior para la Defensa y Seguridad
Nacionales corresponde la tarea de velar porque la fuerza
ptblica respete los derechos humanos y el Derecho Inter-

“nacional, el cualabarcanosélolos Convenios de Ginebra
de 1949 y sus dos protocolos de 1977, sino también las
reglas que regulan los conflictos armados, tanto naciona-
les como internacionales (Derecho de La Haya). El sefior
Ministro de Defensa Nacional presentel Proyecto de ley
que apruebaelProtocoloNo.I1de Ginebra, aplicablea los
conflictos armados sin caracter internacional.

Este Proyecto ha sido elaborado sobre una iniciativa
deley que en 1992 preparéel Ministerio de Defensa, junto
con el Proyecto sobre Estatuto de la Policia Nacional. El
Congreso de la Reptiblica, apartandose del proyecto ofi-
cial, aprobd-la Ley 62 de 1993.

Ahoracorresponde al Congreso dela Repiiblica apro-
barla Ley deDefensay Seguridad Nacionales encaminada
alacustodiadelasoberania, laindependenciay elrégimen
constitucional de la Republica.

Comoalprincipiosedijo,serequiere de una ley marco
en materia de defensa y seguridad nacionales ajustada ala
Constitucién de 1991 y que sustituya la Lizy 48 de 1968,
que no se ajusta a la ley suprema ni a la concepcién
democritica de Defensa y Seguridad del Estado.

Presentado por el honorable Senador,
" Luis Eladio Pérez Bonilla.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 30 de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley No. 57/94“porla cual sedictan normas sobre defensa
y seguridad nacionales”, me permito pasar a su despacho
cl expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dfa de hoy ante Secretarfa General. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario Gencral del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

" Santafé de Bogotd, D.C., agosto 30 de 1994

De conformidad con elinforme de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el Proyecto de ley de la referencia
a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviara copia
del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Leglslatlva del Congreso.

Cimplase,

El Presidente del honorable Senado de la 'Repﬁbli(.:a,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 1994, SENADO

por la cual se desarrollan parcialmente los articulos
83 y 209 de la Constitucion Politica para procurar la
eficiencia administrativa y limitar los requisitos
en las gestiones de los ciudadanos ante los
organismos oficiales.

El Coﬁgreso de Colombia,
DECRETA: |

TITULO I
CAPITULO UNICO

Aspecto General y Presuncion de la buena fe

Articulo 12 Objeto. La presente ley tiene como fin dar
credibilidad a las actuaciones de los ciudadanos en los
tramites y diligencias que adelanten ante las autoridades,
especialmente, las administrativas. Se promueve la adop-
cién de mecanismos que permitan implementar en la
practica del articulo 83 de la Constitucion Politica.

Para estos fines se eximird como regla general a los
interesados delrequisito de la autenticacién de documen-
tos,conlocual seles evitaran gastos innecesarios, perdlda
detiempoy se descongestlonara eltrabajo de las notarias
en este orden.

Atrticulo 2° Presuncién de la buena fe. De conformi-
dad a lo previsto en el articulo 83. de la Constitucion
Politica se presume la buenafede los ciudadanos en todas
las gestiones y actuaciones que adelanten ante las autori-
dades piblicas, especialmente, las administrativas.

TITULO 11
Presentacion y autenticacion de documentos

CAPITULO |

Presentacién ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales

Articulo 3* Presentacion de documentos ante las
autoridades. En las actuaciones que adelanten los ciuda-
danos ante las autoridades con ocasion de sus gestiones o
acciones se presumird la buena fe de sus actos y portanto,
no serd necesario el requisito de la autenticacién de’los
documentos que presenten bajo la afirmacién de ser
auténticos o provenientes de copias de tal naturaleza.

Iguales efectos juridicos se predicanparalas actuacio-
nes y documentos de las personas juridicas, siempre que
como para el caso anterior anteceda la afirmacién de
autenticidad por parte de su representante o apoderado.

Articulo 4°Afirmacion deautenticidad. Laafirmacion
de que tratael articulo anterior sobre autenticidad de los
documentos que se presentan ante las autoridades piibli-
cas, se entendera hecha bajo la gravedad del juramento
que se estima prestado con la sola consignacién de dicha
afirmacion en el respectivo documento o en el escrito en
el que anexen y relacionen los mismos.

Esta afirmacién debera firmarla quien la hace y se
ratificard con su huella digital que tomara el funcionario
que radica o recibe el documento.

Articulo 5. Presentacién de documentos ante autori-
dades administrativas. Lo senalado en los articulos ante-
riores se aplicard-en todos los tramites y actuaciones que
se adelanten ante las autoridades administrativas de todo
orden.

En consecuencia, cuando el ciudadano o quien repre-
sentaa la persona juridica presenten documentos paraque
sean estimados dentro delostramites, gestiones o diligen-
cias queadelantan ante la administracion piblica afirman-

do ser auténticos, no se requerird autenticacién adicional -

de dichos documentos.

Articulo 6° Presentacién de documentos ante las
autoridades jurisdiccionales. Respecto a los documentos
que se presenten para hacer estimados por las autoridades
judiciales se tomardn en cuenta fundamentalmente las
normas procesales correspondientes y en su ausencia, las
que parael efecto establezca el Cédigo de Procedimiento
Civil, especialmente, si se trata de documentos que se
aportan con el objeto de hacerlos valer como pruebas en
un proceso.

Articulo 7° Huella digital. En todos los eventos quien hace
la afirmacion de autenticidad del documento que acompaiia,

" debe ratificarla colocando su huella digital con lo cual se podra

identificar al interesado, en caso necesario.

CAPITULO 11
Autenticacién como acto formal

 Atrticulo 8% Autenticacion ante la respectiva autori-
dad jurisdiccional. Cuando las normas procesales deter-
minen que los documentos no originales que se presentan
deban cumplir el requisito previo de la autenticacién, la
misma deberd hacerse ante el mismo funcionario de
conocimiento o ante su secretario, en ausencia de norma
que regule especificamente la materia.

La autenticacion correspondiente serd gratuita.

Las autoridades competentes podran delegaresta fun-
cién de autenticacién, con el fin de facilitar a los interesa-
dos el cumplimiento de esta formalidad tomando en
cuenta los ordenamientos procesales y las demds disposi-
ciones sobre la administracion de justicia. '

Articulo 9° Autenticacion ante las autoridades admi-
nistrativas. Cuando el interesado prefiera autenticar la
copia del documento o documentos que presente ante las
autoridades administrativas para hacerlos valer dentro de
las actuaciones o diligencias que adelanten ante las mis-
mas, podrésolicitarles que practhuen la correspondiente
autenticacion.

Paraestos fines el jefe del organismo podrd adscribir
las funciones pertinentes a un empleado determinado.

TITULO III
Diligencias y gestiones ante las autoridades
administrativas

CAPITULO I

Principios de igualdad e imparcialidad en
ejercicio de la funcion administrativa

Articulo 10. Principios rectores de la funcion admi-
nistrativa en las gestiones de los ciudadanos. De confor-
midad con lo establecido en el articulo 209 de la Consti-
tucion Politica es obligacion de la Administracion garan-

tizar a los ciudadanos, en las gestiones que adelanten ante -
las mismas, los principios de igualdad; imparcialidad,
celeridad, economfa, publicidad, transparencia y cficien-

cia. .

El jefe del organismo o entidad sera responsable
disciplinariamente, por las faltas u omisiones en que.se
incurra respecto ‘al cumplimiento de estos principios,
excepto que la faltala cometa unsubalternoy deinmediato
a la queja del ciudadano se adopten las medidas discipli-
narias que correspondan.

Articulo 11. Manual de funciones. Con el fin de
garantizar los principios de igualdad e imparcialidad que
consagra el articulo 209 de la Constitucién Politica res-
pecto a quienes acuden ante la administracién piblico, en
eltrdmite y solucién de sus necesidades o requerimientos,

los organismos y entidades administrativos deberan esta-

blecer un manual de atencién al piiblico en el que funda-
mentalmente se regulard lorelacionado con los requisitos
que deben cumplirse en las diligencias ante la entidad; la
formacomoseradicaran y diligenciardnlas peticionesque
seformulen y los demds aspectos que permitan una mayor
eficienciay la seguridad de una mejor atencién al piblico.

Articulo 12. Radicacién de documentos. Para garan-
tizar el principio de igualdad en el tratamiento y atencién
de quienes concurran ante las autoridades administrativas
en demanda de sus servicios; asi como el principio de la
imparcialidad de las mismas, serd obligacion radicar bajo
un niimero de orden y fecha las peticiones o gestiones que
adelanten los ciudadanos o usuarios.

Estas peticiones serdn atendidas o resultas bajo el
mismoorden en el que fueron presentadas. Paraeste fin el
jefe de la dependencia o entidad dispondré lo conducente:

para que se cumpla debidamentc este requisito por parte

de la administracion.

Cuando se trate de diligenciar formularios para obte-
ner servicios o beneficios de la entidad, se aplicara igual
procedimiento.

Articulo 13. Libro radicador. En todo organismo o
entidad se abrird un libro en el que se radicardn bajo
estricto orden de presentacién las diversas solicitudes o
documentos que presenten los ciudadanos que acudan en
demanda de los servicios de la administracidn.

Seasignardde acucrdoa la fecha, un nimero de orden
oturno a la peticion o gestion que haga la persona natural
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o juridica. En el mismo orden, se deberdn tramitar los
documentos.

Articulo14. Constancia de la radicacion. El interesa-
dotienederechoa quesele suministre el nimerodeorden
o turno; y la fecha de la radicacién de su solicitud.

Laconstanciarespectiva deberd constar en la copiadel
documento que el interesado deja parasuarchivo personal
y servirdde prueba del orden o turno que le corresponde
a esa peticion.

CAPITULO 11

Minimo de requisitos para las gestiones o diligencias
ante la administracion piblica

" Articulo 15. Orientacién en los tramites. En el manual
de atencion al piblico igualmente se deberan consagrar
los requisitos que el ciudadano debe cumplir en las diver-
sas gestiones o diligencias que adelante ante el respectivo
organismo o entidad, con el fin de orientarlo de la mejor
forma posible en lo pertinente y evitarle la pérdida de
tiempo. '

Articulo 16. Minimo de requisitos. Sera obligacion de
laadministracién limitar al minimo posible los requisitos
en las gestiones o diligencias que adelante la ciudadania,
en la demanda de sus servicios.

Constituira causal de mala conducta el exigir para las
gestiones o diligencias del ciudadano masde los requisitos
estrictamente necesarios que se requieran para cada caso.
El jefe del organimos o entidad deberd velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

'CAPITULO I

Tramite de documentos y solicitudes
Articulo 17. Orden de trdmite. La administracion

debera resolver o diligenciar las peticiones de los ciuda- -

" danos de acuerdo al turno que le haya correspondido al
radicar su solicitud.

Para este finsedebera resolvercadaasuntodeacuerdo
al nimero de orden que se le asigne al momento de la
radicaciéon del documento o peticion. Esta obligacion
regird para todas las entidades o dependencias de la
administracién, sin excepcion.

Articulo 18. Respuesta de tkdmite cuando no haya
decision definitiva. Cuando dentto del trdmite respectivo
fuere necesario consultar docume¢ntos o pruebas que difi-
culten o demoren la respuesta definitiva, o se presenten
hechos adicionales que demanden un mayor estudio, la
administracion deberd dentro del término establecido
para decidir sobre el derecho de peticion enviar una
comunicacion al interesado en la que se le explicard la
demora en la solucién de sus inquietudes.

Articulo 19. Casos en los que no se obliga el turno. En
loseventos aqueserefiere el articulo anterior, la adminis-

_ tracién podra aplazar la decision o respuesta a los intere-

_sados previa comunicacién explicativa de la demora y en
su lugar, continuard con el turno o turnos siguientes de
acuerdo al orden de radicacion de las peticiones o docu-
mentos. ‘

Articulo 20. Actuaciones administrativas. Cuando se
trate de procesos o actuaciones de orden administrativo se
seguirdn las normas de procedimiento correspondientes.
En estos eventos se abrird un expediente que se llevara
debidamente foliado y se cumpliran en un todo los princi-
pios del articulo 209 de la Constitucion Politica.

Articulo21. Reglamentacion. Para garantizar el debi-
do cumplimiento de lo previsto en esta ley, el Gobierno
Nacional con relacion a las entidades y organismos nacio-
nales y las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales respecto de las entidades territo-

riales, en cada caso, dictardn las normas reglamentarias y .

complementarias que permitan la eficaz aplicacion de esta
ley en la practica.

No es necesaria estareglamentacién para hacer obligatorios
sus ordenamientos desde la fecha de vigencia de la ley.

" FITULO IV
CAPITULO UNICO

Disposiciones varias y aspecto disciplinario
Articulo 22. Causal de mala conducta. La infraccién
a lo dispuesto en esta ley por parte de un funcionario, lo
hard incurrir en causal de mala conducta que serd sancio-
nable en la primera ocasién con suspension en el ejercicio

de sus funciones por el término de treinta (30) dias y si
reincide se le podra suspender nuevamente o destituir del
cargo, de acuerdo a‘la calificacion de la falta.

Articulo 23. Quejas de los ciudadanos. Para poner en
movimientolaaccién disciplinaria bastara que el ciudada-

no o persona afectada formule su queja ante la autoridad

competente. También se iniciard de oficio la investigacion
cuando se tenga conocimiento de la falta.

Elinteresado podrd igualmente, formularsu queja ante
el jefe del organismo o entidad, quien debera recibirla y
darle inmediato curso. Esta queja podrd presentarse ver-
balmente o por escrito. Si se hace en forma verbal, se
recibird mediante un acta en la que se consignaran los
hechos a que haga referencia el quejoso.

De no atenderse de inmediato la queja formulada, el
funcionario responsable incurrird en causal de mala con-
ducta.

Articulo24.Agotamiento de la via gubernativa. Cuan-
do fuere necesario agotar la via reglamentaria, se seguira
el procedimiento establecido para el caso en el Codigo de
lo Contencioso Administrativo.

Articulo 25. Recursos. Contra toda decision de la
administracion proceden los recursos establecidos en el
Cédigodelo Contencioso Administrativo. Estos recursos
se formularan y sustentaranbajolas regulaciones de dicho
Cédigo. De no existirnorma que establezca expresamente
la posibilidad de impugnar una decisién administrativa,
procederd en ese caso contra la misma el recurso de
reposicion.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.

El presente proyectodeleysepresentaa consideracion
de la honorable Corporacion por:

Gabriel Camargo Salamanca-,

Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida presento a consideracion de la
honorable Corporacién el proyectode ley: “Por la cual se
desarrollan parcialmente los articulos 83 y 209 de la
Constitucion Politica para procurar la eficiencia adminis-
trativa y limitar los requisitos en las gestiones de los
ciudadanos ante los organismos oficiales”. Para estable-
cer laconvenienciade tramitar esta iniciativa, me permito
exponer:

Viacrucis del ciudadano frente a la “tramitologia”

Ha sido una préictica generalizada en los distintos
niveles de la administracion piblica buscar la multiplica-
cién de requisitos y.formalidades en el desarrollo de las
gestiones que adelantan los ciudadanos. Es comiin encon-
trarfuncionarios que llegan a una dependencia oficial y se
imponen como tarea crear nuevos y complicados requisi-
tos para el administrado.

Los articulos 83 y 209 de la Carta Politica obligan hoy
a la administracion a pensar diferente. Actualmente debe-
mos ocuparnos de mejorar la eficiencia en el cumplimien-
to de la funcion administrativa. Igualmente limitar al
minimo posible la exigencia de requisitos y formalidades.
Del mismo modo, adoptar mecanismos que garanticen en
lapréctica la implementacién de los principios que consa-
gra el articulo 209 citado.

Al ciudadano no se le puede seguir sometiendo al
capricho de cada uno de los jefes que llega a una depen-
dencia exigiendo formalidades o ritualidades innecesa-
rias, para entrabar el normal desarrollo de las gestiones
que ante ese organismo adelantan los administrados. El
criterio debe operar al contrario, partir de la premisa
respecto a que la funcién'administrativa estd al servicio de

losintereses generales de la comunidad y nodel funciona- .

rio, por lo cual es obligacién garantizar los principios de
la igualdad, moralidad, imparcialidad, transparencia, efi-
ciencia, eficacia, economia, celeridad y publicidad, entre
otros.

Convienehaceralgunas reflexiones sobre el exceso de
tramites y requisitos que debe cumplir un ciudadano para
obtener un servicio o simplemente lograr que la adminis-
tracion cumpla en legal formasus deberes. Examinaremos
a continuacion algunos aspectos en lo conducente, asi:

Consideraciones de orden constitucional

Los articulos 83 y 209 de la Constitucién Politica
constituyen el soporte del proyecto de ley que nos ocupa.
La primera norma prevé:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades ptblicas deberan ceiiirse a los postulados
de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones
que aquéllos adelanten ante éstas”.

Como puede apreciarse el ordenamiento constitucio-
nal es determinante en la previsién respecto a que las
actuacionesdelos particularessecifienalos postulados de
la buena fe, la cual debe presumirse en todas las gestiones
que aquéllos adelanten ante las autoridades publicas.

Por manera, que no podemos continuar invirtiendo la
presuncion correspondiente. Esto es, partir del criterio de
estimar que el ciudadano en sus gestiones o actuaciones
obra de mala fe o con la tendencia a enganar a la adminis-
tracion. Esta presuncion no tiene hoy respaldo alguno y
por mandato constitucional la administracion piblica estd
obligada a corregir. sus exigencias en lo pertinente. Se
impone la necesidad de introducir correctivos, objetivo -
que busca el proyecto.

Asuvez, el articulo 209 de la Constitucién Politica seiala:

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servi--
cio de los intereses generales y se desarrolla con funda-
mento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”.

Sobran los comentarios sobre laimportancia y la necesidad
deimplementar la vigencia y desarrollo deestas normas.

Aspecto relacionado con las autenticaciones

Frente a loestablecido por el articulo 83 dela Constitucion
Politica resulta evidente que en el orden préctico lo conveniente
es propugnar por limitar al minimo posible el requisito de la
autenticacion de documentos. Esnormal actualmente ver frente
a las notarfas filas interminables de ciudadanos buscando
autenticar documentos para sus tramites o gestiones ante la
administracion piblica. Loanteriorimplicaqueseestd invirtien-
do el entendimiento de la norma citada.

Se parte del principio de presumir la mala fe en las
actuaciones yactosde los ciudadanos. El articulo 83 de la Carta
regula lo contrario. Presume la buena fe. Bajo este criterio lo
conveniente es evitar en lo posible exigir este requisito de la
autenticacion a los ciudadanos en las distintas gestiones que
adelantan en el sector oficial. Asi los administrados ganardn
preciosotiempoque podran destinarasutrabajocon locual gana
el pais y de paso se descongestionarén las Notarias que podran
cumplir funciones de mayor importancia para la Nacion.

Funcién notarial. Importancia

En este momento buena parte del tiempo de los Nota-
rios y de los colombianos, se ocupa en la autenticacion de
documentos y firmas. Sieste tiempo se utilizaraen labores
diferentes, canalizandolo al cumplimiento de actividades
ttiles el desarrollo socio-econémico del pais resultaria
indudablemente, mejorando.

La funcién notarial reviste para el pais una importan-
cia que se ha venido rescatando a través del tiempo, pero
que aiin no se le reconoce su valioso aporte en el cumpli-
mientodefuncionesdemejorcalidadaladelaautenticacion

de documentos. Esta funcién puede obviarse bajo los

parametros y criterios que se proponen en el proyecto de
ley, donde el ciudadano interesado cumple el mejor papel
dandose asi desarrollo al articulo 83 de la Constitucién.

En el pasadosecongestionaban los despachos judicia-
les con procesos de jurisdiccion voluntaria que actual-
mente se han adscrito en buena parte, a las Nctarias. El

_tramite de sucesiones; matrimonios civiles, etc., demues-

tran el aporfe que pueden hacer las Notarias para contri-
buir. en la descongestién de lo que anteriormente consti-
tuian funciones jurisdiccionales. En estas reflexiones se
podrd comprender, que de una parte, es necesario
implementar y desarrollar en la practica el cumplimiento
de los articulos 83 y 209 de la Constitucién Politica; y de
la otra, mejorar las funciones de las Notarias en la presta-
cion de sus servicios a la comunidad.
Cordialmente,
Gabriel Camargo Salamanca.
Senador de la Repiiblica,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 31 de 1994
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto de
Ley No. 59/94 “por la cual se desarrollan parcialmente los
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articulos 83 y 209 de la Constitucién Politica para procu-
rar la eficiencia administrativa y limitar los requisitos en
las gestiones de los ciudadanos ante los organismos oficia-
les”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionadainiciativa que fue presentada en el diade ayer
ante Secretaria General. Lamateria de que trata el mencio-
nado proyecto de ley es de competencia de la Comisién
Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiblica, .
Pedro Pumarejo Vega.

~ PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 31 de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dése por repartido el proyecto-de ley de la referencia
alaComisiénPrimera Constitucional Permanente, paralo
cualseharanlasanotacionesderigoryseenviardcopiadel
mismo.a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la

Repiiblica, _ .
: Pedro Pumarejo Vega.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 60
DE 1994 - SENADO

por la cual se hacen regulacionespara evitar que se
traslade al ciudadano el cumplimiento de la funcion
publica de liquidar los impuestos. Se protege a los
contribuyentes de menores recursos econémicos
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
"CAPITULO 1
Aspecto general y liquidacion de impuestos
- Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene como fin
propiciar la adopcion de mecanismos que comprometan a
la administracién en sus distintos érdenes con el deber de
cumplirdirectamente la funcion de liquidar los impuestos
y contribuciones de los administrados y evitar asi que haga
carrera la practica que hoy se pretende imponer de trasla-
daral ciudadano el cumplimiento de esta funcién publica.

Actualmente es evidente la tendencia de trasladar al
ciudadano el cumplimientodeesta funcion, con lo cual se
afecta al contribuyente de escasos recursos econémicos
queno puede pagar asesores para cumplir una labor propia
del Estado. Estos ciudadanos son entonces, los mas vulne-
rables a las sanciones por no elaborar técnicamente su
declaracion privada.

Articulo 2% Deber de liquidar los impuestos y contri-
buciones. Corresponde a la administracién como regla
general, tanto en el orden nacional como de las entidades
territoriales, cumplir la funcién publica de liquidar los
impuestos y contribuciones de los ciudadanos. Esta fun-
cién no podrd trasladarse al contribuyente excepto en
aquellos eventos que expresamente determine la ley,
ordenanzas o acuerdos distritales o municipales.

Las Asambleas Departamentales, los Concejos Distritales o
Municipales, segiin el caso, establecerdn en sus respectivas
entidades territoriales los eventos en los cuales el contribuyente
deba hacer su propia liquidacion privada.

Articulo 3% E! ciudadano no estd obligado a cumplir la
funcion de liquidador de impuestos. Salvo las excepciones que
expresamente determine la ley para los impuestos nacionales y
las que establezcan para los impuestos de las entidades territo-
riales, las asambleas departamentales, concejos distritales y
municipales, segtin el caso, nosepodra trasladar al ciudadano la
funcién piiblica de liquidar los impuestos o contribuciones.

La funcién de liquidar los impuestos, tasas y contribu-
ciones corresponderd como norma general a los funciona-
rios piiblicos capacitados para ese fin.

Articulo 4% Minimo de requisitos. En la liquidacién
47740, no se podran exigir operaciones que rebasen la
cor }. + sién normal del ciudadano.

T .apoco se podrd imponer el diligenciamiento de
formu. rios complicados o de dificil entendimiento para
el ciududano comiin.

Lasautoridades competentes, tendran laobligacion de

limitar estos requisitos al minimo posible. Cuando se trate
de diligenciar formularios, estos deberdn ser sencillos,
practicos, precisos y claros. En los mismos formularios se
deberdn suministrar todas las instrucciones para su
diligenciamiento por el ciudadano normal que no puede
acceder a pagar asesorias técnicas.

Articulo5%.Obligacionde liquidar el impuesto predial.
Corresponde a la administracién distrital o municipal la
obligaciénd eliquidar el impuesto predial. Enningtin caso
se podra trasladar esta funcidn al contribuyente de los
estratos 1,2y 3.

Articulo 6% Obligacion de ltqutdar los impuestos
sobre vehiculos automotores. Corresponde a la adminis-
tracién como regla general, la obligacién de liquidar los
impuestos que recaigan sobre los vehiculos automotores.
En ningin caso se podra trasladar esta funcién a personas
de escasos recursos econémicos que sean propietarias de
un solo vehiculo automotor y manifiesten a la admi-
nistracion no estar en capacidad de efectuar la respectiva
liquidacién privada.

Articulo 7°. Auto avaliio. Cuando la base gravable del
impuesto la constituya el valor del bien como en el casode
la propiedad raiz o de los vehiculos automotores y la
administracion no pueda cumplir oportunamente la fun-
cion de practicar el avalio respectivo podrd permitir que
el ciudadano,a titulo de colaboracién, contribuyasenalan-

do el valor del inmueble o de su vehiculo. En estos casos,

no se podran imponer sanciones al ciudadano si se tratade
contribuyentes de escasos recursos econémicos 0 que
residan en sectores de estratos 1,2 0 3.

La administracién queda en libertad de practicar el
avaluo, si lo considera necesario.

CAPITULO
Mecanismos para determinar el incremento.o
reajuste de los impuestos que tienen como base
gravable el valor de un bien. Se protege a

contribuyentes de escasos recursos econémicos

Articulo 8% Fijacion del impuesto y sus incrementos.
Los impuestos que tengan como base gravable para la
determinacion de su monto el valorde un bien, la fijacién
del valor inicial del impuesto respectivo se hard, por la
primera vez, de acuerdo con las normas vigentes sobre la
materia. En lo sucesivo y para los afios subsiguientes, el
incrementooreajuste de este impuesto se cumplird toman-
docomo base el mismo porcentaje en el queseincremente
para el correspondiente aiio el salario minimo legal men-
sual,siempre queel interesado reiina unodelos siguientes
requisitos:

1. Bienes inmuebles. Tener solo un inmueble y que su.

valor comercial no sea superior a los trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales o que el respectivo
predio esté ubicado en un sector de estrato 1,2 o0 3.

2. Vehiculos automotores. Tener sélo un vehiculo
automotor y que este no tenga un valor superior a los cien
(100) salarios minimos legales mensuales.

Articulo 9°. Personas cuya fuente principal de ingre-
sosderivedel salario minimo o de honorarios. Los efectos
del articulo anterior se extenderan igualmente a los bienes
de aquellas personas naturalés que demuestren que su
fuente principal de ingresos proviene de un salario o de
honorarios por el ejercicio de una profesién liberal. En el
evento de honorarios, estos no podran exceder el monto de
ingresos correspondiente a dlez (10) salarios minimos en
promedio mensual.

Losinteresados, en calidad de propietarios o poseedo-
res del bien, hardn conocer oportunamente de la adminis-
tracion su respectiva situacion y solicitaran que se les
liquide para cada aiio el incremento del impuesto aplican-
do el porcentaje en el que se reajuste el salario minimo
legal.

La solicitud pertinente no requerird formalidad algu-
na. Se acompaiard a la misma certificacién de que se
devenga salario. Para los honorarios, en el caso de no
poderse allegar la prueba documental pertinente, bastara

senalar el monto de los honorarios percibidos en el respec-

tivo ano. Esta manifestacion se entenderd hecha bajo la
gravedad del juramento:

No sera necesario renovar cada aiio la solicitud, si la
situacion juridica del bien o del interésado permanece
igual a la del afio anterior.

Articulo 10. Pensionados o desempleados. Situacion
similar a la prevista en el articulo anterior se aplicard con
relacién a los propietarios o poseedores de bienes cuyo

titular reciba pension o se encuentre desempleado. Eneste
tiltimo caso, el interesado manifestara en su solicitud que
se encuentra desempleado.

Articulo 11.Distrito Capital. Los efectosdeestaleyse
aplicaran también al Distrito Capital de Santafé de Bogota.

CAPITULO 111
Facilidades para el pago de los impuestos

Articulo 12. Comunicacién oportuna de la liquida-
cion. Efectuada la liquidacién por la administracion, se
enviara por correo copia de lamisma-al interesado para su
pago oportuno. La comunicacion correspondiente debera
remitirse con una anticipacion no menor a dos meses,
respecto de la fecha del vencimiento del pago.

Articulo 13. Reclamacién. Elinteresado podrd impug-
nar la liquidacién del impuesto o contribucién dentro del
mes siguiente a la fecha del recibo de la misma.

Lareclamacién no requerird de formalidades especia-
les. Bastard al ciudadano o interesado remitir un escrito a
la autoridad competente. En este escrito se hard conocer el
motivo de la inconformidad y se formulard la solicitud de
lo que desea el contribuyente. Dentro del mes siguiente, la
administracion debera dar respuesta a la reclamacién.

Si no hay respuesta oportuna, se entendera agotada la
via gubernativa, sin perjuicio de la accién disciplinaria
que corresponda por la omisién de la administracion.

Articulo 14. Pago en bancos. La administracion debe-
ra facilitar al ciudadano el pago de sus impuestos o
contribuciones para lo cual ‘podra establecer las depen-
dencias que estime conducentes y en general, contratar
con los bancos o entidades financieras el recibo de estos
pagos.

Articulo 15. Incentivos. La administracion podra, en
cada caso, establecer estimulos especiales para motivaral
ciudadano a pagar oportunamente sus impuestos o contri-
buciones. Estos incentivos podran consistir en una rebaja
parcial de intereses y en general los que estime convenien-
te la autoridad competente.

CAPITULO IV
Sanciones disciplinarias y vigencia

Articulo 16. Aspecto disciplinario. Los servidores
publicos que infrinjan lo previsto en esta ley serdn sancio-
nados por la primera vez, con una suspensién hasta de
treinta (30) dias y en caso de reincidencia, con suspensién
en el cargo hasta por noventa (90) dias o la destitucion
segin la gravedad de la falta.

Seentenderd por falta grave que conllevard la destitu-
cion del funcionario responsable, el omitir la liquidacién
del impuesto o contribucién cuando corresponda hacerlo
a la administracion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partlr de
la fecha de su publicacion.

El presente proyectodeleyse presentaa consideracion
de la honorable Corporacién por:

Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida me permito presentar a la consi-
deraciéndelaHonorable Corporacién el Proyectode Ley:
“por la cual se hacen regulaciones para evitar que se
traslade al ciudadano el cumplimiento de la funcién pibli-
cadeliquidarlosimpuestos.Seprotege alos contribuyen-
tes de menores recursos econémicos y se dictan otras
disposiciones™. Para establecer la conveniencia de este
proyecto, se anota:

Antecedentes

Actualmente estamos observando que la mayor parte
de las administraciones locales y regionales estan trasla-
dando al contribuyente la obligacion de liquidar sus
propios impuestos. Esta practica incuestionablemente afec-
ta con mayor rigor a los contribuyentes de escasos recur-
s0s econémicos que por sus conocimientos sesabe no son
personas especializadas en materia tributaria y por esta
circunstancia son las personas mds vulnerables a incurrir
en equivocos o en la no elaboracién formal de su declara-
cion privada.

Se hace entonces necesario establecer mecanismos
que permitan proteger a estos ciudadanos, bien sea me-
diante la adopcién deformularios sencillos y comprensibles
de acuerdo a su nivel de capacitacién o promoviendo que
la administracion cumpla con el deber de hacer la respec-
tiva liquidacion.
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Consideraciones adicionales
Enla generalidad sabemos que la ciudadania no recibe con

agrado las imposiciones que se le hacen en materia tributaria. -
- trabajadoras cabezas de familia de que trata el presente articulo
se prqsenta ennumerosos hogares colombianos, ocasionaserios

Existe recelo y temorante estateratica. Oomplementanamente

el contribuyente se muestra apatico 0 desmotivado para cumplir

su deber ciudadano de pagar sus jmpuestos. Si a esta situacién
personal queesdeconocimientopiiblico, le adicionamosnuevas
cargascomoladeliquidarsus propios impuestos, necesariamen-
tesecreardun amblentemas negativo en tomoal cumpllmlento
de esta obligacion.

" Los ciudadanos de menores recursos econémicos, por
" sumismo nivel de capacitacién que es limitado no estd en
condiciones de diligenciar formularios complicados y se
le somete en consecuencia a recurrir a asesores tributarios

con locual se le recarga el costo de sus impuestos y se les

expone a sanciones innecesarias.
Lo conveniente en estos casos es procurar que la

administracién que tiene empleados capacitados en la

materia cumplan la respectiva funcién, al menos, cuando
se trate de liquidar impuestos de ciudadanos que residen
en los estrados sociales 1, 2 y 3. Esto tltimo es elemental,
ya que por norma general estos ciudadanos carecen de los
conocimientos tributarios para efectuar su propia liquida-
cién privada.

‘Se estima que la administracién debe facilitar al ciudadano
elcumplimientodeestos deberes y noestablecerlenuevascargas
como la que se pretende subsanar con este proyecto de ley

Honorables Senadores,

Gabriel C amargo Salamanca,
Senador de la Repiblica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
Santafé de'Bogota, D.C., , agosto 31 de 1994
Seiior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de -

ley nimero 60/94 “porla cual s e hacen regulaciones para evitar
que se traslade al ciudadano el cumplimiento de la funcién
publicadeliquidarlosimpuestos.Seprotegealoscontribuyentes
de menores recursos econémicos y se dictan otras disposicio-
nes”, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de ayer ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es de competencia de la Comision Tercera

Constitucional Permanente.
ElSecretario General del honorable SenadodelaReptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
4 DE LA REPUBLICA
Santafé de Bogota, D.C., agosto 31 de 1994
De conformidad con el informe de la Secretaria Gene-
ral, dese por repartido el proyecto de ley de la referencia
-ala Comisién Tercera Constitucional Permanente, para lo
cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviard copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cimplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
. Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
* K ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 61
DE 1994 - SENADO

por la cual se instituye un servicio laboral de medio
tiempo para hacer efectiva la proteccion especial.del
Estado a las mujeres cabeza de familia que se encuen-
tren vinculadas o se vinculen tanto en el sector
publico como en el privado.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Las madres solteras, viudas y separadas
que sean cabeza de familia, inclusive las adoptantes, y que
tengan a su cargo hijos menores, nifios y/o adolescentes
que no hayan cumplido 18 afios de edad, podran laborar
sélo cuatro (4) horas diarias con el fin de garantizar a
dichos menores la proteccion y formacion integral y el
ejercicio pleno de sus derechos, en procura de lograr el

desarrollo arménico de su personalidad, las aptitudes y las '

capacidades fisicas, mentales, espirituales, morales y socia-
les, en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion, las

leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia sobre la materia.
Pardgrafo. La remuneracion correspondiente a las madres

serdla equnvalente alsalariodela Jomada oompleta prevista para

A el cargo dcsempenado,sm que,enningtincaso,puedaserinferior

al salario minimo legal o convencional contemplado para la
jomada ordinaria o la méxima legal.

Articulo 2¢ Las entidades piiblicas y las empresas
privadas donde laboren o se vinculen las madres a que se
refiere el articulo primero de la presente ley, adoptara las
medidas y mecanismos necesarios para el cabal cumpli-
miento de los fines propuestos en la misma.

Pardgrafo. El iricumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo hard.incurrir a los funcionarios piblicos
responsables en causal de mala conducta sancionable con
arreglo al régimen disciplinario, sin perjuicio de las san-
ciones penales a que haya lugar.

En cuanto a los empleadores del sector privado, tal incum-
plimientodard lugaralaimposiciénpor parte delosfuncionarios

delMinisterio de Trabajoy Seguridad Social y previa investiga-

cién, de multas equivalentes al monto decincuentaa quinientas

veces el salario minimo mensual vigentes, segiin la gravedad de -

la infraccion y mientras €sta subsista, con destino al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 3® Las madres cabeza de familia que deseen .

acogerse a la proteccion especial previstaen la presente
ley deberdn formular solicitud escrita ante la respectiva
entidad o empleador, para lo cual deberdn acompanar los
siguientes documentos:

a) Las madres solteras, declaraci6n jurada, rendida
ante la autoridad competente, en la que se indique que no
han contraido matrimonio por ninguna de Ias formas
previstas en la ley;

b) Las madres separadas Iegalmente copia de la
providencia debidaménte ejecutoriada donde conste la
separacion civil o eclesidstica;

c) Las madres separadas de hecho, declaracién jurada
rendida ante autoridad competente, en la cual conste su
particular situacion;

- d) Las'madres viudas, copia del certificado de defun-
cion del cényuge fallecido;

¢) Las madres adoptantes, copia de la sentencia judicial
debidamente ejecutoriada que haya concedido la_adopcién,
inscritaen el registro civil. Paraeste caso se asimilard a la fecha
del parto la de la entrega fisica del menor.

Para los cuatro primeros casos aqui previstos se acom-
panard copia del registro civil de nacimiento de los meno-
res de dieciocho afios y los documentos debidamente
autenticados ante autoridad competente

Articulo 4° Esta ley empezara a regir a partir del 1°de -

enero de 1995,

Articulo5¢La presénte ley deroga en lo pertmente las

normas que le sean contrarias.
Luis Gutiérrez Gomez,
Senador de la Repiiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que presentd a la ilustrada conside-
racién del Congreso de la Repiiblica, ademas de desarro-
llar algunos preceptos de nuestra Carta Politica, pretende
darcumplimiento en parte a las obligaciones que el Estado
colombiano ha contraido ante la Organizacién de las
Naciones Unidas en procura de alcanzar la justicia social,
dentro de una concepcion democrética que permita la
superaciénde las grandes desigualdades y la construccion
de una sociedad solidaria y respetuosa de los Derechos
‘Humanos.

1994 hasido 1nst1tuc10nahzado como el “Afio Intemacional
de la Familia” con el-vigoroso respaldo de las Organizaciones
Intemacionales, Gubemamentales, Religiosas, no Gubema-
mentales y Civiles en general, en‘la bisqueda de un mundo
mejor, y de la concientizacion universal, alrededor de la familia
como niicleo fundamental de la sociedad, basado en el respeto
reciproco de todos sus integrantes y dentro de un amplio espiritu
de convivencia social.

Inexplicablemente, nuestra sociedad adolece de gran-
des fallas que impiden el desarrollo normal de sus inte-
grantes, agravadas con el abandono que sufren millares de
nifios y adolescentes que por circunstancias de diversa
indole, no reciben la debida atencién de sus progenitores,
dentro de la institucién matrimonial o fuera de ella.

Las desavenencias que frecuentemente afectan las parejas
con relaciones formales o no formales, causan separaciones o
rupturas que casi siempre convierten a la mujer casada, separada

. Repubhca,

o madre soltera, en tinica responsable de las obligaciones
familiares, forzdndola a permanecer la mayor parte del tiempo
fuera del hogar en busca del sustento y la satisfaccién de las
necesndades bésicas. Estaanomala,aunquecomun situacion que

desequilibrios y perturbaciones en'el d&szirrollo arménico de la
personalidad de los menores, incitandolos a caer en fenémenos
delincuenciales como la formacién de pandillas juveniles,
sicariato, adiccién y tréfico de estupefacientes, que a su vez
atentan contra el orden piiblico y conducen atales menorés, no
pocas veces a la muerte tragica o a los establecimientos
correccionales o de rehabilitacion y a la desercion escolar.
Teniendo en cuenta qize el articulo 44.de la Constitucién
Nacional establece que los derechos de los nifios prevalecen
sobrelosderechosdelosdemésy queelarticulo43ibidemobliga
al Estado a apoyar de manera especial a la mujer cabeza de
familiayquelostratadosy conveniosintemacionalesratificados
por el Congreso que reconocen los derechos humanos también
prevalecen en el orden intemo, constituye obligacién inaplaza-
ble adoptar las medidas legislativas y complementarias indis-

- pensables necesarios a fin de que para hacer realidad el fortale-

cimiento de la familia'y la defensa de los recursos humanos,
precisamente en beneficio detodos los colombianos que aspiran
a un futuro mejor con  fundamento en la solidaridad y en la
defensa de la integridad fisica y moral de los menores que serdn
los ciudadanos del mafiana.
Enesteproyectosecontemplaespec1flcamenteparalamu jer
cabeza de familia, vinculada o que se vincule laboralmente a

“entidades piiblicas decualquier nivel o aempleadores particula-

res, la reduccion de su jomada de trabajo a cuatro horas diarias,
como medida protectora en favor de los hijos menores que
puedan dedicar mayor tiempo a la formacién integral de los
mismos. :

Comocomplementosedispone queel salarioasignadoalas
mujeres trabajadoras cabezas de familia en las circunstancias
previstas en este proyecto, debe ser el correspondiente a la
jomada completa de trabajo y en ning(in caso inferior al salario
minimo correspondiente a ocho horas diarias.

Tengo la certeza, honorables Congresistas de que esta
iniciativa contard con el apoyo decidido de todoslos integrantes
de las dos Camaras Legislativas por constituir una propuesta
viable, conveniente y acorde con los mds claros principios de
justicia social que s¢ encuentran consagrados en nuestra Carta

. Politica y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

demds instrumentos intemacionales ratificados por Colombia,

" cuyos preceptos prevalecen en el orden intemo, conforme a lo

expresado por el articulo 93 de la misma Constitucion.
Luis Gutiérrez Gomez,
Senador de la Repiblica.

-

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D.C., agosto. 3] de 1994.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niimero 61 de 1994 “porla cual se instituye un servicio
laboral de medio tiempo para hacer efectiva la proteccion
especial del Estado a las mujeres cabeza de familia que se
encuentren vinculadas o se vinculen tanto en el sector
piblico comoen el privado”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de ayer ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
de competencia de la Comisién Séptima Constntucnonal
Permanente.

- El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santafé de Bogotd, D.C., agosto 31 de 1994

De conformidad con el informe de la Secretaria General,
dése por repartido el proyecto de ley de la referencia a la
Comision Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se
hardn las anotaciones de rigory se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Juan Guillermo Angel Mejia.
El Secretario General del honorable Senado de la

Pedro Pumarejo Vega. -
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

del Proyecto de ley niimero 354 de 1993, Senado “por
medio del cual se honra la memoria .
del soldado Cdndido Leguizamo,
héroe de la Batalla de Giiepi”.

Seiior Presidente, honorables Senadores integrantes

de la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Repiiblica:

El' Proyecto de Ley niimero 354 de 1993 Senado,
cumplié ya su tramite en la honorable Cdmara de Repre-
sentantes y para continuar su curso en esta corporacion,
me ha correspondido rendir la Ponenciarespectiva, la cual
realizo en los siguientes términos:

El proyecto en mencién busca fundamentalmente el
reconocimiento nacional del soldado Candido Leguizamo
por el comportamiento herdico que tuvo el 20 de marzo de
1933, dia en que tuvo lugar la Batalla de Giiepi, al asumir
el mando y direccion del contingente colombiano que se
encontraba disperso y casi derrotado por la muerte de su
comandante, en época de conflictos limitrofes con el Pert.

El resultado de la accién de este colombiano fue la
vitoria de las tropas nacionales en la batalla correspon-
diente, siendo herido.en el combate y trasladado a Bogota,
donde muere el 12 de abril de 1933.

La informacién que acompaia el proyecto de ley
sefiala los efectosconcretos del destacado comportamien-
to militar del cabo del ejército, pero seabstiene de valorar
los efectos globales de tal accion en el panorama global de
la guerra limitrofe con el Perd.

Esta circunstancia no permite establecer las diferen-
cias de significado de esta accion respecto de las que en
innumerables ocasiones ha correspondido realizar a otros
integrantes del Ejército Colombiano, con lo cual no puede
establecerse de manera palmaria el contraste: de su com--
portamiento én los niveles que se requeririan para engro-
sar los condignos reconocimientos. Por tal razén estimo
que si bien una accién de esta naturaleza debe ser desta-
cada como digna de encomio y admiracién ha sido
suficientemente reconocida al honrar la memoria del

Cabo Primero Candido Legizamo diandole su nombreaun.-
importante municipio del Putumayo. Incluir su nombre de
manera pdstuma en el escalafén de los suboficiales del
Ejército Nacional desconociendo las consideraciones atrds
mencionadas crearia un antecedente inconveniente que
podria darlugar a innumerables solicitudes formuladas en
<mi i 3 iH de-militares-muertos-en
combate.
Por lo anteriormente ‘expuesto, presento ante esta
Comision la siguiente propuesta: :
Archivese el Proyecto de ley nimero 354 de 1993.
Dado en Santafé de Bogota, D.C., a los veintitrés (23)
dias del mes de agosto de 1994.
Lorenzo Muelas Hurtado,

Senador Autoridades Indigenas de: Colombia.

k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de Ley niimero 44/94 Senado “por medio
. de la cual se aprueba el protocolo adicional a los
convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion
de_las victimas de los conflictos armados sin cardcter
internacional (Protocolo Il hecho
en Ginebra el 8 de junio de 1977".

S

-Honorables Senadores:

Tengoel altisimo honor de someter a su consideracién
el mas importante Tratado Internacional con claras reper-
cusiones para la vida politica, econémica y social de la
Nacién, que desarrolla el articulo 214, numeral 2 de la
Nueva Constitucién Colombiana, sobre el respeto dc las
reglas_del Derecho Internacional Humanitario, convir-
tiéndose en una herramienta insoslayable ¢n el com-
promiso y conviccion que tenemos los colombianos por el
respeto a los Derechos Humanos. Hoy en dia la comuni-
dad internacional después de la caida del Muro de Berlin,
y la liquidacién de la Guerra Fria, ha venido impulsando
la controversia referente a Politica Exterior sobre (4)

PONENCIAS

pilares palpitantes: La lucha por los Derechos Humanos,
el Combate al flagelo del narcotréfico, la conservacion del
Medio Ambiente, y el delicado problema de las Migracio-
nes. Basta sélo con enunciarlos, para inferir que lamen-
tablemente los 4 jinetes del Apocalipsis Universal tienen
contundente injerencia sobre nuestro territorio, son pestes
que por desgracia tocan la fibra intima de la Patria, de alli
la trascendencia inconmensurable de su tratamiento por
parte de quienes tenemos un compromiso determinante
con el pais. ' '

Se atreveria alguno a negar, los 3 millones de compa-
triotas que como andariegos y en busca de mejores opor-
tunidades han dejado nuestro terruiio ; Podemos esconder
el gravisimo fenémeno de la destruccion inmisericorde de
bosques, montaiias y selvas ubérrimas en especies ricas en
biodiversidad? ;Pudiera alguien descorrer el velo del
cataclismo irreversible que tanta desgracia le ha causado
a Colombia como es el negocio del narcotrafico y su peor
‘'secuela, el narcoterrorismo? '

Quizas ningin pueblo del mundo ha soportado los
horrores del poco respeto por el derecho a la vida, como
nuestra gente. La Patria se debate en el mds terrible
torbellino de la violencia que nos hace pensar que no
hemos salido de la Edad Media, en donde los sistemas se
observan degradados, los automéviles forman monstruo-
sos ajascos, las calles y carreteras bloqueadas, unas por
falta de administracion y las otras por fuerza de la subver-
sién, el asalto y robos a barrios y residencias es orden del
dia mientras la policia es victima también de la paralisis
general, en los hospitales los enfermos muerenporfaltade
elementos y de cuidados, como lajusticia no funcionay las
Fuerzas Armadas, tampoco, se crean subsistemas auténo-
mos de Mercenarios y Administradores privados de justi-
cia, cuyas armas de fuego seguramente han sido compra-

-das en el tnico negocio rentable que dejo6 la cortina de

hierro y unode los me jores en Norteamérica. La propiedad
no serespeta, mucho menos la vida de sus usufructuarios,
nuestras ciudades son una serie de ruinas en decadencia,
manejadas por autoridades locales con plena estructura
feudal de reyezuelos donde imperan mds los intereses
personales, de grupo, que los del ciudadano comiin. Los
medios de comunicacién mediante un juego de espejos y
misica de fondo, le hacen experimentar a la opinién una

continua incertidumbre en que lo falso parece verdadero,

acerca si el destino final de la Nacion es el infierno o el
paraiso y, la estrategia es hacer consumir nuevas prome-
sas, investidos de poder de condena y absolucién.Ante

cion genera mds sufrimientos que las guerras internacio-
nales, a causa de su indole rencorosa y encarnizada; ;jpor
qué? Jean Pictect tratadista del Derecho Internacional
Humanitario responde: porque se conoce a la gente contra
la que se combate y porque hay razones personales para
estar resentidas con ella.

Lo anterior sirve para avalar la importancia de la
aprobacion del protocolo 1l que ponemos a la ilustrada
consideracion del Senado, porque en su articulo 3 conde-

.na y prohibeactos tales como los atentados contra la vida,

la integridad corporal y la dignidad de las personas, la
tomaderehenes (secuestro) y lascondenasno dictadas por
un Tribunal legitimamente constituido, asi como atenta-
dos contra elementos materiales que contengan fuerzas
peligrosas (tales como oleoductos, represas, diques, etc.).
_ Ahora bien, indiscutiblemente existe el interés de la
opinidn piblica en un gran debate sobre la Conveniencia
o no de la adhesién de Colombia al Protocolo Adicional
de 1977 parahumanizar nuestra guerra; el Ponente ha sido
lo mas ecudnime y objetivo en este proceso y ha consulta-
do todos los estamentos (militares, eclesidsticos, politi-
cos, econdmicos, sociables, fuerzas afines con la subver-
sion y funcionarios de paises con problemas similares)
concluyendo lo siguiente: i
Las conmociones que sacudieron al mundo como
resultado del proceso de descolonizacién y como conse-
cuencia de las crecientes tensiones ideolégicas y politicas
en muchos Estados, han actualizado de manera cada vez
mds candente el principal propdsito del Derecho Interna-

cional humanitario en una situacién de conflicto armado

no internacional, cual es mejorar la proteccién de la
poblacién civil. De alli que se convocara la conferencia
diplomética de Ginebra 1974-1977 que dio como resulta-
do la aprobacion de los protocolos adicionales a los
convenios de Ginebra. La Delegacion de Colombia se

-opuso a la celebracién de dicho tratado internacional, y

desde la época muchos sectores de opinién se han opuesto
a la posterior adhesion, alegando razones que van desde
“Favorecimiento al Comunismo Internacional, darle sta-
tusdebeligerancia y reconocimientoexternoala guerrilla,
como injerencia de organismos como la Cruz Roja”. A
pesar de ello, muchos y variados sectores de la vida
nacional han venido en la actualidad observando con
buenos ojos la adhesién de Colombia al Protocolo 11 que
cubre otros puntos de vista por ejemplo: “des]egitimaa la
Guerrilla en su peregrinaje internacional acusando al
Gobierno y los militares colombianos de no respetar las

€sta perspectiva, arriba a nuestro estudio una probable
alternativa al mds grave de los conflictos de nuestra
sociedad “defender a fondo la vida' como bien supremo
para nuestra existencia como Nacién...” (Punto 8° del
comunicado de la Coordinadora Guerrillera Simén Boli-
var de septiembre de 1987) que permite ejercer el derecho
de gentes de conformidad a los acuerdos de Ginebra para
humanizar la confrontacién Bélica. Por eso no se entiende
que después de siete anos de expedido el documento
referido el dia que se concretd la creacién de la CGSB, la

I6gica de la Guerrilla haya cambiado de la voluntad de-

respetar a la poblacién civil y sus bienes, a la de la
brutalidad, destruir y matar para demostrar que todavia
existe.

Sin embargo, estoy convencido que estamos en el .

momento oportuno y en hora precisa para hacer una buena
Colombia, ante todo una gran paz: Presidente nuevo, con
evidentes pruebas de negociar y un pueblo esperanzado en
concederlealosalzados enarmaslas garantias insustituibles
de respeto a la vida, no a las desapariciones y reinsercion
a la vida civil para la accién politica legal, que coadyuve
a apoyar e impulsar todas las reformas requeridas para
mejorar la calidad de vida de nuestros compatriotas.

Por eso este compromiso del Congreso de Colombia;
somosconvencidos demdcratas, que un instrumentocomo
cl protocolo 11 de Ginebra es un paso definitivo para
conquistar la paz entre los colombianos. Apartindonos
del concepto de legitimidad o no del conflicto interno que
vive la patria, lo importante son las vidas humanas que
viene cobrando la guerra entre colombiano. Shakespeare
ya habia dicho que la guerra entre ciudadanos de una
misma Nacién se emparentacon el suicidio, {No esacaso
la autodestruccion de un pueblo? este tipo de confronta-

reglas del Derecho Humanitario, cuando son ellos preci--
samente los mayores causantes de las violaciones repeti-

das y reiteradas contra el Derecho a la Vida, secuestro,

extorsién, chantaje, boleteo, voladura de oleoductos, es-
cuelas, templos religiosos, etc., asesinato de nifios, muje-

res, campesinos. Otros como el ponente considera que el

Derecho Humanitario no podr4 estar supeditado a condi-

ciones, es una obligacion moral del Estado, no esta sujeto

aRegateos, ademads porque internacionalmente Colombia

como Estado soberano tiene que comprometerse frente a

los otros Estados a tratar segiin las normas de humanidad

a sus propios sibditos”.

Todo lo anterior significa que la Sociedad Colombia-
na también le exige a las-fuerzas subversivas que su
retérica permanente sobre el respeto a los Derechos
Humanos no.continde siendo una estrategia para desmo-
ralizar a las Fuerzas Armadas de Colombia, sino un
comprommiso honesto, responsable, moral y ético sobresu
comportamiento frente a la poblacidn civil y frente al
personal de las Fuerzas Armadas fuera de combate. Bajo
esta Optica es crucial la nueva etapa que se avecina con el
Gobierno de Ernesto Samper, para valorar los verdaderos
propdsitos de la guerrilla. Con la aprobacién de este
Protocolo por parte de la Nacién Colombiana representa-
da en sus legisladores, le estamos dando a los insurrectos
otra demostracién mas de la voluntad de paz, de seguir
construyendo desde los recintos sagrados de nuestra de-
mocracia los pilares que nos conduzcan a asumir la paz
como una tarea de toda la sociedad. No queremos mds
didlogos anodinos y espectaculares que ya fracasaron,
necesitamos sentarnos a negociar el activo mas esquivo y
capital que tiene nuestra sociedad, la paz y tranquilidad -
reconciliacion- reunificacion entre todos los colombianos.
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Los puntos cardinales de este Protocolo Il tienenque verconel
ambito de aplicacion, es decir a conflictos armados internos de
un Estadoendondeparticipan sus fuerzasarmadas legitimamen-
te constituidas frente a Alzados en Armas o grupos de personas
armadas por fuera de la ley que tengan una direccién militar o
politicaqueasumalas responsabilidades de las mismas, es decir
un mando responsable, y coherencia suficiente para poder
constituir una parte en el conflicto. Esta es una situacién que
ocurre indudablemente en Colombia, a pesar que los jefes de la
guerrilla utilizan un lenguaje doble frente acciones de sus
subalternos violatorias del derecho humanitario. Nadie puede
negar en Colombia que la guerrilla lleva 30 afos realizando
operaciones militares continuadas y controla esporddicamente
nicleos de nuestro territorio, a través de su estrategia de gran
movilidad o de némadas.

El problema del reconocimiento o no de las partes en
conflicto es quizds el angulo més dificil deentendereneste
conjunto de normas, ya que muchos Estados, entre otros
Colombia piensan que notificdndolo corren, de una mane-
ra uotra, el riesgo de un reconocimiento indirecto, impli-
cito o explicito de las fuerzas guerrilleras.

Enningtin articulo, ni inciso, ni pardgrafode los 28 que
tiene el Protocolo Il se habla de reconocimiento o status
de beligerante a la oposicién armada, de lo contrario no
nos explicamos que, paises como Argentina, El Salvador,
Nicaragua, Uruguay, Ecuador..., lo hubiesen ratificado.

Otra coas es el reconocimiento de beligerancia por
terceros Estados.

Este reconocimiento que debe tener una forma expli-
cita no tiene consecuencias juridicas, sino en las relacio-
nes entre el Estado que reconocey los insurrectos; ademds
seria una indebida intromision en los asuntos internos del
estado en conflicto, quien debe reaccionar
internacionalmente frente a este tipo deinjerencias. Debo
ser tajante en afirmar que este protocolo no debe ser
invocado para justificar una intervencion exterior cual-
quiera. Por dltimo, vale la pena saber las obligaciones que
crean estos textos. El elemento prioritario es la eficaciay
la asistencia humanitaria, es decir, humanizar la guerra.
Las partes en conflicto (Autoridades vs. Oposicién Arma-
da) tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones

de cardcter exclusivamente humanitario, asegurar una-

verdadera proteccion a la poblacion civil.

No se puede olvidar por ejemplo, la prohibicion de
reclutar menores de 15 afios, prctica abominable de la
guerrilla, asi como las desapariciones forzadas por orga-
nismos de seguridad del Estado, o los detestables y
criminales juicios populares de la subversién donde con-
denan selectivamente a personas sin previo juicio, sin
garantias de defensa para ser juzgados.

Como ponente que fui, también en la Cimara de
Representantes para la aprobacién del Protocolo I sobre
Proteccién a civiles en Conflictos Armados Internaciona-
les, no encuentro justificacién vélida para aplicar normas
de Derecho Humanitario a los extranjeros victimas de un
conflicto con otros Estados y no le damos el mismo
tratamiento a nuestros compatriotas victimas del conflicto
interno. Para terminar deseo hacer un andlisis sobre el
tema de la “Vietnamitacién del territorio colombiano”
como teatro de incalculables tensiones de cardcter perma-
nente que han ocupado el fenémeno de violencia a causa
de la ruptura del consenso. La creciente urbanizacién del
pais y penuria en el campo, el exceso de comunicaciones
y transportes que hace inhabitable las  ciudades, la
contaminacién atmosférica y acumulacién de basuras que
vuelvenirrespirable las dreas habitadas. Pero el peligrode
los tiempos recientes para la sociedad colombiana noes el
tema recurrente de la catastrofe atémica sino lo que los
Romanos llaman la insecuritas (inseguridad) palabra cla-
veinsertadaen el marco de las angustias y sentimientos del
pueblo colombiano, no es la leyenda de los famosos
terrores del afio 1.000, es la sicosis convertida en realidad
de que al pais se lo tomaron bandas de marginados,
misticos o aventureros que han encontrado en la delin-
cuencia su felicidad. Que el desarrollo volcanico de que
habla Garcia Marquez de la sociedad colombiana es un
hecho, lo reafirmo, que es el estado de transicién perma-
nente que escribe Umberto Eco, para la cual habra que
utilizar nuevos métodos de adaptacion para elaboraren su
concepto hipodtesis sobre la explotacion del desorden y
unacultura de la readaptacion continua, nutrida de utopfa,
para regresar a la teorfa de la edad media colombiana
caracterizada por esperanzas y estragos, intolerancia y

muerte. Indudablemente en Colombia todo esta cambian-
An inclucive nara aduenarse del Pader Palitica: antes era

suficiente controlando el ejército y la policia, hoy un pais
como dice ECO, pertenece a quien controla los medios de
comunicacion, por ello concedo toda la razén al importan-
te columnista Enrique Santos Calderén, quien reconoce
que “si la guerrilla cambia su discurso y acepta que el
mundo y Colombia ha cambiado, habra esperanzas de que
bajo un nuevo Gobierno se evolucione haciauna verdade-
ra solucién politica a nuestro conflicto armado”.

Por las anteriores consideraciones me permito propo-
ner a los honorables Senadores: Dése segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 44/94, Senado.

: José Guerra De La Espriella,

Senador de la Repiiblica.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., agosto 30 de 1994
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision II, honorable Senado de la
Repiiblica,
Julio César Turbay Quintero.
El Vicepresidente Comision 11 honorable Senado de la
Repiiblica,
Mario Said Lamk Valencia.
El Secretario General,
Juan Antonio Barrero Cuervo.

& ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de Ley nimero 159 de 1993, Senado,
“por la cual se establece la obligacién de izar
la Bandera Nacional en las Fiestas Patrias.”

En cumplimiento del encargo que me ha sido enco-
mendado por esta corporacidn, presento a continuacion la
Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley
ndmero 159 de 1993, en los siguientes términos:

Antecedentes:

La iniciativa presentada por el honorable Senador Daniel
Villegas Diaz busca establecercomoobligacién el deber de izar
labandera nacional en los dias de fiesta patria, obligacion que es
general, en el sentido de que todas las viviendas y edificios del
territorio nacional deben portarla, so pena de hacerse acreedor,
quien la incumpla, a una multa estipulada en valores constantes
(medio salario minimo legal mensual) que deberd ser facturada
en la correspondiente cuenta de servicios ptiblicos de Distritos
y Municipios de todo el pais.

Las argumentaciones esgrimidas porel Senador Villegasen .

su Exposicion de Motivos indican que el objetivo fundamental
de su propuesta es de un lado el fortalecimiento del espiritu
patriéticoy de laidentidad nacional de los colombianosy deotro
lacreacion de una nueva forma de fortalecer los ingresos de las
entidades territoriales.

Porsu parte, el honorable Senador Anatolio Quird, ponente
paraPrimerDebate, sefialaensu ponencia unpliegomedificatorio
que apunta a que sean los representantes de las entidades
territoriales (alcaldes municipales o de distrito) quienes tengan
la obligacion a través de un acto breve'y solemne, de izar las
banderasnacional y local, en un lugar piiblico, interpretandoala
vez los himnos nacional y local respectivamente. El incumpli-
mientodeestamedida, constituird causaldesuspensionhasta por
cinco dias.

Afirma esta ponencia que es deber de las autoridades
celebrarlasfechas querecuerdan un hecho fortalecedor de
la autodeterminacion del pueblo colombiano y compartir
con los ciudadanos la importancia de cada conmemora-
cién, en un acto que convoque la voluntad de los indivi-
duos, reconociendo y acogiendo las iniciativas y costum-
bres locales, por lo cual el 12 de octubre seria una
excepcion, en virtud de que recuerda un acontecimiento
con consecuencias nefastas para los pueblos indigenas.
Igualmente rechaza el proyecto en su caracter de creador
de impuestos para los colombianos renuentes al cumpli-

- miento de esta obligacion.

_ Nuestra posicién

Son bien intencionados los propdsitos que se plantea
el Proyecto de ley 153; sin embargo los mecanismos
disenados para su logro pueden resultar eficaces en la
apariencia formal, pero realmente inconvenientes en el
largo plazo. Lograr quese despierte y consolide un profun-
do sentimiento patriético en todos y cada uno de los
colombianos y el respeto por nuestros simbolos de todas

aquellas personas residentes en el pais, es un deseo alta-
mente positivo_y realmente loable del proponente, que de
concretarse redundaria en el afianzamiento de valores y
sentimientos saludables para el pais, parasus instituciones
y principalmente para sus gentes. Sin embargo la exhibicién
cohersitiva de la bandera no conduce necesariamente a la
identificacion de todos y cada uno de los coasociados con la
historia que se recoge en su texto niconsussignificadosimbélico.
Por el contrario la imposicion de cargas comportamentales, de
obligaciones que sustituyen artificialmente los efectos, pueden
despertar en los ciudadanos sentimientos d resistencia que en
nada contribuiran al propdsito planteado.

Comparto la necesidad de afianzar la identidad y unidad
nacionales; es este un proceso que completa todo el esfuerzo
constitucional que acompaid la gestacion de la nueva carta
politicadelos colombianos,en el cual lademocraciaparticipativa
y el estado social de derecho buscan romper la fragmentacion
individualista de nuestra sociedad; sin embargo para lograr el
respeto y reafirmacion delos simbolos patrios en cada individuo
colombiano como mecanismos de identidad y unidad nacional,
implica un proceso que debe irse construyendo conjuntamente
entre Estado y asociados en donde la imposicién legal no
suplante artificialmente la pedagogia que nacede la convivencia
social y la interiorizacion de los valores que de alli surgen.

Actitudes como las de respetar y rendir homenaje a los
simbolos patrios no deben ser entonces ¢l producto dec un
imperativo consagrado en una norma, sino el resultado de un
proceso decreacién y/oreafirmacidn axioldgicaque motive alos
individuos a actuar voluntariamente, a partir del afianzamiento
de los lazos de pertenencia con su territorio, de convivencia e
identidad con los objetivos y valores politicos, sociales y
culturales de la sociedad que a diario construyen.

Los simbolos unifican mientras exista identidad con
ellos, mientras representen una sintesis de la experiencia
vivida por las sociedades o de sus procesos histdricos, por
ello, izar el pabellén nacional debe continuar como un
deber que sin mandatos cohersitivos subsista en la
cotidianidad de los colombianos, m{as por respeto y
afecto que por obligaciéon o por miedo a las sanciones
impuestas legalmente. La identidad nacional se construye
enun paisconevidentesdiferenciasétnicas, antropoldgicas
y culturales reconociendo que lo que unifica es precisa-
mente la garantia de esa diversidad de sus habitantes, que
reconoce que las cargas y deberes de los ciudadanos van
en idéntica proporcion con la garantia de sus derechos y la
satisfaccién de sus necesidades, y que la equidad es el
presupuesto de la justicia. Este proceso de identificacion
es evidentemente necesario lo cual a su vez es verdadera
garantia del respeto por los simbolos que la caracterizan.

Otro propdsito que se explicita en el proyecto, es el de
establecer nuevos impuestos paralos colombianos, desco-
nociendo las particularidades procedimentales y las ex-

“clusivas competencias establecidas constitucionalmente

para este tipo de normas. Ademds de ello, su cobro
automdtico a través de las facturaciones de los servicios
publicos impone una sancién al ciudadano que real o
presuntamente desconocié el deber consagrado en la
norma, vulnerando de esta manera los mas elementales
derechos de contradiccién y de defensa que deben rodear
este tipo de procesos como dique frente a la arbitrariedad
y el abuso de poder. El articulo 29 de la Constitucion
nacional establece que nadie puede ser condenado, o lo
que es lo mismo, sancionado sin antes ser oido y vencido
en proceso. Este principio fundamental esdesconocidoen
el mecanismo que con esta ley se nos propone. El .pliego
modificatorio propuesto por el Senador Anatolio Quird
busco corregir los desaciertos iniciales del proyecto de
Ley 159 de 1993; sin embargo, pareceria mas indicado
regular esas materias a partir de disposiciones reglamen-
tarias queatravés deleyes delarepiiblica, reservando para

. estos temas de mayor significado.

Por las razones anteriores, creo que elevar a ley el
contenido de este proyecto es innecesario y nocivo para
los colombianos.

En razén de lo expuesto, presento ante esta Sesion
Plenaria del honorable Senado de la Repiiblica la siguien-
te proposicion:

Archivese el Proyecto de Ley nimero 159 de 1993,
Senado, “por la cual se establece la obligacion de izar la
Bandera Nacional en las fiestas patrias”.

Dado en Santafé de Bogotd, D.C., a los veintitrés (23)
dias del mes de agosto de 1994.

Lorenzo Muelas Hurtado,
Senador Autoridades Indigenas de Colombia.
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ACTASDE COMISION

COMISION SEGUNDA
ACTA NUMERO 02

Sesiones Ordinarias

Siendo el dia diez y siete (17) de agosto de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), se reunieron los honorables Senadores
Miembros de la Comisién Segunda con el siguiente orden del
dia:

1. Llamada a lista y verificacion de quérum.

2.Discusi6n y aprobacion del acta nimero 01 de agosto 3 de
1994.

3. Ascenso militar.

Ascenso p6stumo del Mayor general Carlos Julio Gil Colo-
rado, quién es ascendido por el Gobierno Nacional a General,
mediante Decreto niimero 1538 del 19 de julio de: 1994.

4. Lo que propongan los honorables Senadort:s.

Continuando con el orden del dia, se procede a llamar a lista
y verificacién del quérum.

Clopatofsky Jairo

Cristo Sahium Jorge

Galvis Hernandez Gustavo

Guerra de la Espriella José

Holguin Sarria Armando

Hoyos Aristizabal Luis Alfonso

Lamk Valencia Mario Said

Lopesierra Gutiérrez Samuel Santander

Muelas Lorenzo

Pérez Bonilla Luis Eladio

Turbay Quintero Julio César

Con excusa de jaron de asistir los honorables Senadores Fuad
Char Abdala y Luis Emilio Sierra Grajales.

El seior Secretario de la Comisi6n informa al seior Presiden-
te que hay quérum para deliberar y decidir.

El seior Presidente solicita al .sefior Secrztario se sirva
continuar con el orden del dia.

2. Discusién y aprobacion del acta nimero 01 de agosto 3 de
1994. Oportunamente repartida.

El sefior Presidente somete a discusién el acta nimero 01 de
agosto 3 de 1994. Sigue la discusion, va a cerrarse. Aprueban
honorables Senadores €l actaen consideracion. Ha sido aprobada
el acta en consideracion.

_.3. Ascensos militares.

Ascenso péstumo del Mayor General Carlos Jiilio' Gil Colo-"
rado, quien fue ascendido por el Gobierno Nacional a General
mediante Decreto 1538 del 19 de julio de 1994. ILa ponencia del
doctor Julio César Turbay Quintero, Presidente de la Comlsnon
Segunda del honorable Senado de la Repiiblica.

Toma la palabra el seiior Presidente de la Comisién: Seior
Secretario y sefiores miembros de la Comisi6n, antes de rendir
ponencia sobre el tema de este ascenso militar, péstumo del
Mayor General Carlos Julio Gil Colorado. Primero queesteesel
tinico punto en el orden del dia para !a Sesi6n en ésta Comisién.

i
u

En segundo lugar, que se ha recibido mensajc de trdmite de "

urgencia por parte del seiior Presidente de la Repiiblica y también
firmado porel Ministro de Relaciones Exteriores y la Ministra del
Medio Ambiente, paradarletramitede urgencia, segtin loestable-
cido porel articulo 163 de la Constituciéon Nacional,al Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica. Nosotros co:: ". -amosque es de
la mayor importancia y trascendencia darle estudio y aprobaci6n
en primerdebatea este Convenio, tal como losolicita el Gobierno
Nacional y tal como lo solicita el sefior Presidente de la Repiibli-
ca. Y deseo informar a 10s sefiores Miembros de la Comision que
en el dia de ayer me puse en comunicacién con la Comision
Segunda de la Cdmara, para tratar de hacerlo, como también lo
prevee el reglamento, reunién conjunta de las dos Comisiones
paradar tramite en primera vuelta a este Convenio. La Comisi6n
Segunda de la Camara de Representantes nos acaba de informar
que estan reunidos esperando que nosotros nos traslademos a su
recinto para adelantar la reunion. Hemos pensado que se debe
realizar alld por razones logisticas, mds comodo, los micréfonos
estdn funcionando, el sonido, las instalaciones estén mds adapta-
das para una reunién viable. )

Entonces, nosvamos atrasladarconél vistobuenode ustedes,
a la Comision Segunda de la Cdmara para sesionar conjuntamen-
te, una vez hayamos aprobado en primera vuelta también este
proyecto que estd hoy a consideracién de la Comisién. Voy por
lo tanto a pedirle al sefior Vicepresidente que dirija la sesién y me
voy a sentar en uno de los pupitres a presentar la ponencia de este
proyecto.

Toma la palabra el sefior Secretario de la Comisién: Pido
permiso al sefior Presidente y a los honorables Senadores para
informar que después de dos aiios de solicitudes, la Comisi6n
finalmente ha tenido la suerte de recibir nuevos equipos de
sonidos que empezaron a instalarse ayer, modernos, con los
cuales no vamos a tener problemas.

Elseiior Vicepresidente solicita al sefior Secretario conlmuar
con el orden del dia, con el punto del ascenso militar.

Toma la palabra el honorable Senador Julio César Turbay
Quintero: Me ha correspondido la honrosa tarea de presentar ante
la Comision el ascensoen forma péstuma al grado de General del
Ejército Nacional del sefior Mayor General Carlos Julio Gil
Colorado; por lo tanto procedo a leer la ponencia:

Honorables Senadores, cumplo ante esta Comision con el
honroso encargo, son atribucionesdel Senadoaprobaroimprobar
los ascensos militares que confiere el Gobierno, desde oficiales,

generalesy oficiales de insignia en la fuerza piblica, hasta el mas
alto  grado.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1538 del 19 de
julio de 1994, ascendi6 en forma péstuma al grado de General
al sefior Mayor General Carlos Julio Gil Colorado, de acuerdo
con lo consagrado en el Decreto 1211 de 1990.

Analizados y estudiados todos los documentos que contie-
ne la hojade vida y comprobantes de la carrera militardel seior
Mayor General Carlos Julio Gil Colorado, he verificado y
confirmadoel alto concepto que siempre se ha tenido en nuestra
patria, y en particular en las Fuerzas Militares de Colombia,
sobre una persona que fue durante toda su carrera un prestante
militar, ejemplo para las Fuerzas Armadas y para la Naci6n
entera.

Desde su ingreso a las Fuerzas Militares, el 11 de febrero
de 1957 hasta la fecha de su muerte, sedestacden la institucion
como un varén de sélidas convicciones morales y grandes
méritos profesionales y académicos ampliamente demostrados
como Subteniente, Teniente, Capitan, Mayor, Teniente Coro-
nel, Coronel, Brigadier General y Mayor General; grado este
aprobado porel Senado de la Reptiblica en noviembre de 1993.

El seior Mayor General Gil Colorado adelant6 y aprobd
satisfactoriamente el curso en la Escuela de Lanceros de las
Fuerzas Armadas de Colombia en el afio de 1961, y realizé el
vigésimo noveno curso de altosestudios militares en la Escuela
Superiorde Guerraen 1988. Fue destinado porel Ministeriode
Defensa Nacional en comisién de estudio a la Escuela de las
Américas, zona del Canal de Panama, para adelantar el curso
006, operaciones de guerra y regularen el afio 1969. Posterior-
mente estuvo en la Repiiblica de Espaiia en el afio de 1982y
aprobd el curso de mandos superiores en comision de estudio.
En 1992 el Ministerio de Defensa Nacional le asigné la
Comision Transitoria al servicio en la ciudad de Lima, con
motivo de la 15 Conferencia Bilateral de Inteligencia.

Obtuvo durante su carrera las siguientes condecoraciones
y menciones honorificas: Orden de Boyaca, Categoria de Gran
Curul; Orden del Mérito Militar Antonio Narifio Categoria de
Gran Oficial; Orden del Mérito Dominicano José Maria
Cérdova, Categoria de Escaballero y Gran Oficial; medallas,
Servicios Distinguidos en Orden Piblico por la Primera,
Segunday Tercera vez en 1962; Medalla Santa Barbara Meda-
lla del Tiempo de Servicio de 15 20, 25,30y 35 afios; Medalla
Guardia Presidencial Categona Comendador, Medalla San -
Jorge, Medalla al Mérito de la Policia Militar. - - -
== ~Enel-descmpeiio-de-sus-funciones.militares,.se.resaltan su_:
granespiritu de colaboracion, compaierismo e integracion, su
capacidad de intelectual, su excelente rendimiento académico,
su hoja de vida inmaculada, su gran sentido analitico y critico
que-lo convirtieron en un excelente coordinador y ejecutor de
éxito en todas las empresas realizadas y le permitieron un
positivo desarrollo de todas sus funciones y encargos, lo cual
se sintetiza en lo expresado en el siguiente informe.

Por. su preparacién profesional, interés demostrado en
calidades de todo tipo se ha canjeado la simpatia de sus
compaiieros. En honor a la verdad y como un justo y merecido
reconocimiento a una persona que dedicé sin limite alguno
todos sus esfuerzos al servicio de la-patria y de sus intereses;
afirmo que las condiciones y calidades personales, familiares
y profesionales, académicas y militares del seior Mayor Gene-
ral Carlos Julio Gil Colorado, fueron excelentes y dignas de
servir de ejemplo a la Nacion entera.

Solicito pues ala Comision, apruébese el ascensoen forma
p6stuma al General del Ejército Nacional, al sefior Carlos Julio
Gil Colorado, conferido por el Gobierno Nacional mediante
Decreto 1538 del 19 de julio de 1994, por ajustarse a las
disposiciones Constjtucionales y legales que reglamentan la
materia.

Solicito seiior Presidente dar aprobaci6n en primer debate
a ésta proposicion.

El sefior Vicepresidente somete a consideracion la propo-
sicién con que termina la ponencia. Se abrela discusién, queda
cerrada. Aprueban la proposicion leida.

El sefior Vicepresidente solicita al sefior Secretario leer el
Decreto 1538 del 19 de julio de 1994.

El seiior Secretario procede a leer el Decreto 1538:

El Presidente de la Repiiblica de Colombia, en uso de las
facultades legales que le confiere el articulo 32 del Decreto
1211 de 1990, y considerando:

Que el seior Mayor General Carlos Julio Gil Colorado,
6035168, Comandante de la Cuarta Division del Ejército,
falleci6 el 19 de julio de 1994 como consecuencia de actos
terroristas perpetrado por la subversién en la ciudad de
Villavicencio, Departamento del Meta, y de acuerdo con el
concepto emitido por el sefior General Comandante del Ejérci-
to del informe administrativo; la muerte del seiior Oficial
ocurrié6 como consecuencia de la accién del enemigo en el
restablecimiento del orden piiblico.

Que el articulo 189 del Decreto 1211 de 1990, dispone del
ascenso péstumo de los oficiales que fallezcan en las circuns-
tancias dispuestas anteriormente, le corresponde honrar la
memoria de los servidores de la patria que ofrendan su vida en
aras de la paz y la tranquilidad ciudadana.

Que se deplora el fallecimiento del seior Oficial quien
ofrend6 su vida en actos propios del mantenimiento del orden
constitucional y la seguridad ciudadana honra su memoriay lo
presenta como digno ejemplo de lealtad, valor y patria.

DECRETA:

Articulo 12 En conformidad con lo dispuesto en el articulo
189 del Decreto 1211 de 1990, asciéndase en forma pdstuma al
grado de General, al seiior Mayor General Carlos Julio Gil
Colorado; con novedad fiscal del 19 de julio de 1994.

El ascenso a que se refiere este articulo debera someterse a
la aprobacién del honorable Senado de la Repiiblica.

Articulo 22 El presente Decreto rige a pamr de la fecha de su
publicacién..

Publiquese, comuniquese y ctimplase.

Dado en Santafé de Bogota, D.C., el 19 de julio de 1994.
Aparece la firma del expresidente César Gaviria Trujillo y el
General Ramén Emilio Gil Bermiidez, Comandante General de
las Fuerzas Militares, encargado de las funciones del despacho
del Ministro de Defensa Nacional. Esta leido sefior Vicepresi-
dente.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente de la Comisién:
Aprobado el proyecto presentado.

Toma la palabra el honorable Senador .Iul|o César Turbay
Quintero: Es reglamentario, presentarse ponencia para segundo
debate ante la plenaria del Senado, para lo cual solicito ser
designado ponente.

El seiior Vicepresidente designa ponente al doctor Julio
César Turbay Quintero, para segundo debate.

Siguiendo el orden del dia, toma la palabra el seiior Secre-
tario:Comolo hainformado el seiior Presidente de la Comision,
tenemos sesion conjunta en el recinto de la Comisién Segunda
de la Camara, para discutir el proyectode ley de la biodiversidad,
que tiene ponencia favorable los honorables Senadores Gustavo
Galvis y Julio César Turbay Quintero, y del Representante José
Maya.

Toma la palabra el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos:
quiero hacer una pregunta, el miércoles de la semana pasada
acordamos que en virtud de las normas y segiin los proyectos que
hemos recibido para discutir en primer debate, seria necesario
volver a presentar los proyectos por el Gobierno.

Toma la palabra el honorable Senador Julio César Turbay
Quintero: Realmente ante la duda legal que existia en cuantoa
si los proyectos que habian sido presentados a la Comisi6n
debfan continuar tramite o no? Se estableci6 que tanto los
proyectos de- ley como los convenios, la aprobacién de los
Convenios, tenian que sufrir el mismo tramite que establece la
Constituciény el Reglamentoluego hay que darle por lomenos
un debate, primer debate en un periodo legislativo. Como no

-tuvo.ese-tramite-en.uno.de.estos.convenios y algunos proyectos

que habian sido presentados a la Comision, se solicii6 al”

Gobierno Nacional la presentacién, la nueva presentacién de -

esos convenios. El sefor Secretario nos puede informar cuéles
de esos convenios han sido presentados ya por el Gobierno
Nacional nuevamente aconsideracion del Senadode la Repiibli-
ca y de la Comisién Segunda.

Tomala palabra el sefior Secretario: Con mucho gustosefior
Presidente, conforme a lo resuelto porla Comisién Segunda, los
proyectos de ley deben volver a ser presentados los Tratados
Internacionales por el Gobierno para evitar una interpretacién
que pueda llevarlos a una declaratoria de inexequibilidadoa un
vicio procesal. De tal forma que el Gobierno Nacional va a
volver a presentarlos, y el sefior Presidente de la Comisién ha
dispuesto que los ponentes sean los mismos. Hasta el momento
ha regresado solamente el Protocolo II que fue presentado ayer
por el Gobierno Nacional, que estd pendiente de publicacién
para podérselo repartir al Senador que ha designado el seior
Presidente como ponente. Los demds proyectos de ley van a ser
presentados, el Gobierno tiene bastante urgencia en el curso de
esta semana seguramente y se repartirdn conforme lo ordene el
senor Presidente de la Comision.

Toma la palabra el seiior Vicepresidente de la.Comision:
Entonces con las claridades que se han hecho al respecto
rogamos entonces a los honorables Senadores trasladarnos hasta
la Comisién Segunda de Cémara para comenzar la sesion
conjunta.

Agotado el orden del dia se da por terminada la Sesién y se
cita para el proximo miércoles a las 10:00 a.m.

Presidente Comision Segunda honorable Senado de la Re-
publica,

Julio César Turbay Quintero.

Vicepresidente Comisién Segunda honorable ScFenf'ado
Repiiblica,

Mario Said Lamk Valencia.

Secretario General Comisién Segunda honorable Senado de
la Repiiblica,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

* %k ok

COMISIONES PRIMERAS DE SENADO
Y CAMARA

ACTA NUMERO 4

Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., alos 2 dias del mes
de abril de mil novecientos noventa y dos (1992), siendo las
10:30 a.m., en primer término se llamo a lista a los honorables
Senadores y contestaron los siguientes: Amador Campos Ra-
fael, Elias Nader Jorge Ramén, Gerlein Echeverria Roberto,
Trujillo Garcia José Rendn, Turbay Turbay David, Zuluaga
Botero Bernardo.

i
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En el transcurso de la sesion se hicieron presente, los
honorables Senadores: Angulo Gémez Guillermo, CastroBorja
Hugo, Cuéllar Bastidas Parmenio, Giraldo Hurtado Luis
Guillermo, Londono Cardona Dario, Melo .Guevara Gabriel,
Pastrana Arango Andrés, Santofimio Botero Alberto, Turbay
QuinteroJulio César, Véasquez Veldsquez Orlando, Yepes Alza-
te Omar.

Previa excusa dej6 de asistir la. honorable Senadora Vera
Grave.

Llamados a lista los honorables Representantes contesta-
ron: Carrizosa Franco Jesiis Angel, Gallardo Archbold Julio E.,
Gaviria Correa Gonzalo, Gutiérrez Morad Marco Tulio, Jattin
SafarFranciscoJosé, Lucio Escobar Ramiro, Martinez Betancourt
Oswaldo, Morales Hoyos Viviane, Murgueitio Restrepo Fran-
cisco, Perea Ramos Jaime, Pérez Garcia César, Rincon Pérez
Mario, Rivera Salazar Rodrigo, Rodriguez Martinez Silvano,
Uribe Marquez Arlem, Vives Menotti Juan Carlos.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Representantes: Cabrera Caicedo Jorge Eliseo, Co-
rrea Gonzélez Luis Fernando, Chavarriaga Wilkin Jairo, De la
Espriella Espinosa Alfonso, Echeverri Piedrahita Guido. Espi-
nosa Vera Yolima, Jaimes Ochoa Adalberto, Rojas Jiménez
Héctor Heli, Ruiz Medina Jairo, Salazar Cruz José Dario,
Sedano GonzilezJorge, Uribe Escobar Mario de Jestis, Villalba
Mosquera Rodrigo.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Represen-
* tantes: Borré Herndndez Rafael, Camacho Weverberg Roberto.

Con el quérum decisorio de las dos comisiones, la Presiden-
cia ordend entrar a desarrollar el orden del Dia, el cual fue:

Consideracion del Acta de la sesion anterior

Leida el Acta niimero 3, correspondiente a la sesion conjun-
ta del dia 31 de marzo del afio en curso, fue aprobada sin
modificaciones.

1
Proyectos para primer debate

Continuacién del debate sobre los proyectos de ley: niime-
ros 01, 07, 13 y 28 de 1991 “reglamento del Congreso de la
Repiiblica y las Cdmaras Legislativas”.

Ponente: Honorable Senador Orlando Védsquez Veldsquez.

En relacién con este proyecto la Secretaria informé que en
la discusién y aprobacién del articulado se habia llegado hasta
el articulo 204, que en la presente sesxon se estudiarfan los
articulos del 205 al 324.

En uso de la palabra el honorable Representame Mario

Rincén solicité el que se leyera la proposicién que en sesidn -

anterior presentd el honorable Senador Alberto Santofimio
Botero, sobre la modificacion del articulo 158.

LaPresidencia, previa lalecturade esta proposicién, conce-
di6 el usode la palabra al honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez, para informar a la Comisién sobre los articulos, a los
cualesen sesiones anteriores se les han hechoreparos, cuyotexto
dice: .

Seiiores

Presidente y demds miembros

Comisiones Primeras Constitucionales

Honorable Congreso de la Repiiblica

En Sesi6n

Distinguidos Congresistas:

Reunida la Comision Accidental designada por la Presiden-
cia en sesion conjunta del 31 de marzo de 1992, nos permitimos
someter a la consideracién un texto unificado que corresponde
a los articulos observados en el transcurso de las sesiones:

Articulo 26. Incapacidad Fisica Permanente. Los informes
médicos y el cuadro sintomatico certificado, posibilitardn al
Congreso para declarar en estado de incapacidad permanente al
Vicepresidente de la Repiblica. Tal declaracion se extendera
por escrito y en un término no mayor de tres dias al Presndeme
de la Repiiblica y al mismo Vicepresidente.

Comentario:

Se propondra un cuerpo de disposiciones que comprendalos
procedimientos especiales que traten sobre renuncia del Presi-
dente y Vicepresidente de la Repiiblica, excusas, licencias,
permisos,declaraciones, abandono del cargo, incapacidad fisica
permanente, etc., de altos funcionarios del Estado previo exa-
men de esta Comisién Accidental.

Articulo 31. Concepto. Por mocién de censura se entiende
el acto mediante el cual el Congreso en Pleno y por mayoria
absoluta, reprocha la actuacion de uno o varios Ministros dando
lugar a la separaci6n de su cargo.

Articulo 32. Procedencia. (ordinal 2)

2. Cuando la proposicién sea por iniciativa de la décima
parte de los integrantes de la respectiva Cdmara, y por asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo ministerial. En
este evento los proponentes deberan indicar con precision los
asuntos oficiales en que se fundamenta la iniciativa, para efecto
de constituir los fundamentos de la proposicion de moci6én de
censura que servird de base para adelantar el debate.

Articulo 33. Convocatoria al Congreso Pleno. Comproba-
da por la Mesa Directiva de la respectiva Cdmara que la mocién
de censura reiine los requisitos exigidos por el articulo 135
ordinal 9, su Presidente lo comunicara a la otra Cdmara y al
Presidente de la Repiiblica, e inmediatamente informard al
Ministro o Ministros interesados de los cargos que fundamentan
la proposicién de mocién de censura.

Los Presidentes de las Camaras convocardn para dentro de
los diez dias siguientes a la sesién correspondiente del Congreso
Pleno, si éste se hallare reunido en el peri fodo ordinario de
sesiones o en las especiales.

Articulo 34. Debate en el Congreso Pleno. Reunido el
Congreso Pleno en un solo cuerpo para adelantar el debate sobre
la mocién de censura, las deliberaciones, con la presencia del
Ministro o Ministros interesados, previa su comunicacién se
observard el siguiente orden:

1. Verificado el quérum, el Secretario de la Corporacién
dard lectura a la proposicién presentada contra el respectivo
Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concederad el uso de la palabra a un vocero
de cada partido, grupo o movimiento con representacién congre-
sional, bien para apoyar u oponerse a la mocién y luego al
Ministro. El Presidente del Congreso limitara la duracién de las
intervenciones en los términos de este reglamento.

Pardagrafo. Sienun partido, grupo o movimiento, no hubiere
acuerdo sobre apoyo u oposicién a la mocion, se designard un
vocero por cada una de las organizaciones.

3. Concluido el debate el mismo Presidente seiialard dia y
hora, que se hard entre el tercero y el décimo dia, para votar la
mocién de censura.

Articulo 43. Atribuciones. Se adicionan los ordinales 10 y
11:

10. La expedici6én-de mociones de duelo y de reconocimien-
tocuando sean conducentes.

11. Autorizar las comisiones oficiales fuera de la sede del
Congreso, que no implique utilizaciones de dineros del erario.

Articulo 46. Decisiones Presidenciales. Las decisiones de
los Presidentes son apelables inmediatamente ante la respectiva
corporacion legislativa.

Articulo 53. Facultades. Se adicionan los ordinales 9, 10 y
11:

9. Solamente existirdn sesiones reservadas cuando el Go-
bierno lo solicite.

10. Proponer mocion de censura respecto de los Ministros
en los términos de la Constitucién Nacional y este reglamento.

11. Proveer los empleos creados por la ley para el cumpli-

‘miento de sus funciones.

Articulo 54. Prohibiciones. Se adiciona el ordinal 4:

4. Decretar a favor de personas o entidades de Derecho
Piblico o de Derecho Privado, donaciones, gratificaciones,
auxilios, indemnizaciones, pensiones u otras erogaciones que
noestén destinadas a satisfacer créditos o derechosreconocidos
con arreglo a la ley preexistente. .

Articulo 70. Funciones. La Comision de Derechos y Au-.

diencias ejercera las siguientes funciones:
. 1.Ladefensa de losderechos humanos cuyas garantiassean
vulneradas o desconocidas.
En cumplimiento de esta funcién informara a las plenarias
de cada una de las Camaras sobre los resultados alcanzados.
2. Ejercer vigilancia y control sobre toda autoridad encarga-
da de velar por el respeto de los derechos humanos y promover
las acciones pertinentes, para que en caso de incumplimiento se

-apliquen las sanciones penales y disciplinarias correspondien-

tes.

3. La celebracion de audiencias especiales en las que los
ciudadanosy representantesde gremios, colegios de profesiones
y profesionales, asociaciones civicas y sociales, expongan temas
de interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso. -

En las audiencias, que serdn piblicas, se escuchard a los
distintos sectores de la opinion nacional sobre aspectos de la
legislacion existente y sobre los proyectos que se cursen en las
Camaras, a fin de transmitir las iniciativas de cardcter popular.

2. Comision de Vigilancia y Estatuto del Congresista.
Reemplaza a la denominacién de “Etica”.

Articulo 72. Funciones. La Comision de Etica conoceré del
conflicto de intereses y de las violaciones al régimen de incom-
patibilidades e inhabilidades de los Congresistas.

Las plenarias serdn informadas acerca de las conclusiones
de la Comision, y adoptaran luego del respectivodebate si aello
sediere lugar, las decisiones que autorizan y obligan la Constitu-
cién Politica y las normas de este reglamento.

Articulo 99. Excusas aceptables. Son excusas que permiten
justificar las ausencias de los Congresistas a las sesiones,
ademds del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos:

1. La incapacidad fisica debidamente comprobada.

2. El cumplimiento de una comisién oficial fuera de la sede
del Congreso.

3. Las autorizadas por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion en los eventos indicados en el presen-
te reglamento.

Articulo 147. Presentacion de proyectos. Los proyectos de
ley podran presentarse en la Secretaria General de las Cdmaras
o en sus Plenarias.

Articulo 158. Designacion de ponente. La designacién de
los ponentes seré facultad del Presidente de la respectiva Comi-
sién. Cada proyecto de ley tendrd un solo ponente. El reparto de
los proyectos se hard con equitativa participacion de los sectores
politicos. Ningtin Parlamentario podra tener mas de una Ponen-
cia mientras no se haya agotado el material legislativo al estudio
de la respectiva Comision.

Articulo 160. Asesor en la Ponencia. Este articulo fue
suprimido, por lo tanto la numeracién se corre.

Articulo 209. Presentacion de Proyectos. Los Proyectos de
Acto Legislativo podran presentarse en la Secretaria General de
las Camaras o en sus Plenarias.

Articulo 210. Iniciativa Constituyente. (ardinales 4 y S):

4. Un 20% de los Concejales del pais.

'5. Un 20% de los Diputados del pafs.

Articulo 214 - 215 - 218 - 219 - 220 y 223. Se suprimen.

Articulo 240. Solicitud de Informes por los Congresistas.
Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier
informe que no tenga cardcter reservado, a los funcionarios
autorizados para expedirlo. En los cinco (5) dias siguientes
deberd procederse a su cumplimiento.

Articulo 244. Compromiso y responsabilidad. Los miem-
brosde lascdmaras legislativas representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comiin.

Son responsables politicamente ante la sociedad y frente a -

- suselectores del cumplimiento de las obligaciones propias de su

investidura.

Articulo 245. Derechos. (Ordinal 4):

4. Recibir una asignacién mensual que se'ajustara cada afio
en proporcién igual al promedio ponderado de los cambios
ocurridos en laremuneracion de los servidores de la administra-
cién central, segtn certificacion que para el efecto expida el
Contralor General de la Repiblica.

El Congreso fijard el régimen salarial y prestacional de los
miembros del Congreso Nacional, por iniciativa del Gobierno,
el régimen asistencial y de seguridad social de los mismos serd
equivalente al de los Ministros y Magistrados de los altos
tribunales de justicia.

Articulo 251. Inasistencia.

Seccion I11. Conflicto de intereses.

Comentario:

Consideramos que esta scccién debe ser suprimida del
presente reglamento y en su defecto proponemos que se consa-
green la ley que trata “el Estatuto del Congresista” (arts. 261 al
270). .

Concluidala lectura anterior, el honorable Senador Guillermo .
Angulo Gémez, sobre la redaccién del articulo 42 aprobado en
sesién anterior, manifesto lo siguiente:

Seiior-Presidente: Quiero que por el seiior ponente se me
informe cémo quedo finalmente redactado el articulo que hace
relacién a la eleccion de las Mesas Directivas de las Camaras,
porque sobre eso hay una serie de inquietudes que es bueno
despejar.

Honorable Senador Orlando Viasquez Velasquez:

Seiior Presidentey honorables Congresistas; Después de esa
amplia discusion sobre las Mesas Directivas, nosolamente en la
Comisién Primera del Senado sino también en las sesiones
conjuntas, en la semana anterior y en la primera de la presente,
se llegé a la siguiente conclusion que tengo entendido fue
aprobado por estas sesiones conjuntas.

Articulo 42. Composicién, periodo y no reeleccion.

La Mesa Directiva de cada Cédmara se compondra de un

. Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos scparadamente para

un periodo de un ano a partir del 20 de julio. La primera
Vicepresidencia corresponderd a quien represente a los partidos,
grupos o movimientos minoritarios, en decisién que los mismos
adopten. Ningtin Congresista podrd ser reelegido en la respec-
tiva Mesa Directiva, dentro del mismo cuatrenio constitucional. .

Asi mismo le ruego al sefor Secretario dar lectura a la parte
que adicion6 el Senador Santofimio Botero en esa materia.

Honorable Senador Guillermo Angulo Gémez:

Me siento ilustrado porel distinguidosefor Orlando Vasquez.
Yo pienso que esa revision tenemos que hacerla porque no es
clara frente a las minorfas, y cuando hablo de las minorfas me
refiero a las minorias que pueden sucederse en el tiempo, hoy
unos son minoria, mafana otros son mayoria. Entonces mi
interés no es singularizar ni referirme a ninguna de las minorias
que toman asiento en el Congreso. Pero de sujetar a un acuerdo,
a unas decisiones para que se cumpla el deber de elegir el primer
vicepresidente, se me hace que es confuso, es malo y esdilatorio.
Podrfa pasar un afio sin que hubiese la presencia de las minorias
en las comisiones de la mesa.

En la reforma que estudiamos en el Congreso que se malo-
gro, se hablaba de la mayorfa y de las minor{as, para que fuese
mids clara la eleccion. Tal como estd concebido, se me hace que
eserigiren ley, en estatuto, en norma, algo que no va a conducir
aninguna claridad. Lo digo con muchorespeto al sefior Senador
Ponente, a fin de que de la manera més cordial busquemos una
redaccion que sf corresponda a lo que debe ser la representacion
de las minorfas, que naturalmente tienen asiento en la comisién

. de las mesas por mandato de la Constitucion.

Entonces quiero plantear ese tema para que, puede no ser
hoy, hagamos una revisién sobre el articulo, tal como estd
concebido.

Y encuantoal informe que ha leido el distinguido Represen-
tante Marco Tulio Gutiérrez, del que celebro el esfuerzo que se
ha cumplido, considero que en lo que hace a la mocion de
censura hay que buscarnos un verbo_ distinto al que ellos
emplean. Porque dice: “por mocién de censura se entiende el
acto mediante el cual e] Congreso en pleno y por mayoria
absoluta “reprocha’ la actuaciéon de uno o varios ministros,
dando lugar a la separaci6n de su cargo”. .

Yo pienso que la censura no es un reproche. El reproche es
untérmino como carinoso que le hace el padre al hijo cuando no
se ha manejado bien. La censura es algo més grave: es una cosa
rotunda, es radical. Yo no creo que un Congreso en pleno, lucgo
de un gran debate, va a terminar diciendo que reprocha al sefior
Ministro. Sanciona, debe ser. Me gusta la sugerencia del Sena-
dor Gerlein, porque el término reprochar no tiene ninguna
relacién con la palabra censura. Poresoestd bien la observacion
del doctorGerlein: sancionaa fin de que modifiquemos talcomo
estd concebido el articulo 31.

Y en cuanto a la Comision de Etica, pues bien valdria la

- pena, cuando lo consideren conveniente los sefiores ponentes,

estudiar con detenimiento, bien, cudles son las atribuciones de
esa comision, a fin de que no cometamos errores, sobre todo en
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lo relativo en las inhabilidades. Este es un tema, pues, que
merece un estudio mds serio, mas dilatado, a fin de que acerte-
mos y de que le demos a la Comisién de Etica, que la considero
fundamental y necesaria, unas atribuciones que encajen dentro
de las previsiones constitucionales y que no, en ringiin momen-
to, vayan a excederse lo que pueda corresponde:r.

Gracias, seiior Presidente.

De lo observadoa este articulo, la Comision conceptué que
deberia pasar a la comision accidental para su revision.

El honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti,
sobre el Capitulo X, del Cabildeo, se refirié en los siguientes
términos:

Honorable Representante Juan Carlos Vives M.:

Muchas gracias, seior Presidente.

Yo realmente quiero adelantarme, ya que 2scuché la pro- .

puesta de la comision de penalistas para pretender darle una
aprobacion totalmente al articulado. Y es que me preocupa,
sefior Presidente y sefiores ponentes, la redaccién del Capitulo
X. Para mi es otra genialidad més que tiene el proyecto. Eso del
cabildeo, realrente es algo totalmente ajeno a nuestras tradicio-
nes, a nuestra idiosincrasia. El cabildeo es una institucion tipica
del Congreso norteamericano, perototalmente a jeno a nosotros.
y alli en el pais de los norteamericanos, existe previamente
reglamentada la profesion del cabildeante. Yo quiero, a las
comisiones primeras del Senado y de la Caiara, leerles lo que
segtinel diccionario Larousse de sinGnimos y anténimos, signi-
fica cabildeo, e igualmente lo que segtin la Real Academia de la
Lenguasignifica cabildeary alaletradice: “Cabildeo: Concilia-
bulo, consulta, secreto, intriga, conspiracion, reunién”, y para
mi estos términos si me parecen totalmente extraiios a las
tradiciones colombianas, a las tradlcmneslegls]atwas del Con-
greso de la Repiiblica de mi pais.

Ahora, cabildear, segiin la Real Academia de la Lengua es

“gestionar con actividad y maia para ganar voluntades en un -

cuerpo colegiado o corporacién”.

Luego a mi me parece este Capitulo X totalmente traido de
los cabellos y propondria que la Subcomision Accidental
_reconsiderara su contenido, sutexto, y en lo posible se suprimie-
‘ra del proyecto de reglamento Entre otras cosas porqie no le
encuentro pisoconstitucional alguno, seiior Presidente, y seio-
res ponentes.

Ante el Congreso sélo pueden presentar proyectos, observa-
ciones, inquietudes y ademds, las personas que autoriza la
Constitucion, y alli quedan por fuera los particulares. Lo que la
Constitucion s{ autoriza a los particulares s a atender las
citaciones o los emplazamientos que le haga cualquiera de las
corporaciones que conforman el Congresode laRepiiblica, yeso
esta estipulado y definido en el articulo 137 de: la Constitucion
colombiana. Pero esta figura del cabildeo, sefior Presidente, si-
me resulta totalmente extraia y realmente muy peligrosa de
manejaren nuestro pais,conociendo las costumbres que existen.
Y deotraparte, si bien es verdad que es una institucién que existe
en Norteamérica, también es cierto que alld previamente se
reglamentd la profesion del cabildeante. ,

Muchas gracias, sefior Presidente y hago una solicitud
respetuosa para que este tema se lleve a la subcomisién acciden-
tal y en lo posible se suprima del proyecto de reglamento.

Oidas las observaciones del honorable Representante Vi-
ves, la Comisién dispuso que pasara a la Comisién Accidental.

Sobre la Comisién de Etica, para la cual la subcomision
accidental present6en el documento que se ley6 al comienzo de
la sesién una modificacion, hicieron uso de la palabra:

Honorable Representante Viviane Morales:

Me quiero referir a algunos articulos que trabajo la subco-
misién, en especial al relativo a la Comisién de Etica, que con
sorpresa veo cambiado su nombre por un nombre més especia-
lizado y quizd menos digno de temor que el de Comisién de
Etica, por el nombre de Comisi6n de Vigilancia y Estatuto del
Congresista. Aqui se habia hablado no solamente de las funcio-
nes de la Comision de Etica, sino del articulo sobre la composi-
cion e integracion dela Comisién de Etica, porque realmente la
Comisién, por los asuntos que va a estudiar, debe ser una
comisién integrada de la manera més objetiva posible y no sélo
un reflejo de las fuerzas o de la composicion de las fuerzas
politicas en el Congreso. Esta es una comisién muy particular,
muy sui generis, por lo cual el Senador Pastrana preferido en una
sesiénanteriora cémo debia serintegrada la Comisiénde Etica..
Veo que la subcomisién no tomé para nada en cuenta estas
sugerencias. Por eso yo me permito presentar una proposicién
para que la tengan en cuenta, sobre la composicion e integracién
dela Comisi6n de Etica. Yo sé que se ha esgrimido el argumento
de que todas las comisiones que se conformen en las Cdmaras.
deben ser por el sistema del cuociente electoral; pero eso
depende de la interpretacién que se le dé al articulo constitucio-
nal, porque la Constitucién habla es cuando sean elegidas
comisiones o cuando sean cargos elegidos en una corporacion
piiblica, pero en la Comisi6n de Etica yo propongo que no sea
por ¢leccion, sino que se haga por nominacién de la Mesa
Directiva, nominacioén que se hara dando participacién a todos
los partidos y movimientos politicos, para lo cual todos los
movimientos y partldos politicos representados en el Congreso
postularan sus respectlvos candidatos ante la entidad nominado-
ra.

Vamos a dejar ante la Mesa la propuesta, la proposicién de
sustitucién, porque la subcomisién no tocé para nada y es uno
de los. elementos esenciales para que esta Comisién pueda
participar.

Una interpelacion para el Senador Andrés Pastrana.

Honorable Senador Andrés Pastrana:

Con la venia de la Presidencia.

Muchas gracias, senor Presidente. Es para reafirmar y
coadyuvar la propuesta de la colega Representante a la Camara,

porque la verdad es que quedo con mucha preocupacion y no sé
en qué momento se haya tocado el cambio de nombre de
Comisién de Etica a una Comision de Vigilancia. No sé por qué
se tiene algtin temor a que denominemos la comisién como nos
corresponde.

Yo desde el comienzo, sefior Presidente, propuse en esta
Corporacion la creacion de esta comision y veria con preocupa-
cién que hoy, cuando la comisi6n precisamente de Etica viene
desarrollando una misién importante dentro de la propia Corpo-
racioén, fijemos unas funciones muy claras para que se tomen las
decisiones dentro de la propia Corporacion.

Yo quiero coadyuvar la proposicion de la Representante
Viviane Morales, y es mds, reiterar como lo hice en pasada
sesion, que sea nominada por la Mesa Directiva de la Comision
de Etica donde estén representados todos y cada uno de los
movimientos, al igual que como lo hice para la propuesta y asi

-lo dejamos consignado en la Comision Administrativa del

Congreso.

Yo creo que lo importante no es buscar unas mayorias en
unas comisiones comolas que estamos planteando, lo importan-
te es que nosotros, todo el Senado, la Camara en pleno, podamos
buscar, en definifiva elevar el nivel de laimagen que correspon-
de a esta Corporacion. Estas comisiones de lo que se trata es
precisamente de eso: de que seamos nosotros mismios los con-
gresistas los que tomemos nuestras propias decisiones. A veces
vienen las externas, por presiones de una u otra agrupacion, atin
de los propios medios, en el sentido de ser ellos los que estdn
destapando a veces las irregularidades ola falta de coordinacion
que pueda existir para un trabajo coordinado entre el Congreso,
tanto en el Serrado comoen la Cdmara. Por eso yo quiero insistir.
Vemos que ya la Comisién de Etica accidental que esta funcio-
nando, en la cual estdn representados todos y cada uno-de los
movimientos que tienen representacién en el Senado de la
Repiiblica ha cumplido una misién importante, ha comenzado a
desarrollar un trabajo que yo considero importante, y hacer una
vez mis el llamado para que esta Comisién de Etica y la
Comision Administrativa se integren por el sistema de nomina-

.cién por parte de la Mesa Directiva, que sean los propios

movimientos los que postulen sus candidatos ante la Mesa
Directiva y que de esta manera podamos, como es la aspiracion
del Congreso,comoes la aspiracion del paf's,mostrar claramente
una comision en el Congreso de Colombia, que debe servir de
ejemplo para las asambleas y para los Conce jos Municipales.

Muchas gracias, seiior Presidente.

Concluy6 su intervencién la honorable Representante
Viviane Morales, presentando la siguiente proposicion
sustitutiva, la que ordené a la Mesa Directiva de la Comision
pasar a la Comision Accidental y su texto dice:

Proposicién sustitutiva No. 11
Comision de Etica

Articulo 71. Composicién e integracion. En cada una de las
Camaras habrd una Comision Eticacompuesta por nueve miem-
bros en el Senado y catorce en la Camara de Representantes.
Estas comisiones se integraran dentro de los treinta (30) dias

_siguientes a la fecha de instalacion, por el sistema de nominacion

que hard la Mesa Directiva de la respectiva Cdmara para el

‘respectivo periodo constitucional.

Pardgrafo. La nominacién se hard dando participaci6n a
todos los partidos y movimientos, para lo cual éstas postularan
sus respectivos candidatos ante la entidad nominadora.

Las Mesas Directivas de las Cdmaras conservarén la facul-
tad de integrar estas comisiones en todo tiempo.

Articulo 72. Funciones. La Comision de Etica se dard su
propio reglamento y conocera de las violaciones al régimen de
incompatibilidad o inhabilidades de los congresistas, asi como
de todo comportamiento contrario a la ética imputable a los
miembros de las Camaras o empleados del Congreso en su
gestién.

Las Plenarias serdn informadas acerca de las conclusiones

-dela Comisién y adoptaran, luego del respectivodebatessi a ello

sediere lugar, lasdecisionesque autorizan y obliganla Constitu-
cién Politica y las normas de este Reglamento.

Andrés Pastrana Arango.

Senador de la Repiblica,

Vivianne Morales Hoyos.

Representante a la Cémara,

En uso de la palabra el honorable Representante Mario

Rincon solicité nuevamente lalecturade la Proposicion No. 10,
sobre modificaciones al articulo 158 y para referirse-a ella,

.intervinieron: .

Honorable Representante Mario Rmcon'

Gracias, sefor Presidente:

Hace un momento le pedi muy respetuosamente, seior
Presidente, que se diera lectura a la proposicion del Senador
Santofimio, respectoal articulo 158, y estoobedece a que no hay
claridadsobrela parte de la designacién de las ponencias, ya que
conforme estd, conforme lo ha leido el doctor Marco Tulio
Gutiérrez, esta facultad quedarfa radicada en el Presidente de la
respectiva comision, y hasta donde recuerdo, en el debate que
sostuvimos en el dia martes, se habl6 fue de la mecanica del
sorteo y no de la designacion propiamente por parte del Presi-
dentc o de la Mesa Directiva. Eso como primer punto. Quisiera
queel Secretario diera lectura a la proposicién, y sigo con el uso
de la palabra para hacer comentario respecto de otro articulo.

El senor Secretario da lectura a la proposicion:

Proposicion No. 10
Para el articulo 158 cl siguiente texto:
La designaci6n de los ponentes serd facultad del Presidente

de la respectiva Comisi6n. Cada proyecto de ley tendra un solo
ponente. El reparto de los proyectos se hard con equitativa

participacion de los sectores politicos. Ningtin parlamentario
podra tener mas de una ponencia mientras no se hayaagotadoel
material legislativo al estudio de la respectiva comision (Fdo.
Alberto Santofimio Botero).
Presidente,
Honorable Senador David Turbay Turbay, Presndente'
Continda con el uso de la palabra el Representante Rincén.-
Honorable Representante Mario Rincén:

Yo considero, sefior Presidente y sefiores congresistas, que
€so no es sano ni es transparente, que un Presidente se

" autoadjudique las ponencias. A mi me parece que es mas sanoy

mds transparente para el Congreso de la Repiiblica que la Mesa
Directiva de la respectiva comision serd la que adjudique la
respectiva ponencia.

Honorable Representante Ramiro Lucio Escobar:
. Gracias, honorable Representante, gracias sefior Presidente.
En la sesion pasada se dio un debate muy interesante sobre
el problema de las ponencias. Algunos deciamos que estdn
identificados los grandes problemas del Congreso, las costum-
bres que a veces perjudican la imagen de la Corporacién, y
decfamos que una de ellas era precisamente el mecanismo de
repartir las ponencias, que habia permitido, y esto es de recono-
cimiento nacional, el monopolio, pordecir de alguna manera, de
las principales ponencias en los partidos mayorllarlos en los
amigos de los Presidentes de las Corporac:ones
Proponiamos entonces el mecanismo del sorteo, como 'un
mecanismo que nos permitiera modificar, que nos permitiera
superar eso que definitivamente se reconoce como uno de los
vicios del Congreso. Desafortunadamente no tuvimos la mayo-
ria para sacar adelante la iniciativa del sortco, pero si recuerdo
muy bien que la ponencia del Senador Santofimio, que deja las
cosas como estaban: el ponente tinico, etc., se referia a que era
laMesa Directiva de la respectiva comision la que entregaria las
ponencias. Esto dejaba por lo menos un derecho al pataleo, en
el sentido de que las ponencias se repartirfan también con la

opinic’m conlaaquiescenciadel Vicepresidente delarespectiva

comision.
Yo tengo la |mpresnon sefior Presidente, de que asi fue
aprobada esa proposicion. Posteriormente el Senador Santofimio
de su puiioy letra, porque yo le pedi a la doctora, a la Secretaria
de la Comisién Primera de la Camara que me mostrara el texto,
posteriormente eso se modificd, pero dejandolo como prerroga-

‘tivaexclusiva del Presidente. Pero tengo la impresi6n que lo que

aqui aprobamos, y valdria la pena, entonces tendriamos que
recurrir a las cintas, a la grabacién, al momento en que hicimos
la votacién. Aqui nosotros lo que aprobamos fue que la Mesa
Directiva de la respectiva comisién designarfa al ponente.

Honorable Senador Dario Londoiio Cardona:

Gracias, seifior Presidente:

Le agradezco al doctor Rincén, porque yo creo que es
necesario hacer una precisién sobre este tema que se estd
tratando por €l y por el representante Lucio.

Efectivamente el Senador Santofimio habia propuesto que
las ponencias se repartieran por las Mesas Directivas de las
respectivas comisiones, con posterioridad los doctores Angulo
Gomez y Gerlein Echeverria hicieron sus exposiciones con
argumentos sélidos, sobre lo que podria significar esto. Y el
doctor Gerlein propuso que fuese el Presidente, quien respetan-
docriterios de equidad y de que todos los sectores politicos y los
congresistas tuviesen ponencia, los que repartieran éstas. Esa
propuesta del doctor Gerlein fue aceptada en forma expresa por
el doctor Santofimio y asi se vot6 y se aprobé.

Entonces seria muy prudente saber si nos vamos a retrotraer
a los temas ya aprobados o si vamos a adoptar el mecanismo de
avanzaren lo que nose haaprobado, para encaso de que hubiese
alguna anotaci6n sobre los temas estos ya aprobados se pidiese
la reconsideracién.

Honorable Senador David Turbay Turbay, Presidente:

LaPresidenciaquiere anunciarle a la Comisién que compar-
timos su apreciacion sobre el particular. Aqui ya hay sobre la
mesa, se me han acercado varios Senadores, unos a pedir la
revision del articulo 42, otros del 82, otros del 92, otros del 68
y otros del 30, y la Presidencia les ha solicitado su colaboraci6n
para que se sometan adiscusion las respectivas proposiciones de
reapertura de los debates al final, cuando hayamos evacuado el
Titulo segundo y el Titulo tercero de lo que nos resta del
articulado de este proyecto.

Lo otro seria hacer de esto una mezcla. Nadie sabria qué se
estd tratando realmente y veremos que al debate hay ponerle
orden, y por eso procederemos consecuentemente en ese senti-
do. Por eso quiero preguntarle a las comisiones sus comentarios
sobre los articulos 205 a 324, para ver si avanzamos en la
aprobaci6n de los que no tienen dificultades, sin perjuicio, s¢
reitera, de que volvamos a revisar; como tenemos la obligacién
de hacerlo, los articulos que no han sido aprobados del Titulo
primero, articulos 26 al cuarentay algo, y lasmodificaciones que
también plantearon los ponentes sobre las disposiciones ya

aprobadas o aplazadas en su aprobacion, correspondlemes al -

Titulo segundo.

Entonces propongo que avancemos un poco y reiniciemos
la discusi6n a partir del articulo 205, capitulo octavo. Proceso
legislativo, obviamente incorporando las proposiciones
sustitutivas que plantea el informe de comision de los ponentes
a partir de ese articulo. Por ejemplo, aqui vemos que el articulo
210, tiene madificaciones, hay propuestas unas supresiones. Yo
creoque de esa manera hacemos el debate mas dgil y con mayor

seriedad a la discusion y estudio de una materia tan importante

para la buena marcha del senado.
Continda en el uso de la palabra el Senador Dario Londoio,
ofreciéndole excusas por la interrupcién abrupta.
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Honorable Senador, Dario Londoiio Cardona:

Bueno. Entonces yo quisiera terminar recorddndole a los
colegas del Senado y de la Cdmara que esta anotaci6n era vilida
con el reglamento anterior, donde quedaba la opcién de un
informe de minoria, pero ahora no solamente se puede argumen-
tar con respecto a la ponencia en la Comisién, sino que en la
plenariase puede variar sustancialmente todosestos argumentos
que se incluyan en la ponencia. Es un derecho para las mayorias
y las minorias, lo que si no se puede tergiversar es el derecho de
las mayorias a optar a las ponencias, porque es un derecho obvio
que fue ofrecido por la democracia al componer el Congreso.

Yo si I6gicamente quisiera conocer el criterio de las mino-
rias de donde las minorias manejan como mayorfas, cuél cuerpo
colegiado. Por ejemplo, honorable Representante Lucio, con

" todo respeto, yo si quisiera saber si ese argumento de las

minorfas como decisorias se aplican por ejemplo, en el M-19 0
si tienen que salir en disidencia hasta para las candidaturas a las
alcaldias porque se les aplica la regla de las mayorias, que es una
regla democratica para todos los cuerpos pluralesincluyendoel
Congreso, porque de resto no tiene sentido. Yo no quiero que se
atropellen las minorias, lejos de mi, sino que se aplique la
Constituciéon conforme la aprobaron quienes sabiamente
coadyuvaron a que ese proyecto saliera adelante; ahi estd €l
cuociente electoral. Loque no podemos por ninguna circunstan-
cia es que se¢ tergiversen las mayorfas por el arte del discurso y
en contra del favor popular. Esosi seria una locura absoluta, eso
si no tendria absolutamente ningtin asidero. Entonces tenemos
que mirar la realidad nacional. Y la realidad nacional parte, no
de 1a composicién de la Constituyente sino de la composicién
del Congreso actualmente. Estamos en el Congreso, estamos
con unas reglas de juego claras que hay que respetarlas.

Yo le agradezco, honorable Representante su interpelacion.

Honorable Representante Mario Rincén: -

Seiior Presidente: Sigo con el uso de la palabra.

Aln cuando no comparto y no voy a entrar en debate con el
Senador Londofio por las manifestaciones que hice el dia martes
y que las he reiterado en el dia de hoy, cuales son las de la
transparencia en el reparto de las ponencias, queria de igual
manera hacer alusion ain cuando el sefor Presidente, doctor
Turbay, ha hecho mencién que se hard posteriormente sobre el
articulo 230, que bien conocimos ayer por medio de comunica-
ci6n, alguna noticia relacionada con la aprobacién de este
articulo en-estas dos comisiones.

Me preocupa si sefior Presidente, y quiero dejarlo claro,
ptblicamente decirle a los congresistas que ese afén de aprobar
una cantidad de articulos sin darle el estudio necesario, nos hace,
obviamente, regresar asolicitarpor parte de nosotros la reapertura
nuevamente del debate. Pero el problema es que se estdn
aprobando aquf articulos, se estd divulgando en los medios de
comunicacién, y después vamos a cambiar seguramente la
posicién o la redaccion de esos articulos.

Seior Presidente: Yo si quisiera resaltar ese hecho que
parece no se fijo la atencién. Es que se estdn aprobando una serie

" dearticulos, se estdn sacandoa luz piblica, porque ya los medios

de comunicacién los han anotado, pero seguramente se va a
reabrir la discusi6n de esos articulos. Entonces estamos hablan-
dode una aprobacion en este momento, pero seguramente enun
futuro de un cambio de esa aprobacmn

Honorable Representante, César Pérez Garcia:

Honorable Representante Rincén: En primer lugar las sesio-
nes de estas comisiones conjuntas son piblicas, y con el apoyo
suyo hemos nombrado la comisién accidental de Senadores y
Representantes, que estd encargada de la redaccion y estilo de
unos articulos que no tienen aceptacién mayoritaria en las
comisiones. Lo que estamos-solicitando a usted es, que si tiene
alguna reserva en alguno de los articulos que se estén discutien-
do, por una metodologia de trabajo, los sometamos al final,
cuando hayamos aprobado el conjunto de lo que podria denomi-
narse proyecto de reglamento.

Honorable Representante Mario Rincon Pérez:

Si, con mucho gusto, senor Presidente.

Entoncesle solicito que se tenga presente la observacion que
hecho sobre el articulo 30 y también sobre el 158.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

De lo expresado sobre esta proposicion, la Mesa Directiva
manifesté que como se estaba de un articulo ya aprobado, las
reconsideraciones sobre esta clase de normas, se harian al final
de la aprobacién del articulado total del proyecto y nuevamente
manifest6 a la Comisién que estaba en consideracién el bloque
de articulos del 205 al 324.

Recuperado el uso de la palabra por el honorable chrcsen-
tante Juan Carlos Vives, presentd a la consideracion una mocién

“por medio de la cual adiciona el articulo 227, en los siguientes

términos:

Honorable Representante, Juan Carlos Vives Menotti:

Gracias, senor Presidente.

Haciendo caso de lo que solicitaba el Presidente de la
Comisién 1 del Senado, el doctorDavid Turbay, de que fuéramos
adelantando nuestras inquietudes que tengamos a partir del
articulo 205 en adelante y una vez manifestado ya el reparo a las
inquietudes que tenia el Capitulo décimo sobre todo a su titulo,
del cabildeo, que pienso yo, y asf lo sugiero a los Ponentes,
podria réemplazarse, para darle mis piso constitucional, el
cabildeo por laintervencién ciudadana y que el Capitulose titule
De la Intervencién Ciudadana y se sujete mds a reglamentar lo
que la Constitucién dice al respecto en su articulo 137.

Pero también quiero ahora manifestar, sefior Presidente y
sefores Ponentes, doctores Orlando Vésquez y Marco Tulio
Gutiérrez, una inquietud que tengo sobre el articulo 227, relacio-
nado con las citaciones del Congreso en general. Se habla de que
el Congreso podri citar a los ministros, a los viceministros, a los

directores de departamentos administrativos, al gerente del

Banco.de la Repiblica, a los presidentes, directores o gerentes
de lasentidades descentralizadas del orden nacional y la de otros
funcionarios de la rama ejecutiva del poder piiblico. Pero yo
quisiera sugerirle a los ponentes que valdria la penaincluira los
gerentes de empresas privadas que por concesién presten servi-
cios piblicos. Esto, pues, teniendo en cuenta el acelerado
proceso de privatizacion que contagia a Colombia. Y de otra
parte, salvaguardando también lo que dice el articulo 375 de la
Constitucién en materia de servicios piblicos y el mismo
articulo 137 de la misma, con relaci6n al derecho del Congreso
a emplazar a pamculares

Yo sugeriria entonces, con la venia de los ponentes, que ese
texto del articulo 127, se adicione incluyendo la citacién a
gerentes de empresas privadas que por concesién lleguen a
prestar servicios piiblicos.

Concluyé el representante Vives, presentando la siguiente
mocién: _

Proposiciéon No. 12

Articulo 227. Adicionarlo incluyendo . alos gerentes de
empresas privadas que por concesion prcstan servicios pibli-
cos” (Fdo. Juan Carlos Vives).

En uso de la palabra el honorable Represenlante Jairo
Chavarnaga presentd a la consideracion la siguiente pr0p05|-
cion:

Proposnclon No.13

Cambiarel articulo 234 de la Seccion 11 Citacién de Minis-
tros por el siguiente:

‘Los ministros deberan absolver por escrito el cuestionario
materia de la citacion y radicarlo en la Secretaria de la Corpo-
racién dentro de los-3 dias siguientes a la fecha de la citacion; lo
que no exceptiia a los ministros para hacer presencia en el
respectivo debate (Fdo. honorable RepresentanteJairo Chavarria-
g3)-

La Presidencia manifest6 que esta proposicion pasaré a la
Comisi6én Accidental. ]

. En intervenci6n del honorable Representante Jaime Perea
Ramos, sobre el Defensor del Pueblo, la Presidencia conceptud

que el correspondiente articulo 276 pasard a la Comisién Acci- .

dental, para estudiar lorelacionadocon la fechade que hablaesta
norma.

Para referirse a los articulos 230; 150, numeral 4¢,255,257,
262, inciso final, articulo271, numerales 42y5ty artlculo 288,
los cuales la Comisién ordend pasar a la Comision Accidental,
intervinieron: .

Honorable Representante Viviane Morales: -
Gracias, seiior Presidente,

Me quiero referir basicamente a dos artlculos El articulo

211, en el cual me parece que se estd cometiendo un error en
relaciénconla expresion de la nueva Constitucion. En la nueva
Constitucion se dice que el trdmite de un proyecto de acto
legislativo tendrd lugar en dos perfodos ordinarios y consecuti-
VOS.

Es una modificacion en relacién con la Constitucion anterior
que habla de dos legislaturas. Porque el articulo 138 de la
Constitucion dice que una legislatura esta constituida por dos
periodos. Esto quiere decir que ahora una reforma constitucio-

‘'nal debe salir aprobada en una sola legislatura, no en dos

legislaturas. Dos periodos constituyen una sola legislatura, lo
que quiere decir que la reforma constitucional quizds se hace
mids dificil ahoraporque paraque salga aprobada en un solo afo
tiene que pasar todo el trémite para ser aprobada en una sola
legislatura, que son los dos periodos. Entonces ahi yo veo un
error.

Me voy a permitir leer el articulo 375 de la Constitucion que
dice:

“El trémite del proyecto, tendrd lugar en dos periodos
ordinarios y consecutivos”. Y el articulo 138 dice:

“El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por aiio, que constituirdn una
sola legislatura.

Lo que quiere decir que la reforma a la Constitucién debe
salir en una legislatura, que es perfectamente coherente con lo
que tambiénestablecela Constitucion para las leyes estatutarias,
que tienen un nivel supra y que tambi€n deben seraprobadasen
una legislatura Lo que establece en cierta forma un poco més,
no sé, de dificultad quizd, para la aprobacion de.una reforma
constitucional.

Entonces yo quisiera que los sefiores ponentes me hicieran
claridad sobre este tema, porque es importantisimo, no estamos
sobre la Constituci6n anterior sino en la nueva, que establece un
trdmite mucho mds 4gil de aprobacién, pero quizd mucho mis
dificil para que se logre dentro de una misma legislatura.

Y la otra proposicion quetengo sobre los articulos se refiere
al articulo sobre la citacién a los ministros. Yo he venido
insistiendo dentro de la Comision I de la Cdmara, que con la
mocién de censura, pues se introdujo algo muy importante en
cuantoal control politico del Congreso y esto se tiene que notar
dentro de la citacién de los ministros. No puede seguir siendo el

régimen anterior, en que se citaban los ministros y que casi en.

una forma inocua resultaban los debates sin ninguna consecuen-
cia efectiva. Los debates a los ministros en el Congreso, pues no
pueden seguir desgastando al Congreso y desgastando a los
Ministros, como lo hemos visto aqui, perdiendo tardes cnteras,
sin consecuencias practicas y cfectivas. Realmente yo creo.que
se debe tratar de un didlogo eficaz entre el Ejecutivo y el
Congreso y no de dos monélogos paralelos, que es lo que sucede
aqui; el citante cstablece su mon6logo y el Ministro viene aqui
con unas estadisticas v con unas respuestas, a veces amanadas,

‘para los casos de desacato a las autoridades

que no tenemos tiempo de refutar los congresistas. Y nos
presentan y nos de jan a todos callados, también por la insuficien-
cia del “staff” técnico de los Congresistas.

Poreso yome permiti presentar la proposicion ala Comision
Primera de la Cédmara, y pues no entiendo por qué no se ha
estudiado por parte de las subcomisiones, porque en Comision
Primera de la Cdmara habfa tenido una aquiescencia porpartede
varios representantes, en el sentido de cambiar e introducir un
cambio sustancial en la citacién a los ministros. Y es que el
cuestionariosea absuelto por los ministros en forma escrita, tres
dias antes de la comparecencia o de la sesién en que el ministro
viene, porque uno tiene la oportunidad de tomar el documento
y estudiar y rebatir,porque ante unos informes estadisticos, que
muchas veces son muy sesgados, el Congreso no tiene nada que
decir sinoescuchar al ministro y quedarse callado. Pero tratan-
dose de la creacion de la mocion de censura es importante que
nosotros conozcamos antes la respuesta del ministro y que
realmente se le dé una seriedad y una trascendencia a los debates
para que dejen de ser mondlogos, paralelos como han sido y
siguen siendo y como no deben seguir siendo si queremos
realizar las nuevas funciones que al Congreso se le asignan.

Muchas gracias.

Honorable Representante Jaime Perea Ramos:

Gracias seior Presidente. )

Para dos cositas. Una relacionada con el articulo-276 del
proyecto de los ponentes, cuando habla sobre el Defensor del
Pueblo y su periodo de eleccion. Entonces el articulo dice:

“El Defensor del Puebloeselegido para un periodode cuatro
anos, contado a partir del 1¢ de septiembre de 1992.”

Mi propuesta va en torno a cambiar la fecha de 1992 porque
por Constitucion en el transitorio 37 la Constitucién dice que:

“El primer Defensor del Pueblo seré elegido porel Procura-
dor General de la Nacidn, de terna cnviada por el Presidente de
la Repiiblica, en un plazo no mayor de 30 dias.”

Entonces, como el Defensor del Pueblo, ya estd elegidoy es
por norma constitucional el Congreso de la Repiiblica o la
Cémara de Representantes en este caso, no podria elegirlo para
el 12 de septiembre de 1992.

Entonces la propuesta mia es que se cambiara la fecha
respetando los cuatro afios que tiene vigencia el Defensor del
Pueblo elegido.

- 'Y en segundo lugar, lo que tiene que ver con el articulo 230
de la propuesta en cuanto a las sanciones que puede imponer el
Congreso de la Repiiblicacuando alguien se resista a responder
a una citacién a una comisién o a la respectiva Camara.

Me parece que los términos ahi expresados a través de la
legislacién penal para sancionar a estas personas, me parece que
noson muy claros. Me parece que eso es una medida de policia
y creo que quedaria mejor tal como estd expresado en la
Constitucion, que dice que “la renuencia de los citados a
comparecer o a rendir las declaraciones requeridas serd sancio-
nada por lacomisiénconla pena que seiialan las normas vigentes
”. Y esto es una
medida més de policia. > ' :

Esas dos proposiciones, seior Presidente. Muchas gracias.

Honorable Representante César Pérez Garcia:
Muy bien, Representante Perea. Entonces yo le ruego a
usted que por escrito nos haga llegar a la secretaria el texto.

Honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar:

Gracias, senor Presidente.

Realmente es un bocado bastante grande este de 120 articu-
los para hacerle observaciones y tal vez para utilizar el procedi-
miento de aprobar los que no tengan observaciones.

Yoquieroenestaoportunidad hacer unos comentariossobre
varios aspectos: En primer lugar, el Capitulo Undécimo, de las
funciones de control y audiencias. Yo quiero recoger también
unaexpresiénde larepresentante Viviane Morales,en el sentido
de que en los trabajos previos a la elaboraci6n del reglamento,
uno de los mayores puntos de inquietud de los parlamentarios
fue el de darle unaregulacion operativa, eficaz, al control que el

congreso ejerce frente al ejecutivo. Es decir, que empleemos la -

posibilidad del reglamento para establecer alguna regulacion a
estas citaciones indiscriminadas, reiterativas, de ministros a
todas horas, en todas las oportunidades, al Congreso de la
Repiiblica, tanto a plenarias como a comisiones, que seguramen-
te se van a multiplicar a partir de hoy cuando empiezan a
funcionar plenamentc las comisiones constitucionales perma-
nentes.

Sehabia sugerido la posibilidad de que sedistinguiera entre
los debates de indole general para las plenarias, y particulares
para las comisiones. Se habia hablado de la opcién de que se
empezaran a hacer los debates por las comisiones y solamente
cuando alli se hubieran evacuado y hubiera una proposicién de
una comisién, entonces se pudiera citar a la plenaria. Se habia
hablado de que estos debates se reglamentaran para que obraran
en torno a ellos los grupos parlamentarios, que es una propuesta
que trafa el proyecto del Ministro de Gobierno y que no se
incluye en la reglamentacién que han propuesto los ponentes y
que algunos echamos de menos, porque consideramos que la
existencia de grupos parlamentarios o de partidos organizados
seria muy importante para un comportamiento, para un-funcio-

namiento me jor de este congreso.

Yo quisiera dejar ese punto para la discusion no solamente
de los ponentes sino también de la comisi6n accidental, para que
no desaprovechemos esta oportunidad y para que en el regla-
mento establezcamos alguna regulacién para las citaciones a los
ministros y para las citaciones a los altos funcionarios del
Estado. Que no nos quede abierta la posibilidad de que por falta
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de regulacién, como existe actualmente, cualquier niimero de
congresistas pueda citar a cualquier ministro, a la hora que
quiera, con las reiteraciones que quiera, sobre los temas particu-
lares y especificos que quiera y que de esa manera, pues se les
dé algiin orden al trabajo de plenarias y de comisiones.

El otro punto esta contenido en el articulo 230. Alli se habla
de una figura nueva, que es la citaci6n a particulares, y se dice
que podemos citarlos en las comisiones permanentes para que
bajo juramento declaren sobre ciertos temas. Yo creo que el
. articulo 137 de la Constitucion, sefior Presidente, habla de que
seaaun bajo juramento; no de jemos consagrado en el reglamen-
to la férmula sacramental de que sélo pueden declarar bajo
reglamento.cuando la Constitucién permite que declaren bajo
juramentoo sin juramento. Ese es el articulo 230 del proyectode
reglamento, y me estoy refiriendo al artfculo 137 de la Consti-
tucion, en donde sugiero que se haga una adecuacién reglamen-
taria para que no se obligue a cualquier particular que venga al
congresoadeclararbajo juramento. Yocreoqueesodebe ser una
situacion reservada para ciertos casos excepcionales. °

En el articulo 250, cuando se habla de sanciones a los
congresistas, se establece como cuarto punto la comunicacién al
Consejo de Estado para que proceda al tramite de la pérdida de
la investidura, si no hubiere causal que excuse las faltas o la
inasistencia del congresista. Ese tema ya lo habiamos tocado
cuando hablamos de la fuerza mayor. Esel articulo 250, numeral
4%, pero me parece importante, sefor Presidente y honorables
congresistas, que estableciéramos algiin plazo para presentar la
excusa, un plazode ocho dias o de tres dias o de un mes, pero que
- no dejemos indefinido para el evento de que el Consejo de
Estado empiece a tramitar la pérdida de la investidura, la
posibilidad de que el congresista implicado en el ausentismo
parlamentario pueda constituir la prueba de la excusa a su
inasistencia. Establezcamos alli un plazo perentorio, tres dias o
cinco dias o una semana, para darle seriedad a la imperiosa
obligacién constitucional de asistir a las sesiones plenarias en
donde se votan proyectos de ley.

Estoy haciendo los comentarios, sefor Presidente, porque
entiendo que esos articulos se van a sustraer de la aprobaci6n
general y van a ser objeto de una discusién posterior o de un
enriquecimiento por parte de la comisién accidental.

En el articulo 255 se habla del término “inelegibilidad”. Me
parece que el término constitucional esel de “inhabilidad”. Creo
que es una correccion simplemente formal, pero no me parece
conveniente que se creen otras figuras para darle pabulo a los
leguleyos o fabulas, que andan de paso por las cortes sacando
inferencias de términos distintos a los constitucionales.

En ese mismo.articulo 255, en el numeral 3, se reproduce
una norma constitucional sobre inhabilidades, que dice que:
“estan inhabilitados para ser elegidos congresistas” quienes
hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades pibli-
cas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio
o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos o contribuciones para fisca-

les, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de eleccidn. .

A mi me parece este tema, seior Presidente, €l tema de las
inhabilidades, el de las incompatibilidades, el del conflicto de
intereses, me parecen temas supremamente delicados, ya en su
consagracién constitucional. Nunca el Congresso Nacional tuvo
tantasrestricciones, tantas limitaciones, tantas camisasde fuerza
como las que le impuso la nueva Constitucion, y creo que poresa
razén nosotros no podemos limitarnos a reproducir esas limita-
ciones y esas restricciones sin darle una reglamentacién o una
interpretacion a esas normas, que por lo menos nos permitan
sobrevivir en el universo de la politica colombiana. La caceria
de brujas que puede existir en Colombia, perfectamente puede
conducir en que un parlamentariono puedaentregarunacartade
recomendacion; a que los partidos politicos, que legalmente
estdn autorizados para postular representantes suyos, por € jem-
plo, ante las autoridades electorales, no pueden suscribir esas
cartas acreditando esos representantes suyos ante las entidades
electorales,porqueeso es una gestion en provechode un tercero;
a que no se pueda solicitar a un ministerio o a una secretaria de
obras la construccién de una carretera o de un puente, o la
instalacién de un transformador.

Yo creo, seiior Presidente, que en este terna tenemos que ir,

" con mucha seguridad para la reglamentacion que haga este
Congreso sobre las inhabilidades, sobre las incompatibilidades
y sobre el conflicto de intereses, sea una reglamentacién que
consulte a la l6gicay la justicia.

Por supuesto que compartimos el espiTitu del constituyente

“enel sentidode que Iosparlamenlarlos noutilicensuinvestidura,
ni para enriquecerse, ni para utilizar un provecho indebido o de
terceros, ni para privilegiar intereses particulares. Pero.yo creo
que esos términos ambiguos de la: Constitucién exigen una
reglamentacion, exigen la consagracién de unas excepciones
legales de una regulacién legal, en la que tenemos que ser

. extremadamente prudentes si no queremos estar abriendo las

compuertas para una caceria de brujas, que a muchos sectores

del pais no les implica ningdn repudio.
e

Honorable Senador David Turbay Turbay:

Presidente: .

Honorables Senadores y Representantes: De verdad es un
tema de trascendencia el que viene siendo sometido a la criba
dialéctica de estas Comisiones Primeras de Senado y Cdmara de
Representantes. En la Comisién | del Senado abocamos esta

discusion. Quien habla plante6 la tesis de que el constituyente *

cred una nueva accion publica, la de la pérdida de la investidura,
reglamentada o contemplada por los articulos 179 a 184 de la
nueva Carta Politica de los colombianos, disposiciones estas
que no han tenido su cabal desarrollo legal, y pero aiin, que
resultarian inanes en la medida en que el pracedimiento que el

articulo 184 de la Constitucion Nacional, radicado en cabeza del
Consejo de Estado, no adquiera el desarrollo de ley para que ello
se surta a plenitud. Por eso comparto la preocupacién del
honorable Representante en el sentido de que se requiere un
grande y profundo y serio estudio sobre toda esta tematica.
Planteamos en el seno de la Comision I del Senado consecuen-
temente, que mediante un nuevo_proyecto de ley, bien
instrumentado, bien implementado, pudiéramos recoger todos
los aspectos que regulan y que aclararfan lo pertinente a
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés. Pre-
sentamos un estudio juridico sobre el particular; trajimos a
colacién las disposiciones jurisprudenciales expresadas antaiio

sobre la materia, y yo de verdad creo que necesitamos de ese-

estatuto del congresista.

Y eso tenemos que hacerlo prontamente, pero como frutode
un trabajo independiente, autonomo, sobre la materia. Yo he
leido las posturas, los planteamientos, las proposiciones de la
Comision de Ponentes sobre el particular y veo que inclusive
algunas no reproducen con fidelidad los mandatos de la Carta
Fundamental de los colombianos. En lo que hace relacion al
desarrollo del articulo 179 de la Carta, inhabilidades para los
congresistas, pues no se traen al estudio los otros casos de
parentesco, a que se refiere la Constitucion, y muchomenosse
ratificaaquellos que paraefectos de coincidencias de la circuns-
cripcién nacional con la territorial, la circunscripcion nacional
no coincide con la territorial en el caso del ordinal 5¢ de ese
articulo 179. Por ejemplo.

Asi que yo me atrevo a reformularcomolo hice enmarzo 14
y loregistraron los medios de comunicacién, que aprovechemos
el proyecto de desarrollo de la accién de pérdida de investidura
ante el Consejo de Estado, que ha sido presentado por el doctor
Enrique Gémez Hurtado y que tiene ya ponencia favorable del
doctor Andrés Pastrana, para que partiendo de ese proyecto lo
enriquezcamos y podamos presentarle unas disposiciones
coherentes, que regulen a plenitud la materia de incompatibili-
dades, conflictos de interés e inhabilidades de los seiiores
congresistas.

Con base en lo expresad o, me permito coadyuvar la propo-
siciéndel representante de Risaralda y que ya la habfa escuchado
en idéntico sentido al doctor Héctor Heli Rojas y-a otros
brillantisimos colegas, en el sentido de sustraer del tema del
reglamento esta temdtica del estatuto del congresista, advirtien-
do que un reglamento no es solamente una ley, sino una ley o
conjunto de leyes, y podemos nosotros, sin la premura esta del
tiempo, meditar a fondo sobre todos y cada uno de los alcances,
haciendo las precisiones y las claridades que la importancia de
la materia ameritan.

Reitero, eso no significa que los congresistas les estemos -

haciendo esguinces o rindiendo en esta materia una lealtad con
eclipses a la Carta Constitucional. No. Queremos ser serios en
la materia, no presentar, para aparecer que cumplimos, la
reproduccion de unas disposiciones constitucionales. Si los
reglamentos de la ley no se encuentran en ellas contempladas, es
como si no existiera la disposicion constitucional. Alli tuvimos
opcrtunidad de registrar como se pronuncié el Consejo de
Estado cuando se hacia referencia a las incompatibilidades
consignadas en el articulo 111, de la anterior Carta Politica de
los colombianos, mientras no haya el desarrollo juridico legal se
entiende como un mandato juridico en suspenso.

Entonces yo creo que lo que el pais estd reclamando son,

respuestas claras, serias, contundentes, que garanticen la trans-
parencia en la conducta, que garanticen el correcto proceder de
quienes representan al pueblo y la majestad de la Naci6n en los
beneficios grandes de la democracia colombiana. Por eso me
permito coadyuvar la proposicion en el sentido de que este
Capitulo sea excluido, no solamente la parte del con?liclo de
interés como lo han sugerido los distinguidos ponentes, sino
todolo que tiene que verconlo que aqui ha sido calificado como
estatuto de los congresistas, a efectos de que él verdaderamente
lo sea con un proyecto que responda a esas expectativas de la
sociedad colombiana.
Gracias, seior Presidente.

Honorable Representante Rodrigo Rivera:

Retomo entonces el uso de la palabra.

Yo creo que con las observaciones del Senador David
Turbay apuntalamos nuestras glosas al articulo 255y lo podria
también extender al articulo 257, seiior Presidente. Ese habla de
incompatibilidades. En el numeral segundo se transcribe la
norma constitucional sobre que los congresistas no podemos
gestionar absolutamente nada y se dice: con las excepciones que
establezca la ley. Pues, esta es la ley y no estamos estableciendo
lasexcepciones sino més adelante, de una manera que yo pienso
que merece todavia un desarrollo, un estudio mucho més con-
cienzudo, mucho mds detenido, como lo propone el Senador
David Turbay.

Y enel articulo 262, seiior Presidente, cuando se habla de la
acreditacién por parte de los congresistas de nuestro patrimonio
y la presentacion de las declaraciones de renta, se establece en
el inciso final, articulo 262, que “sélo el presidente de la
corporacién autorizard su conocimiento cuando las convenien-
cias pub]lcas asf lo demanden”.

A mi realmente no me gustan los subjetivismos de ninguna
clase. Yo creo debiamos establecer, o que esas declaraciones de

‘renta serdn publicas desde la presentacion para todos los congre-

sistas, o que tienen las reservas legales correspondientes y que
solamente pueden serconocidas porunaordenjudicial. Peroeso
de que el Presidente de la corporacion pueda, segtin su interpre-
tacion subjetiva, cuando las conveniencias piblicas, o cuandoel
decoro, o cuando lamoral,ocuandolo que aél se leantoje, pueda
o no abrir la compuerta, el peaje, para mostrar la situacion
patrimonial de unos si y de otros no de los parlamentarios, me
parece que no es conveniente dejarlo consagrado en un regla-

mento. O que se consideren piblicas desde la presentacion, o
que se consideren reservados conforme a la ley simplemente,
para que alli esté la prueba que cualquier autoridad o la Comi-
sién de Etica pueda buscar.

Enel articulo 271, seiior Presidente, por las mismas razones
que anotdbamos ahora con el Senador David Turbay, yo me
permito glosar los numerales 4 y 5% cuando se habla de la
pérdida de investidura por indebida destinacion de dineros
ptblicos y por tréficos de influencias debidamente comproba-
das. Yo creo que el Congreso debe definir qué es la indebida
destinacién de dineros y debe definir como es el trifico de
influencias, como lo define la legislacin penal.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:
Perdone, seior Presidente.

A mi me parece que este tema de la indebida destinacion de
los dineros publicos como causal de pérdida de la investidura lo
debe analizar con cuidado el Congreso. Yo pregunto, con el
representante del Risaralda, ;qué es esode laindebida destinacion
de los dineros piiblicos? ;Cémo hace uno cualquiera de los
congresistas aqui presentes, que no es ni rama del poder ptiblico
ni del 6érgano del poder ptiblico, ni funcionario piblico, para
describir la destinacién de los dineros ptiblicos? ;Cémo se
destinan losdineros piblicossinlaintervenciéndela Contraloria
General de la Repiiblica? ;Cémo se hace un giro del Ministro de
Hacienda si no es posteriormente refrendado por la Contraloria
General de la Nacion? ;Como se paga un auxiliosi la Contraloria
General de la Naci6n no interviene?

Antes de que su sefiorfa comentara este articulejo, desde
luego hecho con la hiperestesia de la Constituyente contra el
congreso, yo le preguntaba al Senador-Nédder ;como hace un
congresista que no es miembro de laMesaDirectivadel Senado
o de la Camara para destinar dineros piiblicos o para destinarlos
debidamente o indebidamente?

Yo formulo todos estos comentarios, sefior Presidente,
preocupado porqueel Presidentede la Repubhca doctor Gaviria
nos nombrd al asistente de Nieto Roa para un exiraiio empleo,
creado con cardcter temporal contra este congreso por la Asam-
blea Nacional Constitucional. Por ahi hay un articulejo transito-
rio que dice que sé crea el cargo de Veedor de] Tesoro Piiblico
y que ese Veedor del Tesoro piblico, ademds de las funciones
que le da este articulo transitorio, tendrd las impresionantes
funciones que le adscribié Gaviria, por reglamento constitucio-
nal. Y fijense para dénde va esto: El Veedor del Tesoro Piiblico
congel6 los dineros que se encuentran en el Icetex,. todos,
indiscriminadamente. Uno no puede congelardineros que estan
debidamente tramitados. La conclusién es obvia: todos los
dineros_que se encuentran en el Icetex estdn indebidamente
destinados, o el Veedor del Tesoro Piiblico no podria congelar-
los. Y si ustedes no definen qué es eso de indebida destinacién
de los dineros piblicos, el primer martes después de semana
santa el Veedor del Tesoro Piblico, el recomendado de Nieto
Roa, va aenjuiciara latotalidad de los congresistas, y vaa pedir
la pérdida dé su investidura ante el Consejo de Estadoy les va
a hacer un juicio semejante al que la opinion esta presenciando
en relacion con el senor Caicedo Ferrer y en relacion con los
concejal€s de Bogota y con los concejales Senadores.

Yo pienso seior Presidente, que no podria darse la figura de
la indebida destinacién de dineros publicos por parte de un
congresista, sin que existiese sentencia ejecutoriada de la Corte.
Suprema de Justicia que asf lo decidiera y definiera. Entre otras
razones, porque hay otro articulo inventado contra el congreso.
Cada vez que un congresista caiga en manos de la Corte cae en
malas manos. Hay un articulo de la Constitucién, que dice que
los congresistas serdn investigados y sancionados sélo por la
Corte Suprema de Justicia. Y no son'los actos de los congresistas
los que confieren ese fuero, es la condicion de congresista.

Es una cosa que yome preguntoy les comento a ustedes aqui
muy por encima, para saber, como el Juez 23, 24, 26 o 28,

ambulante ademas, ha enjuiciado a cinco Senadores. De donde .

sac6 esa competencia y esa funcién y esa capacidad para
enjuiciara Senadores que tienen un fuero preferencial privativo,
establecido por la Constitucién para que los Senadores no
tengamos instancia.

En este pais se han traspalanqueado las cosas, sefor Presi-
dente. Y yo aprovecho su observacién para formular esos
comentarios. Como uno notiene més tribuna que este micréfono
y que este recinto, pues no debe de jarlas pasar desapercibidas.
¢C6mo puede haber indebida destinacion de los dineros pibli-
cos, pregunto yo, si los dineros piiblicos tienen que estar, para
poderse destinar, sefialados en la ley de apropnacnones" Si la ley
de apropiaciones no es ley si no la sanciona el presidente; si no

se puede establecer una sola modificacion a la ley de apropiacio---

nes sin la firma del Ministro de Hacienda.

Entonces todas estas cosas que me vienen a la cabeza, con

la situacidn politica que esté viviendo la Nacién, que no pode-
mos ocultar, de una hiperestesia fenomenal contra la clase
politica, contra el Congreso, contra parlamentarios, contra con-
cejales y contra diputados, no se reglamenta con precisién. Yo
les pregunto a ustedes: ;Indebida disposicién de dineros piibli-
coses lo que decida por si y ante si el recomendado del doctor
Nieto Roa?

¢De dénde ha sacado, por ejemplo, el Consejo de Estado
facultad para calificar cuando unos dineros piiblicos son indebi-
damente destinados por la ley? El Consejo de Estado tiene
facultad para abrir una investigacién y la Corte para declarar
inexequiblelaley,peroenel juiciode la pérdida de lainvestidura
el Consejo de Estado podria, tal como estin las cosas, decir
tranquilamente:

1%. Que los dineros estan indebidamente destinados, y
2% Que el congresista pierde la credencial.

h
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Yo pienso entonces que si este tema se_va a tratar en este
reglamento, y me llama la atencién que hayan pasado porencima
de €l sin pensar siquiera las fenomenales consecuencias que
contra el Congreso esto puede traer, yo pienso entonces qué en
alguna ley, asi sea la del reglamento, hay que definir que es eso
de indebida destinacion de dineros piiblicos y sefalar que no hay
indebida destinacion de dineros piblicos mientras la sentencia
de la Corte no se encuentre ejecutoriada; lo mismo el trafico de
influencias, desde luego. Lo que estoy diciendo respecto de la
indebida destinacién- de los dineros piiblicos es valido sobre
todas esas frases, con perdén de Su Senoria, confusas, difusas y
pastusas, que a veces trae la contraria. La frase es prestada de

" Alzate, de manera que no me miren con mala cara. Y creo que

ésta es la oportunidad para hacérselo ver al Congreso y a sus
comisiones, pienso entonces con el sefior Presidente de la
Comisién I del Senado que ese tema de las incompatibilidades,
delasinhabilidades y de la pérdida de la investidura amerita una
ley que se estudie con cuidado; una ley en donde se defina una
seriede situaciones que no estan suficientemente claras, unaley
que no exponga al Congreso al escarnio de cuanto funcionario
publico quiera exhibirlo ante la opini6n nacional; una ley que le
otorgue al congresista, que hoy no lo tiene, el debido proceso y
el derecho a ser escuchado antes de ser sancionado. Observe
usted, sefior Representante, perdone que me demore un minuto
mds en este tema observe usted, sefior Representante, que el
Consejo de Estado tiene facultades para quitarle la investidura
a un congresista y tiene la obligacion de fallar dentro de los 20
dias siguientes a la presentacion de la denuncia. La denuncia

puede ser adelantada por el Presidente de la correspondiente

corporacién o por cualquier ciudadano. La expresién “por
cualquier ciudadano” que trae la Carta Politica del pafs, le estd
diciendo a usted que cualquier vendedor piblico de helados
puede presentarse ante el Consejo de Estado para quitarle su
credencial. Y establece una excepcién al régimen general,
sefialado por la propia Carta, del proceso acusatorio, en el
sentido de que losaltos funcionarios del Estadoy la accién penal
esta situada o colocada en cabeza del Fiscal General de la

Nacién. Para acusar al congresista no hay Fiscal General de la -

Nacion. St hay Fiscal General para acusar al Procurador. Imagi-
nese usted lo que serd esa llave Fiscal-Procurador, cuando el
Procurador queda amparado de cualquier proceso penal si el
Fiscal General de la Nacion no adelanta laaccién contra él. Pero
toda esa estructura, todo ese andamiaje general que sefiala la
Constitucién para la organizacion de la justicia, se deroga
cuando se trata de enjuiciar a un congresista.

Y ademds justed, se ha puesto a pensar lo que son 20 dias
para todo un proceso? ;A qué hora organiza un congresista su
defensa? ;Quién se la organiza? ;Cémo se le organiza? Porque
en el proceso acusatorio en la legislacion americana, las partes
discuten con los jueces los términos probatorios. Los abogados.
Los abogados de Noriega consiguieron 10 meses del juez para
impugnar.

Honorable Representante César Pérez Garcia:

Honorable Senador: No es una interrupcion. Pregunto a la
Comision conjunta si se declara en sesion permanente. La
respuesta es afirmativa.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.:

Los abogados de Noriega consiguieron 10 meses para
impugnarel acervo probatorio que la Fiscalia de Florida presen-
t6 contra ellos. Los jueces discuten con las partes los términos
probatorios dentro de los cuales el acusado o el sindicado pueda
ejercer su-derecho de defensa, porque eso es connatural y
consustancial con el proceso acusatorio. Pero aqui le senalan al
Congresista para defenderse, el perentorio términode 20 dfas, y
yocreo que esa es una circunstancia absolutamente infortunada.

- Todo el articulado de la Constitucién estd montado para
sancionar al.Congresista, para exhibir al Congresista, para
impedirle sus derechos de defensay para colocarloen la linea de
fuego cruzado de sus propios adversarios politicos, a quienes la

Constitucién no les senala requisitos ni condicion alguna para

enjuiciarlos ante el Consejo de Estado y conseguir la pérdida de
su investidura.

Resumo entonces mi punto de vista, sefiores Senadores y

sefiores Representantes, diciéndoles que las observaciones del
senor Representante de Risaralda y del Presidente de la Comi-
sion [ son vilidas. Estode la incompatibilidad, de la inhabilidad,
el conflicto de intereses y la pérdida de la investidura debe ser
materia de un tratamiento separado, de un tratamiento analitico;
como deberiaser también materia de estudio porel Congresoesa
circunstancia y esa situacién omnipotente que el Ejecutivo
ejerce contra él en cabeza del Veedor del Tesoro Piiblico, cuyos
actosnosonsusceptiblesde impugnacion alguna, eliminando de
esta manera del decreto presidencial todo el régimen del Estado
de Derecho, que conlleva que los actos de las autoridades
administrativas puedan ser susceptibles de impugnaci6n ante los
funcionarios administrativos, o de impugnacion ante la jurisdic-
cion contenciosa. Y ojald el Congreso aproveche lacoyunturade
la discusion de su reglamento para percatarse de las condiciones
precarias en que una Asamblea Constitucional montada para
decapitarlo, lo coloc después de la Reforma del 91.
Gracias, seiior Presidente.

Honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar,

Seiior Presidente. Yo termino con una tltima observacion,
creo que las juiciosas reflexiones del.Senador David Turbay y
del Senador Roberto Gerlein me relevan de abundar en el tema,
para decirle, sefior Presidente, que el articulo 299.

Honorable Senador Hugo Castro Borja.

Senor Presidente. Es para referirme al mismo articulo,
plenamente identificado con los Representantes, y el Senador
Gerlein, que ha hecho la exposicion clara sobre esto que es tan
delicado y grave, y para referirme al ‘numeral 1* del mismo

articulo, que dice: “por violacion del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, o del régimen del conflicto de intereses”

Ese numeral debe suprimirse a mi modo de ver, porque no
son las Cémaras las que estdn facultadas ni tienen competencia
paraen un momento dado juzgar a los congresistas, sino que eso
compete al Consejo de Estado, a la _|ur|sd|cc10n contencioso-
administrativa.

Simplemente para hacer esa observacion.

Honorable Representante César Pérez Garcia.: )

Honorable Representante. Yo quiero hacerle una aclara-
cién, porque de pronto estamos discutiendo algo que ha sido
propuesto.

Estan en discusion el Titulo 11, Capitulos VIII, IX, X, XI'y

XII; Titulo HI, Capitulos I, I y lll Titulo IV, Capllulos l Iy

I1I. Modificaciones de los articulos 209, 210 suprimir los
articulos 214, 215,216, 219,220 y 223, modificar los articulos
240, 244, 245 y 251; suprimir el Capitulo I1I de conflictos de
interés, o sea que todos los argumentos que usted estd presentan-
do al final de su intervencién estdn aqui consagrados en la
propuesta que tenemos a las comisiones conjuntas.

Honorable Representante Rodrigo Rivera Salazar.

Estan consagrados, seior Presidente, pero de una manera
que a mi me parece no se ajustaa las exigencias de este momento.
En tono al tema de pérdida de investidura, inhabilidades e
incompatibilidades, la propuesta, que hay, sefor Presidente, es
la. de suprimir los articulos. Yo creo, por el contrario, sefor
Presidente, que hay que incluirlos, pero hacer el esfuerzo de
hacer la reglamentacion que exige este momento histérico del
Congreso. Yo creo que este tema no admite mds dilaciones. Si
lo dejamos para una ley, para la famosa ley del estatuto del
Congresista, esa ley va a salir a finales de este afio, cuando ya
quién sabe qué quede de los restos de este Congreso Nacional.

Yo creo, sefior Presidente, que hay que aprovechar la
circunstancia de que estamos tramitando la ley de reglamento
interno del Congreso, paraestablecer claramente una definicion
legal porviadeautoridad, lejos del subjetivismo de los tribuna-
lesy de loscatonescontrael Congreso, ;qué se entiende poresas
inhabilidades, por esas incompatibilidades, por ese conflicto de
intereses?

Termino mi intervencién diciendo una glosa final, sefior
Presidente. El articulo 299, cuando habla de los juicios que
adelante este Congreso contra los altos funcionarios del Estado,
dice que los Representantes y Senadores no estdn sometidosa las
causales de impedimento ni recusacién enunciadas en los c6di-
gos de procedimiento. Yo pienso, sefior Presidente, que si
debemos estar sometidos a las mismas causales de impedimento
y de recusacion, en tratindose de que integremos comisiones de
acusaciones o de que integremos las Cdmaras, estdn acusando o
juzgando a un alto funcionario del Estado. Es una elemental
consecuencia del conflicto de intereses y no veo por qué razon
ese tema tenga que sustraerse del régimen general de impedi-
mentos y de recusaciones de cualquier autoridad que esté
juzgando a otra.

Gracias, sefior Presidente.

Honorable Representante César Pérez Garcia, Presiden-
te Comisién I Cdmara.

Por favor Senador, tenga la bondad de escuchar a su compa-
fiero Representante.

Honorable Representante Dario Martinez B.:

En el dia de ayer la subcomision que usted designé, integra-
da por distinguidos Senadores y Representantes, en una larga
discusion tocd los temas que se han tocado esta mafiana a titulo
de observaciones y de proposiciones, especialmente enloque ha
advertido el Senador Gerlein, lo mismo que el doctor Rodrigo

Rivera. Esos puntos estan definidamente acordadosy aprobados.

en esa subcomision. Se decidié sacar todo lo pertinente al
conflicto de intereses, porque la Constitucion remite a una ley
ordinaria esa reglamentacion.

Sedecidié que losdosaspectos de la pérdida de lainvestidura,
que tiene que ver con el tréficode influencias y con la utilizacion
indebida de los dineros piiblicos, se decidié también reglamen-
tar con dos otresnormas que se aprobaron debidamente. Es mis,
sefior Presldente, en las consideraciones que se tuvieron en
cuenta se penso6 que se puede llegar a casosextremos que no ha
tocado el Senador Gerlein, como este: que a un Congresista le
decreten la pérdida de la investidura por esas causales, poste-
riormente la Corte Suprema de Justicia le inicia una investiga-
cién y que lo declare inocente y ha perdido su investidura. Que
el procedimiento es al contrario, una especie de prejudicialidad
de cardcter penal, que primero la justicia penal defina su
conductay luego, quesea procedente la pérdidade lainvestidura.
Eso,senorSenador,esta definitivamente acordado en lasubcomi-
sién. El sefior poriente doctor Marco Tulio Gutiérrez, se le
olvidé en su informe preliminar hacer estas aclaraciones.

Las otras preocupaciones’que tenemos en la subcomisién
tocancon la situacion ya de la naturaleza de ciertas normas que
se prctenden aprobar en el reglamento, que se salen de la

contextura orgénica, porque son situaciones de la ley ordinaria,

como el caso concréto de la ley reglamentaria de os conflictos
de intereses y por eso se decidi6 sacar ese tema. ]

En conclusion, sefior Senador Gerlein y Representante
Rodrigo Rivera, los puntos anotados no los hemos pasado
inadvertidos; .estan definitivamente planteados, acordados y
aprobados.

Muchas gracias.

‘Honorable Representante Arlén Uribe Marquez.:

Hago uso de la palabra, sefior Presidente. Es que en esto del
estatuto del Congresista se puede prestar para muchas interpreta-
ciones la misma aplicacién que la anticongresal Constitucion
mantiene en vigencia, mientras no se produzca, con la urgencia

que hoy mds que nunca se requiere, una reforma a través de un
acto legislativo.

Pero mire, por ejemplo, que le falté también al doctor
Gerlein decir que es que el gasto piblico no es de iniciativa del
Congreso, que le corresponde al Ejecutivo, y que esa indebida
destinacion de dineros piblicos no debeser pérdidade investidura
del Congresista sino del representante del ejecutivo, lldmese
ministro, viceministro, etc. Esto no cabe dentro del régimen de
los Congresistas. Como tampoco comparto la tesis del doctor
David Turbay, de que porque estd muy bien concebido en su
planteamiento normativoel proyecto del doctor Andrés Pastrana
y otros, haya que estudiarse minuciosamente, independiente del
reglamento del Congreso, el proyecto del estatuto del Congre-
sista. Yo creo que ahora mis que nunca se hace imperiosa la
necesidad de acumular este proyecto, que no lo conozco pero
que debe ser, en la sabiduria del doctor Pastrana, muy bien
concebido,debe incluirse en el estudio de esa comision acciden-
tal que ustedes nombraron, para que se tenga bien en cuenta en
esta ley general, que no solamente es el compendio de un
reglamento, de un procedimiento normativo, de una aplicacién
y, entre otras cosas, delegacion de justicia, cuando se trata de
investigaciones y sentencias de parte del Senado a algunos
funcionarios y miembros del Congreso. Porque es que aqui hay
unas inquietudes que tienen que resolverse al interior. Por
ejemplo, la renuncia de un Congresista. Leyendo las actas de los
constituyentes, sobré este tema hubo divisién de criterios. Si la
renuncia de un Congresista en cualquiera de sus legislaturas
ocasionaba pérdida de la investidura, lo omitié la Constitucién.
Perocuando hablael articulo 183 de la pérdida de la investidura,
no menciona estrictamente la renuncia. Yo por eso he presenta-
do a la Secretarfa una propuesta donde directamente se incluya
como pardgrafo del articulo 255 del proyecto de reglamento, el
cual le solicitaré al secretario que lo lea posteriormente, que por
ningdn motivo ni para que se preste a ningin tipo de interpreta-
cién, esa decisién voluptiva tenga que estar sometida a erradas
interpretaciones del Consejo de Estado, quien a la final decide
sobre la pérdida de la investidura. En mi concepto, yo sostengo
una tesis muy particular, de que debe decir claramente la norma
en el reglamento, que la renuncia de un Congresista no degenera
en pérdida de la investidura.

Eso es todo, seifior Presidente, y le ruego el favor al sefor
secretario que se sirva leer la proposicién que presenté a la
Secretaria.

El secretario da lectura a la proposicion.

Proposicion ]

Incluir el siguiente paragrafo al articulo 255 del proyecto de
reglamento:

“Paragrafo. La inhabilidad prevista en el numeral 4¢ de este
articulo debe entenderse en caso de que asi sea decretada por el
Consejo de Estado, por violacién de cualquiera de las causales
estipuladas en el articulo 183 de la Constitucién Politica, pero
en ninglin momento la renuncia de la calidad en la respectiva
legislatura se entendera por pérdida de investidura”.

Honorable Representante CesarPerez Garcia,Presiden-
te Comisién I Camara.

Oportunamente se pondréd a consideracion.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.:

~ Muchas gracias, sefor Presidente. N

Simplemente qu|s1era que a raiz de la declaratoria que
hemos aprobado de sesi6n permanente de las comisiones de
Ciamara y Senado y respaldando totalmente la posicion asumida
frente a la argumentacion presentada por el seniorPresidente de
la Comisién I del Senado y lo que aqui se ha expuesto por el
honorable Senador Gerlein Echeverria, me parece que es conve-
niente que deslindemos el Estatuto del Congresista, acogiendo
de una vez la proposicion presentada por el honorable Senador
Turbay, en el sentido de designar una comision accidental que
se encargue de manera directa de brindarle el estudio directo del
estatuto del Congresista, pero que éste quede incorporado al
reglamento del Congreso y no pensar en una ley totalmente
apartada de lo que ya estamos nosotros estudiando internamen-
te. Siéstaprecisamente vaa seruna leyestatutaria, qué me jorque
el Estatuto del Congresista quede incorporadoa laley que vamos
a aprobar conjuntamente en la Comision I del.Senado y Cédmara.
Y designada esta comision accidental, sefior Presidente, si Su
Seiioria y los honorables Representantes y Senadores’lo consi-
deran conveniente, entremos de manera inmediata a la conside-
racién de los articulosrestantes y de aquellos articulos que han
sido parte del phego de modificaciones, producto de las delibe-
raciones de la comisién accidental y de algunos otros art{culos
que en mi caso personal quiero solicitar la reapertura. de la
discusion para involucrar algunos aspectos que en mi sentir son
fundamentales para que queden involucrados al estatuto al
reglamento del Congreso.

Si, con la venia de la Presidencia, una interpelacion al.

Senador Turbay.

Honorable Senador David Turbay Turbay.: -

Mil gracias.

Yo i quiero aclararle al distinguido colega, el Representan-
te Uribe, de Antioquia, el planteamiento que he formulado. Yo
no he dicho que estos temas no deban ser objeto de estudio
pronto y suficiente por parte del Congreso. Lo que he afirmado
es que no pueden estudiarse superficial y epidérmicamente.

Aqui estamos ante la premura del tiempo; estamos contra la
pared. Si no sacamos, el reglamento dentro de los términos que
establece la Carta fundamental de los colombianos, pues mds

nos valdria no haber salido €legidos representantes del pueblo

ante este Congreso Nacional. Si hubiese el tiempo para no sacar
unasdisposicionesa la topa tolondra sobre algunos aspectos que
requieren de una elaboracién minuciosa, una laborde filigrama,
una tarea preventiva. Aqui hemos recordado que la prevision es
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unsueifio del que nos despiertael hecho, como loafirma Valery,
pues no tendriamos inconveniente en darle seméforo en verde a
las disposiciones que han sido planteadas sobre el particular.
Pero los juiciosos exdmenes, las consideraciones que se han
expuesto en este hemiciclo nos imponen lareflexién de tomarel
camino contrario. Cuando planteo la posibilidad de la ponencia
que ha presentado a un proyecto que desarrolla el articulo 184,
el doctor Andrés Pastrana, iniciativa del doctor Znrique Gémez
Hurtado, lo hago para resaltarle a las comisiones que podemos,
sin pérdida de tiempo, y podemos modificar esa iniciativa y
podemos hacerla, complementarla y darle un viraje absoluto,
que tenemos una instancia ya sometida a un orden del dia de la
Comision I del Senado, por decir alguna afirmaci6n sobre la
materia, que nos permitiria enriquecerla, corregirla, purificarla,
agigantarla, elaborarla, de la mejor manera posible. Si estas
comisiones consideran que disponemos del tiempo indispensa-
ble para hacer un buen estatuto preventivo, un estatuto que
responda a las expectativas de la sociedad y que: no atropelle los
legitimos derechos, de sus representantes en el Congreso, pues
yo no tendrfa ningiin inconveniente en que simplemente el
capitulo se sometiera aqui a un debate amplio, generoso,
dialéctico, elocuente, por parte de todos y cada uno de nosotros;
pero lo que estoy es aceptando de plano que si este reglamento
no sale con la celeridad que todos sabemos que necesita
imprimirsele, estaremos practicamente destituidos por el Con-
sejo de Estado y por la opinion piblica. Por esa razén le estoy
sugiriendo suprimir la discusién, aplazarla y vemos cémo pre-
sentamos un nuevo proyecto si es que no les gusta la ponencia
del doctor Andrés Pastrana, o apelamos a la de €l para enrique-
cerla, corregirla, reflexionando sobre la importancia de estos
temas.

Yoheacordadocon el SenadorRobertoGerlein adelantaren

los préximos dfas, con todas las autoridades del ordennacional, |

un gran debate en este recinto sobre esta temdtica de las
inhabilidades, de las incompatibilidades, de los conflictos de
interés, de las acciones piiblicas que vienen siendo ventiladas
ante el Consejo de Estado equivocadamente, de los temas que €l
ha sometido también hoy al examen de todos nosotros en esta
sesion, tan importante, conjunta de las comisiones I de Senado
y Cdmara de Representantes. Por esa razén, haciendo uso de la
interpelacion y ya para finalizar asuma la palabra el sefior
ponente nuevamente le insisto a las comisiones que lo pertinen-
te, lo prudente es que aplacemos esta discusién para que esta
discusién no sea superficial sino de fondo, como lo amerita el
tema.

Mil gracias.

Honorable Representante CésarPérez Garcia, Presiden-
te Comision I Camara:

Honorable Senador Trujillo: Antes de usted proseguir yo le
pregunto a la Comisién Conjunta, de Senadores y Representan-
tes si permiten que el Capitulo Tercerosobre conflicto € intere-
ses, vuelva a la Comision Accidental para que se le dé el estudio
correspondiente y de fondo.

Del estudio sostenido sobre el bloque de articulos enuncia-
dos, la Presidencia notificé a las comisiones que los articulos
relacionados con ellas pasaran a la Comision Accidental.

Con el objeto de no retener en la sesion permanente que las
Comisiones I han decretado a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, Noemi Sanin de Rubio, el honorable Senador José
Renién Trujillo solicit6 a la Presidencia se sirviera notificarle de
este hecho, y para referirse a €l intervinieron.

Honorable Senador Orlando Vasque: Velidsquez.:

Gracias, sefor Presidente.

Indudablemente que todos los tema que se han tratado en
estasesionconjunta son sumamente interesantes y el deseo de la
ponencia conjunta es que se abra el gran debate sobre los temas
de trascendencia; en manera alguna que se venga a aprobar acd
sindiscusion, sino que nos aporten las luces suficientes para que
el reglamento sea, ojald, el que mds se aproxime hacia un deseo
aquien Latinoamérica. Porque seria el reglamento mds moderno
en Latinoamérica.

No participo, como sc lo expresé en forma personal al
honorable Senador David Turbay, de que se elimine uno de los
capitulos mds importantes del reglamento. Un reglamento que
no considera el Estatuto del Congresista y que se dedica con
exclusividad a tratar el tema del funcionamiento de las sesiones
y de la votacion o de los debates, queda imperfecto indudable-
mente. La preocupacién del Senador Turbay puede recogerse en
el sentido de que hay que hacer grandes debates sobre el tema,
perono grandes debates, honorable Senador como usted bien lo
sabe, porque venimos hablando desde hace muchos anos y
muchos periodos y legislaturas de la necesidad de expedir ese
estatuto donde consagra inhabilidades, incompatibilidades, con-
flictos de intereses, etc. Y que usted muy bien sabe, que hoy en
dia por los vacios que existen, tal vez hay procesos que se
adelantan por la via judicial administrativa mejor conocidos por
usted que por nosotros. Si no aprovechamos este momento creo
particularmente que no habrd una ley sobre estatuto del Congre-
sista; jamds se podrd expedir una ley que ilegue hasta el dltimo
detalle sobre esta materia. Comparto con usted que €l estatuto
del Congresista es un.cuerpo de leyes que se van expidiendo en
eltiempoy regulando diversasmaterias. Loque queremos hacer
aqui en este reglamento es tomar algunas de esas materias; pero
ademds, con una finalidad que tal vez ha escapado y esinteresan-
te que el Congreso de la Repiiblica bien lo conozca. Conviene
que el conflicto de intereses sea decidido por una autoridad
judicial, sin consagracion expresa de la ley, como de pronto se
puededaren la circunstancia actual jno es acaso mas convenien-
te que los pares, que los jueces naturales que deben ser del
Congreso de la Repiiblica en ciertas materias sea el mismo
Congreso? ‘
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¢No convendria acaso que ciertos aspectos de incompatibi-
lidades, de conflicto de intereses, sea calificado por las mismas
camaras legislativas a la cual pertenece el congresista? Particu-
larmente estimo que ello debe ser asf y por esa razén es que se
desea plantear en este reglamento esa inquietud. Si estamos
todos de acuerdo en que debe existir una comisién lldmesele de
ética o lldmesele de vigilancia del Estatuto del Congresista, es
para que conozca, para que tenga pronunciamientos, para que
dictamine sobre aspectos, sobre los cuales las plenarias van a
tomar después decisiones. ;Para qué aprobamos aqui una comi-
siénde ética o, repito, de vigilancia dcl Estatutodel Congresista
si no vamos a aprobar un capitulo que consagre esas materias?
Pero ademds, no debemos preocuparnos de que todos estos
aspectos de incompatibilidades o conflictos de intereses impli-
quen una prejudicialidad que deba ser definida por autoridades
judiciales, porque no todos los aspectos son, por ejemplo, de
cardcter penal, y notodos son de decision constitutiva por parte
de autoridades judiciales.

Y me explico: cuando el Consejo de Estado vaya a tomar la
decision de pérdida de investidura de un congresista, no va a
dictar un acto constitutivo sino un acto declarativo, a lo cual si
estamos de acuerdo con el honorable Representante Rodrigo
Rivera, en el sentido de que se debe establecer un procedimiento
administrativo en las cdmaras legislativas para que le dé las
suficientes garantias al congresista.

Hay unas disposiciones, por ejemplo, en este capitulo sobre
el Estatuto del Congresistas, que dicen cudl es €l término para
presentar las excusas. ;Qué tal que nos llegue dentro de un afio,
de pronto alguna notificacién del Consejo de Estado, porque
alguno de los congresistas ha inasistido durante seis sesiones
plenarias donde se deciden proyectos de ley o de acto legislativo
cuando hemos ignorado realmente esa circunstancia.

Honorable Representante César Pérez Garcia,

Presidente Comisién Primera Camara:

Honorable Senador Orlando Vasquez: Si usted me permite
una interrupcion para que la sefiora Canciller, Noemf{ Sanin de
Rubio, tenga el derecho al uso de la palabra.

Doctora Noemi Sanin de Rubio, Ministra de Relaciones
Exteriores, honorables Senadores: )

He venido gustosa hoy a atender la citacién que se me hizo,
pero comprendo que como estan reunidas las comisiones, la
plenaria no puede al mismo tiempo actuar. Entoncespreguntoal
honorable Senado, si debo permanecer en la sala o si me ausento
porque no va a ser posible el debate.

Honorable Representante César Pérez Garcia,

Presidente Comisién Primera Camara:

Para nosotros seria preferible que se quedara.

Gracias, si, como no sefiora Canciller. Nosotros sabemos
que no va a haber debate por lo tanto...

Ministra de Relaciones Exteriores:
Entonces atenderé gustosa la nueva citacién que me hagan.
Muchas gracias.

Honorable Senador Jorge Valencia Jaramillo:

Serfior Presidente, honorables miembros de las Comisiones
Primeras Constitucionales: En realidad yo lo que quiero es
aprovechar esta oportunidad, tomdndome aqui una voceria a
nombre de los Senadores Alberto Santofimio Botero y Rodrigo
Marin Bemnal para decir que nosotros asistimos en la mafiana de
hoy para adelantar un debate sobre el diferendo colombo-
venezolano, a prop6sito de la delimitacién de las dreas marinas
y submarinas. Que este debate ha sido aplazado ya tres veces y
que por lo sucedido en el dia de hoy uno podria concluir que
evidentemente no hay interés de que el debate se adelante, que

- pensamos Y repito, tomdndome de una manera respetuosa la

voceria de mis dos compafieros de debate, que pensamos que €l
tema es muy importante, que hoy o mafiana habra que hacer este
debate, que hoy o mafiana habré que discutir en el Congreso de
Colombia el estado de esas relaciones, y que nosotros lo que
querfamos y queremos es que €l Congreso y la opinién piblica
tengan conocimiento del estado en el cual se encuentran esas
negociaciones y de si hay o no otras alternativas.

Muchas gracias.

Con mucho gusto honorable Senador.

Honorable Senador José Renan Trujillo Garcia:

Yo si quisiera, honorable Senador, que quedara la constan-
cia de que no se ha producido un nuevo aplazamiento del debate
que han formulado los honorables Senadores Rodrigo Marin

Bernal, Jorge Valencia Jaramillo y Alberto Santofimio Botero.

Lo que ha sucedido en el dia de hoy es que las Comisiones
Primeras de Cdmara y Senado de la Repiiblica, atendiendo el
mensaje de urgenciaconel fin deentraraestudiarel reglamento
del Congreso, nos encontraibamos deliberando, se solicité la
sesion permanente y estamos adelantando el estudio del regla-
mento. De tal manera que no ha sido una decision de la plenaria
del Senado, sino exclusivamente el continuar adelantando el
estudio del reglamento, que en atencién también a la situacion
de no poder deliberar conjuntamente la plenaria del Senado
cuando se esta deliberando con comisién, pues sencillamente
estamos restringidos a esa norma.

Pero quiero que quede la constancia ante la opinién piblica
nacional de que no se ha producido nuevamente aplazamiento
sino que estamos adelantando el estudio del reglamento.

Honorable Senador Jorge Valencia Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia, para hacer un comentario
breve y final sobre el particular.

De hecho se aplazé el debate; hay que ser realistas y
précticos. No voy a hacer una larga intervencion para demostrar
que no se aplazd. Lo que deseo, a nombre de mis compareros y
con un sentimiento muy personal, es que quede claro ante

ustedes, digamos interlocutores accidentales en este caso, por-
que no era el momento del debate, o no es ésta la corporacion
dentro de la cual debemos hacer el debate. Pero que quede claro

que es que nosotros tenfamos y tenemos un interés especial en ’

que el tema sea conocido por el Congreso de Colombia y por la
opinién piblica. Las posiciones que el Senador Marin Bernal y
yo tenemos sobre el tema, son totalmente distintas, digamos 180
grados la una de la otra, y si eso no es distinto, pues no hay nada
distinto porque es exactamente una posicién diferente de la otra.
Ya termino.

Senor Presidente, muchisimas gracias por su amabilidad.
Esolo digo, es que teniendo posiciones diametralmente distin-
tas,ambosteniamos interés, con el Senador Alberto Santofimio,
de que se adelantara el debate. Creo que habré otra oportunidad,
es un tema fundamental. Lo que queremos es que quede claro
que por un camino u otro el debate se ha aplazado.

Muchas gracias, sefor Presidente.
Honorable Senador Alberto Santofimio Botero:

Si, sefior Presidente. Yo no creo que nos podamos mover en
el terreno de la suspicacia para atribuirle a la laboriosa y
dispendiosa tarea de las‘comisiones primeras del Senado, en la
que activamente he venido participando, eludirel debate sobre
el tema de las relaciones internacionales. Ayer se hizo un
compromiso con el Senador Marin Bernal para que se pudiera
evacuar el trabajo de la eleccion de las comisiones y se poster-
gara para la plenariade hoy el debate sobre el tema de Venezuela.
Es mds, debo decir, en honor a la verdad que el Senador Marin
no ha estado buscando afanosamente el protagonismo que
algunos pretenden atribuirle porque dijo que estaba inclusive en

disposicion, si asi lo querfa y lo disponia el Senado, de que se-

hiciera en sesion secreta y no piiblica, el tratamiento del tema, si
asi lo consideraba el Gobierno en interés de las cuestiones
patriéticas que tienen en el fondo que tratarse cuando se alude
a este tema de las relaciones con Venezuela.

Yo creo que el Congreso de Colombia no puede escapar a
debatir esta situacion, tiene que debatirla a profundidad, es un
tema que de golpe no interesa tanto a los partidos politicos
colombianos como interesa al MAS y al POPEI y Acci6n
Democritica en Venezuela. Nosotros en eso hemos sidoun poco
indiferentes desde el punto de vista de apropiarnos a fondo,
desde el punto de vista politico del tratamiento del tema, que no
es solamente como las gentes lo creen, la discusion de las areas
marinas y submarinas, que se estd volviendo sempiterna en las
mesas de las conversaciones bilaterales, sino que tiene que ver
con otros temas de intercambio econémico, de cuestion fronte-
riza, de navegacion de los rios comunes, de delimitacion de los
hitosterritoriales, de la situacion de los colombianos que estdn
explotados como fuerza laboral en Venezuela y que de acuerdo
con el estudio de la Universidad de los Andes son mds de

quinientos mil, y los venezolanos hablan de dos millones de

colombianos ilcgales, €l problema de establecerles sus visas
para el trabajo, etc. Es una multiplicidad de grandes temas que
el Senadode Colombia no puede de jar de tratar, porque nosotros.
somos intérpretes de la voluntad politica nacional y esa voluntad
politica nacional estd inmersa con el problema del tratamiento cle:
las relaciones con Venezuela en el terreno del derecho interna-
cional, en el terreno econémico, en el terreno fronterizo.

Entonces yo creo que el &nimo del Senador Marin Bernal y
el mio y el del Senador Valencia Jaramillo, que también ha
colaboradoen estas citaciones, noesel de buscarun protagonismo.
Noestamos en etapa preelectoral en Colombia, tenemos frescas
nuestras credenciales y nuestro mandato; no estamos en la
situacién de hipersensibilidad de Venezuela, donde el Gobierno
estd tambaleando, donde hay ruido de sables, donde el Presiden-
te Pérez estd siendo calificado de vendepatria porlasospecha de
que en las mesas de conversaciones de los altos comisionados se
ha avanzado en la situacion a favor de Colombia, donde ciertas
cosas que se discutian desde el inciso de las conversaciones han
venido siendo aceptadas por los comisionados venezolanos.

La gran verdad es que este tema de Venezuela no podrd
volver a manejarse con solvencia sino en el momento que se
definan la inestabilidad y la zozobra politica que ese pais vive,

porque un Presidente atajando a través de la solidaridad politica-

el Congreso para que no le acorte sumandato, queestd destituido
por la opinién piiblica de ese pafs, y que estéd siendo sindicado
de amiguismo con Colombia, por sus antecedentes de universi-
tarioaqui, por su vinculosconfamilias santandereanas y con una
productibilidad de simpatia a Colombia, pues naturalmente esté

pasando la mala hora, la peor hora para poder adelantar las-

conversaciones bilaterales.

Ahora hay una cosa que los colombianos de golpe no
advertimos: nos da cierta suficiencia y cierta arrogancia amena-
zara Venezuela con que vamos a apelar a la Corte Internacional
de La Haya.

Pues resulta que ellos tienen bien investigado, a través de

asesores y de internacionalista muy capaces, que sus derechos-

también tienen posibilidad de salir bien librados en ese 4mbito.
Prueba de ello es que no denunciaron el Tratado de 1939; si
hubieran tenido temor a la apelacién, a la Corte Internacional de
LaHaya, hubieran denunciadoel Tratado en su oportunidad y no
lo hicieron, luego Colombia tampoco puede creer que las tiene
todas consigo en el 4mbito de la Corte Internacional.

Luego yo creo, sefior Presidente, que vale la pena de jar esa
constancia, como la ha de jado el sefior Senador Valencia Jarami-
llo, de que nosotros no estamos buscando un protagonismo
politico sino un deber patriético como Senadores de Colombia,
de tocar unos temas que tienen que ver con las relaciones con
Venezuela. Pero advierto que estamos en un mal momento.

Yo en su hora critiqué al doctor Luis Carlos Galdn cuando

propuso congelar por 40 afios las conversaciones sobre el golfo
para que se hicieramds fluida la relacion con Venezuela en temas

]
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como el de la integracién econdmica, el fortalecimiento del
Pacto Andino; en fin, otras dreas de interés comiin; pero veo que
la historia le estd dando péstumamente la razén al doctor Galén,
porque esta discusién sobre el golfo cada vez se va a complicar
mds. La terrible situacion interna de Venezuela la dificulta mas
alin y en Colombia desde luego tenemos muchisimos problemas
prioritarios mads que discutir las dreas marinas y submarinas
sobreel golfo. Y dentro de los cinco grandes temas que estan en
los altos comisionados, hay cuatro que son mas importantes que
el otro.

Yo no quiero senor Presidente, avanzar sobre este tema

porque mi deber como miembro de la Comisién Primera, en -

obediencia a la sesién permanente que aqui se ha declarado, es
seguirtrabajandosobreel reglamento, que es un tema prioritario
para el Congreso, porque aqui estamos demostrando que no
necesitamos que el Consejo de Estado nos haga la plana por
incuria o por morosidad del parlamento que somos capaces de
hacer un reglamento, que elegimos- unas comisiones y que
vamos a intensificar a-plenitud el trabajo de fiscalizaci6n, de
control, de critica y de trabajo legislativo por elbuen nombredel
Congreso.
Gracias, sefor Presidente.

Honorable Representante César Pérez‘Garcia,
Presidente Comision I Camara

Regresamos al tema nacional sobre el reglamento.
Honorable Senador David Turbay Turbay:

"Celebro que regresemos al tema de la Comisién Primera, del
reglamento, porque me permite, en torno de las opiniones del
doctor Orlando Visquez sobre esto de la accion piblica de
pérdida de la investidura, expresar que las comparto, que las
comparto en la medida en que resultarian necesarias, indispen-
sables, convenientes para un reglamento del Congreso. Que esté
el Estatuto del Congresista incorporado desde el principio, seria
lo sano, seria lo saludable, seria lo conveniente. Pero resulta,
doctor Orlando Viasquez, que yo realmente me declararia, yo no
podria votar, por decirle algo, lo que usted plantea en el articulo
273, declaracién judicial. La pérdida de la investidura serd
decretada por el Consejo de Estado en un término no mayor de
20 dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud
formulada por la Mesa Directiva de la Cadmara correspondiente
o por cualquier ciudadano.

Este articulo 373 que usted propone, entra a desarrollar el
184 de la Carta, que dice: “La pérdida de la investidura serd
decretada porel Conse jode Estado de acuerdo con la ley y en un
término nomayorde 20 dias habiles, contados a partirde la fecha
de la solicitud formulado por la Mesa Directiva de la Cdmara
correspondiente o por cualquier ciudadano™.

Yo me pregunto ;cudl es el procedimiento? ;Cémo se
garantiza el legitimo derecho a la defensa? ;Hay o no hay
acumulaci6n de procesos? jcudles son las instancias? zhay o no
hay intervencién del Ministerio Pdblico sobre lamateria? Luego
yo coincido con usted en que este tema es de vital importancia
paraelreglamento, peroresultaria, ahi si, inane todo lo aprobado
si no contemplamos el procedimiento para sancionar las viola-
ciones. Es que lo que no tendria sentido es poner la enumeracion
de unas determinadas conductas anémalas para que no haya una
sancion de ley por trasgresion de ellas. Por eso yo le planteo la
posibilidad, si usted lo considcra conveniente y cree que pode-
mos atin presentarle a mas tardar el dia martes a la comision un
proyecto, un Estatuto de Congresista de verdad completo,
preventivo, serio, pues yo no tendria ningdn inconveniente
como Presidente de la Comisién Primera del Senado en colabo-
rar en que sc designe una comisién presidida por usted; pero que
plantee una férmula que auténticamente desarrolle el mandato
constitucional.

Pero venirareproducir unas normas constitucionales, inclu-
sive restringiéndolas, inclusive constrifiendo un poco mis el
campo de accién del congresista, me parece que no es lo sano,
ni fue la voluntad del constituyente, expresada a través de la
Constitucion Politica de 1991.

Entonces permitame reiterarle que comparto su opinién y
que si la comisién accidental u otra comisién que de manera
especifica se ocupe sobre esa temdtica, nos presenta de aqui al
martes cuando estemos ya aprobando los dltimos articulos de
este importante reglamento, un capitulo desarrollado, amplio,
reglamentado a profundidad, nosotros no tendriamos ningin
inconveniente; pero si asi no fuere, yo si creo que no podemos,
so pretexto de que-quede incluido un capitulo sobre la materia,
aprobarun capitulo que por el contrario, nos convierte enel rey
de burla de la Constitucién.

Seiior Representante, César Pérez Garcia, Presidente

Comision Primera Cimara: )

Ya la comisién conjunta aprobé estudiar en la comisién
accidental el capitulo tercero, el conflicto de intereses,
inhabilidades e incompatibilidades, se reitera. Yo quisiera
retrotraer la discusién a la aprobacién de los articulos 209 y 210
que estan modificados.

Honorable Senador Orlando Visquez Velisquez:

Es evidente que no estd agotado todo el procedimiento
administrativo en las cdmaras legislativas para proceder a la
pérdida de la investidura de un Congresista cuando se deba
comunicar ello al Consejo de Estado. Es lo que debemos hacer.
Y ruego que en la comisién accidental incluso nos acompaiie el
sefior Presidente de la Comisién Primera y todos los que tengan
algunas inquietudes sobre la materia, pero aprovechar esta
circunstancia, porque se cita la pérdida de la investidura pero no
se habla del conflicto de interés cuando siestdreglamentado, por
lo menos en los aspectos que hemos considerado convenientes
para que ello se proceda de esta manera. Pero entonces, sefior
Presidente, yo lerogarfaa usted y a las sesiones conjuntas el que

se enviara a la comisién accidental, los siguientes aspectos para
que sean examinados, ojald a partir de las 3 de la tarde del dia de
hoy, con la asistencia de quienes tienen inquietudes y
formulaciones para hacernos, y ojald en forma escrita, sobre los
siguientes temas:

El de la mocién de censura en el articulo 31 sobre la-

definicion, tal como lo anotaba el honorable Senador Guillermo
Angulo Gémez.

El de la composicion e integracion de las Mesas Directivas,
como lo seialaba el mismo Senador Angulo, para darle claridad
a su redaccion.

El tema sobre el cabildo tal vez le entendi al honorable
Representante Vives que no es mds la diferencia con el conteni-
do frente a ladenominacién. El contenido, honorable Represen-
tante, es conveniente y anoto no mas que lo recogimos en esta
ponencia porque fue el acuerdo multipartidista a que se llegd en
el Senado de la Repiblica, recogido luego en el Proyecto 28 y
porque-ademds ha insistido mucho en ese tema y nosotros
compartimos esa inquietud de la nueva fuerza democrética que
preside el Senador Andrés Pastrana. Consideramos que este
aspecto es conveniente consagrarlo en estos procedimientos
porque no le crea ninguna clase de efectos obligatorios a las
Camaras Legislativas, pero que si pueden abundar en razones
para el anélisis de los proyectos.

El tema del juzgamiento de altos funcionarios del Estado,
que va de los articulos 291 al 323.

Hay algunas inquietudes manifestadas por el honorable
Representante Héctor Heli Rojas y rogaria la presencia en esta

-comisién accidental de los miembros penalistas en las cdmaras

legislativas para que nos den finalmente su opinién y su redac-
cion. Consideramos que es conveniente consagrar este procedi-
miento en este reglamento.

De igual manera, cuando se trata del tema de la citacién de
los Ministros, de los articulos 234.a 237, estamos examinando
en la comisién accidental sobre la conveniencia, como bien lo
han senalado, especialmente la honorable Representante Viviane
Morales, hay que darle la altura a los debates y deben llegar a
unas consecuencias lgicas. Pero es conveniente separar los
debates, citaciones para debates, de citaciones para informes.
Estamos preparando un capitulo especial sobre esos informes,
cuando se desee el conocimiento de la gestién gubernamental,
que no conduzca necesariamente a los debates politicos y que
pueda de pronto llevar a la mocién de censura. Eso vamos a
plantearlo en la comision accidental.

El estatuto del congresista, seior Presidente, que no sea
tinicamente el tema del conflicto de interés sino que sean las
propuestas que inicialmente se han formulado sobre incompati-
bilidades, inhabilidades, conflicto de interés, etc., para que
examinemos todo el tema y lleguemos a la conclusién de si
deben considerar unos aspectos, o, por.el contrario, adoptar la
opinién de algunos Senadores de que se retire.

El tema sobre Magistrados de la Corte Constitucional, los
articulos 286 a 188, no de Magistrados del Consejo Superior de
la Judicatura sino de unas temas que no hemos aprobado aiin, y
yodiria que incluir la inquietud del honorable Representante del

" Valle, doctor Perea, para plantear el tema del Defensor del

Pueblo. Es decir no volver 2 sobre temas que hemos aprobado
1,2y 3 veces.

Esos temas, si hay alguna observacion, la vamos a hacer al
final, cuando ya adoptemos todo el reglamento y hagamos la
revision general.

Como estos temas de Corte Constitucional y Defensor del
Pueblo no los hemos aprobado atin ni hemos hecho el debate
amplio, entonces le ruego, sefior Presidente, que dejemos ese
tema para que la comision accidental plantee algunos conceptos
sobre ellos.

Agregar, y eso para que lo trate la comisién accidental, tal
vez el dia martes podremos ya definir, agregar ciertos procedi-
mientos espemales en materia de legislacién y en malerla admi-

‘nistrativa de las cimaras.

Por ejemplo, en materia de legislacién y procedimientos
cuando se trate de leyes estatutarias, de leyes organicas, de
reforma constitucional, etc., vale la pena extraer un poco esos
temas del procedimiento legislativo ordinario para darle la real
dimensién incluyendo, por ejemplo, la ley presupuestal, que va
a tener unos tramites especiales en otra norma orgénica, que van
a ser las normas orgdnicas del presupuesto, que también debe
expedir el Congreso.

Y agregar, ademds, unos procedimientos especiales que ya
se han advertido cuando habldbamos de la incapacidad fisica
permanente del vicepresidente. ;Qué vamos a hacer en materia
de renuncias, en materia de incapacidad fisica y permanente del
Presidente de la Repiiblica, en materia de licencias? Si bien en
Colombia nunca se ha dado, por ejemplo, ni siquiera las vaca-
ciones del Presidente de la Repiiblica, convendria que el Con-
greso adoptara ese procedimiento. Tenemos ya unas bases, unos
borradores para que sean sometidos inicialmente a la comision.

Honorable Representante César Pérez Garcia,

Presidente Comision I Cimara:

Honorable Senador Orlando Vasquez: Si usted me permitie-
ra antes de continuar para que evacuemos el articulado anterior
a los temas que usted est4 tratando.

Honorable Senador Orlando Vasquez Velasquez.

Termino muy pronto, seior Presidente, diciendo que estos
temas para que la comisién accidental los examine a partirde las
tres de la tarde y podamos presentar un informe unificado, por
lo menos con lo que hemos escuchado, sobre esos temas.

Simplemente sobre estos otros temas:

Sobre la modificacion de proyectos, el articulo 189 conviene
agregarle otros aspectos que noestan considerados en la ponen-
cia.

Sobre los vicios subsanables, en razén de que hemos cono-
cido dltimamente que el reglamento interno que existe en la
Corte Constitucional y conviene por lo menos ensamblarlo con
este reglamento interno del Congreso.

Sobre las sesiones conjuntas, en los articulos 170 a 172,
especialmente cuando el Congreso de la Repiiblica, por la via
reglamentaria, sin que exista mensaje de urgencia pueda convo-
car a sesiones conjuntas, creemos conveniente aclarar un poco
ese procedimiento.

Sobre esos temas, sefior Presidente, rogaria a usted que
fueran considerados en esta Comision Accxdental para presentar
el informe definitivo.

Honorable Representante César Pérez Garcna,

Presidente Comisién I Camara:

Pregunto a las comisiones si quieren que se cierre la discu-
sién para proceder a la votaci6n de este articulado:

Han solicitado en proposicién discutir separadamente los
articulos 211, 222,227, 234, 230, 250 y 255.

Aceptan las comisiones conjuntas que se discutan separada-
mente.

Pregunto también a las comisiones conjuntas si quiere que
se estudie separadamente el articulo 240.

En cuanto a los articulos 209 y 210 modificados, pregunto
a las comisiones conjuntas si los aprueban.

Han solicitado la supresién de los articulos 214,215, 218,
219, 220 y 223. ;Quiere suprimirlos la comisién conjunta?

Paramodificar los articulos 240, 244,245y 251. Pregunto
a la comisién conjunta si los modlflca en la forma como estan
presentados.

De acuerdo al informe que estd en sus manos, honorable
Senador Gerlein, y que fue presentadopor la Comns:on Acciden-
tal en el dia de hoy.

~ Estd también ya separado el Capitulo III. Conflictos e
intereses, incompatibilidades e inhabilidades, que regresa a la
Comision Accidental.

Los articulos 211, 212 y 213 para que se regresen a la
Comisién Accidental.

¢Lo acepta la comisi6n conjunta?

Lectura del capitulo pertinente.

Hechas -las observaciones y aceptadas por la comisién
conjunta, japrueban los honorables Senadores y Representan-
tes los articulos del 205 al 324? exceptuando los articulos
modificados. .

El Secretario da lectura al capitulo que sigue:

Honorable representante Gonzalo Gaviria Correa:

Seiior Presidente: Yo estaba solicitando la palabra desde
antes de aprobar estos articulos modificados y queria de todas
formas dejar una inquietud sobre el articulo 245 que se presenta
hoy en la modificacion.

En este articulo se expresa que los miembros del Congreso
tendran una asistencia y seguridad equivalente a los Ministros y
a los Magistrados de los altos Tribunales. Yo tenfa un reparto
para hacerle, con el objeto de que se considere ese término
“equivalencia” que no conviene a la Corporacion, pues mainana
o pasado manana, por alguna circunstancia, el Ejecutivo modi-
fica o se desmejoran las. condiciones de los Ministros,
automdticamente se estarfan desme jorando las condiciones de
los Congresistas.

Yo hoy solicito que se cambie ese “equivalente” por“nosera
inferior”, que se modifique “equivalente” por“no serd inferior”.
Yo pienso que en esa forma mantenemos la diferencia y la
distancia entre los diferentes 6rganos del poder.

Honorable Representante CésarPérezGarcia, presiden-
te Comision Primera Camara;

Preguntoalascomisiones conjuntas si acepta la rectificacién
que esta en el articulo 245.

Fijados los articulos susceptibles de ser estudiados por la

- Comisi6én Accidental, como lo hizo el ponente anteriormente, la

presidencia cerré la consideracién del resto y sometidos a
votacion, fueron aprobados.

En uso de la palabra el honorable Representante Jairo Ruiz
Medina, presento a la Secretaria la siguiente proposicion, la que
discutida, fue aprobada y la Presidencia solicito a la Secretaria
proceder de conformidad y su texto es:

Proposicién niimero-14
‘Por-Secretaria de las Comisiones Primeras del honorable
Senado de la Repiiblica y de la Cdmara de representantes
oficiese al sefior Procurador General de la Nacién para que a la
mayor brevedad posible informe a esta dos Comisiones Conjun-
tas: -

a) ;Informar cudles son las bases constitucionales legales, o
reglamentarias del Ministerio Piblico, qué faculta a esa depen-
dencia a iniciar procesos a altos funcionarios del Estado o a
Congresistas?;

b) Luego de haberse allegado a las comisiones la informa-
cién solicitada fijese la fecha para oir al sefior Procurador sobre
el tema ob jeto de esta proposicion;

c)Citese parael miércoles 8 de abril de 1992al seior Veedor
del TesoroPublico para que dé explicaciones en relacin con las
actuaciones que adelante en el ejerciciodel cargo parael cual fue
nombrado por el seior Presidente de la Repiiblica.

Presentada por:

Jairo Ruiz Medina, Representante a la Camara.

Para presentar la siguiente mocién, hizo uso de la palabra la
honorable Senadora Marfalzquierdo de Rodriguez, cuyo textoes:

Proposncnon nimero 15
El articulo 240 quedaria asf:
Solicitudes de informe por los Congresistas.
Los Senadores y representantes pueden solicitar cualquier
informe, por escrito o en forma personal'con la presentacion de
su credencial e identificindose. Los informes ‘solicitados se
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hardn en ejercicio del control politico, para los debates y el
ejercicio de sus funciones.

Para estos efectos no habrd documentos reservados

Si dentro de las 48 horas siguientes el funcionario autoriza-
do para expedirlos no lo haga; el Congresista solicitard a la
Procuraduria un agente especial para que coadyuve y haga
cumplir lo peticionado.

Presentada por:
Maria Izquierdo de Rodriguez.

En los siguientes términos su autora, la sustentd:
Gracias, seior Presidente. ’

Nos volvemos a encontrar usted y yo en esta importante
- comisién conjunta.

Yolevoyapediraloshonorables Senadores y Representan-
tes, que tengan en cuenta una proposicion que nace del articulo
114 de la Constitucién Nacional, que dice: Corresponde al
Congreso de la Repﬁblica reformar la Constitucién, hacer las
]eyesy ejercer control politicosobre el gobiernoy la admmlstra-
cién.

Yo tube un caso con motivo de la reforma fiscal o tributaria.
démosle el nombre como es: Réforma Tributaria. Que fui a
donde un doctor Pizza y el doctor Pizza cuando llegué por mis
informes me entreg6 unas fotocopias totalmente borrosas, unas
cifras no coincidentes, sobre el tema petitorio en parte, sobre los
tres puntos, la evaluacion sobre los tres puntos.que en el afo
noventa el Senado y la Cdmara habiamos hecho sobre Reforma
Tributaria cuando se hizo en ese momento el incremento del
IVA. ;Cémo haremos el control politico, cémo ejerceremos el
control politico sobre el Gobierno y la administracién sino
tenemos acceso a la informacion, si la informacién se nos
distorsiona si la informacién es simplemente potestativa del
Ejecutivo?

Por eso yo quiero acudir a esa nueva Constitucién que nos
da una luz en ese camino oscuro en que se busca desenmascarar
muchas_circunstancias que enredan al Congreso en simples
debates verbales, que no llegan a ningiin contenido porque
carecemos de la documentacion debida.

Entonces, sefiores Senadores y representantes, conscientes
dequeel Senado y la Camara entranen unaetapa posconstituyente,
en que no debe 'ser la cacerfa de brujas y esta época de la
Inquisicién, sinounaépocaenqueel Senadory el Representante
recuperen la majestad ante la Repiiblica, que sea como lo es en
Estados Unidos y es parte copia del reglamento interno, y en
general delanormatividad comoserigen paralogarinformeslos
Senadores y Representantes que recuperen esos Senadores y
Representantes la posibilidad de tener el beneficio de una
informacién y de vivir especialmente con los datos al dia. Yo sé
que me va a llegar la informacién de la Reforma Tributaria,
posiblemente un mes después de que ésta sea negada o aprobada
por el Congreso de la Repiiblica, pero en ese caso en general
estamos todos los Senadores y Representantes y vamos a colocar

-alaProcuraduria a que nos coadyuve esos petitorios para que la
Procuraduria, en lugar de andar buscando contra el Congreso de
Colombia. toda clase de iniquidades, nos ayude en nuestra
funcién de control politico y de fizcalizacion.

Yo fuiadonde el sefior Procurador General de la Nacién con
algunos otros Congresistas y le expusimos este tema; le hicimos
veral sefior Procurador la necesidad de coadyuvar las peticiones
que nosotros, en ejercicio del control piiblico y de la debida
fiscalizacion, estamos haciendo.

Ahimismo claramente se establece que lo que no tenga
cardcter reservado, eso es obvio; pero yo no creo que las
cifras sobre reformas tributarias, anteriores sean reserva-
das. Entonces, aqui estamos a veces en un ambiente que
nos dejamos impresionar por los manejadores de los gran-
des medios de comunicacién sobre que tratamos de que el
reglamento sea casi contra el Congresista, que caceria de
brujas, que los malos.

Yo les pido sencillamente a ustedes y les hablo al Corazon,
y especialmente a la nueva generacion nacida de una Constitu-
yente como es este Congreso, que aprobemos este articulo que
me voy a permitir, con la venia de la Presidencia, leer; que ha
sidoestudiado,que puede sermodificado por ustedes. En el 240
dejaron la parte inicial, pero es supremamente amplio. Y en el
241 hicieron una figura sobre una posible situacion de mala
conducta del empleado. Yo, que conozco al Congreso, me
pregunto: Uno de ustedes, el doctor Gerlein, viene y propone
moci6én de mala conducta o juzgamiento de mala conducta de un
empleado que no le entregd la informacién. A mi me visita el
empleado y entonces yo resuelvo hacer un debate entre el
" Senador Echeverria y la Senadora Maria Izquierdo y queda en
tablas la accion de mala conducta porque yo tampoco me la de jo
ganar. Entonces hay que ver las cosas précticas, hay que ver
comoson los debates. Y entonces yo redacté, consultando otros
reglamentos del mundo, consultando la nueva Constitucién,
consultando la majestad de la figura del Congresista para su
recuperacioén de opinién piiblicaanteel pais, el diaque tengamos
los documentos del Guavio,el dia que tengamos los documentos
de las aduanas, los dias que tengamos el documento sobre
Reforma Tributaria, el dia que tengamos los documentos sobre
el Seguro Social, otra serd la situacién del Congresista en sus
debates, y para elloredacté este articulo tomando]o de parte del
240 que ustedes ya aprobaron. Dice asf:

Articulo 240, quedara asi: Solicitud de informes por los
Congresistas. Los Senadores y Representantes pueden solicitar
cualquier informe que no tenga carédcter reservado, por escrito o
en forma personal, con la presentacién de su credencial e
identificindose.

Los informes solicitados se haran en ejercicio del control
politico para los debates y el ejercicio del control politico para
los debates y el ejercicio de sus funciones.

Si dentro (ahi las horas varfan, yo habia colocado que si
dentro de las 48 horas, puede, ser dentro de los cinco dias como

-estd).si dentro de las 48 horas siguientes el funcionario autori-

zado para expedirlos no lo hace, el Congresista solicitara a la
Procuraduria General de la Naci6n un agente especial para que
coadyuve y haga cumplir lo peticionado.

De esta manera, honorables Senadores, al Procurador le
parecié importante que no solamente sus funcionarios se la
pasan investigando a los Congresistas sino que nos ayuden a
investigar tanto funcionario que no respeta una rama del poder
piblico tan importante como la nuestra.

Entonces dejo en ustedes este importante articulo que nace
de un nuevo Congreso que debe erguirse ante el pafs.

Parareferirse a la proposicién niimero 15, hicieron usode la
palabra los honorables Congresistas:

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverrla-

Muchas gracias, sefor Presidente.

Yo quiero un poco de ilustracién sobre esa expresién “que
no tenga el caracter de reservado”.

Es que a mi me parece que no debe existir, no deben existir
documentos de caracter reservado. (Perdéneme, sefiora Senado-
ra) con excepcion de aquéllos que por una u otra causa tengan
que ver con las relaciones internacionales de la Nacion.

'Y le digo, ademds, por qué le formulo estas observaciones.”

La Junta Monetaria, la extinta Junta Monetaria, producia
semanalmente un informe sobre la situacién monetaria del pais:
Cuénto hay en dep6sitos, cudnto hay en cuentas corrientes,
cudnto hay en semidepésitos, cémo se mueve el circulante, en

qué estado el encaje bancario y demds informes sobre esta’

materia. .

Alguna vez yo solicité los informes monetarios de la Junta
y medijeron tranquilamente que estaban reservados, como si el
manejo de lamoneda en Colombia tuviera el caracter de secreto.
Pero en fecha més reciente, hard un mes o tres semanas, en esta
tribuna el sefior Ministro Hommes le dijo a.la plenaria del
Senado y al dia siguiente le dijo a la Comisién Tercera que no
explicaba, asi: que no explicaba y que no informaba cudles eran
los criterios con los cuales el Gobierno manejaba la tasa de
cambio de este pais, porque también lo consideraba reservado.
Entonces a mi me parece que la expresién “que no tengan el
caracter de reservado™ se deberfa suprimir. Todos los documen-
tos econémicos de un gobierno o de una administracién deban
ser piblicos: los documentos que elabora planeacion para el
Compex, como son piiblicas las decisiones del Congreso.

Honorable Senador Alberto Santofimio Botero:

Honorable Senador. Si me permite, para corroborar lo que
su sefiorfa dice muy juiciosamente, lo que tenemos es que
reglamentar el articulo 136 de la Constitucién porque es donde
dice, dentro de las prohibiciones del Congreso y a cada una de
sus Camaras, exigir al Gobierno informacién sobre instruccio-
nes en materia diplomdtica o sobre negociaciones de caracter
reservado. Entonces, lo que vamos a tener es que reglamentar y
decirnosotros qué es lo que puede tener caricter reservado, para
que ese no sea escudo para el silencio proclive de la administra-
cién cuando se quiere indagar sobre asuntos que interesan a la
tarea fiscalizadora de la tarea del Congreso.

Porque si no la van a burlar, como usted lo dice. Cada
funcionario se va a reservar el derecho de decir que es reservado,
a decir: no, es que los documentos, Senador Gerlein, no se los
puedo dar porque tienen caricter reservado para planeacién
nacional, para el Ministerio de Obras Piblicas, para el Ministe-
rio’de Desarrollo, para las aduanas, para el Ministerio de Minas.

Entonces yo creo que debemos aprovechar la coyuntu-
ra para dejar en €l reglamento establecido cudles son los
documentos que a juicio dei Congreso tiene cardcterregio-
nal. Para mi no deben ser sino los del manejo de las
relaciones internacionales o altas situaciones de orden
piblico, situaciones de guerra exterior o un conjunto
interno muy delicado, pero las cosas de la marcha en la
administracion no tienen por qué ser silenciosas frente al
Congreso, ni los funcionarios tienen por qué montar esa
cortina de humo 'y de silencio que impide la tarea
fiscalizadora del Congreso y de la prensa y de los partidos
politicos.

Yo veo que la manera de valorizar, como lo ha dicho muy
certeramente la Senadora Maria Izquierdo, la dignidad del

" manejo del Congreso en su tarea, es precisamente evitarque los

esguinces de cardcter constitucional y legal le sirvan a la
administracion para tapar tantas cosas horribles que alli hay y a
donde no penetran lamiradade los funcionarios que deben llegar
alli. Me estdn preocupando de ver cémo meten a la circel a un
Congresista por una beca o por un auxilio y dejan entonces que
los ladrones de cuello blanco y todos los picaros que salen del
sector privado y de la administraci6n paseen su impunidad por
las calles de este pafs.

Honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo le pediriaa la Senadora que le suprima la expresion “que
no tenga el cardcter de reservado” porque en alguna parte de
alguna ley se establecerd cudles son los documentos que tienen
el cardcter dereservado. Laregla general es que los documentos
del Estado son piibticos.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias Nader:

Con la venia del sefior Presidente y del honorable Senador
Gerlein.

Honorable Senador yo voy mds alld. Ustedes saben que el
caricterreservado de un documento lo da la ley, y asi lo puede
quitar.

Yo, en vez de poner o de quitar las palabras que notengael
cardcter reservado agregaria un pardgrafo que dijera: Para estos
efectos no hay documentos reservados.

Porque es que si la ley le da el caracter de reservado a un
documento la ley se lo quita. Y yo irfa mds alla. Yo dirfa, por
ejemplo, los Senadores y Representantes pueden solicitar cual-
quier informe porescritoen forma personal, etc.,etc. y abajo un
inciso o un pardgrafo que diga: Para estos efectos ningtin

“documentotendra el cardcterde reservado, paraestosefectos. El
control politico, que es lo que se vaa hacer aci. Yoentiendo que
la doctora Marfa Izquierdo dice al final: “Los informes solicita-
dos se hardn en ejercicio del control politico, para los debates y
para el ejercicio de sus funciones”. Para el ejercicio del control
politico, no se puede utilizar el documento en algo distinto que
eso: el ejercicio del control politico.

Cerrada la consideracion de la proposicién nimero 15 y
sometida a votacion, fue aprobada.

La Presidencia exhort6 a la Comisioén Accidental, para que
en la préxima sesion presentaran la redaccién del articulado
cuya consideracién fue aplazada, a través de la discusion de este
proyectode losarticulos queexpresamente fueron solicitados se
pasardn a la Comision Accidental y del articulado sobre €l cual
se solicita un previo acuerdo.

Siendo la 1:45 p. m,, la Presidencia levant6 la sesién y
convoc6 para el dia martes 7 de abril del afio en curso,-a partir
de las 2:00 p. m.

El Presidente,

. David Turbay Turbay.

El Vicepresidente, -

César Pérez Garcia.

Los Secretarios,

Eduardo Lopez Villa,
Luz Sofia Camacho.

% %k ¥

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 64

Sesiones Ordinarias

 Siendo las 11:10 de la mafiana del 18 de agostode 1993, se
instal6 en sesién ordinaria la Comisién Sexta Constitucional
permanente del honorable Senado de Ia Repiblica.

Habiendo Ilamado a lista, respondleron los siguientes Sena-
dores:
Déjer Chadid Gustavo
Herndndez Aguilera Germén
Bogota Marin Jaime
Moreno Rojas Samuel
Pizano de Narvdez Eduardo
Mosquera Mesa Ricardo
Panchano Guillermo
En el transcurso de la sesi6n se hicieron presente los
siguientes Senadores: .

Angel Mejia Juan Guillermo

Vives Campo Edgardo

Pava Camelo Alvaro

Vargas Sudrez Jaime

Con excusa justificada los siguientes Senadores:

Llano Ruiz Jaime

Valencia Jaramillo Jorge

La Presidencia ordena darlectura al orden del dia, el cual fue
aprobado. _

* Orden del dia en hoja anexa al acta*

El Presidente, Senador Gustavo Dajer le pide al Senador
Bogota Marin haga las veces de Presidente en esta sesion.

El honorable Senador Gustavo Dajer hace lectura dejla
ponencia para primer debate al Proyecto de ley 261/93 Senado
“por la cual se expide la ley general de educacién”.

* Ponencia leida se anexa-al acta*

Senador Gustavo Déjer Chadid: Queremos pues dejar sen-
tada en la Comisién Sexta del Senado la ponencia que resume
todoel articulado del proyecto de ley que también ha sido puesta
a consideracion de los honorables miembros de la Comision
Sexta del Senado. El propésito es que estotenga un gran debate
que participen todas las fuerzas vivas del pais queconocende la

N

" educacion y que den su criterio al respecto para sacar el me _|0I

estatuto en materia de educacion. Una vez concluida esta sesion
los diferentes Senadores que quieran expresar su opinion, entra-
remos a estudiar el proyecto en préxima sesién.

Presidente Senador Jaime Bogotd Marin: Antes de poneren
discusion la respuesta conque terminalaponencia, la Presiden-
cia quiere dejar constancia de su voto de aplauzo por el trabajo
didactico y constructivo de una reseiia histérica de gran valor.

En discusién la peticion con que termina la ponencia para
que se de-primer debate a este proyecto de ley.

Senador Germdan Herndndez: La comisién tiene derecho a

una explicacién, el por que de la demora. Ocurrié que cuando
nos entregaron el Proyecto de ley nidmero 120, era la ley de



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 31 de agosto de 1994

Pagina 19

- asignacion de recursos y competencias, era una ley que tenia que
. ver también con el sector educativo y con la salud, era una ley

estatutaria y por lo tanto de mayor jerarquia. Con el propésitode
no entrar en contradiccion con esa ley en la que pricticamente
se entraba a definir la parte que tenia que ver con la financiacién

" de la educacién, nosotros quisimos para no entorpecer ese

trabajo y para no entrar en contradicciones, esperar a que se
aprobara primero la ley de competencias y recursos que entre
otras cosas fue sancionada por el sefor Presidente de la Repi-
blica paraposteriormente presentar la ponencia de la ley general
de educacién que tiene que seguirse a muchos de los criterios
establecidos en esta ley. Eso lo aprovechamos para recopilar
informacion para hacer un foro aquf a nivel nacional con todos
los sectores que tienen que ver con la educacién en el pafs. Este
esel resultado de esos cuatro meses de trabajo y como lo dijo el
Senador Dajeresta es una propuesta que buscame jorar el traba jo
que habfa hecho la Cdmara de Representantes que es un buen
trabajo, y aspiramos que aqui en el debate que se realiza en la
comisién se mejore nuestra propuesta. Queremos no solo que el
debate quede aqui en el Congreso de la Repiiblica, sino que de

- paso continde el gran debate nacional que se habia abierto en la

Camara araiz de la presentacién del proyecto. Para mejorar.esta
propuesta y finalmente terminar aprobando una ley que le
convenga al pais.

Presidente, doctor Bogotd Martin: En discusion la propues-
ta para que se abra el primer debate de este proyecto de ley, lo
aprueba la Comisién.

Secretario: Ha sido aprobada sefior Presidente.

Senador Juan Guillermo Angel: En el dia deayerse present6
el proyecto de ley. Por el cual se regula la television en
Colombia. Yo quisiera someter a consideracién de la Comision
con que termina el informe para evitar la lectura de una larga
ponencia, el informe fue presentado en compaiifa del Senador
Edgardo Vives.

Presidente, doctor Bogotd Marin: Yo quisiera que se diera
lectura,

Senador Juan Guillermo Angel: No es muy larga, si quiere
le doy lectura. El Proyecto de ley nimero 21/93 “por la cual se
reglamenta el servicio de television y se dictan otras disposi-
ciones”. i

La proposicién con que termina el informe dice asi: por el
cual con las modificaciones proponemos: Désele primer debate
al Proyecto de ley nimero 21/93 Senado “por el cual se regla-
menta el servicio de television, se crea la autoridad nacional de
television y se dictan otras disposiciones”.

Presidente,doctorBogotd Marin: Sometoa consideracionla
proposicién con que termina el informe.

Secretario: Ha sido aprobada sefior Presidente.

Senador Eduardo Pizano: Hay una serie de inquietudes,
mucho mas que polémica de debate. Se podria coordinar una
serie de reuniones personales con los ponentes, asi como se hizo
con losservicios ptiblicos domiciliarios. Quiero felicitarlos por
el esfuerzo que han hecho, es excelente, el proyecto sale corre-
gido en una serie de temas que son de vital importancia. Yo
estaria pendiente para que nos fijaran fecha si se pudiera en las
mismas horas de sesi6n para poder trabajar, y poder discutir el
debate en una forma mdés rdpida.

Presidente, doctor Bogotd Marin: Tiene la palabra el Sena-
dor Gustavo Dajer.

Senador Gustavo Dajer: Darle nuestros mds sinceros
agradecimientos al sefor Presidente de la Comisidn, a todos los

Senadores que se encuentran hoy y a las personas que se
encuentran hoy en las barras yel reconocimiento al esfuerzo para
desarrollar esta ponencia. Propongo que el martes préximo una
vezhecha lasesionnos dedicaremos a recibir todas las propues-
tas, los ponentes en compaiifa de la Ministra de Educacién. Y el
miércoles si desarrollaremos-y continuaremos el debate.

Senador .Germdn Herndndez: La idea es que el miércoles
podamos nosotros recopilar con base en la mecanica que hemos
adoptado aqui en el Congreso. El martes podemos recomendar
todos los articulos sobre los cuales hay discrepancias y si asf lo
dispone la Presidencia, podemos nombrar una subcomisién que
se encargue de concertar todas esas discrepancias.

Presidente, Senador Bogotd Marin: Es mejor nombrar la
subcomision.

Senador Gustavo Dajer: El martes estamos los ponentes y la
Ministra de Educacién y escucharemos a todos los miembros de
la Comisién y los que quicran exponer sus criterios y sus
diferentes puntos de vista sobre el proyecto de ley.

Presidente Senador Bogotd Marin: Se cita la Comisi6én para
el préximo martes a las 10:00 a.m. :

Secretario: Quiero poner en consideracion en el orden del
dia que sean aprobadas unas actas, las cuales ya han sido
recibidas por los Senadores. Las actas son:

49, 53, 50, 40, 43 y 45.

. Presidente Senador Bogota Marin: En discusién el orden del
dia que se ley6 inicialmente. Es aprobado por la Comisi6n.

Secretario: Ha sido aprobado sefior Presidente.

Presidente Senador Bogotad Marin: En discusion las actas
49, 53, 50, 44, 43 y 45. Alguno de los Senadores desea hacer
alguna anotacién u observacion cuyos nimeros se acaban de
descifrar. La aprueba la Comisién.

Secretario: Han sido aprobadas seior Presidente. Hay una
carta en la Secretaria, me gustaria darle lectura, por insinuacion
del seiior Presidente. Dice asi: Senador Gustavo Dajer, Presi-
dente Comisién Sexta Senado. Referencia: Oficio de 17 de
agosto de 1993. Apreciado doctor: Atentamente me dirijo a
usted para comunicarle que por motivo relacionado con la falta
de presupuesto para atender esta solicitud a pesar de haber
pedido la correspondiente adicién con la debida anticipacién. El
Ministro de Hacienda, no ha hecho el traslado correspondiente
y por lo tanto no tenemos almuerzo en la Comisién. La carta la
dirige el sefior Director General Administrativo, doctor Domin-
go Cardenas Plata.

Senador EduardoPizano: Yoquisierainvitaralosmiembros

- de la Comision Sexta el proximo lunes a las 8:00 a.m., nosotros

habfamos quedado con el comandante de la Fuerza Aérea llevar
al Director de Colciencias a la base de Madrid dé los programas
de ciencia y tecnologia.

Presidente: Agotado el orden del dia, se levanta la sesi6n y
se convoca para el martes a las 10:00 de la mafiana. La sesion es
levantada a las 12:35 p.m. )

El Presidente Comisién Sexta Senado de la Repiiblica,

Gustavo Dajer Chadid.

El Vicepresidente Comision Sexta Senado de la Repiiblica,
Jaime Eduardo Ruiz Llano.

El Secretario General Comisién Sexta honorable Senado de
la Repiiblica,

Antonio Martinez Hoyer.

ORDEN DEL DIA

Para la sesi6n de hoy 18 de agostode 1993 a las 10:00 de la
manana.

i
L]améda a lista.

Ponencia primer debate:

Al Proyecto de ley niimero 05/92 Cdmara, 261/93 Senado
“por la cual se expide la ley general de educacién”. Autor:
Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes Trujillo. Ponen-
tes: Senadores Gustavo Dajer Chadid, German Herndndez
Aguilera.

Acumulado con los siguientes proyectos:

- Proyecto de ley nimero 01/91 Cdmara “por la cual se
adopta y reglamenta la educaci6n sexual en la educacién formal
en Colombia”.

- Proyecto de ley nimero 27/92 Camara “por el cual se
regula el sistema educativo de Colombia”.

- Proyecto de ley niimero 64/92 Camara “por la cual se dicta
el estatuto de la educacion bédsica. Proyecto de ley general de la
educacién bdsica”.

- Proyecto de ley nimero 131/90 “por el cual se organiza el
subsistema de educacion no formal”.

Publicaciones en la Gaceta del Congreso: Proyecto: Gaceta
nidmero 9/93. Ponencia primer debate: Gaceta 274/93.

Aprobacion de actas

Acta niimero 49 del 18 de junio de 1993
Acta nimero 53 del 27 de mayo de 1993
Acta niimero 50 del 19 de mayo de 1993
Acta nimero 44 del 21 de abril de 1993
Acta nimero 43 del 20 de abril de 1993
Acta niimero 45 del 28 de abril de 1993

N A%

Lo que propongan los honorables Senadores.
Firman:

Gustavo Dajer Chadid, Presidente Comisién Sexta honora-
ble Senado de la Repiiblica y Antonio Martinez Hoyer, Secreta-
rio General Comisi6n Sexta honorable Senado de la Repiiblica.

El Presidente Comisi6n Sexta,
Gustavo Dajer Chadid.

El Secretario General Comision VI,
Antonio Martinez Hoyer.



CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 161 DE 1994

(agosto 3)

por la cual se organiza la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de La Magdalena,
se determinan sus fuentes de financiacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiblica de Colombia, ‘

DECRETA:

Articulo 1% Or ganizacion y naturaleza juridica. Organizase la Corporacion Auté-
noma Regional del Rio Grande de la Magdalena, cuya sigla serd Cormagdalena, creada
por el articulo 331 de la Constitucién Politica, como un ente corporativo especial del
orden nacional con autonomia administrativa, presupuestal y financiera, dotado de
personeria juridica propia, el cual funcionard como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado sometida a las reglas de las Sociedades Andnimas, en lo no prevnsto por la

- presente ley.

La Corporacién Auténoma Reglonal del Rio Grande de la Magdalena podrd
constituirsociedades de economia mixta para vincular el capital pnvado al cumplimien-
to de actividades econémicamente rentables, en desarrollo de sus ObjethOS constitucio-
nales, cuando ellas no impliquen el ejercicio de funcnones propias de la autoridad
administrativa.

Articulo 2% Objeto. La Corporacién tendrd como objeto la recuperacion de la
navegacion y de la actividad portuaria, la adecuacién y conservacién de tierras, la
generacién y distribucién de energia asi como el aprovechamiento sostenible y la
preservacién del medio amblente los: recursos ictiolégicos y demds recursos naturales
renovables. .

Articulo 3% Jurisdiccion. La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, Cormagdalena tendri jurisdiccién en el territorio de los municipios
ribereios del Rio Magdalena, desde su nacimiento en el Macizo Colombiano, en la
colindancia de los Departamentos de: Huila y Cauca, jurisdiccion de los municipios de
San Agustiny San Sebastidn respectivamente, hasta su desembocadura en Barranquilla
y Cartagena. Asi mismo, su jurisdiccién incluird los municipios riberefios del Canal del
Dique y comprendera ademds los municipios de Victoria, en el Departamento de Caldas,

Majagual, Guaranda y Sucre, en el Dlepartamemo de Sucre y Achi, en el Departamento

de Bolivar.
Articulo 4°. Ordenamiento de la cuenca. Cormagdalena estard investida de las
facultades necesarias para la coordiniacion y supervisién del ordenamiento hidrolégico
'y manejo integral del Rio Magdalena. La Corporacién coordinar con sujecién a las
normas superiores y a la politica nacional sobre medio ambiente, las actividades de las
demds corporaciones auténomas regionales encargadas por la ley de la gestion medio
ambiental en la cuenca hidrografica del Rio Magdalena y sus afluentes, en relacién con
los aspectos que inciden en el comportamiento de la corriente del rio, en especial, la
reforestacion, la contaminacion de las aguas y las restricciones artificiales de caudales.

Cormagdalena participarden el proceso de planificacién y armonizacién de politicas
y normas regulatorias que se dicten por las distintas autoridades competentes, para un
manejo adecuado y coordinado de la cuenca hidrografica del Rio Magdalena.

Articulo 5% Sede, domicilio legal y seccionales. La sede principal y domicilio legal
de la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, Cormagdalena,
serd la ciudad de Barrancabermeja en el Departamento de Santander.

La Corporacién establecera oficinas seccionales en las ciudades ribereias de Neiva,
Honda, Magangué y Barranquilla, para racionalizar la operacion de sus actividades y
ejercer las funciones de control, supervisiéon, manejo y operacién de sus distintas
actividades en los diferentes sectores del cauce de la via fluvial. Para los efectos de
planificacién y operacién de las actividades de 1a Corporaci6n el drea de jurisdiccion
estard sectorizada asi: - .

Alto Magdalena: Desde el nacimiento del Rio en el Macizo Colombiano hasta el
Salto de Honda. '

Magdalena Medio: Desde el Salto de Honda hasta el Municipio de Rio Viejo
(Bolivar).

Bajo Magdalena Desde el Rio Viejo hasta. Barranquxlla siguiendo el cauce
principal del rio y hasta Cartagena, siguiendo el cauce del Canal del Dique.

» LaCorporacion podré establecer las demas oficinas, agencias y centros de operacién
que suJunta Directiva considere necesario para el adecuado ejercicio de sus actividades
y cumplimiento de sus fines.

Articulo 6°. Funciones y facultades La Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena, Cormagdalena, tendrd las siguientes funciones y facultades:

1. Elaborar, adoptar, coordinar y promover la ejecucion de un plan general para el

Aecarralla dAe cne nhiativac an nancardancia oven al Plan Nacianal de Neacarralln

2. Participar en la preparacién y definicion de los planes y programas de desarrollo
delas entidades territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdiccién: en
las materias .relacionadas con su objeto, con el fin de asegurar la realizacion de las

‘actividades que se contemplan en los planes adoptados por la Corporacnon

3. Formular y adoptar mecanismos para la coordinacién y ejecucion de sus planes,
programas y proyectos, por parte de las entidades piiblicas y privadas delegatarias,
concesionarias o contratistas, asi como para su evaluacién, seguimiento y control.

4. Promover y facilitar la participacion comunitaria en los procesos de toma de
decisiones y en las acciones de ejecucion de los planes y programas de la Corporacién.

5. Asesorar administrativa, técnica y financieramente, a las entidades territoriales de
su jurisdiccion en las actividades que contribuyan al objeto de la Corporacion.

_ 6. Promover, impulsar y asistir técnica y financieramente la formacion y actividades
de asociaciones, cooperativas y toda clase de agrupaciones comunitarias que persigan el
desarrollo y la explotacion adecuada de los recursos ictiolégicos y agricolas en el dreade
actividades de la Corporacién, dentro de los pardmetros de proteccién de los recursos
naturales y del medio ambiente. '

7. Promover y participar en la creacion de sociedades portuarias en las poblaciones
riberefias del Rio Magdalena, que contribuyan a desarrollar el servicio del transporte
fluvial y su integracién con otros medios complementarios. Para el efecto, la Corporacién
podra ceder en concesion o aportar las instalaciones y equipos de su patrimonio.

8. Promover la ejecucion o ejecutar directamente o en asocio con otros entes ptiblicos
y privados, proyectos de adecuacién de tierras, avenamiento y control de inundaciones,
operar y administrar dichos proyectos o darlos en concesi6n y delegar su administracién
y operacion en otras personas ptblicas o privadas, asi como establecer las contribuciones
de valorizaci6n correspondientes y las tarifas y tasas por la utilizacién de sus servicios,
de conformidad ¢on las normas y politicas del sistema nacional de adecuacién de tierras.

9. Participar en sociedades o asociaciones que se creen y organicen con o sin la
participacion de personas privadas, para cumplir mas adecuadamente con sus funciones,
o para objetos andlogos o complementarios.

10. Ejercer las funciones correspondientes a la direccion general de navegacion y
puertos y a las intendencias fluviales del Ministerio de Transporte, para los efectos de la
navegacion y la actividad portuaria en la totalidad del Rio Magdalena y sus conexiones
fluviales, excepto las relativas a la reglamentacién y control del trafico fluvnal que
continuard siendo de competencia de dicha direccién.

11. Ejercer las funciones que otras entidades publicas le deleguen, siempre y cuando
sean compatlbles con las funciones de que trata el numeral 2° o que contribuyan a su .
ejercicio. :

12. Establecer y cobrar tasas o tarifas por los servicios que preste, asi como
contribuciones por valorizacién, originada por la ejecucion de sus proyectos y pea Je, por
el uso de las vias que construya o adeciie.

13. Fomentar y apoyar financieramente la adecuacién y explotacion de las pOSIblll- -

- dades que para la recreacién social, ofrecen el Rio Magdalena y sus zonas aledafas.

14. Adoptar las disposiciones necesariasparala preservacién del equilibrio hidroldgico
de la cuenca, conforme a las disposiciones medio ambientales superiores y en coordina- -
cion con las Corporacnones Auténomas Reglonales encargadas de la gestion medio
ambiental en el drea de su jurisdiccion.

15. Ejecutar y promover la ejecucién de proyectos de generacion y distribucién de
energia eléctrica, conforme a las discusiones superiores y a las politicas sectoriales.

16. Promover el aprovechamiento sostenible de losrecursos hidrobiolégicos y demds
recursos naturales renovables, conforme a las politicas nacionales y con sujecién a las
normas superiores y adelantar programas empresariales que involucren a la comunidad
ribereia y propendan por el aumento de su nivel de vida.

17. Imponer las sanciones y multas por violaciones a la normatlwdad conforme ala
ley o los reglamentos. :

18. Asesorar, armonizar y coordinar las actividades, desde todas las entidades
publicas y privadas, que incidan en el comportamiento hidrolégico de la cuenca.

19. Elaborar los estudios y programas tendientes a la configuracién o complementacion
de un plan general.de ordenamiento y manejo integral de la cuenca, que deberd ser
adoptado por la Corporacién para su progresiva aplicacion, bajo la supervision y
coordinacién de la misma. '

Pardgrafo 1°. Concertacion. La Corporacién acordard con las entidades que a la
vigencia de la oresente lev estén eiccutando obras, programas o funciones en el ambito
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de sus actividades, el procedimiento para asumirlas directamente o establecer la
delegacién correspondiente.

Articulo 7¢. Facilidades para la integracion modal del transporte. Como una
condicién indispensable para la integracion de una red intermodal de transporte, con
utilizacién fundamental del Rio Magdalena, deberé la Corporacién acometer dentro de
sus prioridades a corto y mediano plazo la adecuacién de las instalaciones portuarias,
necesarias para tales fines, de igual manera, debera concertar, con los gobiernos
nacionales y departamentales pertinentes, la adecuacién de las vias terrestres comple-
mentarias.

Parégrafo 1°. Para los fines el presente articulo, la Corporacién deberd ejecutar de
manera prioritaria, la adecuacidn de las instalaciones portuarias de Puerto Berrio, para
un servicio intermodal de transporte. Asi mismo, deberd adelantar los estudios y
proyectos necesarios, para me jorar la navegabilidad del rio, en el tramo Puerto Berrio-
Barrancabermeja, como complemento de los planes que ya el Gobierno Nacional
prosigue para el trayecto, aguas abajo de este Gltimo Puerto. ,

Pardgrafo 2% Dada las. limitaciones fisicas y técnicas que para las -necesarias
expansiones y adecuaciones portuarias, fluviales, presenta el sector riberefio de
Barranquilla, es preciso utilizar la zona préxima del Municipio de Soledad (Atlantico)
para tales ampliaciones o nuevas facilidades. En consecuencia, la.Corporacion deberd
acometer dentro de sus planes prioritarios, la proyeccién y construccién de las
instalaciones portuarias fluviales piiblicas, en la margen del municipio de Soledad,

-teniendo en cuenta su vocacidn natural, que es necesaria para garantizar el servicio de
intercambio intermodal de la carga, condicién indispensable para la reactivacién del
transporte por el Rio Magdalena.

Articulo 8% Centros de investigacion. En el Municipio de Honda, donde una falla :

geoldgica en el lecho del rio, marca la division entre el alto y medio Magdalena serd
instalado un centro de investigacién cientifica, acto para estudiar y elaborar proyectos

de interés en esa drea del rio, asi como para el estudio del mismo. Al efecto, la

Corporacién adquirird los bienes y elementos que requiera dicho centro.

Paragrafo 1° El centro de investigacién anteriormente ordenado en el presente
articulo, se complementara con la dotacién y ampliacién de labiblioteca anexa al Museo
del Rio, especializada en estudios e informaci6n sobre el mismo'y su valle, asi como con
la creacién de un banco de datos e informacién geografica del rio. Se darad apoyo
financiero al Museo del Rio que hoy funciona en el cuartel de la Seiba propiedad del
Municipio de Honda, con el fin de adecuarlo arquitecténicamente y dotarlo, de manera
. que contnbuya a la divulgacion histérica y cientifica del pasado, presente y futuro del
Rio Magdalena.

Paragrafo 2°. El actual laboratorio de ensayos hidraulicos de las flores, dependiente

dela Direccion de Navegacién y Puertos del Ministerio de Transporte, en Barranquilla,

serd asumido y utilizado igualmente como centro de investigacién cientifica de la
Corporacidn, para el estudio y diagndstico delos principales problemas hidraulicos del
~ Rio Magdalena y sus derivaciones navegables.

Articulo 9% Servicio de energia eléctrica. La Corporacién Auténoma Regional del

Rio Grande de la Magdalena, procedera dentro de sus prioridades a corto y mediano .

plazo a la ampliacion de la cobertura del servicio de energia, especialmente mediante
soluciones energéticas locales o regionales que contemplen un debido manejo del
medio ambiente o mediante la ‘extension del sistema interconectado nacional. Asi
mismo promovera la creacion de empresas comunitarias rurales para ¢l mercadeo de
hidrocarburos y otros energéticos.

Paragrafo 1% Para dar cumpllmlento al articulo antenor, la Corporacién podra dar
en‘concesién la instalacion, operacion, generacién, comercializacién y mantenimiento
de dichas plantas, con empresas del sector eléctrico, oficial o privado, nacionales o
extranjeros. \

Pardgrafo 2°. En el evento de que las concesiones sean otorgadas a empresas
privadas, estas tendran, la obligacion de prever no menos del 20% de la comercializacion,
para atender el costo benefncno social de los estratos 1,2y 3 del sector rural de bajos
ingresos.

Articulo 10. Direccién y administracién. La direccién y administracién de la
Corporacién, estardn a cargo de una asamblea corporativa, una junta directiva y un
director ejecutivo, quien seré su representante legal integrada por:

Articulo 11. De la asamblea cor porativa. La asamblea corporatlva estard integrada
por: .

. Un delegado del Presidente de la Repﬁblica, quien la presidird.

. Un delegado de Ministro de Gobierno.

. Un delegado del Ministro del Medio Ambiente.

. Un delegado del Ministro de Minas y Energia.

. Un delegado del Ministro de Agricultura.

. Un delegado del Ministro de Transporte.

. Un delegado del Director del Departamento Nacional de Planeacién Nacional.
. El Gerente General del Himat.

. Un delegado de la Presidencia de Ecopetrol.

10. Un representante de las Empresas de Navegacion Fluvial que operan en el Rio
Magdalena. - '

11. Un representante de las Sociedades Operadoras Portuarias.
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12. Un representante de las agremiaciones sindicales de Braceros y Coteros

Portuarios.
13. Los gobernadores de los once (11) departamentos riberefios o sus delegados

14. Los alcaldes de los municipios comprendidos dentro de la jurisdiccion de la
Corporacién o sus delegados. :

15. Los directores de las corporaciones auténomas regionales, cuya comprension
territorial coincida parcial o totalmente con la jurisdiccion de la Corporacion.
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" Articulo 12. Funciones delaasamblea corporativa.LLaasamblea corporativaejercerd
las siguientes funciones:

1. Adoptar los estatutos de la Corporacién, sus reglamentos de funcionamiento y sus
reformas, para someterlos a la aprobacidn del Presidente de la Repiiblica.

2. Conocer el informe de gestién y el balance bienal de la Corporacién y sus anexos,
efectuar la evaluacion de la gestion de la Corporacion y formular las recomendaciones y
correctivos que sean necesarios.

3. Trazar y adoptar las politicas y directrices genera]es que orientaran la accién dela '
Corporacion.

4. Elegir los delegados de los municipios a la Junta Directiva.

. Pardgrafo 1¢. Laasamblea corporativa sereunird ordinariamente porlo menos una vez
cadados (2) afios en el mes de noviembre para lo cualseracitada por el Director Ejecutivo.
Extraordinariamente podra ser convocada por la Junta Directiva o por el Presidente de
la Repﬁblica encualquiertiempo. Para que la asamblea corporativa sesione vilidamente
serequiere la acreditacion de la mayoria absoluta de sus integrantes. La Superintendencia

“de Sociedades vigilara la celebracion y el cumplimiento de las decisiones de la asamblea.

Paragrafo 2 En la eleccion de delegados de los municipios a la Junta Directiva
solamente podrién participar los alcaldes municipales acreditados o sus delegados y en la
eleccion de delegados de los gobernadores a la Junta Directiva solo podrén participar los

- gobernadores acreditados o sus delegados. P

Articulo 13. Composiciénde lajunta directiva. La Junta dlrectlva de la Corporacién
estara integrada por: . .

1. El Presidente de la Repiiblica, o el Vicepresidente de la Repiiblica o su delegado.

2. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

3. El Ministro de Agricultura o el Viceministro.

4. El Ministro de Transporte o el Viceministro.

5. El Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro.

6. El Ministro de Comercio Exterior o el Viceministro.

7. El Presidente de Ecopetrol.

8. Tres (3) gobernadores de los departamentos ribereiios, elegidos a razén de uno por
cada una de las secciones geograficas del rio. (alto, medio y bajo Magdalena).

9. Seis (6) alcaldes de los municipios riberefios, elegidos arazén de dos (2) por cada
una de las secciones geogréficas del rio (alto, medio y bajo Magdalena)..

10. Un representante de los gremios de la navegacion f luvial elegido por la asamblea
corporativa.

Paragrafo. Los mlembros de la Junta Directiva, distintos a los Ministros, seran
designados por el Presidente de la Repiiblica, con cardcter personal y permanente, por
periodos de tres-(3) anos. Tendran ademas cada uno de ellos, su suplente personal,
designado para periodos similares. ‘

Articulo 14. Funciones de la junta directiva. Son funciones de la junta directiva de
la Corporacidn, las siguientes:

1. Desarrollar y aplicar las politicas y directrices generales, determinadas por la
asamblea corporativa, para la gestién de la Corporacion.

2. Dictar el reglamento interno y el manual de funciones.

3. Definir la politica administrativa de la entidad y aprobar los planes, programas y
proyectos de la misma.

4. Fijar las tasas o tarifas de los servicios que preste la Corporacidn, asi como los
valores de peaje, contribuciones por valonzacnon etc., que establezca con base en sus
funciones.

5. Autorizar la participacién de la Corporacion en las sociedades y asociaciones que
secreeny organicen, para el me jor cumplimientodelos objetivosde la pnmera y andlogas
o complementarios. .

6. Adoptar el presupuesto anual de ingresos, gastos e inversiones, que incluird las
asignaciones correspondientes a la planta de personal adoptadas.

~ 7. Aprobar la adquisicién o disposicién de los bienes inmuebles de la Corporacién.
- 8. Delegar alguna o algunas de las funciones de la Corporacién en otras entidades

» piblicas y celebrar contratos de concesion o administracién delegada con otras personas

juridicas, piblicas o privadas.

9. Establecer la cuantia a partir de la cual, los contratos o convenios quc celebre el
Director Ejecutivo, requieren aprobacidn previa de la junta.

10. Autorizar al Director Ejecutivo, para delegar sus funciones en otros funcionarios
dela Corporac:on

11. Autorizar al Director Ejecutivo, para transigir, someter a arbitramento o para
suscribir compromisos, en relacion con las controversias o litigios, en que la Corporacion
sea parte.

12. Utilizar las asesorias y servicios aproplados y necesarios para elaborar la
normatividad que deber4 aplicarse para el ejercicio de las facultades legales especiales,
que en la presente ley se le otorgan a la Corporacidn, con el objeto de adoptar, poner en
practica y supervisar un plan de manera integral de la cuenca hidrografica.

13. Ejercitartodas las funciones y expedir todos los actos que sean indispensables para
el cumplimientodelas funciones y facultades de la Corporacién y las demds que le asignen

_ los estatutos.

Paragrafo. La Junta Directiva de la Corporacién reglamentara la asistencia a las
sesiones de la Asamblea Corporativa de Representantes de asociaciones comunitarias,
que desarrollen actividades relacionadas con el objeto de la Corporacién, tales como
pescadores artesanales, usuarios campesinos, comunidades indigenas, etc.

Articulo 15. Director Ejecutivo. El Director Ejecutivo de la Corporacién seré el
representante legal de la misma y ejercera las funciones que le asignen los estatutos y las
especiales que le delegue la Junta Directiva de conformidad con esta ley, y serd elegido



Péagina 22

Miércoles 31 de agosto de 1994

GACETA DEL CONGRESO

por votacion de las dos terceras partes de sus miembros, de lista de cinco (5) candidatos
presentada por el Presidente de la Repiiblica.

Articulo 16. Régimen de personal. Las personas que se vinculen a la planta de
personal de la Corporacién, tendrén el caracter de servidores piblicos porregla general,
pero por excepcion, la Junta Directiva podra, conforme a las normas legales vigentes,
determinar que empleos tendrén la condicién de trabajadores oficiales, especialmente
con la construccion y mantenimiento de obras piiblicas.

Articulo 17. Patrimonio y rentas. El patrimonio y las rentas de la Corporacién,
estaran conformados por:

a)Lassumas que por diferentes conceptosse apropien a su favor en los presupuestos

de la Nacién, de las entidades territoriales o de cualquier entidad piiblica;

b) Los recursos que correspondan de acuerdo con la ley que reglamente el Fondo
Nacional de Regalias;

c) Losrecursos que le sean transferidos de los fondos de inversion para el desarrollo
regional, para adelantar programas y planes aprobados por los respectivos Consejos
Regionales de Planificacion Econdmica y Social;

d) Los recursos provenientes de crédito interno o externo, o de la cooperacion
técnica nacional o internacional;

e) El producto de las tasas o tarifas que reciba por la prestacién de sus servicios;

*f) Las contribuciones o peajes que la Corporacion, establezca por la utilizacion
comercial del Rio Magdalena y sus vias fluviales complementarias;

g) Los bienes muebles o inmuebles que adquiera a cualquier titulo;

h) El producto o rendimiento de su patrimonio o de la enajenacién o utilizacién de
sus bienes muebles o inmuebles;

i) Los auxilios o donaciones, que se perciban de personas juridicas o naturales,
nacionales o extranjeras;

j) Losrecaudos por contribucién de valorizacién, por la ejecucion en su jurisdiccion,
de obras de infraestructura, que beneficien a la propiedad inmueble, exonerando a los
propietarios con un patrimonio inferior a 150 salarios minimos mensuales;

k) Durante los préximos tres afios se establece una suma anual a titulo de
compensacion que pagara Ecopetrol y que no constituye pago de tasa retributiva.

El valor anual-es de 50.000 mil salarios minimos legales mensuales y a partir del
cuarto afio pagard los derechos que se establezcan por las autoridades respectivas;

I) Todos los bienes o valores muebles e inmuebles del Ministerio de Transporte,

destinados al desarrollo de las funciones de la Direccién de Navegacion y Puertos y de
las intendencias fluviales en el Rio Magdalena, que se trasladan a la Corporacién. Para
estos efectos, el Ministerio de Transporte, procederd a hacer un inventario con
intervencién de la Contraloria General de la Repiiblica, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley y a transferirlos a la Corporacién a titulo
gratuito, dentro del mes siguiente a la elaboracién del inventario;

m) Las partidas que el Gobierno Nacional incluia en el presupuesto de gastos e
inversiones de la Nacién, para el funcionamiento de la Direccién General de Navega-
cién y Puertos del Ministerio de Transporte y cuyas funciones asume la Corporacion,
en lo que respecta al Rio Magdalena y el Canal del Dique;

n) Los demds bienes y recursos que le asigne la ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el literal m) del presente articulo, laJunta
Directiva, destinard no menos de 10 mil salarios minimos mensuales, para la
descontaminacion ambiental del municipio de Barrancabermeja.

Paragrafo 2° La Corporacién, gestionard ante entidades financieras multilaterales
o gobiernos extranjeros, la consecucién de créditos y convenios de compensacién que

podranseravalados por el Gobierno Nacional de conformidad con las normas vigentes,
cuando fueren necesarios para la realizacién de obras para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 18. Contribucion de valorizacion. La contribucién de valorizacién dequetratala Ley
25 de 1921 y el Decreto 1604 de 1966, es aplicable a las obras que ejecuta la Corporacioén, previa
declaracién hecha en tal sentido por su Junita Directiva. Correspondera a las autoridades de la
Corporacidn, establecer, decretar, distribuir, ejecutar, liquidar y recaudar los recursos correspon-
dientes a la contribucion de valorizacidn, para lo cual tiene funciones de jurisdiccién coactlva,
exonerando a los propietarios con un patrimonio inferiora 15 millones.

Articulo19. Contratacién. La Corporacion sesomete en materia de contratacion, alas mismas
normas legales aplicables a las empresas industriales y comerciales del Estado.

Paragrafo 1° Para agilizar y racionalizar la consecucion de sus objetivos y evitar su excesivo
crecimiento burocritico, la Corporacion deberd en todo lo posible, ejercer sus funciones y ejecutar
sus planes y proyectos, mediante el sistema de contratacion con entidades privadas, semiprivadas,
u oficiales por delegacion, concesién y otras formas contractuales.

Pardgrafo 2° Para efectos del paragrafo anterior, la Corporacién podrd, al contratar
el ejercicio de sus funciones, autorizar a los respectivos contratistas para cobrar los
precios, peajes y tasas, que para el efecto determine la Junta Directiva de la misma.

Articulo 20. Expropiacién. Declérase de utilidad piblica e interés social, la adquisi-
cién de los bienes inmuebles que requiera la Corporacion, para el cumplimiento de las
funciones que se le han asignado por la presente ley y faciiltase a la Corporacidn, para
adelantar el procedimiento de expropiacion correspondiente.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Corporacién Auténoma: del
Rio Grande de la Magdalena, serd la entidad investida por la ley, para conceder permisos,
autorizaciones o concesiones para el uso de las margenes del Rio Magdalena y sus
conexiones fluvialesnavegables, en lo que respecta a construccion y uso de instalaciones
portuarias, bodegas para almacenamiento de carga, muelles y patios, muelles pesqueros
e instalaciones turisticas, obras de proteccion o defensa de orillas, y en general todo
aquello que condicione: la disponibilidad de tales margenes.

Articulo 21. Régimen fiscal. El régimen fiscal de la Corporacidn, serd el establecido
de conformidad con los articulos 267 y siguientes de la Constitucién Politica.

Articulo 22. Esta Ley rige a partir de la fecha de su sancién.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
JORGE RAMON ELIAS NADER
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiiblica,
’ PEDRO PUMAREJO VEGA
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
FRANCISCO JOSEJATTIN SFAR
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C.,a 3 dc agosto de 1994.
CESAR GAVIRIA TRUIJILLO
El Viceministro de Hac1enda y Credlto Piblico, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
i Héctor José Cadena Clavijo.
El Ministro del Medio Ambiente,
‘ Manuel Ctprtano Rodrlguez Becerra.
El Director del Departamento Nacional de Planeacidn,
Armando Montenegro Trujillo.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 50 DE 1994 CAMARA

por el cual se adicionan los articulos 260, 262, 303 y
314 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1¢ El articulo 260 de la Constitucién Nacio- -

nal, quedara asi:

Los ciudadanos cligen en forma directa Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica, Senadores, Representantes,
Gobemadores y Vicegobernadores, Diputados, Alcaldes y
Vicealcaldes, Concejales Municipales y Distritales, miembros
de las Juntas Administradoras Locales, y en su oportunidad, los
miembrosdela AsambleaConstituyentey lasdemdsautoridades
o funcionarios que la Constitucion sefale.

- Articulo 2° El articulo 262 de la Constitucién Nacno-
nal, quedara asi:

La eleccién del Presidente y Vicepresidente no podra
coincidir con otra eleccién. La de Congreso se hard en

fecha separada de la eleccién de autoridades departamen-

tales y municipales.

Lade Vicegobernadores y Vicealcaldes se realizara el
mismodiay en lamisma férmula con la de Gobernadores
v Alealdes regnwivamente.

1 A
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Articulo 3¢ El articulo 303 de la Constitucién Nacio-
nal, quedar4 asi:

En cada uno de los departamentos habra un Goberna-

dor que serd el jefe de la administracién seccional y '

representante legal del departamento; el Gobernador serd

agente del Presidente de la Repiiblica para el manteni-

miento del orden piblico y para la ejecucidn de la politica
econdmica general, asi como para aquellos asuntos que
medianteconvenioslaNaciénacuerdecon'el departamen-
to. Tanto los Gobernadores como los Vicegobernadores
seran elegidos para periodos de tres afos y no podran ser
ree]egldos para el periodo siguiente.

- Laley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los Gobernadores vy
Vlcegobernadores reglamentard su elecci6n; determina-
rd sus faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas;
y dictara las demds disposiciones necesarias para el nor-
mal desempeiio de sus cargos.

Articulo 4° El articulo 314 de la Constitucién Nacio-
nal, quedara asi:

En cada municipio habra un: Alcalde, _|efe de la admi-
nistracidnlocal y representante legal del municipio. Tanto
los Alcaldes como los Vicealcaldes seran elegidos popu-
larmente para periodo de tres afios, no reclegibles para el
veriodo siguiente.

El Presidente y los Gobernadores en los casos
taxativamente sefnalados por la ley, suspenderan o desti-
tuirdn a los Alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar
por el ejercicio indebido de esa atribucién.

Asi mismo la ley fijara las calidades, requisitos, régi-
men ‘de inhabilidades e incompatibilidades de los Alcal-
desy Vicealcaldes, reglamentara su eleccion; determinara
sus fa]tas absolutas y temporales y forma de llenarlas; y

dictard las demds disposiciones para el normal desempeiio-

de sus cargos.

Articulo 5° Esta ley regird a partir de la fecha de su

sancion. .
Presentado por el honorable Representante por

- Cundinamarca, Samuel Ortegon Amaya, Barlahan Henao,
Tarquino Pacheco C., Jorge Gomez Celis, Roberto Pérez, -

Ernesto Mesa Arango, José Maya Burbano, Carlos
Barragadn, Dario Saravia Gémez, José Mina Garcia,
Eduardo Benitez M., Jorge Tadeo Lozano, Marco T.
Padilla hay més firmas’ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
La creacion de la figura de Vicegobernadores y

Vicealcaldes obedece a la necesidad de institucionalizar
enlas entidades territoriales un mecanismo agil y expedito
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que permita afianzar la democracia y garantizar a su vez la .

continuidad en la ejecucién de aquellos proyectos con los cuales
se comprometieran los respectivos candidatos de férmula (Go-
bernadoresy Vicegobernadores, Alcaldes y Vicealcaldes) enlos,
programas de gobierno con sus electores.

El ejercicio inmediato del cargo por parte de
Vicegobernadores y Vicealcaldes al configurarse ausen-
cias temporales o absolutas de lasrespectivasautoridades
territoriales evitaria los traumatismos propios a que se ven
avocados tanto losdepartamentoscomo los municipiosen

el evento de tener que convocar una nueva eleccion, ésto
sin entrar a analizar los costos econdémicos que ello
implicaria.

Presentado por el honorable Representante por
Cundinamarca, Samuel Ortegén Amaya, BarlahanHenao,
Tarquino Pacheco C., Jorge Gomez Celis, Roberto Pérez,
Ernesto Mesa Arango, José Maya Burbano, Carlos
Barraggn, Dario Saravia Gémez, José Mina Garcia,
Eduardo Benitez M., Jorge Tadeo Lozano, Marco T.
Padilla hay mas firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 30 de agosto de 1994 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de acto legislativo nimero 50 de
1994, con su correspondiente exposicién de motivos, por
-el honorable Representante Samuel Ortegén Amaya.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

LEY

PROYECTOS DE

PROYECTO DE LEY NUMERO 047
DE 1994 CAMARA

por medio de la cual se rinde tributo
a un insigne colombiano.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacién rinde tributo a la figura del
ilustre pensador, filésofo y escritor Fernando Gonzalez,
con motivo del centenario de su nacimiento, ha celebrarse
el 24 de abril de 1995.

Articulo 2° Una placa a nombre del Congreso de la
Repiiblica serd colocada en las instalaciores del Museo
“Otraparte” ubicado en el Municipioder. - vi+ *do, Depar-
tamento de Antioquia.

Articulo 3° Como reconocimiento a la vida y obra -]
ilustre fil6sofo, el Gobierno Nacional lanzara imna esiain-
pilla.conmemorativa. '

Articulo 4° El recaudo anual por conceps . i ttiliza-
cién de la estampilla de que trata la preseu.. -3y, <
destinara tnica y exclusivamente al sostenimier o d
Museo Otraparte.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Benjamin Higuita Rivera, Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral de Antioquia. Fabio
Valencia Cossio, Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiior Presidente,

H. Congresistas en sesion:

Fernando Gonzalez no necesita presentadores, exegetas
ni hermeneutas. Es casi una ofensa, a €l y a los lectores,
pasar uno de conocedor e intérprete de un pensamiento
que solo se descubre con el contacto directo e inmediato
de la aventura de leer y de luchar y forcejear en un clima
de iluminada soledad con éste, el mas vital de nuestros
escritores. Por algo dijo él, y repitimoslo aunque sea una
frase quetodoel mundocita, que no creaba discipulos sino
solitarios.

El, desde su juventud se dedicé con independencia de

caracter a rebelarse contra los moldes tradicionales, de
una sociedad pacata, nutriéndose de Nietzsche,
Shopenhauer y Spinoza. De este hombre que supo equili-
brar la razén con la emocidn, asi dijera que, “el que se
entrega alarazén acabard porno poder amar, porno poder
creer, por no poder hablar. Y la vida es afirmativa. La
Razén es enemiga de la vida™. Eran las primeras manifes-
taciones de su pensamiento en el filosofar que llamara
como el arte de “buscar razones para nuestros modos de
ser”. :
Fernando Gonzalez sigue teniendo vigencia como
hombre forrado de paradojas; rebelde y escandalizador de
aquel medio de beateria, en que se movia en su momento
la parroquia de la Villa de la Candelaria, escenario tan
sarcasticamente descrito por su compaiero del grupo de
Los Panidas Ledn de Greiff: “Gente necia/ local y chata y
roma”. Gran trafico en el marco de la plaza. Chismes,
catolicismo y una total inopia en el cerebro.

Elogiada su obra por plumas como la de Azorin,
Gabriela Mistral y reconocida su calidad literaria por
escritores como Sartre y Thornton Wilder que no vacila-
ron en lanzarlo a la candidatura del Premio Nébel de
Literatura, era atacada por los horrorizados ancianos de la
tribu literaria. La misma Real Academia Sueca de Cien-
cias solicit6 a “Nihil obstat” ala Academia de la Lengua
Colombiana para avalar su postulacién y ésta -habitada

por godos ultramontanos de la época- conceptué que

Gonzilez carecia de méritos paraaspirar al galardén que
30 afios mas tarde, obtendria Garcia Marquez.
Fernando Gonzilez es considerado el pensador més
original de Colombia y uno de los escritores mas polémicos
y controvertidos de la literatura colombiana. Desde su
tesis de grado en Derecho, llamada E! Derecho a no

. obedecer, hasta Tragicomedia del Padre Elias y Martina

laVeleray CartasaRipol, 1as obras del fildsof o antioquefio
golpearon con dureza y amor la realidad antioqueia,
colombiana y latinoamericana, con un vibrante y apasio-
nado llamado a la autenticidad y a la bisqueda de la
verdad.

Elhechodequeel afioentrante se cumplael centenario
de su nacimiento, hace renacer el interés por la obra y la
figura de Fernando Gonzilez, sobre todo en las nuevas
generaciones. Sus libros, que ahora empiezan areeditarse,
tiene:  claro sabor de actualidad, tanto por la novedad
de su f--vi, €omo porque ellos responden, a la vuelta de
los aos. a uni. realidad nacional y continental que sigue
siendo - “is."1a, si no peor, de cuando escribid sus libros.

Por - . 3 sl consideraciones solicito, honorables
Congresistr ., 52 sirvan aprobar el presente proyecto de
ley.

Benjamin Higuita Rivera, Representante a la Camara
por la Circunscripcién Flectoral de Antioquia. Fabio
Valencia Cossio, Senador de la Repiiblica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 26 deagostode 1994 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 47 de 1994, con su
correspondiente exposicién de motivos, por el honorable

Representante Benjamin Higuita Rivera y otro.
El Secretario General,
: Angelino Lizcano.

* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
- DE 1994 CAMARA

por la cual se crea el Consejo Nacional
de Politica Criminal.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Adscrito a la Presidencia de la Repiiblica,
créase el Consejo Nacional de Politica Criminal.

Atrticulo 2¢ El Consejo Nacional de Politica Criminal
serd un organismo consultivo de andlisis y estudio, que
servira de foro para la discusién de la legislacion y de la
politica del sector.

Dicha politica comprende la persecucién del delito
(Policia y Fiscalia General de la Nacién), su juzgamiento
(jurisdiccién penal), y la ejecucién de penas (jueces de
ejecucion de penas y sistema penitenciario). Igualmente,
serd de importancia el estudio de la articulacion de esa
politica represiva con las politicas econémico-sociales
que deban obrar preventivamente. :

Articulo 3° El Consejo Nacional de Politica Criminal
estard integrado por:

a) El Ministro de Justicia, quien la presidira y coordi-
naré;

b) El Fiscal General de la Nacidn;

c) El procurador General de la Nacidn;

d) El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia;

e) El Comandante de la Policia Nacional;

f) El Director del Departamento Administrativo de
Seguridad , DAS;

g) Un Magistrado elegido entre los miembros de la
SalaDisciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura;

h) Dos Senadores y dos Representantes a la Camara,
elegidos porlas Comisiones Primeras Constitucionales de
cada Camara;

i) Un representante elegido por las universidades que
tengan facultades de Derecho, debidamente aprobadas
por el Gobierno Nacional.

Dicha eleccién serd coordinada por el Ministro de
Justicia.

Paragrafo. La asistencia al Consejo Nacional de Poli-
tica Criminal serd indelegable.

Articulo 4° Son funciones del Consejo Nacional de
Politica Criminal:

a) Conceptuar sobre las lineas generales de la politica
criminal;

b) Estudiar la programacién de la politica criminal con
las politicas sociales;

c) Analizar y conceptuar sobre el comportamiento
presupuestal concerniente aldreadelajusticia, y proponer
alternativas para su mejoramiento;

d) Conceptuar sobre la necesidad y conveniencia de
las reformas legislativas en el drea de la justicia;

e) Evaluarel nivel de preparacion de los funcionarios
que trabajan en el Sistema Penal y recomendarlos progra-
mas académicos que contribuyan a su me joramiento pro-
fesional; : .

f) Analizar lossistemasdeestimulosy sanciones de los
funcionarios que trabajan en el sistema penal y proponer
los cambios para me jorar su operacion;

g) Participar en los eventos que sobre el tema de
politica criminal se programen en el pais y, si es posible,
en el exterior;

h) Establecer comunicacién permanente con el 4rea
académica, €n materia de politica criminal de las institu-
ciones especializadas a nivel nacional e internacional;

i) Fortalecer el grado de coordinacién necesario entre
todas las instituciones del Estado, con el fin de unificar la
lucha contra el crimen;

j) Disenar y adoptar su reglamento interno para el
debido cumplimiento de las funciones asignadas.

" Paragrafo. El Gobierno Nacional proveera lo necesa-
rio para la operacién del Consejo Nacional de Politica
Criminal, a través de sus agentes respectivos.

Articulo 5° Los conceptos, estudios, evaluaciones y
demas actividades que desarrolle el Consejo Nacional de
Politica Criminal, seran material de obligatoria consulta
para el Gobierno Nacional, con el fin de ser tenidos en
cuentacuando se trate de reformas o modificaciones en el
manejo'de la politica criminal.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancién y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Yolima Espinosa Vera,
Répresentante a la Cdmara por
el Departamento del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lacreacion de un Consejo Nacional de Politica Crimi-
nalseadvierte conveniente paraencarar el fendmeno dela
criminalidad que en Colombia ha rebasado el circunscrito
ambito policivo paraconvertirseen uno de los principales
-si no el principal- problema de Estado. Un fenémeno de
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estas dimensiones no puede dejarse o rnanejarse siguiendo
la oscilacién de las coyunturas politicas o de orden pibli-
co, sino que debe ser enfrentado también con politicas a
mediano y a largo plazo, que tengar una minima cohe-
rencia. Esas politicas deben ser adecuadamente estudia-
das y discutidas por las instituciones que tienen que ver
con el problema de la criminalidad, favoreciendo con ellp
respuestas masadecuadas y menos impulsivas ala par, que
permite una mayor legitimacién de las medidas mediante
una mayor participacién democratica.

Si bien, es el Gobierno, quien teniendo la responsabi-
lidad de preservar el orden piblico, debe tomar las deci-
siones respectivas, ello no es dbice para que no oiga el
concepto ponderado y especializado de los organismos
que tienen que ver con la administracion de justicia. La
guarda del orden piiblico, interesa a todas las ramas del
Estado, como expresién del fin supremo del derecho que
es el de la paz y convivencia social; para salvaguardarlo
hay que sumar los esfuerzos, la experiencia y conocimien-
tos de todas las instituciones del Estado. La cldsica divi-
sién e independencia de los poderes piblicos, no es
obstaculo para que haya una coordinacién y discusion de
temas que como ese, involucran a todas las ramas del
poder estatal.

Las leyes penales en Colombia, generalmente se han
hecho a espaldas de los jueces, comisiones de especialis-
tas reducidas nombradas a discresién por el Gobierno,
autorizado por delegacion de facultades legislativas, han
constituido la fuente de gran parte de nuestras codificacio-
nes. Después vienen los reconocimientos de los errores,
hasta los extremos de poner en peligro los moderados
alcances de la politica contra el crimen organizado como
el planteado en 1992, por la formulacion del articulo 415
del Cédigo de Procedimiento Penal. La historiade nuestra
politica criminal ha sido, en buena medida, la de las
reformas y contrarreformas, en un absurdo ir y venir, que
ha demostrado después de tantos dolorosos anos, que el
crimen, en cambio de haberse reducido o siquiera conte-
nido en sus indices, ha aumentado hasta convertirse en el
problema estructural que hoy es. En otros términos, utili-
zando la férmula norteamericana, que el crimen si paga.

Cada Ministro de Justicia ha traido su proyecto de
cédigo o por lo menos su estatuto debajo del brazo,
estableciendo una politica en la materia por decreto. La
politica en este campo también deberia tener su cierta
planificacion, siguiendo relativa y desde luego mas
flexiblemente, lo que sucede en el campo econémico. Con
ellosereducird el espacio al concierto de improvisaciones
que han constituido las gestiones cle los diferentes gobier-
nos en el campo de la justicia penal.

Esto se ha debido no solamente al hecho de que la
realidad colombiana se ha vistodesbordadapor el auge de
la criminalidad, sino porque no siempre los encargados de
trazar las politicas provienen de los sectores especializa-
dos en los asuntos de la justicia o no ha tenido una
formacidn especifica enesamateria. La politica ha funcio-
nado en el frente de la criminalidad como una accién
determinada por las coyunturas configuradas por la comi-
sién de crimenes espectaculares, atroces o de gran impac-
to en la opinién piblica, ante los cuales el estado responde
~ casi que reflejamente, con un decreto de aumento de
penas, de restriccion de garantias procesales, expediente
facil y dudoso en sus finalidades, en un instrumento de
apaciguamiento. La experiencia ha demostrado después
que los embates de la criminalidad sobrevienen como
oleadas que van y vienen, siguiendo una determinada
frecuenciadeaccion yretirada. Ellinstrumento efectistade
los decretosrepresivos que se dictan al calor de la presién
piiblica, surgida de la natural indignacién y conmocién
por un-nuevo magnicidio, una nueva y mds aterradora
masacre o cualquier hecho criminal de gran repercusion
social, no hace mas que descender la temperatura, sose-
gando los espiritus y creando expectativas de que ahorasf,
las respuestas van a ser contundentes, y la impunidad va a
desterrarse, acrecentando el efecto disuasivo de la repre-
sién penal. Pero, desafortunadamente, los resultados han
sido muy otros.

La necesidad de establecer un 6rgano consultivo

en politica criminal, se inscribe dentro de una pers-

pectiva de adecuacidn de las respuestas estatales y
sociales al auge de la delincuencia. Es sabido que en
Colombia, el crimen organizado ha alcanzado un
nivel de complejidad, asi como de poder econémico-
politico, sin precedentes dentro de la historia de

nuestro pais y de los demds del dreas latinoamericana.
Es tal la acumulacién de capital y su reflejo en su
capacidad politica, que las organizaciones criminales
compiten con el poder del Estado. De alli que el
problema criminal, como se ha consignado antes, pasé
de ser un problema de conductas desviadas margina-
les, a ser, por este aspecto y forma de la criminalidad,
en un problema de conductas articuladas con el poder
que amenazan la estructura juridica y politica constitu-
cionalmente dada. Esta evolucién del fenémeno de la
criminalidad es de tal magnitud que se proyecta tam-
bién al ambito internacional. La politica colombiana
se ve condicionada, en gran parte, al manejo de ese
problema, con amenazas que van desde la aplicacion
de la etiqueta de “narcotraficantes” a todos los colom-
bianos, y a su consecuente maltrato en aduanas y
fronteras, y la retaliacién a nivel econémico como las
que se han presentado en el caso de las flores o de
algunas frutas de exportacion.

Asi como la reforma constitucional ha asignado a
diferentes funcionarios la direccién de la etapa
investigativa y la del juzgamiento, atendiendo la
necesaria especializaciéon que deben tener los fun-
cionarios de una u otra etapa, y a otras circunstancias
como la de superar el cardcter individual y aislado de
la investigacion criminal que no se compadece con el
sistema complejo y sofisticado del crimen organiza-
do, la justicia debe ser dotada de un organismo
consultivo que coordine los esfuerzos y sincronice
los movimientos del aparato estatal, dentro de una
cierta planificacion que confronte las diferentes for-
mas de la criminalidad: la comin, la organizada, la
subversiva y la de “cuello blanco”.

Yolima Espinosa Vera
Representante a la Camara por
el Departamento del Valle del Cauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de agosto de 1994 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 048 de 1994, con su
correspondiente exposicion de motivos, por la honorable
Representante Yolima Espinosa Vera.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 049
DE 1994 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4°
de la Ley 28 de 1925.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo primero: El articulo 4° de la Ley 28 de 1925
quedard asi: “Articulo 4°. Créase la Fiesta Nacional de la
Madre que serd celebrada el tercer domingo de mayo de
cada afo”.

El Ejecutivodictard todas las medidas del casoa fin de
que dicha fiesta sea celebrada dignamente en toda la
Repiiblica especialmente por la nifiez y la familia.

Articulo segundo: Esta Ley rige desde su sancién y
promulgacion.

Presentada a la consideracion de la honorable Cdmara
de-Representantes por el suscrito.

Carlos Alberto Oviedo Alfaro,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando el legislativo expidié la Ley 28 de 1925
estableciendo el Dia de la Madre, pretendia que dicha
celebracion se convirtiera en un factor de unidad,
aglutinamiento de la familia y de fortalecimiento delamor
maternal de la nifez.
. Con el correr del tiempo por celebrarse la Fiesta de la
Madre el segundo domingo del mes de mayo se fue
convirtiendo éste trascendental acto en motivo de angustia
y endeudamiento de los padres e hijos mayores, al no
contar con el dinero necesario para agasajar a su ser
querido por no coincidir dicho dia con las fechas de pagos
laborales. ' '

Por otra parte el comercio organizado no ha podido
contribuir a la celebracién de esta fiesta con promociones
de ventas de bienes y servicios a precios favorables para
los padres de familia e hijos mayores, porque al no contar
estos con el dinero en efectivo, el comercio tiene que
realizar promociones de ventas a plazos-encareciendo los
bienes al cobrar intereses de financiacion.

Trasladando la celebracion del Dia de la Madre para
el tercer domingo del mes de mayo de cada afio como se
propone en el presente Proyecto de ley, no sélo se reducen
las angustias familiares al coincidir el dia con el pago de
la quincena de los padres e hijos mayores, que contarian
con dinero en efectivo que les permita celebrar como se lo
merece ese dia nuestro Ser querido; sino que el comercio
organizado al aumentar sus ventas pucde realizar promo-
ciones a precios favorables para las familias y generar
nuevos empleos.

De los honorables Representantes,

Carlos Alberto Oviedo Alfaro,
. Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia30 deagostode 1994, hasido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley No. 049 de 1994 con su
correspondiente exposicién de motivos por el honorable
Representante Carlos A. Oviedo A. ’
El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 051
DE 1994, CAMARA

Restablecimiento de la autonomia administrativa y
presupuestal de las contralorias distritales
y municipales.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objetode la ley. La presente ley tiene por
objeto el restablecimiento de la autonomia administrativa
y presupuestal de las contralorias distritales y municipales
que les reconoce la Constitucion Politica, la Ley 42 de
1993, el numeral 12 del articulo 165dela Ley 136 de 1994
para que puedan dar eficiente y eficaz cumplimiento a la
funcién publica que vigila la gestion fiscal de la adminis-
tracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacién.

Articulo 2% Derogatoria. El articulo202de la lLey 136
de 1994, que otorgé facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Repiiblicay el Decreto 1678 de 1994 cxxpedido
con fundamento en dichas facultades quedan derogadas
por ser contrarios a claros principios constitucionales y
leyes que desarrollan tales postulados.

Articulo 3% La presente ley deroga las disposiciones
que ke sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Antonio José Pinillos Abozaglo,
Representante.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

-Violacion constitucional

El Decreto No. 1678 de fecha 1° de agosto de 1994
expedido con las facultades extraordinarias del articulo
202dela Ley 136 de 1994, es violatorio de la Constitucién
Politica, puesto que las facultades extraordinarias otorga-
das-en ningiin momento fueron solicitadas porei Presiden-
te de la Repiiblica en los términos que lo establece el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica
“Rewvestir, hasta por seis meses, al Presidente de lla Repii-
blica de precisas facultades extraordinarias, para expedir
normascon fuerza de ley cuando la necesidad lo exijao la
conveniencia piblica lo aconseje. Tales facultades debe-
ran ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacién requerird la mayoriaabsoluta de los miembros
de una y otra Camara”.

Ni la necesidad, ni la conveniencia publica, ni la
solicitud del Gobierno, se encuentran en los proyectos
iniciales de la Ley 136 de 1994, tal como se dernuestra a
continuacion. ’
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-Inexistencia de facultades extraordinarias.

En efecto, en los Anales del Congreso con niimero 66
del 14 de mayo de 1992, correspondiente al Proyecto de
Ley 41 de 1992, referido a principios sobre la Organiza-
cion y el Funcionamiento de los Municipios, presentado
por el Gobierno Nacional, en el articulo 144 del proyecto
en comento (pagina 14 de la Gaceta), relacionado con la
solicitud de facultades extraordinarias, se observa que
éstassolo guardan relacion con el contenido legal descrito
en el articulo 199 de la Ley 136 de 1994. Asi las cosas
carecen de todo fundamento constitucional las facultades
extraordinarias concedidas en la referida ley y que queda-
ron establecidas en el articulo 202 de 1a Ley 136 de 1994.

En la Gaceta en mencion se encuentra el articulo 144
‘con el cual el Gobierno Nacional solicité Facultades
Extraordinarias, asi:

Revistese al-Presidente de la Repiiblica de precisas
facultades extraordinarias para que, en el plazo de seis
meses contados a partir de la promulgacion de esta ley
proceda a compilar las disposiciones constitucionales y
legales vigentes para la organizacién y funcionamiento de
los municipios. Para este efecto se podrd reordenar la
numeracion de las diferentes normas, modificar su texto y
eliminar aquellas que se encuentren repetidas o dero-
gadas, sin que en ningtin caso se altere su contenido”. Para
el desarrollo de estas facultades se previé en el articulo
145 la creacion de una Comision Asesora.

Una vez expedidalaLey 136de 1994, con los articulos
199 y 200 se atendié la peticion del Gobierno Nacional,
peroseencuentraque el.Legislador excedi6 su competen-
cia al autorizar con el articulo 202 facultades extraordina-
rias que no habian sido solicitadas, y en efecto decret:

“Revistese al Presidente de la Repiiblica de precisas
facultades extraordinarias para que, en el plazo de dos
‘meses, contados a partir de la promulgacién de esta Ley,
proceda a fijar los limites a las apropiaciones destinadas
agastos defuncionamiento delas contralorias y personerias
distritales y municipales. Para el ejercicio de estas facul-
tades, se integrard una comision cuyo concepto debera ser
tenido en cuenta porel Gobierno Nacional y estard confor-
mado asi...”

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1678 de
1994, fijé limites paralas apropiaciones presupuestales en
cuantias minimas que no permiten la financiacién del
presupuesto y lo que es mds grave se quebrantaron claros
principios constitucionales y legales, tal como se demues-
tra en la exposicion de motivos de este proyecto de ley.

Ademads, de la inconstitucionalidad del decreto en
comento, éste desvirtda el espiritu del numeral 12 del
articulo 165 de la citada Ley 136 de 1994 que determina
comounadelas yatribuciones principalesde los contralores
distritales y municipales, ademds de las contenidas en el
articulo 272 de la Constitucion Politica, la de “Elaborar el
proyecto de presupuesto de la Contraloria y presentarlo al
alcalde, dentro de los términos establecidos en esta Ley,
para ser incorporado al proyecto de presupuesto anual de
rentas y gastos. El Alcalde no podra modificarlo. Una vez
aprobado el presupuesto no podra ser objeto de traslados
por decisién del alcalde”. ;

En consecuencia, nos encontramos frente a otra viola-
cién de caracter constitucional, puesto que del andlisis del
articulo 158 de la Carta de 1991 se infiere que “todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia”.
Analizada la Ley 136 de 1994, en su articulo 202, ésta
desborda su dambito y entra a regular no solamente los
presupuestos de las entidades de control, sino que también
define limites a las apropiaciones presupuestales de estos
organismos, siendo éstos definidos en su regulacién por
losarticulos 32 numerales 9,10y 165 numeral 12delaLey

-136 de 1994.

-Normas de Imperativo Cumplimiento

La Constitucién Politica en su articulo 272 determiné
que “la vigilancia de la gestion fiscal de los departamen-
tos, distritos y municipios donde haya contralorias, co-
rresponde a’ éstas y se ejercerd en forma posterior y
selectiva.”

Con el Inciso 6 del articulo en cita se determina “los
contralores departamentales, distritales y municipales ejer-
cerdn, en el dmbito de su jurisdicci6n, las funciones
atribuidas al Contralor General de la Repiblica en el
articulo 268 y podran, segiin lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal.”

En este aspecto se ha de tomar en consideracién que de
acuerdo con el articulo 267 del ordenamiento constitucio-
nal el control fiscal es una funcién piblica que la ejercerd
el organismo de control fiscal, que vigila la gestién de la
administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion. El control estable-
cido se ejercera conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezcd la ley, y podrd, sin embargo,
autorizar en casos especiales, la vigilancia se realice por

empresas privadas colombianas escogidas por concurso

publico de méritos, y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado.

Este principio constitucional obliga a concluir que la
funcion publica de vigilancia y control fiscal no se puede
transferir sino en casos especiales, ademas que podria
incurrirse en una situacion de franca obstaculizacién al
principio de participacién ciudadana y moralizacion de la
administracion publica, en los términos que establece la
ley. -

Es decir, las funciones constitucionales previstas en el
articulo 267, en la Ley de Contralorias Ley 42 de 1993,
Estatutos Especiales, como el de Santafé de Bogota-
Decreto ley 1421 de 1993 articulo 109; Ley 136 de 1994,
no pueden ser transferidas totalmente. La funcion piblica
asignada a los organismos de control fiscal, sélo en casos
especiales puede transferirse a particulares, puesto que
ésto implicaria la desregularizacién del control fiscal
administrativo.

Funciones tales como: el proceso de responsabilidad
fiscal, jurisdiccién coactiva, no podrian contratarse con
particulares en razén a que el articulo 116 de la Constitu-
cién Politica con el Inciso 4 determina: “Los particulares
pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condici6n de conciliadores o en
la de arbitros habilitados por las partes paraproferir fallos
en derecho o en equidad, enlos términos que determine la
ley”.

Para Santafé de Bogot4, este principio o facultad de
contratar la vigilancia fiscal se ratifica con la restriccién
prevista en el articulo 110 del Decreto-ley 1421 de 1993
que establece: “Empresas Privadas y Control Fiscal”. El
Contralor podrd contratar empresas privadas colombia-
nas, seleccionadas a través de concurso piblico, para que
asuman la vigilancia de la gestion fiscal de acuerdocon las
técnicas y procedimientos aceptados por la ley, cuando la

_naturaleza deun determinado proyecto o actividad empre-

sarial lo haga necesario. También para la vigilancia de la
gestion fiscal de las localidades.

Asi que se ratifica la restriccion constitucional en el
sentido que dicha facultad inicamente se puede utilizar en
casos especiales.

En este orden de ideas, ya sea que el organismo de

control fiscal ejerza directamente su funcién o que proce- |

da a contratar con las restricciones a que se ha hecho
referencia, se requiere que se le dote de los recursos
necesarios para que pueda ejercer las obligaciones que le
impone el ordenamiento constitucional y demds previsio-
nes legales sobre la materia y concordante con lo
preceptuado en el articulo 209 del mandato constitucional
queestablece “la funcién administrativaestdalserviciode
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios deigualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des-
centralizacién, delegacion y la desconcentracion de fun-
ciones”. El articulo 82 de la Ley 42 de 1993 desarrolla
estos principios en el sentido que “la vigilancia de la
gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los
costos ambientales, de tal manera que permita determinar

en la administracion, en un periodo determinado que la
asignacion de recursos sea la mds conveniente para
maximizar los resultados”.

Existiendo fundamentos juridicos que demuestrancon
suficiente claridad la oposicién real entre la Constitucién
Politicay la Ley 136, articulo202, y el Decreto No. 1678
de 1994, es de imperiosa necesidad proceder a dejar sin
efecto la norma que limita las apropiaciones de las
Contralorias Distritales, Municipales y Personerias.

La abierta oposicion del articulo 202 de la Ley 136 de
1994 y en consecuencia la del Decreto 1678 de 1994,
obligan a proceder a la derogatoria del articulo 202, lo
mismo que el decreto expedido con fundamento en la
facultad extraordinaria prevista en el citado articulo.

De no procederse a la derogatoria, ademdas de privarse
a las contralorias distritales y municipales, de los recursos
econémicos necesarios para dar cumplimiento a las obli-
gaciones que la Constitucién Politica le impone a los
organismos de control fiscal, estariamos frente a una
situacion de desconocimiento de las atribuciones-que les
otorga a los contralores distritales y municipales el nume-
ral 12 del articulo 165 de la Ley 136 de 1994. Por tanto,
haquerido lahonorable Cdmarade Representantes preser-
var los principios de eficacia, eficiencia y moralidad
contenidos en la Ley 42 de 1993, restableciendo las
disposiciones legales que hagan realidad la autonomia
administrativa delascontralorias anivelterritorial, la cual
hace referenciaa su funcionamiento como ente de control,
pero debe tenerse en cuenta que su funcionamiento admi-
nistrativo, técnico y financiero, se sujeta y regula a lo
dispuesto en los articulos 32 numerales 9 y 10 y 165
numeral 12, lo cual garantiza que la Corporacién Edilicia
y el ejecutivo distrital o municipal sean los reguladores
verdaderos de la funcién de control fiscal, en desarrollo
del articulo 272 inciso 3 de la Constitucién Politica.

Asi mismo, se precisa con fundamento en el nu-
meral 12 del articulo 165 de laLey 136 de 1994, que
esta norma desarrolla el espiritu del Inciso 3 del
articulo 272 de la Constitucion Politica en el sentido
que la institucién de la Contraloria fue concebida
como una entidad de cardcter técnico y en este sen-
tido requiere de profesionales especializados y de
autonomia administrativa, que consiste en la facul-
tad para darse su propia estructura de acuerdo al
tamafo del universo o grupo de entidades sobre las
cuales debe ejercer control fiscal; autonomia
presupuestal, que consiste en la facultad para poder
elaborar con independencia el proyecto de presu-
puesto y presentarlo al Alicalde dentro de los térmi-
nos establecidos en el numeral 12 del articulo 165 de
la Ley 136 de 1994, para ser incorporado al presu-
puesto anual de rentas y gastos, sin que el Alcalde
pueda abrogarse la facultad de modificarlo, una vez
aprobado por el Concejo respectivo.

Por todo lo expuesto se solicita a los honorables
Representantes utilizar la facultad legislativa establecida
en el numeral 1 e Inciso 2 del numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica, para restablecer el orden
constitucional quebrantado, permitir el ejercicio de la
funcion asignada alosorganismos de control fiscal a nivel
territorial y mantener el buen prestigio del Congreso de la
Repiiblica.

AntonioJosé Pinillos Abozaglo,

Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 31 de agosto de 1994 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de Ley 051 de 1994 con su corres-
pondiente exposicion de motivos por el honorable Repre-
sentante Antonio José Pinillos A.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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p PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

.al Proyecto de ley nimero 152 de 1993 Senado, 239 de
1994 Cdamara, “por.medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 250 aiios de fundacion y
los 160 afios de haber sido erigido en Villa el Munici-
pio de Sabanalarga. Departamento del Atldntico y se
dictan otras disposiciones. '

Por disposicion del seior Presidente de la Comision
Segunda Constitucional de la honorable Cdmara de Re-
presentantes, he sido designada como ponente para el
Proyecto de ley nimero 239 de 1994 Camara.

Ha realizado un acierto el autor del proyecto de ley,
Senador Efrain CepedaSaravia, al presentaresa iniciativa
para su estudio ante el Congreso de la Repiiblica, ya que
como muchos sabemos, el municipio de Sabanalarga es
considerado la segunda ciudad del Departamento del
Atlantico, por el progresivo auge-a quie ha sido merecedor
producto de la ingente actwndad sohdana e integra de sus
habitantes.

Para darle un respaldo y un incentivo a esa gestion
- progresista de sus habitantes y en cumplimiento a la
funcién social que debe prestar la Nacion, se ha sugerido
por parte del autor del proyecto de ley, apoyado por su
ponente en primero y segundo debates en el Senado de la
Repiblica, la ejecucion de varias obras modestas y nece-
sarias que como se menciond son bien merecidas por los
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PONENCIAS

nativos y allegados a esa histdrica region de la Costa
Atlantica.

La ampliacion de la prestacién de los servicios publi-
cos alosusuarios municipales de todo el pais se hace cada
vez mds necesaria en la medida que se incrementa el
nimero de habitantes. En el caso concretode Sabanalarga,
esta medida se presentacon carécter de urgencia debido al
ensanchamiento urbanistico y a la dindmica’social que en
forma atipica presenta el municipio, como consecuencia
de la inmigracién permanente que afronta, debido al
cotidiano éxodo de personas provenientes de diferentes
partes de la region que convergen en Sabanalarga, moti-
vado por los problemas de orden publico, violencia e
inseguridad, ampliamente conocidos.

Comoresultadodel crecimientoaceleradode la pobla-
ciénen Sabanalarga, las necesidades bdsicas insatisfechas
son crecientes en toda el drea municipal. Por ello se hace
necesario, como lo sugiere el autor del proyecto de ley, el
me joramiento del acueducto y alcantarillado, asunto vital
de la politica de saneamiento ambiental.

Como es de l6gica consecuencia, inherente al creci-
miento demogréfico de un sector, la juventud y la nifiez
crecen y demandan el Estado especial atencién en lo
referente a educacién y deportes como medida preventiva
para evitar al futuro ciudadano problemas y-cuidar con
esto la salud mental.

Es por esto que debemos apoyar la solicitud del autor

en lo referente a la reparacion y dotacion de las escuelas, -

ACTAS DE COMIS

la remodelacién 'y ampllaClon del polldeportlvo y la
adecuacion de la plaza principal, que se encuentra bastan-
te deteriorada, lugar de esparcnmlento para Jovenes y
adultos. :

Teniendo en cuenta que Sabanalarga se apresta a
cumplir su efemérides 'y que es funcién de esta
Comisién enaltecer el nombre de las personas e -
instituciones que prestan grandes servicios a la Re-
publica, asi como rendir homenaje a sus municipios,
me permito proponer a los miembros de la honorable
Comisién: '

Dése primer debate al Proyecto deley nimero 152 de
1993 Senado, 239 de 1994 Camara, “Ley por medic de la
cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 250 afios
de fundacion y los 160 afios de haber sido erigido en Villa
el Municipio de Sabanalarga, Departamento del Atlintico
y se dictan otras disposiciones™. .

Correspondera al autor del proyecto una vez conver-

tida en ley de la Repiblica, ésta, concurriral Ministerio de
Hacienda y a la Comisién de Presupuesto de las dos
Camarasa solicitar la inclusién de los dineros indispensa-
bles para subvencionar las obras soli¢itadas y que consti- -
tuyen el mejor reconocimiento a la noble-ciudad costeiia.

De los honorables Represcntantes,

Atentamente, .

Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante ponente
para Primer Debate Comisién Segunda.

ION

COMlSlON CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 01

Sesiones Ordinarias

Sesién de instalacion de la Comision Cuarta Consti-
tucional Permanente de la Honorable Camara de Repre-
sentantes.

En la ciudad de Santafé de Bopota, D.C, S|endo las
11:00 horas del dia miércoles 10 de agosto de 1994, se
reunieron en el Salénde Sesiones de esta Comisién Cuarta

_ Constitucional Permanente, bajo la Presidenciaad hoc del
honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros, quien
indicaal Secretario que proceda a llamaralista, contestan-
do los siguientes honorables Representantes:

Alvarez Montenegro Javier, Ardila Ballesteros Car-
los, Britto Garrido Guillermo E., Buitrago Gémez Victor
Manuel, Catafio Morales Gustavo, Cotes Mejia Micael,
Garcia Cabrera Jesis Antonio, Garcia Pechthalt Ana,
GarciaRodriguez Franklin, Guerra Vélez Luis Norberto,
LlinasRedondo José Antonio, Mancera Céspedes Gerardo,
Medina Berrio Juan José, Mendieta Poveda Jorge A.,
Mogollén Montoya Heyne, Olaya Lucena Jorge, Oviedo
Alfaro Carlos Alberto, Pinzén Alvarez Gustavo, Ramirez
Fernando, Serrano Prada Rafael, Uribe Badillo Alfonso,
Valencia Diaz Luis Emilio, Villarreal Ramos Tiberio,
Zambrano Pantoja Hernando.

La Secretaria de la Comisién informd al Presidente ad
hoc, sobre la existencia del quérum constitucional para
decidir.

I

El Vicepresidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, doctor Roberto Camacho W., procede a decla-
rar formalmente instalada la Comision Cuarta Constitu-
cional permanente, para el actual periodo legislativo.

En nombre de los integrantes de la Mesa Directiva de
la Corporacidn, presenta un cordial saludo a los Represen-
tantes elegidos para integrar la Comisién y felicitdndolos
por hacer parte de una de las Comisiones mds importantes
y de mayor responsabilidad del Congreso de la Repiiblica,
sefalando la especial necesidad de adelantar un detallado
estudio y andlisis en lo que tiene que ver con la ley de
presupuesto.

Se da lectura y aprobacion al siguiente orden del dia:
Orden del dia
(miércoles 10 de agosto de 1994)

1. Instalacién de la Comisién. -

2. Elecci6n de los dignatarios de la Comision.

3. Lo que propongan los honorables Representantes.
El Presidente, -

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario,
.Salomén Duva Palacio.

1

Eleccion de la Mesa Directiva
de la Comisiéon Cuarta.

Se abren las postulaciones, el honorable Representan-

te Alfonso Uribe Badillo, solicit el uso de la palabra para-

comunicar que en una Junta de Parlamentarios se escogio
por unanimidad el nombre del honorable Representante
Carlos Ardila Ballesteros, para postularlo a la Presidencia
de esta Comision.

El honorable Representante Jesis Antonio Garcia
Cabrera,comunica que el Partido Conservador respalda el
nombre del honorable Representante Carlos Ardila Ba-
llesteros. - .

ElhonorableRepresentante Franklin Garcia Rodriguez,
reafirma el respaldo dado al honorable Representante
Ardila Ballesteros y agradece el apoyo dado porel Partido
Conservador.

El honorable Representante Gerardo Mancera Céspe-
des en su intervencion reafirma el respaldo dado a la
postulacién del honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros. .

Con esta intervencjon se cierran las postulaciones, el
Presidente ad hoc escoge como escrutadores a los hono-
rables Representantes Gerardo Manzera Céspedes y
Hernando Zambrano Pantoja, quienes comunican a los
honorables Representantes que el honorable Representante
Carlos Ardila Ballesteros, ha sido escogido por una vota-
cién de 23 votos a favor. '

Siendo la honorable Representante Ana Garcia de

- Pechthalt la escogida para tomar el juramento de ley..

Elhonorable Representantc Carlos Ardila Ballesteros,
agradece tanto a la bancada liberal como a la bancada
conservadora en cabeza del honorable Representante Je-

stis Antonio Garcia Cabrera, por tan digna escogencia y
manifiesta que la Presidencia no es un poder, sino una
“funcion coordinadora-que buscard imponer un ‘manejo
operativo y administrativo.

Se continia el orden del dia y se abre la postulacién
para la eleccion del Vicepresidente de la Comision.

El honorable Representante Victor Manuel Buitrago
Gdémez a nombre e la bancada conservadora, felicita al
nuevo Presidente de la Comisién y postula al honorable
Representante Luis Norberto Guerra Vélez para la Vice-
presidencia de la Comision, resaltando sus conocimientos
en Estadistica, Administracion y Finanzas. '

ElhonorableRepresentante Franklin Garcia Rodriguez,
acoge y manifiesta en nombre de la bancada liberal, el
apoyo al nombre del honorable Representante Guerra
Vélez, para-la Vicepresidencia de la Comision.

ElPresidente delacomisiondesignacomoescrutadores
al honorable Representante José Antonio Llinds Redondo
y al honorable Representante Rafael Serrano Prada, quie-
nes comunican a los honorables Representantes que el
honorable Representante Luis Norberto Guerra Vélez ha
sido escogido con 23 votos a favor, 0 en contra.

El Presidente le toma el juramento.

11

Acto seguido y continuando con el orden de! dia, se
entra al campo de las proposiciones.

Se dio lectura y aprobacién a la Proposicién nimero
01, que senala:

Proposiciéon nimero 001 de 1994

La Comisién Cuarta de la Cdmara, recomienda a la
Plenaria de la Corporacidn, aceptar las objeciones y
declarar fundadas las mismas al proyecto de ley orgénica"
del Presupuesto Nacional.

Presentada por leeno Villarreal, Representante a la
Camara.

El Presidente la somete-a consideracidn de los presen-
tes y es aprobada por unanimidad.

Proposicion nimero 002 de 1994

Traslddase la Comisién Cuarta de la honorable Cdma-
ra de Representantes a la ciudad de Quimbaya, Quindio,
el dia jueves 8 de septiembre para realizar alli, a partir de
las 10:00 horas una sesion informal que permita:

1. Escuchar a los cafeteros del Departamento del
Quindio sus problemas actuales.
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2. Alosalcaldes de los diferentes municipios presentar
los proyectos que requieran cofinanciacion del Gobierno
Nacional.

3. AlMinistro de Hacienda exponer la politica cafetera
que desarrollard el presente Gobierno.

4. Al Director de Planeacién Nacional presentar un
informe de la evolucion en la participacién del Departa-
mento del Quindio en el presupuesto nacional de los
Giltimos cuatro afios y el proyecto para el-afio 1995.

5. Al Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros para que informe sobre la evolucion de los
precios internacionales del café y el futuro de la politica
cafetera en cuanto al mercadeo y precios.

6. A los Gerentes Generales del Banco cafetero y la
Caja Agraria, para que expliquen las medidas que dichas
entidades estdn incrementando encuantoalarefinanciacin
de los créditos a los cafeteros. '

La Secretariacitard a los altos funcionarios piiblicos e

invitard a las personas aqui indicadas a participar en dicha

sesion informal.

Presentada a la consideracién de la Comisién Cuarta
por el suscrito Representante por el Departamento del
Quindio,

' Carlos Alberto Oviedo Alfaro.

El Presidente la somete a consideracion de los presen-
tes y es aprobada por unanimidad.

Proposiciéon nimero 003 de 1994.

Citese al Ministro de Hacienda y al Director Nacional
de Planeacion para que en la sesién del dia miércoles 24
deagostoparaquealas 10:00 horas,informenaestacélula
legislativa lo siguiente:

1. Criterios que orientardn la inversién social para el
afio de 1995 y programas que tendran apoyo especial del
Gobierno para carreteras, acueductos, educacion y salud.

2. Dentro del espiritu de concertacién trazado por el
Presidente- Samper, de qué manera podemos convenir
Gobierno y Congresodela Repiiblica, las obrasregionales
que serdn atendidas en ¢l préximo afio.

Presentada por el honorable Representante,
' Rafael Serrano Prada.

El Presidente la somete a consideracién de los presen-
tes y es aprobada por unanimidad.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesién y se
convoca para el dia miércoles 17 de agosto de 1994 a las
10:00 horas.

El Presidente, )
Carlos Ardila Ballesteros.

El Vicepresidente,
' Luis Norberto Guerra Vélez.

El Secretario General,
Salomén Duva Palacio.

* %k 3k

ACTA NUMERO 02

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., siendo las
16:00 horas del dia miércoles 17 de agosto de 1994, se
reunieron en el Salon de Sesiones de esta Comision Cuarta
Constitucional Permanente, los Representantes miembros
de la misma, bajo la Presidencia del Honorable Represen-
tante Carlos Ardila Ballesteros, contestando el llamado a
la lista los siguientes honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos, Britto Garrido Guillermo,
Buitrago Gémez Victor Manuel, Catafio Morales Gusta-
vo, Cotes Mejia Mlcael Garcia Pechthalt Ana, Guerra
Vélez Luis Norberto, Llinis Redondo José Antonio, Mena
Garcia Zulia Maria, Mogollén Montoya Heyne, Olaya
LucenaJorge, Oviedo Alfaro Carlos A., Ramirez Fernan-
do, Serrano Prada Rafael, Uribe Badillo Alfonso, Valen-
cia Diaz Luis Emilio, Villarreal Ramos Tiberio. .

Los honorables Representantes Alvarez Montenegro
Javier, Cuello Ddvila Jesis A.,, Cerén Leyton José L.,
- Medina Berrio Juan Jose presentaron excusa a la Secre-
tarfa General.

La Secretaria de la Comision informé al Presidente
sobre la existencia del quérum decisorio.

Seda lectura y aprobacién al siguiente orden del dia:

Orden deldia
(miércoles 17 de agosto de 1994)
Hora: 16:00
1. Llamada a lista de los honorables Representantes.

2. Proyecto de ley 001-94 “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones parala vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 1995.

3. Lo que propongan los honorables Representantes.
El Presidente, o
Carlos Ardila Ballesteros.
El Vicepresidente,
Luis Norberto Guerra Vélez.
El Secretario General,
Salomén Duva Palacio.

El Presidente, honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros, ordena a la Secretaria dar lectura a la propo-
sicion existente.

Proposicién nimero 04 de 1994.

Adéptese al Proyecto de ley 01 de 1994 Camard, “por
la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos del
capital y ley de apropiaciones parala vigencia fiscal del 1
de enero al 31 de diciembre de 1995”.

Presentado por los honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos, Britto Garrido Guillermo,
Buitrago Gémez Victor Manuel, Catafio Morales Gusta-

vo, Cotes Mejia Micael, Garcia Pechthalt Ana, Guerra -

Vélez Luis Norberto, Llin4s Redondo José Antonio, Mena
Garcia Zulia Maria, Mogollén Montoya Heyne, Olaya
Lucena Jorge, Oviedo Alfaro Carlos A., Ramirez Fernan-
do, Serrano Prada Rafael, Uribe Badillo Alfonso, Valen-
cia Diaz Luis Emilio, Villarreal Ramos Tiberio.

El Presidente la somete a consideracion de los presen-
tes y es aprobada por unanimidad.

El Presidente honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros informa que hay un término en la Ley 38
mediante el cual hay que adoptar el proyecto de ley antes
de avanzar en su estudio y por eso es 1mporlante la
decision que se ha tomado.

El Presidente, honorable Representante Carlos Ardila
Ballesteros: La Mesa designara los ponentes en el mismo
dia de hoy mediante resolucién e informacion a todos.

Honorable Representante José Antonio Llinds Redon-
do: Quisiera proponer que por lo voluminoso del Proyecto
de ley de presupuesto, se compartiera ese estudio divi-
diendo en cada 2 Representantes que se dediquen a
conocer una determinada parte de esos anexos, paraqueen
una reunion posterior tener todos claridad de lo que se estd
aprobando.

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo:
Los que van a estudiar el proyecto son los ponentes
quienes tienen la obligacién de hacer.esos exdmenes,
pues basta que cada uno de los Representantes traiga
sus inquietudes regionales y posteriormente invitar
al sefior Ministro para saber cudl es el cumplimiento
a ese desarrollo social y regional que nosotros esta-
mos esperando sea equitativo y justo para todas las
regiones.

El Presidente, honorable representante Carlos Ardila
Ballesteros: En los ponentes queda cetitralizado ese estu-
dio, pero cada uno de nosotros puede revisar con su
Unidad Legislativa, la parte que le interesa, ya sea por
sectores: Educacion, salud, vivienda o bien sea por regio-
nes, de tal manera que en préximas sesiones se pueden
hacer sugerencias a los miembros de la Comisién de
Ponentes.

Honorable Representante Ana Garcia Pechthalt: Tra-
tandose de la Ley Orgénica de Presupuesto, invito a toda
la bancada de la Comision Cuarta para que en la préxima

plenaria se haga presente y viendo que ya nos pasaron las

-objeciones del sefior Presidente, pronunciarse para

‘hacer laobligatoriedad de tomar una decisién, ya que
no se puede embarcar en la aventura de discutir el
Presupuesto Nacional con las Comisiones Tercera y
Cuarta, que en afos anteriores no ha dado ningin
resultado. Pide al sefior Presidente estar pendiente
en el orden del dia de la préxima plenaria, para que
se tenga en cuenta el asunto de las objeciones al
Proyecto de ley orgdnica de Presupuesto.

Porotra parte informa de la conversacién con el sefior
Ministro de Defensa, donde manifiesta que le preocupa la
justificacién del gasto de su propio Ministerio y se le
sugiere invitar a la Comision en Pleno para que vaya a su
Ministerio y escuchelajustificacién que quierahacerpara
tener en cuenta en la discusion de este proyecto de ley e
lgualmente ésto se ]levana a cabo en los demds ministe-
rios.

El Presidente: Manifiesta que las objeciones apa-
recen repartidas a la Cdmara, pero no al Senado. La
Secretaria General debe enviarlas al Senado para
ganar tiempo.

El Gobierno Nacional no ha objetado el punto de
que el Presupuesto lo manejardn las Comisiones
Cuartas, pero todavia no existe la ley porque estd
objetada. Dice ademds que en la Plenaria del miérco-
les 24 se apoye mutuamente la proposicién que de-
clara fundadas las objeciones y que en consecuencia
acepta que la ley puede ser sancionada.

El Presidente designa una subcomisién para que veri-
fique que de Secretaria General de esta Corporacion, se
envie copia de las objeciones a Secretaria del Senado y
estara integrada por los siguientes honorables Represen-
tantes:

Ana Garcia Pechthalt, Alfonso Uribe Badillo, Victor
M. Buitrago, Micael Cotes Mejia. ‘

Honorable Representante Alfonso Uribe Badillo: Dice
que la Mesa Directivadebe enviaroficialmente al Senado
copia del proyecto.

El Presidente: Ordena a Secretaria enviar comunica-
ciénal Senadodirectamente con lafirma de esta Comision
y aSecretaria General de Camara paraque por su conducto
se haga llegar al Senado.

El Presidente: Se permite designar a los ponentes por
el Partido Liberal para la ley de presupuesto:

Ana Garcia Pechthalt, Coordinadora de Ponentes;
Gustavo Pinzén, Fernando Ramirez, Guillermo Britto,
Luis Emilio Valencia, Tiberio Villarreal.

Minorias: Zulia Mena ‘Garcia.

El Vicepresidente Luis Norberto Guerra Vélez, desig-
na los ponentes por el Partido Conservador: .

Micael Cotes, Victor M. Buitrago, Rafae] Serrano
Prada, Carlos A. Oviedo.

Proposicion 05 de 1994,
(Miércoles 17 de agosto de 1994)

Citese a sesiones el miércoles 24 de agosto de 1994 a
las 14:30 horas para la eleccién de Secretario General de
la Comision.

Presentada por el honorable Representante Carlos
Ardila Ballesteros.

El Presidente la somete a consideracién de los presen-
tes y es aprobada por unanimidad.

Agotado el orden del dia se levanta la sesion y se
convoca parael miércoles 24 deagostode 1994 alas 14:30
horas.

El Presidente,
Carlos Ardila Ballesteros.

El Vicepresidente,
Luis Norberto Guerra Vélez.

El Secretario General,

Salomon Duva Palacio.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 001

Sesiones Ordinarias
Primer periodo-Legislatura 1994-1995
Mesa Directiva: )

Presidente (E.): honorable Representa-nte Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave. -

Secretario: Hugo Alberto Velasco Ramén -

Asistentes: honorables Representantes:

Nubia Brandt

Tomads Caicedo

Melquiades Carrizosa

César Augusto Daza

Luis Fernando Duque Garcia

Benjamin Higuita Rivera

Octavio Jaramillo Zuluiga

Guillermo Martinezguerra Zambrano

José Maya Garcia ‘

Graciela Ortiz de Mora

Rafael Quintero Garcia

Franco Salazar Buchelli

Juan José Silva Haad

Agustin Hernando Valencia Mosquera

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Augusto Vidal Perdomo

Basilio Villamizar Trujillo

No asistieron los honorables Representantes Adolfo
Bula y Lazaro Calderdn.

Verificacién del quérum: Quérum decisorio.

Ordel del dia .
Primero:

Instalacion de la Comision por parte del sefior Presi-
dente de la honorable Cdmara de Representantes, doctor

Alvaro Benedetti Lecomte para el periodo constitucional -

1994-1998.
v Segundo:
Eleccion de Mesa Directiva
Tercero:
Lo que propongan los honorables Representantes

Verificado el quérum se constaté una asistencia de
diecisiete representantes. :

Primero.’

Instalacion de la Comisién por parte del sefior Presi-
dente de la honorable Cdmara de Representantes, doctor
Alvaro Benedetti Lecomte para el periodo constitucional
1994-1998.

4 'El doctor Alvaro Benedetti Lecomte, Presidente de la
honerable Cdmara de Representantes, el honorable Re-
presentante Roberto Camacho W., Primer Vicepresiden-
te, el honorable Representante Carmelo Pérez, Segundo
Vicepresidente y el doctor Diego Vivas Tafur, Secretario
General de la Corporacién declaran constitucional y legal-
mente instalada la Comision Segunda Constitucional Per-
manente, luego de felicitar a los integrantes de la Comi-
sién y relievar las funciones constitucionales y legales de
la misma, pidiendo dar especial énfasis a la apertura
econdémica y al reconocimiento de las Fuerzas Militares y
de Policia.’

Segundo:
Eleccion de Mesa Directiva .

El Presidente provisional, honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, declara la Comisién
consuficientequérumparadecidir yabrelas postulaciones
para la eleccion de presidente paraila presente legislatura.

Loshonorables Representantes Luis Fernando Duque

Garcia y Agustin Valencia postulan a nombre del Partido
Liberal y movimiento de las comunidades negras respec-

tivamente, al honorable Representante Basilio Villamizar
Trujillo, para ocupar la Presidencia de la Comisién.

Los honorables Representantes Benjamin Higuita
Rivera a nombre del Partido Conservador, Guillermo
Martinezguerra Zambrano a nombre del Partido Arena,

Nubia Brandt a nombre del Movimiento Metapolitico se

complacen y solidarizan con la postulacion del honorable
Representante Basilio Villamizar.

Se abre la votacion y el Presidente provisional designa
comoescrutadores alhonorable Representante Melquiades
Carrizosa y al honorable Representante Luis Fernando
Duque Garcia.

Realizadala votacién para presidente, los escrutadores
anuncian dieciséis votos, que corresponden a igual nime-
ro de representantes presentes en la sesién, a favor del
honorable Representante Basilio Villamizar Trujillo.

El Presidente provisional pregunta a 1a Comisién, si
declara legalmente elegido el honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo como Presidente de la Comi-
sién para la legislatura 1994-1995, a lo cual la Comisién
contesta afirmativamente. '

El Presidente Provisional da posesién de la Presiden-
cia al honorable Representante elegido en los términos de
ley.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Basilio Villamizar Trujillo, Presidente de la Comision
Segunda quien agradece lasolidaridad delos miembros de
la Comisién en su eleccion y se compromete a realizar un
trabajo de orientacién fecundo en todos los aspectos,

. especialmenteen lo que serefierea la dindmica fronteriza,
‘comprometiéndose ademds a luchar para que al fin sea

realidad la existencia de una ley de desarrollo fronterizo.

Hace alusién al editorial del periddico “El Tiempo” de
la fechasobre la integracion, relievando la importancia de
la creacion de los polos de desarrollo fronterizo.

Se refiere al problema de la paz como una de las
soluciones que prioritariamente necesita el concurso de
todos los colombianos y en especial de los parlamentarios.

Hace votos para que las deliberaciones y debates que
sellevenacaboen laComision se desarrollen con el mejor
de los prop6sitos'y dentro del mejor ambiente de cordia-
lidad.

El Presidente abre ias postulaciones para la eleccién
de vicepresidente.

A nombre del Partido Conservador el honorable Re-
presentante Melquiades Carrizosa sométe a considera-
cion de Ja Comision el nombre del honorable Represen-
tante Rafael Quintero Garcia paraocupar la vicepresiden-
cia de la Comisién en razén a la experiencia y el buen
manejo que en el periodo constitucional anterior dieron
los representantes del partido.

El honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia a nombre del Partido Liberal, el honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezguerra a nombre del Partido
Arena, el honorable Representante Agustin Valencia
Mosquera adhiere a la postulacién del honorable Repre-
sentante Rafael Quintero Garcia, quien garantiza
transparencia y agilidad en las labores de la Comisién.

El honorable Representante Guillermo Martinezguerra
reclama por, a su modo de ver, el incumplimiento del
honorable Representante Manuel Ramiro ‘Veldsquez
Arroyave al no haberle cedido la vicepresidencia en el
dltimo periodo legislativo, como lo tenia entendido.

Acusacién que responde el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, recordindole al
honorable Representante Guillermo Martinezguerra, lo
cual puede constatar en las grabaciones, que no hubo tal
compromiso sino que su eventualidad fue condicionada a
que también el Partido Liberal cediera la Presidencia a un
representante de los independientes.

El Presidente abre la votacién y nombra como

escrutadores a los honorables Representantes Benjamin -

Higuita Rivera y José Maya Garcia.

Realizada la votacion los escrutadores anuncian dieci-
siete votos, equivalentes a la presencia en la sesion de
igual nimero de parlamentarios, de los cuales diecis€is
sonporel honorable Representante Rafael QuinteroGarcia
y un voto en blanco.

El Presidente pregunta a la Comisién, si declara
reglamentariamente elegido al honorable Representante
Rafael Quintero Garciacomo vicepresidente parala legis-
latura 1994-1995, a lo cual la ' Comisién contesta por
unanimidad afirmativamente. :

El Presidente en los términos de ley da posesi6n ante
la Comisién al honorable Representante Rafael Quintero
Garcia.

Hace usodela palabra el honorable Representante
Rafael Quintero Garcia, Vicepresidente de la Comi-
sién Segunda.

Inicia su intervencion agradeciendo la confianza del
Partido Conservador y de todos los demds miembros de la
Comisién para su eleccién a la Mesa Directiva. Hace un
recuento de su historial en el Congreso y llama la atencién
de los parlamentarios para que luchen por la defensa del
Congreso, para que no se apenen de ser Congresistas,
convencidos de que la inmensa mayoria de los parla-
mentarios son honestos, recuerda que no puede dar miedo

‘hablar en el Congreso de las necesidades de las regiones

que representan defendiendo partidas presupuestales para
ellas. Afirma, que debe liderarse un proyecto de reforma
constitucional donde se le permita al Congreso participar
en la elaboracidn del presupuesto nacional. Hace alusién
al veedor del tesoro, personaje que se convirtié en perma-
nente censor del Congreso.

Termina afirmando que los parlamentarios no pueden
seguir mendigando en los ministerios partidas
presupuestales para las regiones. Se compromete a ser
vocero de los parlamentarios en la Comisién
Interparlamentaria para tratar de lograr que les den facili-
dades en la adquisicion de vivienda en la ciudad capital.

Tercero:
Lo que propongan los honorables Representantes
Interviene el honorable Representante Luis Fer-

‘nando Duque Garcia:

Presenta‘a consideracién de la Comisién la siguiente
proposicion: Fijase la sesion del préximo miércoles 17 de
agosto para la eleccién de Secretario General de la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente de la honorable
Cémara de Representantes a las 10:00 de la maiana.

Sometida a consideracién y votacion de la Comisién es
aprobada por unanimidad.

Interviene el honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera: '

Presenta la siguiente proposicion:

Citese al sefior Ministro de Justicia para que en la
proxima sesion del dia 17 de agosto, nos resuelva las
siguientes inquietudes:

1. ;Conoce el nuevo Gobierno Nacional, concreta-
mente el Ministro de Justicia, los informes de Planeacion
Nacional, acerca de los altos indices de impunidad exis-
tentes en el pais porlaausenciadeunaadecuaday eficiente
justicia?.

2. ;Coémo piensaeste Gobierno encararla grave proble-
matica denunciada en esas estadisticas oficiales? '

3. (Piensa este Gobierno presentar el proyecto de ley
estatutario sobre la justicia? ;En cuénto tiempo cree que
lo estard radicando en el Congreso de la Republica? ;Se
continuard con el propdsito del anterior Gobierno, expre-
sado en la estrategia contra la violencia, que tan pocos
resultados ha arrojado? ;Se-modificara dicha estrategia?

Invitese a esta sesion, a los presidentes de:

- Corte Suprema de Justicia '

- Corte Constitucional

- Consejo Superior de la Judicatura .

- Consejo de Estado )

- Procurador General de la Nacién .

-Fiscal General de la Naci6n

- Alto Comisionado para la Policia Nacional

Suscrita por los honorables Representantes: Nubia
Brandt, Melquiades Carrizosa, Graciela Ortiz de Mora,
Agustin Valencia Mosquera, Franco Salazar Buchelli,
Rafael Quintero Garcia, Manuel Ramiro Veliasquez
Arroyave, Luis Fernando Duque Garcia, José Maya Garcia,
Juan José Silva Haad. -

\
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Sometida a consnderamon de la Comisién es aprobada
por unanimidad.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano:

Da lectura a la siguiente proposicion:

La Comision I1 de la honorable Cdmara de Represen-
tantes presenta un cordial saludo-al sefior Ministro de
Defensa doctor Fernando Botero Zea y por su digno
conducto a su grupo de colaboradores, y le desea los
mejores éxitos al frente de esa cartera, manifestandole la
permanente disposicion de estacélula legislativa de traba-
jar incansablemente, con desprendimiento y fervor patrio,
en todo lo que esté relacionado con su obligacién consti-
tucional de velar por la Defensa Nacional y la Fuerza
Piblica.

Esun firme propésito de la Comision, mantener lamas
estrecha y cordial coordinacién con ese Ministerio y
colaborar en lo que esté a su alcance para beneficio del
pais.

Puestaaconsideraciénde la Comisién es aprobada por
unanimidad.

Elhonorable Representante Guillermo Martinezguerra
continda con el uso de la palabra y presenta a considera-
cién de la Comision la siguiente proposicion:

1. El articulo 142 de la Ley 100 de 1993 establece el
pago de una prima semestral que serd cancelada con la
mesada del mes de junio a los miembros del sector piiblico
oficial, semioficial en todos sus 6rdenes del Instituto de
Seguros Sociales, del sector privado y los retirados y
pensionados de las fuerzas militares y Policia Nacional.

2. Cumplida ya la fecha prevista por la ley, nos

encontramos ante el hecho inaceptable de que el personal,

civil al servicio del Ministerio de Defensa cobijado por la
ley, no se le canceld la suma ordenada.

3. El Gobierno Nacional acaba de expedir un decreto
reglamentando y modificando las condiciones y modali-
dades de los servicios de sanidad que hasta hoy vienen
prestando los hospitales militares y de la Policia Nacional,
haciéndose necesaria una explicacion a fondo sobre los

- alcances y presuntas ventajas del nuevo ordenamiento.

4. La Caja de Vivienda Militar acaba de realizar
algunosajustesfundamentales quealteransustancialmente
la forma como ha venido operando desde hace muchos
afios,cosa que ha producidoseriosbrotes de inconformidad

por parte de los antiguos beneficiarios de esa entidad que -

se han visto perjudicados con alzas en las cuotas, que
aunque son producto de reformas introducidas con la
mejor intencién y buenafepor parte de sus directivas, les
cambian injusta e ilegalmente lasreglas del juego contrai-
- das con anterioridad a esas nuevas normas y reglamenta-
ciones.

5. Por lo anteriormente expresado, citese al sefior

Ministrode Defensadoctor Fernando BoteroZea, al senor-

General (r) Pedro Nel Molano, Director de la Caja de
Sueldos de Retiro de las FF.MM. y al seiior General (r)
Alberto Gonzalez Herrera Director de la Caja Promotora
de Vivienda Militar, para que el dia 16 de agosto absuel-
van el siguiente cuestionario ante la Comision II.

Senor Ministro de Defensa doctor Fernando Botero
Zea:

1. ;Cudles son las caracteristicas de la nueva regla-
mentacion de la sanidad militar y policial, y cudles los
“presuntos beneficios que se buscan con las modificacio-
nes realizadas?

Seiior General (r) Pedro Nel Molano Director de la
Caja de Sueldos de Retiro de las FF.MM.

1. ;Por qué no se pagd la prima semestral que ordena
el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 al personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa?

Senor General (r) Alberto Gonzélez Director de la
Caja de Vivienda Militar:

1. Se ha realizado un incremento del 18 al 22% en los
intereses a los actuales adjudicatarios, hecho por un
acuerdo interno de la Junta Directiva. Pero ;como expli-
carque después de firmar escrituras y acordar unas cuotas
y unos valores con toda la seriedad y responsabilidad que

eso significa, secambien en esa forma, a mi modo de ver

ilegal, las reglas pactadas con tal solemnidad?

2. ;Cémo hacerles entender a los actuales usuarios que
tengan que perjudicarse para corregir los errores y des-
aciertos en los planes a corto, mediano y largo plazo de
anteriores administraciones que fracasaron? entiendo per-
fectamente que ésta, actual administracion, jlo que pre-
tende es sanear esos errores de los cuales noes culpable de
estos desaciertos?

3. Se escuchan por la radio y se leen en la prensa quejas
de los usuarios-no sélo por ese aumento aparentemente
ilegal de sus cuotas, sino por irregularidades en la
escrituracion y entrega de los apartamentos. Existen esas
irregularidades en las viviendas de “Valles de Usaquén”,
“Buganviles”, “Granada Norte | y II Etapa™ y “El Sefio-
rial” entre otros. ;Qué solucion se haprevistoparaatender
estas justas peticiones?

Sometida a consideracién de los honorables Repre-
sentantes, la aprueban en forma undnime.

Haceusodela palabra el honorable Representante
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Presenta la siguiente proposicion:

Los Representantes a la Cadmara reunidos en Sesion
Plenaria dela Comisién II solicitan a los sefiores Ministros
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Comercio
Exterior, Transporte, Justicia y Desarrollo, informe por
escrito y copia del proyecto de presupuesto de cada
Ministerio y de sus entidades adscritas y/o vmculadas,
para la vigilancia fiscal de 1995.

Es necesario aclarar que dicha informacién general; se
requiere adicionalmente en forma especifica para los

Ministerios de Relaciones Exteriores en los rubros de,
“demarcacion de hitos y lineas fronterizas; presupuestode -

funcionamiento por embajada, consulado y misién diplo-
matica; y promocién de Colombia en el exterior”, asi
como apropiaciones para ejecucion de la ley de doble
nacionalidad.

Enel Ministerio de Defensa, serequiere adicionalmente
el rubro proyectado para “compra de armamento, cons-
trucciones-apoyo a unidades de policia, capacitacién y
equipos de comunicacion, igualmente FAC, Armada,
Ejército y Policia”. :

En el Ministerio de Transporte, se requiere
adicionalmente en forma especifica lo presupuestado para
carreteras e infraestructura vial en las regiones, departa-
mentos y municipios fronterizos con Ecuador, Venezuela,
Peri y Brasil, asi como el Tapén del Darién con Panama.

La Mesa Directiva de la Comisién II designara subco-
misiones en la que participen todos los miembros de esta
célula legislativa, quienes estudiardn el presupuesto del
ministerio que les corresponda y presentardn un informe
por escrito a la plenaria de la Comisién en fecha que se
determinard, pero con la debida anticipacion a su tramite
en las comisiones econémicas del Congreso.

Los sefiores ministros entregardn la informacion
presupuestal, dentro de los cincq dias al recibo de la
comunicacién por secretaria-de comisién acorde con el
articulo258'de la Ley 5° de 1992.

Presentada a consideracion de los honorables Repre-

-sentantes de la Comision de Relaciones Exteriores, De-

fensa Nacional, Comercio Exterior y honores, por: Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Puesta en consideracion de la Comisién es aprobada
por unanimidad; segundamente, da lectura a la siguiente
proposicién:

Paraeltramite correspondiente ante la Mesa Directiva

de laCdmara, la Comision Il aprueba tramitar el proyecto

de resolucién-de la orden de la democracia en el grado de
Comendador para otorgar a la Estudiantina Colombia al
conmemorar sus 32 afios de divulgacion mmterrumplda
de la cultura nacional.

Apruébase el texto propuesto de la resolucién que

" otorga la distincion de la Camara de Representantes, la

que serd enviada a Mesa Directiva de la Corporacién.

“RESOLUCION NUMERO ... DE ... 1994

por la cual se otorga la “Orden de la Democracia” de
la honorable Camara de Representantes.

El Conse_]o de la “Orden de la Democracia”, de la
honorable Cadmara de Representantes, en uso de sus facul-

tades legales, y en especial de las que le confiere la
Resolucién niimero 216 de 1980, expedida por la Mesa
Directiva de la Corporacion, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Estudiantina de Colombia se fundé en
Bogoti el primero de diciembre de 1962 v durante estos
32 aiios ha divulgado ininterrumpidamente la culturay el
folclor colombiano, mediante la presentacion de sus con-
ciertos.

2. Que su actividad divulgativa se ha extendido por
toda Colombia y en el extranjero por paises como: Vene-
zuela, Ecuador, Peri Chile, Estados Unidos, Espana,
Italia, Alemania, Austria, Francia y las Antiguas Republi-
cas Soviéticas.

3. Que ha promovido la formacién de intérpretes de
miisica colombiana y la creacién de conjuntos y agrupa-
ciones que a su vez divulgan la cultura colombiana.

4.Queensusaudiciones estimulaen el pdblico el amor
patrio y la necesidad del sano nacionalismo.

5. Que la Estudiantina Colombia ha ganado los si-
guientes titulos nacionales; “Fuera de Concurso” en el
Festival Nacional del Folclor en 1964; Festival Interna-
cional de la Caina 1964; Festival Nacional del Bambuco
1965; Festival Nacional de La Guabina 1965; Primer
Premio Festival de la Cancién 1971. También las
condecoraciones; “Medalla al M¢érito, Gobernacion de
Cundinamarca”, 1965; Placa de Oro en gira por Venezue-
la en 1966; “Centauro de Oro” en Villavicencio, 1971;
condecoracién “Honor al Mérito Civil ciudad de Bogota”
en el grado de Caballero, Alcaldia Mayor de Bogota, al
cumplir la Estudiantina sus 25 afios de labores en 1987.

6.Que la Estudiantina Colombia llega ininterrumpida-
mente a los 32 afios de impulso del folclor nacional y es
portadora de la imagen cultural de nuestro pais.

7. Que a la fecha permanece activa en su funcién
nacionalista y cultural.

8. Que la honorable Cdmara de Representantes insti-
tuyé la “Orden de la Democracia”, con el fin de exaltar la
labor desarrollada.por ciudadanos e instituciones nacio-
nales y del exterior, cuyos méritos fueren mds alld de su
obligacion en el afianzamiento de la democracia.

RESUELVE:

1. Asociarse al jubilo de la Estudiantina Colombia al
conmemorar sus 32 afios de vida cultural y artistica.

2. Felicitar a todos sus integrantes, impulsadores y
promotores del folclor nacional.

3. Colocar como ejemplo el aporte cultural y docente
para el desarrollo musical de Colombia.

4. Otorgar a la Estudiantina Colombia fundada €n
1962, “la Orden de la Democracia” en el grado de Comen-
dador.

5. Comisionar al honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, miembro de la Comisién 11
de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Comercio
Exterior y honores, para que en ceremonia especial im-
ponga la condecoracién y haga entrega de las insignias y
el diploma correspondiente a la Estudiantina Colombia'y
José Patrocinio Castafieda, como representante de todos
sus integrantes.

6. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Comuniquese y ciimplase.

Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepre-
sidente, Secretario General.

Dada en Santafé de Bogoté a los ...
199 ...

Sometida a consideracién y votacion es aprobada en
forma undnime.

dias del mes de ...

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia.

Postula al doctor Hugo Alberto Velasco Ramén para
ocupar el cargo de Secretario de la Comisién para el
presente periodo constitucional, haciendo referencia a lo

" que ha sido su desempeiio hasta ahora en el mismo.
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Esta postulacion es respaldada por los representantes
delos partidos y movimientos con asientc en la Comisién,
presentes.

El seior Presidente en nombre de la Mesa Directiva y
de la Comision, presenta un saludo muy cordial al sefior
Coronel Orlando Tobar, quien es el oficial de enlace entre
el Congreso y el Ministerio de Defensa Nacional y le
manifiesta la complacencia de la Comisidn por su compa-
fifa.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Presenta a la Comision las siguientes constancias:
- Constancia niimero 1
Santafé de Bogotd, D.C., julio 20 de 1994
Doctor
RODRIGO PARDO GARCIA
Ministro Designado para la Cancillen’a de Colombia
Ciudad '

En mi calidad deactual Vicepresidente de la Comision
11 de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional si como
Representante a la Cdmara por Antioquia, quiero congra-
tularme con usted por su designacién como nuevo Minis-
tro de Relaciones Exteriores, con la seguridad de que esa

seriedad demostradaen nuestra embajada ante la hermana -

Repiblica de Venezuela serd garantia para el sano ejerci-
cio de la Cancilleria colombiana.

De nuestra parte, quienes nunca nos arrepentire-
mos de acompaiar la propuesta Presidencial de An-
drés Pastrana, trabajaremos desde el Congreso con
independencia de caracter para impulsar y mejorar
los proyectos legislativos deiniciativa Gubernamen-
tal o Parlamentaria que conlleven claros objetivos de
progreso nacional, nuestra vocacién Fiscalizadora
con el dnimo de ayudar a mantener el rumbo y la
transparencia en la ejecucién del mandato escogido
por el pueblo.

Por eso ahora cuando el pasado fin de semana se
realiz6 en la ciudad de Valledupar la reunién de la
Comision de Vecindad Colombo-Venezolana, una
vez mas dejando a un lado el interés de Comercio
Exterior, queremos recordar algunos aspectos de
gran utilidad para sus préximas funciones:

1. Comisiones binacionales: Enlailtimacitacion ante
la Comisién Segunda, la Cancilleria se comprometié de
nuevoa invitar voceros de los parlamentarios que tenemos
que ver con las relaciones exteriores oficialmente, para
hacerle el seguimiento conceptual para impulsar los acuer-
dos alli logrados. Sin embargo, siguen siendo sélo pala-
bras de la Cancilleria, nunca realidades.

Nos preocupa por ejemplo que temas-como el
intercambio de vehiculos robados en los dos paises y
con tantas victimas honestas, se trate a espaldas de
quienes podriamos implementar en el parlamento
mecanismos legislativos de control para tratar de
proteger la integridad, vida y bienes de nuestra gente
de bien. Valdria la pena conocer conclusiones al
respecto a través de su empalme.

2.Misiones diplomdticas: Interesados permanen-
temente en la verdadera tarea que cumplen nuestras

embajadas y consulados en el exterior, el parlamento .

y la Comisién Segunda que termina, nunca puede
lograr la evaluacién ofrecida por la Cancilleria en los
diferentes debates que con todos los Ministros del
Despacho hubimos de realizar sobre la politica de
fronteras. Todavia oimos el eco de muchos compa-
triotas que de paso por el exterior prefieren no volver
atocar las puertas de la mayoria de nuestras misiones
diplomdticas para evitarse la frustracién del
menosprecio.

Estos y otros aspectos serdn objeto de nuestra fiscali-

zacion parlamentaria para contribuir con el éxito de su -

gestion.
De usted atentamente, -

Vicepresidente Comision I de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional, Representante a la Cdmara por
Antioquia,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Constancia niimero 2
Santafé de Bogotd, D.C., julio 20 de 1994
Doctor ’
NESTOR HUMBERTO MARTINEZ
Ministro Designado para la Cartera de Justicia
Ciudad '

Enmi calidad de actual Vicepresidente de la Comisién
Segunda de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional y
Representante a la Cdmara por Antioquia. Quiero felici-
tarlo por su designacién como nuevo Ministro de Justicia
a partir del 7 de agosto en la conviccion que Colombia
recibird de usted lo mejor de su experiencia.

De nuestra parte, quienes nunca nos arrepentiremos de
acompaiiar la propuesta presidencial de Andrés Pastrana,
trabajaremos desde el Congreso con independencia de
cardcter paraimpulsary mejorar los proyectos legislativos
de iniciativa gubernamental o parlamentaria que conlle-
ven claros objetivos de progreso nacional y desarrollo
social de sus gentes. Asi mismo, mantendremos nuestra
vocacién Fiscalizadora con el inimo de ayudar amantener
el rumbo y la transparencia en la ejecucién del mandato
escogido por el pueblo. Es hora entonces de aprovechar la
etapa del empalme para examinar algunos aspectos de
cartera que siguen inquietando nuestra responsabilidad:

1. Compartimos su gran interés por un verdadero
revolcén carcelario, pues se me ocurre que a mds de
control y capacitacién, se podria pensar que llegé el
momento de la humanizacién de las cérceles.

= 2. Mucho se ha hablado de los excesivos gastos e
inversiones en determinadas cérceles del pais mientras en
Bellavista por ejemplo, no sélo tenemos gigante
hacinamiento sino que nuestros presos sentenciados tie-
nen que alejarse de sus familias, a pagar sus penas deste-
rrados en su propio pais, Acacias-Meta o en regiones
extrafas. Por ello de una vez volvemos a plantear la
necesidad de una penitenciaria para Antioquia, dejando a
su andlisis que tanto nuestro Gobernador el doctor Juan
Gomez Martinez, como el Alcalde Metropolitano de
Medellin, doctor Luis Alfredo Ramos Botero y el Alcalde
de Yarumal Cecilio Alzate Casas, han ofrecido vincularse
al tema con terrenos de su jurisdiccion.

3. Finalmente por ahora, recalcamos la necesidad de
conocer con usted cada uno de los documentos producto
de la concertacién del anterior Fondo Rotatorio de
Minjusticia, hoy incluido en el Inpec Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, con la comuriidad de vecinos
delacarcel de altaseguridad de Itagiii. En formairrespon-
sable subalternos y directivos han querido manipular las
conciencias de estos ciudadanos, no sélo con presiones y
chantajes sino con la mas completa desinformacién y sin
definicién previa de un derrotero de negociacion.

Las amenazas de expropiacion por la via administra-
tiva, tan cuestionadas en Londres por inversionistas ex-
tranjeros tras la visita Gaviria, no puede ser la mampara
para escamotear los derechos de la gente. El Ministeriode
Justicia sigue silencioso ante nosotros. Para su informa-
cién, la Procuraduria General de la Nacién ya inici6 el

proceso solicitado por nosotros parainvestigarlas anoma- -

lias y atropellos verbales y de hecho de las cuales han sido
victimas los propietarios y habitantes a la cdrcel de Itagiii.

Confiamos sefior Ministro en que con el nuevo Go-
bierno haya llegado el tiempo de la gente, la misma que
desde el Parlamento le ayudaremos a defender.

De usted atentamente;

Vicepresidente Comision I de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional, Representante a la Camara por
Antioquia,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Constancia nimero 3
Santafé de Bogota, D.C., julio 20 de 1994

Doctor .

FERNANDO BOTERO ZEA _
Ministro designado para la Cartera de Defensa
Ciudad

En mi calidad deactual Vicepresidente de la Comision
11 de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional asi como

Representante a la Cdmara por Antioquia, quiero congra-
tularme con usted por su designacién como nuevo Minis-
tro de la Defensa Nacional. Aquellos que en la Comisién
Il de la Camara recibimos su reconocimiento desde |
Senddo para iniciar un objetivo y sereno andlisis acerca
del fallido operativo de la cércel de alta seguridad de
Envigado, y dimos lugar a la Comisién Senatorial Acci-
dental que usted luego presidid, tencmos confianza en su
probidad y tino en el manejo de la seguridad nacional.

Asi que de nuestra parte, quienes nunca nos arrepen-
timos de acompaiiar la propuesta presidencial de Andrés
Pastrana, trabajarcmos desde el Congreso con indepen-
dencia de cardcter para impulsar y mejorarlos Proyectos
Legislativos de iniciativa gubernamental o parlamentaria
que conlleven claros objetivos de progreso nacional y
desarrollo social de toda su gente. :

Asi mismo mantendremos nuestra vocacién
fiscalizadora con el animo de ayudar a mantener el rurnbo
y la transparencia en la ejecucién del mandato escogido
por el pueblo.

Quiero entonces aprovechar esta nota para ratificar
nuestro compromiso de respaldar el revolcén de cambio al
servicio militar obligatorio, por profesionalizacién y ser-
vicio social propuesto por Andrés Pastranay luego previa-
mente evaluado y complementado por Ernesto Samper.

Al respecto esperamos confiados que al inicio de este
gobierno el 7de agosto, sea precisamente usted en nombre
del Presidente de la Repiblica quien presente y radique el
respectivo proyecto de Acto Legislativo, reformando la
Constitucion, para asi adentrarnos entan importante defi-
nicion.

Vale la pena enfatizar lo anterior por cuanto los dos
proyectos de ley radicados recientemente primero en la
Céamaray luegoen el Senado, antes determinarel pericdo
congresional, no pudieron ni pueden tener trdmite por
cuanto cualquier variacion dentro de la estructura del
Estado, incluyendo la organizacién y estructura de las
Fuerzas Armadas estd condicionada por nuestra Carta
Magna y sdlo la iniciativa presidencial es vélida para que
el Congreso la estudi¢.

Es nuestro mayor interés que el nuevo gobierno inicie
su tarea con el pie derecho y noprecisamente enfrentando
al Parlamento y al pais por los vacios juridicos que tanto
hemos padecido en la tltima época. Por esto, le adjunto el
concepto aqui esbozado y respaldado en documento ofi-
cial emanado de sus antecesores cn el Ministerio dc
Defensa.

De usted atentamente,

Vicepresidente Comisidn II de Relaciones Exteriores
y Defensa Nacional Representante a la Camara por
Antioquia, :

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Agotado el orden del dia, el sefior Presidente levantd
la sesién siendo las 12:05 p.m.

Basilio Villamizar Trujillo.
Presidente.

Rafael Quintero Garcia,
Vicepresidente.

H ugo Alberto Veldsquez Ramén,

Secretario General.

* %k ok

ACTA NUMERO 002
Sesiones Ordinarias

Correspondiente a la sesién del dia 17 de agosto-
primer periodo legislatura 1994-1995

Fecha: 17-08-1994

Hora: 09:45 a.m.

Lugar: Salén “Los Comuneros”, Comisién Segunda.

Mesa Directiva:

Presidente: honorable Representante Basilio Villarnizar
Trujillo

Vicepresidente: honorable Representante Rafael
‘Quintero Garcia ’
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Secretario: doctor Hugo Alberto Velasco Ramén
Asistentes: honorables Representantes:

Tomads Caicedo Huerto, César Augusto Daza Orcasita,
Luis Fernando Duque Garcia, Guillermo Martinezguerra
Zambrano, José Maya Garcia, Juan José Silva Haad,
Agustin Valencia Mosquera, Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave, Augusto Vidal Perdomo, Basilio Villamizar
Perdomo. Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion los honorables Representantes Nubia Rosa Brandt
H.,Benjamin Higuita Rivera. No asistieron con excusalos
honorables Representantes Adolfo Antonio Bula R.,
Octavio Jaramillo Z., Rafael Quintero Garcia, Franco
Salazar Buchelli.

Verificacién del quérum.
Orden del dia:

Primero. Lecturay aprobacxon del acta niimero 001,
correspondiente a la sesién del dia 10 de agosto de 1994.

Segundo. Eleccién del Secretario General de la Comi-
sion Segunda de la honorable Cdmara de Representantes,
para el periodo constitucional vigente. .

Tercero. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Primero. Lcctura y aprobacién del acta nimero 001,
correspondiente a la sesion del dia 10 de agosto de 1994.

En vista de quecon la suficiente anticipacién fueron
distribuidas fotocopias del acta 001 correspondiente a la
sesion del dia 10 de agosto de 1994, a propuesta del
honorable Representante Luis Fernando Duque Garcia se
obvié su lectura.

El Presidente la sometié a consideracin y aprobacion,
laquefueaprobada porunanimidad en votacion ordinaria.

Segundo. Eleccion del Secretario General de la Comi-
sién Segunda de la honorable Cdmara de Representantes,
para el periodo Constntuc:onal vigente.

El honorable Representante’ Luis Fernando Duque

Garcia consecuente con la postulacién hecha en la sesién |

anterior propone se proceda a elegir reglamentariamente
al doctor Hugo Alberto Velasco Ramén como Secretario
de la Comisién para el periodo constitucional 1994-1998,
no sin antes explicar que se ha dado cumplimiento a lo

- preceptuado en el articulo 138 del reglamento(Ley quinta

de 1992). -

. Hace uso de la palabra el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y afirma que en
nombre del Partido Conservador y en respeto a los pactos
politicos, respalda la eleccién del doctor Hugo Alberto
Velasco Ramén, como Secretario de la Comisidn. -

Haceusodela palziBra el honorable Representan- .

te Guillermo Martinezguerra y afirma que las cosas
buenasdeben continuar, exalta la laborrealizada por

"el doctor Hugo Alberto Velasco Ramén en el anterior

periodo constitucional, y respalda su eleccién como
Secretario de la Comision para el presente periodo
constitucional. :

El honorable Representante Agustin-Valencia, hace
publico su voto por el doctor Hugo Alberto Velasco
Ramén.

La doctora Nubia Brandt, manifiesta su satisfaccion
por la diligencia como ha sido atendida en los pocos dias
quelleva por el doctor Hugo Alberto Velasco y anuncia su
respaldo.

El Presidente abre la.votacién y nombra como
escrutadores a los honorables Representantes César
Augusto Dazay Augusto Vidal Perdomo, quienes realiza-
da la votacién y hechos los escrutinios manifiestan que
hubo 11 (once) votos los cuales fueron todos _por el doctor
Hugo Alberto Velasco Ramén.

El Presidente pregunta a la Comisién ¢si declara
reglamentariamente elegido como Secretario de la Comi-
sién Segunda de laCamarapara el periodo constitucional

. 1994-1998 al doctor Hugo Alberto Velasco Ramén? A lo

cual la Comision contesta en tono afirmativo. -

El Presidente en los términos de ley toma el juramento
de posesion al doctor Hugo Alberto Velasco Ramén como
Secretario de la Comisién Segunda de la honorable Cdma-
rade Representantes para el periodo constitucional 1994-
1998. -

Tercero. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, da lectura a un
articulo de la revista “Cromos”

administrativa del Ministerio de Relaciones Extcriores y
manifiesta dejarlo como constancia en el acta, pidiendo
ademds a la Mesa Directiva ampliar la informacién dada
por larevista através de la directiva de dicha asociacion.

Informaa la Comisién la radicacién de un proyecto de
ley reglamentando la participacion del Congreso en los
parlamentos interamericanos, para cuyo estudio pide la
solidaridad de la Comision, ya que en lasactuales circuns-
tancias el nombramiento de dichos representantes se hace
a espaldas de la Comisién y sin mayor informacion.

Elhonorable Representante Guillermo Martinezguerra
adhlere a la inquietud del honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez y solicita se conforme un bloque
de protesta y vigilancia paraexigir claridad en todos estos
procedimientos.

Pide claridad en la fecha de la citacién planteada en la
sesion anterior al sefior Ministro de Defensa.

El honorable Representante Luis Fernando Duque
Garcia respalda la propuesta del honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave y manifiesta que en
la Comisién se le dard todo el lustre que el Congreso
requiere, trabajando con seriedad, colegaje y amistad.

Hay que demostrar que la Comision Segunda por serlo
no es de segunda categoria:

Hace uso de la palabra la honorable Representante
Alegria Fonseca.

Explica la razén de su presencia, afirmando que es su -

interés.que se salga adelante con el proyecto mediante el
cual se aprueba el convenio sobre la diversidad bioldgica,
explica que es un proyecto presentado por el Gobierno
nuevamente-al Congreso debido a que en la legislatura
pasada por inconvenientes externos a las actividades del
Congreso no alcanzé a darsele el tramite completo y se
archivo..

El proyecto fue presentado con mensaje de urgencia y
es un deber patriético, que se le dé el tramite porque de no

hacerlo Colombia perderia la oportunidad, a pesar de

haberlo liderado, de hacer parte de €l.

Presenta a la doctora Diana Pombo, delegada del
Ministerio del Medio Ambiente, para explicar ante la
Comisién el proyecto y absolver las dudas que los parla-
mentarios inquieran.

El Presidente cede eI uso de la palabra a la doctora
Diana Pombo quien agradece la invitacién c inicia su
intervencion haciendo el andlisis del historial del proyecto
desde la conferencia de Rio en 1992 en la cual Colombia
lideré una serie de compromisos financieros y de ayuda
tecnolégica, que de no aprobarse por el Congreso el
convenio para hacer su depdsito en Ginebra antes del 29
de agosto, todos estos esfuerzos se perderan.

Los tres puntos defendidos por Colombia en la confe-

rencia de Rio de Janeiro fueron la ayuda financiera, la -

ayuda tecnolégica y el reconocimiento patrimonial de los
recursos de diversidad biol6gica a los paises poseedores.

El convenioreconocelos beneficios delabiodiversidad
desde el punto de vista econdmico y cultural respetando el
derecho de las comunidades a mantener las culturas sobre
las cuales se han desarrollado esos recursos.

La biodiversidad la poseen los paises troplcales y los
paises del norte tienen la tecnologia.

El convenio ha sido ratlflcado por 39 paises y ya estd
vigente.

El pais que firmé el convenioy el 29 de agosto no haya
depositado el instrumento de ratificacion en Ginebra
queda por fuera del convenio.

El Gobierno adelanta una estrategia nacional en el
conocimiento y conservacién de nuestra biodiversidad
donde participan mas de 70 instituciones y de acuerdo con
el desarrollo de esta estrategla partncnparlamos de los
beneficios del convenio.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave. Explica a los ho-

relacionado con una .
comunicacién de la asociacién de empleados de carrera

norables Representantes que el convenio noadmite modi-
ficacién alguna, por lo cual pide que el convenio sea
aprobado a la mayor brevedad y sin mayores discusiones
pero si con el debido conocimiento del tratado y desus
implicaciones y exige se amplien las informaciones sobre
los programas a realizar en virtud de éste.

Hace usodela palabra el honorable Representante
Tomas Caicedo Huerto.

Analiza laimportancia que el proyectode blodlverSIdad
tiene para Colombia y sobre todo para regiones como la
del Vaupés que tiene una riqueza incalculable. Manifiesta
el desconocimiento que alli se tiene de esta clase de
convenios y llama a que la Comisién en conjunto trabaje
unida para lograr la proteccion de esa riqueza natural.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano. Expresa su apoyo
al proyectodeley que se discutird en sesion conjunta, pues

-uno de los derroteros de su movimiento polmco eseldela

proteccion de la naturaleza.

Hace usodela palabra el honorable Representante
Juan José Silva Haad.

Pide se haga claridad sobre los compromisos de Co-
lombia y sobre los convenios que se tienen firmados
respecto al tema, menciona una serie de institutos parale-
los que se encuentran establecidos en Leticia, haciendo
énfasis sobre la necesidad del conocimiento previo de los

- compromisos financieros de las partes, en tal sentido cita

los efectuados con las Repiiblicas del Brasil, Perii y
Ecuador, quienes por ejemplo en cuanto a asistencia de
salud nunca han hecho concreto su aporte econémico, mas
si Colombia, viéndose en su region altamente perjudicada
tal servicio pues la atencién del paciente de las hermanas
Republicas se lleva a cabo viéndose afectado el presu-
puesto de tales instituciones.

Haceusodela palabra el honorable Representante '

José Maya Garcia.

Manifiestasu adhesién al entusiasmo de losAp\roponen-

tes de la iniciativa aclarando que es un convenio para
preservar la vida. -

Hace usodela palabrael honorable Representante
Augusto Vidal Perdomo.

Manifiesta que es necesario demostrarle al pais nues-
tra identidad ‘en la lucha por las causas nobles. Hace
reconocimiento a la honorable Representante Alegria
Fonseca por su interés en la agilizacion del tramite del
proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Agustin Valencia.

Manifiesta su intencién de votar afirmativamente el
convenio pero deja como constancia la salvedad de que en
el futuro no se presenten estos atropellos. Que los proyec-
tos se presenten con la debida anticipacion para conocer-

los y votarlos a conciencia. Cree que el convenio es un

instrumento oportuno para el desarrollo de la zona del
Pacifico. )

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera,

Se excusa por su llegada tarde y se lamenta por no
haber podido votar en la eleccién del Secretario que con
mucho.gusto lo habria hecho por el elegido.

Se solidariza con la posicién del representante de las
negritudes en el sentido de que los proyectos no pueden

.llegar a ultima hora.

Se retira el Presidente titular y ocupa la presidencia la
doctora Nubia Brandt.

Continiia en el uso de la palabra el honorable
Representante Benjamin Higuita.

Rememora la'voracidad liberal en la ocupacion de los
altos cargos del Estado y ahora en el reclamo por una
mayor presencia en el Consejo Nacional Electoral.

Pide.a la doctora Diana Pombo hacer claridad sobre si
el convenio admite 0 no reservas.

Manifiesta sus dudas acerca de ser una estrategia del
Gobierno la presentacién a tltima hora del estudio del
convenio, y pregunta sobre como puede estar dada la
cooperacién de los palses desarrollados en relacién a
Colombia-

Haceusodela palabra el honorable Representante
José Maya Garcia.

Aclara que no debe quedar en el amblentc que el

proyecto se aprobé a ojos cerrados, recordando que laley -

sobre las negntudes hace mencion a la conservacién de la
diversidad bioldgica.

Haceusodelapalabra elhonorable Representante
Luis Fernando Duque Garcia.

Manifiesta que es apresurada la apreciacion de atrope-
llo en la presentaci6n del proyecto por cuanto ya en el
periodo constitucional anteriorse cstudlo y estuvoa punto
de convertirse en ley.

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Augusto Vidal Perdomo.

Recuerda que el proyecto,ya se estudié en una legisla-
tura. nor la cnal sn nresentacidn na es imnravisada:

»1
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rechaza las acusaciones de voracidad hecha al Partido
Liberal, al igual que las estrategias de gobiernomenciona-
das por el Representante Higuita. .

A sugerencia de la doctora Diana Pombo la Comision
designa a los honorables Representantes Agustin Valen-
cia, Juan José Silva Haad, Benjamin Higuita Rivera y José
Maya Garcia para hacer recomendaciones respecto del
convenio y presentarlas por medio del Ministerio del
Medio Ambiente a la conferencia de paises signatarios del
acuerdo.

Agotado el orden del dia, sin que hubilere presentacién

" de proposiciones, se levanta la sesién a las 11:15 a.m.
El Secretario de la Comisién se jpermite poner a \

disposicion de los honorables Representantes la transcrip-
cion correspondiente a la presente acta, si alguna duda
tuvieren al respecto.

’ Basilio Villamizar Trujillo,

Presidente..

Rafael Quintero Garcia,
Vicepresidente.

Hugo Albertc Velasco Ramén,
Secretario General.

Constancia
Presentada por el honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave en sesion del dia miércoles
17 de agosto de 1994.
Afuncad y la Cancilleria.

Los Funcionarios de Carrera Administrativa de la
Cancilleria hemos constituido la Asociacion de Funciona-
rios de Carrera Administrativa del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Afuncad,... En este Ministerio existen dos
carreras: La Diplomética y la Consular y la Administra-

- tiva, las cuales se rigen por normas difzrentes, ademas de

un ndmero de funcionarios de libre nombramiento y
remocién. Esto imposibilita la unidad de filosofia y crite-
rio. Aspiramos a que se establezca un solo régimen, en
desarrollo del principio constitucional de igualdad, en
beneficiodela presentacion del servicio.Desdeauxiliares
(operativos, conductores, secretarias, técnicos, tecndlo-
gos, universitarios) y hasta profesionales especializados...
mds de 400 funcionarios de este Ministerio pertenecemos
a la Carrera Administrativa, lo cual nos convierte en una
verdadera fuerza motriz en la prestacién del servicio y
hemos sido ignorados por la administracién. Faltan incen-
tivos y venimos siendo discriminados con normas origi-
nadas en el mismo Ministerio... La aspiracion al servicio
exterior, que venia siendo una ilusién es ahora un imposi-
ble... noses vedado,toda vez que a pesar de tratarse de un
error mecanografico segin lo argumentado por la doctora

-Hilda Caballero de Ramirez, Secretaria General, hasta la

fecha no hasido subsanado... .
: Presidente,

Junta Directiva de Afuncad
: Bogota.
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