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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 58/94
SENADO DE 199%4.

“Estatutaria de la Administracion de Justicia”
Senor Presidente y Honorables Senadores:

ElGobierno Nacional, porintermedio del Sefnor
Ministro de Justicia y del Derecho, ha presentado
a consideracion del Congreso de la Repiblica, el
Proyecto de Ley No. 58 de 1994, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”, sobre el cual nos
permitimos rendir ponencia para Primer Debate.

Una vez entr6 en vigencia la Constitucion Poli-
tica de 1991, se conformd la que se denomind la
ComlslonTecmca ,integradaporlos Presiderites de
las distintas Corporaciones Judiciales, el Fiscal
General de 1a Nacién, el Procurador General de la
Nacion y el Ministro de Justicia y del Derecho,
quienes durante un largo periodo redactaron el
primer proyecto de Ley Estatutaria de Administra-
cion de Justicia.

Con fundamento en €l, el 14 de septiembre de
1993, los Presidentes de la Corte ‘Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado y el Ministro de
Justiciay del Derecho, presentaron a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de Ley
No. 90 de 1993, “Estatutaria de la Administracién
de Justicia”, el cual fue también repartido a la
Comision Primera del H. Senado de la Republica.

Como quiera que dicho proyecto no fue trami-
tado en la legislatura anterior, de nuevo los Presi-
dentes y los miembros designados por la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y del
Consejo Superior de la Judicatura, lo mismo que
los senores Fiscal General de la Nacién, Procura-
dor General de la Repiblica y Ministro de Justicia
y del Derecho, se dieron a la tarea de elaborar un
nuevo proyecto de ley sobre esta materia, para lo
cual tomaron como base el proyecto que habia sido
presentado al Congreso en la legislatura pasada.

Tal como losenalé el Senior Ministro de Justicia
y del Derecho al presentarlo a consideracion del
Congreso el pasado 30 de agosto de 1994, por una
parte el nuevo proyecto de ley “se apoya en la
.estructura, en los anlisis y en los debates que en su
momento dieron lugar al Proyecto de Ley No. 90 de
1993, sobre la materia” y, por la otra, se trata de un
proyecto ampliamente discutido y “concertado en
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sus aspectos sustanciales con los organismos del
sector”.

Una vez presentado a consideracién del Con-
greso, el mismo ha sido objeto de amplio anélisis
tanto en los Foros organizados por la Comision
Primera del Senado como en los programados por
las distintas Universidades, Colegios de Abogados
y agremiaciones del sector judicial. Asi mismo, ha
sido objeto de amplio debate en el seno de las
distintas corporaciones judiciales -Tribunales Su-
periores de DistritoJudicial y Tribunales Adminis-
trativos-y los propios funcionarios y empleados de
la Rama Judicial han tenido la oportunidad de
presentar sus juiciosas y también autorizadas ob-
servaciones. Todas ellas han sido entregadas a los
ponentes y con fundamento en ellas y en las obser-
vaciones que hemos recibido del sector judicial,
hemos procedido a realizar nuestro estudio que
sometemos a consideracién de la H. Comision
Primera del Senado de la Republica.

1.NATURALEZA, CONTENIDO Y ALCAN-
CE DE LAS LEYES ESTATUTARIAS

Loprimeroque es necesariodefinires el alcance
y contenido delas leyes estatutarias con el objeto de
que sean tenidas en cuenta sus caracteristicas esen-
ciales en ladiscusion del proyecto deley estatutaria
sobre administracién de justicia.

Sobre la génesis de esta clase de instrumentos de
regulacion legal, en la Asamblea Nacional Constitu-
yente se dijo lo siguiente:

“Elilustre ex presidente doctor Alberto Lleras
Camargo cuando sustenté como Ministro de
Gobierno la propuesta de reforma constitucio-
nal que llevo a estudio del Congreso de la
Repiiblica, en el ano de 1944, tal vez, sin propo-
nérselo trazd una pieza maestra acerca de la
morfologia de la ley y de la jerarquia de las
normas dentro del orden constitucional colom-
biano.

“Dijo, entonces: ‘Al Congreso le correspon-

. de hacer las leyes. ;Pero son todas las leyes
iguales, de la misma categoria? No. La Consti-
tucién distingue entre ellas. Para algunas
excepcionalmente establece requisitos especia-
les. Unas son para que las cumplan todos los
ciudadanos, pero hay otras que no afectan sino

a un cuerpo determinado de personas. El Con-
greso, porejemplo,daleyesparaquelas cumplan

los legisladores, y sélo ellos. Fija normas para
expedir ciertas leyes. Se traza asi mismo derro-
teros, limites, pautas. Tienen estas leyes,
notoriamente, una categoria superior. Pero no
estan defendidas ni garantizadas. Si el mismo
Congreso que se ha trazado esos derroteros,
esos limites, los atropella, no pasa nada.-Hay
otras leyes que son como una prolongacion de
la Constitucion, que organizan la Republica,
que dannormas estables, que no debierancam-
biarse caprichosamente, como no se cambia la -
Constitucion. Hay, pues, evidentemente, leyes
organicas o normativas, y leyes comunes. Pero
en la Constitucién s6lo hay leyes de una clase.
Y el legislador puede ir deshaciendo su propio
trabajo, sin ninguna valla. El legislador, por
ejemplo, dice como se ha de elaborar el Presu-
puesto. Pero si en el momento de elaborarlo
encuentra un tropiezo, agrega un articulo al
propio Presupuesto, modificando una ley nor-
mativa. El legislador dice sabiamente que ha de
haber una prelaciéondeterminada de gastos, o un
plandeinversiones. Perosurge ungasto ocasio-
nal que no cabe dentro del programa y at dictar
la ley, deroga la sabia norma ordenadora’ (Re-
vista de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, nimeros 151/152, paginas 239,
240).

“De estos pérrafos surgen con perfiles pro-
plOS las leyes comunes u ordinarias, las Leyes
organicas y una categoria que no habia encon--
trado expresion ni desenvolvimiento en el
sistema constitucional colombiano: las leyes
estatutarias. En ese escrito se definen como 'una
prolongacion de la Constitucion, que organizan
la Republica; que da normas estables que no
pueden cambiarse caprichosamente, como no
se cambia la Constitucion'

“Los miembros de la Comisién Tercera fui-
mos dando pasos graduales tendientes a
desenvolver y concretar el concepto de manera
que cubriera aquellas situaciones que reclaman
una normatividad especial. De alli que el fin
primeroy altimo del preceptose dirige a propor-
cionar una solucién juridica a las nuevas
realidades que la Asamblea debe afrontar y
resolver dentro del orden constitucional en ges-
taciéon. Se pensd, entonces, que una ley
estatutaria podria proporcionar la estructura
legaladecuadapararegular materias atinentes
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a los derechos fundamentales, la administra-
cion de justicia, el régimen clectoral y la
participacion ciudadana. Aiiddase a lo anterior
que un mandamiento de esa naturaleza tiene la
virtud de liberar el texto constitucional de la
regulacion detallada. Técnica que en.ausencia
“de una solucion como la propuesta, induciria a
la prolijidad y casuismo, lo cual es impropio a
la severidad que debe caracterizar una Carta
Politica. -

“El precepto contenido en un articulo nuevo
fue revestido de una categoria especial, pues se
trata de una institucion a la que se le confiere
valor constitucional. Por su rango ‘superior a la
ley ordinaria, su estabilidad y permanencia pro-
porcionada por su particular sistema de
aprobacién, modificacién y derogacion; por su
trdmite excepcional, que no podréd exceder de
una legislatura, y el requisito de revision previa
de constitucionalidad del proyecto antes de su
perfeccionamiento, deja bien claro el pensa-
miento de los miembros de la Comision acerca
de la particular naturaleza juridica con la cual se
ladota. Su carécter aparece, pues, definido tanto
por el método de elaboracién de la norma como
porsucontenido. Suvalor constitucional asien-
ta con precision su funciéon organizativa
tratdndose de lasramas del poder publico o de
las instituciones del Estado en funcion de la
cual su alcance serd la definicién de la natura-
leza de los mismos y la estructuracion de sus
funciones, de conformidad con sus finalidades
respectivas...”’1.

Con fundamento en todo lo anterior, los articu-
los 152 y 153 de la Constitucién establecen:

ARTICULO 152. Mediante Leyes
- Estatutarias, el Congreso de la Republica regu-
lard las siguientes materias:

a. Derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y recursos para
su proteccidn;

b. Administracion de Justicia;

c. Organizacién y régimen de los partidos y
movimientos politicos; estatuto de la oposicién
y funciones electorales; :

d.Instituciones y mecanismosde participacion
ciudadana;

e. Estados de excepcidn.

ARTICULO 153. La aprobacién, modifica-
ciénoderogaciondelasleyesestatutarias exigird
la mayoria absoluta de los miembros del Con-
greso y deberd efectuarse dentro de una sola
legislatura. :

Dicho trdmite comprenderd la revision pre-
via, por parte de la Corte Constitucional, de la
exequibilidad del proyecto. Cualquier ciudada-
no podrd intervenir para defenderla o
impugnarla.

Sobreel alcance de esta clase deinstrumentos y,
en particular, sobre la ley estatutaria para regular
los Derechos y deberes fundamentales de las per-
sonas y los procedimientos y recursos para su
proteccion, segin lo previsto en el literal a) del
articulo 152, la Corte Constitucional, ha sostenido
que en ella debenregularse los aspectos generales
de los derechos en Sentencia de Sala Plena No. C-
013 del 21 de enero de 1993, dijo lo siguiente:

“Contemplala Constitucidnleyes paramate-
rias especificas cuya caracteristicareside en la
agravacion de los requisitos para su aprobacion,
por exigir una voluntad distinta de la que legisla
en los demds casos: la voluntad de la mayoria

-absoluta y no de la simple; por requerirse su
aprobacién dentro de una sola legislatura y
exigirse la revision previa de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional.

(..)

“Como norma de excepcion al sistema gene-
ral o de mayoria que domina el proceso
legislativo, su interpretacion no podré extender
el alcance de las leyes estatutarias mds alld de
los limites enderezados a velar por su tutela y
proteccién. La-Constitucién se fundamenta en
una democracia basada en el juego de las mayo-
rias yséloincorpora excepcionalmenteelsistema
de mayoria calificada. :

“Ahora bien, como se menciona en la trans-
cripciéon del Informe-Ponencia, las leyes
estatutarias sobre derechos fundamentales tie-
nen por objeto desarrollarlos y comple-
mentarlos. Esto no supone que toda regulacién
en la cual se toquen aspectos relativos a un
derecho fundamental deba hacerse por via de
ley estatutaria. De sostenerse la tesis contraria,
sevaciarialacompetenciadel legisladorordina-
rio. La misma Carta autoriza al Congreso para
expedir, por la via ordinaria, c6digos en todos
los ramos de la legislacion. El Cédigo Penal
regula facetas de varios derechos fundamenta-
les cuando trata de las medidas de detencién
preventiva, penas y medidas de seguridad
imponibles, etc. Los Cédigos de Procedimiento
sientan las normas que garantizan el debido
proceso. El Cédigo Civil se ocupa de la perso-

nalidadjuridicay de la capacidad delas personas. .
-En resumen, mal puede sostenerse que toda-la

regulaciéndeestostemashaga forzoso el proce-
dimiento previsto para las leyes estatutarias.

“Las leyes estatutarias estdn encargadas de
desarrollar los textos constitucionales que reco-
noceny garantizan los derechos fundamentales.
No fueron creadas dentrodel ordenamiento con
elfinderegularen formaexhaustivay casuistica
todo evento ligado a los derechos fundamenta-
les2.

En Sentencia de Sala Plena No. C-566 del 2 de

diciembre de 1993, la Corte Constitucional de
nuevo dijo lo siguiente sobre este mismo tema:

“Las leyes estatutarias fueron introducidas
enla Constitucion de 1991 como una categoria
especialdeleyes, dentro del ordenamiento cons-
titucional, tanto por su contenido material como
por el trdmite a seguirse en su formacion. Su
valor especifico puede medirse si se tienen en
cuenta, por una parte, las materias de quetrata,
que, como enseguida se verd, son bdsicamente
dealto contenidopolitico eincluyen, en concre-
to, la estructura de una de las ramas del poder:
la judicial. El Constituyente no se ocupé de
definirlas, ni de precisar su nivel jerdrquico
frente a los demds tipos de leyes previstas en la
CartaPoliticasino que entré directamente, enel
articulo 152, a senalar, las materias que ellas
regulan, y en el articulo siguiente, el 153, a
senalar el procedimiento especial al cual se
somete su aprobacion, derogacion o modifica-
cion.

“Enefecto, elarticulo 152 de la Constitucién
Politica, remite al Congresolafacultadde regu-
lar, mediante este tipo de leyes, las siguientes
materias: ‘

3 3
“Por su parte el articulo 153, establece:

3 b

“Ahorabien, conviene establecer que, particu-
larmenteparael casodelosderechos fundamentales

“de las personas, las leyes estatutarias no pueden

encargarse de desarrollar en forma exhaustiva
todos los aspectos que de una forma u otra se
relacionenconunderecho fundamental, ni tampo-
co, por otra parte, toda ley o norma que se refiera
a alguno de los derechos fundamentales ha de

- considerarse como estatutaria... Desconocer lo

anterior... implicaria, repetimos, que toda

normatividad, incluyendo las disposiciones con-
tenidas en los Cédigos, tendria el caracter de ley
estatutaria, lo que atodaslucesresultauna carente
de l6gica juridica y una forma de entrabar la
actividad legislativa y entorpecer las funciones de
esta Corte; de ser ello asi, cualquier Ley de la
Repiblicaquedeunaformauotraserelacione con
un derecho fundamental tendria que ser tramitada
enunasolalegislatura,aprobada porlamayoriade
los integrantes del Congreso, y ser revisada previa
y automdticamente por la Corte Constitucional.”

Posteriormente, en la Sentencia de Sala Plena
No. C-226 del 5 de mayo de 1994, la Corte Cons-
titucional dijo lo siguiente:

“Esta disposicién constitucional [articulo
152] crea una novedosa clase de leyes, las leyes
estatutarias. Estas sejustifican porlanecesidad "
de colocar rigurosos tramites a la regulaciéonde
temas de suma importancia en la sociedad,
como en efecto son aquellos sefialados en el
articulo-constitucional precitado.

“Una de las materias objeto de la ley
estatutaria son los derechos fundamentales. Se
verifica entonces la ratio juris de las leyes
estatutarias, al constatar que las materias regu-
ladas por ésta son de tal magnitud que
efectivamente requieren un especial proceso y
acto normativo. Sin embargo, en relacién con
los derechos fundamentales, el mandato consti-
tucional del articulo 152 no es absoluto, pues no
sélo las leyes estatutarias pueden regular dere-
chos fundamentales. En efecto, la competencia
legislativa ordinaria estd directamente habilita-
da por la Carta para regular derechos
fundamentales y si no se presentara tal evento,
la mencionada competencia ordinaria se trans-
formaria en exceptiva, ya que directa o
indirectamente gran parte de las leyes tocan
algin o algunos derechos fundamentales.

(-

“Esto significa que si bien en ciertos temas -
como funciones electorales- la regulacion por
medio de leyes estatutarias es de contenido
detallado y exhaustivo, en materia de derechos
fundamentales debe efectuarse ‘una interpreta-
cidn restrictiva de la reserva de ley estatutaria
porqueunainterpretacion extensivaconvertiria
la excepcidn -las leyes estatutarias basadas en
mayoriascalificadasy procedimientos mésrigi-
dos- en regla, en detrimento del principio de
mayoria simple que es el consagrado por la
Constitucion’ (Corte Constitucional, Sentencia
C-145del 23 demarzode 1994 M.P. Dr. Alejan-
dro Martinez Caballero). Esto significa que las
leyes estatutarias estdn encargadas de regular
Unicamente los elementos estructurales esen-
ciales de los derechos fundamentales y de los
mecanismos para su proteccion, pero no tienen
por objeto regular en detalle cada variante de
manifestacion de los mencionados derechos o
todos aquellos aspectos que tengan que ver con
su ejercicio, porque ello conduciria a una
petrificacién del ordenamiento juridico.”

EnrelacidnconlaLey Estatutaria “por la cual se
reglamenta el voto programatico”, luego de anali-
zar el contenido de los articulos 152 y 153 de la
Constitucion, en la Sentencia No. C-011 del 21 de
enero de 1994, la Corte ‘Constitucional dijo lo
siguiente:

“Se observa que las leyes estatutarias se carac-
terizan por los cuatro lineamientos:

“1. Tienen trdmite especial, pues deben ser
aprobadas por mayoria absoluta en las cdmaras
y no podrénser expedidas por simples mayorias*
ordinarias. '

“2.S6lo podrén ser aprobadas por el Congre-
so durante una misma legislatura, es decir, su
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transito en las cdmaras no puede ser diferido en
el tiempo. _
“3. Tienen control previo de

constitucionalidad, segin lo disponen los arti-
culos 153 y 241-8 de la Carta.

“4, No pueden ser objeto de regulacién me-
diante decreto ley, es decir, sobre este asunto
existe competencia exclusiva e indelegable del
Congreso y mediante ley de facultades nopodra
transferirse la competencia legislativa al Go-
bierno. Alefectoestableceel articulo 150-10de
la Carta que no pueden transferirse al Gobierno
facultades legislativas para expedir 'codigos,
leyes estatutarias, orgénicas, ni las previstas en
el numeral 20 de este articulo, ni para decretar
impuestos'(Cfr. art. 208 del Reglamento del
Congreso, Ley 5a. de 1992)3.
Enrelaciénconlaley estatutaria pararegularlas

funciones-electorales, la Corte Constitucional se
expreso en sentido distinto al alcance dado a la ley
estatutaria para regular los Derechos y deberes
_fundamentales de las personas y los procedimien-
tos y recursos para su proteccion. Asi puede leerse
en la Sentencia C-145 del 23 de marzo de 1994

“La Constitucion establecié que una de las
materias que debe ser regulada por medio de las
leyes estatutarias es el relativo a las funciones
electorales (CP art 152 literal c), punto central
para este.andlisis puesto que la Ley acusada
regula disposiciones electorales. Entra entonces
la Corte a determinar cudl es el alcance de las
funciones electorales a fin de precisar los aspec-
tos electorales que s6lo pueden ser desarrollados
por medio de leyes estatutarias y aquellos otros
que puedenser objeto deregulacion mediante ley
ordinaria.

()

‘... En anteriores decisiones relativas al
alcancedelas leyes estatutarias, sobre todo en
materia de derechos, esta Corporacion habia
establecido que debia efectuarse una interpre-
tacionrestrictivade lareserva de ley estatutaria
porque una interpretacion extensiva converti-
ria la excepcion -las leyes estatutarias basadas
en mayorias calificadas y procedimientos mds
rigidos- enregla, endetiimento del principio de
mayoria simple que es el consagrado por la
Constitucion... _

“Pero, como se ha mostrado anteriormente,
las funciones electorales desbordan el marco
del ejercicio de los derechos de participacion.
Esto significa que si bien en materia de dere-
chos fundamentales se impone una
interpretacion restrictiva de la reserva de ley
estatutaria -por cuanto una interpretacion di-
versa vaciaria de contenido la actividad del
legislador ordinario-, en materia electoral la
situacion es diversa. En este caso laregulacion
de la ley estatutaria debe ser mucho mds ex-
haustiva por las siguientes razones:

“De un lado, porque es la propia Constitu-
cién la que ordena regular las funciones
electorales mediante ley estatutaria y no sola-
mente los aspectos esenciales de las mismas.

“De otro lado, porque -como se ha sefialado
anteriormente en esta Sentencia- una definicién
restrictivade lanocién de funciones electorales
haria perder su especificidad normativa al man-
dato constitucional del articulo 152 literal c, ya
que las funciones electorales se disolverian en
los mecanjsmos y derechos de participacion.

“Entercer término, porque no se puede adu-
cir que una reglamentacion exhaustiva de las
funciones electorales vacia allegisladorordina-
riode sucompetencia-como sisucedeen el caso
de los derechos fundamentales- puesto que las
funciones electorales son un campo juridico
delimitac .

“Finalmente, perono por ellomenos impor-
tante, porqueestaconcepcidnampliadelareserva
de la ley estatutaria en materia de funciones

electorales encuentra una sélida justificacion

democrética y constitucional cuando se analiza
elsentido de las reglas electorales en el funcio-
namiento del principio democrético.

()

“Por consiguiente, conforme a los anteriores
argumentos, concluye la Corte Constitucional
que a diferencia de lo que ocurre con los dere-
chos fundamentales, en el caso de las funciones
electorales, la ley estatutaria debe regular no
s6lo los elementos esenciales de las mismas
sino todos aquellos aspectos permanentes para
el ejercicio adecuado de tales funciones por los
ciudadanos, lo cual incluye asuntos que podrian
en apariencia ser considerados potestades me-
nores o aspectos puramente técnicos, pero que
tienen efectos determinantes en la dinamica
electoral, como la fijacién de las fechas de
elecciones, el establecimiento de los términos
de cierre de las inscripciones de candidatos o
registro de votantes, la organizacion de las tar-

.jetas electorales o de los sistemas de escrutinio,
etc. Por su naturaleza, la ley estatutaria de fun-
ciones electorales es entonces de contenido
detallado. Esto no impide que de manera excep-
cional ciertas materias electorales puedan ser
reguladas mediante leyes ordinarias. Asi, hay
disposiciones que corresponden a aspectos pu-
ramente operativos para facilitar la realizacion
de una eleccion concreta y guardan conexidad
coneltemaelectoral sinserensimismasfuncio-
nes electorales, como la autorizacién de una
apropiacion presupuestal para finarnciar unas
elecciones determinadas. Tales materias pue-
denserreguladasmediante leyes ordinarias y no
requieren el tramite de una ley estatutaria.

“Es obvio que este criterio general segin el

. cual toda regulacién permanente de las funcio-
nes electorales es dereservade ley estatutariano
siempre es de fécil aplicacion. Por eso corres-
ponde al juez constitucional desentranar y
precisar en aquellos casos dificiles los elemen-
tos conceptuales que sirvan para resolver los
problemas de constitucionalidad sometidos a su
decision.”4
Enrelacion con la Ley Estatutaria que contiene

“El Estatuto Bésico de los Partidos y Movimientos
Politicos, se dictan normas sobre su financiacién y

la de las campanas electorales y se dictan otras .

disposiciones”, la Corte Constitucional no hizo una
manifestacion expresasobre el contenidoy alcance
delaleyEstatutarias. Empero, aldeclararexequible
el proyecto que regula integramente la materia, se
concluye que ajuicio de la Corte en ésta también se
requeria unaregulacién concreta, extensa y detalla-
da. .

A lamisma conclusion se arriba luego de estu-

“diar el contenido de la Ley Estatutaria “por la cual

se dictan normas sobre mecanismos de participa-
cion ciudadana”, no obstante que en la Sentencia
mediante la cual se produjo la revisién previa y
automadtica de constitucionalidad, la Corte Consti-
tucional expresamente no dijo nada sobre el parti-
culars.

Paraefectosde laley Estatutaria de la Adminis-
tracién de Justicia, resaltamos dos conclusiones
que surgen de sus antecedentes constitucionales y
de la definicién que la jurisprudencia ha hecho
acerca de su alcance y contenido:

a. Que suvalor constitucional asienta con preci-
sioén su funcién organizativa tratdndose de las ra-
mas del poder publico o de las instituciones del
Estado en funcién de la cual su alcance serd la
definicién de la naturaleza de los mismos y la
estructuraciéon de sus funciones, de conformidad
con sus finalidades respectivas, y

b. Que su valor especifico puede medirse si se
tienen en cuenta las materias de que trata, que son
bésicamente de alto contenido politico e incluyen,
en concreto, la estructura de una de las Ramas del
Poder: laJudlclal , -

2. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA LEY

ESTATUTARIA DE ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

El Articulo 152 de la Constitucién Politica esta-
blece que:

“Mediante Leyes Estatutarias, el Congreso
delaRepublicaregulard las siguientes materias:
“b. Administracién de Justicia;”

Definida la naturaleza; contenido y alcance de
lasleyes estatutarias, para los efectosdel ordinal b)
del articulo 152 de la Constitucién Politica, corres-
ponde ahora analizar, qué debe entenderse por
“Administracion de Justicia” con el objeto de que
el Congreso de la Republica pueda regularla me-
diante una ley Estatutaria.

En términos estrictamente constitucionales, la
Administracion de Justicia tiene dos significados
distintos, a saber:

a. Desde el punto de vista funcional o dina-
mico, la Administraciénde Justicia es una funcién
publica. Asi lo determina el articulo 228 de la
Constitucion Politica, cuandoreza: :

“La Administracion de Justicia es funcion pu-
blica”.

Como funcién piblica que debe ejercerse o
cumplirse, piblica y permanentemente, con la ob-
servancia de unos procedimientos y dentro de unos
términos, ella se regula en dos clases de aspectos,
a saber:

1) Ensus principios, fines y ébjetivos, y.

2) En los procedimientos ordinarios o espe-
ciales, para la iniciacidn, trdmite y decision de las
distintas clases de procesos segin la naturaleza del
conflicto o de la accién que se ejercite ante las
distintas jurisdicciones que integran la Rama Judi-

- cial.

Enunoy otro eventos, actualmente dicharegu-
lacién estd contenida en los diferentes Codigos de
Procedimiento y en casos especiales en leyes ordi-
narias, como sucederé con el procedimiento parael
tramite y decision de las acciones populares y de

grupo.

Los Caédigos son formalmente leyes ordinarias
que, segtn lo previsto en el ordinal 2° del articulo
150 de la Constitucion, el Congreso de la Republi-
ca puede y debe expedir en todos los ramos de la
legislaciény reformar sus disposiciones. Enconse-
cuencia, por regla general, la administracion de
justicia como funcion publica, estd regulada en los
Cédigos y éstos no son Leyes Estatutarias.

b.Desde el punto de vista organico o estatico,
la Administracion de Justicia es und organizacion.
Asi se desprende del mismo articulo 228 y del
articulo 229. .

Del 228 cuando determina que:

1) “...susdecisiones sonindependientes...”,
las cuales suponenuna expresion de voluntad de un
agente o sujeto del Estado, orgdnicamente hablan-
do, enuna actuacién publicay permanente, conlas
excepciones que establezca la ley y en las cuales
prevalezca el derecho sustancial.

2) “... su funcionamiento serd
desconcentrado y auténomo”, 1o cual supone que
estemos en frente de una organizacién. La
desconcentracién -como la descentralizacion- es
una forma de organizacién administrativa para el

cumplimiento de cualquier funcién publica. Nose
. 4 3\

()
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puede hablar del “funcionamiento” de una funcién,
sino del funcionamiento de una orgamzacmn de
-una estructura administrativa. S

“En consecuenaa cuando la Const1tuc1on se
refiere al funcionamiento. desconcentrado y aut6-
nomo, se refiere a la organizacion que tiene a su
cargo el ejerc1c1o de la funcién y no a la funcién
misma. :

. Asimismo, cuando la Constitucién garantiza el
derecho de toda persona para acceder a la adminis-
tracién de justicia, se estarefiriendoala posibilidad
que tiene aquélla para acudir al Estado como orga-
‘nizacion, con €l objeto de que se mueva su aparato

jurisdiccional para que resuelva un aparente 0 real '

conflicto que ha surgide: "’

Ademas de 'todo lo* anterlor 51 se anallza el
contemdo del Titalo ‘VIII'de 1a Constltumon Poli-
‘tica; quese refiere a’la “Rama Judu:lal” séllegaa
Ta conclusmn que. esta redactado con fundamento
en’ ‘el crlterlo orgamco excepcion hecha de la
primeéraexprésion delarticulo 228 cuando define Ia
admlmstramon de J ust1C1a como funcmn publlca

En cfecto -el, T1tu10 prmc1palmente regula la
orgamzacmn bésica delaRamaJudicial y establece
las funciones que principalmente deben ejercer los
6rganos que la integran, dejando al legislador la
facultad de desarrollarlas junio con los.procedi-
mlentos

Actualmente, las normas que defmen la compo—
siciény estructuraorganica'y las funciones basicas
de-cada uno'de los despachos judiciales, también
estan contenidas en los distintos Cédigos de Proce-
dimiento e en normas -especiales, sobre todo las
expedidas a partir de. 1991, con fundamento en las
facultades transitorias previstas en la Constitucion
Politica, todos los cuales, como atrés se dijo no son
ni pueden ser normas de cardcter estatutario.

Entonces, frente a los dos contenidos de lo que
se entiende por Administracién de Justicia, debe
adoptarse el uno o el otro, 0 ambos, para efectos de
expedirlaLey Estatutariaa queserefiere el ordinal
b) del articulo 152 de la Constitucién Politica.

" Si se adoptan ambos criterios, tendria que lle-
varse a la Ley Estatutaria la totalidad de las normas
contenidas en los Cédigos de Procedimiento o en
las leyes especiales que definen la estructura y
establecen las funciones de 6rganos pertenec1entes
ala Rama Judicial o que cumplen funciones juris-
diccionales. Esta posicién supone vaciartodos los
Codigos de Procedimiento y hacerlos desaparecer.

Sise adopta inicamente el criterio funcional de
la AdministraciéndeJusticiay setrasladanalaLey
Estatutaria todas las normas de los cédigos de
procedimiento o las normas especiales que consa-
gran los'trdmites para el cumplimiento de la fun-
ciénjurisdiccional,significaque el contenido de la
Ley Estatutaria sera igual a todos los procedimien-

tosaplicablesy cadaCddigodelosactualesseria un

Libro de la Estatutaria. Por supuesto, las tinicas

normas que no se incorporarian a la Ley serian.

todas aquellas que definenla composiciony estruc-
tura de cada una de las jurisdicciones, cuyas nor-
mas serian las umcas que continuarian en cada
Codlgo L :

Sise adopta Gnicamente el criterio organlco de
la Administracion de Justicia, se deben trasladar a
la Ley Estatutaria todas las normas de los Cédigos
y normas especiales sobre la composicion, estruc-
turay funciones basicas y generales de cada una de
las corporaciones y despachos judiciales, dejando
en los Cdédigos todas las relacionadas con los
principios y procedimientos para el cumplimiento
de la funcidn jurisdiccional.

Empero, si se repasan las conclusiones arriba
indicadas sobre la ley estatutaria, se concluye que,

tratindose de la ‘Administracién de Justicia, fue
propésito del Constituyente crear la ley estatutaria
como un instrumento para regular por la via legal

-tres aspectos a saber:

a. Los principios con fundamento en las cuales
debe cumplirse la funcién piblica de administrar
justicia, los cuales en su gran mayoria tienen con-
sagracion constitucional pero exigen un desarrollo
legal aphcable a todas las jurisdicciones. Dicho
propdsito no se extiende para regular ¢n forma
concreta los procedlmlentos ordinarios o especia-
les para la iniciacién, tramite y decisién de las
distintas:clases de procesos segun la naturaleza del
conflicto o de la accidén que se ejercite ante las
distintas jurisdicciones que integran la Rama Judi-
cial, todos los cuales debeén continuar siendo.objeto

de. regulac1on a través de los dlstmtos Codigos de
Procedlmlento o de normas ordmarlas espec1ales

Confundamento enestaprimera hlpotesm debe
concluirse que la Ley Estatutarla a que serefiere el
ordinal b) del articulo 150.de la Constitucién, por
regla. genera] ‘debe regular la Admmlstramon de
Justicia como funcmn piiblica en cuanto se refiere
a-sus principios, sus fines y sus objetivos, sin
penetrar én el campo concreto de'1os procedlmle'n-
tos que deben ser objeto de regulaciéii en normas
ordmarlas -Cédigos o leyes especiales-.. .. °

"Los tinicos procedlmlentos para el e]erc1c1o de
la funcién judicial que requiéren ley estatitaria,
son los relacionados con la proteccion de los dere-
chos fundamentales, segtin lo previsto eri el literal
a) del artlculo 152 de la Constitucion Polltlca

b. La estructura orgamzac1on composwlon
fmes y funciones de los 6rganos que integran la
Rama Judicial del Poder Publico, la gran mayoria
de ellos consagrados directamente en'la Constitu-
cién Politica, y de los demds 6rganos -estatales o
particulares- que en forma permanente o transito-
ria, ordinaria o excepcmnal pueden ejercer la fun-
ciénjudicialcon Su_] eciénaunos pr1n01plos yreglas
bésicas.

Con fundamento en lo anterior, debe concluirse
también que la Ley Estatutaria a que se refiere el

- ordinal b) del articulo 150 de la Constitucién, debe

regular la Administracién de Justiciacomo organi-

zacién en cuanto se refiere a la composicion, es-.

tructura y funciones, excepto en todo aquello que
serelacione con la definicién de competencias, las
cuales deben ser también objeto de regulacion en
los distintos Codlgos de Procedimiento.

c. Los sujetos que tienen a su cargo el cumpli-
miento de la funcién judicial o los que coadyuvan
a su realizacion, en todo lo relacionado con su
seleccion, eleccxon vinculacién, permanencia,
desvmculacmn 0 separacion.

En consecuencia, ése es y debe ser el contenido
de la ley estatutaria de administracién de justicia y
a €l corresponde el proyecto presentado por el
Gobierno Nacional y sobre €l cual versa esta po-
nencia para primer debate.

3. DE LOS PRINCIPIOS DE LA ADMINIS-
TRACION
DE JUSTICIA

. El proyecto presentado por el Gobierno consa-
gra la finalidad de la Administracion de Justicia y
los principios que orientan su ejercicio. Respecto
de ellos, sélo caben las siguientes observaciones
que justifican los cambios que se contemplan en el
pliego de modificaciones:

a. Conformealo dispuestoen los articulos 3 y113
de la Constitucién Politica, el Poder Piblico es uno

solo, el cual, paraefectos de suejerciciosedistribuye
. enRamas. Porello, no es apropiado hablar de poderes

publicos y parael casodel cumplimiento delafuncnon
jurisdiccional, del “Podet Judicial”.

En tal virtud, en el titulo del articulo 3 se
propone sustituir la expresion “del Poder” por la
“de la Rama”, al tiempo que en dicho articulo se
coloca una coma ‘después de la’ expreswn “Asi
m;smo y se ca.mbla el orden de los incisos.

Sobre este principio ha sostenido la jurispru-
denciaque “Elideal de unajusticia civilizada enlos
tiempos que corren en el mundo contemporaneo, es
eldeasegurarleal Juez plena autonomia e indepen-
dencia, acompasada con' un haz de herramientas
idéneas que le permitan eJercer su funcion, para
que la. justicia sea expresion objetiva de acierto
dentro de los cometidos de la- Const1tu<:1on ydela
Ley”7 R S T .

Empero 14 autonomia no ha de predlcarse del

‘func1onar10 sino de la otganizacion, pues la aut6-

noma es Rama Judicial y no el magistrado que
integrauna corporaciénjudicial o el juez y el fiscal
que forman parté-de.fa Administracion de:Justicia
entendida como una organizacién. La independen-
cia se predica del funcionario o corporacién que

cumplen la funcién jurisdiccional. En este sentldo -

R}

se ha redactado el articulo' 3°..

" b. En el artlculo 4, del proyecto que contlene el
pr1nc1p10 del debido proceso, solo.se propone un
cambio de redaccién, para que la expresion “toda
actuamon judzczaldebesumrseanteautorldadjudlczal
competente y”,sesustituyaporlade* ‘toda actua(:lon
judicial debe surtirse ante autorldad competente y”.

c. Con el objeto de permitir la aplicacion del
prmc1p10 de gratu1dad de la administracion de
]ustlcm sin perjuicio de las tasas o aranceleSJudl-
ciales que autoricela ley, se considera que'en el

articulo 6° expresamente debe consignarse como |

responsabilidad -del . Estado, promover mecanis-
mostalescomo el amparo de pobreza o programas
deasistencialegal popular, con el objeto de garan-
tizar el acceso a laadministracionde justicia para
quienes no se hallen en capacidad de atender los
gastos procesales.

d. El derecho fundamental de acceso alajusticia -

previsto en el articulo 228 de la Constitucion,

correlativamente le impone al Estado una conducta .

dindmica para que dicho acceso sea real, al tiempo
que debe ser obligacion suya establ ecér medios
alternativos desolucion de conflictos al alcance de
todas las personas. Para tal efecto, en este sentido
se adiciona el articulo 7°. '

e. Elarticulo 9 del proyecto presentado por el

_Gobierno, prevé que “ninguna decision judicial

podra basarse en pruebas que no hubieren sido
legal y oportunamente recaudadas y que no hayan
sido sometidas a publicidad y contradiccién, salvo
disposicion legal en contrario...”

El articulo 29 de la Constitucién cohsagrzi el
derecho fundamental al debido proceso que debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y

-administrativas; consagra el derecho del sindicado

a presentar pruebas y a controvertir. 1as que se
alleguen en su contra y determina que “Es nula, de
plenoderecho, lapruebaobtenidaconviolacion del
debido proceso.” :

A'suvez, conforme a lo previsto en el articulo
228 de la Const1tuc1on Politica, las actuaciones
judiciales deben ser piiblicas y permanentes, con
las excepciones que establezca la ley...

" Vistoloariterior, s6lo el principio de pliblicidad‘

de las actuacicnes judiciales admite excépciones
legales. El principio de contradiccién no. Por lo
tanto, las pruebas deben ser legal y oportunamente
recaudadas y sometidas a contradiccion, sin que se
pueda establecer ninguna €xcepcion legal.

E1Cédigo de Procedimiento Penal contenidoen
el Decreto 2700 de 1991, consagr6 una norma
parecida a la propuesta en el articulo 7°, asi:

It
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“Art. 7. Contradiccion. En el desarrollo del
proceso, regird el principio de contradiccion.

“El imputado, durante la investigacion pre-
via podrd presentar o controvertir pruebas,
salvo las excepciones contempladas en este
Codigo”.

La expresion subrayada fue. declarada
inexequible por la Corte Constitucional con funda-
mento en las siguientes consideraciones:

“La violacién del principio de contradiccion
trae como consecuencia la nulidad de pleno

derecho de la prueba aportada y no controverti-

da. Esta presuncién de derecho fue dispuesta
por el Constituyente como garantia del debido
proceso cuando en el inciso final del articulo 29
consagro:

Es nula de pleno derecho la prueba obte-
nida con violacién deldebido proceso.

()

“Con el acatamiento al principio de contra-
“diccién se cumple una funcién garantizadora
que compensa el poder punitivo del Estado en
cabeza de los funcionarios judiciales, es decir,
actiia como un contrapeso obligatorio, respe-
tuoso de los Derecho Humanos;-al permitir la
intervencion en cualquier diligencia de la que
pueda resultar prueba en contra del imputado,
sindicado o procesado.

Asi las cosas, los cuatro articulos siguientes
son parcialmente inexequibles, en la medida en
que consagran restricciones al principio de
contradiccién, asi:

“-Enlapartefinaldelarticulo 7° se.establece
'salvo las excepciones contempladas en este
Cédigo’, por lo que esta parte resulta contraria
a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitu-
cién Politica.

()

“No pasa por alto la Corte que en el desarro-
llo del derecho internacional humanitario y en
los instrumentos internacionales de los dere-
chos humanos, se ha establecido esta misma
garantiacomouno de los pilares fundamentales
enlaestrategia del fortalecimiento, promocion,
defensa y garantia especifica de los derechos
mas preciados, predicables de los hombres.

“Asi las cosas se reitera que, a la luz de la
Cartay de los presupuestos constitucionales del
debido proceso penal, no pueden consagrarse
excepciones al principio de la contradiccion del

- material probatorio tal y como lo ordena el
articulo 7° del C.P.P. en la parte acusada, en
concordancia con la parte acusada del articulo
251 del mismo cédigo, por lo cual habréd de
declararse su inexequibilidad.”8

Con fundamento en lo anterior, se propone
modificar el articulo 9 para que se contemple en €l
el principio de contradiccién sin excepcién alguna
y lainclusién -a continuacion- de unarticulonuevo
sobre el principio de publicidad y permanencia del
servicio de administracion de justicia que por lo
mismo es un servicio piiblico esencial.

e. Con el objeto de adecuar el titulo del articulo
10 al contenido alli previsto, se propone sustituir la
expresion “Finalidad del ProcesoJudicial”, porla
de “Prevalencia del derecho sustancial”.

4. DEL EJERCICIO DE LA JURISDICCION

En los articulos 24 a 38 del proyecto se consa-
gran las distintas jurisdicciones, los érganos, los
funcionarios y los particulares que cumplen la

funcién jurisdiccional. Sobre tales normas caben

las siguientes consideraciones y propuestas:

a. Del ejercicio de 1a Funcién J urlsdlccmnal
por la Rama Judicial

El articulo 116 de la Constitucion establece en
lineas generales la estructura de la Rama Judicial,
asi: .

“La Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de
la Nacién, los Tribunales y los Jueces, adminis-

tran justicia. También lo hace la justicia penal -

militar. 5

“El Congreso ejercera determinadas funcio-
nes judiciales.

“Excepcionalmente laley podré atribuir fun-
cién jurisdiccional en materias precisas a
‘determinadas autoridades administrativas. Sin
embargo no les serd permitido adelantar la ins-
truccion de sumarios ni juzgar delitos.

“Los particulares pueden ser investidos tran-
sitoriamente delafuncién deadministrarjusticia
en condicién de conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equ1dad en los términos que
determine laley”.

En consonancia con lo anterior, el articulo 24
del proyecto presentado contempla los érganos y
personas que de conformidad con la Constitucién
Politicacumplenlafunciénjudicial. Esundesarro-
llo del articulo 116 de la Carta Politica, sobre cuyo
contenidoy alcance en las Sentencias C-226 del 17
de juniode 1993 y C-176de 12de abril de 1994, 1a
Sala Plena de la Corte Constitucional ha prec1sado
lo siguiente:

“Se observa que el Constituyente de 1991
consagrounsistemaracional de administracion
de justicia en Colombia.

“De la lectura de la norma transcrita puede
subrayarse que no s6lo los organismos judicia-
les como tales, senialadosenelinciso 1°, ejercen
funciones jurisdiccionales. Conviene entonces

precisar el contenido de la disposicion transcrita -

para explicar sus alcances, asi:

“1)Esclarosegineltenordelinciso primero
que los organismos alli enunciados son los que
constituyen la rama jurisdiccional como tal;-es
decir, los organismos que de manera ordinaria,
permanente y habitual administran justicia, y
cuya competencia es genérica, propia y de orden
constitucional.

“La funcién publica de administracion de
justicia en Colombia es ejercida por las siguien-
tes jurisdicciones:

a) La jurisdiccién ordinaria, integrada por
los tribunales y juzgados de los ramos civil,
penal, laboral, de familia y agrario (Corte Su-
prema de Justicia, Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, Juzgados del Circuito, Muni-
cipales, Promiscuos, de Familia, de Menores,
Agrarios). :

. “b) Lajurisdiccién contencioso administra-
tiva que, integrada por el Consejo de Estado y
los Tribunales Administrativos Departamenta-
les (sic), estd instituida para juzgar las
controversias originadas en actos y hechos ad-
ministrativos de las entidades publicas, con
excepc1on de las decisiones proferidas en los

juicios de policia de caracter penal o civil (Art. -

237,numeral 1y Codlgo Contencioso Adminis-
trativo, art. 82).

“c) Lajurisdiccion constitucional, integrada
por la Corte Constitucional y encargada de
asegurar la integridad y supremacia de la Carta
Politica (art. 241).

“d) La jurisdiccién disciplinaria que, sin per-
juicio de la potestad disciplinaria atribuida al
ministerio publicoy alos respectivos superiores,
se ejerce por la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura y los consejos
seccionales de la judicatura en relacioncon las
faltas enque incurran los funcionarios de larama
judicial y los abogados en el ejercicio de su
profesion (arts. 254, numeral 2y 256, numeral 3).

“e) La jurisdiccién penal militar, cuya fun-
cion consiste en dar aplicacién al fuero militar-
establecido por la Constitucion, segtnel cual de
los delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo, y en relacion
con el mismo servicio, conocerin las cortes
marciales o tribunales militares (art. 221).

“f) La jurisdiccién especial indigena, que
correspondea las autoridades indigenas enrela-
cién con los conflictos que ocurran entre los
miembros de las comunidades indigenas y con
las faltas o delitos cometidos por ellos contra
integrantes de estas comunidades (art. 246).

“g) La jurisdiccién especial de paz, que en-
cargada de conocer de conflictos individuales y
comunitarios conforme a las reglas de:la equi-
dad, estard integrada por los jueces.de paz que’
determine la ley (art. 247). -

“Asf mismo, conforme a lo prescrito por el
articulo 116 de la Constitucion Politica, ejercen
funciénjurisdiccional de manera excepcional y
con cardcter transitorio, el Congreso, determi-
nadas autoridades administrativas y los
particulares en la condicién de 4rbitros o conci-
liadores. ‘

“2) Ejercen igualmente la funcién jurisdic-
cional en Colombia los siguientes organos
diferentes a los judiciales:

“a) El1 Congresode laRepiblica,perosdloen
casos particulares. Aqui puede afirmarse que la
competencia es propia, aunque especifica y de
orden constitucional.

“b) Las autoridades administrativas, las cua-
les excepcionalmente pueden estar investidas
de estafunciénen materias precisas. Se trata de
unacompetenciaexcepcional, determinaday de
orden legal.

“c) Los particulares, quienes pueden ser
investidos transitoriamente de estafunciénenla
tinica condicién de conciliadores o arbitros,
habilitados por las partes. Estafacultad otorga-
daalosparticularestieneentreotraslassiguientes
caracteristicas: es esencialmente ocasional o
transitoria; es voluntaria por cuanto que son las
partes quienes habilitan al particular pararesol-
ver las contrgversias; y solo puede hacerse enla
calidad de conciliador o de arbitro, manifestan-
dose en fallos en derecho o en equidad™.

Con fundamento en lo anterior, se proponenlos
siguientes cambios al texto del. articulo 24 del
proyecto (25 del Pliego de Modificaciones):

1) Modificar su redaccién para sustituir la
expresion “en el presente Estatuto”, por “la pre-
sente ley estatutaria”.

2) Excluir de las autoridades administrativas
a las militares para que, conforme a los articulos
116, 213 y 221, se trate a la justicia penal militar
como una jurisdiccién especial.

3) Establecer en un inciso separado que la
Fiscalia debe cumplir las funciones judiciales que
determine la ley, puesto que no todas las que
desarrolla son de carécter judicial.

b. De la jurisdiccion constitucional.

En cuanto se refiere al articulo 27 del proyecto
(28 del Pliego de Modificaciones) quetratasobrela
Jurisdiccién Constitucional, se propone adicionar

e
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su texto para que en €l se mencionen tanto las
facultades que en materia de control constitucional,
asiseade maneraresidual, el numeral 2del articulo
237 de la Constitucion Politica, le atribuye al Con-
sejo de Estado, como las que en materia de protec-
cién de los derechos constitucionales fundamenta-
leselarticulo86 de la CartaPoliticaleatribuyealos
distintos jueces.

Debe recordarse que el control constitucional

en Colombia no es concentradosinodifusoy quela .

Corte Constitucional no es la inica corporacion o
despacho judicial que integra la jurisdiccidn cons-
titucional. También al Consejo de Estado, la-Cons-
titucion le atribuy6 la facultad de juzgar, previo
ejercicio de la accién de nulidad por
* inconstitucionalidad, los decretos dictados por el
Gobierno cuya competencia no le fue atribuida a la
Corte Constitucional y que el propio Consejo de
Estado no debe conocer como tribunal de lo con-
tencioso administrativo. En igual sentido, los jue-
ces al conocer de la accion de tutela tienen a su
cargo la aplicacion concreta de las normas consti-
tucionales para proteger los derechos constitucio-
nales fundamentales.

c. Dela jurisdiccién disciplinaria.

Encuanto serefiere al articulo 28 del proyecto, se
propuso una modificacién de fondo, con el objetode
que guarde consonancia con las decisiones de la
Corte Constitucional proferidas sobre esta materia.
Sin embargo, como no hubo consenso en el seno de
la Comision de Ponentes para adoptar un articulo
sustitutivo, se opté por mantener el articulo presen-
tado para que una vez se abra el debate en la
Comisidn se presenten por separado las alternativas
que los H. Senadores juzguen pertinentes.

En todo caso, el tema exige tener en cuenta las
siguientes consideraciones especiales que -se ha
formulado.

Enprimerlugar, se haanotadoquenoesclarala
- funcién jurisdiccional disciplinaria. Mientras que
en algunos antecedentes constitucionales y en al-
gunas sentencias que se refieren a la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria se consigna que €ésta ejercera
funciones judiciales y funciones disciplinarias, cada
una de naturaleza y caracteristicas distintas, en
algunos otros documentos se deja entrever que la
funcién es una sola y de carécter jurisdiccional.

Sise analiza el tema a la luz de la teoria general
que sobre estructura del Estado plasmé el Consti-
tuyente de 1991, se concluye que la funcién disci-
plinaria no es ni jurisdiccional ni administrativa,
sino que se trata de una nueva funcién, propia, del
Estado, que debe cumplirse con arreglo a unos
procedimientos también propios y por regla gene-
ral, por organismos auténomos. En el caso de la
Rama Judicial, por el Consejo Superior de la Judi-
caturalo.

Igualmente, también es cierto que la funcién-

disciplinaria existe con sujecion a unos principios
constitucionales propios, distintos de los que inspi-
ran el ejercicio de las demds funciones publicas.

Ademds de los antecedentes constitucionales
que respaldan este aserto, la propia jurisprudencia
ha senalado:

“En lo que concierne al Estado, no podria

alcanzar sus fines si careciera de un sistema’

juridico enderezado aregular el comportamien-
to disciplinario de su personal, fijando los
deberes y obligaciones de quienes lo integran,
las faltas, las sanciones correspondientes y los
procedimientos para aplicarlas.

“El derecho disciplinario esta integrado por

todas aquellas normas mediante las cuales se
exige a los servidores puiblicos un determinado
comportamiento en el ejercicio de sus funcio-

nes, independientemente de cudl sea el rgano o
larama a la que pertenezcan. Ello hace parte de
las condiciones minimas inherentes a la activi-
dadoficial, queresultanimprescindibles para la
eficiente atencion de los asuntos a cargo del
Estado, motivo por el cual su mantenimiento,
merced a un ordenamiento juridico especial de
reglas y sanciones, no solamente constituye
derecho sino que es ante todo deber del Estado.

“El derecho disciplinario es, pues, consus-
tancial a la organizacion politica y tiene lugar
preferente dentro del conjunto de las institucio-
nes juridicas.

(--)

“El derecho disciplinario es uno solo, su
naturaleza es la misma, bien que se aplique al
personal que se encuentra al servicio de las
cdmaras legislativas o de las corporaciones ad-
ministrativas, ya sea que se haga valer frente a
los servidores publicos que pertenecen a la
Rama Ejecutiva en cualquiera de sus niveles, o
respecto de los funcionarios o empleados de la
Rama Judicial. Y se ejerce también porservido-
res publicos que pueden pertenecer a cualquiera
de las Ramas udrganos, segiin lo que determine
la Constitucion o la ley, en diversas formas e
instancias, tanto interna como externamente”11.

Empero, si se analizan los antecedentes consti-
tucionales de las normas que en forma expresa
dieron lugar a la consagracion de la funcién disci-
plinaria en cabeza del Consejo Superior de la
Judicatura y las decisiones proferidas por la Juris-
diccién Constitucional para definir sucontenidoy
alcance, se concluye también que la funcién disci-
plinaria es una especie de funcién jurisdiccional.

Visto el anterior planteamiento general, serd
necesario también que la Comisién Primera del H.
Senado de la Repiblica revise los siguientes
subtemas que resultan del andlisis de esta materia,
teniendo en cuenta los antecedentes y decisiones
jurisdiccionales que se registran a continuacion:

1) La Funcién disciplinaria en relaciéon con
los Magistrados de la Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Esta-
do, el Consejo Superior de la Judicatura y el
Fiscal General de la Nacion:

El numeral 3° del articulo 9° del Decreto Ex-

. traordinario 2652 de 1991, le otorgd a la Sala

Disciplinariadel Consejo Superior de la Judicatura
competenciadisciplinariasobre los magistrados de
las altas cortes y el Fiscal General de la Na010n El
articulo decia lo siguiente:

“Articulo 9°.- Corresponde a la Sala Disci-
plinaria del Consejo Superior: .
(...) '
3. Conocereninicainstanciade los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los ma-
gistrados de la Corte Constitucional, de la

Corte Suprema de Justicia, del Conse_]o de

Estadoy el Fiscal General, por causa distinta
alaindignidad por mala conducta, asi como
de los magistrados de los tribunales y consejos
seccionales y de los demds funcionarios cuya
designacion corresponda al Consejo Superior.

De las faltas disciplinarias en que incurran
los magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura conocera en tinicainstanciaunasala
espe01al integrada por los conjueces de la corpo-
racioni2.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 4° de ese
mismo Decreto, le atribuy6 a la Sala Plena del
Consejo Superior de la Judicatura la facultad de
“enviar ala Corte Suprema de Justiciay al Consejo

* de Estadolistasno inferiores a tres candidatos para

proveer los cargos que se hallen vacantes en estas
corporaciones, dentro de las cuales debera incluir

por lo menos uno que provenga de la carrera
judicial”. _

La facultad de la Sala Plena del Consejo Supe-
rior de la Judicatura contenida en esta tltima nor-
ma, fue declarada inexequible por la Corte Consti-
tucional, al considerarse por esa Corporacioén que
la misma corresponde exclusivamente a la Sala
Administrativadel Consejoy no alaSalaPlena,no
s6lo por tratarse de una funcién eminentemente
administrativa sino porque si la cumpliera la Sala
Plena, en su adopcioén intervendrian los Magistra-
dos de la Sala Disciplinaria, a quienes eventual-
mente corresponderiaconocerde las faltas discipli-
narias de tales magistrados.

Segin se concluye de esta Sentencia, la Corte
Constitucional acept6 que la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura era la competen-
te para conocer de las faltas.disciplinarias de los
magistrados de las altas corporaciones judiciales
en los términos del articulo 9 del Decreto 2652 de
1991 y por esarazén declar6 inexequible la norma
que le otorgaba a la Sala Plena del Consejo -en la
cual intervienen los miembros de la Sala Discipli-
naria- la facultad de enviar a algunas de esas
corporaciones las listas para proveer las vacantes
que se le presentaran.

Asi se expreso la Corte Constitucional:

“De otra parte, en lo que corresponde a los
numerales 6° y 7°, y que se refieren a la elabo-
racion de las listas de candidatos para proveer
las vacantes en los cargos de la Corte Suprema
de Justicia, Consejo de Estado y Tribunales, la
Corte los declarara inexequibles, porque tienen
también una clara naturaleza administrativa, y
por tanto esta funcién le corresponde a la Sala
Administrativa, lo cual,.ademds, es una garantia
de la autonomia administrativa de la Rama
Judicial, objetivoprimordial del constituyente a
este respecto. Hay que considerar ademds que
aparte de laviolacion constitucional en cuanto
a la competencia funcional de cada una de las
Salas, 1a presencia de la Sala Disciplinaria en
la elaboracion de las listas permitia el absur-
do juridico de que tan alta Corporacion
tuviera participacion en la elecciéon de Ma-
gistrados cuyas faltas disciplinarias
eventualmente estarian a su cargo”13.

Empero, esta posicion se vari6 al proferirse la
Sentencia C-417 del 4 de octubre de 1993, también
de la Sala Plena de la Corte Constltucmnal en la
cual esa Corporacion declaré la inexequibilidad
parcial del articulo 9° del Decreto 2652 de 1991 y
concluy6 que es el Congreso de la Repiblica el

~ tGnico que puede ejercer las facultades jurisdiccio-

nales disciplinarias en relacion con los Magistra-
dos de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
deJusticia, el Consejo de Estado, el Consejo Supe-

- rior de la Judicatura y el Fiscal General de la

Nacién, respecto de todos los cuales afirmé que
tienen fuero especial de juzgamiento que incluye la
vigilancia de su conducta desde el punto de vista
disciplinario.

Enefecto, al confrontar la norma con los articu-
los 174 y 178 de la Constitucién, la Corte Consti-
tucional la declar6 parc1almente inexequible, por
las siguientes razones:

“La Censtitucién Politica ha plasmado una
estructura institucional coherente dentro-de la
cual el Presidente de la Repblica, los magistra-
dos de las altas corporaciones mencionadas en
lanormay el Fiscal General de laNacién gozan
de fuero especial en lo que_concierne a su
juzgamiento.

(..)

&
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“De las transcritas normas se desprende que
los citados funcionarios, dada su alta investidura
y la necesaria autonomia en el ejercicio de sus
atribuciones, Unicamente estidn sometidos al
escrutinio y juicio del Senado de.la Republica,
cuando incurran en las faltas que la Constitu-
cion contempla, y al de la Corte Suprema de
Justicia -Sala Penal- cuando se trate de la comi-
sién de delitos. Por tanto, en razén del mismo
fuero, se hallan excluidos del poder disciplina-
riodel Consejo Superior de laJudicaturaque, en
los términos del articulo 256, numeral 3, de la
Constitucion, ha de ejercerse por dicha Corpo-
raciénsobre los funcionarios de laRama Judicial
carentes de fuero y sobre los abogados en el
ejercicio de su profesion, en la instancia que
senale la ley.

“Se trata de garantizar, como lo hace la
Constitucion mediante tales normas, que no
existaninguna clase de interferencia por parte
de unos 6rganos judiciales en las funciones que

. ejercen otros con igual rango constitucional.
Ello armoniza con la garantia de autonomia
funcional de los jueces plasmada en sus articu-
los 228 y 230 de la Constitucion.

“Debe dejarse en claro que las faltas que
pueden servir de fundamento a una posible
acusacion contra dichos funcionarios son tan
sélo las constitucionales, es decir las que esta-
blece el articulo 233 de la Carta Politica:
rendimiento nosatisfactorio y mala conducta, el
primero previa evaluacién de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura

" (articulo 256, numeral 4, de la Constitucion y
11, numeral 5, del Decreto 2652 de 1991) y la
segunda de acuerdo con la tipificacién que de
las causasquela configuran hagalaley(artlculo
124 C.N.).

()

“Es necesario advertir, por otra parte, que la
responsabilidad disciplinaria de jueces y magis-
trados no puede abarcar el campo funcional,
estoesel queatanie alaautonomiaen la interpre-
taciéon y aplicaciéon del derecho segin sus
competencias. Por consiguiente, el hecho de
proferir una sentencia judicial en cumplimiento
de la funcién de administrar justicia no da lugar
a acusacion ni a proceso disciplinario alguno.

“Ahora bien, si se comprueba la comisién de
un delito al ejercer tales atribuciones, la compe-
tente paraimponer la sancion es la justicia penal
en los términos constitucionales y no a la auto-
ridad disciplinaria. Ello resulta de la autonomia

garantizada en los articulos 228 y 230 de la.

Constitucion.

()

“Ténganse en'cuenta que las faltas corres-
pondientes deben ser debidamente probadas
con arreglo a las normas del debido proceso y
que sobre ellas se requiere concepto del Procu-
rador General de la Nacidn, segin dispone el
articulo 278, numeral 2, que textualménte ‘dis-
pone:

Articulo 278. El1Procurador General de la
Nacioén ejercerd directamente las siguientes
funciones:

()

2. Emitir conceptos en los procesos disci-
plinarios que se adelanten contra funcionarios
sometidos a fuero especial.

“Ahorabien, el fuero al que se alude incluye
no solamente el juicio ante el Senado sino la
competencia exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia, cuando se trata de hechos. punibles,
segin mandato del articulo 235 de la Constitu-
cién, a cuyo tenor:

Articulo235. Son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia:

()

- 2. Juzgar al Presidente de la Repubhca oa
qu1en haga sus vecesy a los funcionarios de que
trata el articulo 174, por cualquier hecho punible
que se les impute, conf orme al articulo 175
numerales 2 y 3.

“Asi, pues,lanorma del articulo 9°, numeral
3°, del Decreto 2652 de 1991, es inconstitucio-
nal en cuanto confiere ala Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura atribuciones
que la Constitucién no le otorga y que, por el
contrario, ha confiado expresamente a otrarama
del poder publico, lo cual, por contera, afecta el
fuero especial que ampara a los magistrados de
las altas corporaciones de la justicia.”14

Con fundamento en todo lo anterior, la redac-
cién que se adopte para este articulodebera teneren
cuenta el criterio yaexpuesto por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional sobre el control discipli-
nario respecto de los magistrados de las altas cor-
poraciones judiciales.

2) Las facultades disciplinarias del Consejo
Superior de la Judicatura y dela Procuraduria
General dela Nacién en relacién con los funcio-
narios y empleados de la Rama Judicial.

Segtin el numeral 3 del articulo 256 de la Cons-
titucién, lacompetencia para examinar la conducta
de los funcionarios judiciales -carentes de fuero,
segln lo expuesto- corresponde a la Sala Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura.

Empero, no hay unanimidad en la doctrina en
cuanto si cabe o no el ejercicio de la facultad
prevalente que en materia disciplinaria el numeral
6° del articulo 277 de la Constitucién le atribuye a
la Procuraduria General de la Nacion.

Para algunos, la funcion disciplinaria que el
numeral 3delarticulo 256 1a Constituciénle atribu-
ye a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura respecto de los funcio-
narios judiciales es exclusiva y por lo tanto
excluyente de la intervencién de otros érganos del
Estado.

Siello no fuera asi, se sostiene, el ejercicio de la
facultad previstaen el numeral 3 del articulo 256 de
la Constitucién, dependeria de la voluntad del
Procurador General de la Nacion pues si éste re-
suelve ejercer el poder prevalente, desplaza al
Consejo y por tanto, por la voluntad de aquél, esta
Corporacién perderia una competencia constitu-
cional. Asimismo, se ¢firma, el poder disciplinario
prevalente atribuido al Procurador se refiere a los
demas funcionarios publicos, respecto de quienes
el poder disciplinario es ejercido -por regla gene-
ral- por sus superiores jerdrquicos. Solo en frente
de ellos, cabe aplicar el control preferente que es
siempre externo y el control del Consej jotambiénlo
es. Finalmente; se concluye, si existiera tal p051b1-

lidad, los funcio_narios judiciales que no quieran

que la funcién disciplinaria se ejerza por el Conse jo
Superior de la Judicatura sino por la Procuraduria
General de laNacién, estardn solicitandode ésta su
intervencién para que actie en forma prevalente
con lo cual se estaria en presencia de un curioso
caso en el cual el funcionario objeto de investiga-
cion tiene algin poder de decision o de influencia
para determinar cuél debe ser el 6rgano que juzgue

. su conducta, cudl debe ser el procedimiento que

mas se le acomoda y cudles las acciones que podra
interponer ante la jurisdiccidn.

En todo caso, quien€s sostienen esta tesis afir-
man que en cuanto se refiere a la conducta de los
funcionarios judiciales carentes de fuero y sobre
los particulares que transitoriamente ejerzan la
funcién judicial de conciliadores o arbitros, asi

como la de los abogados en el ejercicio de su
profesion en la instancia que-sefalg la ley, la Ley
Estatutaria solamente debe indicar el érgano com-
petente segin los precisos términes previstos enel
numeral 3° del articulo 256 de la Constitucion..

Para otro sector, el ejercicio de dicha funcion
por parte de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura no excluye la
intervencion prevalente de la Procuraduria General
dela Nacion. Esta tesis fue expuesta también porla -
Corte Constitucional, la cual afirma que, de produ-
cirse, desplaza inmediatamente a la Sala Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura en
relacion con los funcionarios judiciales, o a los
superiores jerdrquicos en relacion con los emplea-
dos delaRama. Asilo afirmé la Corte Constitucio-

* nal en Sentencia C-417 del 4 de octubre de 1993:

“La Constitucién Politica de 1991 no con-
centra la funcién disciplinaria en cabeza de un
organismo unico, aunque establece una clausu-
la general de competencia en la materia a cargo
de laProcuraduria General de la Nacion. A ésta
encomienda la atribucion de ejercer vigilancia
superior de la conducta oficial de quienes des-
empeiien funciones publicas, inclusive las de
eleccién popular; ejercer preferentemente el
poder disciplinario; adelantar las investigacio-
nes correspondientes € imponer las respectivas.
sanciones confornie a la ley (articulo 277, nu-
meral 6° C.N.).

“Esacompetenciade la Procuraduriase ejer-
cerespecto de todo funcionario o empleado, sea
cualquiera el organismo o rama a que pertenez-
ca, salvo sobre aquéllos que gocen de fuero
especial segin la Constitucién. En cuanto a
éstos se refiere, como ya se dijo, el Procurador
General tan sélo tiene a su cargo la funcién de
emitirconceptodentrodel proceso que adelante
la autoridad competente (articulo 278, numeral
2,C.N). =~

“Con respecto a los funcionarios judiciales
que carecen de fuero se aplica el articulo 278,
numeral 1, de la Constitucién, que dice:

Articulo 278. El Procurador Generalde la
Nacién ejercerd directamente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia
y mediante decisién motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes
faltas: infringir de manera manifiesta la Cons-
titucién o la ley, derivar evidente e indebido
provecho patrimonial en el ejercicio de su
cargo o de sus funciones; obstaculizar en for-
ma grave, las investigaciones que realice la
Procuraduria ouna autoridad administrativao
jurisdiccional; obrar con manifiesta negligen-
cia en Ja investigacion y sancion de las faltas
disciplinarias de los empleados de su depen-
dencia, o en ladenunciadelos hechos punibles
de que tenga conocimiento enrazén del ejerci-
cio de su cargo. _

“De conformidad con lo previsto enel articu-
lo 256, numeral 3°, de la Constitucion,
corresponde al Consejo Superiorde laJudicatu-
ra o a los consejos seccionales, segiin el caso y
de acuerdo con laley, la atribucién de 'examinar
la conducta y sancionar las faltas de los funcio-
narios de la Rama Judicial, asi como las de los
abogados en el ejercicio de su profesion, en la
instancia que sefiale la ley', sin perjuicio de la
atribucion que la Constitucion confiere al
Procurador General de la Nacion de ejercer
preferentemente el poder disciplinario (arti-
culo 277, numeral 6° C.N.). Enel evento en que
laProcuraduria General dela Nacidn ejerza este
poder sobre un funcionario judicial en un caso
concreto, desplaza al Consejo Superior de la
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Judicatura -Sala Disciplinaria- o al Consejo
Seccional correspondiente y al superior jerar-
quico, evitando asi dualidad de procesos y
.colisién de competencias respecto de un mismo
hecho. El desplazamiento se produce, en apli-

caciéon de la nombrada norma constitucional, _ -

dado el caricter externo del control que ejerce el
Procurador.

“Ensintesis, las normas anteriores, interpre-
tadas arménicamente, deben ser entendidas en
el sentido de que, no siendo admisible que a una
misma persona la puedan investigar y sancionar
disciplinariamente dos organismos distintos,
salvo expreso mandato de la Constitucion, los
funcionarios de laRama Judicial -esto es aque-
llos que tienen a su cargo la funcién de
administrar justicia (jueces y magistrados, con
excepcion de los que gozan de fuero constitu-
cional)- pueden ser investigados y sancionados
disciplinariamiente por la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, a menos que
seproduzcael indicado desplazamiento hacia el
control externo de la Procuraduria. Los em-
pleados de la Rama Judicial -es decir aquellos
servidores que no administran justicia- estan
sujetos al juicio de sus superiores jerdrquicos,
sin detrimento de la competencia preferente de
la Procuraduria General de la Nacién”1s.

Para efectos de adoptar la tesis que se ajuste
integramente ala Constitucion Politica, debe tener-
se en cuenta que -segun la jurisprudencia- la natu-
raleza de la funcién varia segin el 6rgano que la
cumplay el servidor sobre el cual recaiga la actua-
ciéndisciplinaria. Enefecto, segin ella, se tiene lo
siguiente:

a. Si la cumple el Consejo Superior de la Judi-
catura, respecto de un funcionario judicial, la fun-
cién es judicial y el acto en el cual se expresa la
voluntad disciplinaria es, segun la ley y la jurispru-
dencia, de caricter jurisdiccional.

Asi por ejemplo, el articulo 51 del Decreto 1888
de 1989, declarado exequible por la Corte Constitu-
cional -excepto la expresion subrayada que fue
declarada inexequible, determina que:

“Las providencias que en materia disciplina-
ria se dicten en relacién con funcionarios (y
empleados) judiciales son actos jurisdicciona-
les, no susceptibles de accién administrativa.”

Segun la Corte Constitucional:

“...en cuanto se refiere a funcionarios judi-
ciales, la propia Constitucién ha senalado el
organo encargado de investigar su conducta y
de imponer las correspondientes sanciones -la
Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura- y ha otorgado el rango de providen-
cias judiciales a los actos mediante los cuales
dicho 6rgano se pronuncia.

() :

“Es claro que dicha Sala fue creada con el fin
de garantizar que, dentro de la propia Rama
Judicial, unorganismoauténomo de alto rango
con funciones de naturaleza jurisdiccional tu-
vieraasucargolatarea de examinar la conducta
y sancionar las faltas de los funcionarios de la
misma, con la excepcion de aquellos que gozan
de fuero constitucional (articulo 256, numeral
3, de la Constitucién).

“Formalmente, el ejercicio de la funcién
jurisdiccional implica el desarrollo de una serie
de actos procesales que culminan en la expedi-
cién de un acto final -la sentencia-, llamado a
definir el punto controvertido con fuerza de
verdad legal. Es esto precisamente lo que acon-
tece con-las providencias que profiere la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de laJudica-
tura y los consejos seccionales en desarrollo de
la aludida funcién.

“En otros términos, al crearse el Consejo
SuperiordelaJudicatura,seinstituy6 un érgano
imparcial e independiente, al cual se encomen-
dé por la Constitucion la misién de administrar
justiciaen materiadisciplinaria,enelinteriorde
laRama Judicial y, por fuera deella, en relacién
con los abogados. Asilo hareconocido explici-
tamente la jurisprudencia de esta Corte:

‘La Corte encuentra que la creacion del
Consejo Superior de la Judicatura obedece a
varios propdsitos del Constituyente, entre los
que estd laidea de modernizary trasformar las
funciones correspondientes a la administra-
cién de los recursos econémicos y de personal
de la justicia y la del fortalecimiento de la
actividad disciplinaria, garantizando el mante-
nimiento de elementos doctrinarios y de
distribucién de competencias orgénicas y fun-
ciones de los distintos poderes publicos que,
especial, se relacionan con la autonomia de
integraciony de orientacion de la misma Rama
Judicial.

(..)

~ ‘Ademds, a dicho organismo le compete
cumplir funciones disciplinarias y algunas ju-
diciales, que corresponden a la Sala
Disciplinaria, como las de examinar la con-
ducta y sancionar, en las instancias que sefale
laley, lasfaltas de los funcionarios de la Rama
Judicial, asi como la de los abogados en el
ejercicio de su profesion y la de dirimir los
conflictos de competencia que ocurran entre
las distintas jurisdicciones (arts. 256 de la C.N.
y 10° del Decreto 2652 de 1991).

()

‘Asi la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
ha sido creada orgénica y funcionalmente en
forma auténoma. En efecto, fue creada tinica-
mente para el ejercicio de la funcion jurisdic-
cional disciplinaria que, por constituir funcién
publica de administracion de justicia actda
como 6rgano auténomo y con independencia
de sus nominadores (art. 228 C. Pol.). Por
consiguiente a esta Sala no puede atribuirsele
funciones constitucionales administrativas.
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sen-
tencia C-265 del 8 de julio de 1993. Magistra-
do Ponente Dr. Fabio Morén Diaz).

“La Constitucién de 1991 cred, pues, una
jurisdiccidn, cuya cabeza es la Sala Disciplina-
riadel Consejo Superior de la Judicatura, con el
mismo nivel jerdrquico de las demds (Titulo
VIII, Capitulo 7 de la Carta). Sus actos en
materia disciplinaria sonverdaderassentencias
que no estdn sujetas al posterior estudio y pro-
nunciamiento de otra jurisdiccion, comoseriael
caso de la Contenciosa Administrativa, si se
admitiera la tesis sostenida porel Procuradoren
este proceso, pues la Constitucién no lo prevé
asi. Mal podria, entonces, negérseles tal catego-
ria y atribuir a sus providencias el cardcter de
actos administrativos, pese a la estructura
institucional trazada por el Constituyente. Esto
ocasionaria el efecto -no querido por la Carta
(articulos 228 y 230 C.N.)- de una jurisdiccion
sometida a las determinaciones de otra.

“Vistas asi las cosas, la norma sometida a
estudio no choca con la Constitucién en lo
atinente a funcionarios judiciales, desde luego
teniendo presente el ya mencionado poder dis-
ciplinario preferente en cabeza de la
Procuraduria. Porelcontrario, a este respecto el
canon legal en controversia desarrolla el man-
dato del articulo 256, numeral 3, del Estatuto
Fundamental.

“Otro es el caso de los empleados judiciales,
esdecir, el personal subalterno o de apoyo de la

‘RamalJudicial, que notiene a su cargo la funcién

- de administrar justicia. Estos no estin com-
prendidosdentrodel ambito de competenciadel
Consejo Superior de la Judicatura, tal como
.surge del mencionado numeral 3 del articulo
256 de la Constitucién, que en modo alguno
alude a ellos, mientras que el articulo 277,
numeral 6, de la Carta dispone:

Atrticulo 277. El Procurador General de la
Nacién, por si o por medio de sus delegados y
agentes, tendrd las siguientes funciones:

6. Ejercer vigilancia superior de la con-
ductaoficial de quienes desempeinien funciones
publicas, inclusive las de eleccién popular;
ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondien-
tes e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley. '

“Preferencia, segiin el Diccionario de la
Academia Espanola de la Lengua es 'primacia,
ventaja o mayoria que una persona o cosa tiene
sobreotra,yaenel valor, yaenel merecimiento';
‘eleccion de una cosa o persona, entre varias'.

“Aplicando este concepto al asunto que nos
ocupa, significa que laProcuraduria General de
laNacidnes el organismo que goza, por manda-
to constitucional, de una cldusula general de
competencia para conocer de las faltas discipli-
narias de los empleados, en ejercicio de un
poder que prevalece sobre el de otros 6rganos
estatales™16.

Latesis acercadelanaturalezadelas providen-
cias del Consejo Superior de la Judicatura fue
reiterada luego en la Sentencia T-438 del 4 de
octubre de 1994 de la Sala Cuarta de Revision de
Tutelas de la Corte Constitucional, en la cual ade-
mds se lee:

“Es claro que cuando la sancién disciplina-
ria es impuesta por una autoridad judicial, el
acto por mediodel cual se resuelve sobre ella es
denaturaleza jurisdiccional; pero cuando el acto
sancionatorio proviene de la Procuraduria, es de
naturaleza administrativa. Al respectoel articu-
lo 277 de la Constitucién sefiala en su inciso
final, que para el cumplimiento de sus funcio-
nes, ... la Procuraduria tendra funciones de
Policia Judicial... ¢, no jurisdiccionales -ver en
concordancia los arts. 116 a 118 de la Carta-;
termina el dltimo inciso del articulo 277 de la
Carta, autorizando a la Procuraduria para ...
interponer las acciones que considere necesa-
rias’ es decir, para procurar decisiones °
jurisdiccionales, no para proferirlas”17.

Asi mismo, dicha naturaleza judicial de las
decisiones disciplinarias adoptadaspor el Consejo
Superior de la Judicatura fue observada porla Sala
Segunda de Revision de Tutelas de la Corte Cons-
titucional enla Sentencia T-444 de 12 de octubre de
19941s.

b. Si la cumple la Procuraduria General de la
Nacion, bien se trate de funcionario o empleado
judicial, la actuacién es administrativa, y el acto
que se expide seria un acto administrativo, suscep-
tible derecurrirse en via gubernativa y de ocurrirse
también ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Asi‘lo ha reconocido la jurispru-
dencia como la arriba citada19.

Estotultimoindica que siel Consejo Superior de
laJudicatura adelanta un procesodisciplinariocon-
tra un Magistrado de un Tribunal Superior de
Distrito Judicial, la actuacién es de naturaleza
jurisdiccional y la providencia que profiera es de
naturaleza judicial, no recurrible ante la Jurisdic-
ciéndelo Contencioso Administrativo. Empero, si
respectode ese mismo funcionario, laProcuraduria
resolviera ejercer su poder prevalente, desplaza al
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Consejo Superior de la Judicaturay la actuacién de
la Procuraduria se torna de naturaleza administra-
tiva y el acto que profiera con el fin de ponerle
término a la actuacioén disciplinaria es de caracter
administrativo susceptible de recurrirse en via gu-
bernativay, luego, demandarse ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo.

Ental virtud, el Congreso deberd teneren cuenta
estas observaciones al escoger la alternativa que

mds convenga y se ajuste a la Constitucion para.

sustituir el articulo 28 del proyecto presentado.
d. De la Justicia Penal Militar '

Tanto la jurisprudencia como la doctrina han
dejado en claro la existencia de la jurisdiccién
penal militar. Sobre el particular, por ejemplo, la
Corte Constitucional ha dicho:

“La parte demandada del inciso primero de
este articulo... no contraviene la Constitucion,
yaque es clara la existenciade esta jurisdiccion
penal especial, segin lo establecen los articu-
los 116 y 213 de la normatividad superior;
desde luego, las competencias de dichas unida-
des investigativas estdn contraidas al &mbito de
los mencionados delitos segin lo establecido
por el articulo 221 de la Constitucién que ad-
vierte que ‘De los delitos cometidos por los
miembros de la fuerza publica en servicio acti-
vo, y en relaciéon con el mismo servicio,
conocerdn las cortes marciales o tribunales mi-
litares, con arreglo a las prescripciones del
Codigo Penal Militar™.

“También debe tenerse en cuenta que el
articulo 251 de la Carta establece que ‘Corres-

ponde a la Fiscalia General de la Nacién, de -

oficio o mediante denuncia o querella, investi-
gar losdelitos y acusar alos presuntos infractores
ante los juzgados y tribunales competentes. Se
exceptianlosdelitos cometidos porlos miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo y
en relacion con el mismo servicio. Para tal

efecto la Fiscalia General de la Nacion deberé:

.70

Igualmente en las Sentencias C-226 del 17 de
junio de 1993 y C-176 de 12 de abril de 1994, la
Sala Plena de la Corte Constitucional sostuvo:

“La funcién publica de administracion de
justiciaen Colombia es ejercida por las siguien-
tes jurisdicciones:

(.

“e) La jurisdiccion penal militar, cuya fun-
cién consiste en dar aplicacion al fuero militar
establecido porla Constitucion,seginel cual de
los delitos cometidos por los miembros de la

" fuerza publica en servicio activo, y en relacion
- con el mismo servicio, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares (art. 221)21.

En virtud de lo anterior, en el articulo 25 del
Pliego de Modificaciones (24 del proyecto presen-

tado) y en uno nuevo (articulo 32 del Pliego de

Moadificaciones) titulado “De la Justicia Penal
Militar”, se proponen los ajustes necesarios para
que ese tratamiento se le dé a esta jurisdiccion.

e. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional
por parte del Congreso de la Repiiblica.

ComoquieraquelaleySa.de 1992, que contiene
el reglamento del Congreso y de cada una de las
Cémaras, prevé un procedimiento especial para el
ejercicio dela funciénjudicial por parte del Congre-
sode la Republicay él remite al previstoen el Codigo
de Procedimiento Penal, se propone que el articulo
33 del Pliego de Modificaciones (32 del proyecto
presentado) expresamente indique que tal funcion
debe ejercerse con arreglo a lo establecido tanto en
la Constitucién como a las leyes sobre la materia.

f. Del ejercicio de la funcién jurisdiccional
por parte de particulares.

El articulo 34 del proyecto presentado contem-
pla los principios generales con sujecion a los
cuales los particulares pueden ser investidos tran-
sitoriamente de la funcién jurisdiccional en la con-
dicién de conciliadores o de arbitros, habilitados
por las partes, segtin lo previsto en el articulo 116
de la Constitucién Politica. Sobre estas figuras, ha
dicho la jurisprudencia:

“El articulo 116 de la Carta Fundamental
consagra en su inciso final la figura segin la
cuallos particulares en determinados casos pue-
denserinvestidos transitoriamente de la funcién
de administrar justicia. Y esos casos son
taxativamente enunciados enlanormasuperior:
‘en la condicién de conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir
fallos en derecho o en equidad’.

“En primer término, se ha entendido por la
doctrina la conciliacion como un medio no
judicial de resolucién de conflictos, mediante la
cual las partes entre quienes existe una diferen-
cia susceptible de transaccion, con la presencia
activa de un tercero conciliador, objetivo e im-
parcial, cuya funcién esencial consiste en
impulsar las férmulas de solucién planteadas
por las partes o por él mismo, buscanlaformade
encontrar una solucion y superar el conflicto de
intereses existente .

“Consiste pues la conciliacion, en asignarle
apersonas de reconocida honorabilidad y credi-
bilidad dentro de undeterminado conglomerado

social, una labor con marcado sabor civico, en.

virtud de la cual colaboren con su comunidad,
liderando y auspiciando la idea de que las dife-
rencias de sus conciudadanos, se solucionen
mediante el sistema de la conciliacion, evitando
asi el tramite ante la justicia ordinaria.

“El arbitramento, por su parte, es una de las
instituciones mas solidamente establecidas en
el derecho, no sé6lo porque siempre se le ha
considerado como una forma eficaz de dirimir
conflictos, sino porque tiene evidentes ventajas
précticas para quienes lo utilizan y para e] orden
social mismo, en cuyo mantenimiento o resta-
blecimiento colaboran de una manera oportuna
y objetiva.

“El articulo 1° del Decreto 2279 de 1989
sefiala las condiciones previas para acceder al
arbitramento, dentro de las cuales se encuentra
la materia susceptible de transaccion. Por regla

- general se puede transigir sobre todo aquello de
que se puede disponer. Elfalloarbitralno puede
ser cumplido por los mismos arbitros en razon
de que proferida la sentencia cesan:en las fun-
ciones, que no comprenden cosas ni personas

- distintas de las senaladas limitadamente en la
cldusula compromisoria o en el compromiso
que los enviste de autoridad publica, con auto-
rizaciéndela ley. El arbitramento debe referirse
a bienes o derechos patrimoniales de que pue-
dan disponer las partes libremente”22.

Se considera que la Ley Estatutaria de ]Ja Admi-
nistracion de Justicia debe plasmar, con'sujecién a
la Constitucién, los criterios generales de estas
figuras sin ningin tipo de restriccién distinta de la
‘que surge de la naturaleza misma de los mecanis-
mos. Por tal razén, se propone la modificacion del
articulo 34 (35 en el Pliego de Modificaciones)
para eliminar la expresiéon “y en los que se
controviertan asuntos de indole econémica”.

g. De las jurisdicciones especiales.

En cuanto se refiere a este tema, se propone
simplificar el texto del articulo 37 del proyecto
presentado (38 en el Pliego de Modificaciones)
relativo a los Jueces de Paz, en laforma propuesta,

con el objetode incluiren la Ley Estatutaria inica-
mente los aspectos esenciales de esta jurisdiccion
especial y deferir a la ley ordinaria una regulacién
maés detallada.

Para la elaboracidn de estos principios genera-
les, los ponentes han tenido en cuenta las distintas
iniciativas que sobre el tema cursan en el Congreso
de la Republica.

Con fundamento en lo anterior, aqui es necesa-
rio indicar que las normas que se expidan para
precisar los fines, propdsitos y alcances de esta
figura, son de carcter estatutario en tanto que las
que se expidan para desarrollarla -con sujeciénala
Constitucidn y a la ley estatutaria-, son de carécter
ordinario.

Por lo tanto, se considera que no es posible
acumular al proyecto de ley estatutaria los pro-
yectos de ley que tienen por objeto desarrollar
en concreto la figura de los jueces de paz.

5. DE LAS CORPORACIONES Y DESPA-
CHOS JUDICIALES

Los articulos 39 a 103 del proyecto presentado
desarrollan el tema de las Corporaciones y Despa-
chos Judiciales, sobre el cual se presentan las
siguientes consideraciones y, segun el caso, se
explican las razones que motivan una férmula
distinta en el pliego de modificaciones.

a.Creaciondetribunales-Superioresde DlS-
trito Judicial y Administrativos-.

Sobre el particular se han formulado los si-
guientes interrogantes:

¢Es facultad dellegislador la creacion de Tribu-
nales o esa es una atribucién del Consejo Superior
de la Judicatura? ;Es facultad del legislador atri-
buir la competencia a los distintos jueces o es
competencia del Consejo Superior de la Judicatu-
ra?

Sobre el particular se han presentado bésica-
mente dos, tesis:

La primera, segun la cual, con fundamento en
los numerales 1° y 2° del articulo 257 de la Cons-
titucion, dicha competencia corresponde exclusi-
vamente al Consejo Superior de la Judicatura, la
cual, en todo caso debe ejercer con sujecion a las
reglas que en forma expresa determine ley. Tales
normas constitucionales le atribuyen al Consejo la
facultad de:

1)“Fijarladivisiéndel territorio paraefectos
judiciales y ubicar y redistribuir los despachos
judiciales”; y,

. 2)“Crear, suprimir, fusionar y trasladar car-
gos en laadministraciénde justicia. En ejercicio
de estas atribuciones el Consejo Superior de la
Judicatura no podrd establecer a cargo del teso-
ro obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectlvo serv101o en la ley de
apropiaciones iniciales”.

Quienes sostienen esta tesis afirman que uno de
los propésitos del Constituyente de 1991, fue el de
simplificar todolorelacionado con laorganizacién
de la Rama Judicial, paralo cual, consujeciéna las
reglasgenerales que dictara el legislador, el Conse-
jo Superior de la Judicatura tendria a su cargo la
creaciéndelosdespachosjudicialesconformealas
categorias que contemplara la Constitucion.

La Carta Politica, -se afirma-, de una vez
contemplo los 6rganos principales y superiores de
laRamalJudicial y consagro sus principales funcio-
nes: Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,
Corte Constitucional, Consejo Superior de la Judi-
caturay Fiscalia General de la Nacién. Respectode
las demds autoridades jurisdiceionales permanen-
tesla Constitucidns*lo previdla existencia de varias
categorias generales: Tribunales y Jueces.
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Correspondea la ley definir categoriasespecifi-
cas de los primeros, tales como, Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial, Tribunales Administra-
tivos, Tribunales Militares, Tribunal Nacional, etc,
y categorias especificas de los segundos, tales
como: a) segln la especialidad: jueces civiles,
jueces penales, jueces laborales, jueces de familia,
jueces de menores, jueces administrativos, jueces
promiscuos, etc. b) segiin la competencia: de tinica,
primera y segunda instancia, etc.

Con fundamento-en lo anterior, segiin las nece-
sidades del servicio y atendiendo la demanda de
justicia, el Consejo Superior dela Judicaturaalfijar
la divisién del territorio para efectos Judlcmles
debe en cada caso crear, fusionar o suprimir tribu-
nalesy juzgados, ubicarlos y redistribuirlos, y crear
los cargos que demande su puesta en funciona-
miento.

Si ello no fuera asi, afirman quienes sostienen
esta tesis,-la creacion de todos los despachos judi-
ciales, caso por caso, corresponderia exclusiva-
mente al legislador, con lo cual se iria en contravia
con el propésito del Constituyente de 1991 y nin-
gunsentido tendrian las facultades previstas en los
numerales 1 y 2 delarticulo257 de la Constitucion.

La segunda tesis sostiene que la facultad de
crear los tribunales corresponde al legislador, en
ejerciciodelacldusula general de competencia, por
cuanto, primero, el Constituyente no le confiri6 esa
facultadenformaexpresaal Consejo Superiorde la
Judicatura y, segundo, ella implica el ejercicio de
funcién legislativa para desarrollarla estructura del

.Estado mediante la creacion de dependencias que
permitan cumplir el mandato constitucional,segin
el cual, el funcionamiento de la Administracion de
Justicia serd desconcentrado y auténomo.

‘Ademds, se afirma, segin el pensamiento del
Constituyente, la facultad de fijar la divisién del
territorio para efectos judiciales sdlo tiene por
finalidad determinar el 4rea territorial de los distri-
tos y circuitos para efectos de fijar la competencia
de los mismos, y no la creacién de despachos
judiciales. Ubicar y redistribuir los despachos judi-
ciales tampoco conlleva su creacion y finalmente,
crear, fusionar y trasladar cargos en la administra-
cién de justicia es una funcién administrativa que
debe cumplirse con sujecion a la legislativa que
previamente haya creado las dependencias o insti-
tuciones en las cuales dichos cargos deban existir,
se deban fusionar, o se deban suprimir.

Asi mismo, se afirma que no puede ser posible
que la asignacion de competencias corresponda al
legislador, al expedir los Cédigos de Procedimiento,
pero la creacion del érgano que deba cumplirlas
corresponda a una decision de cardcter administrati-
\70) proferlda por el Consejo Superior de la Judicatu-
ra. Si asi fuera, el leglslador no puede atribuir
competencias a un 6rgano si éste no ha sido creado
previamente mediante una decisién administrativa.

Sin perjuicio de que el Congreso adopte una u otra
tesis, debe tenerse en cuenta que con el objeto de
afectar la organizacion administrativa de las demds
Ramas y los otros érganos del Poder Publico, se
observa que la determinacion de la estructura del
Estado corresponde exclusivamente al Constituyen-
te. En cuanto serefiere a la organizacion administra-
tiva de la Rama Legislativa, la Constitucion directa-
mente estructura el Congreso de laRepublica y desa-
rrolla las funciones de cada una de sus cdmaras. Se
refiere genéricamente alas comisiones constituciona-
les permanentes y le atribuye al legislador definirlas.
Asilodice el articulo 142:

“Cada Céamara elegird, para el respectivo
periodo constitucional, comisiones permanen-

tes que tramitardn en primer debate los proyectos

de acto legislativo o de ley.

“La ley determinard el nimero de comisio-
‘nes permanentesy el de sus miembros, asi como
las materms de las que cada una deberd ocu-
parse. .

El leglslador asilo hizo mediante la expedicién
de la Ley 3a. de 1992.

En cuanto se refiere al resto de la estructura
administrativa del Congreso y de cada una de sus
cdmaras, ellasedeterminaporel legisladorenlaley
orgénica que contiene el reglamento y que lo es la
Ley 5a. de 1992, porque asi lo manda tanto el
articulo 151 dela Constitucién como el numeral 20
del articulo 150, que mas precisamente le atribuye
al Congreso lafacultadde crearlos servicios admi-

-qnistrativos y técnicos de las Camaras.

En cuanto se refiere a la Rama Ejecutiva, la
Constitucion crea las categorias de entidades del

-sector central y las delsector descentralizado tanto

por servicios como territorialmente. Asi por ejem-
plo,crealas categorias de ministerios, departamen-
tos administrativos, superintendencias, estableci-
mientos publicos, empresas industriales y comer-
ciales del Estado, sociedades de economia mixta,
corporaciones autoénoinas regionales, regiones
comoentidades administrativas y de planificacion,
regiones como entidades territoriales, departamen-

tos, provincias, distritos, municipios, dreas metro- -
politanas, localidades, comunes, corregimientos y -

territorios indigenas.

En cuanto se refiere a las entidades del sector
central y a las descentralizadas por. servicios, la
Constituciénle atribuye al legisladorla facultad de,
en cada caso, crearlos, suprimirlos o fusionarlos,
segunselee enelarticulo 150 num. 7. En cuanto se
refiere a las entidades territoriales, también es el
]eglslador quientienela competenc1a para 'hacerlo.
Asi por ejemplo, corresponde al Congreso definir
la division general del territorio con arreglo a lo
previsto en la Constitucion, fijar las bases y condi-
ciones para crear, eliminar, modificar o fusionar

entidades territoriales y establecer su competencia

(art. 150 num. 4). Es el Congreso el que puede
decretar la formacién de nuevos' departamentos
(articulo 297). Es el Congreso el que puede definir
lacreacion deregionescomoentidades territoriales
y establecer sus atribuciones, 6rganos de adminis-
tracion, etc. (art. 307).

El Gobierno no tiene la facultad constitucional
para, mediante el ejercicio de 1a funcién adminis-
trativa, crear entidades piblicasconosin personeria
]urldlca La tnica posibilidad para hacerlo es que
esté investido de facultades legislativas bien por-
que el Congreso se las otorgue o porque el Gobier-
no se las atribuya segiin lo previsto en los articulos
212,213y 215, durante los estados de excepcion.

En camblo si tiene la facultad de crear, fusionar o.

suprimir, conforme a la ley, los empleos que de-
mande la administracién central, senalar sus fun-

-ciones especiales y fijar sus dotaciones Yy

emolumentos, sin que en todo caso pueda crear,
con cargo al Tesoro obligaciones que excedan el
monto global fijado para el respectivoservicioen la
ley de apropiaciones iniciales 23.

En cuanto se refiere a los organismos de control
o fiscalizacién, la Constitucion los consagra,-pero
defiere al legislador la determinacion de su estruc-
tura. Asi, porejemplo, elarticulo279 establece que
la ley determinara lo relativo a la estructura y
funcionamiento de la Procuraduria General de la
Nacié6n. El articulo 283 establece que la ley deter-
minara lo relativo a la organizacién y funciona-
miento de la Defensoria del Pueblo.

En cuanto se refiere a la Administracion de
Justicia como organizacion, el Constituyente de-
termin6 un conjunto de érganos encargados de
cumplir las funciones judiciales y cre6 unas cate-
gorias. Asi por ejemplo, el articulo 86-habla de
jueces; en el inciso primero del art. 116 se hablade
tribunales y jueces; el articulo 221 se refiere a los

tribunales militares; el articulo 235 habla de tribu-
nales; el articulo 247 se refiere a los jueces de paz;
elarticulo 250 serefiere a los juzgados y tribunales
competentes y el articulo 257 se refiere a los
despachos judiciales. :

Segin la Corte Constitucional, la competencia
prevista en el numeral 1° del articulo 257 de la
Constitucion atribuida al Consejo Superior de la
Judicatura y consistente en “Fijar la division del
territorio para efectos judiciales y ubicar y
redistribuir los despachos judiciales™, “esta condi-
cionada en cuanto hace a su ejercicio alo dispuesto
por la ley, la que bien puede ser de las estatutarias
consagrada por el literal b) del articulo 152 de la
Carta en su campo, o las ordirarias contentivas de
los Codigos, como es el caso de que se ocupa la
Corte enestaoportunidad”. Y més adelante agreg6:

“... Obsérvese que la distribucién de la com-
petenciaentre los distintos Jueces de la Republica
es una facultad propia del legislador, y natural-
mente ubicada dentrode las normas propias del
ordenamiento procedimental penal y que, ade-
mas, ladeterminaciéndelos modos de establecer
la conexidad para efectos de fijarla es un asunto
que puedereflejarrazones de politica criminal y
deracionalidad instrumental y técnica, con base

“en criterios funcionales propios de las estructu-
ras judiciales existentes”24

En todo caso, sobre este tema tampoco hubo
consenso:en el seno de la Comision de Ponentes
para adoptar un articulo sustitutivo, por lo cual se
opt6 por mantener el texto de los articulos presen-
tados (45 y 65 del proyecto, 46y 70 en el Pliego'de
Modificaciones) para que una vez se abra el debate
en la Comision, se presenten por Separado las
alternativas que los H. Senadores juzguen perti-
nerites y-ella decida con fundamento en estas y las
demads apreciaciones que se le formulen sobre el
particular.

b. La Fiscalia General de la Nacion
- Sobre la organizacién y funciones de la Fiscalia

‘General de la Naci6n se hanrecibido toda suerte de
criticas, de las cuales se concluye que el sistema .

adoptado por la Constitucién en materia de inves-
tigacién criminal es de cardcter sui géneris pues ni
es inquisitivo pero tampoco puramente acusatorio.
Por tal razén, en los distintos foros realizados para
analizar el proyecto de ley estatutaria se presenta-
ron varias alternativas para modificar la Constitu-
cioén Politica en esta materia. Sin embargo, el
andlisisde las mismas escapa al objeto de la presen-
te ponencia sobre un proyecto de ley estatutaria.

Por lo tanto, independientemente de si es nece-
sario modificar o no la Constitucion en este senti-
do, las observaciones que se han tenido en cuenta,
parten del supuesto obvio que de lo que se trata
mediante esta ley estatutaria es de desarrollar-la
Constitucién y no de modificarla.

Teniendo en cuenta que la Constitucién deter-
mina que la Fiscalia General de la Nacién forma
parte de la Rama Judicial; que tiene autonomia
administrativa y presupuestal (articulo 249); que
debe cumplir funciones especiales de investiga-
cién, acusacion, judiciales y administrativas (arts.
250y 251), para la cual se prevé que la ley determi-
ne lo relativo a su estructura y funcionamiento, al
ingreso por carrera y al retiro de ella, a las
inhabilidades e incompatibilidades, denominacion,
calidades, remuneracion, prestaciones sociales y
régimen disciplinario, de los funcionarios y em-
pleados de sudependencia (articulo 253), se consi-
dera que la Fiscalia General de la Nacion, no
constituye una jurisdiccién ni forma parte de nin-
guna de ellas, inclusive de la ordinaria.

La Fiscalia, dentro de la Rama Judicial, debe
regirse por las normas especiales que se adopten
por el legislador con sujecion a los principios que

r

<

Egs



R 4

GACETA DEL CONGRESO

Viernes 25 de noviembre de 1994

Pagina 11

se plasmen en la Ley Estatutaria de la Administra-
cién de Justicia.

En consonancia con lo anterior, en cuanto se
refiere a los funcionarios y empleados, también

-deben someterse a disposiciones especiales.

“A la luz de la nueva Constitucion estos
funcionarios, es decir, los de las fiscalias, for-
man parte de la misma Rama [Judicial],
garantizdndose su independencia y autonomia;
por tanto y dentro de las estructuras del nuevo
sistema acusatorio, nada se opone a que dentro
de la misma Rama Judicial, existan instrumen-
tos de organizacioén y funcionamiento de sus
recursos humanos y técnicos de acuerdo con su
habilidad y disponibilidad para la mds cabal y
pronta administracion de justicia”2s.

El articulo 53 del proyecto (55 del Pliego de
Modificaciones) enumera los principios con suje-
cion a los cuales la Fiscalia General debe cumplir
sus funciones: Uniformidad de actuacién, unidad
de gestidény control jerdrquico. Como tal enumera-

- cién no es suficiente, se proponen los articulos

nuevos (56, 57 y 58 del Pliego de Modificaciones)
que tienen por objeto precisarlos.

Asi mismo, aunque se acepta que los Fiscales
quedardn sujetos al régimen especial disciplinario
que para ellos se adopte, aplicable por el Consejo
Superior de la Judicatura por tratarse de funciona-
rios judiciales, dadas las delicadas funciones que
deben cumplir, en el articulo 61 del Pliego de
Modificaciones (56 del proyecto presentado) se
prevén normas especiales que le permitan al Fiscal
General o a quien haga sus veces -en situaciones
excepcionales-, destituir o suspender provisional-
mente a un funcionario.o empleado.

El articulo transitorio 27 de la Constitucién y-

luego el Decreto 2699 del 30 de noviembre de
1991, determinaron que el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses se organizaria
como una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa y presupuestal, con el
cardcter de establecimiento publico adscrito a la
Fiscalia General de la Nacién. En tal virtud, se
.propone en_un articulo nuevo (59 del Pliego de
Modificaciones) mantener esta entidad con dicho
carécter.

¢. Jurisdiccion Constitucional

En concordancia con lo expuesto para modifi-
car el articulo 27 del proyecto presentado, en los
articulos 77 a 89 del Pliego de Modificaciones se
proponen los ajustes que deben introducirse en la
ley estatutaria a las competencias de la Corte Cons-
titucional al tiempo que en un articulo nuevo (90
del Pliego de Modificaciones) se desarrollan las
competencias acargodel Consejo de Estadoparael
conocimiento y trdmite de las acciones de nulidad
por inconstitucionalidad.

d. Algunas Disposiciones Comunes

Se propone la inclusién de una norma (articulo
91 del Pliego de Modificaciones) que divida el
territorio para efectos judiciales, en distritos judi-
ciales y distritos administrativos y éstos en circui-
tos. Unicamente en la jurisdiccién ordinaria los
circuitos estardn integrados por jurisdicciones
municipales. Tal divisién debe hacerse consultan-
do principios tales como el de facilacceso, propor-
cionalidad de cargas de trabajo, proximidad y facil
comunicacion entre los distintos despachos.

e. Los Conjueces

. Esta figura sigue siendo aceptada dada su utili-
dad especialmente cuando quiera que debe reem-
plazarse a algiinmagistrado que se declara impedi-
do o que ha sido recusado. Sin embargo, no existe
unidad de criterio acerca del mecanismo para su

seleccidn, por lo cual se han planteado dos tesis, a
saber:

La primera, segin la cual, a partir de 1991, los
conjueces solo pueden ser seleccionados de entre

los funcionarios de la propia Rama Judicial, puesto

que si se seleccionan de entre los abogados se
estaria en presencia del conjuez particular que
administra justicia y -de acuerdo con la Constitu-
cion- los particulares que pueden ser investidos
transitoriamente por las partes de estafuncion s6lo
pueden obrar en la condicién de conciliadores o
arbitros.

Lasegunda, segin la cual, los conjueces pueden
ser seleccionados de entre los abogados que ejer-
zan su profesidn, estén vinculados a la academia y
no se hallen al servicio del Estado como servidores
publicos. ’

En este caso se distingue entre la forma de su
seleccion y el ejercicio mismo de la funcién judi-
cial. Una vez seleccionado y tan pronto como sea
elegido para un caso concreto, el conjuez se pose-
siona y actiia como magistrado -para €se caso
concreto-,lcon todas las prerrogativas, facultades y
prohibicio&les de éste y sujeto al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades. Posesionado,
el conjuez, se afirma, no es un particular, sino que

‘ejerce la funcién publica en igualdad de condicio-
‘nes con los' demds magistrados que integran la

Corporacién Judicial de caracter pablico. En otros

"términos, el conjuez asume la funcién publica de

magistrado para conformar la corporacionjudicial
quehade cumplirla funcién piblica de administrar
justicia.

Con fundamento en lo anterior, esta segunda

tesis considera que cualquiera que sea la condicion

del conjuez, éste no administra justicia, por cuanto
solo estd llamado a integrar una corporacion judi-
cial que esila que si esta habilitada por la Constitu-
cioény laley paracumplir la funcién jurisdiccional.

Se ha s:ystenido que si los conjueces son selec-
cionados por fuera de la némina de la Rama, se
estaria en presencia de otros particulares habilita-
dos por la ley para el cumplimiento de la funcién
jurisdiccional con violacién de la Constitucion.
Inclusive se considera que deben hacerse extensi-
vos a esta figura los efectos del fallo de la Corte
Constitucional que declar6 la inexequibilidad de
las normas del Cdédigo de Procedimiento Penal
sobre jurados de derecho porque dicha figuracomo
las demds fueron expresamente proscritas por el
Constituyente.para cumplir la funcién judicial.

Sobre este tema tampoco hubo consenso en el
seno de la Comision de Ponentes para adoptar un
articulo sustitutivo, por lo cual se opté por mante-
ner el texto del articulo presentado (94 del proyec-

~ to, 102 en el Pliego de Modificaciones) para que

una vez se abra el debate en la Comision, se
presenten por separado las alternativas que los H.
Senadores juzguen pertinentes y ella decida con
fundamento enestasy lasdemds apreciaciones que
se le formulen sobre el particular.

En todo caso, con el objeto de ilustrar debida-
mente al Congreso sobre el particular, debe desta-
carse que al ser estudiado el inciso del articulo 116
de la Constitucion que le permite a la ley atribuirle
a los particulares el cumplimiento de funciones
judiciales, el Constituyente centré su discusion
entre conciliadores, 4rbitros y jurados de concien-
cia. Finalmente, fue voluntad expresa del constitu-

* yente “prescindir de laintervencion de particulares

en la administracién de justicia en calidad de jura-
dos de conciencia. Dicha voluntad del autor de la
norma, también denominada criterio subjetivo o
auténtico, se expresa en este caso por via negativa,
al no consagrar una disposicién habiéndola consi-

derado y votado. En otras palabras -dice la Corte

Constitucional-, puede afirmarse que en el caso
concreto hubo manifestacion directa del constitu-
yente por via negativa, al considerar una norma,
votarla y rechazarla”.

Empero, en palabras de la misma Corte Consti-
tucional, “Tal evento sinembargo no puede aducirse
por via general, esto es, de lo expuesto no se sigue
que toda hipétesis juridica que no haya sido apro-
bada por el Constituyente se encuentra prohibida.
Ello solo ocurre, se repite, en los raros casos en los
que, como el que nos ocupa [los jurados de con-
ciencial,la hipétesis fue formalmente considerada,
votada y rechazada por el constituyente™26.

Ciertamente, en vigencia de la Constitucién de
1991, seexpidié el C. de P.P. que en sus articulos 74
y 460 consagré la figura de los jurados de derecho,
que debian ser nombrados por los jueces de circuito
de listas enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura. Sin embargo, esa Corporacién se abstu-
vode aplicartalesarticulos, obedeciendo lo prescri-
to por el articulo 4° de la Carta y luego, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-226 del 17 de
junio de 1993, los declar6 inexequibles.

También debe tenerse en cuenta que, en vigen-
cia de la Constitucién de 1991, las distintas corpo-
raciones judiciales se han visto en la necesidad de
acudir aconjueces para integrar las diferentes cor-
poraciones cuando quiera que los magistrados: se
han declarado impedidos para conocer de determi-
nados asuntos. Entre ellas, lamisma Corte Consti-
tucional, aplicando las normas contenidas en los
articulos 27 a31 del Decreto 2067 de 1991, “Por el
cual se dicta el régimen procedimental de los jui-
cios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte
Constitucional”, no solo ha designado anualmente
a los conjueces sino que ademds ha llamado a

‘algunos de ellos para integrar la corporacion judi-

cialcuandoquiera que.se handadolos motivos para
ello previstos en las citadas normas. Inclusive,
algunas sentencias de la Sala Plena han sido profe-
ridas por Salas Plenas integradas por Conjueces27.

f. Responsabilidad del Estado y de sus fun-
cionarios y empleados judiciales.

Losarticulos 98 a 103 del proyecto tratande este
tema sobre el cual existen dos posiciones, a saber:

La primera, de quienes afirman que este articu-
lado debe suprimirse y mantenerse inicamente la
norma prevista en el articulo 22 del proyecto (23
del Pliego de Modificaciones) que reproduce el
articulo 90 de la Constitucién para que sea la
jurisprudencia la que desarrolle este tema.

La segunda, de quienes afirman que ademés de
loprevisto en el articulo 90 de la Constitucién y del
22 del proyecto (23 del Pliego de Modificaciones)
y sin perjuicio de los desarrollos que la jurispru-
dencia haga sobre este tema, dé todas maneras
deben existir unas normas precisas que definan la
responsabilidad del Estado y de sus agentes por la
accion o la omisién delas autoridades con motivo
del ejercicio de la funcién jurisdiccional y las
competencias.para el conocimiento delas acciones
tanto de reparacién como de las de repeticion.

Con fundamento en lo anterior, en los articulos
106a 111 del Pliego de Modificaciones se proponen
algunos cambios al articulado presentado, todas las
cuales tienen antecedente legal y jurisprudencial al
tiempo que se precisa mejor la accion de repeticién
prevista en el articulo 90 de la Constitucion.

6. DE LA ADMINISTRACION, GESTION Y
CONTROL DE LA RAMA JUDICIAL

a. De los organismos de administracion y
control.

Conformealodichoporla Corte Constitucional
aldeclararlaexequibilidad parcial del articulo4 del
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Decreto2652de 1991, segtin la sentencia C-265de

1993, se considera que en el articulo 104 del

proyecto (112 del Pliego de Modificaciones) debe

decirse que para el ejercicio de sus funciones el

Consejo Superior de la Judicatura se divide en Tres

Salas y enunnuevonumeral 3° preverse su integra-
" cion.

Sus funciones se consagran en el articulo 115
del Pliego de Modificaciones (107 del proyecto)
teniendo en cuenta también lo sostenido por la
Corte Constitucional al estudiar la norma citada, de
tal manera que se mantienen en la Sala Plena las
funciones previstas en el Decreto 2652 de 1991 y
que fueron declaradas exequibles por la Corte
Constitucional.

Asimismo, se introducen algunos ajustes nece-
sarios al articulo 116 (108 del proyecto) que se
refiere al informe que debe rendir el Consejo Supe-
rior de la Judicatura al Congreso de la Republica 'y
sobre cuya exigencia legal se registran anteceden-
tes como el siguiente expuesto en la Asamblea
Nacional Constituyente:

“Informes al Congreso de la Republica.

“En sexto lugar un asunto que pondria de
presente la urgencia que hay de vigilar el
rendimiento y la eficiencia de los jueces, de los
Magistrados a nivel de los tribunales y de los
juzgados es el otorgamiento al Consejo Supe-
rior y alos Consejos seccionales en sucampo,
del control de gestidn y de eficiencia de los
Despachos Judiciales. Como alguien lo anota-
bahacealgintiempoenalgunapublicacién, en
Colombia las dnicas personas que no le rinden
cuenta de su gestion, de surendimiento a nadie
sonlosjueces. El Presidente de la Republica le
rinde cuentas al Congreso en su informe, los
Ministroslerinden cuentasy cualquier Geren-
te de cualquier entidad le rinde cuentas a su
Junta Directiva. En el caso de la Justicia los
jueces no tienen obligacién de ninguna clase
en ese sentido, desde el punto de vista de la
Administracién porque no existe jerarquizacién
de ninguna clase en ese terreno para salvaguar-
dar la independencia puramente judicial pues
nos parece que no puede continuar lo que
existe actualmente en el terrenoadministrativo
en cuanto serefierea la eficiencia misma de la
produccion judicial no hay control de ninguna
naturaleza eficaz, estd muy diluido en el caso
de la Procuraduria, en el caso de los mismos
nominadores de los jueces y magistrados y por
eso seria bueno que un organismo especializa-
do como es éste, de caricter administrativo
asumiera ese control de la eficiencia judicial,
para que las decisiones naturalmente que sur-
jan alli sean adoptadas por los respectivos
nominadores en la oportunidad que se les pre-
senten”28

Asimismo, sereplantean las facultades tanto de
laSala Administrativa como de la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura, al tiempo que se precisan mejor las funciones
de los Consejos Seccionales de la Judicatura tam-
bién en cada una de sus salas.

Como complemento de lo anterior, en cinco
articulos nuevos se plantean las exigencias sobre
planeacion, organizacidn, direccion y cortrol del
funcionamiento de la Rama Judicial; la necesidad
de realizar estudios especiales para que con funda-
mento en sus andlisis y conclusiones se puedan
adoptar las medidas administrativas; la incorpora-
cién de tecnologias de avanzada al servicio de la
administraciéndejusticia y el disefiode un adecua-
do sistema de informacion. Tales instrumentos de
direccién unidos a la exigencia de implantar el
control interno, asegurardn la realizacién de los

principios de economia, eficiencia y eficacia de la

‘administracion de justicia.

_b. Representacion de la Nacion-Rama Judi-
cial para efectos judiciales.

Segin el inciso 3° del articulo 149 del C.C.A.
contenido en el Decreto Extraordinario 01 de 1984,
en los procesos contencioso administrativos la
Nacién-RamaJurisdiccional esté representada por
el Ministro de Justicia.

El Articulo 228 de la Constitucién Politica de
1991, determiné que el funcionamiento de la Ad-
ministracién de Justicia “serd desconcentrado y
auténomo”. '

Con fundamento en esta norma constitucional,
el numeral 4 del articulo 4° del Decreto Extraordi-
nario 2652 de 1991, le asign6 la representacion de
la Rama Judicial al Presidente del Consejo Supe-
rior de la Judicatura o al Director Nacional de
Administracién de Justicia. Asi mismo, el articulo
14 del citado Decreto establece:

“15. Corresponde al Director de la Adminis-
traciénJudicial

()

“4. Llevar la representacion juridica de la
Nacion-Consejo Superior de la Judicatura y
suscribir en nombre de ésta los actos y contra-
tos que deban otorgarse o celebrarse bajo la
ejecucion del presupuesto de la Rama Judicial,
bajo los términos que senale el Consejo Supe-
rior.”

Empero, la Corte Constitucional en Sentencia
C-388 del 1° de septiembre de 199429, al analizar
el inciso 3° del Articulo 149 del C.C.A lo declar6

exequible con lo cual el Ministro de Justicia y del .

Derecho sigui6 siendo el representante de la Na-
cién-Rama Jurisdiccional para efectos judiciales.

Se considera que si el propdsito del Constitu-
yente de 1991 fue separar al Ministerio de Justicia
y del Derecho de esta funcion, 1a ley estatutaria
debe radicarlaencabezadel Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, tal y como se propone en
un articulo nuevo (118 del Pliego de Modificacio-
nes).

c. Funcion Jurisdiccional Disciplinaria.

Como complemento de lo dicho respecto del
articulo 28 del proyectopresentado, enlos articulos
134 a 136 del Pliego de Modificaciones (119 a 121
del proyecto) se desarrolla en concreto el ejercicio
de la funci6n disciplinaria a cargo de las Salas
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura y de los Consejos Seccionales, con
las adiciones, modificaciones y supresiones que
hemos propuesto.

También, el cumplimiento deestafuncidnexige
que se elaboren informes especiales para que el
pais conozca, entre otros, los hechos y circunstan-
ciasobservadosque atenten contralarealizacion de
los principios que gobiernan la administracion de
justiciao que los desarrollen de tal manera que sean

objeto, por parte del Consejo Superior de la Judica-

tura de.acciones concretas de estimulo o correc-
cién, en la forma propuesta en el articulo 137 del
Pliego de Modificaciones.

- d. Coordinacion estatal en materia Judlc1al
El Consejo Superior de Coordinacién del Sec-
tor Judicial.

El proyecto presentado por el Gobierno con-
templd la existencia del Consejo Judicial,comoun
6rgano del Estado presidido por el Presidente de la
Repiublica, que sirva de foro de discusion de los
asuntos relacionados con el sector justicia y al
mismo tiempo de mecanismo de coordinacion de
dicho sector, sin que por eilo se convierta en una
instancia mas dentro de la Rama Judicial o un

mecanismo de subordinacion de ésta a la Rama
Ejecutiva.

Lapropuesta ha tenido dos tipos de opinion. Por
una parte, quienes la respaldan tanto en el seno de
las altas corporaciones y despachos que cumplen
funciones de caricter jurisdiccional como en los
demds niveles de la administracién de justicia. Por
supuesto, el Gobierno es el que més ha insistido en
la bondad y conveniencia de esta iniciativa, al
tiempo que considera que no existe ninguna obje-
cién constitucional para su consagracion.

Por otra parte, también se le han formulado
reparos tales como los siguientes: Que es inconsti-
tucional condicionar el ejercicio de unas compe- -
tencias de atribucién constitucional a un 6rgano de
creacion legal; que el articulo subordina al Presi-
dente de la Republica varios 6rganos que de con-
formidad con la Constitucidn, pertenecen a dife-
rentes Ramas del Poder Publico o se conciben

.como organismos auténomos. Que un Comité o

Consejo de coordinacion de funciones de adminis-
tracién judicial no puede ser dirigido por el Presi-
dente de la Republica, puesto que ello lesionaria el
principio constitucional de laautonomiadela Rama
Judicial.

Asi mismo se afirma que la coordinacién solo
puede darse entre autoridades del mismo nivel
jerdrquico o de distinto nivel dentro de la misma-
estructura funcional que ejercen competencias se-
paradasy concurrentes, asunto que nosedariaenla
Rama Judicial en la cual el Consejo Superiorde la
Judicaturaeslasupremaautoridad administrativay
por consiguiente sus funciones no pueden condi-
cionarse a un proceso de coordinacién con otras
entidades de la Rama, asf tengan-la médxima jerar-
quiajurisdiccional. Dentro de la Rama Judicial, se
indica, salvo los asuntos internos de tramite de los
distintos despachosjudiciales, el Consejo Superior
de la Judicatura, tiene exclusividad en el ejercicio
de competencias administrativas, por lo cual des-
aparece el supuesto necesario de toda actividad de
coordinacién, cualesla ex1stenc1adecompetenc1as
paralelas y concurrentes.

Finalmente se considera que el Consejo de
Coordinacion, mds que un érgano de concertacion
y armonizacidn de politicas, se convertiria en un
instrumento para menguar la capacidad de gestion
del Consejo Superior de la Judicatura en detrimen-
todelaautonomiaadministrativadelaRamay mds -
que unelemento paraaligerar tensiones, se conver-
tirlaenunnuevofactorde conflictos,discrepancias
y contradicciones. '

Sobre este tema tampoco hubo consenso en el
seno de la Comision de Ponentes para adoptar un
articulo sustitutivo, por lo cual se opt6 por mante-
nereltexto del articulo presentado (124 del proyec-
to, 140 del Pliego de Modificaciones) para que una
vez se abra el debate en la Comision, se presenten
por separadolas alternativas que los H. Senadores
juzguen pertinentes y ella decida con fundamento
enestasy las demés apreciaciones que se le formu-
len sobre el particular.

Sobre el tema, la legislaciény la jurisprudencia
registran como antecedente préximo de un orga-
nismo similar, el contemplado en el articulo 25 del
Decreto 2652 del 25 de noviembre de 199130,
mediante el cual se cred el Comité Consultivodela
RamaJudicial integrado por los siguientes funcio-
narios de las Ramas Judicial y Ejecutiva y de la
Organizacion Fiscalizadora: los Presidentes del
Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,

"del Consejo de Estado, por el Procurador General,

el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del
Pueblo, el Ministro de Justicia y un representante
de los funcionarios y empleados de la Rama elegi-
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dos por éstos. Dicho Comité debe servir de foro
para la discusion de las politicas, planes y progra-
mas de la administracién de justicia, siendo obliga-
torio para el Consejo Superior de la Judicatura
estudiar, tramitar y dar respuesta a las recomenda-
ciones formuladas por el Comité Consultivo.

Asi mismo, mediante los articulos 12 y 13 del
Decreto 2699 del 30 de noviembre de 199131, se
cred y se determinaron las funciones del Consejo
Nacional de Policia Judicial conformado por los

- siguientes funcionarios de la Rama Judicial, de la

RamaEjecutiva y dela OrganizaciénFiscalizadora:
El Fiscal General de la Nacidn, quien lo preside, el
Procurador General de la Nacién, el Contralor
General de la Republica, el Director General de la
Policia Nacional, el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS y el Director
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses.

Sobre el alcance y constitucionalidad de estos
dos articulos del Decreto 2699 de 1991, la Corte
Constitucional en Senténcia’ del 27 de febrero de
1993, dl]O lo siguiente:

.. Estas disposiciones no son contrarias a
texto constitucional alguno y expresan la cola-
boracion orgdnica e institucional que debe
existir al interior de la Rama Judicial y- del
conjunto de los érganos del Estado en el cabal
cumplimiento delos fines de éste, como elde la
cumplida administracion de justicia en todos
sus dmbitos.” 32.

Y mds adelante, al analizar el Pardgrafo del
Articulo 1o. del Decreto 2790, que establecid que
en las Fuerzas Militares se pueden organizar unida-
desinvestigativas de orden publico, enderezadas a
prestar colaboracion a la justicia penal militar, de
una parte, y a la justicia penal,-agregé:

“... en lineas generales, se tiene por sentado
que entodo Estado democratico se hace necesa-
-ria la colaboracién de los distintos érganos y
ramas del poder publico, con miras al cumpli-
miento de los fines del Estado, en especial el de
laadministracion de justiciay el de laproteccion
de la vida, honra y bienes de los asociados.”33

EnlaRamaE;jecutiva,desde hace varios anosse
han creado unos organismos colegiados dentro de

su estructura con el objeto de servir primero como

organismos asesores o consultivos del Gobierno, y
luego, debido a la transformacién que han sufrido
desde 1968 para acd, como organismos de coordi-
nacion, direccién, decision y re‘gulacién guberna-
mental y en todos los cuales el Presidente de la
Republica forma parte y preside sus sesiones. Ellos
son los siguientes: El Consejo de Ministros, el
Consejo Nacional de Politica Econémicay Social
CONPES, el CONPES para la Politica Social, el
Consejo Superior de Comercio Exterior, el Conse-
jo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, el
Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciuda-
dana, y el Consejo Nacional de Competitividad.
Ahora, la Constituciénde 1991, se refiere en'forma
expresa a la Comisién Asesora de Relaciones Ex-
teriores y sefnala otros nuevos como el Consejo
Nacional de Planeacién, la Comisién de Servicio
Civil y la Comisién Orgénica de Ordenamiento
Territorial.

7. DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA
RAMA JUDICIAL

El Titulo Quinto del proyecto trata de uno de los

asuntos mas importantes de la Rama Judicial: Sus
Recursos HHumanos, cuya regulacion requiere lamés
absoluta dedicacion por parte del Congreso si se
quiere que funcione todo el andamiaje administrati-
vo previsto tanto en la Constituciéon como en la Ley.

.La reforma a la parte estructural de la Rama
Judicial ya estd hecha y aunque merece algunos

correctivos que implican necesariamente una re-
forma constitucional, se considera que debe darse

un compds de espera mayor para que ella se conso-

lide. Pero, se repite, la redefinicién de la parte
estdticade la Rama por sisola no essuficientesiella
no se acompaiia de las normas que definan el
recursohumano que debe poner en fun01onam1ent0
todo el aparato judicial.

Por lo tanto, se considera necesario que este
Titulose mantengaen elproyecto de ley Estatutaria
dela Administracion de Justicia, con las modifica-
ciones que en el pliegorespectivorespetuosamente
nos permitimos someter a consideracién de la H.
Comisién Primera del Senado de la Repiblica.

En los articulos que conforman las disposicio-
nes de cardcter general se han propuesto cambios
de forma que tienen por objeto principalmente
simplificar las normas sobre los requisitos para el
desempeﬁo de los cargos en la Rama Judicial, la
clasificacién de los empleos y las formas de provi-
sion de los cargos.

Losponentes consideran mantener el sistemade
vacaciones colectivas excepto para los funciona-
rios y empleados de la Sala Administrativa de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
del Tribunal Nacional, de los juzgados regionales,
de menores, promiscuos de familia, penales muni-
cipales, de ejecucion de penas y de los del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Periodo de los Magistrados de las Cortes.

La Constitucién prevé un periodo individual de
ocho anos para los magistrados que deban integrar
las altas corporaciones judiciales. En ese sentido se
ha redactado el articulo 132.

Sin embargo, debe definirse la situacién de los
magistrados tanto de la Corte Suprema como del
Consejo de Estado que fueron elegidos antes de
entrar en vigencia la Constitucion Politica de 1991

'y que actualmente permanecen en el cargo hasta la

edadderetiro forzoso. Sobre el tema se hanpresen-
tado dos tesis, a saber: qu1enes consideran que el
periodo individual de ocho afios solo es aplicable
para los magistrados elegidos con posterioridad a
la vigencia de la Constitucion de 1991, de tal
manera que quienes fueron elegidos antes deben
permanecer ensus cargos mientras observenbuena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no
hayan llegado a la edad de retiro forzoso. Una
interpretaciondistintaseriaaplicarretroactivamente
la Constitucion. En respaldo de esta tesis la Corte
Suprema de Justicia ha dicho lo siguiente:

“1.Los incisos 10.y 20. del articulo 132 del
proyecto de Ley Estatutaria sobre el régimen
dual para nuevos y antiguos magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, simplemente recogen explicitamente
los criterios claros e inequivocos del constitu-
yente relativos a la pertenencia y permanencia
de dichos funcionarios judiciales.

“2. En primer término, con relacion a la
incorporaciény pertenencia a unauotra Corpo-
racién Judicial,el constituyente consagré dos
sistemas: Uno permanente, el de la eleccidn; y
otro transitorio, el de la continuidad en el cargo.

“2.1. El primer sistema tiene cardcter per-

manente y se encuentra recogido en la primera_

del articulo 233 de la Constitucién politica cuan-
do preceptiia que “los Magistrados de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado serdn elegidos para
periodos individuales de 8 aftos, no podrén ser
reelegidos:.”. Esta parte normativa correspon-
di a la primera parte del articulo 16 discutido y
aprobado separadamente en la plenaria del 15
de junio de 1991 (con 49 votos), bajo el enten-

‘reforma...”

dido (como los decia el proyectado articulo 17)
de que la no reeleccién de los magistrados
“solamente se aplicard hacia el futuro y no
retroactivamente”. Por ello se trata de un pre-
ceptoque serefierea la formade vinculaciénde
los futuros magistrados, no solo porque asi se
desprende del nuevo sistema de eleccién adop-
tado (de listas suministradas por el Consejo
Superior sino también por la necesidad impera-
tiva del texto de que se produzca el “acto
administrativo de eleccién” correspondiente, y
de que este se refiera a periodos individuales y
no colectivos de ocho (8) afios. Porque solo de
estamanera quien hasido elegido en esta forma
no puede ser reelegido, tal como se lee en las
actas de la- comision Codificadora del 21 de
Junio de 1991, cuando expresa que si“... con
posterioridada la promulgacion de la presente
eligen a alguien y ese dura ocho (8)
anos y no vuelve a ser reelegido nunca”.

“2.2. Ademis de lo anterior, también se
adopt6é un segundo sistema transitorio sola-
mente para los magistrados que, habiendo sido
elegidos por el anterior sistema de cooptacion,
permanecian en el cargo al momento de entrar
envigenciala Constituciénde 1991. Se trat6 del

- sistema transitorio, de pleno derecho e indefini-

do de continuidad en el cargo. En efecto:

“2.2.1. En primer lugar, debe senalarse la
necesidad que tuvo el constituyente de consa-
grarunsistematransitorioquesolo contemplara
a los magistrados que ya se encontraban en el
cargo por haber sido elegidos por el sistema de
cooptacidn anterior, pues respecto de ellos era
imprescindible definir su situacién al entrar en
vigencia la nueva Constitucion.

“2.2.2. Ahora bien. Paradefinir esta situa-
ciénnoquiso el constitiyente hacer niautorizar
“nueva eleccion” para estos magistrados, por-
que, al estar aprobada la prohibicion de la
reeleccidn, ella no podia recaer en dichos fun-
cionarios. Es decir, se estimé que lareeleccion.
quedaba prohibida sélo para los elegldos enel
nuevo sistema. Pues la nica excepcién que
quedo6fuelaconsagradaenlanormadelarticulo
29transitorio que, al decir de la misma comisién
codificadora, “queda por aplicar a los que ya
fuerony nosonahorita, que puedenserelegidos
y hacia el futuro es que viene'la no reeleccion”.

“En cambio, para estos magistrados, salvo
los de la Sala Constitucional que cesaron con

"ésta (art. 24, inciso 30. transitorio), se adopt4 en

forma ipso jure'y automatica, es decir, por
mandato constitucional y sin acto administrati-
vo adicionalalguno, el sistemade la continuidad:
de dichos magistrados. Ello se desprende del
reconocimiento expreso que se hace a la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado de
entonces y de la régulacién transitoria de su
funcionamiento. Talcomocuandoseles atribu-
yeel deberde integrar inmediatamente algunos
miembros dela Corte Constitucional, seletipifica

* su incumplimiento como causal de mala con-’

ducta y se le habilita para integrar la primera
Corte Constitucional (art. 22 transitorio), sin
que, por otra parte, se hable, como se hizo para
la Corte Constitucional y el Consejo Superior de
la Judicatura (arts. 22 y 25 transitorios), de una
primera Corte Suprema de Justi¢ia o de un

" primer Consejo de Estado bajo la vigencia de

Constitucién de 1991. Simplemente el Consti-
tuyente se limité areconocer la continuidad de
estas Corporaciones y de sus miembros, sin
establecer condiciones adicionales como la de
los diez afios a que se refiere el articulo 232
numeral 40. de la Constitucién Politica, o la
condicién consistente enhacerdeclaraciénbajo
juramento sobre el montodesus bienes y rentas
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(art.122 bis); y todo ello obedecié a que ya se
encontraban en el cargo, no requerian nueva
eleccién ni nueva posesion, sino que simple-
mente continuaban en el cargo. Mis atn,
tampoco consagré temporalidad o
condicionamiento a dicha continuidad, como si
lo hizo con la continuidad de los magistrados de
lasala Constitucional de la Corte Suprema ylos
del Tribunal Disciplinario, pues enambos casos
limit6é la continuidad en sus, cargos hasta la
cesacion del funcionamiento de dichas Corpo-
raciones (arts. 24 y 26 transitorios). Ni tampoco
le fij6 periodo expreso de transicion, como si lo
hiciera para el Contralor General de la Repiibli-
ca, el Procurador General de la Nacién (art.36
transitorio) y el Registrador Nacional de Estado
Civil (art.33 transitorio). Luego, se trata de un
sistema transitorio de continuidad intemporal
o indefinido, que, por sus supuestos y caracte-
risticas, no tiene “periodo constitucional de
ocho anos”. Si ello es asi, tampoco resulta
procedente, a la luz de dicho marco constitucio-
nal, que por ley se extienda dicho periodo,
. porque, siendo unasituacion juridica indefinida
.de raigambre constitucional, no puede la ley
estatutaria, sin infringir la carta Politica, ex-
tenderle o aplicarle analégicamente la
temporalidad de ocho afios del sistema perma-
nente de incorporacion, al sistema transitorio
de continuidad indefinida.

“3. En cambio, para la regulacion de la per-
manencia el constituyente consagré un solo
sistema que se encuentra recogidoenlasegunda
parte del articulo 233 de la Carta Politica, cuan-
do senala que los magistrados de estas
Corporaciones “permanecerdn enelejerciciode
sus cargos mientras observen buena conducta,

* tengan rendimiento satisfactorio y no hayan
llegado a la edad de retiro forzoso”.

“3.1. Se trata de un sistema aplicable tanto a
los magistrados que se eligen conforme a la
Constitucién de 1991 como aquellos que se
eligieron de acuerdo con la Constitucién de
1886y que contindian en el cargo, esto es, que se
aplica tanto a los antiguos. Ello encuentra su
razoén en la intencion expresa del Constituyente.
Porque el articulo 233 mencionado pretendid
conciliar el sistema anterior de permanencia con
el sistema de periodo. Pues, como se dijo en la
discusién correspondiente, al régimen anterior
de permanenciavitalicia donde “se permanece
en el cargo mientras se observe buena conducta
y no se haya llegado‘a la edad de retiro... se estd
injertando un régimen contrario a ese que es el
periodo fijo... aun cuando de alguna manera
armomnizable con el objetivo...” (sesion del 15
dejuniode 1991). Dealli que, a concienciade
la norma propuesta, los Constituyentes hubie-
sen discutido y votado separadamente esta
segunda parte del articulo 233 (articulo 16 del
?royecto presentado por la comisién), y que

uera aprobado con 43 votos afirmativos, 2
negativos y 3 abstenciones. Luego, solamente
estepasajeexplicalaextensiéndedicha precep-
tiva a nuevos y antiguos magistrados, pero para
efectos de garantizar en ambos casos la vigencia
de la edad de retiro forzoso.

“3.2. Confirma lo anterior la circunstancia

- de que el mismo régimen transitorio también
agregue otra causal de mala conducta, como es
la del incumplimiento del deber de integracion
de los miembros de la nueva Corte Constitucio-
nal (articulo 22 transitorio) y de que no se
consagrara un precepto expreso que alterase la
estabilidad de la Corte Suprema y del Consejo
de Estado, como si ocurri6 en relacion con el
Congreso de entonces (arts. 1o. a 4o. transito-
rios). Sienla voluntad del Constituyentehubiese
estadoelafectarlosderechosde los magistrados
de la Corte y de los consejeros de Estado hubie-

seredactadoel articulo 233 de diferente manera,
diciendo, por ejemplo,“... tendrdn periodo de
ochoanos...”; peroal decir“serdnelegidos para
periodos individuales de ocho anos” inequivo-
camente estd refiriendo ese periodo para los
designados con el nuevo sistema.”

Otra alternativa consiste en prever, como en
efecto se propone en el pardgrafo del articulo 132,
que el periodo de los mismos debe contarse a partir
del 7 de julio de 1991, fecha en que entré en
vigencia la actual Constitucién Politica.

Carrera Judicial.

Sobre este tema se propone simplificar, como

.en efecto se hace, las etapas de los procesos de

seleccion e ingreso a la carrera judicial, se redefine
el concurso de méritos con el objeto derestringirla
a las definiciones esenciales sobre la materia, las
cuales deben quedar claramente establecidas en la
ley, pero dejando al reglamento el desarrollo
operativo de las mismas.

Uno de los asuntos eSenciales es el relacionado
con las normas que deben orientar la carrera judi-
cial y la administracion de 1a misma y la distincién
que debe existir entre el régimen de carrera de los
funcionarios y elrégimende carrerade los emplea-
dos judiciales.

En cuando se refiere a la facultad del elaborar
listas de candidatos para laprovisiénde cargos, ella
sereduce, segunlo previsto en el articulo 256 de la
Constitucion Politica, para la designacién de jue-
ces ymagistrados. Dichafacultad no puedehacerse
extensiva para la confeccion de listas de emplea-
dos.

Uno de los temas sobre los cuales los ponentes
consideran debe producirse también un amplio y
profundo debate en el seno de la Comision, es el
relacionado con la lista de candidatos para el nom-
bramiento de funcionarios.

Una tesis sostiene que ella debe elaborarse con
un margen de discrecionalidad por parte del Con-
sejo Superior de la Judicatura con los aspirantes
que para cada categoria y especialidadfigurenenel
registro de elegibles dentro de un porcentaje de los
mejores puntajes. En el proyecto se propone que
sea dentro del treinta por ciento.

Otra tesis, por el contrario, sostiene que la lista
de elegibles debe confeccionarse con la totalidad
de los elegibles que hayan aprobado el concurso de
méritos.

Sobre este tema tampoco hubo consenso en el -

seno de la Comisién de Ponentes para adoptar un
articulo sustitutivo, por lo cual se optd por mante-
ner el texto del articulo 175 presentado (185 del
Pliego de Modificaciones) para que una vez se abra
el debate en la Comision, se presenten por separado
las alternativas que los H. Senadores juzguen per-
tinentes y ella decida con fundamento en éstas y las
demds apreciaciones que se le formulen sobre el
particular. .

En el articulo 183 del proyecto (195 del Pliego
de Modificaciones) se hacen las correcciones de
rigor para que los actuales funcionarios y emplea-
dos que conanterioridad alaexpediciénde laley se
vinculen a la carrera judicial, por periodo fijo o a
término indefinido, queden incorporados al siste-

ma de carrera judicial y a los derechos derivados -

del mismo, sin necesidad de providencia que asi lo
declare.

Finalmente, con el objeto de adecuar la estruc-
tura de la Rama Judicial a las nuevas exigencias
previstasen la ley estatutaria y satisfacer adecuada-
mente la demanda de justicia, en el articulo 202 del
Pliego de Modificaciones se establece que dentro
de los tres nieses siguientes a la fecha en que entre

envigencia la ley estatutaria, la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura deberd
expedir las normas sobre el nuevo mapa judicial y
reordenar los recursos humanos al servicio de la
Rama.

Untema que ha sido objeto de amplia discusion
en los distintos foros y reuniones promovidos para
estudiarel proyectode leyestatutariade la adminis-
tracion de justicia tiene que ver con el régimen
salarial y prestacional de los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial. Luego de analizar la
naturaleza yelposiblecontenidodelaleyestatutaria
de la administraciénde justicia-seginlo visto enla
primera parte de esta ponencia-sellegéalaconclu-
sién que este tema no puede ser incluido en este
proyecto por cuanto de conformidad con el nume-
ral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
éldebe estar contenido en la Ley general, cuadro o
marco a que se refieren los ordinales e) y f) de esa
norma.

Como quiera que'con la Ley 4a de 1992, el
Congreso de la Reptblica ya dicté las normas
generales y en ella determind los objetivos y crite-
rios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para
fijar el régimen salarial y prestacional de los servi-
dores publicos -entre ellos los de la Rama Judicial-
, los ponentes consideran que este tema debe ser
entonces desarrollado por el Gobierno segin las
competencias atribuidas para ello por la Constitu-
cion Politica.

En tal sentido, el ponente Alberto Santofimio
Botero sugiere que el Gobierno tenga en cuenta
ademds los siguientes antecedentes:

“1. El principio cardinal sobre el cual des-
cansa el funcionamiento del Estado, es el de la
igualdad jerdrquica de las cipulas de las ramas
que lo integran, para facilitar el equilibrio y el
balance en el ejercicio de las funciones propias
de cada una de ellas.

“2. En materia salarial y prestacional, ese
principio tiene expresa consagracion legal.

“Esasicomolaley4a.de 1992,que contie-
ne los objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno para ejercer sus competencias en
materia salarial y prestacional, ensuarticulo 1°
dice que el Gobierno deberé tener en cuenta,
con otros factores que sefiala lanorma, “el nivel
de los cargos, la naturaleza de las funciones, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para
su desempeno.

“Enotros términos, a cargos de igual digni-
dad, debe corresponder el mismo tratamiento
salarialy prestacional, y por sunivel, naturaleza
y funciones, los cargos de Congresistas y Ma-
gistrados de las Altas Cortes, son equivalentes.

“3. Eneste orden de ideas, el articulo 28 del
Decreto 104 de 1994 preceptud:

A los magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de .
Estado se les reconocerdn las pensiones.te-
niendo encuentalos mismos factoressalariales
y cuantias de los Senadores de la Re puiblica y
Representantes a la Cdmara en los términos
establecidos en las normas legales vigentes.
(subrayado fuera del texto).

“Esdecir, sontres los elementos de igualdad
con los Congresistas, que contiene la disposi-
cidn transcrita:

- Factores salariales
- Cuantias

- Términos .

()
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“Sobre los dos primeros, -factores y cuan-
tias-, son claras las disposiciones. Sobre los
“términos” la legislacion para Congresistas
presenta la siguiente evolucion:

“1)Decreto 1723 de 1964 que en su momen-
to dispuso:

()

b) Pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente a las dos terceras partes del prome-
dio de las asignaciones devengadas durante el
Gltimo afio de servicios, o del promedio de lo
devengado en los tres (3) dltimos afios, a
opcion del beneficiario cuando hayallegado o
lleguen a cincuenta (50) afios de edad y cum-
plido veinte (20) afios de servicios continuos o
discontinuos, anteriores o posteriores a la vi-
gencia de la Ley 48 de 1962, prestados como
empleados a cualquier entidad oficial o
semioficial, incluyendo el tiempo seryvido en
los cargos de senador, representante o diputa-
do. Tendrédderecho a que se le computen- los
doce (12) meses de un afio calendario el sena-
dor, representante o diputado que en cada
legislatura anual, anterior o posterior a la vi-
gencia de la Ley 48 de 1962 haya asistido o
asista tanto a las sesiones ordinarias como alas
extraordinarias si las hubiere, 6 proporcional-
mente al tiempo servido.

“Este Decreto cobra gran importancia po‘f la
remision que a é] hace el reciente Decreto 1293
de 1994.

2) Posteriormente el Decreto 1359 de 1993
establecio el régimen de pensiones, reajustes y
sustituciones de las mismas aplicables a los
Senadores y Representantes a la Cdmara.

3) Recientemente el Presidente expidi6 el
Decreto 1293 de julio del ano en curso, que
- consagré un régimen de transicion para los
Congresistas, del cual hace parte, el pardgrafo
del articulo 3°.

(..) -

“Fluye de lo anterior, que la obligada
armonizacién ‘de la ley 4a de 1992, con el
articulo28del Decreto 104 de 1994 y el pardgrafo
del articulo 3 del Decreto 1293 de 1994, permite
concluirque esta tltima disposiciones aplicable
a los actualesmagistrados de las altas corpora-
ciones judiciales.

“4.Laanterior interpretacion supone, desde
luego, que los magistrados que se acojan a las
normas transcritas, tienen un régimen especial,
y como tal aplicable sélo a ellos, con el efecto
juridico de ser una opcion distinta a las conte-
nidas en las normas generales, y en particular en
el Decreto 546 de 1971, dentrode los principios
de derecho que senalan:

a) que la norma especial prima sobre la
general (“La disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga caracter gene-
ral”. Ley 153 de 1887) y

* b) El de la interpretaciéon mds favorable en
materia de derecho social, consagrada inicial-
mente en el articulo 36 de la Ley 6a de 1945,
luego enel C.S.T.de amplio recibo posterior en
la jurisprudencia laboral y administrativa, y
expresamente elevada a canon constitucional en
el articulo 53 de la nueva Carta, que senala la
primaciadela “situacidonmadsfavorable al traba-
jador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del dere-
cho”.

Hasta aqui nuestra ponencia, Sefor Presidente
Yy, en-consecuencia, respetuosamente solicitamos
de la H. Comisién Primera del Senado de la Repu-
blica, dar primer debate el Proyecto de Ley No. 58

de 1994-Senado, con las observaciones comenta-
das, las cuales en su gran mayoria se insertan en el
Pliego de Modificaciones.adjunto.

En los casos en los cuales se presentaron dos o
mds alternativas pero no hubo consenso entre los
miembros de la Comisiénde Ponentes para adoptar
un texto sustitutivo, se opté por mantener el articu-
lo del proyecto para que una vez se abra la discu-
sién del mismo en el seno de la Comisién, alli se
presenten tales alternativas y la Corporacion deci-
da cudl acoge. Tal es el caso -en el Pliego de
Modificaciones-de los articulos 29 (28 del proyec-
to presentado) sobre la jurisdiccién disciplinaria;
46 (45 del proyecto presentado) sobre la creacién
de los tribunales superiores de distrito judicial; 70
(65 del proyecto presentado), sobre la creacion de
los Tribunales Administrativos; 102 (94 del pro-
yecto presentado) sobre la forma de seleccionar los
conjueces; 140 (124 del proyecto presentado) so-
bre la creacion del Consejo Judicial; 147 (132 del
proyecto presentado) sobre la clasificacion de los
empleosy 185 (175 del proyecto presentado) sobre
la manera de confeccionar las listas de candidatos.

En los demads casos, inclusive en los cuales se
adoptd por mayoria de los miembros de la Comi-
sion de Ponentes un texto sustitutivo, se dejo6 claro
que cada.H. Senador quedaria en libertad de pre-
sentar a consideracion de la H. Comision Primera
Constitucional Permanerite, las alternativas que
juzgara pertinentes.

Finalmente, Senor Presidente, es necesario des-
tacar la voluntad que en forma unédnime expresaron
los H. Senadores integrantes de la Comision de
Ponentes, consistente en prestar su patriético con-
curso para tramitar en la presente legislatura este
proyecto de ley estatutaria teniendo en cuenta la
urgente necesidad que tanto la Rama Judicial como
la comunidad demandan.de este instrumento para
que la administracién de justicia cumpla eficaz-
mente con las funciones que le fueron atribuidas
por la Constitucién Politica.

Del Senor Presidente y de los demas miembros
de la Comisién Primera Constitucional Permanen-
te del H. Senado de la Republica.

Vuestra Comision de Ponentes,
Coordinadores,

Guillermo Angulo G&mez, Alberto Santofimio
Botero.

Ponentes,

Hugo Castro Borja, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Héctor Heli Rojas Jiménez.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
LEY ESTATUTARIA
DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA
TITULO PRELIMINAR
LOS PRINCIPIOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 1o. LA FINALIDAD DE LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA. La Administra-
cién de Justicia es funcién publica que tiene por
objeto garantizar la efectividad del ordenamiento

juridico instituido por la Constitucién y las leyes.

De este modo realiza los derechos y libertades, la
convivencia nacional y contribuye a la paz social.

Atrticulo 20. FUNDAMENTO DEL EJERCI-

CIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. .

Quienes administran justicia ejercerdn su autori-
dad de conformidad con la Constitucién y la ley.

Articulo 30. AUTONOMIA DE LA RAMA
JUDICIAL E INDEPENDENCIA DE LAS AU-
TORIDADES JUDICFALES. LaRamaJudicial es

auténoma en los términos que establece la Consti-
tucmn

Asi mismo, se garantizalaindependenciade las
autoridades judiciales en el ejercicio de su funcién

jurisdiccional. Envirtud de ello, ninguna personao. -

autoridad podra coartar la independencia de los
funcionarios judiciales. Estos estan obligados a
denunciar o sancionar directamente, cuando a ello
hayalugar, a quienes pretendan interferir su actua-
cion o decisidn, de conformidad con la ley.

EsdeberdelEstado garantizarlaindependencia
y autonomia de las autoridades judiciales. En con-
secuencia, le corresponde adoptar las medidas in-
dispensables para su cumplimiento, en los térmi-
nos de la Constitucién y las leyes respectivas.

Articulo 40. EL DEBIDO PROCESO. En vir-
tud del debido proceso consagrado en la Constitu-

cion, toda actuacién judicial debe surtirse ante
autoridad competente, y ser resultado de un proce-
dimiento adelantado con observancia de las si-
guientes garantias minimas en beneficio de las
partes, los interesados o los terceros con derecho a
intervenir: la de'ser oidos en defensa de sus dere-
chos, la de pedir pruebas pertinentes, controvertir
las que se alleguen en su contra y la de impugnar
las decisiones de mérito de acuerdo con la ley
procesal. :

Teniendo en cuenta esta disposicién las leyes
procesales determinarén el alcance de estas garan-
tias y los efectos de su desconocimiento, segiin la
naturaleza de cada proceso.

Atrticulo So. DOBLE INSTANCIA. Se garan-
tiza el derecho a la doble instancia para las senten-
cias y providencias equ1valentes salvo las excep-
ciones que establezca la ley procesal.

Articulo 60. GRATUIDAD DE LA ADMI-
NISTRACIONDEJUSTICIA La administracién
de justicia serd gratuita, sin perjuicio de que la ley
autorice la fijacion de las tasas que deban sufragar-
se por la_utilizacién de los servicios de administra-«~
cionde justicia respecto de determinadas actuacio-
nes. En todo caso, serd responsabilidad del Esta-
do promover mecanismos tales como el amparo de
pobreza o programas de asistencia legal popular,
con el objeto de garantizar el acceso a la adminis-
tracion de justicia para quienes no se hallen en
capacidad de atender los gastos procesales.

Atrticulo 70. DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA. Enlos términos de la Constituciény la
ley, toda persona, natural o juridica, nacional o
extranjera, tiene derecho a acudir a las autoridades
que administran justicia para hacer valer los dere-
chos propios o ajenos, individuales o colectivos y
el orden juridico.

El Estado deberd _promover las condiciones
necesariasparaque el acceso alajusticia seareal,
y establecerd medios alternativos de solucion de
conflictos al alcance de todas las personas.

Articulo 8o. LEGALIDAD DEL PROCESO.
Losprocesos jurisdiccionalesseregirdnexclusiva-
mente por la Constitucion, laLeyy los reglamentos
permitidos por la Constitucién Nacional. .

Articulo 90. NECESIDAD DE LA PRUEBA
LEGAL. Ninguna decision judicial podré basarse
en pruebas que no hubieren sido legal y oportuna-

mente recaudadas y que no hayan sido sometidas a-

contradiccién.Esnula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 10. (Nuevo). PUBLICIDAD Y PER-
MANENCIA. La Administracion deJusticiaes un

serviciopublico esencial. Las actuaciones judicia-

les serdn publicas y permanentes, con las excep-
ciones que establezca la ley.

“Articulo 11. (Anterior Art. 10).
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTAN-
CIAL. Las autoridades encargadas de administrar
justicia, al proferir sus decisiones deben observar
el principio constitucional segtin el cual el procedi-
miento tiene por objeto la prevalencia del derecho
sustancial, con sujecién al principio del debido
proceso.

Articulo 12. (Anterior Art. 11) DE LA
IGUALDAD EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. Se garantizaa las partesigualdadenel
proceso. Por consiguiente, el juez o el fiscal adop-
tardn las medidas necesarias para que las partes
puedan ejercer eficazmente sus derechos.

"Articulo13. (Anterior Art.12). CARACTER
DE ORDEN PUBLICO DEL PROCESO. Los
procesos judiciales y sus efectos son de orden
publico. No obstante, los particulares podrén acor-
dar las reglas del proceso arbitral.

Articulo 14. (Anterior Art. 13). BUENAFE.
Esdeber de quien por cualquier concepto intervie-
ne en un proceso judicial actuar de buena fe. Este
principio comprende el obrar con lealtad procesal

y ausencia de temeridad. Su inobservancia serd .

sancionada en la forma contemplada por el
ordenamiento juridico.

Articulo 15. (Anterior Art.14). IMPULSO
OFICIOSO Y CARACTER PRECLUSIVO DEL
PROCESO. Salvo lo dispuesto en leyes especia-
les, los procesos, una vez iniciados, deberdn ser
impulsados de oficio para que, con observanciadel
debido proceso, concluyan en el plazo previsto por
laley.

Quienes comparezcanantelas autoridades judi-
ciales deberdn actuardentro de los términos y con
los requisitos senalados por la ley para cada actua-
cién procesal. Los términos procesales son obliga-
torios y su incumplimiento serd san010nado con
arregloalaley.

Articulo 16. (Anterior Art.15). GARANTIA
DE LA LIBERTAD. Es deber primordial de los
funcionarios judiciales respetar y hacerrespetar la
libertaddelas personas. Para ellodeberanobservar
con especial celo las normas que la Constitucion y
las leyes contienen para su salvaguardia.

* Articulo 17. (Anterior: Art.16). CELERI-
DAD Y EFICACIA. La Administracion de Justi-

* ciaserige porlos principios de celeridad y eficacia.

En consecuencia, cualquier dilacion injustificada
imputable a las partes, a los apoderados o a los
funcionarios o empleados seréd sancionada de con-
formidad con la ley.

Articulo 18. (Anterior Art.17). EFICIEN-
CIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA. Las autoridades encargadas de la funcién

judicial y de la administracién de la rama judicial

deberédn propender porsueficienciay lacalidaddel
servicio. :

Articulo 19. (Anterior Art. 18).
PREVALENCIA DE LAS NORMAS CONSTI-
TUCIONALES. La Constitucién Politica es nor-
ma de normas y como tal prevalece sobre las
disposiciones que la contrarien.

Articulo 20. (Anterior Art..19). REGULARI-

DAD DEL PROCESO Y SENTENCIAS DE-

MERITO. Quienes administran justicia deberdn
tomar las medidas necesarias para evitar nulidades
y prov1denc1as inhibitorias para poder proferir de-
cisiones de mérito. -

Articulo 21. (Anterior Art.20). CONTENI-
DO Y MOTIVACION. Todas las sentencias y
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providencias equivalentes deberan ser motivadas
razonadamente y versardn sobre los aspectos fun-
damentales del proceso.

Articulo 22. (Anterior Art.21). COSAJUZ-
GADA. Toda decisiéon de mérito contra la cual no
proceda ninginrecurso, adquiere firmeza absoluta
y es definitiva en cuanto a sus efectos. Alo anterior
no se oponen los recursos previstos en la ley para
larevisién de providenciasjudiciales ejecutoriadas.

Articulo 23. (Anterior Art.22). RESPONSA-
BILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. El
Estado respondera patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién u omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales danos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de unagente suyo, aquél debe-
ra repetir contra éste.

Articulo 24. (Anterior Art.23). LA PROBI-
DAD. Es deber de todos los funcionarios de la

Rama Judicial ejercer sus competencias y funcio-

nes en forma imparcial y recta, sin incurrir en
abusos o arbitrariedades.

TITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE LA JURISDICCION
. CAPITULO I |
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL POR LA
RAMA JUDICIAL

Articulo 25. (Anterior Art.24). DE LA FUN-
CION JURISDICCIONAL. La funcién jurisdic-
cional se ejerce por las Corporaciones y personas
dotadas de investidura legal para hacerlo, segtin se
precisaenlapresente ley estatutaria. Esta funcién
corresponde, como propia y habitual y de manera
permanente, a los magistrados y jueces que forman
parte de la Rama Judicial, segin lo previsto en el
Titulo VIII de la Constitucién Politica y en la
presente ley. Igualmente por el Congreso de la
Repiiblica, por autoridades administrativas, por la

justicia penal militar, y por los particulares en los -

casos previstos en la Constitucién.

ElFiscal Generaldela Nacion, el Vicefiscal y los
Fiscales Delegados ante las distintas jerarquias judi-
ciales del orden penal, ejercen las funciones jurisdic-
cionales que determine la ley.

Asimismo, se reconocen, con sujecién a deter-
minados requisitos, los efectos de actos jurisdic-
cionales proferidos por autoridades religiosas y por
autoridades extranjeras.

Articulo 26. (Anterior Art. 25). DE LA JU-
RISDICCION ORDINARIA. La Jurisdiccion Or-
dinaria conocera de todos los asuntos que no estén
atribuidos expresamente por la Constitucién o la
ley a otra jurisdiccidn.

Articulo 27. (Anterior Art.26). DE LA JU-
RISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMI-

NISTRATIVO. LaJurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo esta instituida para juzgar las con-

- troversias originadas en actos, hechos, omisiones,

contratos estatales u operaciones de las entidades
publicas, o delas privadas cuando cumplan funcio-
nes publicas. '

Articulo 28. (Anterior Art.27). DE LA JU-
RISDICCION CONSTITUCIONAL. Correspon-
de a la Jurisdiccién Constitucional la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucién Politi-
ca. Para tal efecto, en los estrictos y precisos
términos del articulo 241 de la Constitucion Politi-
ca, la Corte Constitucional cumpliré las funciones
alli previstas; el Consejo de Estado cumplira las

consignadas en el numeral 2 del articulo 237 de la
Constitucion; y, los distintos jueces protegeran los
derechos constitucionales fundamentales en lo tér-
minos del articulo 86 de la Constitucidn.

Articulo 29. (Anterior Art.28). DE LA JU-
RISDICCION DISCIPLINARIA. Mediante la Ju-
risdiccién Disciplinaria se resuelven los procesos
que por infraccién a sus regimenes disciplinarios,
se adelanten contra los funcionarios de la Rama
Judicial, los abogados y aquellas personas que
ejerzan la funcién judicial de manera transitoria u
ocasional. Dicha funcién la ejercera con exclusién
de cualquier otra autoridad.

Toda decisién disciplinaria de mérito, proferida
por la Sala Disciplinaria de los Consejos Superior
y Seccionales de la Judicatura, contra la cual no
proceda ningin recurso, adquiere la fuerza de la
cosa juzgada.

Articulo 30. (Anterior Art.29).-DELOS JUE-
CES DE PAZ. Los jueces de paz conocerdn en
equidad de los conflictos individuales y comunita-
rios en los casos y segiinlos procedimientos estable-
cidos por la ley. .

Articulo 31. (Anterior Art.30). DE LAS
JURISDICCIONES INDIGENAS. Las Jurisdic-
ciones Indigenas serdn reguladas por la ley espe-
cial.

Articulo 32. (Nuevo). DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR. Los tribunales y jueces mili-
tares conocerdn, con arreglo a las prescripciones
del Codigo Penal Militar, de los delitos cometidos

_ por los miembros de la Fuerza Publica en servicio

activo y en relacion con el mismo servicio.

Enninguncasoloscivilespodrdnser investiga-
dos o juzgados por la justicia penal militar.

CAPITULO II
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
. JURISDICCIONAL POR PARTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 33. (Anterior Art.31). DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL DEL CON-
GRESO DELAREPUBLICA. Lafuncién juris-
diccional del Congreso de la Reptblica seréd
ejercida conarreglo aloestablecido enla Cons-
titucion Politica y a las leyes sobre la materia,
con motivo de las acusaciones que se formulen
contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de
la Corte Constitucional y del Consejo Superior
de la Judicaturay el Fiscal General de 1a Nacion,
aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este caso solo conocera por hechos u
omisiones ocurridos en el desempenio de los
mismos.

CAPITULO III
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION

JURISDICCIONAL POR OTRAS
AUTORIDADES

Articulo 34. (Anterior Art.32). DEL EJERCI-
CIO DELA FUNCION JURISDICCIONAL POR
AUTORIDADES ADMINISTRATLVAS. Lafun-
cién jurisdiccional por parte de las autoridades
administrativas se ejercera excepcionalmente de
acuerdo con las normas sobre competencia y pro-
cedimiento previstas en las leyes.

Las autoridades administrativas no podrén, en
ningun caso, realizar funciones de instruccién o
juzgamiento de caracter penal.

CAPITULO IV

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL POR
PARTE DE PARTICULARES

“Atrticulo 35. (Anterior Art.34). DEL EJER-
CICIO DE LAFUNCION JURISDICCIONAL
POR PARTE DE PARTICULARES. Los par-
ticulares solamente ejercerdn funciones jurisdic-
cionales, actuando como conciliadores 0 como
arbitros habilitados por las partes, en asuntos sus-
ceptibles de transaccién, de conformidad con los
procedimientos sefialados en la ley. Los arbitros;
segtn lo decidan las partes, podran proferir sus
fallos en derecho o en conciencia consultando la
equidad.

CAPITULO V
OTRAS MANIFESTACIONES DEL
EJERCICIO JURISDICCIONAL

Articulo 36. (Anterior Art.35). DE LOS AC-
TOS DE JURISDICCION DE LAS AUTORIDA-
DES RELIGIOSAS. De conformidad con el
articulo 42 de la Constitucién Politica, el Estado
colombiano reconoce plenos efectos civiles a las
sentencias que sobre nulidad de un matrimonio
religioso profiera la autoridad competente de las
respectivas religiones, en los términos que esta-
blezcan las normas reguladoras de la institucién
matrimonial. )

Articulo 37. (Anterior Art.36). DE LOS
EFECTOS EN COLOMBIA DE PROVIDEN-
CIAS EXTRANIJERAS. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el inciso final del articulo 35 de la
Constitucién Politica, el Estado colombiano podra
reconocer efectos a las sentencias, providencias y
demds actos proferidos por autoridades extranjeras
en cuanto deban cumplirse en todo o en parte en el
territorio nacional, previos los requisitos fijados en
las correspondientes leyes de procedimiento o en
los tratados publicos.

CAPITULO VI
JURISDICCIONES ESPECIALES

Articulo 38. (Anterior Art.37). DE LOS JUE-
CES DE PAZ. La funcién piiblica que compete a
los jueces de paz estara sometida a las siguientes
reglasy alas que, en su desarrollo y complemento,
contengan las leyes y los reglamentos respectivos:

1) No ejercen jurisdiccién permanente. Su’
facultad de juzgamiento deriva, en cada caso, de la
voluntaddetodas las partes interesadas en someter
un litigio asu conocimiento. Suinvocacién implica
derogatoria de jurisdiccién.

2) Resolveran en equidad conflictos individua-
les y comunitarios de naturaleza civil, de familia,
agraria, comercial o laboral que tengan caracter
transigible con arreglo a las leyes. Entodo casono
se les podrd atribuir competencia para el conoci-
miento de acciones constitucionales, penales o
contencioso administrativas.

3) Podrén intentar la solucién de los conflictos
que se sometan a su conocimiento, mediando entre
las partes para que éstas convengan formulas de
arreglo.

4) Las decisiones de los jueces de paz o los
documentos en los que las partes en conflicto
consignen un acuerdo bajo s firma, tendrén el
valor de cosa juzgada y prestaran mérito ejecutivo
ante la Jurisdiccion Ordinaria.

5) ElJuez de Paz que deba resolver el conflicto
sera designado por los interesados de la lista con-
formada por la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura, de acuerdo con

‘las normas de competencia, con fundamento enlos

candidatos que al efectopresentenlas organizacio-
nes sociales y comunitarias autorizadas para ello
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seglinelreglamento que emitala Sala Administra-
tiva del Consejo Superior de la Judicatura.

6) Cualquier ciudadano mayor de treinta anos,
con plena capacidad de ejercicio de los derechos
politicos y civiles, que acredite domicilio por un
lapso no inferior a dos anos en la comunidad
respectiva, puede ser designado como juez de paz.
La ley determinaré sus calidades y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades.

7)LaSala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura determinara el nimero, localiza-
cién y competencia territorial de los jueces de paz,
atendiendo, entre otros factores, los volimenes de
poblacion, las condiciones sociales y culturales de
las comunidades, la naturaleza y frecuencia de los
conflictos y las facilidades de comunicacion.

Articulo 39. (Anterior Art.38). DE LA JU-
RISDICCION INDIGENA. Conforme-alaley las
autoridades de los pueblos indigenas podran ejer-
cer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito
territorial, de conformidad con sus propias normas
y procedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Constitucion y leyes de la Republica.

La ley establecera las formas de coordinacion
de estajurisdiccion especial con el sistema judicial
nacional.

TITULO.SEGUNDO .
DE LAS CORPORACIONES Y
DESPACHOS JUDICIALES
CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DE.LA
JURISDICCION ORDINARIA -

Articulo 40. (Anterior: Art.39). ESTRUCTU-
RA DE LA JURISDICCION ORDINARIA. Ha-
cen parte de la Jurisdiccién Ordinaria la Corte Su-
prema de Justicia; los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y los Juzgados que sean necesarios
paragarantizar la efectiva prestacionde lafunciénde
administrar justicia en todo el territorio nacional.

Paragrafo Transitorio. Mientras subsistan de
conformidad con las normas respectivas, forman
partede esta jurisdiccion el Tribunal Nacional y los
Juzgados Regionales, los cuales se regirdn por
normas especiales.

1. DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Articulo 41. (Anterior Art.40). INTEGRA-
CION. La Corte Suprema de Justicia es el méaximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y estara inte-
grada por veintitrés Magistrados, elegidos por la
misma Corporacion para periodos individuales de
ocho afos, de listas superiores a tres candidatos
quereunan los requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente, enviadas por la Sala Ad-
ministrativadel Consejo Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la Corporacién para

un periodo de un ano la representard y tendrd las
funciones que le sefialen la ley y el reglamento.

Articulo 42. (Anterior Art.41). SALAS. La
Corte Suprema de Justicia cumplird sus funciones
por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala
Plena, por todos los Magistrados de la Corpora-
cion; la Sala de Gobierno, integrada por el Presi-
dente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada
unade las Salas especializadas; la Sala de Casacién
Civil, integrada por siete Magistrados; la Sala de
Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados,
y la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve
Magistrados. )

Articulo 43. (Anterior Art.42). DELASALA .

PLENA. La Sala Plena cumplira las siguientes
funciones:

T

1) Elegir para periodos de un afio al Presidente
y al Vicepresidente de la Corporacion.

2) Elegir los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia para proveer los nuevos cargos que se
creen y llenar las vacantes de conformidad con la
Constitucién y la ley.

3) Elegir al Secretario General, y demas em-
pleados de la Corporacion, con excepcion de los de
las Salas y Despachos, los cuales serandesignados
por cada una de aquellas o por los respectivos
Magistrados. ' '

4) Elegir los Magistrados de los Tribunales de
Distrito Judicial de listas de candidatos elaboradas
por la Sala Administrativa del Consejo Superiorde
laJudicatura, de conformidad con las normas sobre
carrerajudicial. ,

S) Integrar y enviar al Senado de la Republica
dentro del mes inmediatamente anterior a la elec-
cion, tres ternas para la eleccion de tres Magistra-
dos de la Corte Constitucional, conforme a lo
dispuesto por el articulo 239 de la Constitucion
Politica. ‘

6) Integrar y enviar al Consejo de Estado dentro
del mes inmediatamente anterior a la eleccién, una
ternade candidatos para la eleccion del Auditor que
ha de ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la
Contraloria General de la Repiblica, de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 274 de 1a Cons-
titucion Politica.

7) Elegir a dos de los seis Magistrados de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura cuya designacion le corresponde dentro del
mes inmediatamente anterior al vencimiento del
periodo o dentro de los quince dias siguientes a la
vacanciaconforme alodispuesto enelarticulo 254
de la Constitucién Politica.

8) Elegir alFiscalGeneralde la Nacién de terna
enviada por el Presidente de la Republica, en caso
de falta absoluta o al vencimiento del periodo,
dentro del mes inmediatamente anterior. .

9) Postular dentro del mes inmediatamente an-
terior a la eleccidn, al candidato que, conforme al
articulo 276 de la Constitucion Politica ha de
integrar la terna para la eleccion de Procurador
General de la Nacién.

10) Postular dentro del mes inmediatamente
anterioralaeleccion,alcandidatoque, conforme al
articulo 267 de la Constitucién Politica ha de inte-
grarlaterna para la eleccion de Contralor General
de la Republica.

11) Resolver los asuntos administrativos y ju-
risdiccionales que correspondan a la Corporacion.

_ 12)Resolverlos conflictos de competenciaenla
Jurisdiccién Ordinaria, que no correspondan a al-
guna de sus Salas o a otra autoridad judicial.

13) Conocer de los procesos relativos a actos
administrativos producidos por el Consejo de Esta-
do en pleno.

14) Recibir, en receso del Senado, aviso del
Presidente de la Republica para dejar de ejercer el
cargo, por el tiempo necesario, per motivo de
enfermedad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 193 de la Constitucion Politica.

15) Recibir, en receso del Senado, aviso previo
del Presidente de la Republica o quien haga sus
veces, para trasladarse a territorio extranjero du-
rante el ejercicio de su cargo, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 196 de la Constitucion Politi-
ca.

16) Adoptar los proyectos de ley que en materia
relacionada con sus funciones, decida presentar a

consideracion del Congreso de la Repitblica, con-
forme a lo dispuesto.por el articulo 156 de la
Constitucion Politica.

17) Darse su propio reglamento.

18) Hacer la evaluacion del factor cualitativode la
calificacion de servicios de los Magistrados de los
Tribunales SuperioresdeDistritoJudicial, que servird
de base para la calificacion integral.

19) Ejercer las demas que le prescriban la Cons-
titucién, la ley o el reglamento.

Pardgrafo Transitoric. Mientras subsistan de
conformidad con las normas respectivas, corres-
ponde a la Sala Plena de la Corte Suprema de
Justicia, elegir a los Magistrados del Tribunal
Nacional

Articulo 44. (Anterior Art.43). DE LAS SA-
LASDE CASACION. Las Salas de Casacién Civil,
Laboral y Penal de la Corte Suprema de Justicia
actuaran como Tribunal Unico de Casacién en su
respectiva especialidad y ejercerdn las funciones
que les seanasignadas en las leyes de procedimiento
respectiv.as.

Conoceréan también de los conflictos de compe-
tencia que, en el &mbito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo tribunal, o
entre tribunales, o entre éstos y juzgados de otro
distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Articulo 45. (Anterior Art.44). CONFLIC-
TOS DE ATRIBUCIONES. Los conflictos de
atribuciones que se susciten entre organos-de la
jurisdiccion ordinaria que tengan distinta especia-
lidad jurisdiccional y que perténezcan a distintos
distritos, seran resueltos por la Corte Suprema de
Justicia en la respectiva sala de casacion que de
acuerdo con la ley tenga el caracter de superior
funcional de los 6rganos en conflicto, y en cual-
quier otro evento por la sala plena de la Corpora-
cion.

Los conflictos de la misma naturaleza que se

'presenten entre 6rganos de igual o diferente cate-

goria y pertenecientes al mismo Distrito, serdn
resueltos por el mismo Tribunal Superior por con-

. ducto de las Salas Mixtas integradas del modo que

senale el reglamento interno de la Corporacion.
2. DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES
DE DISTRITO JUDICIAL

Articulo 46. (Anterior Art.45). JURISDIC-
CION DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES.
Existirdn Tribunales de Distrito Judicial para cum-
plirconlas funciones que determine laley procesal,
creados por la Sala Administrativa del Consejo
Superiorde laJudicatura,deacuerdo conelarticulo
257 de la Constitucion Politica, con sujecion a los
Planes de Desarrollo, a la ley de apropiaciones y a

‘la presente ley.

Paragrafo transitorio. Continuardn existien-
do los actuales tribunales, sin perjuicio de las
competencias del Consejo Superiorde la Judicatu-
ra.

Articulo 47. (Anterior Art.46). INTEGRA-
CION Y SALAS. Los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial tendrén el nimero de Magistrados
que determine la Sala Administrativa del Consejo
SuperiordelaJudicatura que, entodo caso, nosera
menor de tres. Los Tribunales Superiores ejerce-
ran sus funciones por conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los Magistrados; por la
Sala de Gobierno, por las Salas especializadas y
por las demas Salas de Decision plurales e impares,
de acuerdo con la ley.

Paragrafo transitorio. Mientras se integran
las Salas de Decisién impares en aquellos lugares
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donde existen salas duales, éstas seguiran cum-
pliendo las funciones que vienen desarrollando.

Articulo 48. (Anterior Art.47). DELASALA
PLENA. Corresponde a la Sala Plena de los
Tribundles Superiores de Distrito Judicial, ejercer
‘las siguientes funciones:

1) Elegir los jueces del respectivo Distrito Judi-
cial, de listas de candidatos elaboradas por la Sala
Administrativa del respectivo Consejo Seccional
de la Judicatura, en la calidad que corresponda,
seglin el régimen de la Carrera Judicial.

2) Elegir para periodos de un afio, al Presidente
y al Vicepresidente de la Corporacién, y a los
empleados cuya designacién le corresponda con-
forme a la ley o al reglamento.

3) Nominar los candidatos dentrodel mes inme-
diatamente anterior a la eleccién que conforme al
articulo 272 de la Constitucién Politica, han de
integrar las ternas correspondientes a las eleccio-
nes de Contralor Departamental y de Contralores
Distritales o Municipales. Cuando la jurisdiccién
ordinaria de un Departamento, Distrito o Munici-
pio se ejerza por dos Tribunales de Distrito Judi-
cial, cada uno de ellos nominara un candidato.

4) Ejercer las funciones administrativas que le
correspondan de conformidad con laley y cono-
cer de los asuntos jurisdiccionales y de la solucién
de conflictos de competenciaque no correspondan
a alguna de sus Salas especializadas.

5) Elaborar el reglamento interno de la Corpo-
racion.

6)Hacer laevaluacidndel factor cualitativo de
la calificacién de servicios de los Jueces del res-
pectivo DistritoJudicial, que servird de base pai a
la calificacion integral. - - '

7) Las demas que le asigne la ley o el reglamento
que expida la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

- 3. DELOS JUZGADOS

Articulo 49. (Anterior Art.48). REGIMEN.
Existirdn los Juzgados que de conformidad con las
necesidades de 1a administracion de justicia deter-
mine la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, de acuerdo con el articulo 257 de
la Constitucion Politica.

Sus caracteristicas, competencia territorial, es-
pecializacién, denominacién y nimero seran esta-
blecidos por la misma Corporacién. -

CAPITULO II
DELA INVESTIGACION Y
ACUSACION
DE LOS DELITOS

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 50. (Anterior Art.49). ESTRUCTU-
RA. La Fiscalia General de la Nacién estard
integrada por el Fiscal General, el Vicefiscal, los
Fiscales Delegados y los demds funcionarios que
determine la ley.

Articulo 51. (Anterior Art. 50) ELECCION.
ElFiscal General de la Nacion serd elegido para un

periodo individual de cuatro anos por la Corte .

Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presi-
dente de la Republica y no podra ser reelegido.

Articulo 52. (Anterior Art.51). REQUISI-
TOS. ElFiscal General de la Nacién debera reunir
las mismas calidades exigidas para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo’53. (Anterior Art.52). ACTUACION.
‘Ante la comisién de un hecho delictivo, la Fiscalia

actuara por iniciativa propia o con base en querella-

o denuncia formulada por un particular, por peti-

cion del Procurador General de la Nacion o por
informe de funcionario publico.

Articulo 54. (Anterior Art.53). AUTONO- |,

MIA ADMINISTRATIVA'Y PRESUPUESTAL.

La Fiscalia General de la Nacién hace parte de la -

Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y
presupuestal.

Articulo 55. (Anterior Art. 54) PRINCIPIOS.
La Fiscalia General de la Nacién ejercera las fun-
ciones .sefaladas en la ley y demds normas, de
conformidad con los principios de uniformidad de
actuacion, unidad de gestion y control jerdrquico,
sin perjuicio de la independencia judicial.

Articulo 56. (Nuevo). UNIFORMIDAD DE
ACTUACION. Corresponde al Fiscal General de
laNacion la direccion delas funciones de investiga-
cion y acusacion. En desarrollo de las mismas, el
Fiscal General podrd asumir directamente las ac-
tuaciones cuando lo estime necesario sustituyendo
alfiscal delegado correspondiente. En ningiin caso
seentenderd estafacultad en el sentido de coartar la
independencia del fiscal delegado.

_Articulo 57. (Nuevo). UNIDAD DE GES-
TION. Corresponde al Fiscal General de la Na-
cion o a quien éste delegue fijar las directrices
administrativas de la Entidad. En desarrollo de
ellas deberd establecer el manejoy supervisionde
los recursos humanos y financieros, expedir los
manuales de procedimiento administrativo inter-
no, asi como desarrollar mecanismos de control de
efzczencza a la gestion de los funcionarios de la
Institucion.

Articulo 58. (Nuevo). CONTROL JERAR-
QUICO. ElFiscal General de la Nacién estable-
cerd las politicas generales parala accion de la
Institucion, para el desarrollo de esta funcion
podrdexpedirlosreglamentos, circulares, directi-
vas, ordenes y manuales de organizaciony proce-
dimiento. .

Articulo 59. (Nuevo). INSTITUTO NACIO-
NAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES. E! Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, es una persona juridi-
ca de derecho publico, con autonomia administra-
tiva y patrimonial, organizado con el cardcter de
establecimiento piiblico del orden nacional ads-
crito a la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 60. (Anterior Art.55). POLICIA JU-
DICIAL. ElFiscal General de la Nacidn tiene a su

~ cargo la direccién, coordinacién y control de la

Policia Judicial, funcién que se cumplira con arre-
glo a la ley, de manera permanente, especial o
transitoria por los organismos que €sta sefale.

Articulo 61. (Anterior Art.56). REGIMEN

DISCIPLINARIO. Elrégimen disciplinario de la
Fiscalia General de la Naciény delInstituto Nacio-
nalde Medicina Legaly Ciencias Forenses serd el
previsto en las leyes especiales que regulan la
materia, con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley.

En caso de incursién en faltas graves de las
cualesse desprendanindicios que puedan ser cons-
titutivos probatorios de la comisién de delitos, el
Fiscal Generalde laNacién o quien hagasusveces,
previa comprobacién sumaria de los hechos y
oyendo en descargos al acusado, podra de oficio o
a peticién del Ministerio Piblico, ordenar la desti-
tucién del funcionario o empleado, mediante pro-
videncia motivada.

El Fiscal General de la Nacion podra ordenar la
suspensién provisional de un funcionario o em-
pleado hasta por 60 dias, término dentro del cual
deberd proferirse el fallo definitivo.

La destitucion se aplicaindependientemente de
la responsabilidad penal, civil o administrativa del
infractor.

CAPITULO III
DELOS ORGANOS DELA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Articulo 62. (Anterior Art.57). ESTRUCTU-
RA DE LA JURISDICCION DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO. Integran la Juris- -
diccién de lo Contencioso Administrativo el Con-
sejo de Estado; los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo y los Juzgados que sean necesarios
para garantizar la efectiva prestacion de la funcién
de administrar justicia en todo el territorio nacio-
nal. B

1. DEL CONSEJO DE ESTADO

Articulo 63. (Anterior Art.58). INTEGRA-
CION Y COMPOSICION. El Consejo de Estado
es el maximo tribunal de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativay estard integrado por
veintisiete Magistrados, elegidos por la misma
Corporacién para periodos individuales de ocho
anos, de listas superiores de tres candidatos, que
retinan los requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente; enviadas por la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 64. (Anterior Art.59). INTEGRA-
CION DE LAS SALAS DEL CONSEJO DE ES-
TADO. El Consejo de Estado ejercera sus funcio-
nes por medio de tres Salas, integradas asi: La
Plena, por todos sus miembros; lade lo Contencio-
SO Admmlstratlvo por veintitrés Consejeros y lade -
Consultay Servicio Civil.por los cuatro Conse jeros
restantes.

Articulo 65. (Anterior Art.60). ATRIBUCIO-
NES DE LA SALA PLENA. La Sala Plena del
Consejo de Estado tendrd las siguientes atribucio-
nes:

1) Elegir para periodos de un afio al Presidente
y al Vicepresidente de la Corporacién.

2) Elegir los Consejeros para proveer los nue-
vos cargos que se creen, llenar las vacantes de
conformidad con la Constitucién y la ley, al igual
que autorizar los traslados de Conse jeros, entre las
Salas o Secciones, cuando a ello hubiere lugar.

3) Elegir al Secretario General, y demés em-
pleados de la Corporacion, conexcepcion de losde
las Salas, Secciones y Despachos, los cuales seran
designados por cada una de aquellas o por los

respectivos Consejeros.

4)Elegiratresde losseisMagistradosde la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, cuya designacion le corresponde, dentro del
mes inmediatamente anterior al vencimiento del
periodo o dentro de los quince dias siguientes a la
vacanciaconformealodispuestoenelarticulo254
de la Constitucion Politica. -

5) Elegir a los Magistrados de los Tribunales
Administrativos de listas de’candidatos elabora-
das por la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, de conformidad con las
normas sobre carrera judicial.

6) Elegir, conforme ala ley, a los miembros del
Consejo Nacional Electoral.

7) Integrar y enviar al Senado de la Repiiblica
dentro del mes inmediatamente anterior a la elec-
cion, tres ternas para la eleccion de tres Magistra-
dos de la Corte Constitucional, conforme a lo
dispuesto por el articulo 239 de la Constitucién
Politica.
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8)Elegir al Auditor de la Contraloria General de
la Repiblicade terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia.

'9) Postular dentro del mes inmediatamente an-
terior a la eleccion, al candidato que, conforme al
articulo 276 de la Constitucion Politica ha de inte-
grar la terna para la eleccion de Procurador General
de la Nacion.’

10) Postular dentro del mes inmediatamente
. anterioralaeleccidn, al candidatoque, conforme al
. articulo 267 de la Constitucion Politica ha de inte-
grar la terna para la eleccion de Contralor General
de la Repiublica.

11) Proveer las faltas temporales del Contralor
General de la Republica. ‘

12) Distribuir, mediante Acuerdo, las funciones
de la Salade lo Contencioso Administrativo que no
deban ser ejercidas en pleno, entre las Secciones
- que la constituyen, con base en un criterio de
especializacion.

13) Integrar las comisiones que deba designar,
de conformidad con la ley o el reglamento.

14) Conceptuar en el caso previsto en el inciso
segundo numeral tercero, del articulo 237 de la
Constitucion Politica.

~ 15) Adoptar los proyectos de ley que en materia
relacionada con sus funciones, decida presentar a
consideracion del Congreso de la Republica, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 156 de la
Constitucion Politica.

16) Hacer la evaluacion del factor cualitativo
de la calificacion de servicios de los Magistrados
de los Tribunales Administrativos, que servird de
base para la calificacion integral. ~

17) Darse su propio reglamento. -

18) Ejercer las demds funciones que le prescri-
ban la Constitucion, la ley y el reglamento.

Articulo 66. (Anterior Art.61). DELASALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
La Sala de 1o Contencioso Administrativo se divi-
dird en cinco secciones, cada una de las cuales con
la integracién que se indica a continuacién:

a. Seccion la. integrada por cuatro Magistra-
dos.

b. Seccién 2a. integrada por seis Magiétrados.
c. Seccion 3a. integrada por cinco Magistrados.

d. Seccién 4a. integrada por cuatro Magistra-
dos.

e. Seccién Sa. integrada por cuatro Magistra-
dos.

Cada seccioén ejercerd separadamente las fun-
ciones que de conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del
Consejo de Estado mediante Acuerdo, segin lo
dispuestoenelarticulo60numeral 11, de la presen-
te ley.

Articulo 67. (Anterior Art.62). DE LA SALA
PLENADELO CONTENCIOSO ADMINISTRA-

TIVO. La Sala Plena de lo Contencioso Adminis-’

trativo tendr4 las siguientes funciones especiales:

1) Resolverlos conflictos de competencia entre
las secciones del Consejo de Estado, los Tribunales
Administrativos y las Secciones de los Tribunales
Administrativos, y entre los Tribunales y Jueces de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, perte-
necientes a distintos distritos judiciales y entre
Jueces Administrativos de los dlferentes Distritos
Administrativos.

2) Conocer. de todos los procesos contencioso
administrativos cuyo juzgamiento atribuyalaley al

Consejo de Estado y que especificamente no se
hayan asignado a las Secciones.

3) Elaborar cada dos afios listas de auxiliares de
la justicia.

4) Resolver los recursos extraordinarios que
sean de su competencia.

5) Resolver los asuntos que le remitan las sec-
ciones por su importancia juridica o trascendencia
social si, por éstimar fundado el motivo, resuelve
asumir competencia.

6) Conocer de los procesos que le remitan las
secciones para cambiar o reformar la jurispruden-
cia de la Corporacion. ,

7) Conocer de los casos de la pérdida de
investidura de los Congresistas, de conformidad
con la Constitucién y la ley.

8)Ejercer las demds funciones quele prescriban
la Constitucion, la ley y el Reglamento.

Articulo 68. (Anterior Art.63). DELASALA
DECONSULTAY SERVICIO CIVIL. LaSalade
Consulta y Servicio Civil tendrd las siguientes
atribuciones:

1) Absolver las consultas juridicas, de cardcter
constitucional y administrativo, generales o parti-

culares, que le formule el Gobierno a través de la

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Re pii-
blica.

2) Preparar los proyectos de ley y de Cédigos
que le encomiende el Gobierno. El proyecto se
entregard al Gobierno por conducto del Ministro o
Director de Departamento Administrativo corres-
pondiente, para su presentacion a la con51derac1on
del Congreso.

3) Revisar los contratos y conceptuar sobre las
cuestiones juridicas relativas al Servicio Civil, en
los casos previstos por la ley.

4) Conceptuar sobre los contratos que se pro-
yecte celebrar con empresas privadas colombia-
nas, escogidas por concurso publicode méritos, en
los casos especiales autorizados por la ley, para
efectuar el controlfiscal de la gestion administrati-
va nacional.

5) Verificar,-de conformidad con el Cédigo
Electoral, si cada candidato a la Presidencia de la
Repubhca retne o no los requisitos constituciona-
les y expedir la correspondiente certificacion.

6) Corregir y ordenar las ediciones oficiales de .

Cédigos y Leyes.

7)Ejercer las demds funciones que le prescriban
la Constitucion, la ley y el Reglamento.

Articulo 69. (Anterior Art.64). CONFOR-
MACION DEL QUORUM EN LA SALA PLE-
NA DELO CONTENCIOSO ADMINISTRATI-
VO EN CASOS ESPECIALES. De las-providen-
cias dictadas por las secciones del Conse]o de
Estado, cuando a ello hubiere lugar, conoceré la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con
exclusion de los Consejeros de la Seccién que
profirié la decisién, sin perjuicio de que éstos
puedan ser llamados a explicarlas.

2. DELOS TRIBUNALESDELO |

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 70. (Anterior Art.65). JURISDIC-
CION DE LOS TRIBUNALES DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. Existiran Tri-

bunales de lo Contencioso Administrativo para

cumplir con las funciones que determine la Ley
Procesal, creados por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con
el articulo 257 de la Constitucién Politica, con
sujecion a los Planes de Desarrollo, a la Ley de
Apropiaciones y a la presente ley.

Sus caracteristicas, competencia territorial, es-
pecializacion, denominacion y nimero serdn esta-
blecidos por la misma Corporacion:

Paragrafo transitorio. Continuaran subsistien-
do los actuales tribunales, sin perjuicio de las
competencias del Consejo Superior de la Judicatu-
ra.

Articulo 71. (Anterior Art.66). INTEGRA-
CION DE SALAS. Los Tribunales de lo Conten-
cioso Administrativo tendrdn el nimero de Magis-
trados que determine la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura que, en todo
caso, no serd menor de tres. Los Tribunales de 1o
Contencioso Administrativo ejercerdn sus funcio-
nes por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de losmagistrados; porla Salade Gobier-
no, y por Salas de Decision plurales e impares, de
acuerdo a la ley.

Parigrafo transitorio. Mientras se integran
las Salas de Decision impares en aquellos lugares

-donde existen salas duales, éstas seguirdn cum-

pliendo con las funciones que vienen desarrollan-
do.

Articulo 72. (Anterior Art.67). SALA PLE-
NA. La Sala Plena de los Tribunales Administra-
tivos, conformada por la totalidad de los Magis-
trados que integran la Corporacion ejercerd las
siguientes funciones:

1) Elegir para periodos de un afio al Presidente
y al Vicepresidente de la Corporacion, y a los
empleados cuya designacion le corresponda con-
forme ala ley 0 al reglamento.

2)Eleg1rlos Jueces delo Contencioso Admlms-
trativo de lista de candidatos que, conforme a las
normas sobre carrera judicial les remita la Sala
Administrativa del Consejo Superior de laJudica-
tura.

3) Nominar los candidatos que han de integrar
las ternas correspondientes a las elecciones de
Contralor Departamental y de Contralores
Distritales y Municipales, dentro del mes inmedia-
tamente anterior a la eleccion. :

4) Ejercer las funciones admmlstratlvas que le
correspondan de acuerdo con la ley.

S)Hacerlaevaluacion del factor cualitativo de
la calificacion de servicios de los Jueces del res-
pectivo DistritoJudicial, que servird de base para
la calificacion integral.

6) Dirimir los conflictos de competencias que
surJan entre las secciones o subseccmnes de un
mismo tribunal.

7) Dirimir los conflictos dé competencia que se
susciten entre dos jueces administrativos del mis-
mo departamento.

8) Elaborar el reglamento interno de la Corpo-
racion.

9) Las demds que le asigne la ley o el reglamen-
to. )

2. DELOS JUZGADOS
DE LO CONTENCIOSO - ..
ADMINISTRATIVO

Articulo 73. (Anterior Art.68). REGIMEN.
Ex1st1ran los Juzgados Administrativos que de
acuerdo con las necesidades de la administracion
de justicia determine la Sala Administrativa del
Consejo Superior de laJudicatura, de conformidad
con el articulo 257 de la Constitucion Politica.

Sus caracteristicas, competencia territorial, es-
pecializacion, denominaciony niumero serdn esta-
blecidos por la misma Corporacion.
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CAPITULO IV
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Articulo 74. (Anterior Art.69). ESTRUCTU-
RADELAJURISDICCION CONSTITUCIONAL.
La Corte Constitucional ejercerd.la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucién en los
estrictos y precisos términos del articulo 241 de la
Constitucion. El Consejo de Estado conoce de las
acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucio-
nal.

De conformidad con las normas especiales so-
bre competencia, también ejercen jurisdiccidncons-
titucional, para cada caso concreto, los jueces que

deban proferir las decisiones de tutela o-resolver -

racciones o recursos previstos para la aplicacién de
los derechos constitucionales.

Articulo 75. (Anterior Art.70). INTEGRA-

CION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. La-

Corte Constitucional estard integrada por nueve
Magistrados, elegidos por el Senado de'la Republi-
ca para periodos individuales de ocho afos, de
ternas que presenten: tres el Presidente de la
Repiiblica, tres la Corte Suprema de Justicia y tres
el Consejo de Estado.

Las ternas deberdn conformarse con abogados
de distintas especialidades del Derecho y el Senado
elegird un magistrado.por cada terna, procurando
que la composicion final de la Corte Constitucional
responda alcriteriode diversidad en la especialidad
de los Magistrados.

Articulo 76. (Anterior Art.71). VACANCIA
ENLA CORTE CONSTITUCIONAL. Cuandose
presente unafalta absoluta entre los magistrados de
la Corte Constitucional, corresponde al 6rganoque
presentd la terna de la cual fue elegido el titular
presentar una nueva para que el Senado de la
Repiublica haga la eleccion correspondiente.

Producida la vacante definitiva, la Corte Cons-
titucional la comunicarad de inmediato al 6rgano
que debe hacer la postulacién para que, en un lapso
de quince dias, presente la terna ante el Senado de
laRepublica. Laeleccion deberéd producirse dentro
* delos treinta dias siguientes a la fechade presenta-
cion de la terna o de la iniciacion del periodo
ordinario de sesiones en caso de que a la presenta-
cién de la misma el Congreso se encontrare en
receso. :

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o
por falta temporal de uno de sus miembros la Corte
Constitucional llenara directamente la vacante.

Articulo 77. (Anterior Art.72). TRAMITE
EN MATERIA DE OBJECIONES A PROYEC-
TOS DE LEY. Corresponde a la Corte Constitu-
cional decidir sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el
Gobierno como inconstitucionales, tanto por su
contenido material como por vicios de ‘procedi-
miento en su formacion.

Eneste caso, el Presidente del Congreso regis-
trara inmediatamente enla Secretaria de la Corte, el
proyecto de ley, las objeciones del Gobierno y un
escrito en el cual se expongan las razones por las
cuales las Camaras decidieron insistir en que fuera
sancionado el proyecto al improbar las objeciones
formuladas por el Gobierno.

Sila Corte considera que el proyecto es parcial-
mente inconstitucional, asilo indicar4 a la cAmara
en que tuvo origen para que, oido el Ministro del
ramo, rehaga € integre las disposiciones afectadas
en términos concordantes con el dictamen de la
Corte. Una vez cumplido este trdmite remitiré a la
Corte el proyecto para fallo definitivo.

La sentencia que declare constitucional un pro-
yectode ley objetado, surtird efectos de cosa juzga-
darespecto de las normas invocadas formalmente
por el Gobierno y consideradas por la Corte y
obliga al Presidente a sancionarlo.

Articulo 78. (Anterior Art.73). CONTROL
DE CONSTI-TUCIONALIDAD RESPECTODE
PROYECTOSDELEYES ESTATUTARIAS. La
Corte Constitucional decidird sobre la
constitucionalidad formal y material de los proyec-
‘tos de ley estatutaria aprobados por el Congreso de
la Repiiblica, antes de la sancion presidencial.

Para.tal efecto, el Presidente del Congreso en-
viard a la Corte Constitucional el expediente que
contenga el proyecto de ley estatutaria inmediata-
mente después de haber sido.aprobado por el Con-
greso de la Repiiblica. Si faltare a dicho deber, el
Presidente dela Corte losolicitardalaSecretariade
la Cdmara donde se hubiere surtido el tramite final.

El proyecto de ley estatutaria debera ser revisa-
do por la Corte dentro de los cuarenta y cinco dias
calendario siguientes contados a partir de la fecha
en que lo reciba del Congreso

Dicho control no necesariamente ha de ejercer-
sedentro del mismo periodo legislativo enque tuvo
lugar la aprobacion de la ley en el Congreso.

Articulo 79. (Anterior Art.74). CONTROL
SOBRE LOS TRATADOS INTERNACIONA-
LES Y SUS LEYES APRO-BATORIAS. La

Corte Constitucional decidira definitivamente, an- _

tes de su perfeccionamiento, sobre la
constitucionalidad del texto de los tratados publi-
cos que hayan sido sometidos a consideracion del
Congreso de la Republica, asi como sobre la
exequibilidad de la ley aprobatoria. Para tal fin el
Gobiernoremitird el correspondiente texto y la ley
aprobatoria dentro de los seis dias siguientes a su
sancién. Si la inexequibilidad se refiere a vicios
subsanablesdela ley aprobatoria, la Corte remitira
laprovidenciarespectiva al Presidente del Congre-
so para que de ser posible aquellos se subsanen y se
devuelva el texto para la decision definitiva. Sila
inconstitucionalidad, parcial o total, se refiere al
texto del tratado, el Gobierno no podré efectuar la
ratificacion. Con respecto a los tratados
multilaterales se aplicara lo dispuesto enel ordinal
10 del articulo 241 de la Constitucién Politica.

Articulo 80. (Anterior Art.75). CONTROL
SOBRE CONVOCATORIA A REFERENDO O
ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Corresponde
a la Corte Constitucional decidir, con anterioridad
al pronunciamiento popular, sobre la consti-
tucionalidad de la convocatoria a un referendo o a
una Asamblea Constituyente para reformar la Cons-
titucién, s6lo por vicios de procedimiento en su
formacion. Paraestos precisosefectos, el Referendo
o la eleccion de los miembros de la Asamblea no
podrén producirse antes de los seis meses de la
sancion de la ley que lo convoque. El Gobierno
enviaré a la Corte Constitucional, al dia siguiente
de lasancion presidencial, copia auténticadelaley
por medio de la cual se realice la convocatoria
respectiva.

Articulo 81. (Anterior Art.76). CONTROL
SOBRELOSDECRETOS DICTADOS EN EJER-
CICIO DE LAS FACULTADES PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 212, 213 Y 215 DE LA
CONSTITUCION. La Corte Constitucional deci-
dira definitivaménte sobre la constitucionalidad de
los decretos legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en.los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucién Politica. '

Articulo 82. (Anterior Art.77). CONTROL
SOBRE LA CONVOCATORIA DE
REFERENDO DEROGATORIO. La Corte Cons-
titucional decidira definitivamente sobre la

constitucionalidaddelaconvocatoriaaunreferendo
para la derogatoria de una ley. La organizacion
electoral enviara a la Corte Constitucional, dentro
de los diez dias siguientes al registro de la solicitud
de referendo, el texto que se someterd a considera-
cion de los votantes junto con los requisitos que la
ley estatutaria delos mecanismos de participacion
hayaestablecidoendesarrollodel articulo170de la
Constitucién. La Corte se pronunciard tanto sobre
los vicios de procedimiento en el acto de la convo-
catoria, como sobreel contenido del texto que deba
someterse a referendo, en lo relativo a lo senalado
enelincisofinaldelarticulo 170 dela Constifucion.
Igualmente este control se aplicara paraasegurarel
cumplimientode lo establecido enlaley estatutaria
de los mecanismos de participacion.

Articulo 83. (Anterior Art.78). CONTROL
SOBRE LA CONVOCATORIA A UNA CON-
SULTA POPULAR O A UN PLEBISCITO. La
Corte Constitucional decidiré definitivamente so-
bre la constitucionalidad de la convocatoria a una
consulta popular o a un plebiscito del orden nacio-
nal. Para el efecto, la autoridad que realice 1a -
convocatoria enviard, al diasiguiente de su expedi-
cidn, copia auténtica_del acto correspondiente, el
cual debe contener el texto literal que se sometera
a consideracion del electorado y la fecha para la

- realizacién de la consulta o el plebiscito. La Corte

revisara que el trarhite previo a la convocatoria se
haya ejercido por autoridad competente, dentro de
sus atribuciones constitucionales y conforme con
los requisitos que para el efecto senale la ley
estatutaria de los mecanismos de participacién. El
pronunciamiento de la Corfe sobre la
inconstitucionalidad de la convocatoria, impide
que se celebre la consulta o el plebiscito.

Articulo 84. (Anterior Art.79). CONOCI-
MIENTO DE OFICIO. El control que ejerce la
Corte Constitucional enlos casos previstos en los
articulos 78, 79, 80, 81, 82 y 83 de la presente ley
debera cumplirse aiin cuando la autoridad que debe
remitir los actos sujetos a la Jurisdiccién de la Corte
no lo haya hecho; en estos eventos la Corte apre-
hendera de oficio el conocimiento del asunto.

Articulo 85. (Anterior Art.80). ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD. Corresponde
a la Corte Constitucional:

1) Decidir sobre -las. demandas de
inconstitucionalidad que promuevan los ciudada-
nos contra los actos reformatorios de la Constitu-
cion, cualquiera que sea su origen, s6lo por vicios
de procedimiento en su formacién.

2) Decidir sobre las demandas de

» inconstitucionalidad que presentenlos ciudadanos

contra las leyes, tanto por-su contenido material
como por vicios de procedimiento ensuformacion.

3) Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presentenlos ciudadanos
contralosdecretoscon fuerza deley dictadosporel
Gobierno con fundamento en las leyes previstas en
el numeral 10 del articulo 150 y en las facultades .
consagradas en el articulo 341 de la Constitucion,
por su contenido material o por vicios de procedi-
miento en su formacidn.

4) Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presente cualquier ciuda-
dano por vicios de procedimiento en la realizacion
de una consulta popular o un plebiscito del orden
nacional.

Articulo 86. (Nuevo). GRADO DE REVI-
SION DE TUTELAS Y EXCUSAS. También
corresponde a la Corte Constitucional:

1)Revisar,enlaformaquedeterminelaLey,las
decisiones judicialesrelacionadas conlaaccion de
tutela de los derechos constitucionales.
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En desarrollo de esta funcién, a la Corte Consti-
tucional le corresponde resolver los conflictos de
competencia que, con ocasion del conocimiento de
las acciones de tutela, se susciten entre jueces o
tribunales ordinariamente adscritos a distintas juris-
dicciones.

Los demds conflictos serdn resueltos con arre-
glo alos criterios contenidos en los articulos 28 del
Cédigo de Procedimiento Civil y 215 del Cédigo
Contencioso Administrativo subrogado por el arti-
culo 53 del Decreto 2304 de 1989.

"2) Decidir sobre las excusas de que trata el
articulo 137 de la Constitucién.

Articulo 87. (Anterior Art.81). VICIOS DE
PROCE-DIMENTO SUBSANABLE. Cuando la
Corte encuentre vicios de procedimiento subsana-
bles en la formacién de los actos sujetos a su
control, ordenara devolverlo a la autoridad que lo
profiri6 para que, de ser posible, enmiende el
defecto observado. Subsanado el vicio, procedera
a decidir sobre la exequibilidad del acto.

Articulo 88. (Anterior Art.82). COMPETEN-
CIA PARA CONOCER LA LEGALIDAD DE
ACTOS ELECTORALES. Cuando se trate de
referendos o de la integracién de una Asamblea
Constituyente, el conocimiento de lalegalidad delos
actos electorales corresponde al'Consejo de Estado.

Articulo 89. (Nuevo). ALCANCE DE LAS
SENTENCIAS EN EL EJERCICIO DEL CON-
TROL CONSTITUCIONAL. Las sentencias pro-
feridas en cumplimiento del control constitucional
tienen el siguiente efecto: '

a)Lasde la Corte Const1tuc1onal dictadas como
resultado del examen de las normas legales yasea

por via de accién, de revisién previa o de manera-

oficiosa cuando la Constitucion lo autoriza para
ello, sélo seran de obligatorio cumplimiento y con
efecto erga omnes en su.parte resolutiva. La parte
motiva constituird criterio auxiliar para la actividad
judicial y para la aplicacién de las normas de
derechoen general. S6lo la interpretacion que hace
el Congreso tiene cardcter obligatorio general.

b) Las decisiones judiciales tomadas en ejercicio

‘de la accion de tutela tienen cardcter obligatorio
unicamente para las partes. Sumotivacion sélo cons-
tituyecriterioauxiliar parala actividad delos jueces.

Articulo 90. (Nuevo). CONTROL DE
CONSTITU-CIONALIDAD DE LOS DECRE-
TOS DICTADOS POR EL GOBIERNO CUYA
COMPETENCIA NO HAYA SIDO ATRIBUI-
DA ALA CORTE CONSTITUCIONAL. El Con-
sejo de Estado decidird sobre las acciones de nuli-
dad por inconstitucionalidad de los decretos dicta-
dos por el Gobierno Nacional, cuya competencia
‘no corresponda a la Corte Constitucional ni al
propio Consejo de Estado como Tribunal Supremo
‘de lo Contencioso Administrativo. Para tal efecto,
la accién de nulidad por inconstitucionalidad se
tramitard con sujecién al mismo procedimiento
previsto para la accion de inexequibilidad y podra
ejercitarse por cualquier ciudadano contra las si-
guientes clases de decretos:

a.Los dictados por €] Gobierno Nacional en
ejerciciode facultades constitucionales y con suje-
cidn a leyes generales, cuadro o marco.

b.Los dictados por el Gobierno Nacional en ejer-
cicio de las leyes que le confieren autorizaciones.

c.Losdictados por el Gobierno Nacional en ejercicio
de las leyes que confieren mandatos de intervencién.

d.Los dictados por el Gobierno Nacional en
ejerciciode facultades que directamente le atribuye
la Constitucion y sin sujecion a la ley previa.

Ladecision serd adoptada por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Es-
tado, que para estos efectos obra como tribunal
constitucional.

CAPITULOV
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 91. (Nuevo). DIVISION DEL TE-
RRITORIO PARA EFECTOS JUDICIALES.
Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especia-
les, para efectos judiciales el territorio de la
nacion se divide en Distritos Judiciales o Distri-
tos Administrativos y éstos en circuitos. En la
jurisdiccion ordinaria, los circuitos estardn inte-
grados por jurisdicciones municipales.

La division judicial podrd no coincidir con la

division politico administrativa y se hard procu-
rando realizar los principios de fdcil acceso, pro-
porcionalidad de cargas de trabajo, proximidad y
fdcil comunicacion entre los distintos despachos,

cercania del juez con los lugares en que hubieren
ocurrido los hechos, oportunidad y celeridad del
control ejercido mediante la segunda instancia,
suficiencia de recursos para atender la demanda
de justicia.

Articulo 92. (Anterior Art.83). CALIDADES.
Para ser elegido Magistrado de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema de Justicia o del
Consejo de Estado y desempenar el cargo, deben
reunirse los requisitos exigidos por el articulo 232

. de la Constitucion Politica.

Articulo 93. (Anterior Art.84). ELECCION
DE MAGISTRADOS Y CONSEJEROS. Corres-
ponde a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo
de Estado proveer las vacantes que se presenten en
la respectiva Corporacién, de listas enviadas por la
Sala’ Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Estos Magistrados nosonteelegibles y
tomarén posesion ante el Presidente de la Reptbli-
ca.

Paragrafo. La provisién transitoria de las
vacantes se hard directamente por cada Corpora-
cién y no podré exceder en ningln caso, de tres
meses.

Articulo 94. (Anterior Art.85). ELECCION
DEDIGNATARIOS. LaCorte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
en Sala Plena, elegiran para periodos de un afio, al
Presidente y al Vicepresidente de la respectiva

_Corporacion. .

Articulo 95. (Anterior Art.86). QUORUM
DELI-BERATORIO Y DECISORIO. Todas las
decisiones que las Corporaciones judiciales en
pleno o cualquiera de sus salas o secciones deban
tomar, requerirdn para su deliberacién y decision,
de la asistencia y voto de la mayoria de los miem-
brosde la Corporacién, sala o seccién, salvoque se
trate de elecciones encuyo caso se efectuara por las
dos terceras partes de lo integrantes de la Corpora-
cion.

Es obligacion de todos los Magistrados partici-
par en la deliberacion de los asuntos que deban ser
fallados por la Corporacién en pleno y, en su caso,
por la sala o la seccién a que pertenezcan, salvo
cuando medie causa legal de impedimento acepta-
da por la corporacién, enfermedad o calamidad
doméstica debidamente comprobadas, uotrarazén
legal que imponga separacion temporal del cargo.
La violacion sin justa causa de este deber es causal
de mala conducta. -

El reglamento interno de cada corporacion se-
nalara los dias y horas de cada semana en que ella,
sus salas y sussecciones celebrarén reuniones para
ladeliberacionde los asuntos Jurlsdlcmonales desu
competencia.

Cuando quiera que el nimero de los magistra-
dos que deban separarse del conocimiento de un
asunto jurisdiccional porimpedimento o recusacion
o por causal legal de separacidndel cargo disminu-
ya el de quienes deban decidirlo a menos de la
pluralidad minima prevista en el primer inciso,
para completar ésta se acudiré a la designacion de
conjueces.

Articulo’ 96. (Anterior Art.87). FIRMA Y
FECHA DE PROVIDENCIAS Y CONCEPTOS.
El reglamento interno de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, de la Sala
Disciplinariadel Consejo Superior delaJudicatura
y del Consejo de Estado, respectivamente; determi-
nard, entre otras, la forma como seran expedidas y
firmadas las providencias, conceptos o dictimenes
adoptados. Endichoreglamento se deberd ademas
incluir un término perentorio para consignar el
salvamento ola aclaraciéndel voto, sin perjuiciode
la publicidad de la sentencia. La sentencia tendra
la fecha en que se adopte.

Articulo 97. (Anterior Art.88). SALVAMEN-
TOS O ACLARACIONES DE VOTO. Los magis-
trados que disientan de la decision jurisdiccional
mayoritaria podrén dejar consignados sus motivos
en el respectivo salvamento o aclaracion de voto.

- Articulo 98. (Anterior Art.89). RESERVA
DELASACTAS. Las actas de las sesiones de las
Salas y Secciones de la Corte Suprema de Justicia,
de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado,
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, de las Salas Jurisdiccio-
nales Disciplinarias de los Consejos Seccionales y
de los Tribunales enlas cuales consten actuaciones
y decisionesjudiciales o disciplinarias sonreserva-
das hasta por el término de cuatro afios, sin perjui-
cio de las atribuciones ‘de las autoridades compe-
tentes.

Sondeaccesopublico las actas de las sesiones
de la Sala Plena y de la Sala Administrativa del
Consejo Superior dé la Judicatura, de las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales y de
las corporaciones citadas en el inciso anterior, y
los documentos otorgados por los funcionarios de
la RamaJ udicial enlos cuales consten actuaciones
y decisiones de cardcter administrativo.

Articulo 99. (Anterior Art.90). MEDIDAS
CORREC-CIONALES. Los Magistrados, los
FiscalesylosJuecestienenlafacultad correccional,
en virtud de la cual pueden sancionar tanto a los

-funcionarios y empleados de sudependenciacomo

a los particulares, en los siguientes casos:

a) Cuando el particular les falte al respeto con
ocasion del- servicio o por razén de sus actos
oficiales o desobedezca 6rdenes impartidas por
ellos en ejercicio de sus atribuciones legales.

b) Cuando el funcionario o empleado de su
dependencia cometa actos que atenten contra la
prestacién normal del servicio u omitan el cumpli-
miento de deberes inherentes al funcionamiento
ordinario del despacho.

c¢) Cuando cualquier persona asuma comporta-
mientos contrarios a lasolemnidad que debenrevestir
los actos jurisdiccionales, o al decoro que debe impe-
rar en los recintos donde éstos se cumplen.

Paragrafo. Las medidas correccionales a que
se refiere este articulo, no excluyen la investiga-
cién, juzgamiento e imposicién de sanciones disci-
plinarias ni penales a que los mismos hechos
pudieren dar origen.

Articulo 100. (Anterior Art.91). PROCEDI-
MIENTO. El magistrado o juez hara saber al
infractorque suconducta acarrea la correspondien-
te sancion y deinmediato oiré las explicaciones que
éste quiera suministrar en su defensa. Si éstas no
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fueren satisfactorias, procedera a sefialar la sancion
en resolucion motivada contra la cual solamente -

procede el recurso de repos1<:10n interpuesto en el
momento de lanotificacién personal. Elsanciona-
dodispone de veinticuatro horas parasustentary el
funcionario de un tiempo igual para resolverlo.

Articulo 101. (Anterior Art.92). SANCIO-
NES. Cuando se trate de un particular, la sancién
correccional consistird,segtinlagravedadde la falta,
en multa hasta de diez salarios minimos mensuales
o de suspensién sin derecho a sueldo hasta por cinco
dias, tratdindose de funcionarios o empleados.

Contra las sanciones correccionales s6lo proce-
de el recurso-de reposicién, que se resolverd de
plano.. -

Articulo 102. (Anterior Art.94). DE LOS

" CONJUECES. Seran designados conjueces, de

acuerdo con las leyes procesales y los reglamentos

de las Corporaciornes judiciales, las personas que.

rednan los requisitos para desempenar los cargos
en propiedad. Los abogados que desempenen
estos cargos serdnvecinos del lugar y no podran ser
empleados piiblicos ni miembros de las Cdmaras
Legislativas o Asambleas Departamentales duran-
te el periodo de sus funciones. .

Los conjueces tienen los mismos deberes que

los Magistrados y estardn sujetos a las mismas -

responsabilidades de éstos.
remunerados.

Articulo 103. (Anterior Art.95). CONFOR-

Sus servicios seran

MACION DELJUEZPLURAL. Las Salas Plenas -
. delas Corporaciones Judiciales y la Sala Discipli-

naria del Consejo Superior de-]a Judicatura podran
determinar mediante acuerdo, -que dentro de sus
Salas y Secciones, con el propésito de adoptar las
decisiones ]udlcmles que sean de su competencia,
la integracién del Juez Plural se realice con un
nimero menor de Magistrados a los que confor-
man la respectiva Sala o Seccion.

En tales acuerdos se senalaran los asuntos que
deberan ser decididos por las Salas o Secciones en
pleno o por las Subsecciones o Salas de decisién
que en ellas se establezcan, asi como los procedi—
mientos utilizables para el cambio o umf icaciénde
la jurisprudencia.

En todo caso, ninguna decisién judicial podra
adoptarse sin que el Juez Plural haya sido integrado

.con un numero minimo de tres Magistrados.

Articulo 104. (Anterior Art.96).
DESCONGESTION. LaSala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, en caso de
congestion de los Despachos Judiciales, podra
regular la forma como las Corporaciones pueden

_redistribuir los asuntos que tengan para fallo entre
~ los Tribunales y Despachos Judiciales que se
encuentren al dia; seleccionar los procesos cuyas

pruebas, incluso inspecciones, puedan ser practi-

- cadas mediante comision conferida por el juez del

conocimiento, y determinar los jueces que deban

trasladarse fueradel lugar de su sede para instruir

y practicar pruebas en procesos que estén cono-
ciendo otros jueces.

Igualmente, podra crear, con cardcter transito-
rio cargos de jueces o magistrados sustanciadores
o de fallo, de acuerdo con la ley de presupuesto.

Articulo 105. (Anterior Art.97). COMUNI-
CACION Y DIVULGACION. Las informacio-
nes sobre asuntos materia de decision, proferidas
por Corporacmnes Judiciales, solo podran ser
divulgadas a través de los Presidentes de las
Corporaciones que las profieran o por quien éstos
deleguen, sin perjuicio de lo establecido por las
leyes procesales.

CAPITULO VI
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y
DE SUS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS JUDICIALES

Articulo 106. (Anterior Art.98). DELARES-
PONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO POR
LA ACTIVIDAD JUDICIAL Y DE LOS JUE-
CES POR FALTAS PERSONALES. ElEstado
responderd patrimonialmente por los daios
antijur idicos que le sean imputables, causados por
la accion o la omision de las autoridades publicas,
sin perjuicio de la accion de repeticion, cuyo
ejercicio es forzoso cuando, guardando adecuada
conexion con el mal funcionamiento del servicio,
concurrar faltas personales atribuibles a los en-
cargados de prestarlo.

Para los efectos senalados en este articulo,
existe responsabilidad conexa con el defectuoso
funcionamiento del servicio, cuando esteultimo es

consecuencia directa de la conducta dolosa o.
_ gravemente culposa de los funcionarios judiciales.

CULPA -

Articulo 107. (Anterior Art.99).
GRAVE. Se presume que constituye culpa grave o
dolo, entre otras, las siguientes conductas:-

1) Laviolacion denormasde derechosustancial

"0 procesal, determinada por error inexcusable,

2) El pronunciamiento de.una decisién cual-
quiera, restrictiva de la libertad fisica de las perso-
nas, por fuera de los casos expresamente previstos
en la ley o sin la debida motivacion.

3) Lanegativaarbitraria o el retardo injustifica-
do del funcionario judicial en la realizacién de
actos propios de su oficio.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo anterior, rio dard lugar.a responsabllzdad
del funcionario la labor que en ejercicio de la
funcion judicial éste haga de interpretacion razo-
nada de las normas juridicas asi como tampoco la
prudentevaloracion que realice de los hechos y de
las pruebas.

Articulo 108. (Anterior Art.100). NUEVA
COMPETENCIA. Delas acciones de reparacion
directa entabladas contra el Estado por la defec-
tuosa prestaciondel servicio dejusticia, conocerd
de modo privativo laJurisdiccion en lo Contencio-
soAdministrativo de acuerdo conlasreglas comu-

nesdedistribucionde competenciaentrelos distin-

tos organismos que la conforman.

En dichas actuaciones también podrd derivar-
selaresponsabilidad queile concierne al funciona-
riojudicial enlos términos del Cédigo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 109. (Anterior Art.101). ACCION
DE REPETICION. La responsabilidad de los
funcionarios judiciales que han cometido una falta
personal que guarde conexidad con la defectuosa
prestacion del servicio de justicia serd exigida
mediante laaccidnde repeticion de laque el Estado
es titular.

El conocimientode estasaccionesy de aquellas
que las partes instauren en forma exclusiva contra
funcionariosjudiciales por faltas personales a ellos
imputables en-el-ejercicio de la funcion judicial,

- corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, de acuerdo con las reglas comunes
de distribucion de competencia entre sus organis-
mos. .

Parégrafo. Dentro de los seis meses siguientes
a la fecha en que haya realizado el pago de la
obligacion indemnizatoria a su cargo, la entidad
estatal condenada deberd ejercitar la accion de
repeticion a que se refiere este articulo, sin perjui-
ciodelas facultades que corresponden al Ministe-
rio Publico.

Articulo 110. (Anterior Art.102). APLICA-
CION. Las disposiciones del presente capitulo se
aplicaran a todos los agentes del Estado pertene-
cientes a las distintas jurisdicciones que la Consti-
tucién establece, asi como también a los particula-
res que transitoriamente participan en la funcion
judicial y a cualquiera otramanifestaciondel ejer-
cicio jurisdiccional de acuerdo con lo que sobre el
particular dispone la presente ley.

Por lo tanto, en los preceptos que anteceden el
término “ funcionario judicial” comprende todas
las personas sefnaladas en el inciso anterior.

Articulo 111. (Anterior Art.103). DEL SE-

GURO COMO REQUISITO DE POSESION. Los
Magistrados, Jueces y Fiscales, con anterioridad a
su posesion y como requisito de ésta, deberdn
constituir una garantia con el objeto de indemnizar
a las victimas del error judicial, cuyo valor no serd
inferior.al correspondiente a un afio de sueldo del
respectivo funcionario. Dicha garantia podrd con-
sistir-en una poliza de seguro de responsabilidad
civil extracontractual, en garantias bancarias o
cualquier otra reconocida legalmente.

- TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION, GESTION Y
CONTROL DE LA RAMA JUDICIAL
CAPITULO I
DELOS ORGANISMOS _
DE ADMINISTRACION Y CONTROL

1. DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDI-
CATURA

Articulo 112. (Anterior Art.104). DE LAS
SALAS DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA. E! Consejo Superior de la Judi-
catura cumplird las funciones que le atribuyen la
Constitucion y-la presente Ley Estatutarza en las
siguientes tres salas:

1) La Sala Administrativa, mtegrada por seis
magistrados elegidos para. perlodos individuales
deocho anos, asi: Uno por la Corte Constitucional,
dos por la Corte Suprema de Justicia, y tres por el
Consejo de Estado.

2)LaSalaJurisdiccional Disciplinaria, integra--

da por siete magisirados elegidos para periodos
individuales de ocho afios, por el Congreso Nacio-
nal de ternas enviadas por el Gobierno.

- 3) La Sala Plena, integrada por la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria y la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 113. (Anterior Art.105). REQUISI-
TOS. Paraser magistrado del Consejo Superior de
la Judicatura se requiere ser colombiano de naci-
miento,ciudadanoenejercicioy mayordetreintay
cinco afnos; tener titulode abogado y haber ejercido
la profesion durante diez afios con buen crédito.
Los miembros del Consejo no podran ser escogi-
dos entre los magistrados de las mismas corpora-

ciones postulantes.

Estardn sujetos al mismo régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto para
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Lasvacancias temporales seran provistas por la
respectiva Sala, las absolutas por los nominadores.

Los Magistrados del Consejo Superior de la
Judicatura no son reelegibles.

Articulo 114. (Anterior Art.106). - POSE-
SION Y PERMANENCIA. Los magistrados del
Conse]o Superior de la Judicatura tomaran pose-
sién de sus cargos ante el Presidente de la Republi-

ca y permaneceran en el ejercicio de aquellos por.

todo el tiempo para el cual fueron elegidos, mien-
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tras observen buena conducta y no hayan llegado a
la edad de retiro forzoso.

Articulo 115. (Anterior Art.107). DEL CON-
SEJO EN PLENO. Las dos salas del Consejo
Superior de la Judicatura, se reunirdn en un sélo
cuerpo para el cumplimiento de las siguientes fun-
ciones:

1) Adoptar el informe anual que seré presentado
al Congreso Nacional sebre el estado de la Admi-
nistracion de Justicia.

2) Participar activamente en la elaboracién y
discusiondel Plan Nacional de Desarrollo.y definir
la politica general de la administracién de laRama
Judicial, con sujecién al mismo Plan.

3) Dictar los reglamentos necesarios para el
eficaz funcionamiento de la Administracién de
Justicia.

4) Elaborar y proponer los proyectos de ley
relativos a la Administracion de Justicia y a los
cédigos sustantivos y procedimentales, para su
presentacion al Congreso Nacional.

5) Estudiar, tramitar y dar respuesta, en lo de su
competencia, a las recomendaciones del Consejo
Superior de Coordinacién del Sector Judicial.

6) Elegir, para periodos de un afio, al Presidente
del Consejo, quien tendrd la representacion
institucional de la Corporacion frente a las demas
ramas y autoridades del poder publico y a los
particulares. Asimismo elegird al Vlcepre51dente
de la Corporacidn.

7) Promover y contribuir a la buena imagen de
la Rama Judicial, en todos sus érdenes, frente a'la
comunidad.

8) Dictar el reglamento internq del Consejo.

Articulo 116. (Anterior Art.108). PRESEN-
TACION Y CONTENIDO DEL INFORME. EIl
informe anual a que se refiere el articulo anterior,
debera ser presentado al Congreso de la Republica
dentro de los primeros diez dias del segundo perio-
do de cada legislatura, por el Presidente de la
Corporacion, y no podré versar sobre las decisio-
nes jurisdiccionales.

Elinformedebera contener, cuando menos, los
siguientes aspectos:

1) Las politicas, objetivosy planes que desarro-
llard a mediano y largo plazo el Consejo Superior
de la Judicatura.

2) Las politicas del Consejo en materia de Ad-
ministracién de Justicia para el perfodo anual co-
rrespondiente, junto con los programas y metas que
conduzcan a reducir los costos del servicio y a
mejorar la calidad, la eficacia, la eficiencia y el
accesoala justicia, con arreglo al Plande Desarro—
llo.

3)ElPlande Inversmnes y los Presupuestos de
Funcionamiento para el afio en curso.

4) Los resultados de las politicas, objetivos,
planes y programas durante el periodo anterior.

5) Una evaluacién del funcionamiento de la
administracion de justicia en la cual se incluyan
niveles de productividad e indicadores de desem-
peio para cada uno de los despachos judiciales.

6) Un balance sobre la administracién de la
carrera judicial, en especial sobre el cumplimiento
de los objetivos de igualdad en el acceso,
profesionalidad, probidad y eficiencia.

7) Un resumen de los problemas que estén
afectando la administracion de justicia.

8) Los estados financieros, junto con sus notas,
.correspondientes al arno anterior, debidamente
auditados.

9) Un analisis sobre la situacion financiera del
sector, la ejecucion presupuestal durante el afio
anterior y las perspectivas financieras para el perio-
do correspondiente.

Con el finde explicar el contenido del informe,
el Presidente del Conse jo Superior de la Judicatura
concurrird a las Comisiones Primeras de Senado y
Camara de Representantes en sesiones exclusivas
convocadas para tal efecto.

Entodo caso el Congreso de laRepiiblicapodra
invitar en cualquier momento a los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura, para conocer
sobre el estado de la gestion y administracion de la
Rama Judicial.

Articulo 117. (Anterior Art.109).
CHO DE PETICION. Las solicitudes que se
presenten ante el Consejo Superior o los Consejos
Seccionales de la Judicatura en ejercicio del dere-
cho de peticién, solo podran versar sobre asuntos
de caricter administrativo.

Articulo 118. (Nuevo). REPRESENTACION
JUDICIAL.En los procesos judiciales, laNacion-
Rama Judicial estard representada por el Presi-
dente del Consejo Superior de la Judicatura.

2. DE LOS CONSEJOS SECCIONALES
DE LA JUDICATURA

Articulo 119. (Anterior Art.110). CONSE-
JOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA.
Habra Consejos Seccionales de la Judicaturaenlas
ciudades cabeceras de DistritoJudicialque a juicio
de la Sala- Administrativa del Consejo Superior
resulte necesario. Este podra agrupar varios distri-
tos judiciales bajo la competencia de un Consejo
Seccional. La Sala Administrativa del Consejo
Superior fijara el ntimero de sus miembros.

Los Consejos Seccionales se dividirdn tamblen
enSala Administrativay SalaJ urlsdlcc10na1 Disci-
plinaria.

Articulo 120. (Anterior Art.111). ELEC-
CION DE LOS MAGISTRADOS DE LOS CON-
SEJOS SECCIONALES. Los magistrados de los
consejos seccionales se designardn asi:

Los correspondientes a las Salas Administrati-
vas, por la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, para un periodo de cuatro
anos.

Losdelas Salas Jurisdiccionales Disciplinarias,
por la SalaJurisdiccional Disciplinariadel Consejo
Superior de la Judicatura, para un periodo de
cuatro anos.

Articulo 121. (Anterior Art.112). REQUISI-
TOS. Los miembros de las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales deberdntener titulo.de
abogado; especializacién en ciencias administrati-
vas, econdmicas o financieras, y una experiencia
especifica no inferior a cinco anos en dichos cam-
pos. Los Magistrados de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales debe-
ran acreditar los mismos requisitos exigidos para
ser Magistrado del Tribunal Superior. Todos ten-
dransumismorégimensalarial y prestacional y sus
mismas prerrogativas, responsabilidades e
inhabilidades.

Articulo 122. (Anterior Art.113). COMITE
CONSULTIVO SECCIONAL. Habra un Comité
Consultivo de 1a Rama Judicial Seccional integra-
do por el Presidente del Tribunal Superior de
Distrito Judicial, y si hay mas de uno, por los
Presidentes, por el Presidente del Tribunal Conten-
cioso Administrativo, por el Director Seccional de
Fiscalias, por el Presidente del Consejo Seccional,
quien lo presidira, y por un representante de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

DERE-

El Comité Consultivo Seccional actuara como
mecanismo de integracion de la Rama Judicial.

CAPITULO II
DE LA ADMINISTRACION DE LA

RAMA JUDICIAL

Articulo 123. (Anterior Art.114). FUNCIO-
NES ADMINISTRATIVAS. Corresponde a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura:

1) Elaborar el proyecto de presupuesto de la
Rama Judicial que debera remitirse al Gobierno
Nacional, el cualdeberédincorporar el proyecto que
propone la Fiscalia General de la Nacion.

2) Ejecutar el presupuesto de la Rama Judicial
de conformidad con la aprobacion que haga el
Congreso de la Repiblicay en armonia con la ley
organica del presupuesto.

3) Elaborar el anteproyecto del Plan Nacional

de Desarrollo enmateriade justicia, para someterlo
ala aprobacion de la Sala Plena del Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

4) Aprobar los contratos que deban celebrarse.

5) Aprobar los proyectos de inversién de la
Rama Judicial.

6) Fijar la divisién del territorio para efectos
judiciales y localizar, redistribuir, fusionar y supri-
mir los despachos judiciales.

7)Crearlas dependencias administrativas nece-

sarias para el cumplimiento de los cometidos cons-
titucionales y legales del Consejo y fijar su planta

de personal. En ejercicio de esta atribucién el *

Consejo no podré establecer con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monto global fijado
para elrespectivo servicio en la ley de aprop1ac1o—
nes iniciales.

8)Designar a los empleados de la Sala y de sus
unidades operativas y asesoras cuya provision
segunlaley o el reglamento no corresponda aotra
autoridad.

9) Determinar la estructura y las plantas de
personal del Consejo Superior de la Judicatura, de
las Corporaciones y Juzgados; crear, suprimir,
fusionar y trasladar cargos en la Rama Judicial,
determinar sus funciones y sefalar los requisitos
parasudesempenoque no hayansido fijados per la
ley. En ejercicio de esta atribucién el Consejo no

podré establecer a cargo del Tesoro obligaciones.

que excedan-el monto global fijado para el respec-
tivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

10) Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado listas superiores a tres candida-
tos paraproveerlas vacantes de Magistrados que se
presenten en estas-corporaciones, dentro de las
cuales por lo menos una tercera parte deberd
incluir a funcionarios de la Carrera Judicial.

11) Elaborary presentar a la Corte Supremay al
Consejode Estado listas de candidatos para Magis-
trados de los respectivos Tribunales, de conformi-
dad con las normas sobre carrera judicial.

12) Dictar los reglamentos relacionados con la
organizaciony funciones internas asignadas a los
distintos cargos y la regulacion de los tramites
judicialesy administrativos que se adelanten en los
despachos ]udzczales, en los aspectos no previstos
por el legislador y sin per]uzczo de las facultades
propias de éste. En ejercicio de esta atribucion, y
cuando fuere conveniente, podrd establecer servi-
cios administrativos comunes a los diferentes des-
pachos judiciales. '

13) Declarar la urgencia manifiesta para contra-
tar de acuerdo con el estatuto de contratacion
estatal.

A S ]
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14) Dictar los reglamentos sobre seguridad y
bienestar social de los funcionarios y empleados de
laRama Judicial, de acuerdo conlas leyes que en la
materia expida el Congreso Nacional.

15) Administrar la carrera judicial de acuerdo
con las normas constitucionales y la presente ley.

16) Realizar la evaluacién de los Magistrados
de Tribunal; establecer indices de rendimiento y
gestion de los despachos judiciales y llevar el
control correspondiente.

17) Regular, organizar y llevar el Registro Na-
cional de Abogados y expedir la correspondiente
Tarjeta Profesional, previa verificacion de los
requisitos senalados en la ley.

18) Establecerel régimen y laremuneraciénde
los auxiliares de la Justicia, y los suministros espe-
ciales por publicaciones y cursos.

19) Nombrar los Magistrados de las Salas Ad-
ministrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

20) Elaborar listas de elegibles superiores a tres
candidatos para la eleccion de los Magistrados de
las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los

. Consejos Seccionales de la Judicatura.

. 21) Estudiar, tramitar y dar respuesta a las
recomendaciones del Consejo Superior de Coor-
dinacion del Sector Judicial, en los asuntos de su

- competencia.

22) Designar al Director Nacional de Adminis-
tracion Judicial y autorizarlo para delegar algu-
nas de sus funciones.

23) Reglamentar la carrera judicial en lo no
previsto en esta ley. '

24) Elaborar y desarrollar el plan de forma-
cion, capacitaciony adiestramiento delos funcio-
narios y empleados de la Rama Judicial.

25) Coadyuvar para la proteccion y seguridad
personal de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

Pardgrafo. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podrd delegar en sus
distintos organos administrativos el ejercicio de
sus funciones administrativas.

Articulo 124. (Nuevo). PLANEACION, OR-
GANIZACION, DIRECCIONY CONTROLDEL
FUNCIONAMIENTODELARAMA JUDICIAL.
Para cumplir sus obligaciones constitucionales,
por intermedio de sus salas seguin sus ambitos de
competencia, el Consejo Superior delaJudicatura
debe planear, organizar, dirigir y controlar el
funcionamiento de la administracion de justicia,
de manera que ésta se imparta en forma
desconcentrada, con sujecién a los principios de
fdcil acceso, independencia, igualdad, moralidad,

suficiencia, eficacia, eficiencia, economia, oportu-

nidad. imparcialidady publicidad.

Articulo 125. (Nuevo). ESTUDIOS ESPE-
CIALES. Los planes de desarrollo, los presupues-
tos y su ejecucion, la division del territorio para
efectos judiciales, laubicacidny redistribucion de
despachos judiciales, la creacion, supresion, fu-
sion y traslado de cargos en la administracion de

- Justicia, deben orientarse a la solucién de los

problemas que la afecten, de acuerdo con el resul-
tado de estudios, especialmente de orden sociolo-
gico, que debe realizar anualmente el Consejo
Superior de la Judicatura.

. Tales estudios deben incluir, entre otras cosas,
encuestas tanto al interior de la Rama como entre
los usuarios de la misma, que permitan establecer,
en forma concreta, la demanda de justicia no
satisfecha, las cargas de trabajo en términos de

tiempos 'y movimientos, el costo de operaciony los
sectores en donde se presenten los mayores pro-
blemas para gozar de una convivencia pacifica.

Articulo 126. (Nuevo). TECNOLOGIA AL
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. El Consejo Superior de la Judicatura
debe propender por la incorporacion de tecnolo-

giadeavanzada al serviciodela administracionde .

justicia. Estaaccion se enfocard principalmente a
mejorar la prdctica de las pruebas, la formacion,
conservaciony reproduccion de los expedientes, la
comunicacion entre los despachos y a garantizar
el funcionamiento razonable del sistema de infor-

. macion.

Articulo 127. (Anterior Art.115). COORDI-
NACION. Sin perjuicio de la autonomia que para
el ejerciciode la funcién administrativale confiere
la Constitucion, la Sala Administrativadel Consejo
Superior de la Judicatura actuara en coordinacion
con los organos de las otras Ramas del Poder
Publicoy organizacionesvinculadas al sector jus-
ticia.

LaSala Administrativadel Consejo Superior de
la Judicatura determinara en cada caso la modali-
dad para llevar a cabo las actividades de coordina-
cion previstas en este capitulo. .

Articulo 128. (Anterior Art.116). SECRE-

TARIO. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura tendrd un Secretario de
libre nombramiento y remocién de la misma Sala,
quien actuard como Secretario de la Sala Plena del
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 129. (Anterior Art.117). REPRE-
SENTACION LEGAL CONTRACTUAL. Co-
rresponde al Presidente de la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura, suscri-
bir en nombre de la Nacién-Rama Judicial, pre-
via aprobacioén de la Sala, los actos y contratos
que deban otorgarse o celebrarse para la ejecu-
cién del presupuesto. La Sala Administrativa,
con la firma de su Presidente podra constituir
apoderados especiales para actuaciones judicia-
les y extrajudiciales.

Las facultades previstas en este articulo podran
delegarse por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. -

Articulo 130. (Nuevo). FUNCIONES DE LA
SALA PLENA DE LOS CONSEJOS
SECCIONALES. La Sala Plena de los Consejos
Seccionales tendran las siguientes funciones:

1.Elegir, para periodos de un aio, el Presidente
del Consejo, quien tendrd la representacion de la
Corporacionfrente alas demds Ramas y autorida-
des del Poder Publico, asi como frente a los parti-
culares, y al Vicepresidente, quien reemplazard al

" Presidenteensus faltas temporalesy.accidentales.

2:Promover la imagen de.la Rama Judicial en
todos sus ordenes, frente a la comunidad.

3.Designar y remover libremiente a los emplea-
dos del Consejo Seccional, excepto losque seande
libre nombramiento y réemocion de cada magistra-
do y aquellos cuyo no;hlgr_/amiento corresponda a
otra Sala. s

4.Las demds que $enalen la ley o el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 131./(Anterior Art.118). FUNCIO-
NES DE LAS SALAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS CONSEJOS SEC-CIONALES. Las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de la

Judicatura tendrdn las siguientes funciones:
-

1.Administrar la carrera judicial en el distrito
consujecionalas directrices del Consejo Superior
de la Judicatura.

2.Llevar el control del rendimiento y gestién de
los despachos judiciales mediante los mecanismos
e indices correspondientes.

3.Enviar a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de laJudicatura a mds tardar en elmes de
diciembre de cada ano, los informes, cémputos y
cdlculos necesarios para la elaboracion del pro-
yecto de presupuesto de la Rama Judicial del aiio
siguiente.

4.Practicar visita general a todos los juzgades
de su territorio por lo menos una vez al ano, con el
fin de establecer el estado en que se encuentra el
despacho de los asuntos a su cargoy procurar las

- soluciones a los casos de congestionque se presen-

ten.

5.Elaborar y presentar a los Tribunales las
listas de candidatos para la designacion de jueces
en todos los cargos en que deba ser provista una
vacante temporal o definitiva, conforme a las nor-
mas de carrera judicial.

6.Hacer estudios de necesidades de todo orden
yandlisis de procedimientos de trabajo, con apoyo
dela Direccion Seccional de AdministracionJudi-
cial, en relacion con la administracion de justicia
y proponer a la Sala Administrativa del Consejo
Superior las soluciones y medidas correspondien-
tes.

7.Elaborar e impulsar planes y programas de
capacitacion, desarrolloy bienestar personal de la
RamaJudicial conforme a las politicas del Conse-
jo Superior.

8.Ejercer la vigilancia judicial para que la
justicia se administre oportuna y eficazmente, y
cuidar del normal desempeiio de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama.

9.Poner en conocimiento de la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria por intermedio de su presi-
dente o de sus miembros, las situacionesy conduc-
tas que puedan constituir faltas disciplinarias, asi
como a las autoridades penales, las que puedan
configurar delitos.

10.Adelantar los estudios correspondientes en
aquellas materias que tengan relacion con el
ordenamiento territorial y la creacion, fusion, su-
presiony traslado de cargos en la Rama Judicial.

11.Examinar las cuentas, balances, e informes
presupuestales y-financieros de las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial.

12.Solicitar a las.autoridades competentes la
adopcion de las medidas necesarias para la pro-
teccion'y seguridad de los funcionariosy emplea-
dos de la Rama Judicial.

13.Presentar a laSala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura proyectos de inver-
sionpara el desarrollo arménico de lainfraestruc-
tura y adecuada gestion de los despachos judicia-
les.

14.Elegir a sus dignatarios para periodos de un
ano. '

15.Cumplir las funciones que le delegue la Sala
Administrativa del Consejo Superiory las instruc-
ciones que ella le imparta.

16.Lasdemads quelesenalelaleyo elreglamen-
to, o que le delegue la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 132. (Nuevo). CONTROL INTER-
NO.Paraasegurarlarealizaciondelos principios

"que gobiernan la Administracion de Justicia, el

ConsejoSuperior de laJudicatura debe implantar,
mantener y perfeccionar un adecuado control in-
terno, integrado por un ambiente de control, un
sistema de prevencionde riesgos y de aprovecha-
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mientodeoportunidades, procesos de informacion
y comunicacion, procedimientos de control y me-
canismos de supervision, que operen en forma
eficaz y continua en todos los niveles’ que compo-
nen la Rama.Judicial. »

_ Articulo 133. (Nuevo). SISTEMAS DE IN-
-FORMACION. Con sujecion a las normas legales
que sean aplicables, el-Consejo Superior de la
Judicatura debe diseiiar, poner y mantener en
funcionamiento, un adecuado sistema de informa-
cion, que incluya, entre otros, un subsistema de
informacion financiera, un subsistema de recursos
humanos, un subsistema de costos, un subsistema
de informacion presupuestaria, un subsistema de
informacion sobre la gestion y un subsistema que
permita a los servidores de la Rama acceder, en
forma completay oportuna, al conocimientode las
fuentes formales del derecho, tanto nacionales
como internacionales.

Cada Corporacion o DespachoJudicial tienen
el deber de suministrar la informacion necesaria
para mantener actualizados los datos incorpora-
dos al sistema.

CAPITULO III
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA

Articulo 134. (Anterior Art.119). FUNCIO-
NES DE LA SALA JURISDICCIONAL DISCI-
PLINARIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA. Corresponde a la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura:

1) Resolver los impedimentos y recusaciones
que se presenten con ocasionde las actuaciones de
los miembros de lu Corporacion.

2) Dirimir los conflictos de competencia qite
ocurran entre las distintas jurisdicciones, y entre
éstas y las autoridades administrativas, salvo los
que se preveen en el articulo 136, numeral tercero
de esta ley.

3) Conocer en iinica instancia de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Magis-
trados de los Tribunales, de los Consejos
Seccionales de la Judicatura, Fiscales delegados
ante la Corte SupremadeJusticiay Tribunales, del
Vicefiscaly de los empleados del Consejo Superior
de la Judicatura. :

4) Conocer de los recursos de apelacion y de
hecho, asi como de la consulta, en los procesos
disciplinarios de que conocen en primera instan-
cia los Consejos Seccionales de la Judicatura.

5) Elegir de listas superiores a tres candidatos
que previo concurso de méritos envie la Sala
Administrativa, los magistrados de las SalasJuris-
diccionales Disciplinarias. de los Consejos

" Seccionales de la Judicatura. o

6) Designar a los gmplebdbs de la Sala.

Paragrafo. Las sentencias u.otras providen-
cias que pongan fin de manera definitiva a los
procesosdisciplinarios de que conocen en primera
instancia los Consejos Seccionales de la Judicatu-
ray no fueren apeladas serdn.consultadas.

Articulo 135. (Anterior Art.120). SECRETA-
~ RIO. LaSalaJurisdiccional Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura tendra un Secretario
de su libre nombramiento y remocién.

Articulo 136. (Anterior Art.121). FUNCIO-
NES DE LAS SALAS JURISDICCIONALES
DISCIPLINARIAS DE LOS CONSEJOS
SECCIONALES DE LA JUDICATURA. Co-
rresponde a la Sala Disciplinaria de los Consejos
Seccionales de la Judicatura:

1) Conocer en primera instancia los procesos
disciplinarios contra los empleados de los Conse-
jos Seccionales de laJ udzcatura de la respectiva
]unsdzcczon :

2)' Conocer en prtmera instancia de los proce-
sos’disciplinarios que se adelanten contra los
jueces, fiscales delegados ante los jueces penales,
fiscales locales, y los abogados en ejercicio, que
actiien en-sus respectivos distritos judiciales.

3) Dirimir los conflictos de competencia que
dentro de su jurisdiccion se susciten entre juecesy
fiscales, o entre jueces o fiscales e inspectores de

policia.

4) Resolver los impedimentos y recusaciones
que se presenten con ocasion delasactuaciones de
los magistrados del Consejo Seccional.

Articulo 137. (Nuevo). INFORMES ESPE-
CIALES. La funcion jurisdiccional disciplinaria,
de acuerdo con el plan que deberd adoptarse para

el efecto, se realizard también en forma oficiosa y -

sistemdtica, en forma tal que en el curso del ano
todos los despachos judiciales sean objeto de su-
pervision adecuada. La respectivas Salas Juris-
diccionales disciplinarias del Consejo Superior de
la Judicatura deben preparar informes sobre su
gestion en los cuales resuma, entre otros, los
hechos y circunstancias observados que atenten
contra larealizacion de los principios que gobier-
nan la administracion de justicia.

Estos informes seran piiblicos y deben ser obje-
topor parte del Consejo Superior delaJudicatura,
de acciones concretas de estimulo o correccion.

CAPITULO IV .
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 138. (Anterior Art.122). POSE-
SION. Los funcionarios y empleados de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
salvolodispuestoenelarticulociento cinco, toma-
rdn posesion de sucargoante el respectivonomina-
dor o ante quien €ste delegue.

Articulo 139. (Anterior Art.123). TARIJE-
TAS PROFESIONALES. EIl Presidente del Con-
sejo Superior de la Judicatura flrmara las tarjetas
profesionales de abogado.

TITULO CUARTO

COORDINACION ESTATAL EN MATE-
RIA

JUDICIAL
CAPITULO 1

DEL CONS_EJ(i SUPERIOR DE COORDINACION
DEL SECTOR JUDICIAL

Articulo 140. (Anterior Art.124). DEL CON-
SEJO JUDICIAL. En virtud del principio de
colaboracién arménica de los érganos del Estado,
créase como 6rgano del Estado, el Consejo Judicial
integrado por el Presidente de la Repiiblica, los
Presidentes dél Consejo Superior de la Judicatura,
la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucio-
nal; y el Consejo de Estado, el Fiscal General de la
Nacidn, el Procurador General de la Nacién, el

) Defensor del Pueblo y el Ministro de Justicia y del

Derecho, el Ministro de Defensa y Seguridad Na-
cional, y el Director del Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS).

El Consejo Judicial seré presidido por el Presi-
dente de la Republica como Jefe del Estado y se
reunird cuando menos una vez cada dos meses, en
formaordinaria, y con caric
do se estime necesario.

Seré funcién del Consejo J udicial promovef]q

coordinacién de las acciones entre las distintas’

entidades del sector judicial, que forman parte del
mismo, en cuanto a las politicas del Estado en este
ambito, y para asegurar el cumplimiento del Plan
Sectorial de la Justicia que forma parte del Plan
Nacionalde Desarrollo. Asi mismo, debera formu-
lar recomendaciones en materia de seguridad para
los servidores de los 6rganos del Poder Judicial.

En cumplimiento de sus funciones podra for-
mular recomendaciones a las distintas autoridades
que conforman el sector.

TITULO QUINTO

DE LOS RECURSOS HUMANOS
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 141. (Anterior Art.125). CLASIFI-
CACIONDELOS SERVIDORESDELARAMA
JUDICIALSEGUNLANATURALEZADESUS .
FUNCIONES. Tienen la calidad de funcionarios
los Magistrados de las Corporaciones Judiciales,
los Jueces de la Republica y los Fiscales. Son
empleados las demds personas que ocupen cargos
en las Corporaciones y Despachos Judiciales y en
los 6rganos y entidades administrativas de la Rama
Judicial.

Articulo 142. (Anterior Art.126). CONDI-
CIONES ETICAS DEL SERVIDOR JUDICIAL.
Solamente podrd desempeifiar cargos en la Rama
Judicial quien observe una conducta acorde conla .
dignidad de la funcién.

Las Corporaciones nominadoras, por unanimi-
dad podran excluir del servicio a qu1enes contra-
rien esta disposicion. :

Articulo 143. (Anterior Art.127). REGI-
MEN DISCIPLINARIO DE LOS EMPLEADOS
DE LA RAMA JUDICIAL. En desarrollo de la
funcion administrativa disciplinaria se resolveran
por el 6rgano competente las investigaciones que
se promuevan contra los empleados de la Rama
Judicial. Estas decisiones podran ser impugnadas
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administra-
tivo.

Articulo 144. (Anterior Art.128). REQUISI-
TOS GENERALESPARAELDESEMPENO DE
CARGOS DE FUNCIONARIOS DE LA RAMA
JUDICIAL. Para ejercer cargos de Magistrado de
Tribunal, Juez de la Repiblica o Fiscal, se requie-
ren las siguientes calidades y requisitos generales:

a) Ser ciudadano en ejercicio.
b) Titulo de abogado.

Articulo 145. (Anterior Art.129). REQUISI-
TOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO
DE CARGOS DE FUNCIONARIOS EN LA
RAMA JUDICIAL. Para ejercer los cargos de
funcionario delaRamaJudicial deben reunirse los
siguientes requisitos adicionales:

a) Para el cargo de Juez Municipal o Territo-
rial: tener.experiencia profesional no inferior a
dos anos.

b) Para el cargo de Juez de Circuito o sus
equivalentes: tener experiencia profesional no in-
ferior a cuatro aiios.

c) Para el cargo de Magistrado de Tribunal:
tener experiencia profesional por lapso no inferior
a ocho aiios.

- Pardgrafo. La experiencia de que trata el

ter extraordinario cuan- . Presente articulo, deberd ser adquirida con poste-

rioridad a la obtencion del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera indepen-
diente o en cargos piiblicos o privados o en el

-. ejercicio de la funcion judicial.
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Articulo 146. (AnteriorArt.131). REQUISITOS
PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE EM-
PLEADOS EN LARAMA JUDICIAL. Los emplea-
dos de la Rama Judicial deberan ser ciudadanos en

ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para

cada cargo establezcan la ley o los reglamentos.

Articulo 147. (Anterior Art.132). CLASIFI-
CACION DE LOS EMPLEOS. Son de periodo
fijo los cargos de Magistrado de la Corte Constitu-
cional y del Consejo Superior de la Judicatura, los
miembros de las Salas Administrativas de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura. Asi mismo, los
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado elegidos con posterioridad al 7 de julio de
1991 y el Fiscal General de la Nacion.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia y del Consejo de Estado, distintos de los men-
cionados en el inciso anterior, permaneceranen sus
cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no lleguen a la edad de
retiro forzoso.

Son de libre nombramiento y remocién los
cargos de Magistrado del Tribunal Nacional; de
Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y sus
equivalentes; de Juez Regional; y los cargos de los
Despachos de los Magistrados enunciados en los
incisos anteriores, los adscritos a la Presidenciay
Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de
Secretario y Directores Administrativos de esas
Corporaciones; los cargos de los Despachos de
los Magistrados de los Tribunales y los emplea-
dos de confianza y manejo de las Divisiones y
Unidades de los Consejos Superior y Seccionales
de la Judicatura y de la Fiscalia General de la

Nacion. Estos cargos no requieren confirmacion. .

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los
* Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los
Tribunales Contencioso Administrativos; de Juez
de la Republica, de Fiscal y los demés cargos de
empleados de la Rama Judicial.

Articulo 148. (Anterior Art.134). AUTORI-
DADES NOMINADORAS DE LA RAMA JU-
DICIAL. Las autoridades nominadoras de la Rama
Judicial, son:

1) Para los cargos de las Corporaciones: Las
respectivas Corporaciones en pleno.

2) Para los cargos adscritos a las presidencias y
vicepresidencias: La respectiva Corporacion oSala.

3) Para los cargos de las Salas: La respectiva
Sala. '

4)Para los cargos del despacho de los Magistra-
dos: El respectivo Magistrado.

S) Paralos cafgos de Magistrados de los Tribu-
nales: La Corte Suprema de Justicia o el Consejode
Estado, segin el caso.

6) Para los cargos de Magistrados de los Conse-
jos Seccionales: La Sala respectiva del Consejo
Superior de la Judicatura.

7) Para los cargos de Jueces de la Republica: El
respectivo Tribunal.

8)Paraloscargos delosJuzgados: Elrespectivo
Juez.

9) Para los cargos de Director de Unidad y Jefe
de Division del Consejo Superior de la Judicatura:
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

10) Paralos cargos de los Consejos Seccionales .

de la Judicatura: La correspondiente Sala del res-
pectivo Consejo Seccional.

11) Paralos cargos de las Unidades del Consejo
Superior de la Judicatura: los respectivos Directo-
res de Unidad.

- Articulo 149. (Anterior Art.135). FORMAS
DE PROVISION DE CARGOS EN LA RAMA
JUDICIAL. La provision de cargos en la Rama
Judicial sepodrd hacer delas siguientes maneras:

a)Enpropiedad. Paralosempleos envacancia
definitiva, en cuanto se hayan superado todas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de
carrera, o se trate de traslado en los términos del
articulo siguiente. <

b) En provisionalidad. El nombramiento se
hard en provisionalidad en caso de vacancia de-
finitiva, hasta tanto se pueda hacer la designacion
por el sistema legalmente previsto, que no podrd
exceder de seis- meses, o en caso de vacancia
temporal, cuando no se haga la designacion en
encargo, o la misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de carrera, inmediata-
mente se produzca la vacante el nominador solici-
tard alaSala Administrativa del Consejo Superior
o Seccional de laJudicatura, segiin sea el caso, el
envio de la correspondiente lista de candidatos,
quienes deberdn reunir los requisitos minimos
para el desempeiio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional o el Consejo Superior de la
Judicatura, la designacion se hard directamente
por la respectiva Corporacion. '

c) Enencargo. El nominador, cuando las nece-
sidades del servicio lo exijan, podrd designar en
encar go hasta por un mes a funcionario o emplea-
do que se desemperie en propiedad. Vencido este
término procederd al nombramiento en propiedad
o provisionalidad segiin sea el caso, de conformi-
dad con las normas respectivas.

Paragrafo. Cuandola autoridad que deba efec-
tuar el nombramiento se encuentre en vacaciones,
la Sala Administrativa del respectivo Consejo
Seccional, designard un encargado mientras se
provee lavacante por el competente, a quien dard
aviso inmediato.

Articulo 150. (Anterior Art.136). TERMINO
PARA LA ACEPTACION, CONFIRMACION'Y
POSESION EN ELL CARGO. EIl nombramiento
deberd ser comunicado al interesado dentro de los
ocho dias siguientes y éste deberd aceptarlo o
rehusarlo dentro de un término igual.

Quien sea designado como titular en un empleo
paracuyoejercicio se exijan requisitos y calidades,
deberd obtener su confirmacion de la autoridad
nominadora, mediante la presentacién de las prue-
bas que acrediten la vigencia de su cumplimiento.
Al efecto, el interesado dispondré de veinte dias
contados desde la comunicacion si reside en el pais
o de dos meses si se halla en el exterior.

" La autoridad competente para hacer la confir-
macidn sélo podra negarla cuando no se alleguen
oportunamente las pruebas mencionadas o se esta-
blezca que el nombradose encuentra inhabilitado o
impedido moral o legalmente para el ejercicio del
cargo.

Confirmadoenelcargo, el elegido dispondrd de
quince dias para tomar- posesion del mismo.

Paragrafo. Eltérmino para la posesién en el
cargo podra ser prorrogado por el nominador por
una sola vez, siempre que considere justa la causa
invocada y que la solicitud se formule antes del
vencimiento.,

Articulo 151. (Anterior Art.137). TRASLA-

'DO. Se-produce traslado cuando se provee un

cargo con un funcionario o empleado que ocupaen
propiedad otro de funciones afines, de la misma
categoria y para el cual se exijan los mismos
requisitos, aunque tengan distinta sede territorial.

Nunca podra haber traslado entre las dos salas de
los Consejos Seccionales de la Judicatura o entre
funciones administrativas y jurisdiccionales. ‘

Procede en los siguientes eventos:

1) Cuando lo decida la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura por razones de
seguridad, siempre que ello no implique condicio-
nes menos favorables para el funcionario y que
medie su consentimiento expreso.

En este caso, tendrd el cardcter de obligatorio
paralos nominadores, de conformidad conelregla-

mento que al efecto expida la Sala Administrativa“

del Consejo Superior de la Judicatura.

2) Los traslados reciprocos entre funcionarios o
empleados de diferentes sedes territoriales sélo
procederén, previa dutorizacién de la Sala Admi-

- nistrativa de los Consejos Superior o Seccional de

la Judicatura, por razones de fuerza mayor que ésta
encontrare plenamente justificadas.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos
cuya nominacion corresponda a distintas autorida-
des,sélopodréllevarseacabo previoacuerdoentre
éstas.

Cuando exista vacancia definitiva en un cargo
de carrera, ésta puede ser llenada por el nominador,
trasladando a un funcionario o empleado de carrera
de igual categoria, que lo solicite.

Articulo 152. (Anterior Art.138). SITUA-
CIONES ADMINISTRATIVAS. Los funciona-
rios y empleados pueden hallarse en alguna de las
siguientes situaciones administrativas;

1) Enservicio activo, que comprende el desem-
pefio de sus funciones, la comisiénde servicios y la
comision especial. ’

2) Separados temporalmente del ejercicio de
sus funciones, esto es. en licencia, que comprende
las que se derivan de la incapacidad por enferme-
dad o accidente de trabajo o por el hecho de la
maternidad, las remuneradas y las noremuneradas;
en uso de permiso; en vacaciones; suspendidos por
medida penal o disciplinaria o prestando servicio
militar.

Articulo 153. (Anterior Art.139). COMISION
DE SERVICIOS. La comisién de servicio, se
confiere por el superior, bien para ejercer las fun-
ciones propias del empleo en lugar diferente al de
la sede, o para cumplir ciertas misiones, como
asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o
realizar visitas de observacion que interesen a la
AdminiStraciéon deJusticia. Puededarlugaral pago

de vidticos y gastos de transporte, conforme a las-

disposiciones legales y reglamentarias sobre la
materia, aunquelacomisién seafueradel territorio
nacional.

Articulo 154. (Anterior Art.140). DURA-
CION. En el acto administrativo que confiere la
comision de servicio deberd expresarse su dura-
cidn, que podrd ser hasta por treinta dias, prorroga-
bles por razones del. servicio y por una sola vez
hasta por treinta dias més. Prohibese toda comisién
de servicios de cardcter permanente. Dentrodelos
ochodias siguientes al vencimiento de toda comi-
sion de servicios, debera rendirse informe sobre su
cumplimiento.

Articulo 155. (Anterior Art.141). PROVI-
SION DE LA VACANTE TEMPORAL. Cuando
la comisién de servicios implique la vacancia del
cargo, como cuando se trate del cumplimiento de
misiones especiales que interesen a la Administra-
cion de Justicia, se haré la correspondiente desig-
nacion.en encargo. El funcionario en encargo ten-
dréderechoapercibir ladiferenciasalarial, cuando
previamente se hubieren efectuado los movimien-
tos presupuestales correspondientes.



Y

Pégina 28

Viernes 25 de noviembre de 1994

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 156. (Anterior Art.142). COMISION
ESPECIAL PARA MAGISTRADOS DE TRI-
BUNALES YJUECES DELAREPUBLICA. La
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, puede conferir hasta por el término de
dos afos y a instancias de los respectivos superio-
res jerarquicos, comisiones a los Magistrados de
los Tribunales o de los Consejo Seccionales de la
Judicatura y a los Jueces de la Republica, para
adelantar cursos de especializacién, cumplir activi-
dades de asesoria al Estado o realizar investigacio-
nes cientificas o estudios relacionados con las
funciones de la Rama Jurisdiccional.

Cuando se trate de cursos de especializacion
que sélo requieran tiempo parcial y que no afecten
la prestacion del servicio, la Sala Administrativa
delC onsejo Superioy; delaJudicatura pod) d auto-
rizar permisos especzales

Articulo 157. (Anterior Art. 143) COMI-
SION ESPECIAL. Previa aprobacion de la Sala
Plena de la respectiva Corporacion, los Magistra-
dos del Consejo Superior de la Judicatura, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucio-
nal y del Consejo de Estado podran ser beneficia-
rios de Comisién Especial, hasta por el término de
dos afos, para adelantar cursos de especializacion,
cumplir actividades de asesoria al Estado orealizar
investigaciones cientificas o estudios relacionados
con las funciones de la Rama Jurisdiccional.

Articulo 158. (Anterior Art.144). LICEN-
CIA NO REMUNERADA. Los funcionarios y
empleados tienen derecho a licencia no remunera-
da hasta por tres meses por cada afo calendario, en
forma continua o discontinua segun lo solicite el
interesado. Esta licencia no es revocable ni prorro-
gable por quien la concede, pero es renunciable por
el beneficiario. El superior la concedera teniendo
en cuenta las necesidades del servicio.

Asimismo, se concederd licencia, hasta por dos
afos, a los funcionarios de carrera para proseguir
cursos de especializacion o actividades de docencia

0 mvestlgamon o asesoria cientifica al Estado,

previo concepto favorable de la Sala Administrati-
va del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo. Los funcionarios y empleados en
carrera también tienen derecho a licencia, cuando
halldndose en propiedad pasen a ejercer hasta, por el
término de dos afos, el cargo de Magistrado del
Tribunal Nacional, de Juez Regional u otro cargo
vacante transitoriamente en la Rama Judicial o el
Ministerio Puablico.

Articulo 159. (Anterior Art.145). OTORGA-
MIENTO. Las licencias serdn concedidas por la
Sala de Gobiernodela corporacién nominadora, o
por la entidad o funcionario que haya hecho el
nombramiento.

Respectodelos funcionarios designados por las
cdmaras legislativas, la licencia la concederé en
receso de éstas, el Presidente de la Republica.

Articulo 160. (Anterior Art.146). PERMI-
SOS. Los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial tienen derecho a tres dias de permiso
remunerado por causa justificada.

Tales permisos serdn concedidos por el Presi- :

dente de la Corporacion a que pertenezca el Magis-
trado o de la cual dependa el Juez, o por el Superior
del empleado.

Elpermisodeberésolicitarse y concederse siem-
pre por escrito.

Articulo 161. (Anterior Art 147). INVITA-
CIONES DE GOBIERNOS EXTRANIJEROS.
Todos los funcionarios de la Rama Judicial debe-
rdn obtener la autorizacion del Presidente de la
Republica para aceptar cargos, honores o recom-

pensas de gobiernos extranjeros u organismos in-
ternacionales y para celebrar contratos con ellos.

Articulo 162. (Anterior Art.148). EFEC-
TOS. Los permisos no generan vacante transitoria
nidefinitivadel empleo del cuales titular el respec-
tivo beneficiarioy en consecuencia, no habré lugar
a encargo ni a nombramiento provisional por el
lapso de su duracion.

Articulo 163. (Anterior Art.149). VACA-
CIONES. Las vacaciones de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial serdn colectivas,
salvo las de los de la Sala Administrativa de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura,
las de los del Tribunal Nacional; las de los Juzga-
dos Regionales, de Menores, Promiscuos de Fami-
lia, Penales Municipales y de Ejecucion de Penas;
y,lasdelos de la Fiscaliay el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Las vacaciones individuales serdn concedidas
de acuerdo con las necesidades del servicio por la

. Sala Administrativa del Consejo Superior y

Seccionales de la Judicatura; por la Sala de Go-
bierno del respectivo Tribunal a los Jueces y por el
respectivo nominador en los demds casos, por un
término de veintidos dias continuos porcadaanode
servicio.

Articulo 164. (Anterior Art.150). SUSPEN-
SION EN EL EMPLEO. La suspension en el
ejercicio del empleo se produce como sancidn
disciplinaria o por orden de autoridad judicial.

Paragrafo. El funcionario suspendido provi-
sionalmente en un proceso penal o disciplinario
que sea reintegrado a su empleo, tendréd derecho a

reconocimiento y pago de la remuneracion dejada

de percibir durante ese periodo y ese tiempo se le
computard para todos los efectos legales en los

_siguientes casos:

a) Cuando el proceso termine por cesacién de
procedimiento o por preclusion de la instruccidn.

b) Cuando sea absuelto o exonerado.

Cuando la sancién disciplinaria sea suspension
o multa se tendrd en cuenta el tiempo que haya
estado suspendido provisionalmente y se le reco-
nocerd el pago de lo que exceda de la sancién
impuesta. En caso de multa se le descontard del
valor que haya que reintegrarle por el tiempo que
estuvo suspendido.

Articulo 165. (Anterior Art.151). EFECTOS.
Lasuspension en el empleo genera vacancia tem-
poral del respectivo cargo. En consecuencia la
autoridad nominadora procederé a efectuar el res-
pectivo nombramiento provisional o el encargo
quecorresponda, para la atenciénde las respectivas
funciones.

Articulo166. (Anterior Art.152). SERVICIO
MILITAR. Elfuncionario o empleado de la Rama
que sea llamado a prestar Servicio Militar o convo-
cadoensucalidaddereservista, deberd comunicar-
lo a la Corporacién o funcionario que hizo la
designacién, quien autorizard su separacioén del
servicio por todo el tiempo de la conscripcion o de
la convocatoria y designard su reemplazo, bien sea
por via del encargo o nombramiento provisional.

Articulo 167. (Anterior Art.153). RETIRO
DEL SERVICIO. La cesacién definitiva de las
funciones se produce en los siguientes casos:

1) Renuncia aceptada.
2) Supresién del empleo.

3) Invalidez absoluta declarada por autoridad
competente.

4) Retiro forzoso motivado por edad.
5) Retiro con derecho a pension de Jub11a01on

6) Abandono del cargo.

7) Revocatoria del nombramiento.
8) Declaracién de insubsistencia.
9) Destitucion. )
10) Muerte.

Laseparaciéndel cargo de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucio-
nal, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de
la Judicatura y del Fiscal General de la Nacion por
hechos u omisiones en el ejercicio del cargo podré
ser decretada por el Senado de la Republica, previo
el debido proceso constitucional previsto en los
articulos 174,175 y 178 de la Constitucion Politica.

Articulo 168. (Anterior Art.154).
INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS
EN LA RAMA JUDICIAL. No podra ejercer
cargos en la Rama Judicial:

1) Quien se halle en interdiccién judicial.

2) Quien padezca alguna afeccién fisica o men-
tal que comprometa la capacidad necesaria para el
desempeno del cargo, debidamente comprobada.

3) Quien se encuentre bajo medida de
aseguramiento que implique la privacién de la
libertad sin derechoalalibertad provisional ohaya
sido afectado por resolucion de_acusacién o su
equivalente, debidamente ejecutoriada.

4) Quien haya sido excluido de la profesién de
abogado o suspendido en su ejercicio.

5) Quienhayasidodestituidode cualquier cargo
publico.

6) Quien haya sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, exceptopor
delitos politicos o culposos. '

7) Elservidor publico que haya sido condenado
por delitos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 169. (Anterior Art.155). INCOM-
PATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS
ENLARAMA JUDICIAL. Ademés de las previ-
siones de la Constitucién Politica, el ejercicio de
cargos en la Rama Judicial es incompatible con:

1) El desempeiio de cualquier otro cargo retri-
buido, o de eleccién popular o representacion poli-
tica;losdedrbitro, conciliador o amigable compone-
dor, salvo que cumpla estas funciones en razén de
su cargo; de albacea, curador dativo y, en general,
los de auxiliar de la justicia.

2)Lacondicién de miembro activo de la fuerza
publica.

3) La calidad de comerciante y el ejercicio de
funciones de direccidn o fiscalizacion en socieda-
des, salvo las excepciones legales. '

4)Lagestién profesional de negocios y el ejercicio
de la abogacia o de cualquier otra profesion u oficio.

5) El desempefno de ministerio en cualquier
culto religioso.

Paragrafoprimero.Estas prohibiciones se ex-
tienden a quienes se hallen en uso de licencia.

Paragrafo Segundo. Los funcionarios de la
RamaJudicial podrdn ejercer la docencia en cdte-
dra universitaria con una intensidad mdxima de
cinco horas en la semana.

Articulo 170. (Anterior Art.156). DERE-

. CHOS. Ademas de los que le corresponden como
. servidor publico, todo funcionario o empleado de

la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias a:

1) Participar en programas de capacitacion,
siempre que no afecte la prestacion del servicio.
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2) Participar en los procesos de selecc1on quele-

permltan obtener promoc1ones dentro del servicio.

3) Participar en los programas de bienestar
social.

4) Asociarse con fines de apoyo mutuo, de
carcter cultural y asistencial, cooperatwo y otros
similares. .

* 5) Permanecer en su cargo mientras observen
buena conducta, tengan rendimiento satisfactorio,
no hayan llegado a la edad de retiro forzoso y enlas
demads circunstancias previstas en la ley '

Artlculo 171. (Anterlor “Art. 157) DEBE-
RES. Sondeberes de los funcionarios y empleados
los 51gu1entes

1): Respetar cumpllr y,dentrode la orblta de su

-competencia, hacer cumplir la Constltucmn las
leyes y los reglamentos. :

2) Desempenar-.con-honorabilidad, solicitud,
eflclenma e 1mpar01a11dad las funcmnes de su car-
. go‘._ ) ]
3) Obedecer y respetar a sus superiores dar un
tratamiento cortés a sus compafieros y a sus subor-

dinados y compartir sus tareas con espmtu de
solldarldad y umdad de prop051to ' -

4) Observar permanentemente ensus: relac1ones
con el publico la consideracién-y cortesia debidas.

5) Realizar las tareas que les sean confiadas y
responder del uso de la autoridad que les haya sido
otorgada y de la CJCCUCIOH de las ordenes que
puedan impartir, sin que en ningin caso queden
exentos de la responsabilidad que les incumbe por
lo que corresponde a. sus subordinados.

6) Guardar la reserva que requieran los asuntos
relacionados con su trabajo en raz6n de su natura-
leza o en virtud de instrucciones especiales, alin
después de haber cesado en el ejercicio del cargo y
sin perjuicio de la obligacion de denun01ar cual-

quier hecho delictuoso.

7)Dedicarla totalidad del tiempo reglamentario
del trabajo al desempeno de las funciones que les
han sido encomendadas.

8) Permanecer en el desempeifio de sus funcio-

nes mientras no se haya hecho cargo de ellas quien .

debareemplazarlo.

9) Atender regularmente las actividades de capa-
citaciény perfeccionamientoy efectuar las practicas
y los trabajos que se les impongan.

10) Responder por la conservacién de los docu-
mentos, Utiles, equipos, muebles y bienes confia-
dosasuguardaoadministracién y rendir oportuna-
mente cuenta de su utilizacién, y por la decorosa
presentacion del Despacho. .

11) Poner en conocimiento del superior los
hechos que puedan perjudicar la administracion y
las iniciativas que se estimen utiles para el
mejoramiento dél servicio.

12) Antes de tomar posesion del cargo, al reti-
rarse del mismo o cuando la autoridad competente
se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas: .

13) Cuidar de que su presentacién personal
corresponda al decoro que debe caracterizar el
ejercicio de su elevada mision.

14) Las demas que la ley les sefiale.

Articulo 172. (Anterior Art.158). PROHIBI-
CIONES. A los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial les esta prohibido:

1)Realizaractividades ajenas al ejercicio de sus
funciones durante la jornada de trabajo, salvo la

excepcion prevista en el pardgrafo 2o. del articulo
169. .

2) Abandonar o suspender sus labores sin auto-
rizacion previa.

3) Retardaro negar injustificadamente el despa-
cho de los asuntos o la prestacion del servicio a que
estén obligados:.

4) Proporcionar noticias o mformes e intervenir
endebates de cualquier naturaleza sobre asuntos de
la administracion de justicia que lleguen a sucono-
c1m1ento con ocasion del servicio. -

5) Part1c1p ar en - act1v1dades que lleven a la
mterrupmon omenguade la prestaciéndelservicio
publico de administracién de.justicia.

"6) Realizar en el servicio o en la vida social

“actividades que puedan ‘afectar la-confianza del

piiblico u observar tna conducta que pueda com-
prometer la dlgmdad dela admlmstracmn de JUStl-
cia., Co

7) Laembriaguezhabitual oel uso de sustanc1as
prOhlbldaS por’ laley. - “

8). Tomar interés dlrecta 0 1nd1rectamente en
remates o ventas.en publica subasta de bienes que
se hagan en el despacho a su cargo.

. ‘Articulo173. (Anterior Art.159). REGIMEN
DISCIPLINARIO El régimen disciplinario de los
funcionarios y empleados de 1a Rama Judicial sera
el que determinen esta ley y las leyes espec1ales
sobre la materia.

Paragrafo Los Maglstrados de la Corte Su-"

prema de Justicia, del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacién en materia disciplinaria estan sujetos al
régimen previsto por los articulos 174, 175 y 178
de la Constitucién Politica.

Articulo 174. (Anterior Art.160). ESTIMU-
LOS Y DISTINCIONES. Los funcionarios y
empleados que se distingan en la prestacion de sus
servicios, en los términos del reglamento, se hardn
acreedoresa los estimulos y distinciones que deter-
mine la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

El Superior funcional podra postular los funcio-
narios y empleados que considere candidatos id6-
neos para hacerse acreedores a esas distinciones.
En todo caso, dicha seleccion se hara con base en
criterios objetivos.

CAPITULO I
CARRERA JUDICIAL

Articulo 175. (Anterior Art.161). OBJETI-
VO DE LA CARRERA JUDICIAL. La presente
Ley Estatutarid recoge el conjunto de normas que
regulan elingreso, la permanencia;la promocién y
el retiro del servicio de los funcionarios y emplea-
dos de-carrera de la Rama Judicial. La Carrera se
basa en el caracter profesional de funcionarios y
empleados, en la garantia de la igualdad en las
posibilidades de acceso a la-funcién para todos los
ciudadanos aptos al efecto, en la consideracién del
mérito como fundamento principal del ingreso, la
permanencia y la promocién en el servicio. .

Articulo 176. (Nuevo). ADMINISTRACION

DE LA CARRERA JUDICIAL. La administra- -

cionde la carrerajudicial debe orientarse a atraer
y retener los mejores, a procurarles una justa
remuneracion, adecuados programas de bienes-
tar y salud ocupacional, capacitacion especifica
continua -que incluya la preparacion de los servi-
dores de la Rama en técnicas de administracion y
control necesarias para garantizar la calidad del
servicio- y a exigirles un comportamiento integro

y responsable asi como un satisfactorio nivel de
productividad y profesienalidad.

Atrticulo 177. (Anterior Art.162). CAMPO DE

. APLICACION. Son de Carrera los cargos dé Magis-

trados de los Tribunales, Jueces, y empleados que no
sean de libre nombramiento y remocién. Se excep-
taan los magistrados de los tribunales militares.

Articulo 178. (Anterior Art.163). REGIMEN
DE CARRERA DE LA FISCALIA. La Fiscalia
General de la Nacién tendrd su propio régimen
auténomo de’carrera, sujeto a los principios del

‘concurso de méritos y calificacion de servicios,
-orientadoa garantizarla igualdad de oportunidades
-para el ingreso, permanencia y ascenso en el servi-

cio de los funcionarios y. empleados que la confor-
man. _ i .
Los cargos de ]ibre nombramiento 'y remocion,
asicomolos-decarrera,seranlos prev1stos enlaley.
* Conel objeio de lzomologal los cdr gos de la

Fzscalza con los lestantes ‘de’ ld Rama Judzczal
aquella observard la nomenclatu; a y gr ados pr e-

c. vzstos pa;a estos

. Articulo 179 (Anter101 Art 165.). REQUI—
SITOS PARA EL DESEMPENO. DE.CARGOS
DE FUNCIONARIO Y EMPLEADO EN. CA-

-RRERA. Para la incorporacion y. ejercicio de car-

gos de .funcionario o empleado en Carrera; se
requiere, ademas de losrequisitos y calidades esta-
blecidos en las disposiciones generales, haber su-
peradosatisfactoriamente el procesode selecciény
.aprobado las evaluaciones’ contempladas en la ley
'y los reglamentos de la Sala. Admlmstratlva del
Conseéjo Superior de la Judicatura. El acceso a los
cargos de furicionario judicial se hard previa apro-
bacion del curso de formacion judicial en los
términos de la presente ley y el reglamento de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Paragrafo. Laaprobacién del Cursode Forma-
cion Judicial serd obligatorio para quienes preten-
den ingresar a la Rama Judicial. Los funcionarios
de carrera que hayan realizado el curso al ingresar
al servicio no deberan repetirlo para ascenso; en
este caso, como factor de evaluacion se tomara la
respectiva calificacion de servicios.

) Paragrafo transitorio. El curso de formacion
judicial sélo serd exigible para los procesos de
seleccion que se realicen con posterioridad a dos
anos a la vigencia de la presente ley. Dentro del

ano siguiente a la vigencia de la presente ley la -

Sala Administrativa. del Consejo Superior de la
Judicatura reglamentard el Curso de Formacion
Judicial. :

Articulo 180. (Anterior Art. 166.). REQUI-:
SITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPE-
NO DE CARGOS DE EMPLEADOS DE CA-

RRERA EN LARAMA JUDICIAL. Para ejercer

los cargos de empleado de la Rama Judicial en
Carrera deben reunirse, adicionalmente a los sena-
lados en las dlsposwlones generales y a aquellos
que fije 1a Sala Administrativa del COHSCJO Supe-
rior de la Judicatura sobre experiencia, capacita-
cién y especialidad para el acceso y ejercicio de
cada cargo en particular de acuerdo con la clasifi-
cacién que establezca y las necesidades del servi-
clo, los siguientes requisitos minimos:

1.Niveles administrativoy asistencial: Titulode
abogado o terminacion y apr obaczon de estudios
de derecho. :

2.Nivel profesional: Titulo profesional o termi-
nacion y aprobacion de estudios superiores.

3.Nivel técnico: Preparacién técnica o tecnolo-
gica.

-
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4.Nivel auxiliar y operativo: Estudios de educa-
cién media y capacitacién técnica o tecnologica.

Paragrafo primero. Cuando se trate de acceder

a los cargos de empleados de carrera por ascenso .

dentrode cada unode los niveles establecidos en este
articulo, la experiencia judicial adquirida enel cargo
inmediatamente anterior se computard doblemente.
Este computo no tendrd efectos salariales.

Paragrafo segundo. La Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura determinara
los casos en que, por tratarse de despachos judicia-
les situados en provincias de dificil acceso, puedan
vincularse a cargos de empleados personas sin los
titulos académicos minimos senalados en este ar-

ticulo.

Articulo 181. (Anterior Art.164.). ETAPAS
DEL PROCESO DE SELECCION. El sistema de
ingresoalos cargos de CarreraJudicial compren-
de las siguientes etapas:

Para funcionarios, concurso de méritos, con-
formacién del Registro Nacional de Elegibles,
elaboracion de listas de candidatos, nombramien-
to y confirmacion.

Pdra empleados, concurso de méritos, confor-
macion del Registro Seccional de Elegibles; remi-
sion de listas de elegibles y nombramiento.

Paragrafo. La Sala Administrativa del Conse-
joSuperiordelaJudicatura, conforme a lo dispues-
to en la presente ley, reglamentaré la forma, clase,
contenido, alcances y los demds aspectos de cada
una de las etapas. Los reglamentos respectivos

deberan garantizar la publicidad y contradiccién de

las decisiones. ¢

Articulo 182. (Anterior Art.167). PROGRA-
MACIONDELPROCESODESELECCION. Los
procesos de seleccion serdn permanentes con el fin
de garantizar en todo momento disponibilidad de
recursos humanos para la provision de las vacantes
que se presenten en cualquier especialidad y nivel
dentro de la Rama Judicial.

Todos los procesos de seleccion para funciona-
rios y empleados de Carrera de 1a Rama Judicial
serdn publicos y abiertos.

Articulo 183. (Anteriores Arts. 168,169,170,
171.). CONCURSO DE MERITOS. E! concurso
de méritos es el proceso mediante el cual, a través
de la evaluacion de conocimientos, destrezas, ap-
titudes, experienciay condiciones de personalidad
de los aspirantes, se determina su inclusion y
ubicacién en el corréspondiente Registrode Elegi-

bles.

El tramite del concurso se regird por las si-
guientes disposiciones:

1.Podrdn participar en el concurso los ciuda-
danos colombianos que reiinan los requisitos se-
gun la categoria de los cargos, y los funcionarios
yempleados que pretendan acceder a cargos supe-
rioresodedistinta especialidad a aquella ala cual
pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria y
reguladora detodoproceso deseleccion. Se efectua-
rd por la Sala Administrativa de los Consejos Supe-
rior o Seccionales de la Judicatura, de manera ordi-
naria cada dos afios y cada vez que el Registro de
Elegiblessea insuficiente, conforme lo establezca el
reglamento.

3.Elaspirante, dentro del plazo establecido en la
correspondiente convocatoria, deberd acreditar los
requisitos y calidades exigidas y someterse a las
demads condiciones de admisidn que establezca la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

Mediante resolucion motivada, contra la que -

cabe el recurso de reposicion en los términos que
fije el reglamento, se rechazard a los aspirantes
que no acrediten las calidades y los requisitos
minimos sefialados en la respectiva convocatoria.

4.El concurso de méritos comprende las etapas
sucesivas de seleccion y clasificatoria.

a) La etapa de seleccion tiene por objeto la
escogencia de los aspirantes que hardn parte del
correspondiente Registro de Elegibles, y estard
integrada por las pruebas que con efecto elimina-
torio senale la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

La etapa‘de seleccién comprenderd, en todo
caso, un examen de conocimientos que, de acuerdo
con las funciones del cargo, versaré sobre conoci-
mientos humanisticos y juridicos generales y espe-
cializados, y si fuere del caso, sobre destrezas y
habilidades técnicas. La Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura podra determi-
nar la realizacién de otras pruebas de aptitud,
orientadas a verificarque los aspirantesa cargos de
carrera de funcionarios y empleados reinan las
calidades necesarias, tanto desde el punto de vista
académico, profesional y de experiencia como de
la actitud del servidor publico en la Rama Judicial.

b) La etapa clasificatoria tiene como objetivo

establecer un orden segiin los méritos demostra-
dos por cada concursante. En esta etapa se le

. asigna a cada una de las personas que hayan

superado la etapa deseleccion un lugar dentrodel
Registro de Elegibles, segunlaclasede cargoy la
especialidad.

Para la clasificacion se tendrdn en cuenta,
entre otros, los siguientes factores: La calificacion
satisfactoria obtenida en cada una de las pruebas
de la etapa de seleccion; el resultado de la entre-
vista personal; la evaluacion de la experiencia
posterior al término minimo reglamentario; la
consideracion de los estudios de postgrado, las
publicaciones o la capacitacion especial del aspi-
rante.

Paragrafo primero. La Sala Administrativa

reglamentard el contenidoy eltrdmite de cada una .

de las etapas, y sefialard los puntajes correspon-
dientes a cada una de las fases que las integran.

Paragrafo segundo. Las pruebas que se apli-
quen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, son de cardcter reservado.

Articulo 184. (Anterior Art.174). REGIS-
TRODEELEGIBLES. La Sala Administrativade
los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura
conformard con quienes hayan superado las etapas
anteriores, el correspondiente Registro de Elegi-
bles para cargos de funcionarios y empleados de
Carreradela Rama Judicial, teniendo en cuenta las
diferentes categorias de empleos y los siguientes
principios:

La inscripcién en el registro se haréd en orden
descendente, de conformidad con los puntajes que
para cada etapa del proceso de seleccion determine
el reglamento.

La inscripcién individual en el registro tendra
una vigencia de cuatro anos. Durante los meses de
enero y febrero de cada ano, cualquier interesado

~ podra actualizar su inscripcion con los datos que

estime necesarios y con €stos se reclasificara el
registro, si a ello hubiere lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios o de
empleados de la corporaciones judiciales nacio-
nales el concurso y la incorporacion al registro se
hard por la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, en los demds casos dicha
funcion corresponde a las Salas Administrativas
de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Paragrafo. En cada caso de conformidad con
el reglamento, los aspirantes, en cualquier mo-
mento podrdn manifestar las sedes territoriales de
su interés.

Articulo 185. (Anterior Art.175). LISTA DE
CANDIDATOS. Laprovisiéonde cargossehardde
una lista que para cada caso conformen la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura o los Consejos Seccionales de la Judicatura
con no menos de tres (3) ni méds de cinco (5)
candidatos, que se encuentren en el Registro Acti-
vo de Elegibles de que trata el articulo anterior.

La decision de incluir a una persona elegible en
la Lista de Candidatos deberd ser tomada por las
dos terceras partes de los miembros de la Sala
AdmmlstratlvadelosConseJos SuperioroSeccional
de la Judicatura, segin el caso.

Cuando se produzca una vacante que deba pro-
veerse definitivamente, 1a lista de candidatos se
seleccionard entre las personas que figuren en el
registro de elegibles y previa convocatoria se ins-
criban expresamente parala provision de la misma
y que se encuentren dentro de la primera mitad
correspondiente a los aspirantes con mayores
puntajes, conforme al siguiente procedimiento:

. 1) La Corporacién que deba elaborar la Lista de
Candidatos, dentro de los limites antes menciona-
dos, determinard el nimero maximo de personas
que habrén de integrar la misma.

2) Cada magistrado depositard una papeleta
firmada conlapostulacién-votaciénde tantos nom-
bres cuantos conformen el nimero méximo de
integrantes de la lista a remitir.

3) Los nombres que obtengan la mayoria de
votos requerida pasardn directamente a mtegrar la
lista.

4) Con quienes sin haber alcanzado los votos
necesarios, hubieren obtenido al menos una tercera
parte de los sufragios de los integrantes de la
Corporacion, se adelantard una segunda votacién
nombre por nombre comenzando por aquellos que
hayan obtenido un mayor nimero de votos en la
primera vuelta. En caso de empate, el orden de
votacion se determinaré por sorteo.

5) Los candidatos que asi obtengan la mayoria
establecida, pasardn a formar parte de la lista. La
votacion proseguird hasta que se complete la lista o
hayan sido considerados todos los postulados que
hayan obtenido al menos una tercera parte de los
votos de los integrantes de la Corporacién en la
primera vuelta.

6)Siconelanterior procedimientonose integrare
elnimero acordado, se incluirdn los nombres de las
personasque figurencon lostrespuntajes més altos
en el respectivo Registro de Elegibles.

7) En cualquier momento en que se halle inclui-
do en la lista el nimero minimo previsto en las
disposiciones pertinentes, la Corporacién podré
optar mayoritariamente por remitirla con el nime-
ro de personas incluidas hasta ese momento.

El cincuenta por ciento a que se refiere esta

norma se estimaréd cada vez que se vaya a elaborar

una lista de candidatos.

Paragrafo primero. Cuando se trate de pro-
veer varias vacantes de la misma categoria y sede
territorial el respectivo Consejo enviard alnomina-
dor una lista tinica que incluya un nimero minimo
de candidatos equivalente al triple de vacantes por
proveer.

Paragrafo segundo. La Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura podra dispo-
ner que las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura integren la Lista de

!
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Candidatos con un nimero superior al establecido
en el presente articulo, teniendo en cuenta la canti-
dad de elegibles para el respectivo cargo.

Articulo 186. (Nuevo). NOMBRAMIENTO.
Cada vez que se presente una vacante en cargo de
funcionario, la entidad nominadora comunicard

la novedad, a mds tardar dentro de los tres dias

siguientes, a la correspondiente Sala Administra-
tiva del Consejo Superior o Seccional de laJudica-
tura, segun el caso. Recibida la lista de candidatos,
procederd al nombramiento dentro de los diez dias
siguientes. '

Tratdandose de vacantes de empleados, el nomi-
nador, amdstardar dentrode los tres dias siguien-
tes, solicitard a la Sala Administrativa del Consejo
Superior o Seccional que corresponda, el envio de

“la lista de elegibles que se integrard con quienes
ocupen los primeros cinco lugares en el corres-
pondiente registro de elegibles , previa verifi-
cacion de su disponibilidad. La Sala remitird la
listadentrode los tresdias siguientes y el nombra-
miento se hard a mds tardar dentro delos diez dias
siguientes.

Articulo 187. (Anterior Art. 172.). CURSO
DE FORMACION JUDICIAL. Este curso tiene
por objeto formar profesional y cientificamente al
aspirante para el adecuado desempeio de la fun-
cién judicial. Puede realizarse como parte del
procesode seleccion, caso en el cual revestird, con
efecto eliminatorio, la modalidad de curso-con-
curso, o contemplarse como requisito previo-para
elingresoalafuncionjudicial. Enesteultimo caso,
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura reglamentard los contenidos del curso
y las condiciones y modalidades en las que el
mismo podrd ser ofrecido por la instituciones de
educacion superior.

Pararealizar el curso de formacion judicial, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura sélo podrd contratar con entidades -
publicas o privadas- de cardcter universitarioy de
reconocida trayectoria académica.

Articulo 188. (Anterior Art.176). EVALUA-

. CION DE SERVICIOS. La evaluacion de servi-

cios tiene como objetivo verificar que los servido-

res de la Rama Judicial mantengan en el desempe-

no de sus funciones los niveles de idoneidad,

calidad y eficiencia que justifican la permanencia
en el cargo.

Las Corporaciones y los despachos judiciales,
prestarédn el apoyo que se requiera para estos efec-
tos y suministrardn toda la informacion que posean
sobre el desempeno de los funcionarios que deban
ser evaluados.

Articulo 189. (Anterior Art.177). FACTO-
RES PARA LA EVALUACION. La evaluacién
de servicios de conformidad con el reglamento que
expida la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, deberd ser motivada y resul-
tante de un control permanente del desempeio del
funcionario o empleado. Comprenderd calidad,
eficiencia o rendimiento y organizacion del traba-
jo.

En todo caso se le informara al funcionario
acerca de los resultados de la evaluacion.

Articulo 190. (Anterior Art.178). EVALUA-
CION DE EMPLEADOS. Losempleados de carrera
serdn evaluados por sus superiores jerarquicos anual-
mente, sin perjuicio de que, a juicio de aquéllos, por
necesidades del servicio se anticipe la misma.

La calificacion insatisfactoria de servicios daréd
lugar al retiro del empleado.

Articulo 191. (Anterior Art.179). EVALUA-
CION DE FUNCIONARIOS. Los funcionarios

de carrera serdn evaluados por la Sala Administra-
tiva de los Consejos Superior o Seccional de la
Judicatura. Lossuperiores funcionales del califica-
do, remitirdn de conformidad con el reglamento, el
resultado de laevaluacién del factor calidad, el cual
servird de base para la calificacion integral.

La evaluacion de los jueces se llevard a cabo
anualmente y la de los Magistrados de los Tribuna-
les cada dos anos.

La calificacién insatisfactoria en firme dard
lugar al retiro del servicio del funcionario.

Articulo192. (Anterior Art.180). CAUSALES
DE RETIRO DE LA CARRERA JUDICIAL. La
exclusidnde la Carrera Judicial de los funcionarios
y empleados se produce por las causales genéricas
deretirodel servicioy laevaluacién de servicios no
satisfactoria.

Paragrafo. Elretirode la Carrera Judicial lleva
consigo elretirodelservicioy se efectuard median-
te acto motivado, susceptible de los recursos de la
via gubernativa.

- Articulo 193. (Anterior Art.181). COMPE-
TENCIA PARA ADMINISTRAR LA CARRE-
RA. La Carrera Judicial serd administrada por la
Sala Administrativa de los Consejos Superior o
Seccional de la Judicatura, con la participacion de
las Corporaciones Judiciales, los Jueces de la Re-
publica en los términos de la presente ley y los
reglamentos.

LaSala Administrativadel Consejo Superior de
la Judicatura reglamentard y definird, conforme:a
lo dispuesto en esta ley, los mecanismos conforme
alos cuales habré de llevarse aefectola administra-
cion de la carrera y la participacion de que trata el
inciso primero.

Articulo 194. (Anterior Art.182). ATRIBU-
CIONES DE LAS CORPORACIONES JUDI-
CIALES Y LOS JUECES DE LA REPUBLICA.
Corresponde a las Corporaciones Judiciales y a los
Juecesde la Republicaconrelacién ala administra-
cion de la Carrera Judicial, cumplir las siguientes
funciones:

1) Designar alos funcionarios y empleados cuyos
nombramientos les corresponda de conformidad con
la ley y el reglamento.

2) Realizar en tnica instancia la evaluacién de
servicios de los empleados de su despacho, y
remitir a la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, el resultado de las evaluacio-
nes sobre el factor calidad de los funcionarios de
carrera judicial que sean, desde el punto de vista
funcional, jerarquicamente inferiores.

3) Cuando se le requiera, previo reparto que
realice el calificador, revisar los informes sobre el
factor calidad.

4)Comunicarala Sala Administrativadel Con-
sejo Superior de la Judicatura o a los ‘Consejos
Seccionales de la Judicatura, las novedades admi-
nistrativas y las circunstancias del mismo orden
que requieran de la intervencion de €éstos.

5) Velar por el estricto cumplimiento de los
deberes por parte de los empleados de su Despa-
cho.

CAPITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 195. (Anterior Art.183). PERMA-

NENCIA EN LA CARRERA. Los actuales fun-

cionarios y empleados que con anterioridad a la
expedicion de la presente ley hubiesen sido vincu-
lados a la Carrera Judicial, por periodo fijo o a
término indefinido, quedan incorporados al siste-
ma de CarreraJudicial previsto en este estatuto y

a los derechos derivados del mismo, sin necesidad
de providencia que asi lo declare.

Pardgrafo. Los funcionarios y empleados que
se hallen en perfodo de prueba serdn evaluados,
por una sola vez, en su desempeno durante todo el
tiempo en que hayan ejercido el cargo en tal
condicion, en la forma que establezca el reglamen-
todela Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, con el fin de determinar su
ingreso a la Carrera. '

Articulo 196. (Anterior Art.184). EVALUA-
CION DE SERVICIOS DE LAS PERSONAS
ACTUALMENTE VINCULADAS AL SERVI-
CIO. A los actuales funcionarios y empleados
judiciales en carrera, se les efectuard la primera
evaluacion de servicios de acuerdo con los crite-
rios, directrices y efectos previstos en este estatuto,
dentrodel anosiguiente alaentradaenvigenciadel
mismo.

Paragrafo. Se excluyen de lo dispuesto en el
inciso primero los funcionarios en provisionalidad
o encargo, quienes deberdn someterse a las reglas
generales del concurso de méritos.

Articulo 197. (Anterior Art.185). EXEN-
CION DE REQUISITOS NUEVOS PARA LOS
ACTUALESFUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE CARRERA. EI Curso de Formacién Judicial
previsto en este capitulo no es requisito para la
continuacién en el desempeno del cargo al cual los
actuales integrantes de la carrera judicial estén
vinculados por el sistema de méritos enel momento
de entrar en vigencia esta Ley Estatutaria, ni para -
el nombramiento en otro de igual categoria en la
misma especialidad.

Articulo 198. (Anterior Art.186). COMPE-
TENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATI-
VOS. Las competencias de los Jueces Administra-
tivos estardn previstas en el Cédigo Contencioso
Administrativo. Mientras ellas se establecen, los
Jueces Administrativos podrdn conocer de las ac-
ciones de tutela, de las acciones de cumplimiento
segun las competencias que determine la ley y
podrén ser comisionados por el Consejo de Estado
o por los Tribunales Administrativos para la préc-
ticade pruebas. La Sala Administrativa del Conse-
jo Superior de la Judicatura reglamentara los as-
pectos procesales de esta dltima atribucion.

Articulo 199. (Anterior Art.187). ESCUELA -
JUDICIAL. La Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”, hard parte del Consejo Superior de la
Judicatura, junto con su planta de personal, a partir
del primero de enero 1998.

Durante el periodo de transicién el Director de
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” actuara
con sujecién a los planes y programas que se
establezcan en coordinacién con el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y con el concurso de los jueces
y empleados de la Rama Judicial. .

Articulo 200. (Anterior Art.188). PUBLICA-
CIONES. La Imprenta Nacional podrd dar en
concesion la publicacién de la jurisprudencia, sen-
tenciasy demasprovidencias de las Corporaciones
y Despachos Judiciales, asi como la edicion oficial
delasleyesy decretos, cuya compilacion haya sido
aprobada por el Ministro deJusticiay el Derecho,
de acuerdo con el Estatuto General de la Contra-

' tacionAdministrativa. El contratodeconcesionse

celebrard teniendo en cuenta la obligacion de los
concesionarios de entregar un niimero de ejempla-
res suficientes para todas las Corporaciones dé
Justicia y los Despachos Judiciales y asi como
para las bibliotecas publicas.

Articulo 201. (Anterior Art.189). ESTRUC-
TURA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JU-
DICATURA. Hasta tanto la Sala Administrativa
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del Consejo Superior de laJudicatura determine la
manera como se integran en el nuevo esquema
administrativo de la Justicia las dependencias
actuales Direcciones Nacional y Seccional de Ad-
ministracion Judicial, éstas seguirdn cumpliendo
las funciones que les atribuyen las normas actual-
mente vigentes.

Articulo 202. (Nuevo). Conel objeto de adecuar
la estructura de la Rama Judicial a la division
politico-administrativa consagrada en la Consti-
tucion y satisfacer adecuadamente la demanda

actual de justicia, dentro de los tres meses siguien-
tes a lavigencia de la presente ley, la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura
deberd en ejercicio de la funcion prevista en el
numeral 9 del-articulo 113, expedir las normas
sobre el nuevo mapa judicial y reordenar los
recursos humanos al servicio de la Rama.

Articulo 203. (Anterior Art.190). VIGEN-

CIA. La presente ley tiene vigencia a partir de

promulgaciony deroga los Decretos 250 de 1970,

IMPRENTA NACIONAL - OFFSET - 1994

1660 de 1978, 052 de 1987, 2652 de 1991 y todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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