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PROYECTO DE LEY NUMERO 245/95
SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso
de la Republica se asocian a la celebracion de
los cincuenta y cinco (55) arios de fundado el
Instituto Nacional Técnico Industrial de
Soledad, Atldntico, elevdndolo a la categoria
de Institucion Universitaria o Escuela Tecno-
logica.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1% La Nacién y el Congreso de
Colombia se asocian a la celebracién de los
cincuenta y cinco (55) afios de fundacién del
Instituto Nacional Técnico Industrial de Sole-
dad, Atléntico, para este fin rinde publico home-
naje de reconocimiento a sus directivos, profe-
sores, alumnos y fundadores, asi como a los
padres de familia; sus benefactores y en general
a quienes han contribuido a su desarrollo, forta-
lecimiento y el cumplimiento de su ochto en el
orden social y educativo.

Enaltecer con ocasién de esta efemerldes la
noble misién que cumple este importante centro
educativo, destacindolo como ejemplo para
imitar por la educacién y formacioén integral que
imparte a nuestra juventud, con lo cual contribu-
ye eficazmente a construir y consolidar un futuro
promisorio para las nuevas generaciones del
Municipio de Soledad, el Departamento del
Atlantico y la Costa Norte de Colombia.

Articulo 2° Con el fin de contribuir a fortale-
cer la formacién de recursos humanos en mate-
ria de ciencia y tecnologia para brindar mejores
oportunidadesde trabajo a la juventud del Depar-
tamento del Atléntico y de la Costa Caribe, se

elevapor el Gobierno Nacional, alacategoriade

Institucién Universitaria o Escuela Tecnolégica
al Instituto Nacional Técnico Industrial del
Municipio de Soledad; con el fin de abrir carre-
ras tecnoldgicas que-contribuyan al desarrollo
industrial, agropecuario, social, ecolégicoy eco-
némico de la regién, previo cumplimiento de lo
establecido en los articulos 58 y 59 de la Ley 30
de diciembre 28 de 1992.

Articulo 32 El presupuesto de inversién y
funcionamiento de 1a Institucién Universitaria o
Escuela Tecnolégica sera financiado por el Go-

. bierno Nacional de acuerdo con el articulo 86 de

la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, y mediante
proyectos de cofinanciacién, de conformidad
con la Ley 60 de 1993 y demds disposiciones
pertinentes.

Articulo4®. El actual Instituto Nacional Tec—
nico Industrial conservara la modalidad indus-
trial y seguird impartiendo la formacién acadé-
mica en los niveles de bésica secundaria y media
vocacional, acorde con el régimen juridico esta-
blecido en las leyes 29 de 1980 y 115 de 1994.

Articulo 5° Faciltese al Gobierno Nacional
para que con estricta sujecion al Plan Nacional

‘de desarrollo € inversiones y a los planes y

programas educativos, realice las operaciones y
trdmites correspondientes.

Articulo 6° Transcribase por secretaria a las
directivas del Instituto Nacional Técnico Indus-
trial, en letra de estilo, copia de la presente ley,
una vez surta su trdmite correspondiente.

Articulo 7° La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Proyectodeley presentado a la consideracion
del honorable Senado de la Republica.

Adolfo Fernando Gémez Padilla,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefor Presidente y honorables Senadores:

De manera respetuosa me permito presentar
ala consideracién del honorable Congreso de la
Repiiblica el Proyecto de ley “por la cual la
Naciény el Congresode la Republica se asocian
a la celebracién de los cincuenta y cinco (55)
afios del Instituto Nacional Técnico Industrial
del Municipio de Soledad, Atléntico, y lo eleva
a la categoria de Institucion Universitaria o
Escuela Tecnologica™.

Es necesario anotar sobre €l particular:

El Instituto Nacional Técnico Industrial fue
fundado hace cincuenta y cinco (55) afios y
desde el inicio de sus actividades orienta sus
acciones a la educacién tecnoldgica para garan-
tizar a sus alumnos mejores oportunidades en el
campo laboral y facilitar el desarrollo regional.

Inicialmente la Escuela Industrial del Atlan-
tico de acuerdo con la autorizacién contenida en
la Ordenanzanimero46de 1939 funcioné como
Escuela de Artes y Oficio dando inicio a sus
labores docentes el 4 de marzo de 1940 como se
establece en el Decréto Departamental niimero
38 de 1940.

Posteriormente la Escuela Industrial del At-
lantico, es nacionalizada mediante un contrato
suscrito entre el Ministerio de Educacién Nacio-
nal y la Gobernacién del Departamento, asu-
miendo la Nacién a partirdel 1°de enerode 1958
el manejo total del plantel con facultades para
nombrar el personal docente y administrativo,
necesarios para su buena marcha, sefialar progra-
masy orientar el aspecto educacional técnico, de
conformidad con las disposiciones legales sobre
la materia.
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- Mediante la Ordenanza No. 52 de 1962 en su
articulo ,2%se cede el uso a titulo gratuito a la
Nacion, "Ministerio de Educacién, con destino a
la construccién del “Instituto Nacional Técnico
Industrial del Atlantico”, de parte del globo de
* terreno donado al departamento por la sucesion
de don Elias-M. Muvdi y denominado “El Li-
mon” un lote de tierrade aprox1madamente ocho

(8) hectéreas, ublcado enel municipio de Sole- -

. dad.

En la_ actualidad el Instituto Nacional Técni-
co Industrial del' Atlantico, ofrece los siguientes
‘programas a nive] medio:

Meciénica industrial, mecdnica automotrlz

mecdnica de aviacion, electrlcldad, electrénica,.

" metalisteria, fundicion, y dibujo técnico.

Es de resaltar- que entre los egresados se
destacan como: funcionarios del Gobierno, enla
industria, dirigentes 'politicos y excelentes técni-

COS €n sus respectlvos campos de formacién
académica.

~ Consideramos justo, solicitar despuésde cin-
cuenta y cinco (55) afios de vida académica, se
satisfaga las aspiraciones de las comunidades
soledanas, atlanticenses y de la Costa Caribe,
. para elevar a la categoria de Institucién Univer-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
. "201/95 SENADO

jpo-r medio de la cual se aprueba el Acuerdov
Constitutivo del Centro del Sur.

-Sefnores
Honorables Senadores

‘Comisién Segundo Const1tuc1ona1 Perma-
nente

‘Santafé de Bogota D C

Procedo a rendir ponencia sobre el Proyecto
de ley nimero 201.de 1995, “por medio de la

cual se aprueba el Acuerdo Constitutivo del -

Centro-del Sur”. El cual fue acordado por Co-
lombia durante la reunién Ministerial del Grupo
de los 77, célebrado en Nueva York, el 30 de

, septlembre de 1994, suscritoen Glnebra (Su1za)
el 1° de septiembre de1994.

Con el fin'de la segunda Guerra Mundiél el

“poderio y lidérazgo de las dos grandes potencias

- (Unién Soviética - Estados Unidos) acentuélas

diferencias ideolégicas, cuyas consecuencias

catastroficas crearon dreas econdmicas desigua-

les, beneficidndose tinicamente aquellos paises

del'sur.que representen una estratégica posicion

..continental.’ Ya fuere a mvel 1deologlco 0
geogréfico. -

Con fin de.lucha politica, se cre6 en foros la
inquietud de conformar un organismo que faci-
litara la unién de Pafses del sur, cuyo resultado
fue el establecimiento del Centro del Sur, el 1°de
noviembre de 1990, creado en principio como

6rganodeapoyo a las labores e 1nqu1etudes dela

Comision de Paises del Sur.

sitaria 0 Escuela Tecnolégica al Instituto Nacio-
nal Técnico Industrial de Soledad, Atlantico,
para estaracorde con el nuevo plan de desarrollo
e inversiones (Salto Social) proyectado por el

actual Gobierno; ademads, la Costa Atlantica

contarfa en los préximos afios con recursos
humanos cualificados:que respondan a las nece-
sidades técnicas y cientificas. »

" Adolfo Fernando Gémez Padilla,

~ Senador de la Republica. -

SENADO DE LA REPUBLICA-SECRETARIA
GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd; D. C., 13 de juniode 1995
Senor Presidente:

Con.el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley nimero 245/95 “por medio de la
cual la Nacion y el Congreso de la Reptblica se
asocian a la celebracién de los cincuenta y cinco
(55) anos de fundadoel Instituto Nacional Téc-

nico Industrial de Soledad, Atlantico, elevando- -

lo a la categoria de Institucién Universitaria o
Escuela Tecnol6gica”, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy-ante
sesion plenaria del honorable Senado de la Re—-

PONENCIAS

El documento lefdo y aprobado en el afio de
1991, en la asamblea general en los paises del
sur, produ]o la Resolucién 46, la cual llevé
recomendaciones valiosas a las naciones unidas
para que. tuvieran en cuenta los esfuerzos de los
paises del sur.-

Entre 1990 y 1992 el Centro Sur concedlo
valiosos anélisis econémicos y de pohtlca inter-

nacional al grupo de los 77 del mov1mlento de‘

los pafses no alineados.

El nuevo.orden 1nterna01ona1 propende por
una integracién que aminore las diferencias en-

tre paises pobres y ricos. Dentro de esta filosofia
politica, las naciones luchan por conformar blo-
ques econdmicos, culturales y cientificos para
que el ideal umversal de 1gualdad sea cada vez
mas real.

. Conesa perspectlva las Naciones Unidas ysu
asamblea general respetando las diferencias ideo-
lI6gicas han. promovido la cooperacion de los

estados’ miembros paraalcanzar un bienestar
general cuyos.resultados sean: combatir la po-.

breza, mantener la paz, maximos obstéculo del
progreso de los pueblos..

Asi mismo, el movimiento de paises no ali-
neados con las nuevas esferas de apertura, quiere
integrar y. servir de puente ‘a que los paises
industrializados, otorguen mejores posibilida-

des de crecinliento econémico a los paises del

Sur. : . : :
Dentro de ese pensamiento, Colombia en

consonancia con los modelos de la apertura

econdmica quiere-no s6lo un verdadero progre-
so para todos los paises sino también ser parte

actora de dicha politica. Por eso nuestro apoyo a’

publica. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente.

El Secretario General, del honorable Senado
de la Repubhca

Pedro Pumare jo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
' LA REPUBLICA

13 de junio de 1995.

- De conformidad con el 1nf0rme de la Secre- ‘
tarfa General, dése por repartido el Proyecto de
ley de la referenc1a a la Comisién Segunda
Constitucional, para lo cual se hardn las anota-
ciones derigory se enviard copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publica-
do en la Gaceta Leglslattva del Congreso.

Ciamplase.

 El Presidente del honorable Senado de la
Repiblica,

Juan Guzllermo Angel Mejia.

El Secretarlo General del honorable Senado
de la Republlca

Pedro Pumdrejo Vega. .

la creacion al Centro Sur, porque los diagnésti-
cos, estidios del proyecto, soluciones que se

_planteen, ayudardn como canal directo, a la

mejora tangible de las diferencias de los paises
no alineados, cuya presidencia asumlra Colom-
bia. ‘

Hoy luchamos por ser parte del 1os grandes
bloques econémicos del hemisferio Mercosur y

el tratado delibre comiercio, son referencias mas

préximas de nuestro deseo de integracion eco-
nomica, igualmente la reactivacion del Pacto
Andinoy G-3 (Colombia, Méxicoy Venezuela).

Por eso pertenecer al Centro del Sur p051b111-
tara ostensiblemente el radio de accion de nues-

tro pais y su protagonismo internacional, reco- -

nocido por las naciones de todo el mundo al.
honrarnos con-la Secretaria de la O.E.A., la.

_presidencia de los paises no .alineados. Todo
“esto como resultado de.una ponderada, respe-

tuosay equilibrada politica mundial,cuyosidea-
les de democracia, igualdad, fraternidad, ha sido
un norte en la- estrategla de sus- gobernantes y
legisladores. .~ :

El Acuerdo Constitutivo del Centro del Sur

‘'se.compong de veinte articulos y un predmbulo,

de cuyas bondades destacamos:

1. Lanecesidad de que entre los paisesdel Sur
exista una cooperacion estrecha y eficaz exten-
dida en pos del desarrollo.

2. El.Centro al tener su sede en Ginebra
(Suiza), tendrd un mejor contacto con los diver-_
sos organismos internacionales, radicados
milenariamente en la ciudad alpina, con todas
las ventajas que dicha localizacién, en materla
internacional supone.
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3. Tender un puente de acercamiento mucho
mds efectivo entre los paises del norte y del sur,
para establecer soluciones que aminoren las
diferencias entre paises pobres y ricos.

4.El estimulo a los polos de desarrollo de los
paises miembros, promocionando estudios, que
“cientificos e investigadores en materia de pro-
puesta de proyecto tengan en bien someter a
consideracién del “Centro sur” para estimular
los cambios de informacion.

5. El método de trabajo dindmico encamina-
do al servicio de los paises del Sur, gozarén de
una independencia cuya mira serédn los proble-
mas de los paises miembros y su solucion:

6. La solidaridad y conciencia de los paises
del sur para promover sus solidaridades € inter-
cambio tecnoldgico y cientificos. :

7. Su filosofia altruista serd un punto de

apoyo para conseguir fines de progreso con
organismos gubernamentales y no guberna-
mentales.

8.El cuidado minucioso de no permitirquese
convierta en un ente burocratico, con un reduci-
do personal que refleje realmente una vocacion
de servicio profesional del Centro.

Losnueve (9) miembros que integren sujunta
son garantia de trabajo, lo mismo que de un
amplio equilibrio geograficorepresentante dela
amplia gama de diversidades como dijo el escri-
tor Argentino Borges “Olvidad nuestras diferen-
cias, acentuar nuestras afinidades”.

La capacidad de convocatoria de los grandes
bloques de paises, den una razén de mas peso
suficientemente vélida para que Colombia con
su visién universal de progreso, forme parte
constitutiva del “Centro sur”.

Porlos puntos y detalles antes expuestos pido
alahonorable Comision Segunda, dar ponencia
favorable en primer debate, al Proyecto de ley
procedente del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Aprobando el “Acuerdo Constitutivo del
Centro Sur”, segin lo preceptuado por el articu-
lo 150 numeral 16 de la Constitucién Politica de
Colombia.

De los honorables Senadores,
Samuel Santander Lopesierra G.
Senador de la Republica.
* k ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY 220/9
SENADO. :

por medio de la cual se establece el Sérvicio
Social Obligatoria para los indigentes de
Colombia.

Honorables Senadores:.

" Cumpliendo con el encargo de la Presiden-
cial me permito presentar informe para primer
debate del Proyecto de la referencia.

Contenido del Proyecto.

La honorable Senadora Consuelo Duran de
Mustafa ha presentado el mencionado proyecto

tendiente a establecer que los colombianos
indigentes mayores de 16 afilos y menores de 25
que no hayan prestado Servicio Militar Obliga-
torio, presten en su defecto el Servicio Social
Obligatorio.

Dicho servicio serfa otra modalidad del obli-
gatorioseguneltenordel articulo 13delaley 48
de 1993, tendria una duracién de 24 meses,
estaria bajo la vigilancia y supervisiéon de la
Policia Nacional.

Senala ademds algunas condiciones de la
prestaciéon del servicio, deberes de estos
indigentes y una serie de derechos durante y
después de la prestacion del servicio.

Las anteriores propuestas estdn contenidas
en 10 articulos que viene acompafiados de una
exposicién de motivos que en esencia plantea
este mecanismo como medio idéneo para re-
adaptacion de los indigentes.

Inconveniencia del Proyecto

Es de destacar la-bondad de las intenciones
del proyecto de la Senadora Durdn de Mustaf4,
expresada en los términos del articulado asi
como en la exposicién de motivos.

Sinembargo, varias consideraciones nos per-
miten apreciar su inconveniencia y. justifican
plenamente la solicitud de que se archive.

En primer lugar, el objetivo de los servicios
militar y social obligatorios no es el de producir
la rehabilitacién o readaptacién social de quie-
nes lo cumplen. Estos servicios no tienen el
carécter de correccional.

Ensegundolugar, los loables propésitos sefia-
lados por la autora del proyecto son de la com-
petencia de otras entidades estatales, coamo el
ICBEF, las entidades publicas de salud y el régi-
men subsidiado de seguridad social.

En tercer lugar, los indigentes serfan-mds
llamados a ser beneficiarios-que actores:en el
servicio social obligatorio.

Ademés de las anteriores consideraciones
debemos senalar las siguientes, también relacio-
nadas con el tema:

El Ministro de Defensa ha. anunciado un
proyecto completo sobre el tema del servicio
militar, que serd preésentado a consideracion-del
Congreso en la préxima legislatura. Por ese
motivo, esta Comisién ha desechado algunos
proyectos de ley de alcance parcial sobre la
materia, decidiendo que se presenten al Ministe-
rio para reunirlos en una sola propuesta.

Consultamos ademads sobre este proyecto, los
autorizados conceptos del Senador Gustavo
Galvis Hern4ndez, del Director de la Policia
Nacional, del Director de Reclutamientos del
Ejército y del Ministro de Defensa, quienes
coincidieron undnimemente en la solicitud de
archivar el proyecto, no sin antes felicitar a la
autora por sus importantes ideas, invitdndola a
reunirse con quienes estdn hoy redactando el
proyecto integral sobre la materia.

Proposicion final.

Por las anteriores consideraciones, me per-
mitoproponeala Comisién Segunda del Senado
delaRepiblicaque se archive el Proyecto de ley
220/95 Senado.

De los senores Senadores,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
Senador Ponente.

* k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 76/93
CAMARA - 188/94 SENADO

por medio de la cual se fomenta el Patrimonio
Cultural de la Nacién, los Departamentos y
los Municipios y se reglamentan los articulos
70 y 72 de la Constitucion Nacional.

Honorable Mesa Directiva
Honorables Senadores
Comisién Sexta Constitucional Permanente.

Me permito dar cumplimiento lo encomen-
dado por la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Sexta del Senado, de dar primer deba-
te al Proyecto de ley citado anteriormente.

La presente iniciativa ya fue motivo de estu-
dio, andlisis y debate, dentro del Proyecto de ley
namero 237/95 Senado y 066/94 Camara “Ley
General de la Cultura”.

Por lo anterior, me permito proponer:

Archivese el Proyecto de ley niimero76/93 y-
188/94 Senado “Por mediodela cual se fomenta
el patrimonio cultural de la Nacién, los departa-
mentos y los municipios y se reglamentan los
articulos 70 y 72 de la Constitucién Nacional”.

Guillermo Chavez Cristancho.
Senador de la Repiblica.

* ok ok

' PONENbIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE
' 1995 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la profe-
. 5i6n dé'ingeniero naval y profesiones afines
en-el Territorio Nacional.
“Conforme a la designacion de la Presidencia. -
de la Comisién VI del honorable Senado de la
Repiblica, cumplo el honroso deber de rendir
ponencia del Proyecto en referencia.

El objeto de querer reglamentar la profesién
del ingeniero naval y profesiones afines en el-
Territorio Nacional, nacié de las inquietudes
surgidas a partir de lareunién que se celebré con
varios ingenieros navales representados por
“Acinpa”,.concluyendo que se debe buscar el
desarrollo de las instituciones adecuadas, para
permitirles a dichos profesionales que logren
hacer grandes aportes de sus conocimientos en -
beneficio del Pafs, con una gestién de mayor-
eficacia por parte de ellos.

- Larealidad que afrontan e€stos profesionales

hace que carezcan de planes y objetivos claros,
generando una desorganizacion, una incapaci-
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dad del profesional frente a los requerimientos.
Por ello el objetivo de la presente ley es precisar
-los campos de desempeio del ingeniero naval y
profesional afin en el Territorio Nacional.

Por tal razén en ella se entra a definir la
profesion de ingeniero naval, como aquella pro-
fesion que estudia y proyecta los sistemas pro-
pios de las embarcaciones maritimas y fluviales,
y de las instalaciones terrestres correspondien-

tes, participando en el planteamiento y direccion -

de su disefio, construccion, instalacién, repara-
cién, mantenimiento y operacién, permitiendo
de esta.manera no entrar a confundir lo que se
debe entender por el ejercicio de la profesion de
ingenierfa naval y Afines, como todo lo que tiene
que verconlainvestigacion, estudio, planeacién
asesoria, ejecucion, reparacion, operaciony fun-
cionamiento de lo relacionado con embarcacio-
nes tanto maritimas como fluviales; estudio de
los procesos naturales de los mares y los rios y la
direccion y organizacion de la empresa publica
y privada relacionadas con las actividades mari-
"timas y/o fluviales, entre otras.

Asi, también fue especificado cada campo en
que los ingenieros navales y profesionales afi-
nes van a desempenar sus funciones, como son
las de mecadnica, electrénica y construcciones
donde desarrollaran estas profesiones, por lo
cual se enunciaron estas definiendo las que se
consideran como afines: los oceandgrafo fisicos
y quimicos, administradores maritimos, arqui-
tectos navales, hidrégrafos, bi6logos marinos,
gedlogos marinos, ingenieros ocednicos y otras
con especialidad-en Ciencias del Mar.

Fue importante entrar a regular los requisitos
para poder ejercer la profesién de ingenieria
naval y profesiones afines en nuestro territorio,
ya sea que.se posea titulo de universidad nacio-
nal, como también extranjera, dando claridad a
las actividades que desarrollan estos profesiona-
les para que ellos entren a asumir responsabili-
dad ante la sociedad y el Estado por las decisio-
nes, recomendaciones 0 propuestas a nivel
profesmnal que realicen y homologuen con su

A flrma y namero de tarjeta profesional.

Estos profesionales deben entrar a desarro-
llar actividades concretas como son los estudios
y proyecciones propias de los sistemas de las
' embarcaciones maritimas y fluviales y de las
instalaciones terrestres correspondientes,
planeacion y direccién del disefio de las embar-
caciones, construccién, reparacion, manteni-
miento y operacién de las embarcaciones, estu-
dio e investigacion de todos los procesos fisicos,
naturales y caracteristicas de los mares, rios,
litorales y riveras y sus zonas adyacentes y de
altamar, planeacién, organizacién y direccién
delasactividades maritimas y fluviales ptblicas
y privadas, en el campo logistico y administrati-
vo.

En cuanto al articulo 79, debe sustituirse por
el siguiente: En las actividades y trabajos que
desempeiien los ingenieros navales y profesio-
nales afines, la participacién de los extranjeros
serd regulada por el Ministerio de Trabajo. Y el
pardgrafo serd suprimido en su totalidad.

A este importante campo profesional, ubica-
mos los deberes, faltas y sanciones que por
incumplimiento de éstas asumiran dichos profe-
sionales sin que estas normas de ética subsuman
otras no expresadas.y que pueden resultar del
ejercicio.profesional en forma correcta y digna.

El ingeéniero naval y profesional afin, debera
llenar el completo de los requisitos exigidos para
que se le expida su matricula por €l correspon-
diente Consejo Profesional dependiendo de su
especialidad, para que entre a desempefar cual-
quier cargo en estas materias.

Con ellos estaremos permitiendo una nueva
formacién del ingeniero naval y profesional
afin, aclarando todo vacio que presenta hoy y
logrando de esta manera crear un mejor ambien-
te a nivel personal y profesional, para bienestar
de todos.

Proposicién final.

Por las anteriores circunstancias me permito
rendir ponencia positiva. Dése primer debate al
Proyecto de ley nimero 231 de 1995 Senado
“Por medio de la cual se reglamenta la profesion
de ingeniero naval y profesionales afines, en el
Territorio Nacional”.

Eduardo Pizano de Narvdez.
Honorable Senador de la Repiblica.

TEXTO DEFINITIVO

PARA DARSE PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE
1995
por el cual se reglamenta la profesion del
ingeniero naval y profesiones afines en el
territorio nacional.

Articulo 1° Para efectos de la presente ley se
entiende por ejercicio de las profesiones de
ingenieria naval y afines, todo lo relacionado
con la investigacion, estudio, planeacién, aseso-
ria, ejecucidn, reparacion, operacion y funciona-
miento de lo- relacionado con embarcaciones
tanto maritimas como fluviales, estudio de los
procesos naturales de los mares, de los rios y la
direccién y organizacién de la empresa piblica
y privada relacionadas con las actividades mari-
timas y/o fluviales, entre otras.

Articulo 2° Entiéndese por ingenieria naval
la profesion que estudia y proyecta los sistemas
propios de las embarcaciones maritimas y flu-
viales y de las instalaciones terrestres corres-
pondientes, participando en el planeamiento y
direccién de su dis€fio, construccion, instala-
cioén; mantenimiento y operacion. La ingenieria
naval se desarrolla en tres campos.

a) Mecinica en la cual se estudia y proyecto
los sistemas de propulsién de las embarcaciones
con sus controles mecénicos y/o electrénicos,
cascos, comportamiento y superestructura,
participando en sudisefio, construccion, instala-
cién, reparacién, mantenimiento y operacion;

b) Electrénica: en la cual se estudia y proyec-
tan los sistemas-de deteccion, control de las
embarcaciones y los sistemas correspondientes
en las instalaciones portuarias, participando en

su disefio, construccién, instalacion, reparacio-
nes, mantenimiento y operacion;

c) Construccionés: en las cuales se estudia y
proyecta las instalaciones, terrestres de infraes-
tructura portuaria y fluvial para el servicio de las
embarcaciones, participando en sudisefio, cons-
truccioén, mantenimiento y operacion.

Articulo 3° Para efectos de la presenteley, se
consideran como ramas o profesiones afines de
la ingenieria naval, las siguientes:

- Oceandgrafos fisicos y quimicos
- Administradores maritimos
_'Arquitectos navales.

- Hidrégrafos

- Bi6logos marinos

- Gedlogos marinos

- Ingenieros ocednicos y otros con especiali-
dad en ciencias del mar.

Articulo 4° Son actividades propias de la
ingenierianaval y profesiones afines, entre otras:

a) Estudios y proyecciones propias de los
sistemas de las embarcaciones maritimas y flu-
viales y de las instalaciones terrestres correspon-
dientes;

b) Planeacion y direccion del disefo de las
embarcaciones;

c¢) Construccion, reparacién mantenimiento
y operacion de las embarcaciones;

d) Estudioe investigacion de todos los proce-
sos fisicos, naturales y caracteristicas -de ‘los
mares, rios, litorales y riberas y sus zonas adya-
centes y de altamar;,

e) Planeacion, organizacién y dlrecmon de
las actividades maritimas y fluviales publicas y
privadas, enel campo logistico y administrativo.

Articulo 5% Paraejercer la profesion de inge-
nierfa naval profesion afin en el territorio de la
Repiblica de Colombia, se debera poseer:

a) Titulo profesional expedido por universi-
dad aprobada por el Ministerio de Educacion
Nacional o por universidad extranjera debida-
mente reconocida por autoridad -colombiana

. competente;

b) Matricula profesmnal expedida por el
Consejo Profesional correspondiente a las espe-
cialidades autorizadas en la presente ley, de
acuerdo con el reglamento que para el particular
determine el gobierno. La matricula asi expedi-
da, se presume auténtica. ' ‘

Pardgrafo. En el acta de posesion se dejarad
constancia del nimero de 1la matricula y del
Consejo Profesional que la hubiere expedido,
asi como la especialidad del posesionado.

Articulo 6°. S6lo podra expedirse matricula
de ingeniero naval o profesional a fin, en favor
de quien posea el respectivo titulo, otorgado por
universidad, instituto o escuela nacional que
cuente con la debida autorizacién del Gobierno
Nacional, para tal efecto.

Podré expedirse matricula de ingeniero naval
o profesion afin a quien posea el respectivo
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titulo, otorgado por universidad, escuela, o ins-

tituto extranjero, cuando cumpla los siguientes
requisitos: :

a) Ala ‘solicitud para la. CXpCdIClOl'l de la
matricula con base en titulo otorgado por pais
con el cual Colombia tenga tratado de intercam-
bio de titulos, el interesado se regird por los
términos establecidos en el respectivo convenio
o tratado;

b) A la solicitud para la expedicién de la
matricula con base en titulo otorgado por pais
con el cual Colombia no tenga tratado de inter-
cambio de titulos, el interesado debera adjuntar
todas las pruebas que para el efecto exija el
Gobierno Nacional. '

Par4grafo. En ninguno de los casos contem-
plados en el presente articulo,. los titulos de
educacién no formal, serdn reconocidos.

Articulo 7°. En las actividades y trabajos-que
desempefien los ingenieros navales y profesio-
nales afines, la participacion de los profeésiona-
lesextranjerosserdreguladaporel Ministeriode
Trabajo.

Articulo 82 Todo trabajo relacionado con el

- gjercicio de la ingenieria naval o profesiones
-afines debe ser dirigido, segtin el caso, por

ingenieria naval o profesional afin, cuya matri-
cula corresponda a la especialidad profesional
que se requiera.

Articulo 9% Cuando en el cargo de perito, €l
dictamen comprenda cuestiones técnicas de la
ingenieria naval o prof€siones afines, en cual-
quiera de sus ramas, se encomendara a profesio-
nales con matricula, segin la materla que se
trate.

Articulo 10. La Asociacién Colombiana de
Ingenieros Navales y Profesionales -Afines,
Acinpa, participard.en el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y- Arquitectura, en los
Consejos Profesionales Nacionalesy Seccionales
de las Espemalldades que cubre “Acmpa y
colaborara ¢on éstos en la vigilancia del ejerci-

cio licito de los profesionales y dénunciara ante

las autoridades competentes las v101a01ones que
se presenten

Artlculo 11 El ejercwlo de la ingenieria
naval y Profesiones afines, se realizaré en enti-
dades y organizaciones del Estado, Sociedades
de Economia Mixta y en Empresas del Sector
Privado.

Articulo 12. Las faltas contra ld ética profe-
sional en que incurran los ingenieros navales y
profesionales afines, serdn sancionados por los
Consejos Profesionales de cada especialidad,
sin perjuicio de le que disponga las leyes vigen-
tes y las disposiciones en este articulo.

Los Ingenieros y profesionales afines asu-
men ante la Sociedad y el Estado una amplia
responsabilidad por.las decisiones, recomen-
daciones o propuestas a nivel profesional que
realiceny homologuen con su firmay nimerode
tarjeta profesional.

Atrticulo 13. Son deberes de los ingenieros

navales y profesionales afines:

a). Conservar el respeto, lealtad y honestidad
de su profesién y de las agrem1a01ones a las
cuales esta af111ado

~ b)-Aplicar en forma leal, recta'y dlga las
filosofias, teorias, conceptos y principios técni-
cos y administrativos, objeto de la profesion.

¢) Guardar la discrecion profesional en todos
sus conceptos € informaciones recibidas, nece-
sarias para sus trabajos profesionales;

d) Atender con celosa diligencia sus labores
profesionales;

€) Actuar con lealtad hacia sus colegas;
f) Actuar siempre con Etica Profesional;

g) Acatar integramente la ley reglamentaria
de la profesion.

Articulo 14. Constituyen faltas del Ingeniero
Naval y Profesionales Afines:

a) La comprobacién de la ejecucion de algitin
acto que viole los deberes contenidos en la
presente ley;

b) El ejercicio ilegal de la profesion de Inge-

niero Naval y profesiones afines;

¢) Hacer parte de alguna institucion contra-
viniendo lo dispuesto por el Consejo Nacional
de la respectiva profesion o especialidad,;

d) Aceptary ejecutar trabajos para los cuales
no se considere idéneo;

e) Hacer publicidad hablada o escrita que no
se limite al nombre del profesional, sus titulos
y especializaciones académicas, cargos desem-
pefiados y-datos relatlvos asu domlclllo profe-
sional; S

f) Emitir juicios, certificaciones, informes,
diagnosticos, conceptos, etc., con base en fuen-
tes no veraces y/o con el propésito de favorecer
propios o terceros, en detrimento de otros.

Articulo 15. Los Ingemeros Navales y profe-
sionales afines a quienes se les compruebe vio-
lacion de'las normas comprendidas en los pre-
sentesarticulos, serdn sancionados con amones-
tacion; censura, multas, suspension y exclusion,
segin concepto previo y dictamen del Consejo
Nacional Profesional de la correspondlente es-
pecialidad:

a) La amonestacion consiste en un llamado
de atencion privado por escrito que se hace al
infractor;

b) La censura consiste en un juicio que se
hace al infractor;

¢) La multa consiste en pena pecuniaria cuyo
valor serd reglamentado;

d) Lasuspensionconsisteen laprohibiciondel
ejerciciodelaprofesion por un término no menor
de dos (2) meses y-un maximo de un (1) afo;

- €) La exclusion consiste en la prohibicién
definitiva del ejercicio de la profesion, lo cual
conlleva a la cancelacién de la Tarjeta Profesio-
nal.

Pardgrafo. La cuantia de las multas seré di-
rectamente proporcional a la gravedad de. la
infraccion y corresponderanentre 1 a 10salarios
minimos, bajo concepto del Consejo Nacional
Profesional de la respectiva especialidad. -

Articulo 16. El profesional de la Ingenieria
Naval o profesiones afines, que se desempeﬁe
como empleado oficial y en el ejercicio de su
cargo violé cualquiera de las disposiciones ante-
riores O autorice, facilite, patrocine o encubra el
ejercicio ilegal de la profes1on en cualqu1era de
sus ramas o espec1a11dades incurrird, sin perjui-
cio de las sanciones que le fueren aplicables por
la transgresion de las leyes penales ode pollcm
en falta d1301p11nar1a que se sancionara con la
suspension por primera vez y con la desntucmn
en caso de reincidencia.

Articulo 17. Las normas de ética que se
establecen en los articulos precedentes no
subsumen otras no expresadas y que pueden
resultar del ejercicio profesional en forma co-
rrecta y digna. '

Articulo 18. Para la correcta interpretacion de
las normas anteriores no debe entenderse que se
permite todo cuanto no se prohibe expresamente,
considerando que son normas generales que tien-
den a evitar fallas contra la moral profesional.

Cuando se presenten situaciones no contem-
pladas en las normas anteriores, deberdn’ser-
resueltas por los consejos Profesionales-de la
respectiva eéspecialidad, su:mpre y cuando sean
de su competen01a ' -

Articulo 19. Recon6cesé a la Asociacion
Colombiana de Ingenieros Navales y Profesm—
nales Afines “Acinpa” con personel fa juridica

notorgada por la Alcaldfa Mayor de Santafé de

Bogotd, Distrito Capital mediante Resolucmn
211 del 13 de abril de 1994, como Cuerpo
Técnico Consultivo del Gobierno para las cues-
tiones y problemas felacionados con la Ingenie-
riaNaval y Profesiones Afines y Cuérpo Consul-
tivo Administrativo-en asuntos laborales, réla-
cionados con dichas -profesiones. Su ¢oncepto
no tendra el caricter de obligatorie‘da'd

~ Articulo 20. El Gobierno Nacional, por vir-
tud de un decreto reglamentarlo de la presente
ley podra definir nuevas areas especificas de las
actividades de los Ingenieros Navales y Profe-
sionales Afines, de acuerdo con las necesidades
cambiantes de la sociedad.

Articulo 21. La presente ley seradifundidaen
todas la Instituciones de Educacién Superior
que desarrollen dichas profesiones, para su in-
corporacion al respectivo Pensum Académico.

Articulo 22. La presente Ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las dlSpOSlClO-
nes que el sean contrarias. "

Publiquese y cimplase.
Eduardo Pizano de Narviez.
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PONENCIA PARA EL. SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
42/94 SENADO

por la cual se establece la inclusion del tipo
de sangre en la cédula de ciudadania.

Honorables Senadores:

Cumplo por la presente el encargo de rendir
el respectivo informe para segundo debate, al
Proyecto de ley nimero 42/94, “por la cual se
establece la inclusién del tipo de sangre en la
cédula de ciudadania™.

Si bien en el expediente del mencionado
proyecto de ley aparece que en la sesién del 16
de mayode 1995 -Acta niimero 26 de la Comi-
sién Primera del Senado-, fue aprobado el texto
del proyecto, que es exactamente igual al pre-
sentado por el autor de la iniciativa, yo quiero

plantear la necesidad de que se adopte la ponen-’

cia que en su momento presentd el Senador
Omar Yepes Alzate, la cual obra en el expe-
diente, pues considero que debemos darle ma-
yor alcance, y de una vez a la inclusion del tipo
de sangre en los documentos que sirven para,
de algin modo, identificarauna persona (cédu-
la de ciudadania, pasaporte, tarjeta de identi-
dad, tarjeta profesional, carnet de estudiante,
libreta militar, pasado judicial, carnet de fun-
cionario publico).

Sin més apreciaciones por el momento.
Atentamente, '

Mario Arias Gomez,
Senador de la Republica.

Autorizamos el anterior informe:
El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,
Eduardo Lépez Villa.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 42
DE 1994

por la cual se establece la inclusion del tipo
de sangre en la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° A partir de la expedicién de la
presente ley, las cédulas de ciudadania que se
expiden por el organismo competente, incluirdn
el tipo de sangre-que corresponde al ciuda-
dano.

Atrticulo 2° Esta ley rige a partir de su san-
cién. -

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyectode ley, segiin constaenel Acta

nimero 26, de la Comisién Primera del
Senado.

El Presidente, .
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario, _
Eduardo Lépez Villa.
L i
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE NUMERO 116/94
SENADO

por la cual se reforma parcialmente y se
adiciona la parte Especial del Codigo Penal.

Honorables Senadores:

Cumplo por la ~preseﬁte con el encargo de -

rendir el respectivo informe para el segundo
debate reglamentario del Proyecto de ley niime-
ro 116/94, “por medio de la cual se reforma
parcialmente y se adiciona la parte Especial del
Cédigo Penal, Titulo V, Capitulo III”.

El proyecto en mencién tuvo su primer deba-
te y explicacion el 16 de mayo del afo en
curso,en el cual se introdujeron algunas modi-
ficaciones respecto al nimero de afios de prision
en que incurria una persona cuando sea sancio-
nada por encuadrarse en el tipo penal que el
proyecto plantea.

Asi pues, y segiin consta en el Acta nimero
26 de la Comisién Primera del Senado de mayo
16 de 1995, se aprobo¢ el texto modificatorio del
proyecto, para el cual solicito con todo respeto,
dérsele el segundo debate reglamentario.

Atentamente,

Mario Arias Gémez,
Senador de la Republica.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,

Mario Uribe Escobar.

El Vicepresidente, '

Guillermo Angulo Gémez.

El Secretario,

Eduardo Lopez Villa.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 116/94

por medio de la cual se reforma parcialmente
y se adiciona la parte Especial del Cédigo
Penal, Titulo V, Capitulo 111.

El Congreso de la Repiiblica
DECRETA:

Atrticulo 1°. El articulo 203 del Cédigo Penal
quedard ast: '

Articulo 203. Violacién de Medidas Sanita-
rias. El que viole medida sanitaria adoptada por
la autoridad competente para impedir la intro-

duccién o propagacion de una enfermedad con-
tagiosa, incurrird en prision de uno a cinco anos.

Articulo 22 El articulo 204del Cédigo Penal
quedar4 asi:

Atrticulo 204. Propagacion de enfermedades
contagiosas. El que propague enfermedad con-
tagiosa incurrird en prision de tres a cinco anos.

Articulo 3°. Adiciénese a continuacién de las
disposiciones anteriores, €l siguiente articulo:

Atrticulo noveno. Propagacion Culposa. El
que en ejercicio de su profesion u oficio y por su

culpa, dé lugar a que se propague enfermedad

contagiosa, incurrird en prisién de uno a cuatro
anos.

Circunstancia de agravacion punitiva. La
pena serd de cinco a diez anos de prision, si el
hechodescrito en el inciso anterior se cometiere
en ejercicio de una actividad ilicita.

Articulo 4°. La vigencia de este ley serd a
partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
presente proyectode ley,seginconstaenel Acta
ndmero 26 de la Comisién Primera del honora-
ble Senado, con fecha de 16 de mayo de 1995.

El Presidente, ;
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.

* ok ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151
" DE 199%4

por medio de la cual se tipifica penalmente la
conducta del urbanizador ilegal.

Cumplimos con €l honroso encargo que me
hiciera el senor Presidente de la Comision Pri-
mera del honorable Senado de la Repiblica.

En consecuencia, rendimos informe para se-
gundo debate del Proyecto de ley referido, pre-
sentando por el honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Compartimos el pensamiento expresado en
la motivacién del proyecto que apunta, con
indiscutible acierto que, el urbanizador pirata:

“...ofrece, llevado por el afdn de lucro, el espacio -

fértil de la violencia a una poblacién necesitada, de
la cual abusa”.

En efecto tal como lo plantea el autor del
proyecto, existe una explotacién inmisericorde
de las gentes pobres por un pufiado de
inescrupulosos mercaderes de la necesidad po-
pular. .

Uno de los fundamentos del Estado Moderno

esla Planeacion, entendida como el proceso que
comprende el estudio y determinacién de las

“directrices macroecondmicas para el desarrollo

del pafs, asi como los programas de inversion
publica que establezcan prioridades y distribu-
yan los recursos del Estado en forma equitativa

*
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para las diversas regiones. Es por eso que la
Constitucién Politica prevee que dentro de las
facultades del Congreso Nacional estd la de
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones Piblicas, e igualmente que dentro
del titulo XII, dedicado al Régimen Econémico,
se refiere en el.capitulo segundo a fijar los
pardmetros que deben tenerse en cuenta para
elaborary desarrollar el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

De otra parte el nicleo territorial politico es
el municipio, circunstancia que se ve reflejada
en la actual Constitucién Nacional, cuando al
denominarla entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado, le encargala
funcién de prestar los servicios piiblicos, cons-
truir las obras que demande el progreso local y
ordenar el desarrollo de su territorio. Por tal
razén el Concejo Municipal, como ente
coadministrador, tiene como funcién adoptar
los correspondientes planes y programas de de-
sarrollo econémico y social y de obras piblicas,
lo mismo que reglamentar los usos del suelo, y
dentro de los limites que fija la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles desti-
nados a vivienda.

Esdetal importanciala funcién de planeacion,
que el Plan Nacional de Desarrollo serd consul-
tado y discutido por el Consejo Nacional de
Planeacién, consejo donde tendran asiento los
representantes de las entidades territoriales, asi
como de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales, sencilla-
mente para que ese gran Plan'Nacional no esté
desconectado de los planes municipales, depar-
tamentales y gremiales, por lo mismo lo que se
pretende es que los planes, programas e inversio-
nes del nivel nacional estdn en conexién con las
necesidades e inversiones de los municipios y de
los demads grupos.

De conformidad con lo establecido en el

" Cédigo de Régimen Municipal, los planes de

DesarrolloMunicipaldebencontener,entre otros,
los siguientes aspectos:

Un reglamento de uso de suelos; un plan vial
de servicios y obras publicas, un programa de
inversién donde se incluyan servicios de agua,
alcantarillado, energia, gas, recoleccién de ba-
suras, vias y transportes, seguridad publica, re-
creacion,lareservadetierrasurbanizables nece-
sarias para atender demandas de vivienda y para
reubicar los asentamientos humanos que pre-
senten grave riesgo, lo mismo que la reserva de
zonas para la proteccion del medio ambiente y
de la ecologfa.

Todo lo anterior de desbarajusta cuando sur-
gen las urbanizaciones ilegales, urbanizaciones
piratas o barrios de origen clandestino, pdrque
por regla general surgen en la zona periférica, o
en las riberas de los rios, sitios en dénde, por sus

_ caracteristicas propias, el Gobierno municipal

no tenfa en mente prolongar las redes de servi--

cios piblicos esenciales, y a donde tendrd que
comenzar a ingenidrselas para llevarles a sus

habitantes esos servicios; cualquiera que fuere -

suvalor;distrayendo los planes yaprogramados.

En otras palabras, las Secretarias de Obras
Publicas Municipales tienen unas normas de
caracter técnico para prolongar las redes de
servicios piblicos, y en el caso de las urbaniza-
ciones ilegales esas normas no han sido tenidas
en cuenta, por lo que el trdmite en estos casos es
a la inversa, la infraestructura necesaria no se
disefié ni se construyd con esas normas, y habra
de disenarse y construirse con ellas, con el
agravante de que ya hay construcciones y perso-
nas allf viviendo, por lo que las redes de servi-
cios publicos tendrdn que acoplarse, inclusive a
mayores costos de la comunidad.

Como es facilmente detectable, lo que ini-
cialmente estaba programado se desordena cuan-
dosurgennicleos urbanisticos que no estaban ni
programados ni autoerizados.

Existe una masa inmensa de poblacién frente
ala cual el Estado no ha cumplido con su misién

constitucional (arts 51 y 58); esta circunstancia -

de mala administracion aunada a la pobreza de
vastos sectores, ha dado origen a negocios ren-
tables de urbanizadores piratas que presentan un
cuadro digno de mencién.

Rother lo describe asi:

“...Ernesto Samper, en la ponencia reciente de la
Reforma Urbana consigna algunas cifras empero sin
indicar sus fuentes. Afirma que estudios recientes

‘muestran que ennuestrasprincipalesciudades el 1%

de los -propietarios son duefios del 70% de las
mejores tierras urbanizables; que e142% de nuestros
principales centrosurbanos son ya informales. En el
caso del Distrito Especial de Bogota sefala, segiin
estudio que tampoeo indica, que de seguir el proceso
de “informalizacién” el impulso que lleva, para el
anode 1990e164% de lasviviendasbogotanasserin
clandestinas...” y agrega posteriormente “...los te-
rrenos, sustento de futuras comunidades bien traza-
das son més costosos que los adquiridos en los
barrios clandestinos, o los que se toman entre las
manos en las peligrosas invasiones...” y adelante
plantea el caos administrativo respécto a las zonas
urbanizables “...pero ni siquiera las autoridades es-
tdn siempre advertidas sobre la existencia de dreas
non aedificandi por razones geotécnicas...” Rtoher
Hans. Derecho Urbanistico Colombiano, Ed. Temis,
1990, Bogota, pags. 62y 63".

A partirdeladécadadel 60 hay una importan--

te expansion fisica y poblacional en las ciuda-
des, debido a varios factores: un crecimiento
demografico, una importante migracién campe-
sina desplazada por condiciones violentas, una
bisqueda de oportunidades laborales y educati-
vas. Este desbordamiento impuso sus condi-
ciones y las previsiones estatales han sido insu-
ficientes.

En el aspecto que nos ocupa, el problema
habitacional se refiere a lo cuantitativo: cudntas
familias, cuantas viviendas. Allf es evidente el
desfase entre las necesidades y la provision.
Pero también se refiere a lo cualitativo: cuéles
las-condiciones de la casa, en términos de segu-
ridad, dignidad y salubridad. La carencia golpea
a los estratos con menores ingresos; y resulta
evidente la ausencia de cobertura en vivienda de
interés social, cuya provisién (a.medio camino

entre la-ausencia estatal y la mala fe) ha sido
cubierta por el urbanjzador ilegal.

Distribue¢ion de la demanda insatisfecha
por estratos

Estrato

sep. sep. oct. abr. sep. sep.

1987 1988 1989 1990 1990 1991.
“Bajo-bajo  SL  SL  SL  SI 1541 2040
Bajo 19551 25726 7.997 12.340
Medio- .
bajo 25731 24.098 32.749 24.122 17.967 30.730
Medio 12147 7817 6012 3.131 1944 4349
Medio-alo 224" 2.686 4414 ‘ 1848 1159
Alto SL Sl 6209 35 755
Total . 54.955 33.566 21.044 27.566 51.016

(S.I es sin informacién, y los espacios en blanco
significan que los resultados de los estratos bajo y medio
bajo se présentan conjuntamente, y los de los estratos
medio alto y alto).

. Fuente: Camacol Cundinamarca. Estudios de oferta y
demanda, Departamento de Investigaciones Econémicas.
Citado por Estudio Prospectivo de Vivienda. Misién

Bogota Siglo XXI pp. 36.

Para la ciudad de Santafé de Bogot4, al fina-
lizar el afio de 1994 existian 546 grupos urbanis-
ticos que no tenfan aprobacién de Planeacién
Distrital, grupos que aglutinaban 800.510 seres
humanos y que corresponden a cerca del 15% de
la poblacién de la Capital, atin cuando otras
estadisticas mds pesimistas sefialan que el 60%
de la poblacion de Santafé de Bogota vive en
barrios clandestinos o de origen clandestino.

Segiin estimativos realizados por el Departa-
mento Administrativo de Planeacion de Santafé
de Bogot4, entre 1985 y 1990 la ciudad creci6
127 hectéreas (1.270.000 metros cuadrados) por
afio, lo que significa que surgieron 8.000 nuevos
lotes, y entre 1990y 1994 el crecimiento por afio

“fue de 250 hectéreas, ésto es 18.000 nuevos lotes
para un estimativo potencial de habitantes, por
afio, de 190.000 personas, sin contar con el
déficit-acumulado de afios anteriores.

Con las cifras anteriores, es imposible que la
administracién municipal no sélo de Santafé de
Bogotd, sino de las grandes ciudades, pueda -
programar y planificar lo que realizard-en los
afios venideros, 'y de programarlo, serd muy
poco lo que realice, ante las nuevas necesidades
surgidas. : -

Pero alli no se.queda el dafio que ocasionan
estos enemigos de la ciudad. Uno de los dere-
chos fundamentales del ser humano es el de la
vivienda digna, esto.es una vivienda con unas
condiciones y .espacios minimos para que las

_personas puedan desarrollarse. ’
Pues estos urbanizadores, atentando contra la

calidad de vida, dfa a dfa han ido reduciendo las
extenciones de los lotes que venden, aprove-

chindose de la demanda de vivienda, que por- -

circunstancias tales como las malas condiciones
deviviendaenlaszonasrurales,la violencia que
azota los campos y la atracciénde la vida urbana
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fomentada por los medios de comunicacidn,
hastael ¢xtremo que si anteriormente se ofrecian
lotes de 6 por 12 metros, hoy se ofrecen lotes,
para construir vivienda de 5 por 9 metros.

El urbanizador lotea la totalidad del 4rea sin
hacer reserva de espacios ptiblicos, zonas verses
y comunales. Lainformalidad se caracteriza por

un déficit crénico del espacio piblico, dando

origen a una sobreutilizacién del terreno con
‘respecto a las exigencias urbanisticas, generan-
dohacinamiento y carencias cualitativas perma-

’ 'nentes

Y como si’ lo anterlor fuese poco por regla
general las zonas destinadas a ser urbanizadas
clandestmamente tienenunade estas caracteris-
ticas, que hacen que. fatalmente no ‘puedan ser
legalizadas, pero que ademés las construcciones
levantadas alli sean un grave riesgo para sus
moradores: porque sus terrenos tienen un deter-
minado grado de 1nclmac1on como en las zonas
de canteras, o porque se encuentran en zonas de
rondas de rios, para el caso de la capital las
riberas dél Rio. Bogot4, de las cuales deben
reservarse por lo menos 800 metros, estdn inva-
didas: la zona de ronda-del rio_concentra el
18.3% del crecimiento dela urbamzacmn 11ega1
paia 1991. El daid es 1rreparable La tarea de
descontammacmn del rfo es un proceso incom-
pleto,de poco sirvela llmpleza desusaguassino
hay garantla de la protecc1on de su cauce: Las
urbariizacionesile gales segmran vertlendo aguas
negras; 0 porque se encuentran en zonas de
rondas de quebradas; canales -otros-cuerpos de
agua,.o-:porque se-encueritran en zonas de
humedales que no han sido técnicamente seca-
das para el caso bogotano, las urbanizaciones
piratas ‘han logrado reducir las 50.000 hectéreas
de humgdales a sélo 800, o porque se encuentran
enzonas de proteecion de:lineas de alta tension;
produciendo las tragedlas que, desafortunada-
mente, con una inusual frecuencia nos: informan
los medios de comunicacién, sobre todo en las
épocas de invierno, con las eonsecuencias co-
rrespondlentes de epldemlas que se vuelven
crénicas, porque 1o corriente es que alli estén
presentes por la deficiencia o nalidad de servi-
cios publicos.

Endefinitiva, el bienjuridicotuteladoestd en
el orden econ6mico.y social. En efecto, hemos
expresado que se produce con el a¢cionar del
urbamzadorllegal unaverdadera conm001on de
inmensos-sectorés poblacionales, al-punto -de
que un gran porcentaje de las grandes capitales
proviene de.la urbanizacion -ilegal. :‘De igual
manera, se producen cataclismos ecolégicos que
interesan a toda la estructura econémico-social
delacolectividad: -.-.. ... .. o

Constltuye por tantoesta figura una parte de
16 que Luis Carlos Pérez denomina el “derecho
penal “de”la’ cr151s” cuando descrlbe el b1en
]undlco eriel caso que examlnamos o

v

- La Problematlca de.la Urbamzacmn en.
Legnslacnon Comparada e

. En la leglslac1on espaiola.surge lo que: se
conoce. como, los- “contratos civiles. crimi-_
nalizados”.

’ N $aox s
cedldrwds S2i 220 x.u,l;-,u e |

“... Se trata de contratos que procedentes del
orden juridico privado, civil o mercantil, con
aparente concurrencia de cuantos elementos son
precisos para su existencia y viabilizacién sin
embargo, merced a determinadas circunstan-
cias, singularmente la presencia -de. engafio
prop1c1ador de fraude, quedan desplazados al
campo punitivo...” y continda “
actuaciones merced al cual se alcanza el grado
de desvalor de accién que habra de provocar el
desplazamiento y subsiguientelesionen €l patri-
monio ‘del afectado...” (Tribunal Supremo’de
Espafia. SS.14-10-1988 y 13 de febrero ¥ 16 de
julio de 1990, cita de Sergio Llebaria, obra:
“Derecho de la Construccién” Ed. Promociones
y Publicaciones Universitarias. Barcelona Espa-
fla. 1993, pag. 240.) - .

Economia y Urbamsmo enel Derecho Com-
parado

(Barcelona y Buenos Aires)

Los prob]emaS'qUe plantea el urbanismo se
construyen y resuelven endirectarelacién conel
desarrollo econémico de las c1udades

Al estudlar el desarrollo urbano de Barcelona
(Espana) por ejemplo, Joan Bousquets (Obra:-
“Barcelona™ Ed. Mapfre, .Colecciones Mapfre
1492, agosto de 1992, Espafia), nos ensefia la

“evolucion urbamstxca de una ciudad _compac-
ta” por ello cuando asume su conocimiento
desde principios desiglo, los problemas plantea-
doshacenreferenciaal ordenamlento poblacxonal
drbanistico; én relacion con el acelerado creci-
mlento de su mdustrla v

Los hltos urbanisticos aparecen Jalonados
por el positivo lazo del desarrollo industrial..

Estas c1rcunstanc1as mducen al autor a reali-
zar.un estudio estético, por j jemplo del desarro-
llo del gético en la modalidad espafiola, para
cuyo efectorecurre al concepto dela Corbusier,
lamentando la aparicién tardia del estilo y recal-
cando el tmte Cataldn de su ver510n

-Esun debate dentro del bienestar econémico
generado en un pais de desarrollo medio capita-
lista.

Lasubcultura chabohsta (barrios plratas ode
invasion) desaparecida en la actualidad, no ocu-
pa ninguna atencion en el autor mencionado.

" Desde el punito de vista-de coercitividad, la
obra nohace referenciaal tema, carece deinipor-
taricia. No expresa ninguna inquietud respecto a
la criminalizacién de conductas urbanisticas,
atnen ¢l estudiode t1empos de depresion econo-
mica como la de los afios 30, no se plantea el
debate crlmlnal en la tematlca ‘

"En los palses del tercer mundo ocurre un,
fenomeno contrarlo c1udades como Buenos
Alres, que presentaron buenos balances en afios

muy anterjores, frente a un desa]uste como €l-

actual en momentosen que se presenta una crisis
economlca llarnan a ref lex10n

Margarlta Gutman y Jorge Ennque Hardoy.
(obra “Buenos Aires” Ed. Mafire 1492,.agosto.
Argentma)a plantea el blenestaguegulﬁl'

de 1992,

vl fiv]

...despliegue de -

bonanza y lo dificil del momento critico. Escu-
chémoslos en este punto dltimo:

“..La Argentina ha probado muchos programas
deestabilizacién durante los dltimos 20 afios y todos
fracasaron...” ’

(Op. C1t pag 259).

Los autores reconocen una estrecha relacion
entre el bienestar en la economia y el tipo de
desarrollo urbano 01gamos el planteamlento

Sm embargo, el acceso a la vivienda en pro-
pledad o en.alquiler seguird siendo un deseo incum-
plido para las grandes mayorias obreras... Si no
mejora radicalmente el poder adquisitivo de la ma-
yoria de la poblac1on Buenos Aires no tiene otra
alternatlva que crecer espontaneamente a traves de
la adICIOIl de nuevas barriadas...

(Op Cit.. pag. 259)

Laensefianza argentina deja unaleccién muy
clara: la espontdnea aparicion de la barriada es
un problema quenonaceenla conciencia crimi-
nal delos sectOres populares. Se da en uncontex-
to econémico de angustia sin pronta solucion.

En sentido ¢ontrario a lo evaluado en Barce-
lona (primera ciudad industrial Espafiola), la
permanencia de lasituacion critica hace previsi-
ble la aparicién de subformas. urbanisticas en
Argentlna - ' ‘ :

No obstante resultai Interesante enla hteratu-
ra refe nda que ni sxqulera en el caso argentmo
1acen “|os ‘atitores feférencia a castlgos mucho
menos 2 la cr1m1r1ahzac1on de conductas '

_ El.Caso Colombiano . = -
" 1. Nivel legislativo.

En nuestro pais la formac1on urbamstlca tie-
ne su asiento inicial en las dxsposmlones del
Cédigo Civil, tomado del Codlgo que rigié el
Estado de Santander redactado por Andrés Be-
llo. ’

Un experto que realiza el estudio comparati-
vo entre la normatividad romana y la de este
Cédigo, afirma que en el derecho romano el
tema fue tratado con mayor extension. ‘

Durante muchos afios lo urbanistico no ha
temdo mnguna resonanc1a en Colombla

_Ex1sten retazos de normas dlspersas como el
Cédigo, de Construcciones de Barranquilla de
1960.y. algunas del Codlgo de Reglmen POllthO’_
y Munlclpal

-Tan s6lo a'partir de 1985 encontramos inten--
tos demayor seriedad de normativizar, por ejem--
plo:Ley 76de 1985, Decreto 77 de 1987, Decre-
to 78 de 1987, Decreto 80 de 1987; Ley Hde.
1989 y el Decreto 93de1989. . - -

Dentro de los estudlos reahzados por el~
CINEP (Centro de- Investigacién y- Educacion
Popular), decia Carlos Zorro-Sanchez que la
normatividad urbanisticaeraocasionaly enfrag-
mentos dlspersos en dlstmtas leyes o

Ocho émos mas’ tarde y hablando de la actua- _
lidad Hans Rother dice que su observacién es.

23 aiardaikl
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similar a la del CINEP, (obra: “Derecho Urba-
nistico Colombiano”. Ed. Temis 1990, Bogota,
pag. 35): ademds sostiene:

“...El panorama de urbanismo es desolado. Una
ciudad gobernada en un clima de imnediatez por
gobernantes que.pronto no lo seran, prefiere impul-
sar actividades de alta visibilidad y que rindan frutos
con prontitud...”

2. Nivel J urzsdzcczonal

En materia:de urbanismo pareceria que el

mayor aporte lo ha brindado la jurisprudencia, la
cual también se ha quejado del desorden admi-
nistrativo.

LaSecci6n primeradela Salade lo Conten-
cioso Administrativo-del honorable Consejo de
Estado, en mayo 8 de 1987, mediante ponencia
del honorable Magistrado Guillermo Benavides
Melo, ha dicho sobre las carencias legales y
administrativas en este ramo: :

~«...No son ciertamente muchas las disposiciones
que regulan y sobretodo, que autorizan a las autori-
dades locales para sefalar con toda precision los
deberes y obligaciones de los particulares, asi como
sus -derechos, en materia de participacion en el
derecho urbane.

El crecimiento descomunal delas ciuda‘des inter-
inedias y de las megalGpolis tiene entre sus proble-
mas fundamentales el desorden en la construccién
de barrios, urbanizaciones y viviendas en'general,
sin que la ciencia juridica, en el caso colombiano se

- haya preocupado en la medida deseable, por sefialar-

endisposiciones claras y precisas ese que ha dadoen
denominarse entre otraslatitudes el “Derecho Urba-
no” y que tiene por objeto, precisamente, conducir el
inevitablecrecimientodelas ciudades por cauces de

- racionalizacion y planificacion...”.

" . Rother hace un apunte importantisimo sobre
la -apoliticidad con'la que la jurisprudencia ha

manejado-su criterio, el de mayor abundancia

Cuantitativa y cualitativa en el urbamsmo pa-~

trio... veamoslo

..en Colombla los Tribunales Admlmstratlvos
en general s6lo estudian Ia legalidad, no la.conve-
niencia u oportumdad de las disposiciones someti-
das a su escrutinio... (P. Cit. pag. 38).

3. Nivel Doctrinario
Enel'sectorde la doctrina también existe una

gran pobreza: recién en 1985 Vidal Perdomo,-
citado por Rother, argumentaba que era preciso
sacarparaese tiempola Ley del Ambito privatista

del Cédigo Civil para hacer una legislacién

piblica (témas municipales y regionales, Bogo- -
- té ‘Ediciones Rosaristas, 1985, pag. 253).-

La doctrina juridico-urbanistica ha sido en
Colombla de una escasez singular.

Porlo dicho, tenemos que concluir con que
leglslatlva jurisprudencial y doctrinariamente

no existe una base de la cual podamos partir para
.una correcta admmlstracmn. :

4, Estructura del Proyecto '
El Proyecto consta de seis (6) articulos, cuyo

~contenido puede ser resumldo de la 51gu1entev

manera:

El articulo primero describe el comporta-
miento basico de lo que se entiende por urbani-
zador pirata, imponiéndole una sancién de pri-
sién que oscila.entre cinco (5) y diez(10) afios y
multa entre cien (100) a doscientos (200) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Enelsegundoincisose aumentala pena para
elservidorpiblico que intervengaen.el compor-
tamiento bésico dé urbanizacion pirata.

Elarticulo segundo agrava la pena paraquien
realizalaactividad deurbanizaciénpirata, cuan-
do se de uno de los siguientes supuestos:

Porque el inmueble se encuentre en zonas de

“alto riesgo, porque laactividad se realiceenzona

afectada ambientalmente, como la vecindad de
industrias contaminarites, porque esté dentro de
reserva para la construccién de obras piiblicas,
como vias, canales, redes, etc., porque esté en
zonas de preservacion amb1enta1 como rondas
de rios y lagunias, parques y reservas forestales,
o porque se realice sin la autorizacién del propie-
tario o poseedor del inmueble. Mediante las
primeras causales se agrava el comportamiento,
enrazoéna que con las mismas se pone en peligro
la vida de las petsonas que adquieren sus
inmuebles para construir viviendas en dichos
térrenos, ¥ con la dltima mencionada porque de
estaformala persona estd promoviendoinvasio-

"nes,loqué de porsiyaesundelito; porestarazén
seagrega laexpresion: “sinper juici.o delcencur-
.s0 de tipos que pueda presentarse-” ’ :

" Elarticulo3® faculta al juez para que; cuando
sea procedente declare la extinciér del dominio,
a que se refiereel inciso segundo del atticulo 34

‘de la Constitucién Nac*onal 1gua1mente se -
faculta al funcionario judicial, sea fiscal o juez,

para que ciiando esté demostradalatipicidad del
comportamiento dentro-de la- investigacion, dé
aplicacion al principio-del restablecimiento del

*derecho, a que se refiere el articulo catorce (14)

del Cédigode Procedimiento Penal, en el ¢nten-

- dimiento de que ese principio no debe ser com-
prendido solamente en favor de los particulares, -

sino también de la comunidad.y de los entes
puablicos; dentro de esas medidas que puede
fomar estdn: ladem oliciénde construccmnes el
corte de servicios publlcos etc. '

'El articulo 4° se limita a manifestar que el

juzgamiento de los comportamientos descritos
en los articulos anteriores corresponden a los
sefiores Jueces Penales del Circuito, con el obje-
to de evitar futuras discusiones sobre dicha
competencia.

Pliego de modificaciones al texto presenta-
. do_para primer debate

Al interior de la Comisién Primera del hono--

rable Senado. se produjo un profundo y extenso
debate, lo que trajo como consecuencia que al
texto que proponemos a la Plenaria del honora-
ble Senado, se introduj Jeran las 81gu1entes modi-
ficaciones: -

"1.Enelarticulo 1°se elimina la expresién «..
como. empresario...”, por cuanto no-todas las
personas que realizan el comportamiento” de
urbanizar sin los requisitos legales, tienen el

animo de permanecer en esa actividad, y por lo
mismoel 4nimo de permanencia esloque carac- -
teriza a una condicién empresarial.

2. Se discutid si al fin que pretendia el urba-
nizador pirata eraonoel provecho parasi, yaque
en la forma como estaba redactado el articulo 1°
no se deducia esa intencién expresa. Por esa
razén se adiciona un numeral, el quinto, al
articulo 2° que dice “5% haya incurrido en la
conductaconel fin de obtener un provecho para

’5’

S1

3.Para evitarperjudicar apersonasque hayan
sido victimas de urbanizaciones piratas, se acor-
déanivel de Comisidn, incluir un nuevo articulo

- en donde se establezcan unas condiciones

excepcionales para optar a la prescripcién ad-
quisitiva de dominio, consistente en que’la tra-
mitacién se haga mediante un proceso verbal y -
para demostrar la posesién solamente se requie-
ra arrimar al proceso los siguientes medios pro-
batorios: certificado-de tradicién reciente sobre
el terreno, cinco (5) o més afnos de antigiiedad de
la construccion, que la habiten el demandante y
su familia, y una inspeccién judicial que 1dent1~
flque describa y alindere-el inmueble.

k1

Por dltimo y'de acuerdo con lo anterlor los,
suscritos Senadores Ponentes nos permitimos
proponer a a Plenaria del Senado, se le dé.
segundo debate al Proyecto de ley nimero 151
de 1994, “por medio. de la -cual se- tipifica la -
conducta del urbanizador pirata”. .. .-

De los honorables Senadores, -
Parmenzo Cuéllar Bastzdas
Senador de la Repblica.’
- German Vargas Lleras, .
* - ~Senador de la Repiblica.
“Autorizamos el anterlor mforme
El Pres1dente . ‘
‘ Mario Uribe Elvcr,)‘ba‘r.i .
El Vicepresidente,
Guillermo Anéul o Gomez.
El Secretario, . - . A
Eduardo Lépez Villa.-

PLIEGO DE MODIF iCACIO.NES'AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1994

por. medio de la cual se tzpzﬁca la conducta
del urbanizador pirata. ‘
Articulo 12, El que promueva, patrocine, fi- -
nancie, induzca; facilite o permita la construc-
cién de soluc10nes de vivienda o.de actos ten- -
dientes a urbanizar o parcelar, juridica o mate-
rialmente terrenos con esos mismos fines, conel -
prop6sito de transferir el dominio, posesién 0
tenencia, sin el previO cump]imiento de los
requisitos legales,.incurriré en prision de cinco
(5) a diez (10) afios y en multa de cien (100) a
doscientos (200) salario$ minimos Iegales men-
suales vigentes. : -

La pena se aumentaré en una tercera parte,
para el servidor pablico.que en cualquier forma
padrticipe en la accion.
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Articulo 2°. La pena de que trata el articulo
anterior se aumentard hasta en una tercera parte,
en los siguientes casos:

1. Cuando el inmueble se encuentre en zonas
de alto riesgo para la vida o la salud de las
persorias,‘ o cuando se encuentre en zonas de
contaminacién ambiental. )

2. Cuando el inmueble se encuentre en zonas
—de reserva parala construccién de obraspiblicas.

3. Cuando el inmueble se encuentre en zona
de preservacién ambiental.

4. Cuando falte la autorizacion del propieta-
rio o poseedor del terreno, sin perjuicio del
concurso de tipos que pueda presentarse.

‘5. Hayaincurridoen la conductaconel finde
obtener un provecho para si.

Articulo 3°. El Juez dard cumplimiento a lo
normado en el inciso segundo del articulo 34 de
la Constitucién Nacional,cuandosea procedente.

Cuando el funcionario judicial considere que
dentro de la investigacidn se encuentra demos-
“trada la tipicidad de las conductas descritas en
los- articulos anteriores, dard aplicacién a lo
‘establecido en el articulo 14 del Cédigo de
Procedimiento Penal. '

Articulo 4°. Se asigna la competencia para el
conocimiento de los hechos punibles descritos
en los articulos anteriores a los Jueces Penales
del Circuito.

Articulo 5% Frente aaquellos predios que ala
fecha de sancion de la presente Ley, la prescrip-
cién adquisitiva del dominio en los predios
urbanos- ocupados de hecho con viviendas
identificables como de interés social o de rango
inferior, se tramitard en proceso verbal y sélo
requerird los medios probatorios siguientes:

- Certificado de Tradicién reciente sobre el
terreno, cinco (5) afios o més de antigiiedad de la
construccién, que la habiten el demandante y su
familia y una inspeccién judicial que identifi-
que, describa y alindere el inmueble.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de su
promulgacion y derogalas que le sean contrarias.

Parmenio Cuéllar Bastidas,
Senador de la Repiblica.
" Germdn Vargas Lleras,
Senador de la Republica.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN
LA COMISION PRIMERA DEL HONORA-
BLE SENADO PROYECTO DE LEY NU-

' MERO 151 DE 1994

por medio del cual se tipifica la conducta del
Urbanizador Ilegal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 El que promueva, patrocine, fi-
nancie, induzca, facilite o permita la construc-
cién de soluciones de vivienda o de actos ten-
dientes a urbanizar o parcelar, juridica o
materialmente, terrenos con esos mismos fines,

.con el prop6sito de transferir el dominio, pose-

sién o tenencia, sin el previo cumplimiento de
los requisitos legales, incurrird en prisién de
cinco (5) a diez (10) afios y en multa de cien
(100) a doscientos (200) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

La pena se aumentard en una tercera parte,
para el servidor piblico que en cualquier forma
participe en la accién.

Articulo 2°. La pena de que trata el articulo
anterior se aumentara hasta en una tercera parte,
en los siguientes casos:

1. Cuando el inmueble se encuentre en zonas
de alto riesgo para la vida o la salud de las
personas, o cuando se encuentre en zonas de

‘contaminacion ambiental.

2. Cuando el inmueble se encuentre en zonas
de reserva para la construccion de obras publi-
cas.

3. Cuando el inmueble se encuentre en zona
de preservacion ambiental.

4. Cuando falte la autorizacién del propieta-
rio o poseedor del terreno, sin perjuicio del
concurso de tipos que pueda presentarse.

5. Hayaincurridoen laconductaconel finde
obtener un provecho para si.

Articulo 32 El juez dard cumplimiento a lo
establécido en el inciso 22 del articulo 34 de la
Construccién Nacional, cuando sea procedente.

Cuando el funcionariojudicial considere que
dentro de la investigacion se encuentra demos-
trada la tipicfdad de las conductas descritas en
los articulos anteriores, dard aplicacién a lo
establecido en el articulo-14 del C. de P. P.

Articulo 44 Se asigna la competencia para el
conocimiento de los hechos punibles descritos
en los articulos anteriores a los Jueces Penales
del Circuito.

Articulo 52 Frente a aquellos predios que a la
fecha de sancién de la presente ley, la prescrip-
cion adquisitiva del dominio en los predios
urbanos ocupados de hecho con viviendas
identificables como de interés social o de rango
inferior, se tramitard en proceso verbal y solo
requerird los medios probatorios siguientes:
Certificado de Tradicién reciente sobre el terre-
no, cinco anos o mas de antigiiedad de la cons-
truccién, que la habiten el demandante y su
familia y una inspeccion judicial que identifi-
que, describa y alindere el inmueble.

Articulo 6° Esta ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las que le sean contra-
rias.

En los antériores términos fue aprobado el
presente Proyectodeley,seginconstaenel Acta
ndmero 28, del 6 de junio de 1995.:

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
o - Guillermo Angulo Gomez.
El Secretafio,
- Eduardo Ldpez Villa,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163
DE 1994 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio

de Basilea sobre el control de los movimien-

tos trasfronterizos de los desechos peligrosos
y su eliminacion.

Honorables Senadores:
I. Antecedentes de la Convencién.

Porconvocatoria del Programa de las Nacio- -
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
se reunieron el 22 de marzo de 1989 en la ciudad
de Basilea (Suiza) los representantes de 116
paises, entre ellos Colombia con el objetivo de
estudiar y discutir el transporte de desechos
peligrosos, asi como también establecer normas
para su control y eliminacién con el fin de
proteger y mejorar el medio ambiente.

En efecto existe hoy consenso mundial para
destacar que los problemas que plantea el dete-
rioro del medio ambiente deben examinarse en
el contexto de los planes y prioridades naciona-
lesy regionales, con el finde conseguir unnuevo
tipo de desarrollo ecolégicamente sostenible.
En el plano internacional, una armonizacién y
concertaciéon de intereses entrafaria también
una conjuncién de esfuerzos para buscar solu-
ciones a problemas que nos son comunes.

Entre las acciones desarrolladas por los pai-
ses mancomunadamente para resolver proble-
mas ambientales tenemos pactos internaciona-
les que controlan el transito y manejo de dese-
chos y productos toxicos y peligrosos, entre
ellos, El convenio de Londres, que prohibe el
vertimiento de desechos al mar y busca estable-
cer un instrumento juridicamente vinculante
sobre el conocimiento de los Estados para el
movimiento transfronterizo de productos qui-
micos tdxicos; Las Directrices de Montreal, que
protegen la contaminacién del medio marino
procedente de agentes contaminantes produ-
cidos en tierra firme, y con la Organizacion
Internacional de Energia Atdmica, que regula
movimientos y manejo de productos y residuos
radioactivos. '

Del 21 al 25 de marzo de 1994, tuvo lugar en
Ginebra la segunda reunion de las partes del
Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién a la cual asistieron
representantes de 88 paises, entre ellos: Argen-
tina, Brasil, Chile, Ecuador, Salvador, Méxicoy
la Unién Europea. Entre los paises observadores
hubo representantes de EE.UU., Bolivia, Israel,
Federacion Rusa, Venezuela y Colombia, entre
otros, en donde se aprobaron decisiones tanto de
tipo legal como técnico tendientes a proteger y
mejorar las condiciones ambientales.

II. Contenido de la Convencién.

La Convencién es aplicable a los movimien-
tos transtronterizos del conjunto de desechos
que elladefiney a los que auténomamente sean
considerados como peligrosos por los Estados
Partes, segtn su'legislacion interna. Seran pues
los movimientos de estos desperdicios los que
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requerirdn del ciimulo de requisitos y de seguri-
dades ambientales que la Convencién consagra
afindeevitar dafios que incidan sobre el entorno
ecoldgico del globo.

La Convencion establece una amplia gama
de obligaciones para los Estados Partes a fin de
garantizar los objetivos que inspirarOn su nego-
ciacion.

Es asi como el tratado otorga a las Partes el
derecho soberano a prohibir la importacién de
desechos peligrosos a sus territorios, y faculta a
los Estados para prohibir.la exportacién de tales
residuos a naciones que no permitan esta clase
de transacciones 0 a paises que previamente no
hayan autorizado el ingreso a ellos de dlChOS
desperdicios.

De igual manera, en virtud de la Convencic’)n,
las Partes estardn obligadas a reducir al minimo
la generacion de desperdicios toxicos y a esta-
blecer instalaciones adecuadas para efectuar la
eliminacién de éstos con el minimo impacto
ambiental posible. Deberdn asi mismo los Esta-

dos adherentes, adoptar las medidas que asegu-

ren que el personal participante en el manejo de
los desperdicios nocivos no vea amenazada su
salud por tal motivo y disponga de las capacida-
des suficientes para efectuar el movimiento y
eliminacioénde dichos restos sin ocasionar dafios
ambientales.  *

Exhorta la Convencién a los Estados para
reducirlos movimientostrasnacionales de dese-
chos toxicos y a efectuarlos de manera compati-
ble con el equilibrio ecoldgico.

Dota asi mismo a las Partes del derecho a
exigir de las otras naciones adherentes, informa-
cion acerca de los movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos, y las faculta para impe-
dir su exportacién cuando el Estado de destino
no cuente con la Tecnologia necesaria para
manejarlos de manera ambientalmente satisfac-
toria.

La Convencién igualmente dispone que sélo
podrén efectuar movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos las personas que se en-
cuentren autorizadas expresamente por los Esta-
dos Partes para efectuar tales operaciones. Y,
adicionalmente, habilitada ‘a las naciones
adherentes paraqueexijan suembalaje, etiqueta-
miento y transporte de tales desechos ajustados
a las normas internacionales correspondlentes

El Tratado no deja al libre arbitrio de los
particulares interesados en la celebracién y eje-
cucién de negociacione$ que conduzcan a movi-
mientos internacionales de esta clase de resi-
duos, sino que les otorga tanto a los Estados de
origen como de destino de tales restos, amplias
facultades. Enefecto, las naciones importadoras
se encuentran habilitadas para negar el movi-
miento de residuos hacia’su territorio y-el pais
exportador estd autorizado para impedirel envio
de residuos pehgrosos cuando los Estados de
destirio o de trédnsito no lo hayan consentldo
expresamente

En-el evento en el cual el mov1m1ento
transfronterlzo se adelante sin el cumphmlento

de las notificaciones y autorizaciones previstas
por la Convencion, serd considerado como tréfi-
co ilicito susceptible de las siguientes medidas:
la reexportacion de los desechos peligrosos al
Estado de origen o su inmediata eliminacién en
el pais de destino. '

La cooperacion internacional dirigida a ga-
rantizar el desarrollo del manejo ecol6gicamente
racional de.los desechos peligrosos constituye
uno de los principales objetivos de la Conven-
cion, y, para ello, establece a cargo de los Esta-
dosaceptantesla obligacién de suministrar pron-
tamente la informacion que les sea requerida con
mirar a promover el manejo adecuado de los
desechos peligrosos, a cooperar en la vigilancia
de los efectos que estos residuos originan sobre
la salud humana y el equilibrio ecolégico, a
colaborar para el disefio de nuevas tecnologias
que reduzcan la generacién de esta clase de
desperdicios y a contribuir para una oportuna
transferencia de ella a los paises que la deman-
den.

Adicionalmente, en el Aambito institucional la
Convencién crea la Conferencia de las Partes
con el fin'de’garantizar el examen y evaluacion

permanente de la aplicacion del Tratado, esta-

blece una Secretaria con encargos tales como
proporcionar expertos en los casos de emergen-
cias ambientales, y recibir y transmitir oportu-
namente a los Estados informacién relativa al
sistema de notificacién al manejo de desechos
peligrosos y a los nuevos desarrollos tecnoldgi-
COS.

Finalmente, el Tratado posibilita la creacién
de Centros Regionales de Capacitacion y Trans-
ferencia de Tecnologia para el manejo de dese-
chos peligrosos y permite el establecimiento de
un Fondo Rotatorio para prestar asistencia pro-
visional afinde reducir los dafios que ocasionen
accidentes originados por €l movimiento o la
eliminacién de desperdicios nocivos.

Por tltimo, es importante expresar-que, por
disposicién del articulo 26.1 de la Convencion,
las partes se encuentran inhabilitados para for-
mularle reservas o excepciones.

III.La Convencion en el Marco dela “Cons-
titucion Ecoldgica”.

El contenido de la Convencion brevemente
resenado en las consideraciones anteriQres se
enmarca a cabalidad dentro de los principios

inspiradores de la Carta Politica vigente.

En efecto, a partir de la expedicién de la
Constitucién de 1991, Colombia es un Estado
con mandatos perentorios orientados a la preser-
vacion de la sanidad del medio ambiente. La
Carta Politica se encuentra dotada de una serie
de principios y disposiciones que claramente
han sido denominados como “la Constitucién
ecolégica” cuyo proposito central es la conser-
vacion del equilibrio ambiental..

El contenido de la Constitucién ecolégica
parte del Predmbulo mismo de nuestro Estatuto
Fundamental donde se establece la vida como
uno de los principales valores de la sociedad
nacional, y se extiende con posterioridad en el

articulo 8?, donde contempla como una de las
obligaciones del Estado la proteccion de las
riquezas culturales y naturales de la Nacion; el
articulo 49 que establece la atencién a la salud y
al saneamiento ambiental; el 58 que impone 1a
funcién ecolégicade la propiedad,; el 66, relativo
a los créditos agropecuarios por calamidad am- -
biental; el articulo 67 que ordena que el servicio
educativo debe tener como fines la proteccion
del medio ambiente, el 80, atinente a la planifi-
cacién del manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales; el 81 que prohibe la elabora-
cién de armas blologlcas nucleares y quimicas;
el 1215 que prevé la posibilidad de decretar el
estado de emergencia como resultado de grave
perturbacién o amenaza del orden ecoldgico; el
226 sobre internacionalizacion de las relaciones
de naturaleza ambiental; el 289 relativo a los
programas de cooperacion e integracion de zo-
nas fronterizas para la proteccién ambiental; el
333 que habilita al Estado a intervenir en la
economia por razones ecoldgicas; el 339 que
ordena trazar una politica ambiental dentro del
Plan de Desarrollo; el 334 que le otorga a los

_voceros de los intereses ecologistas un puesto en

el Consejo Nacional de Planeacién; y el 336 que
consagra la solucién de las necesidades de sa-
neamiento ambiental y de agua potable como
uno de los fines del Estado.

Tal cimulo de disposiciones son indicativas
de la obligacién del Estado de preservar la
integridad ecolégica, bien sea a través de meca-
nismos de orden interno o multilateral como la
Convencion sometida a consideracion del Con-
greso de la Republica. Es hoy indiscutible que
los esfuerzos individuales de los pafses son
insuficientes para garantizar un desarrollo
sostenible del planeta y que son necesarias la
coordinacién y la colaboracién entre las nacio-
nes para que este objetivo comience aalcanzarse.

Elautarquia ambiental es h.oy un imposible y
menos en medio de unos procesos productivos
que no conocen fronteras, y cuyos residuos en
muchos casos requieren de un comple jo manejo
ambiental que exige tecnologias avanzadas que
no estdn al alcance de paises como el nuestro, y
cuya eliminacion inapropiada puede originar
considerables dafios ecolégicos.

Eneste sentido, laConvencién pretende esta-
blecer los mecanismos que permitan la circula-
cion y el control mundial de los desechos peli-
grosos, con el minimoriesgo paralasalud huma-
na y el medio ambiente. ‘

Son indicativos de este prop6sito, como ya se
menciono, los mandatos que establece la Con-
vencion para las partes de reducir al minimo la
generacion de desechos peligrosos (art. 4.2.a.),
la de establecer instalaciones adecuadas para su
eliminacién, (art.4.2.b. ), 1a de asegurar-que el
movimiento transfronterizo de desechos peli-
grososse reduzca.al minimo posible y se efectiie
de manera ambientalmente racional (art. 4.2.d),
y.el establecimiento de una serie de instrumen-
tos de cooperacidn internacional con este prop6-
sito, tales como la-colaboracién entre los Esta-
dos para el desarrollo de nuevas tecnologias que
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generen volimenes decrecientes de desechos
peligrosos y la voluntad de una pronta trans-
ferencia de las mismas.

La Convencién, adicionalmente, dota a Co-
lombia de suficientes instrumentos para hacer
efectiva la cldusula constitucional que prohibe
la introduccién al territorio nacional de dese-
chos toxicos (art.81 C.N.), pues le otorga de
manera expresa a las Partes la posibilidad de
hacer uso de su derecho a prohibir la importa-
cion de esta clase de residuos industriales, atri-
bucién que deberd ser ejercida por nuestro pais
con prontitud a partir de la ratificacion del Tra-
tado.

En efecto, de muy variada indole son las
herramientas que la Convencion establece para
impedir la importaci6n de desechos peligrosos.
Enprimertérmino, vale la penareiterar que todo
movimiento transfronterizo de estos desperdi-
cios debe ser notificado por el eventual pais
exportador a la posible nacién importadora a fin
de obtener su consentimiento (art. 6), evento en
el cual nuestro pais podré negarse a aceptar la
importacion pordisponerloasila Carta Politica.

Es oportuno asi mismo enfatizar una vez
mads, que e] articulo 6.3 de la Convencién faculta
al Estado exportador a no permitir que el gene-
rador o exportador de los restos peligrosos inicie
el movimiento transfronterizo de ellos sin el
consentimiento previo del pais importador, de
forma tal que aquél.se encuentran expresamente
habilitado para impedir el movimiento en aque-
llos eventos, como el colombiano, en los cuales
la eventual nacién destinataria niegue la autori-
zacion a la importacion.

Finalmente, la Convencion establece formu-
las para la sancién del tréfico ilicito de desechos
toxicos, el cual se presentard cuando el movi-
miento transfronterizo de estos se efectie bien
sea con ausencia del consentimiento de los Es-
tados interesados; o cuando éste se obtenga a
través de falsificaciones o fraudes o haya sido
otorgado con base en documentos que omiten
aspectos esenciales del movimiento trans-
fronterizo.

Tales férmulas incluyen, como ya se ilustro,
la exportacion de los desechos peligrosos al pais
exportador o generador de ellos, o, de no ser
posible, la eliminacioén inmediata de dichos
desperdicios de una manera ambientalmente
racional.

Salvaguarda, asi mismo la Convencién la
decisién auténoma de Colombia de establecer
como peligrosos otros desechos adicionales a
los previstos en el instrumento multilateral, al
prever expresamente esta posibilidad en su arti-
culo 3%y exige que en estos casos €l generador,
o el eventual importador debe también hacer la
notificacién previa de cualquier movimiento
transfronterizo de ellos con destino a nuestro
pafs, siendo esta la oportunidad para negar la
respectiva solicitud (Art. 6.5.b.). ~

La Convencién protege pues no sélo los
movimientos transfronterizos de los desechos
que ella misma considera téxicos, sino también

la de aquellos desperdicios que explicitamente
nuestro pais y cualquiera otra parte Contratante
considere como nocivos para su entorno am-
biental.

Los beneficios para Colombia de la aproba-
cion del Tratado no se circunscriben a dotarla de
instrumentos para impedir que ingresen a nues-
tro territorio esta clase de desechos, sino que
también le abre las puertas para acceder a la
tecnologia necesaria para darle un manejo
ecolégicoalosrestos toxicos que nuestra propia
industriagenera, de formatal que sueliminacién
no altere el medio ambiente ni la salud de la
poblacién cercana al lugar de la extincién de
aquellos.

Como bien lo anotan los Sefores Ministros
deRelacionesExteriores ydel Medio Ambiente,
nuestro-pais no cuenta con la tecnologia sufi-
ciente para eliminar estos residuos de forma
ecologicamente segura y satisfactoria, y por
consiguiente el acceso a los nuevos desarrollos
técnicos en esta materia es de capital impor-
tancia para la sanidad ambiental de las regiones
de nuestro pais donde se produzca la elimina-
cion de tales desperdicios.

Visto lo anterior, es clarala necesidad de
que el Congreso de Colombia, imparta su
aprobacion a la Convencién, asi como tam-
bién es clara la constitucionalidad de sus
disposiciones en el sentido de que todas
ellas contribuyan a hacer realidad el impe-
rativo de buscar la sanidad del medio am-
biente, la internacionalizacién de las rela-
ciones relativas a él y a hacer efectiva la
disposicion constitucional que prohibe la
importacién de desechos téxicos a nuestro
pais.

En consecuencia, atentamente solicitamos a
los honorables Senadores darle Segundo Debate
al Proyecto de Ley No. 163 de 1994.

De los senores Senadores,
| Adolfo Gomez Padilla.
Senador de la Republica
Julio César Turbay Quintero,
Senador de la Repiblica

* Kk 3k

CONSTANCIA DEL SENADOR
GUILLERMO ANGULO GOMEZ SO-
BRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
58/94-SENADO, “ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA”

Por circunstancias que no son del caso anali-
zar, no me fue posible conocer con la debida
anticipacion algunas de las modificaciones in-
troducidas al articulado del proyecto, especial-
mente enlorelacionado con el Consejo Superior
de la Judicatura.

Respeto profundamente las decisiones toma-
das por las Comisiones Conjuntas, pero como
tuve oportunidad de expresarlo, se requeriria de
una reforma constitucional para modificar las
competencias y funciones que el Constituyente
de 1991, le atribuy6 al Consejo Superior de la

Judicatura, ratificadas en conocidas Jurispruden-
cias, de la H. Corte Constitucional.

Por estas razones, me permito formular las
siguientes observaciones:

Eleccion de Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia y de Consejeros de Estado
(Articulo 53)

Uno de los propositos que presidio la crea-

. cioén del Consejo Superior de la Judicatura fue el

de limitar la institucién de la cooptacién en
virtud de la cual la Corte Suprema de Justicia y
el Conse jo de Estado designaban, sin restriccion
alguna, los Magistrados o Consejeros para pro-
veer las vacantes que se presentaran en esas
corporaciones.

La Constitucién quiso preservar el sistema
que confia a una autoridadla facultad de confor-
mar las més altas corporaciones judiciales, las
cuales, en cuanto que en cabeza de una de las
Ramas del Poder Publico, no estdn sometidas al
régimen de carrera judicial. Para limitar las
discrecionalidad, dispuso que la designacion de
Magistrados y Consejeros se haria a partir de
listas de candidatos que elabore el Consejo Su-
perior de la Judicatura.

La regulacion prevista en el Articulo 53 del
proyectode ley estatutaria resulta inconveniente
e inconstitucional, al disponer que la lista de
candidatos se integrard con el 50% de quienes
habiéndose inscrito cumplan los requisitos, in-
vierte el proceso de designacion de Magistrados
y Consejeros previsto en la Constitucién y
desdibuja, hasta su virtual supresion, la funcion
de elaborar listas de candidatos.

La norma de proyecto suprime la libre
seléccién para sustituirla por un proceso
mecédnico que impone al 6rgano constitu-
cional la obligacién a conformar la lista con
un nimero de aspirantes que ha sido prede-
terminado por quiénes libremente se hayan
inscrito. La .obligacién de incluir en las
listas a personas respecto de las cuales exis-
te la conviccién acercade sufalta de idonei-
dad para el empleo al que aspiran, cuando
ello sea indispensable para- completar el
numero que corresponda al cincuenta por
ciento previsto en la norma, es manifesta-
cioén palpable de la desnaturalizacion de la
figura al extremo de suprimirla en la préctica.

Si bien es cierto que el Consejo Superior de
la Judicatura cumple sus funciones con sujecion
alaley, y ello implica la posibilidad y la necesi-
dad de que el legislador regule la manera como
habran de llevarse a cabo, esa regulacién no
puede suprimir la funcién ni alterarla en su
contenido esencial.

El Articulo 53 del proyecto, por otra parte,
estd en contradiccién con los articulos 16 y 33
que regulan la integracién de la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado respectiva-
mente.

Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial

La Comisién Interinstitucional tiene mani-
festaciones en el articulo 79 que establece un



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 15 de junio de 1995

Pégina 13

previo concepto para la adopcion del Plan de
Desarrollo de 1a Rama Judicial por el Consejo
Superior de la Judicatura; en el articulo 87, que
establece un segundo concepto previo a la entre-
gadel Plan al Gobierno, en esta ocasidn, una vez
haya sido aprobado por la Sala Plena del Conse-
jo Superior; en el articulo 88 que establece un
previo concepto de la Comision al proyecto de
presupuesto de la Rama Judicial que habré de
remitirse por la Sala Administrativadel Consejo
Superior de la Judicatura al Gobierno; en el
articulo 97, que establece las funciones de la
Comision, entre las cuales se cuenta la de emitir
concepto previo para varias de las funciones de
la Sala Administrativa, entre ellas, nuevamente,
la relativa a la elaboracién del Plan de Desarro-
llo. Resulta contradictorio que el Fiscal General
haga parte de la Comisidn Interinstitucional de
la Rama Judicial en la medida que la Fiscalia
tiene autonomia adimistrativa y presupuestal.

No tiene sentido que el Fiscal conceptiie
sobre los asuntos administrativos'de la Rama,
sin que por otra parte ‘exista una competencia
reciproca para las corporaciones judiciales.

. También parece exagerado que la Comision,

integrada por los presidentes de las altas corpo-
raciones judiciales nacionales pueda ser convo-
cada de manera extraordinaria por decisién
discrecional de uno séle de sus integrantes.

Debe suprimirse el articulo 97, enla medida
en que atribuye funciones administrativas a un
ente que tiene un caracter consultivo.

Son de caracter administrativo las funciones
relativas al nombramiento del Auditor respon-
sable de dirigir el Sistema de Control Interno de
la Rama Judicial y la de elaborar la terna parala
eleccién del Director Ejecutivo de Administra-
cion Judicial.

La terna para la eleccidn del Director Ejecu-
tivo presenta problemas de inconstitucionalidad
- y de inconveniencia:

a) Otorgar competencias administrativasaun
ente que tiene naturaleza, de caracter consultivo;

b) Transfiere a un 6rgano de creacionlegal el
ejercicio de una atribucién constitucional de la
Sala Administrativa, como es la de seleccionar
a quien habra de ejecutar las competencias que
la Constitucion atribuye a la Sala;

c) Se opone a la cosa juzgada constitucional,
puesto que la Corte defini6 que la eleccién del
Director de Administracion Judicial (cualquiera
que sea su denominacién) corresponde a la Sala
Administrativa. Y elloesasi enlamedidaen que
setratadeunatipicafunciénadministrativa para
designar a una persona que cumplird funciones
exclusivamente administrativas;

d) El senalamiento del periodo para el Direc-
tor Ejecutivo implica otorgarle una autonomia
para el ejercicio de unas funciones que la Cons-
titucién atribuye a un Organo Constitucional, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Unacosaes que parala ejecuciénde
sus competencias la Sala cuente con un agente
operativo y otra que en virtud de la designacion
exdgenay por periodofijodichoagenteejerzade

manera auténomalas competencias quelaCons-
titucion atribuye a la Sala. En todas partes el
responsable dela gestion ejecutiva es una perso-
nade libre nombramiento y remocién y seria un
contrasentido que una ley que se expide con el

proposito de aproximar la Administraciéon dela

Rama a los modernos conceptos de gestion

incluya una disposicién como esta que va en -

contravia de los mas elementales criterios de la
Administracion. -

Consideramos que la ley no debe condicio-
nar al previo concepto de un 6érgano de creacion
legal el ejercicio de unas competencias consti-
tucionales. No se trata de excluir la consulta, la
cual ya esté prevista en el articulo que crea la
comisién y en varios otros que disponen como
imperativa la necesidad de que la Sala Admi-
nistrativa escuche a los destinatarios de su
gestion antes que de la adopcién de las medidas

que se relacionen con sus respectivas areas de

actividad, pero la previa consulta ademas de
implicar un condicionamiento inconstitucio-
nal, da lugar a un engorroso entrabamiento de
laactividad administrativa, enlamedida en que
los presidentes de las corporaciones que inte-
gran la comision no son auténomas y deben
llevar las mdterias que se sometan a’su conside-
racion a sus respectivas salas plenas, las cuales,
por otra parte, no cuentan con la infraestructura
de apoyo que les permita conceptuar debida-
mente sobre materias complejas como el Plan
de Desarrollo, el Presupuesto y el Mapa Judi-
cial. ‘

Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial '

El Director Ejecutivo de Administracién Ju-
dicial debe ocuparse de las funciones de ejecu-
cién administrativa y presupuestal.

El sistema previsto en el articulo 98 del
proyecto concentra en una sola persona con una
estructura operativa auténoma el manejo de las
competencias de la Sala Administrativa, esque-
ma que se demostrd fallido en los dos anos de
vigencia absoluta del Decreto 2652 de 1.991.

Las funciones administrativas de naturaleza
institucional que la Constituci6n atribuye a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, distintas de las de gestion y ejecu-
cioén presupuestal, deben contar con unidades
operativas .independientes.

Asi, por ejemplo, l1a funcién de administrar la
Carrera Judicial. En tanto que el Director Ejecu-
tivo tiene una experiencia esencialmente admi-

nistrativa y financiera, el manejo de la Carrera

Judicial exige un perfil distinto. Sumar a las
responsabilidades del Director Ejecutivo en los
campos de ejecucion presupuestal, administrati-
vo y financiero las relativas con las funciones
institucionales que debe cumplir la Sala carece
de sentido, del mismo modo no es admisible que
para el ejercicio de dichas competencias la Sala
no puede tener una unidad de apoyo directo y

“deba ejercerlas por intermedio del Director Eje-

cutivo.

Es necesario entonces especializar el ambito
de la gestion del Director Ejecutivo previsto en

elinciso segundo del articulo, paralo cual deben
excluirse de la estructura de la Direccidn las
areas de carrera Judicial y de planeacion, en
cuanto corresponden a funciones de apoyo a
los asuntos que la Sala cumple directamente.

En cuanto hace a las funciones del Director
Ejecutivo de Administracion Judicial previstas
en el articulo 99 cabe anotar:

El numeral 5 implica desconocer las compe-
tencias constitucionales de la Salas Administra-
tivas de los Consejos Superior y Seccionales de
la Judicatura. Nomnibrar a los Directores
Seccionales no puede ser una atribucién discre-
cional del Director Ejecutivo. Debe mantenerse
la disposicién en virtud de la cual ellos se

-nombran por la Sala Administrativa del Consejo

Superior de ternas que le someta el Director
Ejecutivo.

- El numeral 9 le otorga las competencias que
sefalen la ley, los reglamentos y los Acuerdos
del Consejo Superior. Es impropia la referencia
alos Acuerdos del Consejo Superior, puesto que
ellosserian los reglamentos que lamismanorma
contempla. Por lo demés dichos reglamentos
son competencias d¢ la Sala Administrativa, no

. del Consejo en pleno.

Cabe senalar aqui la necesidad de derogar
expresamente el Decreto 2652 de 1.991, en la
medida en que el Director Ejecutivo cumple las
demas funciones que le sefiale laley lo cual nos
remitiria a este estatuto, que precisamente se
quiere sustituir conelrégimendelaley estatutaria.
Dejarlo con vida y en presencia de esta disposi-
cién, implicaria mantener vigentes todas las
ambigiiedades del Decreto que generaron un
enorme entorpecimiento enlalabor del Consejo
Superior de la Judicatura.

Funciones del Director Seccional de
Administracion Judicial

Articulo 103. Establece las funciones del
Director Seccional de Administracion Judicial
(Cargo que por lo demés no tiene- sefialados
requisitos).

Este articulo desconoce la existencia de la
Salas Administrativas delos Conse jos Secciona-
les de la Judicatura y tal sentido resulta in-
constitucional. Es necesario modificar el inciso
primero, para sefalar que cumple las funciones
que le senalen el Director Ejecutivo Nacional y
las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales. .

El numeral 8 es inconstitucional e inconve-
niente, dicha funcién debe corresponder o al
nominador o, lo que en este caso resulta mas
conveniente, al 6rgano administrador de la
carrera oseala Sala Administrativa del Conse-
jo Seccional. No es posible que las licencias de
los funcionarios judiciales se concedédn o se
nieguen por un empleado de apoyo administra-
tivo.

En el numeral 10 debe disponerse que dicha
funcién debe cumplirse previa aprobacion de la
Sala Administrativa del Consejo Seccionaldela
Judicatura. En realidad la funcién como esta
redactada corresponde a la Sala Adminis-
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trativa del Consejo Seccional, aun cuando la
elaboracién debe estar a cargo del Director
Seccional.

Elnumeral 11 esuna funciéntipicadela Sala
Administrativa del Consejo Seccional.

En el numeral 12 sobra la referencia a los
acuerdos del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, los cuales corresponden a la Sala Adminis-
trativa y quedan-.comprendidos en la expresion
, reglamentos que la'norma utiliza. ‘

Lista de Candldatos para Funcnonarlos
de Carrera Judicial

Conforme a_la Constitucién corresponde a
la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, “elaborar las listas de candi-
"datos.para la designacidn de los funcionarios
judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla”

Este articulo elimina la funcion y la sustitu-
ye por un proced1m1ento automatico en virtud
del cual la lista se integra por el 50% de quienes
superen el concurso en estricto orden de resulta-
dos.

Por disposicién de la Constitucién, en la
designacién de funcionarios judiciales existe
un factor de discrecionalidad. En un Estado de
Derecho, cuando las competencias no son re-

gladas y escapan por.consiguiente a un estricto’

control de legalidad,-la férmula para limitarlas
es la division del poder. En este caso el factor
de discrecionalidad que la Constitucion con-
templa para la designacién ‘de funcionarios
judiciales se limita. mediante su atribucién a
dos autoridades distintas que lo ejercen
concurrentemente: El Consejo Superior de la
Judicatura elabora las listas de candidatos y la
corporacién nominadora hace la designacion.
Alsuprimirlafunciéndel Consejo Superior, no
s6lo se contraria una disposicién expresa de la
Carta sino que ademds se concentra un poder
discrecional en el nominador contra la expresa
voluntad del constituyente que lo dividié entre
dos 6rganos. Asi, el legislador, so pretexto de
limitar el poder discrecional que la Constitu-
cién prevé para la designacion de funcionarios
judiciales, lo que hace es potenciarlo al concen-
trarlo en un sélo érgano, el cual entonces que-
dar4 habilitado para hacer la designaci6n den-
tro del muy amplio margen del 50 por ciento de
quienes hayan superado el concurso.. - . .

~ Se elimina la pos1b111dad de que el 6rgano

administrador de la: Carrera fije criterios de
seleccién vinculados a la valoracion de facto-
res que por su naturaleza no son susceptibles de
mediacion a través dp los mecanismos de un
concurso, tales como antécedentes personales
0 v1ncu1a01ones con hechos que puedan com-
prometer la 1mpar01a11dad la ética que deben
caracterizar a un juez.

, o GuillermoAﬂgulo Gomez,

" ‘S;ir—la'-dory dea Repiiblica:

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR
LA SESION PLENARIA DEL SENADO
EL DIA 13 DE JUNIO DE 1995 DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 59
DE 1994

por la cual se desarrollan, parcialmente los
articulos 83, 84 y 209 de la Constitucion
Politica para procurar la eficiencia adminis-
trativa y limitar los requisitos en las gestiones
_de los czudadanos ante los organismos
oficiales.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:
- TITULOT -

" CAPITULO UNICO

Aspecto general y presuncion de
la buena fe

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
cono fin el darle desarrollo a la presuncién de
buena fe a las actuaciones de los particulares,
mediantela credibilidad enlostramitesy diligen-
‘cias que adelanten ante las autoridades, espe-
cialmente las administrativas, consagrada por el
articulo 83 de la Constitucién Politica y promo-
ver la adopcién de mecanismos que permitan
implementar en la practica el articulo 84 de la
Constitucion Politica.

Atrticulo 2° Presuncion de la buena fe. De
conformidad a lo previsto en el articulo 83 de la
Constitucién Politica, se presume la buena fe de
losparticulares en todas las gestiones y actuacio-
nes que adelanten ante las autoridades piblicas,
especialmente las administrativas.

TITULO II

Presentacion y autenticacion de
documentos

CAPITULO 1

‘Presentacién ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales

Articulo 32 Presentaciondedocumentos ante
las autoridades. En las actuaciones que adelan-
ten los particulares ante las autoridades con
ocasion de sus gestiones o acciones se presumird
la buena fe de sus actos y por tanto, no seréd
necesario el requisito de la autenticacion de los
documentos que presentenbajola afirmaciénde
ser auténticos o provenientes de coplas de tal
naturaleza. :

Iguales efectos juridicos se predican para las
actuaciones y documentos de las personas juri-
dicas, siempre que, como para €l caso anterior,
preceda la afirmacién de autenticidad por parte
de su representante o apoderado.

Artlculo 4e, Afirmacion de autenticidad. La
afirmacion de que trata el articulo anterior sobre

autenticidad de los documentos que se presentan

‘ante las autoridades publicas, se entendera he-
cha ‘bajo la gravedad del juramento, que se
estima ' prestado con la sola consignacion de
dicha afirmacion en el respectivo documento 0
enel CSCI‘ltO en el que se anexan y relac1onan los
mismos. : -

Estaafirmaciondeberafirmarla quienla hace
y se ratificard con su huella dactilar que tomaré
el funcionario que radica o recibe el documento.

Atrticulo 5° Presentaciondedocumentos ante
las autoridades jurisdiccionales. Respecto a los
documentos que se presenten para ser estimados
por las autoridades- judiciales, se tendrdn en
cuenta las normas procesales correspondientes
y, €n su ausencia, las que para-el efecto establez-
ca el Cédigo de Procedimiento Civil, especial-
mente, si se trata de documentos que se aportan
con el objeto de hacerlos valer como pruebas en
un proceso.

Articulo 6°. Exoneracion del requisito de
autenticacion. Para dar cuamplimiento a los pos-
tulados y exigencias previstos en los articulos
83, 84 y 209 de la Constitucién Politica, se
eximird, como regla general y salvo que la ley
exija expresamente lo contrario, a los interesa-
dosdel requisito delaautenticaciénde documen-
tos. :

~ Articulo 7% Huella dactilar. En todos los
eventos quien hace afirmacion de autenticidad
del documento que los acompaiia, debe ratificar-
la colocando su huella dactilar, con la cual se
podr4 identificar al interesado en caso necesario.

CAPITULO II
Autenticaciéon como acto final

Atrticulo 8. Funciondeautenticacion. Conel
fin de facilitar el cumplimiento de esta formali-
dad, las autoridades competentes podrén dele-
gar la funcion de autenticacién mediante los
ordenamientos procesales y las demés disposi-
ciones sobre la administracién de justicia. La
autenticacion correspondiente serd gratuita.

Atrticulo 9°. Autenticacion ante las autorida-
des administrativas. Cuando el interesado pre-
fiera autenticar la copia del documento o docu-
mentos que presente ante las autoridades admi-
nistrativas para hacerlos valer dentro de las
actuaciones o diligencias que adelante ante las
mismas, podra solicitarle a éstas que practiquen
la correspondiente autenticacion.

Para estos fines el jefe del organismo podra
adscribir las funciones pertinentes a un emplea-
do determinado.

- TITULO III

Diligencias y gestiones ante las autoridades
administrativas

CAPITULO I
Principios que orientan el ejercicio

B XAl

de la funcion administrativa

Articulo 10. Princi pios rectores dé la funcion
administrativa en las gestiones de los ciudada-
nos. De conformidad con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, es obli-
gacién de la Administracién garantizar a los
particulares, en las gestiones que adelanten ante
las mismas, los principios de igualdad, impar-
cialidad, celeridad, economia, publlCldad trans-
parencia y eficiencia. »

La infraccién de estos pr1nc1plos constltuye
falta disciplinaria.
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Atrticulo 11. Manual de funciones. Con el fin
de garantizar los principios de igualdad e impar-
cialidad que consagra el articulo 209 de la Cons-
titucion Politica respecto a quienes acuden ante
la administracion piblica, en el tramite y solu-
cién de sus necesidades o requerimientos, los
organismosy entidades administrativas deberdn
establecer un manual de atencion al publico, en
el que fundamentalmente se regulara lo relacio-
nado con los requisitos que deben cumplirse en
las diligencias ante la entidad, la forma como se
radicardn y diligenciardn las peticiones que se
formulen, y los demés aspectos que permitan
una mayor eficiencia y una mejor atencién al
publico.

Articulo 12. Reduccion de trdmites. En un
plazo de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, todas las enti-
dades de derecho piblico, tendrén la obligacién
de revisar, simplificar y fijar en sitio visible en

los lugares destinados a la atencién piblica, los

requisitos unicos exigidos para cada tramite en
particular. :

Esta informacién deberd ser publicada en
cartillas que estardn disponibles gratuita y per-
manentemente. Dicha publicacién debera pre-
verque cuando underechoo unaactividad hayan
sidoreglamentados de manera general lasauto-
ridades no podrén establecer ni exigir permlsos
licencias o requisitos adicionales para su ejerci-
cio, y que las actuaciones de los particulares se
presumen de buena fe.

Los nuevos procedimientos serdn transpa-
rentes, dgiles y enlo posible, los trdmites ante las
entidades se tratardn de llevar a cabo por correo.
Enellos se establecerd un plazo maximo para el
trdmite de la solicitud y plazos para el pago de
cuentas. El desconocimiento de los o la exigen-
cia de requisitos adicionales a los contemplados
en estos procedimientos por parte de los funcio-
narios, serd causal de mala conducta, sin perjui-
cio de las acciones penales a que haya lugar.

Pardgrafo. El incumplimiento del anterior
mandato hardincurso al representante legal dela
entidad, en causal de mala conducta.

Articulo13. Radicacionde documentos. Para
garantizar el principio de igualdad en el trata-
miento y atencidn de quienes concurran ante las
autoridades administrativas en demanda de sus
servicios, asi como el principio de la imparcia-
lidad de las mismas, serd obligatorio radicar
bajo nimero de orden y fecha las peticiones o
gestiones que adelanten los ciudadanos o usua-
rios.

Estas peticiones serdn atendidas o resueltas
bajo el mismo orden en el que fueron presenta-
das. Para este fin el jefe de la dependencia o
entidad dispondra lo conducente para que se
cumpla este requisito por parte de la admmlstra-
cion.

Cuando se trate de diligenciar formularios
paraobtener servicios o beneficios de la entidad,
se aplicard igual procedimiento.

Articulo 14. Libro radicador. En todo orga-
nismo o entidad se abrird un libro en el que se

radicardn bajo estricto orden de presentacion las
diversas solicitudes o documentos que presen-
ten los ciudadanos que acudan en demanda de
los servicios de la administracién.

*Se asignara de acuerdo a la fecha, un niimero
deordenoturnoala peticién o gestién que haga
la persona natural o juridica. En el mismo orden,
se deberan tramitar los documentos.

Atrticulo 15. Constancia dela radicacion. El
interesado tiene derecho a que se le suministre el
niimero de orden o turno y la fecha de radicacién
de su solicitud.

La constanciarespectiva deberé incluirse
en la copia del documento que el interesado
deja para su archivo personal y servird de
prueba del orden o turno que le corresponde
a esa peticion.

Atrticulo 16. Elzmmaczon de sellos. Para la
validez deundocumento piiblico s6lo se requie-
re la firma del funcionario competente. En con-
secuencia, se prohibe la exigencia de sellos y
otros requisitos diferentes.

CAPITULO II

Minimo de requisitos para las gestiones o
diligencias ante la Administracién piablica

Atrticulo 17. Orientacién en los trdmites. En
el manual de atencion al pablico, consagran los
requisitos que el ciudadano debe cumplir en las
diversas gestiones o diligencias que adelante
ante el respectivo organismo o entidad, conelfin
de orientarlo en lo pertinente y evitarle la pérdi-
da de tiempo.

CAPITULO III
Tramite de documentos y solicitudes

Atrticulo 18. Orden de trdmite. La adminis-
tracion debera resolver o diligenciar las peticio-
nes de los ciudadanos de acuerdo con el turno
que le haya correspondido a cada cual al radicar
su solicitud, y dentro de los términos legales
relativos al derecho de peticion.

Para este fin se deberd resolver cada asuntode
acuerdo con el numero de orden que se le asigne
al momento de la radicacion del documento o
peticién. Esta obligacion regird para todas las
entidades o dependencias de la administracion,

sin excepcion.

Atrticulo 19. Respuesta de trdamite cuando rio
haya decision definitiva. Cuando dentro del
trdmite respectivo fuere necesario consultar do-
cumentos o pruebas.que dificulten o demoren la
respuesta definitiva, o se presenten hechos adi-
cionales que demanden un mayor estudio, la
administracién deber4, dentro del término esta-
blecido para decidir sobre el derecho de peticion
enviar comunicacidn al interesadoenla quese le
explicard la demora enlasolucién de susinquie-

" tudes.’

Atrticulo 20. Casos en los que no se le obliga
el turno. En los eventos a que se refiere el
articulo anterior, la administracién podra apla-
zar la decisién o respuesta a los interesados,
previa comunicaciénexplicativadelademoray,
en su lugar, continuard con el turno o turnos

siguientes, de acuerdoconel ordenderadicacion
de las peticiones o documentos.

Articulo 21. Actuaciones administrativas.
Cuando se trate de procesos o actuaciones de

. orden administrativo se seguirdn las normas de

procedimiento correspondientes. En estos even-
tos se abrird un expediente que se llevara debi-
damente foliado y se cumplirdn en un todo los
principios del articulo 209 de la Constltucmn
Politica.

Articulo 22. Reglamentacion. Para garanti-
zarel debido cumplimiento delo previstoenesta
ley, el Gobierno Nacional con relacién a las
entidades y organismos nacionales y las asam-
bleas departamentales y los concejos distritales
y municipales respecto de las entidades territo-
riales, en cada caso, dictardn, dentro de los seis

- (6) meses siguientes a la promulgacién de la

presente ley, las normas reglamentarias y com-
plementarias que permitan la eficaz aplicacién
de esta ley en la practica.

No es necesaria esta reglamentacion para
hacer obligatorios sus ordenamientos desde la
fecha de vigencia de la ley.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
Disposiciones varias y aspecto disciplinario

Articulo 23. Causal de mala conducta. La
infraccién a lo dispuesto en esta ley por parte de
un funcionario, lo hard incurrir en mala conducta
que serd sancionable en la primera ocasion con
suspension en el ejercicio de sus funciones por
el término de treinta (30) dias y si reincide se le
podra suspender nuevamente o destituir del car-
go, de acuerdo-con la calificacion de la falta.

Articulo 24. Quejas de los ciudadanos. Para -
poner en movimiento la accién disciplinara bas-
tard que el ciudadano o persona afectada formu-
le su queja ante la autoridad competente. Tam-
bién se iniciara de oficio la investigacién cuando
se tenga conocimiento de la falta.

El interesado podré, igualmente, formular su
quejaante el jefe del organismo o entidad, quien
deberd recibirla y darle inmediato curso. Esta
queja podré presentarse verbalmente o por escri-
to. Si se hace en forma verbal, se recibird me-
diante un acta en la que se consignardn los
hechos a que haga referencia el quejoso.

No atender de inmediato la queja formulada,
no tramitar adecuadamente la investigacién dis-
ciplinaria o dejarla prescribir, constituira causal
de mala conducta. El jefe del organismo deberé
rendir la informacidn necesaria sobre la respec-
tiva investigacion dlsc1plmar1a para que la
Procuraduria General dela Nacién puede ejercer
un eficaz control.

 Articulo25.Agotamiento delaviareglamen-
taria. Cuando fuere necesario agotar la via re-
glamentaria, se seguird el procedimiento esta- -
blecido para el caso en el Codigo de lo Conten-
cioso Administrativo.

Articulo 26. Recursos. Contra toda decisién
de la Administracion proceden los recursos es-
tablecidos en el Cdédigo Contencioso Admi-
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nistrativo. Estos recursos se formularén y sus-
tentardnbajo las regulaciones de dicho Cédigo.
De noexistirnorma que establezca expresamen-
te la posibilidad de impugnar una decision
administrativa, procederé en €se caso el recurso
. de reposicion, sin que el mismo-sea obligatorio
para que se entienda agotada la via gubernativa.

Atrticulo 27. Control de aplicacion de la
presente ley. En todas las entidades piblicas, las
_ oficinas encargadas del controlinterno o las que
realicen estas funciones, tendran a su cargo la
revision permanente de procedimientos, con el
fin de reducir al minimo los requisitos exigidos

para el trdmite y decisién de los asuntos de

competencia de cada entidad, y vigilardn el

- cumplimiento de las prescripciones de la pre-.

sente ley.’

Articulo 28. Veeduria ciudadana. En la re- A
glamentacion a que se refiere el articulo 21 dela .

presente ley, se deberd prever y garantlzar la
 participacién ciudadana, mediante el ejercicio
de veedurias facultadas para intervenir en la
efectiva aplicacién delosprincipiosy obligacio-

nes contenidas en la presente ley. Igualmente sé .

deberd regular larealizacion de-audiencias pibli-

cas a las que sean convocados quienes puedan.
tener interés en los asuntos cuya regulacion se .

_ pretenda realizar.

~ Articulo 29. Las empresas de Serv101os Pa--

blicos Domiciliarios en ‘ningin caso, podridn
exigir a sus suscriptores documentos, facturas o

recibos auténticos o documentos que hayan sido .

expedidos por- las mismas 0 que reposen en sus
- archivos. o

Articulo 30. En lo_s Ccasos en que se requiera
‘presentar copias auténticas de documentos pi-
_ blicos, los funcionarios en el momento de la
recepcién.de los mismos cotejardnlos originales
conlas copias simples. Bajoninguna circunstan-
cia se podrd.obligar al- ciudadano a autenticar las
mismas ante Notario Publico. '

Articulo 31. Los registros Civiles no tendran

'+ vencimiento y podrén ser presentados en cual-

quiermomento despues deser expedldos porlas
Notarfas.

Articulo 32, ‘Vigencia. ‘La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

4 'SENADO DE LA REPUBLICA ,
SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION DE LEYES

..Santafé de Bogot4, D.-C., junio 13 de 1995.

En sésic’m plenaria de la fecha se aprob6 con
adiciones el proyecto de ley 59/94 “por la cual

se desarrollan parcialmentelos articulos 83,84 -

y209de la Constitucion Politica para procurar
la eficiencia administrativa y limitar los requi-
sitos en las gestiones de los ciudadanos ante.los
organismos oficiales”: S L

B < presente mforme lo hago dando cumpll-, |
" miento a lo establecido en el articulo 182 de la

Ley 5% de 1992.
Cordlalmente L

Luis Gutllermo Gzraldo Hurtado |
Senador dela Repiblica. _-

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO EL

DIA 13 DE JUNIO DE 1995 DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 114/94

por el cual se modifican varios articulos de la
Ley 144 de 1994 y se: derogan otras de sus
. disposiciones.

Atrticulo 12 El articulo 1°. de la Ley 144 de
1994 quedaré asf:

La Sala de lo Contencioso.Administrativo del
Consejo de estado en pleno conocerd y senten-
ciard en Unica’ instancia los procesos relativos a
la pérdida de investidura de los Congresistas a
solicitud de la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente o'de cualquier ciudadano y por
las causas establecidas en la Constitucion.

Atrticulo 22 En los articulos 28, 32, 4% 11, 12,
y 13 delaLey 144 de 1994 deberdnsustituirselas
palabras “Consejo de Estado” por “Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de

Estado”.
Articulo 32 El hteral d) del articulo 4°. de la

Ley 144 de 1994 quedara asi: |

d) Las pruebas que-en las condiciones legales
ameriten la solicitud.

Si ello no fuere posible, pero existieren de-

mostraciones sumarias sobre algunas de las

causalesinvocadas, deberd la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Consejo- de Estado,

antes de la-iniciacion del proceso judicial corres-
pondiente, adelantar las indagaciones ante la .

respectiva Cémara.

Esta, en el término de qumce (15) dias, dara
los informes completos que se demanden.

Atrticulo 4°. El-articulo 17 de la Ley 144 de-.

1994 quedara asi:
Recurso Extraordinario espeaal de revision.

Son susceptibles del Recurso Especial de Revi-

sién, interpuesto dentro de.los cinco (5) afnos
siguientes a su ejecutoria, las sentencias me-

diante las cuales haya sido levantada la

investidura de unParlamentario, porlascausales
establecidas en el articulo 188 del Cédigo Con-
tencioso Administrativo ante la Sala de Casa-
cién Penal de‘la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 5°. Derdganse los articulos 52, 15.y
18. de la Ley 144 de 1994.

Articulo6®. Lapresente Ley rige a partir de su
promulgac1on

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL TRAMITACION DE LEYES

‘ Santafe de Bogota D. C., junio 13 de 1995
En sesién plenaria de la fecha se aprobd el

_Proyecto de ley No. 114 de 1994 “Por el cual se

.modificanvariosarticulos delaLey 144 de 1994
i y se derogan otras de sus dzsposzczones
-modificaciones.’

con

"El informe que presento a continuacién lo
hago con base alo establec1do en el articulo 182

- dela Ley 5° de'1992.

Cordlalmente
Jose Renan T ru]zllo Garcia.
Honorable Senador de la Repubhca

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO EL

DIA 13 DE JUNIO DE 1995 DEL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 150/94

por medio del cual se establecen los requisi-
tos para el funcionamiento de los Estableci-
mientos Comerciales.

Articulo 1° Ninguna autoridad podré exigir
el tramite de licencias o permisos de funciona-
miento de cualquier indole que no estén expre-
samente ordenados por la Ley a las personas
naturales o juridicas que pretenden abrir al pu-
blico establecimientos de comercio o continuar
endichaactividadsi yalaestuvieren ejerciendo,
con excepcién de los’ establemmlentos que ex-
ploten juegos de suerte 0 de azar o similares que
requieran la licencia de fun01onamlento del res-
pectivo Alcalde. :

Tampoco se podré exigir el cumphmlento de

requisito alguno que no esté consagrado por la

ley

Paragrafo Se entiende por establemmwnto '
de comercio, aquel que se encuentra definido en
al articulo 515 del Codigo de Comercio.

Articulo 22 No obstante lo dispuesto en el
articulo anterior; es obligatorio para el ejercicio
del comercio que los establecimientos retinan
los siguientes requisitos:

a) Cumplir con las normas referentes al uso.

_del suelo, intensidad, ubicacién y destinacion, .

expedidas por la entidad competente para tal
efecto. Son entidades competentes para la-expe-

~ dicién de las normas sobre uso de suelo, a nivel

nacional, el Congreso de la Repiiblica, y a nivel

mumc1pa1 y distrital, el respectivo Concejo - '

Municipal o Distrital..

Las personas podran sohc1tar la CXpCdlClOIlv
del concepto de uso a la entidad de planeamon
del municipio o-distrito. ’ :

b) Cumplir con las condiciones sanitarias
descritas por la Ley 92 de 1979 y demads nor-
mas que sobre -esta materia se encuentren
vigentes. : -

En ningiin caso las autoridades podrén exigir
requisitos de sanidad al ejercicio del:comercio.

c) Los establecimientos en donde se ejecuten
publicamente obrds musicales con fines de
utilidad- comercial que causen pagos por dere-
chos de autor, deberdn contar con los compro-
bantes de pago expedidos por la autoridad legal-
mente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 23 de 1982 y demas normas comple- '
mentarias. :

d) Contar con la matrlcula mercant11 v1gente _
por la Cdmara de ‘Comercio de la respectiva .
jurisdiccion.

. €) Cumphr con-el pago de los 1mpuestos de
industria y comercio y con los demds impuestos,
tasas y contribuciones fijados por la ley; las ‘
ordenanzas “departamentales o 1os acuerdos
municipales. '

Articulo 3% En cualquler tlempo las autorlda-

des policivas, de oficio o a peticién de cualquier
persona, podran verificarel cumplimiento delos
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anteriores requisitos so penade laimposicion de
las siguientes sanciones:

a) Requerimiento por escrito para que en un
término no superior-a un mes cumpla con aque-
llos requisitos que faltaren. :

b) Imposicién de multas sucesivas hasta por
la suma de cinco (5) salarios minimos mensuales
diarios por cada dia de incumplimiento.

c) Si, a pesar- de las anteriores medidas, el
establecimiento.de comercio continia transgre-
diendo la ley, la autoridad competente ordenaré
la suspensién temporal de las actividades co-

merCIales hasta tanto cumpla con la totalldad de

los requisitos previstos.en ella. :
d) Si transcurridos dos meses a partlr de: la

suspensién de actividades el establecimiento

continda sin reunir las exigencias legales, la
autoridad competente ordenaré su cierre defini-
tivo. :

Articulo 42 Los funcmnarlos que exuan re-

qulsltos no previstos ni autorizados por la ley:

incurrirdn en causal de destitucion y pérdida del

empleo y en multa hasta de velnte (20) salarios

m1n1mos mensuales

Articulo 52, Todos Ios establemmlentos co-
merciales deberdn contar con todas las normas
nacmnales € 1nterna01onales sobre barreras ar-
quitecténicas paralas personas con limitaciones
fisicas so pena de 01erre del estableamlento
comercial: . - ‘ ST

" Articulo 62 La presente ley rlge a partlr de su"

promulgacmn e ¢ T

"'SENADO. DE LA REPUBLICA
' SECRETARIA GENERAL- TRAMITACION DE LEYES. .

" Santafé de Bogota, D. C., 13dejj Jumo de 1995;

.En sesion plenaria de la fecha se aprobo con
adicionesel Proyectode ley nimero 150de 1994
Senado-“Por medio de la cual se establecen los
requisitos para el funcionamiento de los estable-
cimientos comerciales”. ~

El anterior informe lo hagocon base a lo’

establecido en‘el articulo 182 de'la Ley 5" de
1992.

Cordialmente, '
' C arlos Martmez S mzahan
Honorable Senador de la Repubhca

ok ok ok

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL ‘DIA'13 DE JU-

NIODE 1995 DEL PROYECTO DELEY

NUMERO 67/94 SENADO T
por.| la cual se dictan normas sobre -
. competencza desleal A
PLIEGO DE MODIFICACIONES .
- Porloanteriormente expuesto, someto a vues-

tra con51dera01on la proposwlon de darle segun-
do -depate al’ Proyecto de. ley, niimero 67/94

Senado “por la. cual se - dlctan normas sobre, -

competencia desleal”.

Ve

Vuestra Plenarla

;Senador de 1a Repiblica. -

R R R \-lil‘.;w.;

R

. José Renan T ru]zllo Gai cza :

PROYECTO DE LEY NUMERO 67/94
SENADO

por la cual se dictan normas sobre
competencia desleal.

EI'Congreso de Colombia, -
DECRETA: |
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 19 Objeto. Sin perjuicio ‘de otras
formas de proteccion, la presente ley tiene -por
objeto garantizar la libre y.leal competencia

econémica, mediante la prohibicién de-los actos”
y-conductas de competencia desleal, €n benefi--

cio de todos los que-participen en el mercado y
en cornicordancia con lo establecido por el nume-
ral 12 del articulo 10 bis del Convenio de Paris,
aprobado mediante Ley 178 de 1994. -

Articulo 2°. Ambito objetivo de aplicacion.
Los comportamientos previstos en esta ley ten-
dran la consideracion de actos de competencia
desleal siempre que se realicen en el mercado y
con fines concurrenciales. . .

- La finalidad concurrencial del acto se préesu-

me cuando éste, por las circunstancias en que se

realiza, se.revela objetivamente idéneo para

mantener o.incrementar la participacion en.el

mercado de quien-lo realiza o de un tercero.

* Articul6 3° Ambito subjetivo de aplicacion:

Esta’ley sé'le aplicard tanto a los comerciantes

¢omo a cualesquiéta otros: partlclpantes en el

mercado.
- La aplicacion de la ley no podré supeditarse

* ala existencia de una relacién de com'petencia

entrel sujetoactivoy el sujeto paswo enel acto
de competencia desleal. o &

Articulo4®. Ambito territorial de apllcaczon
Esta ley se le aplicard a los actos de competencia
desleal cuyos efectos principales tengan lugar o

estén llamados a tenerlos en el mercado colom-

biano.-

ga de bienes y mercancias, la’ prestacién’ de

servicios o el cumplimiento de hechos positivos:

0 negativos, susceptibles de apreciacién pecu-
niaria, que se constituyen en la actividad concre-
ta y efectiva para el cumphmlento de un deber
juridico. - e :

Artlculo 6. Ynterpretaczon Esta Iey debera

‘ mterpretarse deacuerdoconlos pr1n01plos cons-

titucionales de actividad econémica.e iniciativa
privada libres-dentro de los limites del bien

*~* comun y:competencia econdmica, libre y leal.

pero responsable.. :

‘r.""

Actos de competencna desleal ;

Artlculo 7° Prohzbzaon general Quedan
prohibidos los actos de competencia desleal.
Los participantes en el mercado deben respetar
entodassusactuaciones; el pr1nc1p10 delabuena
fe comercial. ;. g b

SOttt ot

Articulo 5% C oncepto de prestaciones mer-
cantiles. Las prestaciones mercantiles pueden-
consistir ‘en actos y operaciones de los partici-
. pantesen‘el mercado, relacionados con la‘entre-

CAPITULOII - il

. En concordancia con lo establecido por el
numeral 2° del articulo 10 bis del Convenio de
Paris aprobado mediante Ley 178 de 1994, se
considera que constituye competencia desleal,
todo acto o hecho que se realice en el mercado

- con fines concurrenciales; cuando resulte con-

trario a las sanas costumbres mercantiles, al
principio de la buena fe comercial, a los usos
honestos en materia industrial o comercial, o
bien ‘¢uando esté encaminado a afectar o afecte’
lalibertad de decisi6n del comprador 0 COl’lSlel-
dor oel func:1onamlento concurrenaal del mer-
cado

Artlculo 8. Actos de deswaczon de la clzen-v
tela. . Se. con31dera desleal toda .conduct_a_que_
tenga por objeto o como efecto desviar la clien-
tela de la actividad, prestaciones mercantiles o.
establecimientos .ajenos, siempre. que sea con-
trdria a las sanas costumbres mercantlles oalos
usos honestos en materla 1ndustr1al 0 comerc1a1

Atrticulo 9% Actos de desorgamzaczon Se
considera desleal toda conducta que tenga por
objeto o como efecto desorganizar internamente .
la empresa, las prestacmnes mercantlles 0. el
establecimiento ajenos: -, v

- Articulo 10. Actos de confuszon En €Oncof-
dancia con lo ‘establecido por el punto- 1-del:
numeral 3° del articulo 10 bis del Convenio dé"
Paris-aprobado mediante Ley 178 de 1994, se
considera desleal toda conducta que. tenga -por
objeto- o como efecto. crear confusiéon con.la
actividad, las prestac1ones mercantlles o,el esta-.-
blecimiento ajenos. e e

Articulo 11. Actos de enganio. En concordan-
cia con lo establecido por el punto 3 del numeral
32 del -articulo 10 bis del Convenio de:Paris -
aprobado mediante Ley 178 de 1994, se.conside-:
ra desleal toda conducta que tenga por objeto-o
como efecto inducir al piblico a. error. sobre la
actividad, las prestaciones mercantiles o el esta-
blecimiento ajenos. . R I RN

.Se presume desleal la utilizacién o.difusién
de indicaciones o aseveraciones incorrectas o .
falsas, la omisién de las verdaderas y.cualquier.-
otro tipo de préctica que, por las circunstancias:
en que tenga lugar, sea susceptible. de.inducir a
error a las personas a las que se d1r1ge o alcanza
sobre la actividad, las prestacmnes mercantiles”
o el establec1m1ento ajenos, asi-como sobre la
naturaleza, el modo de.fabricacion; las-caracte-
risticas, la aptltud en el empleo ola cantldad de
los productos. - “

_Articulo 12. Actos de descrédito. En concor-
dan01a con_lo -establecido por-el punto. 2: del.
numeral 3° del articulo 10 bis del Convenio.de. -
Paris aprobado mediante. Ley 178 de;1994; se-
considera desleal la utilizacién o.difusion de:
indieaciones. o -aseveraciones.incorrectas o fal- .
sas, laomision de lasverdaderasy cualquier otro -
tipo de practica que tenga por objeto o como
efecto desacreditar la actividad, las prestac1o-
nes; el establecimiento o Ias relaciones mercan-
tiles de un tercero, a no ser que $éan exactas
verdaderas y pertinentes. AN P

- ‘Articulo 13. A¢tos de compardcion. Sin per-
juicio de lo.establecido en los articulos 11 y 13
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deesta ley, se considera desleal la comparacién
publica dela actividad, las prestaciones mercan-
tiles o el establecimiento propios o ajenos con
los de un tercero, cuando dicha comparacion
utilice indicaciones o aseveraciones incorrectas
o falsas, u omita las verdaderas. Asi mismo se
consideradesleal toda comparacion que se refie-
ra a extremos que no sean andlogos ni
comprobables. '

Atrticulo 14.Actos deimitacién. Laimitacion
de prestaciones mercantiles e iniciativas empre-
sariales ajenas es libre, salvo que estén ampara-
das por la ley. '

No obstante, la imitacién exacta y minuciosa
de las prestaciones de un tercero se consideraré
desleal cuando genere confusion acerca de la
procedencia empresarial de la prestacion o com-
porte un aprovechamiento indebido de la repu-
tacion ajena.

Lainevitable existencia de los indicados ries-
gos de confusién o de aprovechamiento de la
reputacion ajena excluye la deslealtad de la
practica.

También se considerara desleal la imitacién
sistemdtica de las prestaciones e iniciativas
empresariales de un competidor cuando dicha
estrategia se halle encaminada a impedir u obs-
taculizar su afirmacion en el mercado y exceda

“de lo que, segun las circunstancias, pueda repu-
tarse como una respuesta natural del mer-
cado.

Atrticulo 15. Explotacién de la reputacion
ajena. Se considera desleal el aprovechamiento
en beneficio propio o ajeno, de las ventajas de la
reputacion industrial, comercial o profesional
adquirida por otro en el mercado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo
Penal y en los tratados internacionales, se consi-

dera desleal el empleo no autorizado de signos
distintivos ajenos o de denominaciones de ori--

gen falsas o engafosas aunque estén acompana-

das de la indicacién acerca de la verdadera .

procedencia del producto o de expresiones tales

como “modelo”, “sistema”, “tipo”, “clase”; “gé-

27 ¢C 99 €&y

nero”, “manera”, “imitacién” y similares.

Articulo 16. Violaciénde secretos. Se consi-
dera desleal la divulgacién o explotacidn, sin
autorizacién de su titular, de secretos industria-
les o de cualquiera otra clase de secretos empre-
sariales alos que se hayatenido acceso legitima-
mente, pero con deber de reserva, o ilegi-
timamente, a consecuencia de alguna de las
conductas previstas en el inciso siguiente o en el
articulo 18 de esta ley.

Tendré asi mismo la consideracién de des-
leal, la adquisicién de secretos por medio de
espionaje o procedimientos andlogos, sin perjui-
cio de las sanciones que otras normas establez-
can.

Las acciones .referentes a la violacién de
'secretos procederédn sin que para ello sea preciso
que concurran los requisitos a que hace referen-
cia el articulo 2° de esta ley.

Atrticulo 17. Induccién a la ruptura contrac-
tual. Se considera desleal la induccién a traba ja-

dores, proveedores, clientes y demés obligados,
a infringir los deberes contractuales basicos que
han contraido con los competidores.

La induccién a la terminacién regular de un
contrato o el aprovechamiento en beneficio pro-
pio o ajeno de una infraccién contraactual ajena
sélo se calificadesleal cuando, siendo conocida,
tenga por objeto la expansion de un sector indus-
trial o empresarial o vaya acompanada de cir-
cunstancias tales como el engafio, la intencién
de eliminar a un competidor del mercadou otros
analogos. '

Atrticulo 18. Violacién de normas. Se consi-

- dera desleal la efectiva realizacidén en el merca-

do de una ventaja competitiva adquirida frente a
los competidores mediante la infraccién de una
norma juridica. La ventaja ha de ser significati-
va.

Articulo 19. Pactos desleales de exclusivi-
dad. Se considera desleal pactar en los contratos

‘de suministro cldusulas de exclusividad, cuando

dichas cldusulas tengan por objeto o como efec-
to, restringir el acceso de los competidores al
mercado, 0 monopolizar la distribucién de pro-
ductos o servicios, excepto las industrias licore-
ras mientras €stas sean de propiedad de los entes
territoriales.

CAPITULO HI

Acciones derivadas de la competencia
desleal

Articulo 20. Acciones. Contra los actos de
competencia desleal podran interponerse las si-
guientes acciones:

1. Accion declarativa y de condena. El afec-
tado por actos de competencia desleal tendréd
accién para que se declare judicialmente la
ilegalidad de los actos realizados y-en conse-
cuencia se le ordene al infractor remover los
efectos producidos por dichos actos € indemni-
zar los perjuicios causados al demandante..El .
demandante podrd solicitar en cualquier mo-
mento del proceso, que se practiquen las medi-
dascautelaresconsagradasenel articulo 33 dela
presente ley.

2. Accidn preventiva o de prohibicion. La-
persona que piense que puede resultar afectada
por actos de competencia desleal, tendrd accién
para solicitarle al juez que evite la realizacién de
una conducta desleal que aiin no se ha perfeccio-
nado, o que la prohiba aunque ain no se haya
producido dafio alguno.

Articulo 21. Legitimacion activa. En concor-
dancia con lo establecido por el articulo 10 del
Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178
de 1994, cualquier persona que participe o de-
muestre suintencion para participar en el merca-
do, cuyos intereses econémicos resulten perju-
dicados o amenazados por los actos de compe-
tencia desleal, estd legitimada para el ejercicio
de lasacciones ptevistasen el articulo 22 de esta
ley.

Las acciones contempladas en el articulo 22,

podran ejercitarse ademds por las siguientes

entidades:

1. Las asociaciones o corporaciones profe-
sionales y gremiales cuando resulten gravemen-
te afectados los intereses de sus miembros.

2. Lasasociaciones que, segiin sus estatutos,
tengan por finalidad la proteccién del consumi-
dor. La legitimacién quedara supeditada en este
supuesto a que el acto de competencia desleal
perseguido afecte de manera grave y directa los
intereses de los consumidores.

3. El Procurador General de la Nacién en
nombre de la Nacién, respecto de aquellos actos
desleales que afecten gravemente el interés pu-
blico a la conservacion de un orden econdémico
de libre competencia.

La legitimacion se presumird cuando el acto
de competencia desleal afecte a un sector econd-
mico en su totalidad, o a una parte sustancial del
mismo.

Atrticulo 22. Legitimacion pasiva. Las accio-
nes previstas en el articulo 22, procederén contra
cualquier persona cuya conducta haya contribui- -
do a la realizacién del acto de competencia
desleal. ’

Si el acto de competencia desleal es realizado
por trabajadores u otros colaboradores en el

-ejercicio de sus funciones y deberes contractua-

les, las acciones previstas en el articulo 22 de
esta ley, deberén dirigirse contra el patrono.

Atrticulo 23. Prescripcién. Las acciones de

. competencia desleal prescriben en dos (2) afios

a partir del momento en que el legitimado tuvo
conocimiento de la persona que realiz el acto de
competencia desleal y en todo caso, por el trans-
curso de tres (3) afnos contados a partir del
momento de la realizacién del acto.

CAPITULO IV
Disposiciones procesales
Articulo 24. Trdmite. Sin perjuicio de lo

-dispuesto en las normas legales sobre proteccion

al'consumidor, los procesos por violacidn-a las.

‘normas de competencia desleal se tramitardn

por-el procedimiento abreviado descrito en el
Cdédigo de Procedimiento Civil y serdn compe-
tentes  para su conocimiento los jueces espe-
cializados en Derecho Comercial creados por el
Decreto 2273 de 1989. En donde éstos no exis-

tan conocerdn de esta clase de procesos los

jueces civiles del circuito.

Atrticulo 25. Competencia territorial. En los
juicios en materia de competencia desleal serd
competente el juez del lugar donde el demanda-
do tenga su establecimiento y a falta de éste, su
domicilio. En el supuesto de que el demandado
carezca de establecimiento y domicilio en el
territorio nacional, serd competente el juez de su
residencia habitual.

A la eleccién del demandante, también serd
competente el juez del lugar donde se haya
realizado el acto de competencia desleal; y si
éste se harealizado en el extranjero, el del lugar
donde produzca sus efectos.

Articulo26. Peticiony decreto de diligencias
preliminares de comprobacion. 1.as personas
legitimadas para ejercitar acciones de compe-
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tencia desleal podrédn pedir al juez que con
caracter urgente decrete la préctica de diligen-
cias paralacomprobaciénde hechos que puedan
constituir acto de competencia desleal.

Antes de resolver sobre la peticién formula-
da, el juez podré requerir los informes y orde-
nar las investigaciones que considere oportu-
nas. -

Solamente podra decretarse la practica de las
diligencias cuando, dadas las circunstancias del
caso, sea presumible la calificacién deunactode
competencia como desleal y no sea posible
comprobar la realidad de la misma sin practicar
las diferencias solicitadas.

Al decretar, en su caso, la practica de las
diligencias solicitadas, el juez fijara la caucién
que deberd prestar el peticionario para responder
de los dafios y perjuicios que eventualmente
puedan ocasionarse. Si el juez no considera
suficientemente fundada la pretension, la dene-
gard por medio de auto que serd apelable en el
efecto suspensivo o en el devolutivo.

Atrticulo 27. Prdctica y apreciacion de la
diligencia preliminar de comprobacion. En la
diligencia de comprobacién el juez, con inter-
vencion, si fuere necesario, del perito o peritos
que a tal efecto haya designado, y oidas las
manifestaciones de las personas con quienes se
entienda la diligencia, determinar4 silas méqui-
nas, dispositivos, instalaciones, procedimientos
oactividadesinspeccionadas pueden servir para
llevar a cabo acto de competencia desleal.

Cuando el juez considere que no es presumi-
ble que los medios inspeccionados esténsirvien-
do para llevar a cabo acto de competencia des-
leal, dara por terminada la diligencia, ordenaré
que se forme cuaderno separado en el que se
incluirdn las actuaciones que se mantendrd se-
creto, y notificaré al, peticionario, que no proce-
de darle a conocer el resultado de las diligencias
realizadas.

Enlos demés casos, €l juez con intervencion,
si fuere necesario, del perito o peritos designa-
dos al efecto, efectuard una detallada descrip-
cion de las méquinas, dispositivos, instalacio-
nes, procedimientos o actividades mediante la
utilizaciéndeloscualesselleve presumiblemente
a cabo acto de competencia desleal.

En todo caso cuidaré el juez que la diligencia
de comprobacién no sirva como medio para
violar secretos industriales o para realizar actos
que constituyan competencia desleal.

Contra la decision del juezsobre el resultado
de la diligencia practicada no procederd ningtn
TECUrso.

Atrticulo 28. Certificacién de las diligencias

preliminares. Prohibicién al solicitante. De las
diligencias de comprobacion realizadas no po-
drdn expedirse otras certificaciones ni copias
que la destinada a la parte afectada y la precisa
para que el solicitante de las mismas inicie la
correspondiente accion judicial. El solicitante
s6lo podr utilizar estadocumentacion para plan-
tear dicha accién, con prohibicién de divulgarla
o comunicarla a terceros.

Atrticulo 29. Término para presentar la de-
manda. Si en el plazo de dos meses a partir de la
fechadelapréctica delasdiligencias de compro-
bacién no se hubiere presentado la correspon-
diente demanda ejercitando la accién judicial,
quedarédn aquellas sin efecto y no podrén ser
utilizadas en ninguna otra accién judicial.

Atrticulo 30. Reclamo de la parte afectada
por las diligencias preliminares. La parte afec-
tada por las diligencias de comprobacién podré
reclamar en todo caso, de quien las hubiere
solicitado, los gastos y dafios que se le hubieren
ocasionado, incluido el lucro cesante, todo ello
sin perjuicio de la responsabilidad general por
dafios y perjuicios en que hubiere incurrido el
solicitante de las medidas en los casos que a ello
hubiere lugar.

Articulo31. Medidas cautelares. Comproba-
da la. realizacién de un acto de competencia
desleal, o la inminencia de la misma, el juez a
instancia de personalegitimada y bajo responsa-
bilidad de la misma, podré ordenar la cesacién
provisional del mismo y decretar las demds
medidas cautelares que resulten pertinentes.

Las medidas previstas en el inciso anterior
seran de tramitacion preferente. En caso de
peligro grave e inminente podran adoptarse sin
ofr a la parte contraria y deberdn ser dictadas
dentro de las 24 horas siguientes a la presenta-
cién de la solicitud. '

Si las medidas se solicitan antes de ser inter-
puesta la demanda, también serd competente
para adoptarlas el juez del lugar donde el acto de
competencia desleal produzca o pueda producir
sus efectos.

No obstante, una vez presentada la demanda
principal, el juez que conozca de ella seré el
tnico competente en todo lo relativo a las medi-
das adoptadas.

Las medidas cautelares, en lo previsto por

este articulo, se regirdn de conformidad con lo
establecido en el articulo 568 del Cédigo de
Comercioyenlosarticulos678 a 691 del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Atrticulo 32. Especialidad en materia proba-
toria. En las controversias originadas por la
infraccién de los articulos 11,13 6 14, el juez, en
el momento de decretar la prictica de pruebas,
podrd requerir de oficio al demandado para que
aporte las pruebas relativas a la exactitud y
veracidad de las indicaciones o manifestaciones
realizadas.

Cuando dicha prueba no sea aportada, €l juez
podra estimar que las indicaciones o manifesta-
ciones enjuiciadas son inexactas o falsas.

CAPITULO V
Disposiciones complementarias

Articulo 33. Funciones de la Superin-ten-
denciadelndustriay Comercio. Sin perjuiciode
lo establecido por el Decreto Especial 2153 de
1992, es funcién de la Superintendencia de
Industria y Comercio velar por la observancia de
las disposiciones sobre la competencia desleal,
con el objeto de promover la libre y leal compe-
tencia econdmica.

Para tal efecto adelantaré las investigaciones
necesarias, adoptard las medidas preventivas
para impedir los actos de competencia desleal e
impondra las sanciones pertinentes por viola-
cién de las normas sobre competencia desleal,
asicomo inobservancia de las instrucciones que
en desarrollo de esta funcidén imparta la
Superintendencia.

Atrticulo 34. Funciones del Superintendente
de Industria y Comercio. Sin perjuicio de lo
establecido por el Decreto Especial 2153 de
1992 corresponde al Superintendente de Indus-
tria y Comercio en relacién con la aplicacién de
las normas sobre competencia desleal, el ejerci-
cio de las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes sobre competencia desleal contenidas en la
presente ley.

2. Ordenar las medidas necesarias con el fin
de evitar o suspender 1la realizacion de actos o
conductas de competencia desleal.

3. Ordenar, de oficio o por solicitud de un
tercero la investigacion pertinente cuando se
presenten actividades de competencia- des--
leal.

4. Imponer sanciones pecuniarias hasta porel
equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion, por la violacion de las
normas sobre competencia desleal a que se refie-
re esta ley.

5. Imponer a los administradores, directores,
representantes legales, revisores fiscales y de-
mds personas naturales que autoricen, ejecuten
o toleren.conductas violatorias de las normas
sobre competencia desleal a que alude esta ley,
multas de hasta trescientos (300) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes en el momento
de la imposicion de la sancién, a favor del
Tesoro Nacional.

Atrticulo 35. Funciones del Superintendente
Delegado para la Promocion de la Competen-
cia. Sin perjuicio de lo establecido por el Decre-
to especial 2153 de 1992 son funciones del
Superintendente delegado para la Promocién de
la Competencia las siguientes:

1. Decidir sobre la admisibilidad de las de-
nuncias que se presenten sobre actos de compe-
tencia desleal. '

2. Iniciary adelantar de oficio o a solicitud de
un tercero las investigaciones tendientes a esta-
blecer la infraccién a las disposiciones sobre
competencia desleal, para lo cual contaré con €l
apoyo de la Divisién de Promocién de la Com-
petencia.

3. Mantener un registro de las investigacio-
nes adelantadas y de la sanciones impuestas, asi
como de los compromisos adquiridos en desa-
rrollo de los procedimientos que se adelanten
sobre competencia desleal.

Atrticulo 36. Procedimiento. Para determinar
si existe una infraccién a las normas de compe-
tencia desleal, la Superintendencia de Industria
y Comercio deberd iniciar actuacién de oficio o
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por solicitud de un tercero y adelantar una ave-

riguacion preliminar para establecer si es ne- -

cesario realizar una investigacién.

.Cuando se ordene abrir una investigacion,
senotificard personalmente al investigado para
que solicite o-aporte-las pruebas que pretenda

-hacer valer. Durante la investigacion se prac-

ticardn las pruebas solicitadas y las que .el
funcionario competente considere proceden-
tes. -

Instruida la investigacion se presentard al
Superintendente de Industria y Comercio un

-informe motivado respecto de que ha habido
-una infraccion. De dicho mforme se correrd

traslado al investigado.

- Durante: el curso de la 1nvest1ga010n el
Supermtendente de Industria y Comercio po-
drd ordenar la clausura de la investigacién
cuandoa su juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspenderd o
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modificard la conducta por la cual se le inves-
tiga.

Enlono preVIStO en este articulo se aplica-
rd el Cédigo Contencioso Administrativo.

Atrticulo'37. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién'y deroga el articu-
lo 10 de la Ley 155 de 1959;1os articulos 75 a
77 del Decreto 410 de 1971, los articulos 975
y 976 del Cédigo de Comercio y las demés
normas que le sean contrarias.

ASCENSOS MILITARES

' INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Senor Presidente, honorables Senadores de
‘l‘a Camara Alta del Congreso de la Republica.

Cumploconlahonrosamisiénencomendada
por el senor Presidente de esta célula legislativa,
enel sentido de rendir ponencia sobre el ascenso
aGeneral de la Repiblica de Colombia del sefior
Mayor General Eddie Pallares Cotes, tal comolo

“ordena la Constitucién Nacional en su articulo
. 173 numeral segundo, que al referirse a las
atribuciones del Senado dice: “Aprobar o
improbar los ascensos militares que confiera el
Gobierno, desde Oficiales Generales y Oficiales
de Insignia de la Fuerza Pablica hasta el mds alto
grado”.

Estudiar la hoja'de vida de Pallares Cotes, ha
sido un honor que me permite mirar con bene-
placito lo importante que es tener en las Fuerzas
Militares de nuestro pais ofjciales con altos

- prineipios humanos y morales, que contribuyen

_con su esfuerzo al engrandecimiento de Colom- -

bia y sus instituciones.

Desde su ingreso a la Escuela Militar ;'de‘

Cadetes, el oficial que hoy nos ocupa, logré
destacarse antes sus superiores y compaferos ya
que vencid los retos impuestos y convirtio el
lema de su AlmaMéter; Patria, horior y lealtad
en la razén..de su vida. Cuando .pasé a las
compaiifas pesadas, conformé con honores ese
grupo de valientes que luchaba por el Galén y la
espada que les distinguiria como Alféreces del
Ejército. En este grado, en su. hoja de vida
comenzaron a verse los constantes conceptos
positivos de sus comandantes que lo. cataloga-
ban como un lider que generaba alta moral en las
tropasy tenfa la fortuna de expresar opiniones de
gran ayuda para ellos. : o

_ Finalizaba el afio de 1958, cuando mediante
Decreto 2532 le fue conferido el ascenso a
subteniente como reconocimiento a su arduo
trabajo en la bisqueda de la preciada estrella
oficial. En este grado, estuvo laborando en va-
rias tdcticas como el Batallén de Ingenieros
Codazzi donde su'labor fue de excelentes resul-
tados y construy6 obras de infraestructura que
beneficiaban a los pueblos més necesitados.

Para ese entonces, se le consideraba como un
oficial del arma de ingenieros militares, fiel al
llamado de la Patria y firme en el lema de su
especialidad “Vencer o Morir”.

~ Su deseo de superacion le llevé a esforzarse
al maximo en las labores de Comandante de
Peloton y recibi6 varias felicitaciones del Co-
mando del Batall6n y del Comando General del
Ejército, ya que gracias asusejecutorias sutinica
tactica ocupo primeros lugares en las visitas de
inspeccion.

Durante este grado, realiz6 el curso de lance-
ros ampliando su compromiso con Colombia,
cumpliendo desde entonces con ese llamado al
servicio, donde incluso, de ser necesario, se
entrega la vida por la defensa del orden social
justo y los derechos fundamentales.

Su trabajo serio y abnegado, le. merecieron
que sus superiores le consideraran como un
oficial de fundamentales valores para ascender
al grado de Teniente, en el que se desempend en
varios batallones. tales como el Cisneros y el
Guardia Presidencial. Estuvo enorden piblico y

‘obtuvomuchas felicitaciones por los operativos

con resultado ‘positivo lo que permiti6 el

desmantelamiento de grupos de bandoleros, el -
. decomlso de armas y materlal de 1ntendenc1a

* Las opera010nes Potosi’ y Quebradanegra son

dlgna muestra de su gran potencial reconocido

por el Comando del Ejército y el entonces MlIllS-
terio de Guerra. . :

N

Fue llamado a curso de ascenso a.capitén,
curso del cual fue monitor ya que los comandan-
tes de instruccién y evaluacion, le con51deran
portador de condiciones como educador y lider.

Durante el curso, sus calificadores le consigna- -

ron en la hoja de vida conceptos tales como: “Es
oficial con grandes cualidades para el mando y
una capacidad de llderazgo amplia quele llevaa
obtener el reconocimiento de sus companeros
cursantes; tiene gran capa01dad de expresion y
emite conceptos juiciosos, serios y acordes con
las necesidades claras del curso, lo que ayuda a
mejorar el nivel de la promocién de cursantes”.

Con tan altos calificativos, asumié como
capitdn siendo recomendado para desempeiiarse
comodocente, pero sus superiores inmediatos lo

creyeron fundamental para la ejecucion de gran- -
des retos y se desempeiié como ayudante de -

comando y jeTe de personal de varias unidades
como el Batall6n Guardia Presidencial, el Bata-
116n Codazzi y la Escuela de Ingenieros.

En estos cargos, obtuvo altogradoderespeto,
consideracién y estimacién de sus subordinados

y excelentes calificativos de los superiores que
le consideraban un oficial preparado para el
combate, caballero con las personas y de gran-
des valores humanos € intelectuales. Los ulti-

-mos anos del grado, los combiné entre la cons-
‘truccion de varias carreteras que como las ante-

riores desembotellaban importantes zonas rura-
les, y la cétedra en los cursos de capacitacion
para ascenso.

Cumplidos los primeros trece afnos, de esa
marchaal compés de un himno triunfal con el sol
quemando en su frente y dando diariamente
pasos de valiente en la dura guerra que vivimos,
Pallares Cotes fue ascendido mediante Decreto

1009 al grado de mayor, donde constantemente

el Comando de la Brigada le hacia consultas y le
destacabaante sus compaieros por el gradodela
tecnificacién que él-habia alcanzado. -

~ Para entonces, sus act1v1dades mllltares se
habian entrelazado con los estudios de ingenie-
rfa donde cumpho un papel importante y desta-
cado que segiin sus profesores de carrera, le
permitian poner en desarrollo su alta capacidad

-intelectual y su sagacidad. Sus dones de educa-

dor le permitieron dictar un curso sobre explo-
sivos ydemoliciones a los alumnos de ingenieria
civil de la Universidad La Gran Colembia, mo-
tivando felicitaciones del alto comando y agra-
decimientos pubhcos del claustro educativo.

El 17 de enero de 1993 fue comisionado para
adelantar estudios en el exterior relacionados
con la especialidad de su arma; por.este motivo
se trasladd a la ciudad de Virginia en los Estados
Unldos donde cursé el “avanzado de mgeme-
ros”, obteniendo sobresalientes resultados, sien-

. doreconocidasu perseveranciay dedicacion por

parte de los oficiales del Ejército norteamerlca—
no que dirigieron las materias. -

Realiz6 su curso de Estado Mayor, basico
para ascenso, en la Escuela Superior de Guerra
manteniendo sunivel acostumbrado detrabajoy
realizando estudios profundos sobre las mate-
rias de estudio y especificamente sobre las de
operaciones militares de la guerra irregular de
nuestro pafis.

Fue tal su destacada actuacion en €l curso,
que la Escuela Superior de Guerra le nombro
como catedratico de estrategia militar operativa,
informacién sobre defensa nacmnal y otras ma-
terias de importancia.
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Su experiencia y preparacion fueron el fun-
damento para que el Gobierno chileno lo invita-
ra como profesor de Academia del Ejército de
esa Repiblica. Alli, su trabajo como orientador
fue exaltado por los altos mandos militares que
luego de culminado su ciclo de cursos, le conde-
corarony enviaron notas de agradecimientoalos

- Comandantes de las Fuerzas Militares colom-
bianas, por la gran ensefianza impartida por
Pallares Cotes a los militares chilenos. Simulta-
neamente a sus citedras, el oficial colombiano
cumplié labores como adjunto militar de la
Embajada de nuestro pais en.Santiago.

Assuregreso al pais, desempend cargoscomo
el de Comandante de los Batallones, Vergaray
Velascoy la Escuela de Ingenieros y subdirector
del Instituto de Armas y Servicios -hoy EAS-;
donde nuevamente se le calificé con las mds

-altas notas y se le destacé como ejemplo digno
de imitar por los nuevos oficiales del ejército.

© Alto compaierismo, lealtad y responsabili-

- dad son el lema de Pallares Cotes que fue figura

en este rango debido al extraordinario manejo
que le dio a la toma de la Embajada de la
Repiblica Dominicana, tal como lo reconoci6 el
pais entero en las informaciones de prensa que
en esa época circularon.

Como Coronel, estuvo asignado enlaInspec-
cion General del Ejército como inspector; en la
IT Divisién como JEM; adjunto militar de la
Embajada de los Estados Unidos y otros. Reali-
z6 curso de ascenso para General de la Repibli-
ca en la Nacién norteamericana donde asi se le
evalud: “Tiene gran crédito en s mismo, en su
pais y en sus fuerzas armadas... Es gran estratega
y tiene excelente disposicion para el planea-
miento, habilidad para proyectar posibles y pro-

bables éxitos”. Sus trabajos de estudio, fueron
grandes desafios que generaron comentarios
positivos de sus compafieros y directores de
curso; ademas, se relaciond exitosamente con la
comunidad local y hablé ante varios de los més
prestigiosos grupos y.organizaciones civiles;
creando amistades y generando excelente im-
presion sobre €l y sobre su patria.

Llevando presente la oracion patria, de amar
en su seno todo lo querido, regresé a Colombia
colmado de felicitaciones y comentarios positi-
vos de los militares extranjeros que le acompa-
faron y satisfecho del deber cumplido. Fue
designado, como Brigadier General, de Coman-
dante de la XII Brigada; subsecretario del Con-
sejo Superior de Defensa Nacional y en un caso
excepcional, ocupd el cargo de Gobernador del
Caquetd en momentos en que la situacién de
orden publico en esa zona era critica.

No obstante, sus éxitos en ese cargo fueron
reconocidos por el Gobierno Nacional, y por las
comunidades caquetefas -que ven, ain hoy, en
Pallares Cotes, un hombre que libré a su depar-
tamento de ungrave panorama que tenia antes de
su llegada. El en ese entonces Brigadier General,
entregd la Gobernacién en medio de una lluvia
de cartas de peticiones al Gobierno para que lo
dejara en ese cargo. Fue ademés invitado del
Gobierno de los Estados Unidos a varias confe-
rencias sobre Defensa Nacional.

Ya en el grado de Mayor General, Pallares
Cotes, siguid llevando una vida de realizacio-
nes y logros que nos harfamos interminables al
mencionar aqui dado que casi a diario logré
reconocimientos importantes de su desempefo
como Comandantede laIV Division Secretario
General del Ministerio de Defensa y Jefe del

Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Milita-
res. :

Como pueden observar, honorables Senado-
res, la brillante carrera del sefior Mayor General
Eddie Alberto Pallares Cotes, no puede menos
que hacer saltar el corazén de alegria a quienes -
somos respetuosos admiradores de las personas
triunfadoras. Para finalizar, quiero mencionar

solo unas cuantas de las condecoraciones obte-

nidas a lo largo de su carrera: orden militar de la
Defensa Nacional, otorgada porel Presidente de
Venezuela; Medalla Diosa Minervadel Ejército
chileno; profesor de Academia del Ejército chi-
leno; Antonio Narifio; José Marfa Cérdoba; .
Servicios en Campaila; profesor militar; Estado
Mayor; Orden Nacional al Mérito, Categoria .
Gran Oficial; Batalléon Guardia Presidencial;
Torre de Castilla de los Ingenieros Militares;
Centauro de Oro de la Gobernacion del Meta;
Ciudad de Villavicencio; Coreguaje de Orode la
Gobernacién del Caqueta y Cristo Rey del Con-
cejo de Villavicencio.

Porlo anteriormente expuesto, considero que
esta honorable célulalegislativa debe considerar
como hecho positivo para Colombia €l ascenso
de unsenor oficial cuya carrera se hadedicadoal .
servicio de todos nosotros los ciudadanos de
bien. Propongo a los honorables Senadores:

“Apruébese en segundo debate el ascenso a
General del sefior Mayor General Eddie Alberto
Pallares Cotes, conferido por el Gobierno Na-
cional mediante Decreto 2659 de 1° de diciem-
bre de 1994.”

Cordialmente, ,
| - José Guerra de la Espriella,
Senador de la Repiblica.

- ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEXTAS DE SENADO Y
CAMARA ‘

ACTA NUMERO 27
(Sesiones conjuntas)

En Santafé de Bogotd, D. C., alos 24 dias del
mes de mayo de 1995, siendo las tres y cuarenta
(3:40 p.m.), previa citacion de la Mesa Direc-
tiva, se reunieron en Sesion Conjunta las Comi-
siones Sextas de Senado y Cdmara en el salén
de sesiones de la Comisién Sextadel Senado de
la Repiblica, con el fin de discutir sobre la
ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 066 de 1994 Cédmara, “Ley General
de la Cultura”.

El Presidente abre la sesién y ordena el
llamado a lista de la Comisién Sexta de la
Cémara y contestaron los honorables Repre-
sentantes:

Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso-
Barragin Lozada Carlos Hernan
Enriquez'Maya Carlos Eduardo

Lépez Cortés Gustavo: .

Lépez Cossio Alfonso

Luna Morales Marthd

Mantilla Serrano Jorge Humberto
Mejia Marulanda Marfa Isabel
Mesa Arango Ernesto

Peldez Ferndndez Emma
‘Roa Vanegas Miguel Antonio
Tapias Delgado Mauro Antonio
Varela Marmolejo Ramiro .
Vargas Valencia Jestis Antonio

Con excusadejaron de asistir los honorables
Representantes: :

Bahamon Vanegas Julio

Daniels Guzmén Martha Catalina
Divila Armenta José Domingo
Mora Acosta Julio Mesias

El Presidente ordena el llamado a lista de la -

Comisi6én Sexta del Senado y contestaron los
honorables Senadores: o :

: ABadia Carﬁpo Carlos Herney
Chévez Cristancho Guillermo
Dussén Calderén Jaime
Guerra Serna Bernardo
Morend Rojas Samuel
Pizano de Narviez Eduardo
Vargas Sudrez Jaime

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores: '

Acosta Bendeck Gabriel
Angel Mejia Juan Guillerfno

Diaz Peris Eugenio

Martinez de Mesa Maria Cleofe

Mendoza Cardenas José L'uis :

Mejia Lopez Alvaro

El Presidente ordena dar lectura al orden del
dia. '

El Secretario:
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ORDEN DEL DIA

Para la sesion conjunta segiin Resolucién
nimero 0301 de abril 5 de 1995 Camara y
nimero 017 de mayo 20 de 1995 de hoy
miércoles 24 de mayo de 1995
alas 11:00 a.m.

I
Llamada a lista
I.

Consideracién y aprobacién de las Actas
nimero 13, de noviembre 24 de 1994 y
nimero 24 de mayo 9 de 1995.

I

Ponencia para primer debate del Proyecto
de-ley niimero 066 de 1994 Camara
“Ley General de la Cultura”.

Autores:

Ministro de Educacién,

Doctor Arturo Sarabia Better.

Ministro de Hacienda y Crédito Pﬁbiico,
Doctor Guillermo Perry Rubio.

Ponentes Senado:

Honorable Senadora Maria Cleofe Martinez

Honorable Senador Gurllermo Chavez
Cristancho

Honorable Senador Jaime Dussdn Cal-
derén

Coordinador de ponentes Honorable Sena-
dor Jaime Vargas S.

_Ponentes Camara:

Honorable Representante Emma Pelédez
Fernandez

Honorable Representante Mauro Antonio
Tapias D.

Honorable Representante Gustavo Lopez
Cortés

Honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla S.

Honorable Representante Julio Mesias Mora
Acosta

Honorable Representante Carlos Eduardo
Enriquez Maya -

Honorable Representante Julio Bahamén
Vanegas

Honorable Representante Jose Domingo
Davila Armenta

Coordinador de Ponentes Honorable Repre-
sentante Maria Isabel Mejia.

Con la asistencia de los Ministros de Comu-
nicaciones, doctor Armando Benedetti Jimeno;
Educacion, doctor Arturo Sarabia Better y el
Director de Colcultura, doctor Juan Luis Mejia
Arango.

v
Lo que propongan los Honorables Senado-
res y los Honorables Representantes.
El Presidente, :
Jaime Vargas Sudrez.
La Vicepresidente, '
Maria Isabel Mejia M.
La Secretarra General,
Alba Ponton Garcés.

* ok 3k

El Presidente:

En consideracion el Orden del dia leido para
la Cdmara. Se abre la discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado. ;Lo aprueba la Cdma-
ra?

El Secretario: Fernel Enrique Diaz
Si lo aprueba sefior Presidente.
El Presidente:

Se someteré a consideracion del Senado una
vez que haya quérum decisorio. Hay quérum
deliberatorio, no hay quérum decisorio en el
Senado. Hay quérum deliberatorio més no
decisorio enel Senado. Podemosentrarasesionar
enel Senado,enCamarasihay quérumdecisorio.
Entonces pasemos al siguiente punto del Orden
del Dia.

El Secretario:
H .

Consideracion y aprobacion de las Actas
nimero 13 de noviembre 24 de 1994 y
nimero 24 de mayo 9 de 1995.

La Secretaria se permite informar que de
acuerdo al reglamento interno, se reprodujo y se
entregd acadaunodelos Senadoresy Represen-
tantes, para que la leyeran y no leerla aqui en la
sesién de hoy. -

El Presidente: ' e ——

En consideracion las actas leidas anterior-
mente para la Cdmara. Se abre la discusién,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ;Lo
aprueba la Cdmara? .

El Secretario: _
'Si lo aprueba sefior Presidente.
El Presidente:.
Entonces contimremos con el siguiente punto
del Orden del Dia.
El Secretario:
I

Ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 066 de 1994 Camara “Ley
General de la Cultura”.

El Presidente:

Ha pedido la palabra la Representante
Maria Isabel Mejia y luego el Senador Ber-
nardo Guerra Serna.

La Presidenta: honorable Representante Ma-
ria Isabel Mejia M.

Sefior Presidente muchas gracias. Yo quisie-
raquemientrasentramosenmateria, entraramos
a leer la exposicion de motivos del Proyecto de
la Ley General de la Cultura. Y esto con el
propdsito de que, aqui habiendo una exposicién
bastante importante e interesante, y para empe-
zaraadentrarnos en el tema, yo creo que es vital.
Para que hablemos de la justificacion del pro-
yecto del Gobierno, para que definamos aqui
plenamente lo que es una politica cultural. Para
que digamos como es la cultura como el espacio
de la participacion. Para que entremos verdade-
ramente en la definicién de cultura y que final-
mente digamos porque una ley de la cultura.

Entonces quisiera que como en el Senado
Unicamente hay quérum deliberatorio y en la
Cémara quérum decisorio, entonces comenza-
ramos sefnor Presidente a dar lectura a la exposi-
cién de motivos.

El Presidente:

Ha pedido el uso de la palabra el Senador
Bernardo Guerra.

Honorable Senador Bernardo Guerra Serna:

Sefior Presidente y estimados colegas de las
Comisiones Sextas, sefior Ministro de Comuni-
caciones.

Voy a intervenir con el dnimo de darles una
pequena explicacién a los compafieros de la
Cémara en cuanto a cuales han sido nuestras
observaciones en relacién con las reuniones
conjuntas de las diferentes Comisiones del Con-

greso.

En ninguna forma ha estado en el dnimo la
Comision Sexta del Senado de incomodarnos o
molestarnos por reunirnos con los Representantes
ala Cdmara. Sino que observamos en el proceso
de este Proyecto un manejo, en donde vimos con
gran satisfaccién coémo la Cdmara de Represen-
tantes tuvo gran tiempo, como recorrio el pafs,
cémo hizo grandes foros en todas partes, cono-
ciendo la opinién y el criterio de diferentes
estamentos y especialmente de la gente que estd
preocupada de la cultura en Colombia.

Pero ahora tiene mds actualidad ;Por qué
tiene més actualidad? Porque el sefior Presiden-
te ha hablado del unicamarismo, y parece que
uno de los argumentos que expone el Presidente -
es el poder agilizar los proyectos y dinamizar las
actividades del Congreso. Ese es un fenémeno,
y parece y dan a entender que todos aquellos que
eran amigos del bicamarismo, como el sefnor
Viceministro, perdén, Vicepresidente. No sabe-

_ mos, es que como ahora pueden ocurrir muchas

cosas, pueden ocurrir muchas cosas como esta-
moscelebrando que el Ministro de Educaciénno
esté aqui. Yo no sé, yo he venido sorprendido
que el Ministro de Comunicaciones nuestro gran
amigo a quien ya estdn hablando que lo van a

cambiar de cartera; Ministro de Relaciones que-
dariamuy bien, pero francamente da un impacto,
una impresion ante la opinién piblica el por qué
van desbancando al Ministro de Educacién en -
un.tema de tanta importancia del Gobierno.

Pero ya hoy nos encontramos que al sefior
Humberto de la Calle a quien elegimos como
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Vicepresidente, como estuvo en la Constitu-
yente, hay que desplazarlo, pero hay que llevar-
lo lejos, como el contrabando. Ya la DIAN va
a desaparecer también el fendmeno de la aper-
tura econémica. Ese embeleco que hicieron de
una figura de desaparecer la aduana, los contro-
les, la proteccién a nuestra produccion, y de la
noche ala mafnana resolvieron dejar todo abier-
to tranquilamente y ahora hay que reversar esa
politica.

Entoncesno sabemosrealmenteen que esta-

- mos. Nos hablan de una reforma constitucio-
nal. Hoy esta mafiana, les cuento mis estimados
amigos, nos reunimos algunos Senadores, y
-aspiramos hacerlo la pr6xima semana con los
comisionados de la Cdmara de las comisiones
que nombraron tanto de la Cdmara como del

Senado, para estudiar las posibilidades de la

reforma constitucional, y alli se manifest6 de
que el partido conservador, no sé, alli habl6 el
doctor Jaime Arias en calidad de Presidente del
partido conservador, de otra ala que dirige el
doctor Fabio Valencia Cossio. Yo no sé, el
doctor Guillermo Chévez a qué corriente, a qué
grupo o qué movimiento pertenece. Lo cierto es
que alli se pusieron de acuerdo que ellos eran
partidarios, oigase esto, de la reforma integral
y los doctores Jaime Dussan, Samuel Moreno,
en representacion de los voceros independien-
tes manifestaron también estar de acuerdo en
una reforma integral.

Losliberales, con el perd6n del sefior Minis-
tro de Comunicaciones, debemos aceptar la
sugerencia del senor Presidente de la Republi-
ca. Debemos atender el llamado, el clamor del
pais, porque en la reforma del 91 los principios,
las ideas, los conceptos del partido liberal no
quedaron plasmados en esa reforma, porque
éramos minoria. Y nos hacen el llamado de que
aboquemos, de que nos convirtamos en los
personeros de las grandes preocupaciones na-
cionales. Y yo creo que los liberales no pode-
mos estar ajenos a ese reto, a esa invitacion,
ademds para que el Congreso recupere su capa-
cidad de decision.

Si estamos abocados a eso, estimados cole-
gas, sefior Ministro de Comunicaciones, que
nos interesa a nosotros el Ministerio de la
Cultura, si es que la educacién hay que refor-
marla. Hay que tomar unas decisiones total-
mente estructurales en el pais. Hay que hacer
llegar realmente el cumplimiento de la Consti-
tucion para que la educacién llegue por lo
menos a la gente mas necesitada de Colombia.
Yo no sé hasta donde seguimos aqui nosotros
pensando de que somos y que vamos a abocar
el reto como Congreso, porque quiero decirles
que si nosotros no nos damos por notificados
nos van a notificar. Si no nos damos por noti-
ficados que es en nuestras manos, que esta la
reorganizacion de las instituciones colombia-
nas, tambiénles digo que vamos ala revocatoria
por incapaces.

No hay maés alternativa, y no es con agiiitas
ni pafos calientes cbmo vamos a arreglar los
grandes problemas que tiene el pafs. Yo soy el
primero en lamentar el no poder complacer al

sefior Ministro de Comunicaciones. Al sefor
Presidente de la Republica, que sé cual es el
interés que tiene, porque €l nos ha dicho a
nosotros que hay cosas mas importantes, mas
trascendentales, mas urgentes que tenemos que
abocar. Y yo soy uno de los partidarios que
tenemos que tener prioridades.

En el pais la violencia nos estd agobiando
por todas partes, el chantaje, el boleteo, la
desorganizacién.. En estos momentos sefor
Ministro de Comunicaciones, llevamos ocho
dias en la ciudad de Medellin con veinticinco y
treinta mil personas en las calles y ustedes no se
han dado por notificados. Ustedes no se pre-
ocupan por lo que estd pasando y por lo que
puede ocurrir. Estan llegando a Medellin gen-
tes de todas las partes del pais que de pronto
pueden aprovechar la falta, la presencia de la
autoridad, y la falta de un Gobierno que busque
soluciones. Ya lo vimos con el problema del
Magisterio.

Y quiero denunciar aqui sefores colegas lo
que nos pasd, para que miren cual es el trata-
miento que le quieren dar al Congreso, y como
el Congreso tiene que prevenirse de aqui en
adelante. El Senado de la Republica nos nom-
bré anoche en una comisién como también en
la Cdmara se nombré una comisién para que
sirviéramos de intermediarios en el conflicto
de Medellin, en el conflicto entre las decisiones
de la nueva DIAN, -0 la nueva concepcion del
contrabando y los sefiores voceros de los San
Andresitos o venteros informales. Esperamos
al senor Ministro de Hacienda anoche hasta las
ocho de la noche en el Senado, mientras él
asistia a un debate con el sefior Alcalde de
Bogotd, y pacientemente nos fuimos con €l al
Ministerio y estuvimos hablando con €l hasta
las diez de la noche. Y anoche conocimos que
las conversaciones que se estaban llevando en
Medellin se habfan roto, y él nos pidié que le
pidiéramos a los sefiores voceros de los vente-
rosinformales que se trasladaran a Bogota. Alli
estdn, llegaron voceros de Barranquilla, de
Cali, de Manizales, de Cicuta, de Pereira, de

todo el pais y nos invitaron alas dos de la tarde.

Coémo puede surgir una clase politica, cémo
puede respetarse un partido, cémo puede respe-
tarse un Congreso, cuando el mismos.Gobier-
no, el mismo Ministro deja plantada una comi-
si6n del Senado y de la Cdmara, y no nos
reciben a las dos de la tarde sino a las tres de la
tarde, y a las tres de la tarde nos hacen lo
siguiente: nos reciben funcionarios de tercera
categoria.

Yo rechazo sefior Ministro, ese tratamiento
que se le quiere dar al Congreso, porque es que
nosotros no somos unos individuos, no, so-
mos alli los comisionados del Congreso de la
Repiblica, y como estamos interesados en
denunciar ese hecho ante la Plenaria y como
esta sesidon que se estd realizando en este
momento es irreglamentaria, le voy a pedir
senor Presidente que se levante esta sesidn
porque vamos a asistir a la convocatoria a las
cuatro de la tarde a la Plenaria. Por ser
irreglamentaria sefior Presidente, solicito le-

vante la sesion de hoy. Esta convocado para
las cuatro de la tarde. -

El Presidente:

Aver,primerocreoquehay quérum decisorio
en el Senado, por lo menos aprobar el Orden del
Dia y el llamado a lista.

LaPresidenta: honorable Representante Ma-
ria Isabel Mejia.

Con la venia del senor Presidente, primero
que todo no estdn sesionando todavia ni estan
llamando a lista. O sea qué podemos como
sugeri sefior Presidente, si usted me da la pala-
bra, a leer la exposicién de motivos del Proyecto
de la Ley General de la Cultura.

El Gobierno a través de sus Ministros de
Educacién, Hacienda y Comunicaciones...

El Presidente:

Para una mocion de orden el Senador
Dussan: ‘ :

Honorable Senador Jaime Dusséan:

Senor Presidente, yo creo que vamos a hacer
las cosas al derecho, y como las cosas al derecho
salen bien, yo le propongo que levante la plena-
ria y la convoque para el proximo martes a las
once de la mafiana. Ya ést4 dentro del marco del
feglamento lo que ha sefialado el Senador. Ber-
nardo Guerra, y eso de por si sefiala ya una
violacién del reglamento. El reglamento .del
Congreso dice que no puede sesionarse al mo-
mento que empiece la hora del llamado a lista,
lldmese o no se llame a lista, desafortunadamen-
te. Siaqui no se hubiera dejado esa constancia no
pasaba nada. Pero yo digo sefior Presidente que
entonces optemos por hacer un esfuerzo todos
los Congresistas de estas-dos Comisiones para
encontrarnos el martes a las once, para sesionar
las cuatro horas reglamentarias o mas si declara-
mos una sesién, de manera que podamos traba-
jar la ponencia y la terminemos en el tiempo
reglamentario que este establecido. Y entonces
yo quiero proponer sefior Presidente que como
para el dia martes ha sido convocado un foro en
esta:Comisién, propongo que el foro se aplace,
0 que la sesidn sea el miércoles y el foro se haga
¢Pero el foro es conjunto?, pregunto.

Honorable Senador Guillermo Chavez;

Siy estan invitadisimos los miembros de la
Camara de Representantes.

Honorable Senador Jaime Dussan:

No, pero digo, ;lo aprobamos aqui conjun-
to?, es que no me acuerdo, sefior Senador ;EI
foro es del Senado? Porque no sefior Presidente,
un pequefio paréntesis para informacién del
foro.

. El Presidente:

Perdone Senador, y que tal si convocamos
para el viernes. '

La Presidenta: Es que tenemos sesién en
Boyacd manana. A ver, con la venia del honora-
ble Representante Roa, tenemos audiencia pu-
blica el jueves, realmente el viernes no tenemos
audiencia piblica, sino un regreso alegre desde
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Boyac4, ;podriamos con su venia sefior Repre-
sentante sesionar el viernes?

Honorable Representante Miguel . Antonio
Roa: -

Pido la palabra senor Presidente.

Sencillamente yo le solicito muy respetuosa-
mente a mis compafieros de la Comisién Sexta
de la Cdmara, e indiscutiblemente a la Presiden-
ta, que convoquemos esta sesidn para el martes

-0 miércoles, en vista que mafiana estariamos en
Boyaca y desde luego €l viernes también y no
podriamos dar cumplimiento y me daria pena
también con el sefor Presidente y con el sefior

Ministro que citdramos algunos parlamentarios -

- o citdramos las dos Comisiones y no asistiéra-
mos y no hubiera quérum.

Entonces por favor sefior Presidente y com-
paieros de la Comisién Sexta que: por favor
citemos enpleno acuerdo de las dos Comisiones
- conjuntas para martes o miércoles.

El Presidente:

Entonces se levanta la sesién y se convoca
para el martes a las diez y treinta de la mafana.

Honorable Senador Guillermo Chévez:

El foroes a las once, del Senado de la Repti-
blica en que estd invitada la Cdmara de Repre-
sentantes. La podemos hacer el martes en la
tarde si usted quiere o el miércoles.

El Presidente:

Ha pedido el uso de la palabra el senor
Ministro.

Ministro de Comunicaciones: Armando
Benedetti.

SenorPresidente, yo creo que por supuesto es
muy importante atender la citacion a la audien-
cia publica en Boyacd y por supuesto el foro
" convocado por la Comisién Sexta del Senado
para el dia martes. Pero con todas las contingen-
cias del diade hoy, con el receso que nos impone
la audiencia piblica, con el puente del lunes, con
el foro del martes, por supuesto que ahi si el
timer de posibilidades que este proyecto sealey
antes de que termine esta legislatura quedareal-
mente empobrecido.

Yo sefior Presidente, solicitaria muy respe-
tuosamente considerar la posibilidad que el foro
sea trasladado a las horas de la tarde, o al revés
la comisién por la tarde, porque es que vamos a
terminar el jueves préximo, casi ocho dias.

El Presidente:

A ver, se cita entonces a la una de la tarde,
sesién conjunta a la una de la tarde. Se levanta la
sesion.

Se levant6 la sesién a las cuatro y once
minutos de la tarde (4:11 p.m.)

. El Presiente,
Jaime Vargas Sudrez.

La Vicepresidente,

Maria Isabel Mejia Marulanda.
La Secretaria,
Alba Ponton Garcés.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobada el
Actantimero 27 de la sesion del dia 24 de mayo
de 1995 que consta de 11 folios.

De acuerdo a la ley del Reglamento se firma
el anterior auto a los treinta y un dias del mesde
mayo de 1995.

El Presidente,
Jaime Vargas Sudrez.
La Vicepfesidente,
Maria Isabel Mejia.
La Secretaria,

Alba Pontén Garcés.
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