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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura Ordinaria

20 de juliode 1994 - 20 de julio de 1995

No. 47 de la Sesion Ordinaria del dia viernes 16 de junio de 1995

. Presidencia de los honorables Representantes: Alvaro Benedetti Vargas, Roberto Camacho

En Santafé de Bogotd, D. C,, alos 16 dfas del mes de
junio de 1995, siendo las 10:25 a. m., se reunieron en las
instalaciones dela Sede Social delahonorable Camarade
Representantes, los honorables Representantes con el fin

de sesionar de conformidad al mandato legal.

El sefior Presidente de la Corporacion, solicita-a los
honorablesRepresentanteshacersuregistro manualmen-
te con el fin de establecer el quérum reglamentario. Una
vezcumplidalapeticion delsefor Presidenteseregistran
los honorables Representantes cuya lista se publica a

continuacion:
Acosta Bernal Julio Enrique
Acosta Osio Alonso
Alarcon Guzmaén Ricardo
Alfonso Acosta Ratael Humberto
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarado Rodriguez José Gregorio
Alvarez Lleras Antonio
Amaya Correa Nelson Rodolfo
Anaya Herndndez Jorge Eliécer (Comisién)
Andrade Jos€ Aristides
Angulo Quifiénez Luz Maria

" Aratjjo Castro Alvaro
Ardila Ballesteros Carlos
Bahamon Vanegas Julio
Barragén Lozada Carlos Hernédn
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Vargas Alvaro E.
Benitez Maldonado Eduardo Augusto
Betancourth Pulecio Ingrid
Botero Maya Gonzalo
Brand Herrera Nubia Rosa
Brito Garrido Guillermo (Comisién)
Buitrago Gomez Victor Manuel (Comision)
Buitrago Hurtado Guillermo
Bula Ramirez Adolfo Antonio
Caicedo Huerto Tomds
Calderén Garrido Léazaro
Camacho de Rangel Betty
Camacho Weverberg Roberto
Carmona Salazar Octavio
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jests Angel
Casabianca Perdomo Jaime
Castrillon Roldén Juan Ignacio
Castro GOmez Santiago
Catafo Morales Gustavo
Celis Yénez Isabel
Cerdn Leyton José Laureano
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Cotes Mejia Micael
Crawford Christie Colin Campbell

+ Cuello Davila Alfredo
Daniels Guzméan Martha Catalina
Daza Orcasita César Augusto

Devia Lozano Tomaés
Duque Garcia Luis Fernando
Durén Carrillo Antenor (Comision)

Echeverry Ochoa Rodrigo (Comisién)
Elejalde Arbeldez Ramon
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Espinosa de Lopez Maria Paulina
Figueroa Herndndez Agustin
Fonseca Barrera Alegria
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Herndndez Rodrigo
Garcfa Cabrera Jestis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Ferndndez Albino
Garcia Rodriguez Franklin Segundo
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gaviria Zapata Guillermo
Gomez de Vargas Inés
Goémez Munoz Gilberto
Gongora Arciniegas Jorge U. (Comision)
Gonzélez Maragua Jaime
Guerra Vélez Luis Norberto
Guzmén Navarro Ratael
Guzman Olaya Justo
Henao Hoyos Barlahan de Jesus
Hernandez Valencia Fernando
Herrera Espinosa Roberto
Higuita Rivera Benjamin
Jaimes Ochoa Adalberto
Jaramillo Zuluaga Octavio
Jiménez Tamayo Oscar Celio
Lamboglia Mazzilli Giovanni
Leon Bentley Harold

_Ldpez Cadavid Oscar
Lopez Cortés Gustavo
Lépez Cossio Alfonso (Comision)
Lozano Osorio Jorge Tadeo (Comision)
Lucio Lopez Carlos Alonso
Luna Morales Martha Isabel
Mantilla Serrano Jorge Humberto
Manzera Céspedes Gerardo
Martinez Betancur Oswaldo Darfo
Martinez Mejia German
Martinez Rosales Emilio
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Maya Burbano José
Maya Garcia José
Medina Berr{o Juan José
Mejfa Marulanda Maria Isabel
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mesa Arango Emesto
Mogollén Montoya Heyne Sorge
Montenegro Camilo Arturo (Comisién)
Montes Medina William Alfonso

Weverberg, Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Moya Angel Roberto -

Ortegén Amaya Félix Samuel

Ortiz- de Mora Graciela

Oviedo Altaro Carlos Alberto
Pacheco Camargo Tarquino

Padilla Guzmén Marco Tulio (Comision)
Peldez Ferndndez Emma

Pérez Alvarado Jorge Carmelo

Pérez Santos Roberto (Comision)
Pineda Cabrales Jaime Arturo

Pineda Garcia Carlos Enrique

Pinillos Abozaglo Antonio José
Ramirez Martinez Evelio

Rincon Pérez Mario

Rivera Herndndez Lorenzo

Rivera Salazar Rodrigo

Roa Vanegas Miguel Antonio
Rodriguez Sanabria Julio César
Romero Gonzélez Jairo Arturo

Rueda Maldonado Jos€ Rail (Comisién)
Saade Abdala Salomén

Salazar Cruz José Dario (Comision)
Serrano Silva Luis Vicente

Silva Haad Juan José

Suérez Caballero Yaneth

Tamayo Tamayo Fernando

Tapias Delgado Mauro Antonio
Tejada Neira Humberto

Torres Murillo Edgar Eulises

Turbay Cote Rodrigo Hernando (Secuestrado)
Turbay Turbay José€ Félix

Valencia Diaz Luis Emilio

Valencia Mosquera Agustin Hernando
Varela Marmolejo Ramiro

Vargas Valencia Jesds Antonio

Varon Olarte Mario E.

Velasquez Arroyave Manuel Ramiro
Vélez Mesa William

Victoria Wilches Pablo Eduardo
Vidal Perdomo Augusto

Villamizar Trujillo Basilio

Villarreal Ramos Tiberio

Villarruel Losada Luis Humberto
Viola de Huertas Teresa Soffa

Vives Pérez Joaquin José

Zambrano Pantoja Hernando Emilio
Zapata Correa Gabriel

Zapata Munoz Ratael Horacio.

Con la venia del sefior Presidente dela Corporacién

haceuso dela palabrala honorable Representante Ana
Garcia de Pechthalt, quien expresa lo siguiente:

Honorable Representante: Quiero pedirles por favor
un minuto de atencion; se trata del atentado de anoche,
eso no fue a mi humilde saber deseos de matarnos, ésto
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fue unmensaje que nos estan mandando y demostrandole
al pafs la vulnerabilidad que tenemos, tanto de la Presi-
dencia de la Republica como el Congreso de Colombia.
Reflexionaba anoche después del susto, que si hubieran
querido matarnos, asi'‘como entraron 10 kilos de dinami-
ta, entran 50 6 100, 6 200 y no pasa nada, porque aqui las
medidas especiales deseguridad se ponen dos dias, yalos
dos dias se cancelan, porque aqui entra el que se le dala

gana porque muchas veces uno trata de parquear su-

automdvil en el parqueadero y no puede porque hay taxis,
buses, camiones, no nos falta sino que nos pongan tam-
bién las zorras que recogen los papeles y los cartones en
toda la ciudad. Tratar de explicarle al Gobierno que,

como seres humanos, nos merecemos que tengamos’

cierta proteccion, es la odisea del espacio; hace méas de
seis meses estamos peleando, luchando con el Gobierno,
un grupo de-Parlamentarios, que por pendejos nos meti-
mos en esto, a decirle al Gobierno que necesitamos la
plata para construir el tinel, para construir algo que nos
dé mayor seguridad a todos, no ha habido poder humano
de convencer al sefior Ministro de Hacienda que merece-
mos tener mas seguridad.

Hay una cosa que s¢ ha planteado aqui desde la
legislatura pasada, que era el Fondo de Seguridad del
Congreso. El Fondo de Seguridad del Congreso consiste
en que cada Parlamentario tenga opcion de tener dos
escoltas; nadie se ha preocupado porque los que tienen
poder los rodean ocho o diez policias o soldados, pero el
Parlamentario comuin y corriente sale como un platano
expuesto a decir hombre méateme si les dala ganay eso es
todo.

El trauma de anoche fue algo que por supuesto el
instinto de conservacion actué en todos nosotros, me dio

+ dolordeverala gente que ha tenido que ver con violencia,

que estaban transparentes del susto; yo ya habia vivido
esta experiencia en el Hotel Orquidea Real cuando nos
" metieron dos carros bombas y anoche afortunadamente

logré estar calmada un poco, pero les juro por Dios que -

me dio miedo.

Entonces deseo pedirle a los Parlamentarios que a
partir del 20 de julio nosotros no sesionemos si no
tenemos las plenas garantias de seguridad en este Con-
greso; es triste ver que la alfombray el Salon Eliptico que
nos puede dar mayor seguridad en el recinto, porque aqui
cualquier tipo pasa, nos tira un par de granadas y ;cual es
la seguridad que tenemos en esta calle?, ninguna, la
alfombra esté en el sitano, la iban a poner en el Salon
Eliptico para que terminaramos la legislatura alla y con
mucha pena tengo que confesarles que me opuse; ;por
qué me opuse? Porque creo que hay que hacer las cosas
al derecho; uno no puede limpiarse los ojos asf, uno tiene
que limpiérselos es asi: se necesita el equipo de sonido
para el Salon Eliptico, segin me informaron todavia no
ha sido adjudicada la licitacion.

No s€ qué estapasando con eso, no hay plata con qué
terminar los trabajos, en el Ministerio de Hacienda me
dicen todo esté listo, los contratistas me dicen ya casi, y

. Diego Vivas Tafur como un mendigo casi todos los dias
en esas oficinas, jpor favor la plata para los contratistas,
por favor esto, por favor lo otro! suplicando como si
fuéramos unos gamines de la calle.

Quiero que esto que estoy hablandolo sepa el Gobier-
no, lo sepa el sefior Ministro de Hacienda, el sefior
Ministro- de Defensa, el sefior Ministro de Gobierno,
todos, y el sefor Presidente de la Republica, para que
dejen de ser michicatos, y nos suministren el dinero con
qué terminar este bendito edificio y cuando nos den un
equipo de seguridad como la basura que nos dieron para
poner en los parqueaderos, que funciond un dia, porque
desde el primer nivelde los sétanos nofuncionanunca, el
detector de metales, ese ha funcionado un solo dia, o

. desmiéntanme sefiores si ustedes ven trabajar esos equi-
Pos, que empezaron con un sistema de seguridad (ue le
tomaban la c€dula, el vestido, si estaba maquillado, si se
habfa lavado los dientes y todo; y ocho dias después
Pedro, Juan, Diego, hasta el diablo entra, que se respete
elderecho que tenemos a tener seguridad y que e] Gobier-
no tiene la obligacion de protegemos.

Les pido solidaridad para esto, en la reunion que
vamos a tener el dia de hoy con el Ministerio de

- Hacienda, a decirle al sefior Ministro o-se terminan las

instalaciones del Congreso, se nos da la seguridad y se
nos garantizan los siete mil millones de pesos que vale el
tinel y todos los equipos de seguridad que necesitamos
paratrabajar, o el 20de julio pueden lcgislarlos Ministros
porque nosotros no vamos a venir, no podemos ser
suicidas ni regalados ni arrodillarnos, como estamos
siendo, estamos trabajando con entereza, con amorporla
Patria, a mi nome da'miedo morir porque al fin y al cabo
el inico que tiene derecho de matarme es Dios, y si El
dispone que me muera de un dolor de barriga, pues me
voy a morir de un dolor de barriga; pero por Dios sf
merecemos tener unaseguridad mayor y méas comodida-
des para poder trabajar, que se. adjudique la maldita

- licitacién para el equipo de sonido, que se compren

aparatos que sirvan y que se nos den las garantias y aqui
vamos a estar trabajando como una sola persona todos,
pero mientras no sea eso asi, no lo vamos hacer y espero
el respaldo de todos. i

Muchas gracias. N

El seior Presidente solicita al seiior Secretario
General dar respuesta a las inquietudes planteadas
por la honorable Representante Ana Garcia de
Pechthalt. .

De conformidad el sefior Secretario General procede
asi: T~

Si, honorables Representantes: Respecto de la ejecu-

. cién de obras, hay un faltante de 10 mil millones de pesos

y el dia 25 de. abril se elevd una solicitud al doctor
Guillermo Perry Rubio, donde se le discriminan las
necesidades presupuestales para continuar las obras y
hastael momento el Ministerio de Hacienda no harespon-
dido la peticion que se elevo.

El siguiente aspecto tiene que ver con el Salon Elip-
tico, el cual se encuentraparalizado enrazon a que no se
hapodido instalar la alfombra porque el equipo de sonido
que habfa -que ustedes conocieron- se encuentradeterio-
radoy el valor total esde300 millones de pesos; Hacienda
situd una parte parcial para comprar el equipo, pero
desafortunadamente por el sistema licitatorio se demora
180 dias la adquisicion del equipo y en segundo lugar en
el pafs no hay los equipos adecuados para el Salén
Eliptico, hay que importarlos.

La Mesa Directiva habia sacado una urgencia mani-
fiesta teniendo en cuenta que la labor legislativa no se
puedesuspender, yenrazona ladificil agendalegislativa.
Sinembargo, lorecomendado por el sefior Procurador era
aque no hiciéramos uso de la figura urgencia manificsta,
si no que se hicicra por licitacién publica, es decir, que el
Salon Eliptico si nos sometemos al proceso licitatorio, en
agosto todavia no estaria listo. .

Entonces, que la Mesa Directiva tomara alguna deci-
sion, ya tiene disponibilidad presupuestal, tiene las nece-
sidades ahi y tiene.la urgencia de adecuar el Salon
Eliptico, repito, lo inico que hay pendiente es la compra
del equipo, que vale aproximadamente 300 millones de
pesos y es una decision ya de la Mesa Directiva, la plata
esta y falta un poquito de voluntad y decisién de la mesa
Directiva.

No sé€, sefior Presidente qué opina al respecto pero es
launicalimitante que hemos tenido para adecuar el Salon
Eliptico. .

Gracias senor Presidente. )

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidente el honorable Representante Tiberio
Villarreal Ramos, para manifestar:

Me perdonan, honorables Representantes, vamos a
deshilvanar cosas aqui mientras se conforma el quérum
decisorio, a botar corrienite como se dice en el argot
popular.

Empieza diciendo que vivir con Cristo, que morir es
ganancia; las cosas en el pafs no van hacer solamente las
que sentimos anoche, afortunadamente ya estoy acos-
tumbrado a triqui traques y bayonetas, esto para muchos
que no estan acostumbrados, de pronto no dijera que es
bueno, es malo siempre todas las veces, aqui hay quienes
estamos acostumbrados a todas estas cosas; que hemos
visto, unas por ideales, otras por cuestiones accidentales
de la vida y otras por voluntad propia. Todo este sistema

delos triqui traque, de las amenazas y de las bayonetas de

" gran potencia. Colegas aqui solamente hay en entredicho

una situacion que la oyen todos los dias por la radio, por
casettes; es que el Gobierno tiene que seguir atlojando a
las peticiones queellos le formulan dcmm de este proceso
de paz.

- Mientras elsefior Fiscal no levante laorden de captura
que mando a la Interpol, necesariamente existe el legiti-
moderechoal pataleo, entonces en ese vaivén esté el pafs,
en esto tenemos que ser francos y sinceros con nosotros
mismos, esos 10, 620, 6 5 kilos de dinamiia, que pusieron
anoche si hubiera sido un atentado directo para producir .
una gran masacre, facilmente la hubieran podido colocar
aqui o en el Senado y hoy estuviéramos cantando gloria
allaenladiestrade nuestro Dios Padre Celestial Todopo-
deroso. :

Esos son mensa Jcs como lo dema la compafiera Ana
Garciaestamos aqui en medio de dos fuegos, el fuego de
la flojera del Estado y el fuego de quienes quieren -
participar de buena o mala fe 0 no s€ cdmo calificarlos, en
un proceso de paz, que necesariamente plantea un sinnd-
mero de condiciones y el Estado tiene que entrar a
analizarlas y a considerarlas, afortunadamente, no hubo
victimas, no hubo desgracias, los-dafios materiales tienen
arreglo, €so es con plata.

Perolaseguridad'mal-que bien la hemos visto, pero si
hacemos andlisis, por ejemplo .a Casa Blanca con Bill -
Clinton, con toda la seguridad que tiene el Pentagono
hemos visto en el curso del afio, creo que dos atentados
contra Bill Clinton, cuatro, me-dicen aqui, en la Casa
Blanca, con todos los radares, con todo ese servicio de
inteligencia y contrainteligencia que tienen los Estados
Unidos; vimos cdmo enla Union Soviética, ensus glorias
de imperio del proletariado, les aterrizé un avion en la
Plaza Roja de Moscti.

Luego entonces, al que le vana dar le dan ayer no era
el dia para ninguno de nosotros. Creo que quienes hicie-
ron ese acto terrorista tomaron todas las medidas para
evitar que hubiera desgracias personales, se fijaron y
midieron que no hubiese nadiepor ahf, cuando ledetonaron
a control remoto, la bayoneta o el triqui traque del dia de
ayer. En consecuencia esto no son de medidas de seguri-
dad, existen los kamikazes; los suicidas, estamos en un
pafs lleno de violencia y de msegurxdad general en todo
el territorio.

Lo importante es que tengamos carécter, que tenga-

“mos valor civil, que echemos para adelante mientras Dios

no disponga otra cosa, tenemos un sinnimero de proble-
mas, estamos legislando con el sindrome de laFiscaliay
con el sindrome del terror; son dos sindromes que en este
momento nos afectan, los invito que echemos para ade-
lante a ver qué pasa‘o nos sucede en el dia del mafana,
frente al sindrome de la Fiscalia.

Les digo a mis colegas, que {a carcel se hizo para los
humanos, frente al sindrome del terror, todo lo que tenga
vida, algtin dia tendré que perecer, de las dos me quedo con
la primera porque de la carcel algin dfa uno saldrg, del
cementerio, nunca jamas. Decia Ana Garcia, que si vamos
a legislar a partir del 20 de julio o dejamos a los Ministros
legislando a partir del 20 de julio; pues aqui siempre han
legislado los Ministros, a veces actuamos comio convida-
dos de piedra porque nos da terror o como se dice en
Santander nos da culillo enfrentarnos a las situaciones ,
aqui decirno estoy de acuerdo con esto, voto en contra, son
muy pocos o muy poquitos los que lo hacen o de vez en
cuando lo hacemos, aqui tenemos sobre la Mesa de la
Secretaria el Estatuto de Administracion de Justicia que es
donde se acomodan y se siguen acomodando para a ver de
qué manera contindan aterrorizandonos con los diferentes
sindromes que he mencionado, leyes en Colombia hay
para todos los gustos y para todos los placeres.

Personalmente les quiero decir que estas son situacio-
nes transitorias, por aqui nos pueden poner todos los
batallones que se quieran, poner de seguridad, pero el dia
que algun kamikaze de esos suicidas que tenemos en
nuestro pafs por montones, debido al desempleo, debido
al hambre, a la situacién de ruina y miseria que vive
nuestro pafs, tome una decision de esa naturaleza, no hay
medida de seguridad que valga, evacuemos lo que haya
sobrelamesade laSecretariapero no alas volandas como
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lo-vi cn ¢l dia de ayer, hay proyectos que yo mismo he
propucsto que se vote prescindiendo de la lectura del
articulado, pero por ¢l que tenemos sobre la mesa, s
invito a que lo votemos articulo por articulo, no sea que
después lloremos tardiamente el seguir votando disposi-

- ciones para que nos cuclguen de lanuca ynos pasenala .

guillotina posteriormente asi a la ligera facilmente como
diariamente acostumbraba uno a observar que todo es
contra la clase politica, aqui los males dnicos del pais
somos los Congresistas, porque hay una campafa de
desprestigio contra ¢l Congreso de Colombia; se nos va
.arevocar, no senos olvide eso, esa campana de desprestigio
estd muy bicn montada, estd documentada, estd financia-
da, salgamos no a la delensiva, si no a la ofensiva frente
a ese v111pc,nd10 de ciertos irresponsables medios de
comunicacion, porque hayque sacar a algunos periodis-
tas serios del pafs que escriben con la conciencia de su
corazén c¢n la mano, y no escriben con la conciencia del
bolsillo de sus mejores intercses, de acuerdo ala pagapor
destruirla imagendel Parlamento o pordestruir laimagen
de determinada clase politica en Colombia para abrirles
espacio politico a nuestros rivales a nivel provincial.

Porello amigos y amigas del Congreso, no nos vamos

adejar amedrentar, echemos para adelante denos ¢l agua

a donde nos dé porque ya estamos con suficiente expe-
riencia, somos los tnicos en Colombia que no pedimos
que se nos oculte clrostro, hay otros que se les olvida de
que las dignidades, los honores de un salario mensual,
conllevan ricsgos y sacrificios y por eso se ocultan, nos
toca es frentear, porque tenemos una dignidad, porque
nos pagan mensualmente tenemos que correr los riesgos
y los sacrificios como c¢n carne propia los he vivido, y
como tal vez muchos de ustedes también les habré tocado
soportarlos y vivirlos con torturas morales, con torturas
psicolégicas de quiencs hostigan y presionan a quienes
representamos esta maltrecha democracia colombiana.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia del seior Presidente de la Corpora-
cion hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Roy Leonardo Barreras Montealegre, quien aduce
lo siguiente:

Gracias Presidente: Muy brevemente para dejar dos
constancias, una aycr, esta Camara de Representantes
demostrd su valor y lo demostrd con sensatez y cordura,
tengo ademas agrado reconocerlo cuando en medio del
humo y de la bomba, tuve tiempo y coraje suficiente para
pensar en el reglamento; para pedir que se levantara la
sesion y se programara para hoy alas 1() de la mafiana. Me
parece que e€so es importante reconocerlo, pero ademas
honorables y sobrevivientes parlamentarios como aqui se
hadicho hoy, ustedes saben quesihabia 8 kilos de dinamita
como ya se ha dicho pudo haber 20 0 30 quizas con 10 mil
hubieran p()dld() volamos a todos; ustedes recuerdan que
en las dolorosas circunstancias del atentado, al edificio al
DAS, o de la calle 93, o en Cali o en Medellin, hubo 200
muertos en uno, 150 en otro, centenares de muertos, sin
querer colocar a esto dramatismo alguno. -

Quiero que reflexionemos unsegundo sobre un hecho
absolutamente posible y es que hoy podiamos estar
muertos, se los digo porque me parece que minimamente,
el dia de hoy hay que hacer un reconocimiento, y quiero
hacerlo como constancia verbal de gratitud con el Crea-
dor, tengo un sentimiento profundo de gratitud con Dios
y quiero compartirlo conesta Camara porel hecho de que
hoy, estemos vivos, y trabajando por la democracia.
Finalmentequiero proponerle sefor Presidente si laMesa
Directiva lo considera conveniente que después de esta
vejacion al altar de la democracia que fuimos objeto, hoy
antes de inicar el Orden del Dia le cantemos a los
violentos la cancion de nuestra Patria y empecemos la
sesion entonando el Himno Nacional Colombiano como
homenaje a nuestra Patria.

Quiero proponerle eso Presidente y ponerlo a consi-
deracionde la plenaria para que comencemos con Himno
Nacional. Gracias.

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidenteel honorable RepresentanteDario Oswaldo
Martinez Betancourt, para aludir:

SefiorPresidente, compafieros: Alfinal deunas cortas
palabras que quiero expresar, voy a hacer una propuesta

detrabajo, paravercémo salimos de esta faltade qudrum,
porque asi como van las cosas creo que es muy dificil que
reunamos 85 Parlamentarios, que necesitamos y tenemos
las 11 y cuarto.

EldoctorTiberio Villarreal Ramos, quees muy amigo
y mdnejd muy bienel humorsantandereano y los pastusos
que también tenemos’ algo de ingenio, para hacer el
humorpastuso y como el sefior Presidente nos ha dado la
venia para tranquilizar y sosegar espiritus haciendo el
comentario de lo de anoche; resulta que este pastuso por
primera vez le ha tocado acostarse en el suelo con corbata
en medio de dos mujeres, las doctoras Rosita Brand y
Betty Camacho de Rangel.

La verdad es que mirando al sefior presidente de la
Corte Suprema de Justicia, aqui presente, que nos honra
consupresencia, entre otras cosas no esta ni el Gobierno,
queestabacitadoalasesionalas 10:00de lamafiana; pero
aqui, el sefior Ministro de Justicia, afortunadamente lo
estdbamos criticando.

Mirando al sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia nos recorddbamos varios Parlamentarios ese
drama dantesco que vivid la Corte Suprema con la toma
del Palacio de Justicia hace tantos anos. Quienes estuvi-
mos en el Congreso por aquellos tiempos, nos tocd vibrar
con sentimiento y con profundo dolor y derramar casi
lagrimas, lamentando semejante acontecimiento del cual
nose pudo ni $e podra reponer la democracia colombiana.
No solamente por las figuras que desaparecieron de talla
mundial, juristas eminentes, sino porque fue la dignidad
de la justicia, la institucién de la justicia, la que fue
vapuleada de la manera mas vil.

Y quienes un dia llegamos a la facultad de derecho,
jamas nos imaginamos y pasd por nuestra mente que el
haber aprendido derecho, para ser un buen dia juez,
terminaria su carrera inmolado miserablemente como

Gaona Cruz o Reyes Echandia y anoche en todos los -

espiritus nuestros inmediatatnente atloré ese recuerdo
funesto de la toma del Palacio; porque parecia que se
abrian estas puertas e ingresaban las huestes delas fuerzas
de extrema de Colombia, y apabullaban y asesinaban
miserablemente a todos los Representantes a la Camara.

Esa fue la primera sensacion que sentimos todos; la
sensacion de la debilidad, la sensacion de ser inermes.

Hicimos un debate sefior Ministro de Justicia, a raiz
del asesinato de Arlén Uribc Marquez, nuestro compafie-
ro querido, hice ese debate y fuerade las cosas sentimen-
tales y del corazén porque fue nuestro amigo entrafable,
hablamos de la seguridad del Congreso, y se hicieron
unos compromisos fundamentales por parte del gobierno
y en ese debate estuvieron el doctor Horacio Serpa y el
Ministro de Defensa, ¢l doctor Fernando Botero, el Mi-
nistro de Justicia no estuvo y el Detensor del Pucblo
Jaime Cordoba. Trivifio. Se hicieron compromisos de
responsabilidad sagrada porque se estd jugando con la
vida del Parlamentario; esa vida que-es valor supremo,
pero que por ser la vida del parlamentario no vale nada,
como la cancién mexicana “Somos una brizma en las
manos de Dios”, no nos han asesinado porque no han
querido.

Anoche simplemente fue una admonicion, una velada
amenaza, porque bien pudieron haber colocado esa bom-
ba en el recinto de la Camara, y ya hubiésemos partido a
la eternidad con el trofeo en la mano para nuestros hijos:
supuestamente ser martires de la democracia. _

Pero aqui estamos haciendo el acto de osados, de
paladines de las ideas libres en Colombia, pcro desatian-
do nuestra existencia humana. A cual més, a cual menos
de ustedes o de nosotros nos tocd recibir llamadas teleto-
nicas toda la noche y esta mafiana y el clamor del
tamiliares, venga pap4, ;que estd haciendo allf arriesgan-
do su vida por defender qué?; si en esta democracia
anarquizada del Estado colombiano, ya pareciera que los
valores no juegan o no cuentan o ya no existen.

Esa es la explicacion de la falta de quérum, aqui
estamos 56 6 58 valientes Congresistas de Colombia, que
.queremos seguir cumpliendo con el deber a costa de
‘nuestras vidas, pero no podemos exagerar la nota, ni
llegar a los extremos de la irresponsabilidad porque la
vida repito “es ¢l valor supremo”, por encima de¢ un

derecho, es un valorsupremoa través del cual giran todos
los derechos fundamentales.
ElGobiernosiguesiendonegligentey hay que empla-
zarlo porque el orden piblico lo maneja el Gobierno y la
responsabilidad es del Gotaerno, nosotros no tenemos
tuerza piblica, a nosotros un policia no nos cumple una
orden; lafuerzapiblica estd a 6rdenes del Gobierno, jqué

.se hahecho?, por ejemplo pregunto al Gobierno y este es

un mini debate que le vamos ithaceral Gobierno, jqué se
ha hecho para mejorar la seguridad de los Parlamenta-
rios?, absolutamente nada ni en Bogot4, ni en Provincia,
{qué se ha hecho para mejorar el seguro de vida de los
Parlamentarios? Es que es una verglienza tener unseguro
de vida de 20 millones, (,20 millones la vida de un
Parlamentario?

{Qué se ha hecho en esa materia?

(Qué se ha hecho para garantizarle al Parlamento
como Institucion su seguridad locativa?,-esto es una
vergiienza, este recinto, estos butacos viejos, o estas
butacas viejas no son curules, estas son unas butacas que
las trajeronde alla del Capitolio, pero aqui no hay curules,
estamos mas en la calle que en la parte interior del
Capitolio. .

¢(Quién ha revisado estas edificaciones de la carrera
87 Creo que esto se parece a un ataidd, que un salén de
sesiones no estd a la alturadc la dignidad del Congresista,
este recinto de sesiones.

Uno mira los cuadros de laépocade independencia y
habia mucha més decencia donde se reunfan Bolivar,
Santander o Antonio Narifio aforjarnos la Repiblica, que
enesterecinto que hemos ime rovisado para que dizquese
redna la Camara de Representantes.

Aqui nosotros somos presatécil de cualquieratentado
y nos asesinan a todos, pero bien, el Gobierno movido por
la bomba anoche dio unas declaraciones, y me va a
perdonar mi gran amigo, €l doctor Horacio Serpa Uribe,
cuando no le dio la dimension que se le debe dar a este
hecho gravisimo, que es la primera vez en los dltimos 50
afios que se atenta fisicamente contra ¢l Congreso, ni en
las épocas aciagas de Pablo Escobar se habia colocado
una bomba dentro del Congreso de la Repiblica:

Miren ustedes entonces, el doctor Serpa dijo anoche
que habia que tomar las cosas con calma, con tranquili-
dad, y minimiz$ el problema, como legisladores, no
vamos a minimizar el problema sino que vamos a ubicar
el caso de anoche en su real dimension.

(Cudl es lareal dimension?

La real dimension es que los Congresistas como
personas, somos méas que vi:nerables, como personds no
tenemos ninguna garantia de supervivencia, pero en
dltimas nuestras vidas como tales, como individuos de la
especie humana, no tienen la significacion que debe
tener, ante muchas capas sceiales, que de pronto estan
lamentando por qué no asesinaron unos tantos Congresis-
tas y estdn aspirando a que ello suceda cualquier dia,
hagamos abstraccion no de Dario Martinez, del doctor
Carrizosa, etc., etc., pero esa dignidad que encarnamos
como Representantes del pueblo colombiano. Somos
parte de una institucion de una Rama del Poder Piblico,
es la majestad que tiene este drgano de crearlas leyes; as{
sea transitorio nuestro titulo; pero ese érgano legislativo
merece una consideraciénexcepcional, aclaro, los Minis-
tros tienen todas las garantias de seguridad que les da el
Estado; jqué garantias tiene un Parlamentario? Salimos
anochesolos desconcertados cadaquienasu casa, de aqui
a nuestra casa éramos presa facil de un abaleo decual-
quier circunstancia, nadie responde por nuestras vidas,
dicenqueno nos pueden poner unpoliciaa cada uno, pero
se hablo de escoltas, se habld siquiera de un escolta por
Parlamentario, y eso serd mucho pedirle cuando en el
Gobierno tiene escolta el Ministro, el Viceministro, el
Secretario General, el Asesory la Asesoray una cantidad
de gente tienen todas las garantias.

Una cosa es evaluar este problema desde el Gobierno
teniendo todas las garantias y otra cosa es evaluarlo desde
aca donde no tenemos ninguna garantia, pero si nos
quedamos callados, si pasamos a legislar sin decirle al
Gobierno, por favor ya no se vuelvan a mentir, sobre la
seguridad de los Parlamentarios, tengan la amabilidad
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sefior Ministro de Gobierno, sefior Presidente de la Repu-
blica, de hacer efectivas las medidas de seguridad, las
colectivas y las individuales. Ademés hay una cosa mu-
cho més grave compaieros, aqui fijamos posiciones,
porque el Parlamento es para controvertir dialécticamente
las propuestas que se hacen; las propuestas yano pertene-
cen al parlamentario, sino al pafs y la sociedad cuando se
discuten en publico, y més aun cuando eso es en el
Congreso de Colombia. Alguien votdé anoche a favor del
Fuero Militar y otros votaron en contra y hay temas muy
sensibles de una gran incidencia politica, donde se juega
la seguridad personal de cada quien.

Carlos Alonso Lucio hizo un debate, y fija unas
posiciones importantes, otro Parlamentario esté en con-
tra y vota, de acuerdo con su conciencia y su formacion;
le cobran facilmente al parlamentario esa determina-
cidn o esa decision que adopta aqui. ;Quién le asegura
que un grupo deextremamananaasesine aun Parlamenta-
rio?, ;quién le asegura la vida a ese Parlamentario por
haber votado de alguna manera? Cuando entre otras
cosas, vienen a este recinto, a tomar nota determinados
ciudadanos de como actian determinados Parlamenta-
rios, posiblemente para cobrarles con su integridad
personal, esas decisiones auténomas y libres que se
adoptan aqui; estar en el Gobierno es fécil porque el
Gobierno va en una sola direccion, tiene un solo hori-
zonte, pero en el Congreso no -es que el Gobierno en
ciertaforma, obedece aundogma, el Gobierno defiende
lo que tiene que defender, como Gobierno, quien esté
dentro del Gobierno y controvierta al Gobierno se va,
ese no es Gobierno- en el Congreso no, por esa razon la
situacion de seguridad personal es mucho més delicada,
que la de cualquier elemento del Gobierno, inclusive
queenlas Cortes, sefior Presidente de la Corte Suprema,
ipor qué? Porque las Cortes tienen un minimo de segu-
ridad, hay que reconocerlo a los magistrados y a los
Jueces, les han mejorado su seguridad personal y colec-
tiva; eso es cierto y alld saben guarecerse y tener ciertas
solidaridades en las determinaciones que adopten que
también son delicadas; pero aquf no, aqui no, al dia
siguiente de tomar una determinacion todo el pafs sabe
qué dijo Ingrid Betancur, qué dijo Pablo Victoria, dis-
puestos a que se le cobren muy fécil con su vida, por
haber dado un voto en tal o cual sentido.

Entonces, nohay libertad, cuando se acaba la libertad,
se acaba la democracia, y cuando se acaba la libertad y la
democracia se acaba el Estado de derecho y se acaba la
justicia, y se despedaza todo.

Las minimas garantias que tiene que haber por el
Congreso, no solamente son, més que necesarias, si no
que son convenientes para sustentar la propia democra-
cia.

Este ha sido un problema historico y largo de la
tragedia del Congreso; al Congreso lo apedreaban las
hordas de los artesanos en el siglo pasado y al Congreso
lo han cerrado, lo han asesinado, 1o han acuchillado, pero
no habia terrorismo en ese tiempo, como ahora, con una
bomba nos desaparecen ad todos.

Piensoparaterminar sefor Presidente, que nonos han
querido asesinar porque no han querido, porque no han
querido, lo de anoche es un anuncio de algo mucho mas
grave que le va a ocurrir al Congreso de Colombia;
siempre hemos tenido esa preocupacion, todos los Parla-
mentarios, estoy de acuerdo de seguir legislando, claro
seguimos legislando, pero nuestrasituacion personal esta
peligrando.

Pienso por ejemplo sefior Ministro de Justicia, que si
hasta las doce del dfa no se ha conformado el quorum, es
porque algo grave paso en el animo y en el espiritu de
muchoscolegas, o sus familiares o susituacion deinstinto
de conservacion que se yo ha primado més que el cumpli-
miento del deber. .

Busquemos ¢l mecanismo, que €sta sea la oportuni-
dad, este sacudon fisico y moral que le estédn dando al
Congreso, que sed la oportunidad para que el Gobierno le
ponga seriedad, respetabilidad a la labor legislativa del
Congreso, y no vamos 4 tener que lamentar a la vuelta de
unag-semanas, unos meses, una masacre colectiva, que
grupos de extremas del pafs, la estdn deseando hacerato,

pero ya no en cabeza de las Cortes, si no en cabeza del

-Congreso de Colombia.

Seramuy dificil asesinar al Presidente de Colombia,
la prensa esta mafana sacd la lista de los funcionarios
amenazados, serd muy-dificil asesinar un Ministro, pero
asesindr a un Parlamentario si es lo mas facil del mundo;
es lo mas facil, somos débiles e inermes, como una flor o
COmO una rosa, si es que de pronto podemos emanar algin
perfume para ciertos sectores de la sociedad.

Eso sefnof Presidente, miremos con toda la sensatez y
la ponderacion del caso, si se dan las condiciones consti-
tucionales para sesionar en el dia de hoy, me quedaré
hasta la hora que usted determine, pero estoy convencido
de que no se va poder integrar el quérum, los 85, 86
miembros que se-necesitan si €so no es posible hacerlo
hoy, vaa hacerimposible hacerlo el sébado o el domingo,
nos quedaundia, el diamartes, tendremos que venirel dia
martes a primera hora a cumplir con el deber aprobando
o improbando la Ley Estatutaria de 1a Administracion de
Justicia; el Cddigo Disciplinario Unic, y la norma Orga-
nica del Ministerio Piblico, que en mi concepto son los
tres proyectos de ley més importantes que tenemos pen-
dientes en la Camara de Representantes e importantes
Informes de Conciliacion de los proyectos de ley que
acabamos de aprobar en esta semana.

Les agradezco la atencion distinguidos colegas, y
ojald estas inquietudes que expreso, calen en el senti-
miento y el espiritu de todos los colegas, para que no
dejemos pasar otra oportunidad, una oportunidad maés
para que estos serevisen; 26 Congresistas asesinados y no
ha pasado nada, serdn 27, serdn 80, serdn 100, los
ausentistas defienden su vida no viniendo, no asistiendo
y los que cumplimos nuestro deber arriesgamos nuestra
vida estando aqui.

Muchas gracias.

Con la venia del sefior Presidente de la Corpora-
cion, haceusodela palabra el honorable Representante
Ramoén Elejalde Arbeldez, quien dice lo siguiente:

Seqior Presidente, amigos Representantes: Para mani-
festar mi extrafieza por las declaraciones que anoche
escuch€ del sefior Ministro de Gobierno.

(Cdémo es posible que al pafs, le diga ¢l Ministro de
Gobierno, el doctor Horacio Serpa que no habfa pasado
nada?, serdno pasar nadaestallaruna bomba de diezkilos
de dinamita acienmetros del Palacio Presidencial, jseréd
no haber pasado nada estallar una bomba de diez kilos de
dinamita en'todo el corazén del Parlamento colombiano
0 sera que para el sefior Ministro de Gobierno pasa algo
cuando hay muertos? '

Pero 1o que no le han dicho al pafs es que los muertos
de Medellin sucedieron a todo el frente del Comando de
la Policfa Metropolitana.

No s€ en qué pafs estamos viviendo cuando el sefior
Ministro de Gobierno, nos dice dulce y tranquilamente

. por los medios de comunicacion ayer queno, que tranqui-

los, que no pasd nada; vamos a miar el Salén Boyac4, en
lagituacionenque quedd eimaginémonos hipotéticamente
esa bomba aqui en este saldn, en un salon imposible de
sesionar, asi sea solamente en época de paz y tran-
quilidad.

Esto no es un recinto digno de un Congreso de
Colombia, miren si con una cauchera disparan de aca de
la carrera 8, hubieran podido hacermas dafio, al Congre-
so de la Republica, una granadalanzada desde allf hubiera
provocado muertes y muchas, si sacan diez metros hacia
acé la bomba la situacion hubiera sido peor.

No me explico de donde dice el sefior Ministro o si lo
que recorrio ayer fueron las partes buenas del Capitolio
Nacional, ahora uno entiende, uno entiende que el sefior
Ministro camina en carro blindado y con 20 0 30 guarda-
espaldas, eso lo entiende uno.

Y lo mismo le decia por ejemplo al sefior Presidente,
uno ve al Presidente llegar y no con esto le estoy echando
culpas a €l, porque no las tiene, en carro blindado y
escoltas.

Miremos la posicion del Presidente que es el tnico
que tiene alguna proteccion a partir del 20 de julio, a ver

si es la misma, si no le toca transitar por las calles
tranquilamente, deplorable lo que ahf se dijo.

Ahora, con todo respeto lo quiero decir, que aqui no
senos puede acondicionar el Saldn Eliptico para sesionar
a partir del 20 de julio, porque no hay el mecanismo de
urgencia para comprar un equipo de sonido, sino hay una
situacion de emergencia; el Congreso de la Repiblica
sesionando indignamente en este recinto, si no hay un
mecanismo para poder hacer una contratacion de emer-
gencia, cuando no hay donde sesionar, cuando se le estan
colocando bombas al Parlamento Colombiano, ¢enton-
ces la va a haber?

Le pregunto al sefior Procurador que entre otras cosas
tiene dos proyectos aqui para salir hoy y que deben salir
hoy y que le queremos ayudar a que salgan hoy, si esto no
€S una emergencia, si no hay necesidad de comprar esos
equipos y poner a funcionar el Capitolio Nacional. Invito
a todos los compaiferos a que hagamos un proposito
definitivo de no sesionarsinos es en unrecinto digno para
el Congreso de Colombia.

El Congreso no puede seguir sesionando en situacio-
nes como ésta, esta es una afrenta al Parlamento Colom-
biano.

Con la venia del sencr Pre.idente y del orador,
hace uso de la palabra ! hon.rable Representante
Tiberio Villarreal Ramos, para expresar:

Senor Presidente: Con su venia no le quito 30 segun-
dos es que quisiera de acuerdo con lo que han expuesto
varios Representantes y en privado le dicen a uno, por lo
menos si de aqui al 20 dc julio nos toca obligada y
forzosamente aqui sesionar porque ne hay contratacion,
laLey 80 es muy clara, no puedendecretar la emergencia;
si al 20 de julio no esté arreglado el Salon del Congreso
donde sesionamos que contraten el Centro de Convencio-
nes o nos lleven al Club Militar o cualquier otro lugar;
pero aqui esto si es verdaderamente un peligro, no con
una cauchera, sino con una serie de alfileres, con eso nos
danan e] caminado a todos.

Gracias.

Retoma el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Ramon Elejalde Arbeldez, para expresar:

Quiero terminar indicdndoles colegas, que no esta-
mos en un recinto de sesiones, estamos en una trampa;
miren ustedes, la evacuacion de aca de mas de 500
personas, €sta es una trampa mortal contra el Parlamento,
hay que reaccionar con dignidad, debemos dejar la cons-

tancia hoy de nuestra protesta por las expresiones del

sefior Ministro de gobierno y ademaés nuestra protesta de
que no sesionaremos mas en esta trampa mortal que hay
para ¢l Parlamento, los periodistas, los Ministros y los
asistentes a las sesiones.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra con la venia del seinor
Presidente el honorable Representante Pablo Eduar-
do Victoria Wilches, para expresar:

Gracias senores Parlamentarios: No les voy a quitar
mucho tiempo voy a hacer unas simples sugerencias.

Seqor Presidente, sefiores Miembros de la Mesa Di-
rectiva: .

Creo queel Congresode Colombid, no deberia sesionar
de noche en sesiones plenarias, si no repartirnos en las
Comisiones; me parece que concentrarse de noche, en
esta inseguridad tan grande que tenemos la totalidad de la
Camara de Representantes y Senado es uh despropdsito
en materia de seguridad, nosotros deberfamos reversar
las plenarias de dia y las Comisiones de noche para
repartir el riesgo.

Peroademaés quisiera haceruna anotacion especifica,
resulta que el Gobierno Nacional le ha propuesto a la
guerrilla unas medidas de seguridad para-la guerrilla,
desmilitarizando 7.000 kilometros cuadrados.

El Gobierno Nacional rodeaala guerrilla de garantias
y no puede rodear de garantias a 7.000 metros cuadrados
que tiene el Capitolio Nacional, ese es un desproposito y
cuando oigo al Ministro de Gobierno decir una cosa de
esas pienso que es ¢l brazo politico de la guerrilla, es la
representacion de la guerrilla en el Gobierno Nacional y
protesto enérgicamente contra ¢:;0, sefior Presidente.
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Pero ademas, sefiores Parlamentarios, quisiera, pero
es mi expresion y o estoy expresando y le quiero decir
(como.eg posible que se proponga rodear a 7.000 kiléme-
tros cuadrados de garantias y a 7.000 metros cuadrados
no nos puedan dar las minimas garantias para sesionar?
Peroademaés el Gobierno haminimizadolo quepasd ayer.
No es un petardo lo que estallé aqui, aqui estalld una
bomba en el seno de la democracia y vamos a tener otro
holocausto, sefiores Parlamentarios, parecido’a lo que
ocurrié con el Palacio de Justicia.

Creo que el pafs tiene que considerar las conversacio-
nes de paz, porque cada vez que el Presidente abre la boca
para proponer la paz, la guerrilla y los extremistas de
Colombia le escupen sangre al rostro del Presidente, al
rostro del Parlamento, al rostro de Colombia.

Honorables Parlamentarios, creo que este pais estaen
guerra y tenemos que manejar la seguridad de la demo-
craciacomo si estepafs estuvieraen guérra, reconociendo
que en Colombia hay una guerra civil.

Honorables Representantes y en sefial de protesta,

sefior Presidente, por el desamparo en que nos tiene

sumidos el Gobierno Nacional, ese desamparo peligroso
contra el corazén mismo de la democracia, que reside en
este Parlamento y no en el poder ejecutivo; quisiera que
se levantara la sesién de hoy en sefial de protesta y que
s6lo cuando el Gobierno nos rodee de garantias para
poder sesionar el Congreso podréa volver a sesionar en
este recinto.

Muchas gracias, senor Presidente.

Con la venia de la Presidencia de la Corporacion
hace uso de la palabra la honorable Representante

Maria Paulina Espinosa de Lopez, quien dice lo si-
guiente: ,

Queridoscompafieros del Congreso, anoche moricon
ustedes, porque no estaba aca y cuando iba en el carro a
. recoger el ponqué de cumpleafios de mi hijo y of la

noticia, se me abrid el corazén y no tuve tranquilidad
hasta no hablar con Ingrid Betancurt.

De verdad estamos desprotegidos, de verdad que no
tenemos los Parlamentarios, estoy que suelto las 1agri-
"mas, ninguna seguridad.

Cuando mis hijos me vieron entrar a las 8 y media de
la noche a la casa, se me botaron llorando a decirme
mama. ‘

Crefamos que ustedes todos estaban muertos, pero
esto vuelvo y repito al Gobierno con corazdn, jdoctor
Ernesto Samper donde lo tiene! Las.palabras del Minis-
tro dé Gobierno son un descaro, sefior Presidente, y
comparto las palabras de Pablo Victoria. Recuerdan
ustedes también cuando hace mas de 7 meses en el
recinto recogf las firmas para que el Ministro de Hacien-
da nos diera la plata, para lograr acabar de adecuar el
Capitolio y nunca hemos recibido esa plata del sefior
Ministro de Hacienda. -

El también es el responsable de que no tengamos
doénde sesionar, porque nos toca llegar al Ministerio de
Hacienda a pedir al sefior Ministro de Hacienda a implo-
rarle de rodillas, como si nosotros no fuéramos represen-
tantes del pueblo colombiano, para que acaben de arre-
glar este recinto. '

Esto no tiene derecho de ser asi, rechazo también
enfaticamente esta posicién no solamente del Ministro de
Gobierno sino del Ministro de Hacienday comparto con
las personas que han hablado anterior a mi. Todas las
expresiones que han hecho aqui de injusticia con el
parlamento colombiano. .

Para terminar sefior Presidente, uno llega aqui al
parqueadero lo hacenbajar, le hacen abrir el baiil, presen-
tauno su carnet, el carro con la placa correspondiente, ¢l
carnet personal de uno, le esculcan la cartera, cuando a
este recinto han llegado personas que d todos nos consta
sin ninguna autoridad de entrar ac4; porque no tenemos
ninguna autoridad de rechazar a las personas que entran
acé en sesiones, cuando estamos nosotros en plenaria, a
ellos no los requisan, ni les preguntan nada. Le agradezco
sefior Presidente que me ha dado la palabra y dejo
constancia de lo que acabo de decir del Ministro de
Gobierno y del Ministro de Hacienda por su falta de
-colaboracion.

-

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidente, el honorable Representante Julio Bahamén
Vanegas, para aducir:

Gracias sefior Presidente: S{ quisiera en tono menor,
referirme en primer lugar a los-hechos que se suscitaron
ayer en las horas de la noche y de que fuimos victimas
todos los Congresistas que estdbamos reunidos en la
sesion nocturna, liberales, conservadores, del M-19, in-
dependientes y de todos los sectores de opinién que
tienen representacion aca.

Creo que lo quesucedid anoche, nos invita a reflexio-
nar no paraendilgarle de manera oportunista tratando de
hacer un protagonismo barato la responsabilidad al Mi-
nistro de Gobierno de pronto por unas desafortunadas
declaraciones que no las escuché.

Escuché al sefior Ministro hablar de que evidente-
mentese habiacolocado unpetardo enla parte de atras del
CongresodelaRepiiblicay quise entender las palabras de
buena fe del Ministro, para no magnificar ¢l problemay
no hacer una apologia del delito por parte de los grupos
responsables del atentado ayer contra el Congreso de
Colombia. ,

No le puedo aceptar como liberal, como demdcrata y
como comparero de ustedes, la intervencion y las acusa-
ciones que ha hecho el sefior Representante doctor Pablo
Victoria contra el sefior Ministro de Gobierno, podria
decir cuarido participaba en el Congreso de Colombia en
el periodo de 1982 a 1986 y que se llevd a cabo el mas
cruel de los asaltos que se haya podido cometer contra la
democracia, contra la justicia colombiana, cuando co-
mandos de la entonces agrupacion guerrillera del M-19,
se tomaron por asalto al Palacio de Justicia, se sacrifica-
ron 11 magistrados y mas de 150 colombianos, que la
responsabilidad hubiera podido recaer, jamés lo pensé en
la persona del sefior Presidente de la Repiiblica el doctor
Belisario Betancur, jete del Partido Conservadory gober-
nante en esa época.

Creo doctor Pablo Victoria, que aqui no se puede
hablar en esos términos, manifestando que el sefior Mi-
nistro de Gobierno es el brazo armado de la subversidn;
politico de la subversion en el gobierno, no le acepto a
usted esa acusacion porque usted tiene que demostrarla,
el doctor Horacio Serpa es un demdcrata y es un jete de
mi partido que merece el respaldo no solamente de los
liberales sino de todos los colombianos y el respeto
absoluto del pueblo colombiano.

Doctor Pablo Victoria, usted es una persona que
muchas veces lo escuchamos con respeto, pero usted no
tiene una autoridad en el Congreso de Colombia y nadie
se le ha dado, para colocarle una l4pida a un Ministro del
despacho como Horacio Serpa, ni a ningiin colombiano
en particular asf sea usted godo sectario como los libera-
les lo estamos viendo hoy aqui en el Congreso de Colom-
bia.

Invito al Congreso y a la Camara hoy a reflexionar y
apensar no solamente en la necesidad de que nos ofrezca
anosotros particularmente unos escoltas para garantizar
nuestra seguridad, ayer fuimos victimas afortunadamen-
te sin consecuencias que lamentar de un atentado terroris-
ta, pero hace 8 dias fue victima nuevamente el pueblo de
Medellin y-con una bomba similar a la que nos colocaron
anoche, fueron 29 compatriotas los que murieron y més
de 250 heridos, y alld en Medellin no se halevantado aqui
la voz hoy, sino la de Ramon Elejalde, para decir que al
pueblo colombiano tenemos de la misma manera que

- garantizarle laseguridad que el pueblo esta demandando

y estamos obligados a pensar también en la seguridad del
pueblo colombiano.

A mi no me mortifica de ninguna manera de que el
Gobierno mafiana, me dé la oportunidad o no de tener
guardaespaldas, porque no los necesito, sé defenderme
solo y mi conducta y mis actos seguramente ante la
opinién piblicay antelas personas que pretendan atentar
contra los dirigentes politicos tendrén que detenerse y si
no se detienen, tendré que sufrir las consecuencias de la
democracia, perono podemos liacerestaclase'de debates,
ni usted nos puede llevar doctor Victoria, a que se
enfrenten los partidos, a que se ahonden las diferencias
que estamos nosotros hoy padeciendo los colombianos
de todos los pelambres.

Pienso que aqui se impone sefior Presidente es la
reflexion, sacarde lo que ocurrié anoche unas conclusio-
nesy unas definiciones muy claras, no paradetendernos
personalmente, porque la defensa nuestra, y la seguridad
nuestra tiene el Estado la obligacion de prestarnoslas,
sino para pensar en Colombia, para pensar en lo bueno
que este Gobierno esta haciendo, para pensar que tene-
mos que servir de soporte, de apoyo a un Gobierno que se
encuentra empenado en encontrar la paz en Colombia y
la obligacidn del Congreso asi de pronto algunos como
usted consideren que la paz no se puede llegar mediante
eldidlogo, sino mediante la tierra arrasada, que no com-
parto; tenemos que darle las herramientas al Gobierno del
Presidente Samper para que consiga los caminos de la
concordia y de la solidaridad ciudadana, cuando su jefe
Belisario Betancur, y aqui estaba el doctor Alvaro Gémez
Hurtado en el Senado en aquella época lamentaron el
insuceso del Palacio de Justicia, jamés el Partido Liberal
le colgd la pila alguna a ninguno de los jetes conservado-
resy erarégimendel Partido Conservador que se imponia
enla administracién de la Repiblica. Termino honorable
Representante, con todo respeto quise intervenir, no para
defender al sefior Ministro de Gobierno porque €l se
defiende solo; su actitud, su valor, su manera de ser, su
trayectoria como jefe de mi partido lo alaban y lo han
colocado en un sitio, en un pedestal histérico como
hombre de bien, y no acepto y protesto senor Presidente,
y que quede mi protesta en'el Orden del Dia de hoy; que
no acepto que el Representante Pablo Victoria le quiera
colocar unalépidaal sefior Ministro y colocarlo a él como
una de las posibles victimas de esa infamia, de esa
organizacion criminal oscura que se cierne sobre toda la
democracia, ayer cayeron unos y han caido de todos los
partidos, no contribuyamos a ahondar més esta crisis, no
contribuyamos a deshilachar més lo que nos queda de
democracia pongdmonos con sensatez a pensar en Co-
lombia y encontremos como seres inteligentes las formu-
las para sacar adelante este pafs.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra con la venia del seior
Presidente el honorable Representante José Aristides
Andrade, para aludir:

Senor Presidente, honorables Representantes:

En primer lugar, quiero referirme brevemente al
insuceso del dia de ayer, hace dias y de ello puede dar
constancia nuestro proximo Presidente el doctor Rodrigo
Rivera, ha venido criticando nuestra asistencia en este
edificio que presenta unas condiciones indignas para el
Congreso de la Republica, pero creo sefior Presidente,
honorables Representantes, que a més que dedicarnos a
rasgarnos las vestiduras y echarle la culpa al Gobierno,
somos nosotros mismos los méas culpables, porque se lo
decfaal honorable Representante Rodrigo Rivera, que en
su gestion haga hincapié en la recuperacion de la
autoestima porpartedelos Congresistas, muy particular-
mente por parte de los Representantes, porque honora-
bles Representantes, como es posible que vengamos a
sesionar en una obra en remodelacién cuando las mini-
mas normas de seguridad industrial, nos obligarian a
venir con casco, overoles y botas de seguridad, con
caretas contra el polvo y todos los olores que puedan
emanar de una obraen construcciéno remodelacion, pero
ademés en la mas minima empresa sus obreros jamas
admitirfan las condiciones de trabajo que han tenido que
soportar los Parlamentarios de este recinto. '

Porello creo honorables Representantes quelas voces
de protesta y ‘de exigencia para que haya condiciones
dignas de trabajo, indudablemente debe ser una de las
mayores conclusiones de este dia; pero~ademas sefior
Presidente y honorables Representantes tampoco com-
parto la pretendida protesta por las declaraciones del
seflor Ministro de Gobierno, es que se nos olvida que
precisamente parano darles gusto a quienes pretendieron
sabotear lareunion de esta Camara, se nos olvida que fue
nuestro propio Presidente de la Camarael que insinud que
en un acto de rechazo a lo que acababa de suceder
deberfamos continuar la sesion; asi quedd anoche consig-
nado, debe estarenlas actas §y serd que nuestro Presiden-
te de la Camara es un suicida o es un hombre que no le
importalasuertedesus compaiieros? No porque sencilla-
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mente las dignidades implican riesgos, queridas compa-
fieras y compaiieros, aqui lo ha dicho el honorable Repre-
sentante Tiberio Villarreal en su caracteristica forma
santandereana de decir las cosas, nuestro Presidente dela
Céamara, no le restd importancia a lo que acababa de
suceder, pero sabia que habfa una responsabilidad para
con el pafs que no padiamos caer en el panico, ni muchos
menos en el miedo que pretendia entronizarse a los

Parlamentarios, sencillamente honorables Representan--

tes, el Gobierno tiene que infundirles confianza. a sus
gobernados, el Gobierno en las €pocas de crisis tiene que
asumir un liderazgo, traer a sus gobernados la tranquili-
dad, desde luego sin perder de vista la gravedad de los
sucesos que desafortunadamente hayan pasado.

Y si no pregunto ;qué hizo cada uno de nosotros
inmediatamente ocurrio el hecho? Llamar a sus casas y
decirles a sus familiares tranquilos no ha pasado nada,
estoy seguro que eso lo hicimos todos.

El Ministrode Gobierno anombre del Gobierno, tiene
que transmitir confianza al pueblo colombiano, y no es
Horacio Serpa un hombre, que precisamente se formo en
estos recintos de la démocracia, el qué vaa serinsolidario
con sus comparfieros que los somos todos, pero hay una
responsabilidad con el pafs, por otro lado contrario a esa
responsabilidad que asume ¢l Ministro de Gobierno,

tengo que rechazar tambi€n la irresponsabilidad de quie-.

nes aqui como ¢l doctor Pablo Victoria, tacilmente aco-
moda epitetos a personas que estdn cumpliendo una
funcion de Gobierno y con una funcion al servicio del
pais.

De igual manera le dirfa a €l que no me extrafian sus
palabras, porque Horacio Serpay sus amigos desafortu-
nadamente hace muchos afnos tuvimos que acostumbrar-
nos a los corridillos que en este pais se han montado para
acusarlo de lo que €l decia aqui en esta mafiana y tramar
desde ellos su asesinato incluso, no en vano cuando
ejercid las funciones de Procurador General de la Nacidn,
estuvo catalogado como el segundo hombre més amena-
zado de este pais, después de Maza Marquez por esos
epitetos irresponsables, por cumplir con su conviccion
democratica en favor de la patria, por haberse caracteri-
zado en Colombia como un hombre de palabra que le dice
al pan, pany al vino, vino, por ser un hombre que siempre
ha propugnado por ¢l estado de derecho en nuestro pafs,
pordefenderlas leyes y la democracia, por estaren contra
de cualquier atropello venga de donde viniere.

Largaes la lista honorable Representante Pablo Vic-
toria de los amigos de Horacio Serpa Uribe asesinados
por la guerrilla y también igualmente larga es la lista de
amigos de Horacio Serpa Uribe asesinados porlaextrema
derecha, pero allf en esa linea vertical, sin ceder a quienes
pretenden a que nos alineemos en su gorra, allf estara
Horacio Serpa y allf el pas le reconoceréa la importancia
de su trabajo a través de toda su historia politica.

Con la venia del seinor Presidente de la Corpora-
cion hace uso dela palabralahonorable Representan-
te Yaneth Sudrez Caballero, quien aducelo siguiente:

Senor Presidente: En primer lugar, queremos rechazar
como siempre lo hemos rechazado el acto violento sucedi-
do en el dia de ayer contra el Congreso de la Republica,
consideramos que es necesario que se esclarezca de una
vez por todas, este hecho ocurrido en la noche de ayer. Pero
sefior Presidente, no tenia la intencion de intervenir, no soy
de los afectos de Horacio Serpa Uribe, con el doctor
Horacio Serpa tengo diferencias politicas e ideoldgicas, a
mi no me extrafian las expresiones del doctor Pablo Victo-
ria, ya estamos acostumbrados en la Comision de Pazdela
Camarade Representantes, donde el doctor Pablo Victoria
también le colocd una lapida al compafiero Jos€ Maya,
cuandolo tildé de comunista y usted sabe sefior Presidente
y honorables Representantes que hoy sefialar a alguien de
comunista en este pafs es colocarle una lapida encima, no
soy de los afectos de Horacio Serpa pero rechazo las
expresiones del doctor Pablo Victoria como demdcrata,
porque es que el doctor Pablo Victoria, sefiala como
guerrilleros a quienes estamos defendiendo el proceso de
paz, ¢l doctor Victoria no cree en ¢l proceso de paz, el
doctor Victoria todos los dias invita a que aqui hay que dar
es balaala guerrillay sin embargo, anoche estaba asustado
cuando se escuchd la bomba, era uno de los Parlamentarios

més asustados aqui en el Congreso; si doctor Pablo Victo-
ria le digo me asusté muchisimo anoche porque si le tengo
miedo a la guerra; estoy en este momento presidiendo la
Comisiénde Paz y si me arriesgué ainvitar alos miembros
a las instalaciones de la Cércel Nacional Modelo, no es
porque estemos afavor de la guerrilla, sino porque estamos
en favor de un proceso de paz y porque creemos que la
Unica manerade llegar a un proceso de paz, es a través del
didlogo y no através de las expresiones a las cuales ya nos
tiene acostumbrados el doctor Pablo Victoria.

Pero sefior Presidente, también quiero decirle algo al
doctor Pablo Victoria, aqui nadie lo sefiald anoche cuando
se abrazd con los militares, cuando se aprobé el fuero
militar y sin embargo, anoche no quise seguir intervinien-
do porque algunos colegas me dijeron Yaneth calmate no
vayas a decir nada. Anoche el Congreso de la Repiblica
aprobd el fuero militar presionado por los militares aqui
presentes, no podemos seguir permitiendo que aprobemos
leyes y actos legislativos con presencia de militares, por-
que quiero decirle sefior Presidente, anoche cuando le
reclamaba a usted era porque habia un uniformado, que
tomd el nombre de los 24 Parlamentarios que votamos en
contra del fuero militar y sin embargo no hemos sefialado
anadie, porque respetamos los criterios de cada Parlamen-
tario. Quiero hacer ese rechazo, no como persona de los
afectos del doctor Serpa, con quien tengo muchas diferen-
cias, mirechazo lo hago sefior Presidente, como demdcrata
y para que esta Camara no le siga permitiendo al doctor
Pablo Victoria, que ya no solamente le coloca lapidas a sus
companeros del Congreso sino que tambié€n, le coloca una
lapida a un Ministro que cree en el proceso de paz.

Muchas gracias senor Presidente.

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidente el honorable Representante Octavio
Carmona Salazar, para aludir:

Aver sefior Presidente: Lo que quiero es una mocién
de orden, para saber si hay quérum y cuél es el punto que
estarnos en el Ordendel Dia, porque estamos en un debate
politico 0 vamos a debatir los proyectos que vienen en
camino, entonces, esto se nos esta agotando sefior Presi-
dente, por favor procedamos.

Elseior Presidente da respuesta a las inquietudes
planteadas por el honorable Representante Octavio
Carmona Salazar, de la siguiente forma:

Es pertinente pero le hacemos una aclaracion, cuando
dimos las intervenciones a los honorables Representantes
es porque aqui nose habfaconformado el quérumdecisorio
y no se podia someter a consideracion el Orden del Dia,
vamos a verificar el quérum para poder entrar a sesiondr
oficial o legalmente.

Sefior Secretario sirvase llamar a lista.

De conformidad el sefior Secretario General procede
a llamar a lista:

Una vez realizado ¢l llamado -a lista por el sefior
Secretario General, éste manifiesta al senor Presidente y
a la Plenaria que han contestado a lista 83 honorables
Representantes y por lo tanto hay quérum decisorio.

Seguidamente el Secretario General doctor Diego
Vivas Tafur, informa a la Presidencia que se ha constitui-
do el qudrum decisorio.

El sefior Presidente de la Corporacidn, abre la sesion
y solicita al sefior Secretario General dar lectura al Orden
del Dia. '

De conformidad el sefior Secretario procede a dar
lectura al Orden del Dia de la siguiente manera:

Orden del Dia
para la sesion ordinaria de hoy viernes 16 de junio de
1995
Hora 10:00 a.m.”
I
Llamado a lista y verificacion del quorum.
. II
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Informe de la Comision de Conciliacion al Proyecto
de ley 206 de 1994 Céamara, 88 de 1993 Senado “por
medio del cual se creael Consejo Nacional de Concertacion
Econdmica ‘Jaime Carvajal Sinisterra’ ”.

III

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DE-
BATE

Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Camara, 58
de 1994 Senado, “Estatutaria de la Administracion de
Justicia”.

Autor: Sefior Ministro de Justicia, Néstor Humberto
Martinez Neira.

Ponente para segundo debate. honorables Represen-
tantes JesdsIgnacio Garcia Valencia, Luis Roberto Herrera
Espinosa. '

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 135/94.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del
Congreso.../94.

Publicacion para segundo debate: Gaceta del Con-
greso 156/95.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 173/95 Camara, por la cual
se autoriza la emision de la estampilla Armero 10 afios.

Autor: Honorable Representante Jorge Gongora
Arciniegas. )

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Roy Leonardo Barreras Montealegre, Guillermo
Buitrago y José Ratil Rueda Maldonado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 26/95.

Publicacion ponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 136/95.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95:

* ok ok

Proyecto deley niimero 079/94 Camara, por la cual
secrea unadisposicion enel sistema general de pensiones
consagradas en la Ley 100 de 1993.

Autor: Honorable Representante Yolima Espinosa
Vera .

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante Jos€ Aristides Andrade.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso .../94.

Publicacion ponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 131/95. '

Publicacion ponencia para segundo debate; Gaceta
del Congreso .../95.

* ok ok )

Proyecto de ley niimero 044/94 Camara, por la cual
se reglamenta la composicion y el funcionamiento de la
comision permanente de concertacion de politicas sala-
riales y laborales creadas por ¢l articulo 56 de la Consti-
tucion Politica.

Autor: Senora Ministra de Trabajo y Seguridad Socia,
doctora Maria Sol Navia Velasco.

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante Jorge Gongora Arciniegas. :

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 130/94.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del Con-
greso 49/95.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 224/95 Senado, 263/95
Camara, por la cual se establece la estructura y organi-
zaciondela ProcuraduriaGeneraldelaNaciony se dictan
otras disposiciones.

Autor: Procurador General de la Nacion, Orlando
Vasquez Velasquez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 91/95.

Publicacién ponenciaprimer debate: Gaceta del Con-
greso 139/95.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso 157/95.

* ok k

Proyectode ley nimero 215/95 Camara, por la cual
se adopta el Codigo Disciplinario Unico.

Autor: Procurador General de la Nacion, Orlando
Vasquez Velasquez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Joaquin
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José Vives Pérez, José Gregorio Alvarado, Jaime
Casabianca Perdomo, Jairo Chavarriaga Wilkin, Julio
Gallatdo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso .../94.

Publicacién ponenciaprimer debate: Gacetadel Con-

- greso ...[95.

Publicacion ponencia para scgundo debate: Gaceta
del Congreso 156/95.

. * Kk %k

Proyecto de ley niimero 45/94 Camara, por la cual
se crea el Consejo Nacional de Politica Agropecuaria.

Autor: Honorable Representante Gonzalo Botero
Maya.

Ponentes para segundo debate: Honordbles Repre-
sentantes Octavio Carmona Salazar, Guillermo Gaviria
Zapata y Mario Enrique Varon Olarte.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 130/95.

Publicacién ponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 81/95.

Publicacién ponencia para scgundo debate: Gaceta
del Congreso J95.

* ok %k

Proyecto de ley nimero 111/94 Senado, 229/95
‘Camara, por la cual se modifica el articulo 12 de la Ley
26 del 8 de febrero de 1990.

Autora: Honorable Senadora Maria Isabel Cruz
Velasco.

Ponente para segundo debate: Honorable Repre-
sentanteRoy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 173/94.

Publicacién pontncia primer debate: GacetadelCon-
greso 240/94.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso 63/95.

* %k k

Proyecto deley nimero 145/93 Camara, por la cual
la Nacidn se asocia a la celebracion de los 450) afios de la
Fundacion de la ciudad de Tocaima y se da una autoriza-
cion.

Autor: Honorable Representante Samuel Ortegdon
Amaya.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Carlos Enrique Pineda Garcia y Gerardo
Mancera Céspedes.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 433/93.

" Publicacion ponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 86/95.

Publicacion ponencia para segundo dcbdtc Gaceta
del Congreso .../95.

* ok ok

Proyecto deley niimero 144/94 Camara, por medio
de la cual se honra la memoria de un ilustre colombiano.

Autora: Honorable Representante Marfa Paulina Es-
pinosa de Lopez.

.Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Oscar Celio Jiménez Tamayo y Armando
Mendieta Poveda.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso 252/94.

Publicacionponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 76/95. -

PubllCdClOn ponencia para segundo debate: Gaceta

" del Congreso .../95.
* Kk ok

Proyecto de ley niimero 10/94 Camara, por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
creacion del departamento del Chocd, se rinde homenaje
a sus Precursores, fundadores y pueblo en general y se
ordenan con esta ocasion algunos gastos de interés social.

Autor: Honorable Representante Jorge Tadeo Lozano
Osorio.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Gustavo Catafio Morales y Zulia Maria Mcnd
Garcia.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 97/94.

Publicacién ponencia primerdebate: Gacetadel Con-
greso 66/95.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95.

* ok ok

Proyecto de ley nimero 194/95 Camara, por medio
del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450
aflos del Municipio de Soata, Boyac4, rinde homenaje a
los soatenses y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura.

Autor: Honorable Representante Victor Manuel
Buitrago Gémez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Gustavo Catafio Morales y Oscar Celio Jiménez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 42/95.

Publicacionponencia primerdebate: Gacetadel Con-
greso 120/95. "

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso ...[95.

’ ' * k%

Proyecto deley niimero 209/95 Camara, por la cual
la Naci6n se asocia a la celebracién de los 50 afios de la
fundacion de la “Universidad del Tolima”, se ordenan
unos gastos para obras de infraestructura y dotaci(’m yse
dictan otras disposiciones relacionadas con esta
efemerides.

Autor: Honorable Representante Lorenzo Rivera
Hernéndez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Carlos Enrique Pineda Garcia y Franklin Se-
gundo Garcfa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 65/95.

Publicacion ponenciaprimer debate: Gacetadel Con-
greso 136/95.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 197/95 Camara, por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
labores del Colegio “Instituto Nacional Manuel Murillo
Toro”, de Chaparral, Departamento del Tolima, se ordenan
unos gastos para obras de infraestructura y dotacion y se
dictanotras disposiciones relacionadas con esta efemerides.

Autor: Honorable Representante Lorenzo Rivera
Hernédndez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Repre-
sentantes Luis Emilio Valencia Diaz y Juan José Medina
Berrio.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso 49/95.

Publicaciénponenciaprimerdebate: GacetadelCon-
greso 120/95.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95. -

* K ok

Proyecto de ley niimero 218/95 Camara, por medio
del cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 60
afios de la fundacion de Mitd, Vaupés. Rinde homenaje a
los mitusefios y se ordena la realizacion de obras de
infraestructura.

Autor: HonorabléRepresentanteHarold LednBentley.

Ponente para segundo debate: Honorable Represen-
tante Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso 76/95.

Publicacionponencia primer debate: Gacetadel Con-
greso 136/95.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso .../95.

v

Lo que propongan los honorables Representantes y
sefnores Ministros del Despacho.

El Presidente,

ALVARO BENEDETTI VARGAS

El Primer Vicepresidente,

ROBERTO CAMACHO WEVERBEG

El segundo Vicepresidente,

JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO

El Secretario General,

DIEGO VIVAS TAFUR.-

v

Unavezlefdo por el sefior Secretario General doctor
Diego Vivas Tatur el Orden del Dia, el sefior Presidente
de la Corporacion doctor Alvaro Benedetti Vargas, abre
su discusion.

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidente el honorable Representante Joaquin José
Vives Pérez, para expresar:

Muchas gracias sefior Presidente:

Para solicitar a la plenaria que se altere el Orden del
Dia, en el sentido de discutir y aprobar los proyectos de

_ley “por medio delacual se adopta el Codigo Disciplina-

rio Unico” y “por medio de la cual se estructura la
Procuraduria General de la Nacion”, después de la apro-
bacion de la Ley Estatutaria de la, Administracion de
Justicia.

Muchas gracias.

Cerrada la discusion del Orden del Dia el sefior
Presidente, pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes asistentes la alteracion del Orden del Dia, para
la sesion plenaria de la fecha?

De conformidad el sefior Secretario General, respon-
de: Es aprobada la alteracion del Orden del Dia, para la
sesion plenaria de la fecha, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra con la venia del senor
Presidente el honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa, para manifestar:

Gracias sefior Presidente: A ver, quiero dprovcchdmo
las circunstancias del atentado al Congreso Nacional, en
la noche de ayer sino también denunciar piblicamente
ante todos los honorables Representantes, la situacion
que ha pasado en la oficina juridica de la Presidencia de
la Republica.

Cuando asesinaronvilmenteanuestrocompafiero Arlén
Uribe Mérquez en Medellin, el sefior Presidente de la
Repiiblica se comprometié solemnemente con el Congre-
so Nacional, que se iba a organizar la parte de la seguridad
de los Congresistas. Han pasado diez meses honorables
Representantes; durante 7 meses estuve pendiente con el
Ministerio de Detensa Nacional, para tratar de organizarde
una u otra manera la seguridad de los Congresistas.

Llegamos a un acuerdo en el sentido, de que la tinica
oportunidad que tenfamos era de organizar de acuerdo al
articulo 135 de la Constitucion Nacional en su numeral
7%, en donde existe la facultad para organizar la Polic{a
Interior del Congreso Nacional y que no existe y que no
se ha reglamentado.

Sinembargo, presentamos el proyecto deley -que es el
Proyecto de ley nimero 219- como tiene facultades, para
el Gobierno Nacional porque nosotros los Congresistas, no
tenemos el suficiente aparato o el conocimiento de lo que
€s organizar una situacion con respecto a la policia.

Las facultades eran para que el Ministerio de Detensa
organizara directamente lo que es la seguridad de los
Congresistas.

Dentro de ese proyecto de ley se pretende organizar la
policia interior y facilitarle acada Congresistasus escoltas,
que de una u otra manera los necesitaran, e hicieran sus
cursos, antelas diferentes autoridades castrenses con todas
las de la ley, porque la gran mayoria de los Congresistas
no tienen seguridad honorables Representantes.

Aquiestael proyecto deley radicadoenla Secretarfacon
la firma de tres Ministros, el Ministro de Hacienda, el
Ministro deDefensa, el Ministrode Justicia. Porque también
dentro delaPolicfaInterior, quedaba la Policfa Técnica, que
vaaayudarala Comision de Investigaciones y Acusaciones,
para darle de una u otra manera la ayuda logistica.

Pero llegé ala Presidencia de la Repiblica honorables
Representantes y he tenido, durante doce meses, el sefior
Medellin; no me ha pasado al telétono y no ha querido
solucionar el problema, que por lo menos que conteste las
inquietudes planteadas por el Congreso Nacional o por
qué el Presidente ha pedido las facultades.

Considero, sin embargo, he agotado todos los recur-
sos dehacerlas cosas porla via de hablar conel Presidente
delaRepiblica, conel respectivo Secretario General, con
el doctor Turbay y no ha habido posibilidad de nada.

Quiero dejar claramente constancia y una proposicion
enel sentido de que le exija al Gobierno Nacional que por
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lo menos se organice la Policia Interna del Congreso
Nacional y se les d€ la seguridad a los Congresistas.

Muchas gracias senores Parlamentarios. -

LaSecretaria General, informaalaseccionderelatoria
que dejan de asistir con excusa los-honorables Reprcscn—
tantes: . -

Alvarez Montcncgro JdVler Tato

Arcila Garcia Jairo de Jesus

Cala Lopez Heli

Davila Armenta Jos€ Domingo

De la Espriella Burgos Miguel Alfonso

Duque Satizédbal Jorge Orlando

Espinosa Vera Yolima

Ganen Buelvas Jairo de Jests

Llinas Redondo José Antonio

Mora Acosta Julio Mes{as

Morales Hoyos Viviane

Quintero Garcia Ratael

Rodriguez Rodriguez Carlina

Salazar Buchelli Franco

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio

Saravia Gémez Dario

Serrano Prada Rafael.

Sin excusa justificada deja de asistir cl honorable
Representante:

Tello Dorronsoro Fernando.

Transcripeion de las excusas presentadas por los
honorables Representantes a a la Camara a la Secretaria
General, por su inasistencia a la sesion plendrld de la
fecha.

Santafé de Bogotd D. C, junio 15 de 1995 .

Céamara-JTAM-053-95

Doctor

Diego Vivas Tatur

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor:

Atentamente me permito solicitar ser excusado de la
sesion plenaria los dias 15 y 16 de junio de 1995, paralo
cual me permito adjuntar incapacidad médica.

Cordialmente,
Javier Tato Alvarez Montenegro,
Representante a la Camara.
* ok ok

Santafé de Bogota, D. C., 20 de junio de 1995

Sefior doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cémara de Representantes

Ciudad.

De la manera més atenta me permito solicitar por su
conducto se me excuse por no haber asistido a la sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes que
se llevd a cabo el 16 de junio por inconvenientes perso-

" nales.
Cordialmente,
Jairo de Jesiis Arcila Garcia,
Representante ala Cdmdrd
. * %k ok
Incapacidad

Fecha: junio 16 de 1995

Entidad: Instituto de Seguros Sociales Secc.Cund.
Cddigo de Diagndstico: 463. .
.Nombre: Davila Armenta José A.

Causa: Faringo Amigdalitis aguda, ..

Tlcmpo Tres (3) dias a partir de la tcchd (16-Vi-95).
Firma Ilegible; Hay sello Reg. Medlco No. 14.202.

* %k k

Santaté de Bogot4, D. C., 16 de junio de 1995
Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Camara de Represcntdntcs

Santafé de Bogota, D. C.
gAtentamente me permito informarle que por inconve-

nientes familiares, debo regresar al Departamento del

Valle con carécter urgente; razon por la cual me es
imposible asistir a la sesion plenaria de la fecha:
En consecuencia le ruego comedidamente. se sirva
excusarme. :
Cordial sdludo o
- Rafael Quintero Garcia,
Representante a
) * ok ok
‘Santafé de Bogot4, D. C., 16 de junio de 1995
Doctor
Alvaro Benedetti Vargas
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Presente.
De manera comedida me permito solicitarle, excuse mi

" inasistenciaalasesiénplenaria convocadapara el dia de hoy

alas 10:00 a.m., en razén a que mi obstetra ha recomendado
quietud para tratar de regular me tension arterial.

Agradezco su gentil atencion a la presente.

Atentamente,

Viviane Morales Hoyos,
Representante a la Camara.
* ok ok

Monteria, 16 de junio de 1995

Diego Vivas Tatur

Secretario General

Céamara de Representantes.

Distinguido doctor:

Comedidamente me permito comunicarle que solo
por motivos de salud, debido a la fuerte crisis nerviosa
que sufr{ en la noche de ayer ]ucvcs 15 por el atentado al
Congreso, me trasladé a ‘primera hora a la ciudad de
Monteria a ver mi médico personal. Por lo anterior ruego
austed de excusarme de asistir a la sesion plenaria de hoy
16 de junio de 1995.

Atentamente,
- Fredy Sanchez Arteaga,
Representante a la Camara.
* %k k
Santaté de Bogota, D. C,, junio 16 de 1995
Doctor

Diego Vivas Tafur
. Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad.
Con el presente me permito solicitarle muy respetuo-
samente se sirva excusarme por la no asistencia a la

plenariaconvocadapara el dia de hoy, ya que por motivos’

de salud tuve que viajar en las primeras horas de la
mafiana a la ciudad de Tulué.

Esperando contar con su amable atencion le anticipo
mis agradecimientos y me es grato suscribirme como su
servidor y amigo.

Atentamente,
Orlando Duque Satizabal,
Representante a la Camara.
. * %k ok
Santafé de Bogota, D. C., junio 16 de 1995
Sefor - :

:

Doctor Diego Vivas Tatur

Secretario General

Ciudad.

Muy apreciado Diego:

Mepermito molestar tuamable atencidnconel propo-
sito de presentar excusds por la no asistencia a las sesio-
nes ordinarias de los dias 16 y 20 del presente mes de
junio de 1995, horas 10:00 a.m., razones de fuerza mayor
me lo'impiden.

Al agradecerlaatencidn quese dignedaralapresente,
deseo aprovechar esta ocasion para reiterarte mis senti-
mientos de més alta consideracion y distinguido aprecio.

Atentamente, '

José Dario Salazar Cruz,
Representante a la Camara.

ala Camara. -
- guel Alfonso de la Espriella Burgos, hago llegar a

Santaté de Bogotd, D. C,, 16 dej ]umo de 1995

Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General
-Honorable Céamara de Representantes -

Santafé de Bogoté, D. C.

Por instrucciones del honorable Representante Mi-
usted
excusapor su inasistencia a la sesion plenaria de la fecha,
en razon a que inconvenientes familiares se lo impiden.

Atentamente, ,
Estella Solano Ayazo,
Asistente.
* k ok
Santaf¢ de Bogota, D. C. Jumo 16 de 1995
Doctor
Diego Vivas Tatur

Secretario General _
Honorable Cédmara de Representantes.
Respetado doctor:

Me permito informarle que por inconvenientes de '
tltimahorame veo enlanecesidad de no asistiralasesion
plenariaenel dia de hoy,es porlo que leruegoexcusarme.

Cordialmente, )

Yolima Espinosa Vera,

Representante a la Camara,

Departamento del Valle del Cauca.
* Kk ok

Santafé de Bogota, D. C., junio 16 de 1995

Doctor

Diego Vivas Tatur

Secretario General

Honorable Cédmara de Reprusentantes

Ciudad.

Apreciado doctor:

Comedidamente me dirijo a usted para presentar
excusa por la no asistencia a las sesiones que puedan
realizarse hoy y mafiana, pues como es de suconocimien-
to hace algunos dias sufri graves quebrantos de salud y
por disposicion médica debo someterme a un chequeo
riguroso.

Cordialmente,
: Julio Mesias Mora Acosta,
Representante a la Camara,
Departamento del Putumayo.
* ok ok ‘
Santafé de Bogot4, D. C., 16 de junio de 1995
Doctor

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Honorable Cdmara de Representarntes

Ciudad.

Respetado doctor:

Por motivos ajenos ami voluntad y a_teddcr asuntos de
caracter familiar, no puedo asistir a la plenaria del dia de
hoy del afio en curso, por lo tanto le ruego excusarme.

Por la atencién a la presente, dgrddczu) su gcntll

_colaboracidn.

Cordialmente, o
Heli Cala Lopez,
Presidente Comision III,
Honorable Camara de Reprcscntantes.

* ok ok

Santafé de Bogot4, D. C,, junio 16 de 1995

Doctor )

Diego Vivas Tafur

Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor:
-Cordialmente solicito a usted, informar a la Mesa

Directiva de lahonorable Camara de Representantes que
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pormotivos de salud, no me es posible asistir a la sesion
_plenaria programada para el dia de hoy.
Cbrdialmente,

Franco Salazar Buchelli.
k k%

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefior Secretario General de conformidad procede
asf:

I

Negocios sustanciados por la Presidencia

Actade conciliacion de la Comisién Accidental sobre
el Proyecto de ley nimero 206 de 1994 Camara, 88 de
1993 Senado “por medio de la cual se crea el Consejo
Nacional de Concertacion Econdmica - Jaime Carvajal
Sinisterra”.

A continuacion el sefior Secretario General da lectura
a peticion del sefior Presidente, del acta de conciliacion
del Proyecto de ley 206 de 1994 Camara, 88 de 1993
Senado “por medio de lacual se crea el Consejo Nacional
de Concertacion Econdmica - Jaime Carvajal Sinisterra”.

Informe de Comision de Conciliacion -

Proyecto de ley nimero 206/94 Camara, 088/93 Se-
nado, por medio de la cual secreael Consejo Nacional de
Concertacioén Econdmica “Jaime Carvajal Sinisterra”.

En Santaté de Bogota, hoy 15 de junio de 1995 enla
Presidenciadela Comision III del Senado dela Repiiblica
se reunieron los Senadores Luis Fernando Londofio
Capurro, Aurelio Iragorri H. y los Representantes Evelio
Ramirez Martinez y Rodrigo Echcverry Ochoa, para

conciliar el proyecto descrito.

La iniciativa que luego de aprobarse en el Senado de
la Repiblica, hizo trénsito a la Camara de Representan-
tes, también fue aprobada allf, donde sufrié modificacio-
nes de forma, que con seguridad enriquecieron la inicia-
tiva.

Lasadiciones delahonorable Cadmara hacen relacion:

1. Alas sesiones del Consejo de Concertacion podrén
ser convocados los miembros de los organismos auténo-
mos que no hacen parte integrante en formadirecta de la
Rama Ejecutiva del Poder Piblico.

2. Podrén también asistir a las reuniones del consejo,
Representantes del Congreso de la Repiiblica.

3. Se extiénde la participacion en el consejo a
trabajadores y consumidores.

4. Se estipula término parala convocacion a la prime-
ra reunion y para adoptar estatutos y reglamento interno.

5. Se define la Secretaria Ejecutiva a cargo del Con-
sejo Nacional Gremial y los apoyos necesarios para su
funcionamiento por parte del Gobierno Nacional.

Honorables Congresistas, la iniciativa contd con
el apoyo del sefior Ministro de Hacienda, doctor
Guillermo Perry Rubio y las adiciones que se le
hicieron en la honorable Cdmara de Representantes
mejoran sustan-cialmente la funcionalidad del Con-
sejo Nacional de Concertacion Permanente, por tal
razén proponemos:

Aprobar el informe de conciliacion y convertir en ley
dela chﬁblica, el Proyecto de ley 088-93 Senado y 206-
94 Céamara “por medio de la cual se crea el Conscjo
Nacional Permanente de Concertacién Econémica “Jai-
me Carvajal Sinisterra”.

a los

Luis Fernando Londono C.,
Senador de la Repiblica.
Evelio Ramirez M.,
Representante a la Camara.
Aurelio Iragorri H.,
Senador de 1a Repiiblica.
Rodrigo Echeverry O.,
Representante a la Cdmara.

* % k

Una vezleida el Acta de Comision de Conciliacion,
el senor Presidente abre su discusion.

Cerrada la discusion del Acta de la Comisién de
Conciliacién sobre el Proyecto de ley nimero 206 de
1994 Camara, 88 de 1993 Senado “por medio de la cual
se creael Consejo Nacional de Concertacion Econémica
“Jaime Carvajal Sinisterra”, el sefior Presidente pregun-

ta: japruebanlos honorables Representantes el Actadela
Comision de Conciliacion del Proyecto de ley ndmero
206 de 1994 Camara, 88 de 1993 Senado? ‘

De contormidad el sefior Secretario General respon-
de: Es aprobada sefior Presidente por los honorables
Representantes asistentes el Acta de la Comision de
Conciliacién sobre el Proyecto de ley nimero 206 de
1994 Céamara, 88 de 1993 Senado “por medio de la cual
secrea el Consejo Nacional de Concertacion Econdmica
“Jaime Carvajal Sinisterra”.

El seior Presidente solicita al sefor Seu‘etano
General continuar con el Orden del Dia.

El sefior Secretario procede de la siguiente forma:

11

Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de
1994 Senado, “Estatutaria de la justicia”.

El seior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyectode ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, abre su discusion.

Hace uso de la palabra con la venia del sefor
Presidente, el honorable Representante Jesiis Ignacio

Garcia Valencia, para manifestar:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes: En el dia de dycr habfamos hecho la presenta-
ciéngeneral del contenido del proyecto ylaverdad es que
hemos tenido tiempo para examinar la ponencia y sobre
todo damos cuenta de cudles son los articulos que noso-
tros creemos deben sufrir modificaciones en el curso de
este debate.

Por consiguiente les quiero proponer, que en vista de
que hay una serie de’articulos que no han sufrido alguna
modificacién durante el trdmite de la ley, y que por
consiguiente no suscitan mayor discusién, comencemos
por poner en consideracion, discutir y votar esos articulos
enbloques y excluyamos aquellos que los Representantes
consideren que son polémicos o los que consideremos
tambi€n los ponentes.

Conese procedimiento invitaria ala honorable Cama-
1a, que vamos a presentarles una serie de articulos para
que ustedes los vayan mirando en la ponencia, que hemos
verificado y comprobado que estén iguales tanto en la
ponencia de la Cdmara como en la ponencia del Senado
y que asf fueron aprobados por el honorable Senado de la
Repiblica.

Voy a permitirme leer un primer bloque de articulos
que se someterian a consideracion para ser votados en
bloque, lo voy a hacer despacio, les ruego que me presten

.atencion y que quien quiera que el articulo se excluya asf

lo manifieste para que se proceda de conformidad por
parte de la Mesa Directiva.

Entonces le pido sefior Presidente, que se pongan en
consideracion los articulos 19, 2¢, 5% 7% 8y 10 y el
preambulo.

El senor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria los articulos 19, 29, 58,
74, 8% 10y el predmbulo del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, seabre su discusion.

Cerrada la discusion de los articulos 1, 22, 5, 7, 8¢,
10 y el predmbulo del Proyecto de ley nimero 264 de
1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente
pregunta: jAprueban los honorables Representantes los
articulos 12,22, 59, 7% 89, 10 y el predmbulo del Proyecto
deley nimero264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

ElSecretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 12, 2% 5° 79 82 10 y el prémabulo del
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, ‘58 de
1994 Senado, seiior Presidente.

Reétoma el uso de la palabra el seiior ponente
doctor Jesis Ignacio Garcia Valencia, parasolicitarle
alsenor Presidente que se voten en bloque los siguien-
tes articulos: 12,13, 14, 17, 21, 22, 23, 25, 26 y 27.

El sefior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria los articulos 12, 13,
14,17,21,22,23,25,26 5y 27 del Proyecto deley nimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, se abre 'su
discusion.

Cerradaladiscusiondelos articulos 12, 13, 14, 17, 21,
22,23,25,26y27del Proyecto de ley ndmero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregunta:
(Apruebanlos honorables Representantes los articulos 12,
13, 14, 17, 21, 22, 23, 25, 26 y 27 del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
artfculos 12, 13, 14, 17, 21, 22, 23, 25, 26 y 27 del
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, sefior Presidente. '

Retoma el uso de la palabra el seior Ponente

" doctor Jesiis Ignacio Garcia Valencia, para solicitarle

al senor Presidente que se voten enbloque los siguientes
articulos: 37, 38, 40, 41, 42, 51, 52, 55, 56, 59, 60, 65,72,
73,74,77y78.

El seior Presidente dice:

En consideracion de l'a plenaria los articulos 37, 38,
40, 41, 42, 51, 52, 55, 56, 59, 60, 65, 72, 73,74,77 y 78
del Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de
1994 Senado, se abre su discusion.

Cerradaladiscusiondelos articulos 37,38, 40,41,42,
51,52, 55,56, 59, 60, 65, 72, 73,74, 77y 78 del Proyecto
de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado,
el sefior Presidente pregunta: jAprueban los honorables
Representantes los articulos 37, 38, 40, 41, 42,51, 52, 55,
56, 59, 60, 65, 72, 73, 74, 77 y 78 del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 37, 38, 40, 41, 42, 51, 52, 55, 56, 59, 60, 65, 72,
73,74, 77 y 78 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, sefnor Presidente.

Retoma el uso de la palabra el seior Ponente
doctor Jesiis Ignacio Garcia Valencia, para solicitarle
al senior Presidente que se voten en bloque los siguientes
articulos: 81, 82, 86, 92, 93, 94, 95, 104, 105, 1006, 107,
108, 109 y 110.

El senor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria los articulos 81, 82,
86,92, 93, 94, 95, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 del
Proyectode ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, se abre su discusion.

Cerradaladiscusiondelos articulos 81, 82, 86,92, 93,
94,95, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110 del Proyecto de
ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el
sefor Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables
Representantes los articulos 81, 82, 86, 92, 93, 94, 95,
104, 105, 100, 107, 108, 109 y 110 del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 81, 82, 86, 92, 93, 94, 95, 104, 105, 100, 107,
108, 109, 110 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ponente
doctor Jesis Ignacio Garcia Valencia, para solicitarle
al sefor Presidente que se voten en bloque los siguientes
artfculos: 113, 116, 117, 120 y 121.

El senor Presidente dice:

En consideracionde la plenaria los articulos 113, 116,
117, 120, 121 del Proyecto de ley ndimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion de los articulos 113, 116, 117,
120, 121 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregun-
ta: Aprueban los honorables Representantes los articu-
los 113, 116, 117, 120, 121 del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 113, 116, 117, 120, 121 del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Cdmdrd 58 de 1994 Senado, sefior
Presidente.

El honorable Representante Roberto Herrera Es-
pinosa hace uso de la palabra como ponente para solici-
tarle al senor Presidente que se voten en bloque los
siguientes articulos: 122, 124, 125, 127, 129, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137,-139 y 140.

El seiior Presidente dice:

‘Enconsideraciéndela plenarialos articulos 122, 124,
125,127, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 1’59 140
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del Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado, se abre su discusion.

Cerrada la-discusion de los articulos 122 124, 125,
127,129,131, 132, 133, 134, 135,136, 137, 139, 140dc1
Proyecto de lcy nimero 264 de 1995 Cémara, 58de 1994
Senado, el sefior Presidente pregunta: jAprueban los
honorables Representantes los articulos 122, 124, 125,
127,129, 131, 132, 133,134, 135,136, 137, 139, 140 del
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 122, 124, 125, 127, 129, 131, 132, 133, 134,

135, 136, 137, 139, 140 del Proyecto de ley nimero.

264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, sefior Presi-
dente.

Retoma el uso dela palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Herrera Espinosa, para solicitarle
al senor Presidente que se voten enbloque los siguien-
tes articulos: 141, 142, 143, 146, 148, 149, 152, 155,
157, 159 y 160..

El seior Presidente dice:

En consideracion de laplenarialos articulos 141, 142,
143,140, 148, 149, 152, 155, 157, 159, 160 del Proyecto
deley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado,
se abre su discusion.

Cerrada la discusion de los articulos 141, 142, 143,
146,148, 149,152, 155,157,159, 160del Proyecto deley
numero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes los articulos 141, 142, 143, 146, 148, 149, 152,
155, 157, 159, 160 del Proyecto de ley niimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 141, 142, 143, 146, 148, 149, 152, 155, 157,
159, 160 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, sefor Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Herrera Espinosa, para solicitarle al
sefior Presidente que se voten en bloque los siguientes
articulos: 161, 162, 163, 164, 168,169, 171, 172 y 173.

El senor Presidente dice:

Enconsideraciondelaplenarialos articulos 161, 162,
163, 164, 168, 169, 171, 172, 173 del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su
discusion.

Cerrada la discusion de los articulos 161, 162, 163,

164, 168, 169, 171, 172,173 del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el senor
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes los articulos 161, 162, 163, 164, 168, 169, 171,
172, 173 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado?

- El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 161, 162, 163, 164, 168, 169, 171, 172, 173 del
Proyectodeleynimero264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, senor Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Roberto Herrera Espinosa, para solicitarle al
sefior Presidente que se voten en bloque los siguientes
articulos: 174, 175, 176, 177, 178, 180, 181, 193, 196
198 y 200.

~ El senor Presidente dice:

.Enconsideraciondelaplenarialos dmculos 174,175,
176,177,178, 180, 181, 193, 196, 198, 200 del Proyecto
de ley ndmero 264 de 1995 Camara, 58 d e 1994 Senado,
abre su discusion.

Cerrada la discusion de los articulos 174, 175, 176,
177,178,180,181, 193, 196, 198,200 del Proyecto deley
nimero 264 de 1995 Camara, 58de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes los articulos 174, 175, 176, 177, 178, 180, 181,
193, 196, 198, 200 del Proyecto de ley niimero 264 de
1995 Cémara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuneia;. Son dprobddos los
articulos 174, 175, 176, 177, 178,180, 181, 193, 196,
198>200 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Nota de la Seccion de Relatoria
Los anteriores bloques de.articulos que fueron vota-

dos y aprobados corresponden al texto publicado_en la.

Gaceta del Congreso de 1a Repiblica 142 de 1995, que
fue. utilizada en la sesion plenaria de la fecha.

Por lo tanto quedaron excluidos y para votar separa-
damente los siguientes articulos: 3¢, 42, 69, 99, 11, 15, 16,
18, 19, 20, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 306, 39, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 53, 54, 57, 58, 61, 62, 63, 64,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 75, 76, 79, 80, 83, 84, 85, 87, 88,
89, 90, 91, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 111, 112,
114, 115,'118, 119, 123,-126, 128, 130, 138, 144, 145,
147, 150, 151, 153, 154, 156, 158, 165, 166, 167, 170,
179, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191,
192, 194, 195, 197, 199. )

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para expresar lo siguiente:

Entremos sefior Presidente a discutir y aprobar los
articulos que han sido excluidos, para que los compafie-
ros presenten las proposiciones a que haya lugar.

El seiior Presidente de la Corporacion expresa lo
siguiente:

La metodologia para seguir en el debate, va a ser el
siguiente: Los articulos excluidos, se pondran en consi-
deracion con las proposiciones o las modificaciones que
Se presenten por escrito, se someteran a votacion de ser
derrotadas, sigue en pie el articulo original.

Retoma el uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Jesis Ignacio Garcia Valencia, para mani-
festar: -

Senor Presidente, le propongo a los honorables Re-
presentantes, que continuemos entonces con €l orden
sucesivo de los articulos y como se pidio se excluyera el
articulo 32. Que se pongan en consideracion el articulo 32
si hay proposicién de modificacion se presente y proce-
damos a tomar la decision.

El seior Presidente de la Corporacion expresa lo
siguiente:

Las modificaciones para poder intervenir en la discu-
sion de cada articulo por favor, primero, que se inscriban
acé en Secretaria. -

Segundo que traigan la modificacién por escrito o
suspension o cualquier cambio que se quiera hacer.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 3¢ del Proyecto de Ley ndmero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Jairo Chavarriaga Wilkin, paraaducir losiguiente:

El articulo 3¢ quedard asi: En vez de decir derecho de
defensa, dirfa, articulo 3%: Garantias procesales.

“Entodaclasedeactuaciones judiciales y administra-
tivas se garantizasin excepcion alguna, el debido proceso
y el derecho de defensa, la asistencia de abogado, de
acuerdo con la Constitucion Politica, los Tratados Inter-
nacionales vigentes, ratificados por Colombia y la ley:
“Hasta ah{ porque los estudiantes de derecho pertene-
cientes a los consultorios juridicos de las universidades
debidamente reconocidas por el Estado, podran ejercer la
defensa técnica con las limitaciones que sefiale la ley.

Esta parte del articulo seria la reglamentacion del
ejercicio del derecho por parte de los estudiantes de
derecho perteneciente a consultorios juridicos de las
universidades; no puede ser tratado como principio,
porque no tiene ese carécter, dicha regulacion debe ser
incluida en el capitulo 52 de Disposiciones Generales
como articulo nuevo. La exposicion de motivos para que
el articulo 3% quede como Garantias Procesales: Si toma-
mos como principio el derecho de defensa, estarfamos en
la obligacion de incluir individualmente consideradas
otras garantias procesales con el debido proceso.

Por lo tanto, y resulta conveniente hablar de un
principio general que incluyatodas las garantias procesa-
les: con el debido proceso y el derecho de defensa. Al

regular como principio dnicamente el derechode defensa,

en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia y

- dejar por fuerael debido proceso, podriainterpretarse que

las actuaciones judiciales o administrativas no requieren

N

tener como criterio fundamental el debido proceso a
pesar de estar consagrado en la Constitucion Politica, al
igual que el derecho de defensa, articulo 29 de la Consti-
tucion Nacional.

Esa es la proposicion sefior Presidente.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para expresar lo siguiente:

Para hacer algunas observaciones en relacion con la.
propuestaque ha hecho el honorable Representante Jairo
Chavarriaga:

En primer término, no es cierto que al no figurar aquf
el debido proceso, €l no deba cumplirse, en las actuacio-
nes judiciales y administrativas, porque eso esta previsto
en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y todas las
autoridades judiciales estin obligadas a observarlo.

En segundo término, cuando en el articulo 39, tal y
conforme como esta propucsto en la ponencia que habla
del derecho de defensa, obviamente hay que entenderlo
ensentido quelo contempla la Constitucion; esto es como
defensatécnicay como defensa material. Defensatécnica
con la asistencia de abogado, que es 1o que expresamente
esta pidiendo el doctor Chavarriaga y ladefensa material
como aquélla que puede ejercer el propio inculpado.

De tal manera que me parece que las adiciones que €l
propone no mejoran en nada el texto, las consideraria que
serianunas adiciones que no vendriana agregarle ningu-
na eficacia juridica a lo que se esta proponiendo en el
texto original.

Ahora la exclusion de los estudiantes de derecho para
sacar sus actuaciones a un articulo'aparte, me parece
bueno, se dice que el orden de los factores no altera el
producto, pienso que tiene mayor coordinacion incluirlo
aqui, porque precisamente lo que se quiere remediar con
esta propuesta es que la Corte Constitucional, declaré
inexequible la facultad que se le concedia a los ciudadanos
y a los estudiantes de Derecho para ejercer la defensa
técnica.

Entonces, lo que estamos diciendo y como estamos
hablando del derecho de defensa, es que esos estudiantes
de Derecho, pueden ejercer la defensa técnica, siempre y
cuando la autoridad que puede perfectamente, decir, si
son idéneos o no, que la universidad, lo certitique. Esto
precisamente, para darle via a los consultorios juridicos
delas Facultades de Derecho, porque de lo contrario €sos
consultorios se nos acabarian. Le rogaria a la honorable
Céamaraquenegéaramos la proposicion del doctor Chava-
rriaga y aprobaramos el texto original por las razones
expuestas.

Muchas gracias senor Presidente. ©

Cerrada la discusion de la proposicion modificatoria
del articulo 32 del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1995 Senado, presentada por el honorable
Representante Jairo Chavarriaga Wilkin, el sefior Presi-
dente pregunta: jAprueban los honorables Representan-
tes asistentes la proposicion modificatoria al articulo 3°
del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado?

De conformidad, el seiior Secretario General res-
ponde:

Es negada la proposicion presentada al articulo 3¢del
Proyectodeley 264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado,
sefior Presidente.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabraelhonorable Representante Roberto Herrera
Espinosa, para aducir:

Sefior Presidente: para el articulo 3%, tenemos una
proposicion aditiva que hace alusion a lo mismo que
propone el honorable Representantc Jairo Chavarriaga
Wilkin, después de donde dice limitaciones que sefiale 1a
ley:

Las limitaciones quesefalelaley y diga: “Siempre y
cuando la universidad certifique que son idéneos para
ejercerla”.

Por lo tanto, la universidad se responsabiliza de la
defensa técnica del sindicado. '

" Cerrada la discusion. del articulo 3¢ del Proyecto de
ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1995 Senado, el
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sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes el articulo 32 con la proposi-
cién adltiva del Proyecto de ley 264 de 1995 Cdmara, 58

- de 1994 Senado?
De conformidad, el seiior Secretario General responde: -

Es aprobado el articulo 3¢ con la proposicion aditiva
del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, sefor Presidente.

Proposicién niimero ...
(aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Las limitaciones que sefiale laley y diga: “Siempre y
cuando la universidad certifique que son idéneos para
ejercerla”.

Segmdamente el sefior Preswnte colocaen con51de-
racion el articulo 4¢ del Proyecto de ley nimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Haceuso de la palabra el honorable Representan-
te Agustin Hernando Valencia Mosquera, para ex-
presar lo siguiente:

Sefior Presidente: para una sustitucién al articulo 4°
en este sentido; el articulo 4° dice:

“La Administracién de justicia debe ser pronta y
cumplida. Lostérminos procesalesserdn perentorios y de
estricto’ cumplimiento por parte de los funcionarios,
judiciales™.

Allf pido a la honorable Cdmara, que se adicione la
siguiente expresion: La violacién de dos o mas términos
procesales, sin justificacion alguna durante un afio judi-
cial, constituye causal de destitucién del funcionario, que
serd decretada por el Consejo Superior de la Judicatura
sin perjuicio de acciones penales a que haya lugar, lo
‘mismo se aplicaré respecto a los titulares de la, funcién
publica. .

Y ademds se agregue un pardgrafo que diga: “No
constituye causal de justificacién alegar el exceso de
trabajo”.

Quiero realmente sustentar este artlcu]o diciendo lo
siguiente: los términos procesales realmente no son cum-
plidos por los jueces, los abogados de las partes, si no
cumplen los términos procesales tienen implicaciones de
multas que van de diez y mds salarios minimos. Igual-
mente tiene consecuencia procesales y se pueden perder
los procesos cuando no se cumplen los términos judicia-
les, en cambio, los jueces no cumplen los términos y no
pasa absolutamente nada y siempre salen con la disculpa
de que tienen exceso de trabajo.

Ahora dejar el articulo asi general como estd, real-
mente se va a-prestar que cualquier tipo de disculpa de los
jueces sea justificada. En consecuencia, lo que pido es
que se concretice realmente con unas causales especificas
por ejemplonosotros, de jamos de asistir a seis sesiones de
Plenaria en donde se voten proyectos de ley y-nos quitan
la investidura, en este momento tenemos que objetivar
que se destituya al funcionario.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabrala honorable Representan-
te Martha Isabel Luna Morales, para manifestar lo
siguiente:

Gracias sefior Presidente:

Realmente mi observacién es la redaccién en el arti-
culo 4%, alli se sugiere cambiar la expresion “constituye
causal de mala conducta” por “constituye falta que dard

~

~ origen a la sancién disciplinaria respectiva”. Por lo tanto,

\

quedaria asf el articulo 4% Celeridad.

La administracién de justicia debe ser pronta y cumn-
plida. Los términos procesales serdn perentorios y su
incumplimiento por parte de los funcionarios judiciales
constituye faltaque dard origen a la sancién disciplinaria
respectiva sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar. Lo mismo se aplicard respecto a los titulares
de la funci6n disciplinaria. :

Gracias sefior Presidente.

Con la venia del senor. Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Franklin Segun-
do Garcia Rodriguez, para aducir:

- Gracias sefior.Presidente: Lo que -ocurre es que los
términos procesales son de tres clases legales, judiciales
y mixtos.

Legales cuando la misma norma los esta previendo,
los estd regulando; los judiciales cuando existen vacios.

. Entonces en-esto el juez, con su sano criterio, con su
. sano juicio, los puede prorrogar, los puede ampliar.

Propongo, y esto existe en el Cédigo de Procedimiento
Civil que se dejen como perentorios e improrrogables de
acuerdo con el Cédigo de Procedimiénto Civil. Queda a
tono pero los legales, los previstos en la misma norma;
los términos judiciales, esos no son perentorios y no son
prorrogables, para no armar un caos. Les amplio un
poco mds la explicacién, ocurre que no todos los térmi-
nos pueden estar previstos en:la ley, entonces cuando
existe vacio en la norma juridica, es el juez el que dice:
concedo tresdias, o concedo diez dias, o concedo veinte
dias; insisto en que si esto pasa como que todos son
perentorios y falta la palabra improrrogable se nos viene
un problema juridico haciael futuro. Por lo tanto, donde
dice la Administracién de justicia debe ser pronta y
cumplida; “los términos agregolos términos legales
procesales serdn perentorios y agrego la expresion e
improrrogables. Y en el pardgrafo, en la parte final en el
pardgrafo agreg6: Su violacién constituye causal de
mala conducta; pero esto es en cuanto a otra situacién
dice: Los memoriales que presenten los sujetos procesa-
les deberan entrar al despacho del funcionario judicial,
administrativo o disciplinario, améstardardentro de los
tres dias siguientes a su presentacion.
Por qué propongo esto, porque es que la norma
‘sancionadora debe estar ahi, es taxativa debe estar
preestablecida y 1a pena no se preestablecid. Entonces, de
qué nos sirve decirle a los jueces y decirle a los funciona-
rios disciplinarios que si no llevan los memoriales a mas
tardar al tercer dia después de haberse presentado, si no
se le impone una sancidn, la violacién queda en el aire.
Por eso propongo la expresion “su violacion constitu-
ye causal de mala conducta”.
Gracias sefor Presidente.
Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra elhonorable Representante Roberto Herrera
Espinosa, para expresar:

Si,sefior Presidente: Para exponer a los compafieros -

que como esté redactado, realmente si es de estricto
cumplimiento los términos, porque es que asi como lo
estan proponiendo; se estd, incluso consagrando la mora,
le estamos dando término dentro de un ano. Ademads, si
miramos el articulo 10 ahi estdn constituidas las sancio-
nes para quienes incumplan estos términos que estamos
haciendo relacién del 1 al 9.

Con la venia del seinor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Carlos Alberto
Oviedo Alfaro, para decir:

Si, sefior Presidente: Creo que el articulo como estd
presentado es correcto, si observan el articulo siguiente
ahf estdn establecidas las sanciones. Me parece que
hacerle modificaciones es de pronto entrar en perogru-
lladas que nada afectan o que nada modifican el articu-
lado.

- Cerrada la discusién de la proposicién modificatoria
del articulo 4° del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1995 Senado, presentada por el honorable
Representante Agustin Hernando Valencia Mosquera, el
sefior Presidente pregunta: bAprueban los honorables

" Representantes asistentes la proposicién modificatoria al

articulo 4°del Proyecto de ley 264 de 1995 Cdmara, 58 de
1994 Senado?
De conformidad, el sefior Secretario General respon-
de: :

Es negada la proposicion presentada al articulo 4¢ del
Proyecto de ley 264 de 1995 Cdmara, 58 de 1994 Senado,
sefior Presidente.

Cerrada la discusion del articulo 4° del Proyecto de
"ley nimero 264 de 1995 Cdmara, 58 de 1995 Senado, el
sefior Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables
Representantes asistentes el articulo 4°-del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad, el senor Secretario General respon-
de:

Es aprobado el articulo 42 del Proyecto de ley 264 de
1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racién el articulo 6° del Proyecto de ley niimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para expresar lo siguiente:

Sefior Presidente: Para solicitar, se ponga en conside-
racién elarticulo 62 con un cambio de redaccién, dice asi:

Articulo 6° Gratuidad.

“La administracién de justicia serd gratuita y su
funcionamiento estard a cargo del Estado, sin perjuiciode
las expensas, agencias en derecho y costas judiciales que
deberan asumir los sujetos procesales incluidas las enti-
dades del Estado en los'casos que autorice la ley.

" Cerradaladiscusién del articulo 6 con la proposicién
sustitutivas del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1995 Senado, el sefior Presidente pregun-
ta: ; Aprueban los honorables Representantes asistentes
el articulo 6° con la proposicion sustitutiva del Proyecto
de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad, el sefior Secretario General respon-
de:

Esaprobado el articulo 6°con la proposicién sustitutiva
del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, sefor Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 9° del Proyecto de ley niimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

Atrticulo 94 Para que sea aprobado con el siguiente
tenor a peticion de las Comunidades Indigenas: “Esdeber
de los funcionarios judiciales respetar, garantizar y velar
por la salvaguarda de los Derechos Humanos de quienes
intervienen en el proceso. De todas maneras, se preserva-
rd la diversidad cultural de las comunidades indigenas.

Hace uso de la palabra la honorable Representan-
te Martha Isabel Luna Morales, para aducir lo si-
guiente: :

Sefior Presidente: Pienso que ahf sobra la palabra
“humanos”, si se lee sin la palabra humanos el texto
queda mucho mejor. :

Con la venia del senor Presidente hace uso de la

" palabra el honorable Representante Pablo Eduardo

Victoria Wilches, para aducir:

Unicamente para solicitar aclaracién a ese texto no
vaya hacer que por la diversidad étnica, sefior Presidente,
introduzcamos unas normas de derecho ajenas totalmen-
te a la cultura occidental que podrian ser inconvenientes
para la Administracién de justicia. De tal manera que,
creo que todos los habitantes del territorio nacional

deberian allanarse o deben allanarse a las normas estable-

cidas del Derecho segiin los que aqui Representantes
interpretamos esas normas y de acuerdo, naturalmente,
con la cultura occidental Judeo Cristiana.

Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de Justi-
cia y del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, para aducir:

Gracias sefior Presidente. )

Paraaclararla muy atinada observaciénque el Repre-
sentante Pablo Victoria estd exponiendo. Quisiera decirle
que en el articulo 12 precisamente se dice que las autori-
dades de losterritoriosindigenas ejerceran las funciones
tinicamente dentro de su dmbito territorial y conforme a
sus propias normas y procedimientos los cuales deberdn
sujetarse a la Constitucién Politica, a los principios con-
tenidos en la ley estatutaria y en los cédigos y leyes para
enmarcar esas formas de Administracién de Justicia
autdctonas dentro de los limites de nuestra Constitucién.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Pablo Eduardo Victoria Wilches, para expresar lo
siguiente:

Sefior Ministro: Entonces sugiero respetuosamente
que se vincule esta adicién a lo preceptuado sobre el

articulo siguiente aclaratorio para que no haya mnguna
duda.
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Cerradaladiscusiondel articulo.9% conla proposicion
supresiva del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1995.Senado, ¢l sefior Presidente pregun-
ta: jAprueban los honorables Representantes asistentes
elarticulo 9% conla proposiciénsupresiva del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad, el seior Secretario General res-
ponde: .

Esaprobado el articulo 9¢ conlaproposiciénsupresiva
del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 11 del Proyecto de ley nimero 264 de
1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Carlos Alonso
Lucio Lépez, para decir:

Creo que estamos en este momento evacuando un
capitulodefinitivo; que es el Capitulo de los Principios de
laLeyy que es el momento de abordar uno de los temas

que més inquietud ha logrado suscitar en la Cdmara de - . S . S
. justicia secreta se ha lucido es con los pobres; la justicia

-secreta sirve para amedrentar al campesino, pero la justi-

Representantes y en general en el Congreso es el tema de
la Justicia sin rostro o Justicia Regional; personalmente
pienso que exactamente en este Capitulo de Principios
debfamos inscribir, como elemento fundamental de laley
y delanormatividad de unaley de caracter Estatutario en
la Justicia Colombiana, el principio de la publicidad en
todos los procesos y en la justicia colombiana; creo que
el tema no es ni mucho menos nuevo y bien vale la pena
que hagamos referencia a lo que ha ocurrido, esta justicia
secreta es una justicia que nace en 1987 como reaccion
del Gobierno y del Estado colombiano, pero funda-
mentalmente del Gobierno, a través de un decreto de
Estado de Sitio a toda la ola de terrorismo que azotd al
pais en la cpoca

En aquella €poca con base en el Estado de Smo, se
erigieron fundamentalmente dos ejes de lalegislacion de

excepcion, que fueron por un lado; el estatuto para la-

defensa de la democracia que basicamente ampliaba el
conceptode terrorismo a otro tipo de conductas que hasta
entonces no estaban consignadas en la legislacion del
pafs; y un segundo estatuto que fue el estatuto que en
aquella época se denominaba de Defensa de la Justicia

, que consagré unaserie de medidas de decretos; enel juez,

en los testigos, en las pruebas, en una serie de instrumen-
tos de la justicia colombiana.
Posteriormente viene la Asamblea Nacional Consti-

tuyente, y establece unaserie de principios democréticos,

de un Estado de Derecho en Colombia, entre ellos el
debido proceso, las garantias del derecho claro, especiti-
codeladefensay labisqueda por construir una democra-
ciaconbase enunaley o enuna justiciafrenteala cual los
colombianos fuéramos iguales que no es ni mucho menos
un principio recién aparecido en la historia de la humani-
dad; eso fue una de las banderas principales de la Revo-
lucién Francesa y realmente la bisqueda de toda demo-
cracia, es la igualdad de sus ciudadanos fundamental-
mente frente a la ley.

Posteriormente, cuardo estdbamos en la Comision
Especial Legislativaenel Congresito, fue ese organismo,
ese instrumento de transito, entre la Asamblea Nacional
Constituyente y el Congreso, se reanudd el debate a partir
de la consideracion del Gobierno de César Gaviria de
convertir en legislacion permanente esos dos ejes que
habifan sido propios de un Estado de Excepcion del
Estado de Sitio de la Constitucion del 86. En aquella
época quienes nos opusimos hace ya alrededor de cuatro
afios a esajusticia sin rostro, lo hacfamos con base en una
serie de argumentaciones muy ideoldgicas si se quiere,
desde el punto de vista de la defensa de un Estado de
Derecho, desde el punto de vista de no violar el Derecho
alaDefensa, desde el punto de vista de considerar que una
justicia con jueces sin rostro, es un atentado, realmente,

"ala democracia misma, y sin embargo, en aquella época

perdimos en una refidisima confrontacion por un voto,
enaquellaépocanollegaronalasesioneldoctor Cansino,
que estaba en contra de la justicia secreta, y tampoco
aparecio ¢l doctor Rojas Birry que.también estaba en
congra, hubiéramos, al contrario, si ellos hubieran asisti-
do, ganado por un voto, en aquella oportunidad.

Pero pienso ‘que hoy, podemos hacer una reflexion
distintano solamente desde el punto de vistade ladefensa
ideoldgica de desencapuchar la justicia, si no que hoy
pasados los afos, podemos entrar a considerar los mis-
mos resultados y laetectividad deesa justicia. Lo primero
que quiero decires que elargumento principal, para poder
imponer y convertir en legislacion permanente esa justi-
cia, eraque Pablo Escobar estabavivo y que conseme jan-
te capacidad de violencia habia que preservar laidentidad
de los jueces y de los testigos con el fin de proteger a la
justicia de semejante amenaza ptblica y terrorista que
constituia Pablo Escobar; pasa el tiempo y se da uno
cuentade que cuando Pablo Escobar muere dos y medio,
tres afios después Pablo Escobar no muere condenado;
Pablo Escobar, muere siendo un sindicado porque esa
justicia secreta tampoco fue capazde probarle los delitos
y de condenarlo, se pregunta uno, ;pero bueno es que
existen procesales sumamente fuertes? Grandes capos
del narcotréfico, grandes jefes guerrilleros, muéstrenme
un solo resultado positivo de la justicia secreta contra
alguien que sea adinerado o poderoso con violencia; la

ciasecreta ha sido profundamente cobarde, muéstrenme
un capo condenado por lajusticiasecreta, muéstrenme un
jete guerrillero condenado por la justicia secreta, mués-
trenme si los indices de delictividad o delincuencia han
disminuido, porque los colombianos nos hayan dado la
pelainternacional de violar los principios universales del
derecho, teniendo jueces sin rostro y teniendo testigos sin
rostro y pruebas secretas. De nada nos ha servido una
justicia profundamente lenta, define en promedio situa-
cion juridica a los tres y medio o cuatro afios después de
estarlagentepresa, hace unos cambios geograficos delos
propios procesos y pone los campesinos del Caqueté a
tener que defenderse en unos procesos que se adelantan
en Cicuta; miren por Dios nada més criticado como
violacion de Derechos Humanos através de la violacion
de los derechos procesales en el mundo entero para
nuestro pafs, que la justicia secreta, nos critica €l Comité
Interamericano de Derechos Humanos, nos critican los
suizos; atin existen criticas del Departamento de Estado
de los Estados Unidos por advertir que esta es unajusticia
profundamente inquisidora y antidemocratica.

Quiero recordarle a los colegas de la Camara de
Representantes el ejemplo més cercano que tenemos delo
queesunajusticiasecreta, nadie més secreto o nadie més
ejemplificante de lo que es lajusticia secreta que laMaria,
testigo del Senador Helms, es una testigo secreta, que
tiene el Senador Helms y que se supone acusa al Gobierno
Nacional y al Presidente delaRepiiblica de compromisos
no s€ cuantas demencias que se le ocurren al Senador
Helms y estamos siendo victimas de eso y no le han dado
lapublicidad y lamantienen escondida, pero cadavezque
necesitan agredir al pafs y agredir al Gobierno colombia-
no, amenazan consacarla, si eso le pasa a un Presidente
delaRepiblicade un pafssoberano e importante como es
Colombia, imaginense ustedes qué derecho,de defensa
puede existir cuando amenazan con testigos secretos y
pruebas secretas a un pobre campesino, obrero o sindica-
lista, por los delitos que estan consignados en Colombia.

Creo entonces, quedebemos hacer varias reflexiones,
laprimera, actuar con jueces secretos, con testigos secre-
tos, con pruebas secretas, encapuchar la justicia, es
violatorio de todo lo que lahumanidad en su civilizacién
ha avanzado en materia de un Estado de Derecho y en
materia de democracia, que eventualmente por legado un
caso extremo se justificaria reducir o restringir en tanto se
buscara una efectividad y un resultado contra el crimen
organizado; pero es que estamos hablando de unajusticia
que lleva siete, casi ocho afios operando en el pafs y los
resultados han sido sumamente precarios, practicamente
inéxistentes. .

Pienso que debemos desencapuchar la justicia, entre
otras cosas porque no hay razdn, qué tal si nosotros por el
atentado de ayer al Congreso de la Republica decidiéra-
mos encapuchar al Congreso, o entonces cuando hace-
mos el debate de los Galiles contra los militares
encapuchemos a los Parlamentarios, y encapuchemos al
Jete de laPoliciaNacional, porquees la persona quetiene

queenfrentaralos delincuentes mas importantes del pais

y tendriamos que terminar en una dindmica loca
encapuchando a todo el Estado colombiano, es decir, aqui
no necesitamos como bien lo decia un colega nuestro,
aqui no necesitamos jueces con capucha, aqui lo que
necesitamos es jueces con valentia y con dignidad.

No estoy convencido de que la capucha y la clandes-
tinidad provoquen valentia, por el contrario, pueden
provocar mayor cobardia, que mds facil que ser bandido
detrds de una capucha, que més facil que es bandido
cuando no se presenta la identidad, cuando no puede
existir controversia consigo mismo, cuando se¢ manda
pedir. plata a través de otro sin saber como se llama uno
porque esté detrds de una cortina, a mi me parece que la
experiencia que estd arrojando la justicia secreta es una
justicia profundamente corrupta, de nada ha servido; es
mas, el secreto de esa justicia opera para el que no tiene
la plata con qué comprar la informacion del juez secreto,
pero no es cierto que laidentidad de los jueces secretos se
conserve en Colombia, funciona para el campesino, para
el pobre, para el que parece esta en la carcel olvidado, sin
un abogado que les mueva los procesos durante cuatro y
cinco afios, paraese s funciona lajusticia secrets, restrin-
gir el tema de la justicia secreta. Cuando nace la justicia
secreta nace para cinco delitos y hoy estd en sesenta y
siete, por e€so pienso y les hago la propuesta estimados
colegas endefensa de lademocraciay de tanto pobre que
estd siendo proccsado en Colombia quc aprobemos la
siguiente proposicion:

Principio de publicidad: La Administracion de Justi-
ciaes unservicio piiblico y como tal todas sus actuaciones
serdn publicas, y quienes intervengan como sujetos pro-
cesales, deben consignar su identidad.

Por lo tanto, ademds, suprimanse los paragratos tran-
sitorios de los articulos 11 y 18 del Proyecto de ley que
son los que establecen la Justicia Regional, como justicia
secreta.

En esto quiero advertir un tema, disculpe y el 130, en
esto quiero advertir lo siguiente: S€ que parte de’ las
preocupaciones del senor Ministro de Justicia y del Go-
bierno Nacional, es el transito que tienen que hacer todos
es0s procesos que se hallan en lajusticia si los dejamos en
el aire, le propongo una férmula que no generaria ningin
tipo de conmocion en la justicia y en esos procesos, que es
que tomemos la decision ya de eliminar el secreto de la
jurisdiccion, de lo que se llamaba la jurisdiccion de orden
piblico y hoy es lajusticiaregional, que esaes unadecision
que la tomamos con criterio democratico, €s un criterio
politico, de definicion de principios constitucionales apli-
cados a la justicia y que todos los procesos que tiene la
justicia sin rostro, estan siendo analizados por un estudio

" que adelanta el Ministerio de Justicia.

Démosle entonces, que ademés se ordend en el
Congresito, ademads tiene que venir lo que ayer le acepta-
ron al Senado no es ni mucho menos unanuevaoterta, eso
estaba en la ley de conversion y legislacion permanente.
Entonces, démonos un afio sin justicia encapuchada para
que todos los negocios que tiene .esa justicia regional
vayan haciendo transito planificado, ordenado, sin
traumatismos, de lo que podriamos denominar un proce-
so de normalizacion, de lajusticia ordinariaen el pafs. No
quiere decir que esos procesos que se estan adelantando
en el pafs se queden sin jueces, o se queden sin proceso,
sininvestigacidn, sindesarrollos probatorios; noquesiga
esa justicia siendo competente, de €sos procesos advir-
tiendo que existe el compromiso del Gobierno Nacional
para comenzar un proceso de normalizacién abierto y
publico hacia la otra justicia.

Muchas gracias.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabraelhonorable Representante Benjamin Higuita
Rivera, para expresar:

Sefior Presidente y honorables Representantes:

(Hasta qué punto llegamos en este pafs?

Esa Justicia Regional es 1o més vergonzoso que le ha
podido ocurrir a Colombia y ademés de los motivos
expuestos por el honorable Representante Carlos Alonso
Lucio, hay que decir, que este tipo-de justicia atenta por
lo menos contra diez principios que habian sido sefiala-
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dos enlajusticia penal eneste pais; mevoya permitir con
la venia de la Presidencia y con la venia de ustedes,
porque’esto encierra unos términos tecnojuridicos, leer
algunos apartes de una ponencia que va a hacer presenta-
da en un préximo foro de constituyentes en Rionegro,
sobre los principios fundamentales que viola este tipo de
justicia; el principio del juez natural conlacreacion de los
fiscales y Jueces Regionales, como funcionarios de pri-
mera instancia para investigar y juzgar respectivamente
enlos procesos por determinados delitos y la creacion del
Tribunal Nacional para conocer en segunda instancia de
las sentencias proferidas por los Jueces Regionales.

Se haviolado el principio del JuezNaturala que tiene
derecho toda persona a quien se le haya imputado la
comision de un delito y Juez Natural de acuerdo con la
Constitucion no son los Fiscales, los Jueces y Magistra-
dos que la opinién publica ha dado en denominar sin
rostro, porque permanecen en todo' el ejercicio de sus
tunciones, sin identificacion alguna dentro del proceso
penal, completamente desconocidos sin posible acceso a
ellos, y sin poderlos, por ello, siquiera recusar.

En segundo lugar atenta contra el Proceso Publico, el
articulo 29 de la Constitucién Nacional, prescribe que
“toda persona sindicada de un delito, tiene derecho a un
proceso publico, sin dilaciones indebidas” y de todo tiene
menos de piiblico €l proceso que sigue ante dichos funcio-
narios. Es por el contrario un proceso més que secreto, ya
que esté proscrita la audiencia publica, la diligencia judi-
cial caracterizada precisamente por la publicidad de los
debates. Para sintetizar en esta justicia una persona puede
llegar a hacer condenada hasta sesenta afios de prision, sin
haber conocido el fiscal que lo investigd y lo acusd, ni al
juezquelo condend, ni alos Magistrados que confirmaron
la sentencia condenatoria, ni a los peritos que rindieron un
dictamen en su contra, ni 4 los testigos encapuchados que
lo acusaron. Y desde luego, su defensor estaria en las
mismas circunstancias legales de desconocimiento y de
identidad para estas personas.

También desconoce el principio del Juez de la Causa,
en dicha legislacion no existe ninguna garantia para el
procesado en cuanto al juez regional que deba conocer la
causd en su contrd, porque una vez en firme la resolucion
acusatoria el expediente pasa al Director Seccional quien
a su gusto y capricho, escoge al juez a quien le asigna el
conocimiento del proceso.

No hay entonces el tradicional reparto o sorteo de los
expedientes sin influencia de nadie, lo que anticipa una
garant{a de imparcialidad y puede muy bien dentro de la
justicia penal el que reparte, el Director Seccional esco-
ger, por ejemplo a un juez de los que nosotros llamamos
en el argot de los que trabajamos en el derecho penal, a
jueces carceleros, a personas que les gusta es mantener al
sindicado privado de su libertad.

Entonces al juez que més determinaciones tome en
ese sentido, el Director Seccional, si realmente tiene
algin interés en mostrar méritos, le reparte el expediente
a quien €] tenga la capacidad designar.

La prescripcion segin nuestralegislacion, para la llama-
dajusticia ordinaria. La prescripcion de la accién penal y de
la pena no se interrumpen por razones de la naturaleza del
delito o de la calidad personal del procesado, aun por el
hecho punible més deprabado por el crimen que haya
conmovido més la conciencia puiblica hay lugar a la pres-
cripcidn, porque seria injusta a todas luces que la justicia
mantuvieraesaespecie deespada de Democles amenazando
toda la existencia de un acusado si es que algiin dfa pudiera
reintegrarse al seno de su familia y la sociedad.

Pero resulta que estableciendo una odiosa discrimina-
ciénantelaley quedebesergeneral esta legislacionde los
fiscales y Jueces Regionales determina que el término de
la prescripcion se interrumpe con los delitos cuya compe=ce
tencia le estén asignados.

La recusacion: En cuanto a la recusacion de los
funcionarios de instruccion y de conocimiento existe la
prohibicion absoluta de hacerlo consagrando asi una
injustificada desigualdad como si pudiera ser suficiente
garantia procesal, el impedimento que deberan declarar
los funcionarios cuando sea esa la situacion; como si
algunavezen todala historia judicial de Colombia, algtin

funcionario judicial se hubiera declarado impedido para
seguir conociendo el respectivo proceso sobre la base de
haber dejado vencer sin actuar los términos que laley le
seflala al efecto.

Para no hablar sino de una de las diez causales de
recusacion que trae nuestro ordenamiento juridico.

Para decirlo de una vez, lo que rige en Colombia en
este momento estd muchisimo méas cerca del sistema
inquisitivo que del acusatorio por la cual la Constitucién
del 91 sufrié su primer golpe en la Comision Especial
Legislativa que le aprobd al Gobierno todos los decretos
dictados bajo el Estado de sitio de la Constitucién de
1886.

Violan también el principio de la consulta esta
antidemocrética ¢ inconstitucional legislacion no tuvo
ninguna preocupacion por los eventuales errores judicia-
les que se pudieran cometer con las sentencias condena-
torias; digame esta perla, si se dictaban de pronto en
forma injusta y arbitraria y nadie las apelaba era asunto
que no despertaba la preocupacion del Estado; se satista-
cia con que el sujeto de la accion penal recibiera una
condena. En cambio, todas absolutamente todas las pro-
videncias favorables, algunasituacion juridica del proce-
SO no permite que tenga ejecutoria material en la primera
instancia ya que exige que todas sean consultadas prolon-
gando de esta manera la incertidumbre sobre el fallo final
y dejando sub judice muchas veces, hasta varios afios, la
conducta del acusado absuelto en primera instancia.

Lacontroversiaprobatoria: Encuanto alacontrover-
sia el material probatorio que tiene lugar solo en la etapa
deljuicioseginseordenaendichalegislacion, constituye
igualmente al principio constitucional de laigualdad ante
la ley, lo mismo que al debido proceso segiin el cual, se

establece el pleno derecho a controvertir las pruebas que -

se alleguen en contra del acusado, sin establecer limita-
ciones en cuanto a la etapa procesal que ello puede
hacerse; esto, ademads, vulnera el derecho de defensa y
atenta contra elementales postulados de equidad y de
justicia; més grave resulta esta medida cuando en la
préctica el principio de contradiccion no funciona en la
forma adecuada ya que no hay controversia directa entre
la defensa y ningiin tuncionario de la justicia regional
porque todo funciona a través de simples escritos por
cuanto no hay debate oral ni audiencia piblica.

Y encuanto alas pruebas, lapracticadelas pruebas esta
encomendada a empleados que carecen de la formacion
juridicamés elemental paraorientar un proceso. Si quisiera
unaprueba fidedignae incontrovertible el sistema absolu-
tamente inquisitivo que predomina en esta legislacion, es
laprohibicion de que los abogados de la defensa, participen
en la recepcion de las pruebas, ya que no se autoriza en su
recepcion, si no al representante del Ministerio Piblico,
donde surge no sélo el enorme contrasentido de que las
partes en el proceso puedan solicitar las précticas de
pruebas, cuando al mismo tiempo se les prohibe hacer acto
de presencia en la realizacion de los mismos.

Un ejemplo a lo dicho, es cuando se deja al arbitrio la
Policia Judicial incorporar al proceso las pruebas, que
ella estima pertinentes pudiendo entonces ocurrir que
deje por fuera aquellas pruebas en favor del acusado
como cuando en una diligencia de reconocimiento rueda
de personas el testigo uno lo ha reconocido.

Es decir, pudiéramos abundar en muchos més argu-
mentos que sobre todo tipo de principios y derechos que
vulnera la justicia regional. '

Acompario con todo el sentimiento la propuesta he-
cha por el Representante Carlos Alonso Lucio, ojala hoy
la Camara de Representantes, en esta sesion, tome una
decision histérica, de hacer publico, de exigir, -como
principio, la publicidad en todo lo que tiene que ver con
la justicia penal y con la justicia en nuestro pafs.

Con la venia del seiior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Dario Oswaldo
Martinez Betancourth, para manifestar:

Senor Presidente, distinguidos colegas:

Detender la justicia sinrostro o Justicia Regional es
un despropdsito y un subabrupto para alguien que se
respete, pero si quiero aprovechar y rogarles que me
regalen los minutos que les hanregalado a mis anteceso-

res, para por lo menos dejar como un anhelo o como una
esperanza, algunas precisiones generales sobre la justi-
cia, porque no hemos hecho el debate sobre 1a justicia en
Colombiaaqui enlaplenaria, y no lovamosa poder hacer
por la premura del tiempo; hubiese sido ideal hablar de la
justicia.

Desatortunadamente, en el Proyecto Estatutario se

‘quedan muchas cosas por fuera, no se legisla sobre

nepotismo judicial, a fines del afo pasado el periddico
“El Tiempo” publicd las més aberrantes circunstancias
de nepotismo judicial en las altas Cortes, en los tribuna-
les, en las propias Fiscalias, con nombres y apellidos y
ahf dejamos expdsito ese proyecto de ley, para consa-
grar una inhabilidad porque ¢l Congreso asi lo quiso en
hermenéutica judicial seguiremos con la Ley 153 de
1887 que es un monumento cientifico, pero
desactualizado y no acomodamos alas nuevas prescrip-
ciones de interpretacion que establecio la carta, en
materia de colegiatura; tampoco se dijo nada, en materia
de facultades de derecho, tampoco se establecieron
principios generales.

Y el concepto mismo de la justicia, es el concepto
mismo de la Constitucién, porque no sabemos hasta
ahora qué Constitucion tenemos, si es una Constitucion
axioldgica para unos, si es una Constitucion Kelseniana
para otros, o es el tamoso silogismo de la Reptiblica ideal
de que hablara un tedrico; el retlejo de eso es precisamen-
te este estatuto que tampoco tiene una orientacion clara,
porque no ha habido en Colombia una orientacién clara
delajusticia, y ahora mayormente dentro de los cdnones
constitucionales, pero en fin, como soy amigo del
erocolucionismo juridico; el debido de las rupturas vio-
lentas, de los totalitarismos y creo que €so nos pasa a
todos.

Estamos aquiparavotarel estatuto pero diciendo unas
cosas y buscando puntos de equilibrio para no caer en los
extremos.

A mi, sefior Fiscal, me ha llamado la atencién la
proverbial circunstancia de haber definido la justicia en
el predmbulo, cosa que desde la historia de la humanidad
no se habia hecho.

- Ni Platon, ni Aristételes, ni Cristo pudieron definirla.
justicia.

Hans Kelsen en este libro que no resisto la tentacion
deleer, porque es muy corto. Dice qué es la justicia, enla
introduccién manitiesta lo siguiente:

Jests de Nazaret al ser interrogado por el Gobernador
Romano, admitid ser un rey, mas agregé: “para ésto he
nacido y para €sto he venido al mundo, para dar testimo-
nio de la verdad”.

Pilato preguntd entonces, ;qué es la verdad?

Es verdad, que el incrédulo romano no esperaba
respuesta al interrogante. El justo de todos modos tampo-
coladio, lo fundamental de su mision dice Kensel, como
rey mecianico no era dar testimonio de la verdad, Jesus
habia nacido para dar testimonio de la justicia, de esa
justicia que deseaba se realizaraenel Reino de Dios, y por
esa justicia fue muerto en la Cruz.

De tal manera de la interrogacion de Pilato, qué es la
verdad y de la sangre del Cruciticado surge otra pregunta
de mayor importancia, pregunta para la humanidad jqué
es la justicia?

No hubo preguntaalgunaque hayasido planteada con
més pasion, no hubo otra, por la_que se haya derramado
tantasangre preciosa, ni tantas amargas lagrimas por ésta.

No hubo pregunta alguna acerca de la cudl hayan
analizado con mayor profundidad los espiritus mas ilus-
tres desde Platon a Kant, no obstante, ahora como en
todos, se carece de respuesta, tal vez se deba a que
constituya una de esas preguntas respecto de las cuales
resulta valido ese resignado saber, que no puede hallarse
unarespuesta definitiva, slo cabe el esfuerzo por formu-
larle mejor. :

Escribi¢ este libro y al final en dos renglones Hans
Kelsen, uno de los juristas de origen judio més grandes
que hatenido la civilizacién occidental, concluye con lo
siguiente:
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Comencé este estudio con-el interrogante jqué es la
justicia?

Abhora, alllegar asu tin, me doy perfectamente cuenta
que no lo he respondido, mi disculpa es que en este caso,
mehallo enbuena compafifa, serfamés que presuncion de
mi parte, hacerle creer a mis lectores, que puedo alcanzar
aquéllo que no lograron los pensadores més grandes, en
rigor yo no sé, ni puedo decir qué es la justicia, la justicia
absoluta es el hermoso suefio de la humanidad. Debo
conformarme con la justicia relativa, tan sélo puedo
decir, qué es para mf la justicia, puesto que la ciencia es
mi profesion y por lo tanto lo més importante de mi vida,
“lajusticiaes paral mi aquello bajo cuya protecci(’m puede
florecer la ciencia y junto con la ciencia ]d verdad y la
sinceridad”.

Es la justicia de la libertad, la justicia de la paz, la
justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia.

Por falta de una ubicacion conceptual dentfo de este
estatuto estamos precisamente hablando de lajusticia que
no es justicia, la justicia secreta.

Si hubiéramos tenido una claridad conceptual tedri-
co-filoséfica, no estuviéramos hablando de esa justicia
degradante y vergonzosa ante €l mundo, pero que resulta
hacer la historia ya la hizo Carlos Alonso Lucio, de como
llegd esta justicia sin rostro a mala hora, por circunstan-
cias objetivas del desarrollo social de nuestra nacionali-
dad, sobraria, voy simplemente a decir que esta justicia
sin rostro, es justicia nacional socialista, de corte nacista
0 esa justicia que se practico en la Unidn Soviética en el
épocadelEstadode StalinJosepho enépocadelos Zares,
o0 la de Benito Mussolini, pero no es justicia que esté
marcada dentro de los cdnones de derecho penal liberal,
repugna a la formacién filoséfica de un hombre libre,.
decir que estoy de acuerdo con esa justicia.

Aristételes decfa que la virtud estd en el término
medio y he escuchado los argumentos en pro y en contra
para desmontar la justicia secreta; ha dicho el Gobierno
y la Fiscalia desmontarla bruscamente, es crearle un
trastorno al pafs, desmontarla asf de la noche a la mafiana
en una forma sorpresiva no es conveniente para los
intereses de la Nacidn, ha dicho el sefior Ministro de
Justicia. Pero no la podemos dejar como esté, tenemos
que llegar a un punto intermedio dentro-del verdadero
concepto de justicia que ¢sp1rdmos los hombres que en
ultima lo sentimos y la vivimos y que se nos ob jetiviza
todos los dfas ante la injusticia social.

A mi me parece, que en el momento en que se cred la
justiciasinrostro, habia ya,como se hadjcho, circunstan-
cias dadas de orden objetivo; as{ como somos indefensos
mortales los parlamentarios, fueron indefensos mortales
los jueces que para uno son los semidioses, porque
administranjusticia; porque es un podersoberano inmen-
so de administrarle justicia a los hombres, y si pienso en
ellos, ya ve que todos coincidimos que habia que garan-
tizarle la integridad ffsica de ellos y de sus tamilias, no en
vano en Italia se construyeron fortalezas para defender a
los jueces, en las épocas aciagas de la mafia siciliana.

En Colombia en su momento tuvo una gran justifica-
cion, pero cada momento histérico crea sus propias
condiciones para crear la norma juridica y el buen legis-
lador y el creador de derechos precisamente aquél que
capta el fendmeno social en su momento y lo sabe
interpretar; por eso el derecho no es pemtlcddo es
evolucionista, por eso es que somos evolucionistas y
somos Echandidistas en la verdadera concepcion filoso-
fica del derecho.

Con sentido légico més que juridico, en nuestro pafs
después de hacer el mal experimento de la justicia sin
rostro, hemos llegado a conclusiones que terminan sien-
do ingenuas; pensar por ejemplo que dentro de la estrate-
gia que tienen los delincuentes macros y micros, como se
los quiera llamar, la delincuencia organizada y no orga-
nizada; pensar que ellos con ese poder inmenso que
tienen, no saben quiénes son los jueces sin rostro, es una
tonterfa, esa es una ingenuidad mayor decir que una
persona que maneja una empresa criminal de dimensio-’
nes mundiales no sabe quién los vaajuzgar, no sabe quién
estd alfrente. Me parece que eso si es exagerar enlo total
y absurdamente ingenuo, ellos saben quiénes son sus

fiscales, qui€nes son sus.jueces para unos sus verdugos,
para otros sus imparciales.

Tengo la seguridad sefior Fiscal, tengo la conviccion
es que no los han querido asesinar; porque el manejo
criminal,elmanejo delictivo, las nuevas formas delictivas
asf lo han determinado, pero si hubieran querido asesinar

a tltimamente, estoy hablando de los 1ltimos afios, no
estoy hablando dela épocadel cartel de Medellin, perfec-
tamente los liquidan con escoltas o sin escoltas, lo podran
haceralgiin dia, este Congreso masacrarlo, como quieren
masacrarlo sobre todo cuando nos toca trabajar en'estos
atatdes con ventanas, pero es la verdad sefior Fiscal.

Me parece que lo que se ha hecho en el Senado de
la Repiiblica es progresista, ir desmontando la justi-
cia secreta poco a poco; pero no estoy satisfecho y as{
lo he comunicado a mis colegas con la férmula que se
ha planteado de conciliacidn, del Senado con el Go-
bierno; allf se hadicho que’se nombre una Comision,
o perddn, que el Gobierno no habla de una comisidn,
que haga la evaluacion a fines de este afo sobre la
conveniencia o inconveniencid de esa justicia, esa ya
estdhecha, ese juicio ya estd hecho, sabemos que eso

es inconveniente para no hablar de la violacién de.

todos los derechos habidos y por haber de carécter
fundamental, como lo acaban de explicar, pero dejar-
lo solamente al Gobierno; le aceptd esa propuesta al
Senado de la Republica, tal vez si el doctor Humberto
Martinez estuviera de Ministro de Justicia para esa
época, pero eso es unilateral, hay organizaciones

nacionales e internacionales que han venido hablan- .

do de este tema con pasidn, que o sea el Gobierno
que sea una Comision Interinstitucional de mucha
autoridad moral y juridica y politica; que sea la
Comision Andinade Juristas que ha producido docu-
mentos importantes en contrade la justicia sin rostro;
que sea la Defensoria del Pueblo que ha expresado
profundas y severas reservas sobre la materia, que sea
la Procuraduria General :de la Nacién y que sea el
Congreso dela Republlcd que también ha cuestiona-
do esta justicia sin rostro convehemencia,; con mucha
vehemencia y también con mucha osadia. Pero hay
més, se reduce, segin la propuesta la administracion
de justicia secreta, a ciertos delitos, que me preocupa,
no voy a hablar del narcotréfico, ni del terrorismo,
dice la propuesta y los delitos contra la seguridad
piblica, ya no se dice ni siquiera los delitos contra el
Estado, contra la estabilidad institucional contra la
seguridad del Estado; la asonada, la rebelion, la
sedicion qué s€ yo, cudles son los delitos contra la
Seguridad Piblica que va a seguir conociendo la
justicia secreta; ese bien juridico tutelado de la segu-
ridad piblica es muy amplio, ademaés no le encuentro
decoro penal estructurado como tal, para decir estos
son los delitos pero verbi gratia una asonada, vamos
a un motin, vamos a ejercer el derecho sagrado de la
insurreccidén ciudadana contra la fijacion injusta de
unos servicios publicos, y resulta que esa asonada
atenta contra la seguridad publica y por ir con mis
amigos que participan de mi ideologia politica a
protestarle al Alcalde de mi pueblo, tengo que ser
procesado al otro dia por la justicia secreta sin garan-
tia alguna, de caracter procesal.

Debe, en consecuencia, quedar sumamente claro y
delimitado que delitos contra la seguridad publica va a
seguir conociendo la justicia sin rostro.

SefiorPresidente, sefior MinistrodeJusticia, dejarese
término hasta el afio 2000, hasta el afno 2002, para
presumir de antemano que solamente a partir de esa fecha
se.puede desmontar la justicia secreta, a demorar pero le
ruego la benevolencia a la Cadmara que me regale cinco
minutos méas apeldndole la decision al sefior Presidente,
porque lo que estoy diciendo es muy importante y no me
voy a demorar més de cinco minutos.

Apartir delsupuestoaprioristico, obviamente, en que
en el ano 2002, no va a haber narcotraficantes, no va a
haber terrorismo, no va a haber guerrilleros, no va a haber
gente que delinca, ahf deseo o aspiro tener ese poder de
adivinacion para poder presumir que la felicidad por el
_pueblo colombiano, va allegara ese afio 2002.

Pudieron haber colocado €1 2010, o el 2020, o 1999,
€s0 es muy caprichoso y muysubjetivo,esetérminosenor
Ministroy usted tiene que aceptar, tenemos que acortarlo.

Asf como estamos acortando la revision de la ejecu-
cion de esa justicia secreta que como politica criminal es
funesta, as{ mismo debemos-acortar ese periodo, porque
es que én derecho, hay perfodos transitorios que por ser
tanamplios se vuelven indefinidos y, sefior Presidente de
la Corte Supremade Justicia, justed qué le vaadejarasus
hijos en el afio 2002 cuando €st€ jubilado porla Corte? Y
otro tanto nos ocurrirfa a nosotros sin saber si nos van a
jubilar 0 no nos van a jubilar. Pero qué pafs le vamos a
dejar en el afio 2002 a nuestros hijos, cdmo vamos a

suponer anticipadamente que las condiciones objetivas,

sociales, econdmicas, que se van a a dar cuando esto es
dindmico, ojal4 en ese afio ocurra eso; pero lo que no
podemos es delegar un poder que tenemos a términos
indetinidos pasando ya al otro siglo, que nos pongamos
de acuerdo sefior Ministro en estas cosas.

Primero: Que no sea el Gobierno el que haga esa
evaluacion, sino una comisién de mucho respeto.

Segundo: Que acortemos el término para que se
finiquite esta vergiienza ante el mundo.

Y la dltima cosa que quiero tocar, sefiores Represen-
tantes, es un aspecto de cardcter reglamentario
importantfsimo, desafortunadamente esta propuestadela
publicidad que hace mi admirado y directo amigo Carlos
Alonso Lucio, se 1a hice en las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara, por parte del doctor Roberto Gerlein y
fue negada.

El artculo 177 del Reglamento Interno del Congreso
dice “propuestas negadas o articulos negados en las
Comisiones, no se puede revivir en las plenarias; para eso
esta el recurso de apelacién de la comision a la plenaria”,
allf tenemos un inconveniente de cardcter reglamentario
que puede incidir en la validez de la ley.

Propuesta final, conclusidn final, sefior Ministro, que
se nombre una subcomisidn para que redactemos un
mejor articulo, mucho més serio, mucho més vigente que
capte este sentimiento nacional e internacional para que
podamos desmontar la justicia sin rostro en Colombia.

Muchas gracias. .

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Carlos Alberto
QOviedo Alfaro, para expresar:

Senor Presidente: Estamos discutiendo una propuesta
del honorable Represcntantc Carlos Alonso Lucio, que
tiende a aplicar un principio fundamental del derecho
criminal; y el derecho general en su parte procedimental
como es lapublicidad de las actuaciones, tanto materiales
como de sus funcionarios, y después de aprobarse o
negarse esta proposicion, entraremos a estudiar los alcan-
ces del art{culo 11 y especialmente lo consagrado en su
parégrafo transitorio final al igual que est4 consagrado en
el artfculo 130 del proyecto.

Personalmente quiero respaldar la propuesta presen-
tada e identificarme con las muy juiciosas apreciaciones
hechas por el doctor Darfo Martinez; que demuestran
como es cierto sefior Ministro de Justicia, que la justicia
sin rostro, la justicia del- ku-klux-klan que existe en
Colombia no ha tenido ninguna operatividad en el terri-
torio nacional, ademés de los antecedentes que ha sefiala-

-do mi colega Carlos Alonso Lucio y lo que ha expresado

tilosdticamente el doctor Darfo Martinez, seria bueno
decirle con todo respeto al sefior Fiscal General de la
Nacién, y al sefior Ministro de Justicia y al Gobierno
Nacional en general que esta justicia sin rostro no ha
identificado el clamorde todalacomunidad, fue producto
de una anarquia juridica como el resultado del estado de
sitio imperativo en Colombia desde el afio 84, a través de
unaserie de leyes que buscaban estabilizar la seguridad
nacional, y equivocadamente el Gobierno Nacional cre-
y6 que haciendo la justicia més efectiva a través de los
jueces sin rostro {bamos a eliminar los altos {ndices de
criminalidad en el pafs.

Y la evaluacion senor Ministro deJusticia, que entre-
ga la Oficina de Investigaciones Sociojuridicas y de

‘

Prevencion del Delito, adscrita al Ministerio de Justicia -

nos sefiala todo lo contrario. En un primer estudio hecho

'
l
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en ¢l afio 90, de dos mil seiscientos cuarenta y ocho
procesos que se adelantaban por la moralidad de los
jueces régionales, quinientos treinta procesos se encon-
-traban sin sentencia; de trescientos once recluidos en las
carceles colombianas 23 apenas estaban condenados y
288 eran sindicados sin ninguna condena. A través de
los mecanismos de la primera y segunda instancia los
procesos que llegaban al Tribunal Nacional nos permi-
t{an sefialar que el 69% eran delitos que se referfan a la
fabricacion y trafico de armas, y el 15% oigase bien
sefor Ministro de Justicia, datos de su despacho apenas
se referian a delitos de terrorismo y delitos con fines
terroristas.

Quicero decirles a los honorables Representantes que
la justicia sin rostro no ha cumplido su cometido, de la
evaluacion, su andlisis y sus proyecciones podemos decir
que los objetivos que se buscaban a través del Estatuto
para la Detensa de la Democracia basado en esa tesis de
laseguridad nacional, era restablecer el orden publico en
Colombia y la disminucién de los delitos que hacfan
referencia directa para atentar la estabilidad del Estado y
hoy y todos los dias, hoy por hoy, vemos que es contrario
al objetivo que se estaba persiguiendo a través de los
jueces regionales. Diria sefior Presidente, que de pronto
podriamos justificar la justicia sin rostro antes de la
Constituyente del 91, pero aquidespués de que se formu-
laran los principios fundamentales y rectores de la Cons-
tituciondel 91, nuestra Carta Politica, la del 91, laque fue
aprobada en la Asamblea Nacional Constituyente, deter-
mind que la dignidad humana era el pilar fundamental en
que se basaban las instituciones nacionales; sobre ella se
edificarfa todo el proceso Constitucional de la Nacion,
sobre los principios de la dignificacion humana debia el
Estado, su Gobierno, la Nacion, toda la nacionalidad
ejercer unos principios tutelares que regularan la
dignificacion del hombre en todas sus manifestaciones y
el derecho penal como bien lo dijera el doctor Dario
Martinez, la politica criminal en el mundo entero, la de
avanzada, aquella a la cual nosotros pertenecemos como
es la politica italiana, en materia penal, es una politica que
defiende en su esencia a la personalidad, defiende en su
esencia, al ser humano, ¢pero qué esta ocurriendo en
Colombia, con esa politica criminal del ku-klux-klan
como bien lo decfa el doctor Carlos Alonso Lucio? donde
esa justicia sin rostro ha servido para golpear a las gentes
Con escasos recursos econémicos, a aquellos sindicados,
que no tienen la minima posibilidad de tener un buen
abogado, para que acuda a los estrados de las secretarias
comunes, de los juzgados regionales a elevar la vocerfade
su propia defensa y bien se anotd aqui, por alguno de los
oradores, que esa justicia sin rostro ha servido para
macartizar incluso al Gobierno Nacional, ha servido para
que la prensa, los grandes noticieros se burlen igualmente
de los abogados litigantes en toda la geogratia nacional.
Cuando se habla del narcotrafico en Colombia, cuando se
habla de la guerrilla en nuestro pafs, se dice que los
abogados que acuden en su defensa son complices de sus
propias actuaciones, entonces cabria extender este
interrogante, aaquellos médicos que por el juramento de
Hipdcrates, que tienen que hacer y estar en la obligacion
de atender a guerrilleros y narcotraficantes, a aquellos
ingenieros y constructores que edifican las grandes pro-
piedades de estos mismos personajes, a aquellos contado-
res que les ayudan a evadir los impuestos ante las oficinas
del Estado y de la Repiiblica de Colombia. Creo sefior
Presidente, que llegd el momento para que la honorable
Cémarade Representantes, le dé una leccion de dignidad
al pueblo nacional y podamos determinar una definicion
histdrica en cuanto a la existencia de los jueces sin rostro.
De verdad no me preocupalo quedijeraayer el honorable
Representante el doctor Emilio Martinez, que estamos
obrando con sumo criterio, de acuerdo a nuestras forma-
ciones juridicas y profesionales defendiendo lo que han
sido nuestras tésis en el gjercicio del derecho penal y de
la politica criminal en Colombia, y estamos convencidos
sefior Presidente, que el Congreso de la Repiblica y
especialmente la Camara de Representantes, no puede
entrar a negociar formulas intermedias con el Gobierno
Nacional para buscar la benevolencia o el sentido positi-
vo de éstas normas objetivas que regulan la justicia en

Colombia; sefior Fiscal General de 1a Nacion, el articulo

.5% del Codigo Penal Colombiano, ha proscrito desde

mucho tiempo atrés, la justicia objetiva en este pafs y la
justiciasinrostro es unejemplo desmesurado-delo quees
la justicia objetiva en un pafs que estd desconociendo los
pilares fundamentales en quedescansael Derecho Proce-
sal Penal y en que descansan igualmente los Derechos
Humanos y los Derechos Fundamentales en nuestro pais.
Acabamos sefior Presidente, de aprobar el articulo déci-
mo y de pronto los ponentes y quienes estamos interesa-
dos en la defensa en términos generales del Proyecto de
Ley Estatutario de la Administracion de Justicia, acaba-
mos de aprobar en su articulo décimo, la violacion de los
principios de que trata el presente titulo y los demés
consagrados en la Constitucion Politica, en los tratados
internacionales vigentes ratiticados por Colombia y enla
ley en el curso de una actuacion procesal por parte de un
funcionario o empleado judicial; constituye causal de
mala conducta, etc. Quiero decirle sefior Presidente, que
nuestro pafs adopto desde el afio de 1948, en la Carta de
los Derechos Humanos la defensa de estos derechos y
entre ellos se encuentra el debido proceso, el derecho a la
presuncion de inocencia y la garantia, el derecho a la
publicidad en los procesos que no tengan reserva de
Estado, o soberania nacional y aqui el Congreso y el
Gobierno, sivamosadarlevigencia ala justiciasinrostro
estaremos violando, los principios fundamentales que
regulan estas normas procesales en ¢l mundo entero.
Senor Presidente, hace pocos dias a través del famoso
expediente 8.000 se puso en tela de juicio al sefior
Procurador General de la Nacidn, y después escuchamos
por la radio y observdbamos por los noticieros que el
tiscal que estaba adelantando esa investigacion contra el
sefior Procurador General de la Nacion, habia sido un
exempleado delhoy Procurador y quelo habfainvolucrado
en el proceso por estar obrando con retaliacion frente al
doctor Orlando Vésquez Velasquez, pero el sefior Procu-
rador pudo tener €l la feliz instancia de conocer quién lo
estaba juzgando, quién lo estaba investigando. Pero a
través de la justicia sin rostro quienes ejercen el Derecho
Penal y Procesal de manera ordinaria, no pueden igual-
mente darle cabal cumplimiento aese principio universal
del impedimento y la recusacion, quién va a saber que
mafiana cuando se lance una investigacion contra cual-
quiera de nosotros; porque nadie estd exento de-ello no
tenga la posibilidad de poder recusar a quien lo estd
investigando porque segin la justicia sin rostro estamos
en el derecho forzado enlaley de fuerza que se nos quiere
imponer, para que estos principios tutelares de la justicia
enColombiasean violados desde el Gobierno y desde las
altas esferas que aplican la justicia en el pafs. Quiero
decirle al sefior Ministro de Justicia que estamos de
acuerdo con el Proyecto de Retorma Estatutaria, que lo
apoyamos en sus lineamientos generales, pero que no
podemos seguir aceptando una justicia que va en menos-
cabo de la dignidad nacional, frente a esa tesis de la
seguridad nacional, han tenido ustedes latacultada través
de los decretos de conmocion interior para fortalecer las
penas, igualmente para acabar con los cultivos. De otra
manera tienen todos los instrumentos legales para hacer
mas efectiva la justicia en Colombia, pero desmontemos
desde ahora una justicia que no va a pasar a la historia,
sino como obsecuente al yugo de unas prebendas del
Norte, que quieren exigir como condicion para seguir su
colaboracion en este pafs, que se mantenga por encimade
los principios que hemos venido sefialando. Dejo cons-
tancia sefior Presidente, y enti€éndamelo sefior Ministro,
que lo hago de la mejor manera, mi voto en contrad a ese
parégrato final del articulo 11 cuando empiece a discutir-
sey le doy mi voto favorable ala propuesta presentada por
¢l honorable Representante Carlos Alonso Lucio y pido
entonces que ina vez se llegue ala votaciondel articulado
se ordene la rectiticacion correspondiente. Sefior Presi-
dente, muchas gracias.

Haceuso de la palabra el seiior Ministro de Justi-
cia y del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, para manifestar:

Senor Presidente, honorables Representantes: Quiero
hacer una presentacion con relacion a este tema, al que
nos ha invitado con su rica dialéctica el doctor Carlos

Alonso Lucio, que me parece, para decirlo de una manera
clara, contundente, de manera preliminar, que es de la
més clara estirpe democrética. Nada més legitimo, nada
més importante, que sea en el foro de la democracia en ¢l
Congreso de la Repiblica donde puedan debatir amplia-
mente todos estos temas que dicen tener relaciéncon los
derechos més esenciales de los ciudadanos, no participo
de laidea de quienes piensan que estos temas no son del
dominio ni deben ser del dominio del Congreso de la
Repiblica, por eso no estoy dispuesto a permitir que en
este debate que con tanta altura, el Congreso de la
Repiiblicame haacompafiado alo largo delos dltimos 10
meses, para ofrecerles alos colombianos algo que se esté
reclamando en cada una de las esquinas y de los rincones
de Colombia, una justicia pronta y cumplida, pueda
llegarse a satanizar bajo el supuesto de que ningin
colombiano que representa aqui, por el voto popular de
sus conciudadanos, a la democracia participativa y a la
democracia representativa, no pueda plantear o no pue-
daproponer temas de estanaturaleza, bienvenido enton-
ces este debate al seno de la Cdmarade Representantes.
A partir de esta primera idea, que trata de evitar que el
pafs se sigadividiendo entre buenos y malos, que se siga
macartizando el pais cuando més esta reclamando la
Unidad Nacional. Quisieradecirles que no hemos hecho
concesiones, ni transacciones, cuando en el curso del
debate en el Senado de la Republica, he invitado al
Congreso a esa instancia congresional; para invitarlos a
que hagamos un estudio de carécter cientifico apoyado
en las mas claras nociones y principios de la ideologia
liberal para discutir, si €sta es 0 no una justicia que le
convenga o no & los intereses de la Republica, pero lo
que no podemos es en torno a este debate, precipitar
decisiones de la justicia regional cuando estamos defi-
niendo una estructura general de la administracion de
justicia. Para decir que la justicia regional debe durarno

hasta el aflo 2002 sino hasta el 2001, hasta el 1999, que

son buenas o malas las justicias con rostro, o sin rostro,
paraestos, o paraaquellos delitos, que estd funcionando
bien cualitativa o cuantitativamente, o esta funcionando
muy mal la justicia regional; cuando no tenemos la
suficiente ilustracion, para avanzar en este debate, por
estarazon es que hemos estado muy preocupados desde
el Gobierno, en hacer un diagndstico cientifico, que nos
permita a las partes interesadas, al Congreso, a la socie-
dad civil, a los operadores del derecho en la calle, que
tienen también cosas que decir sobre este tema y por
supuesto al Gobierno, para conducir de una manera
logicay adecuada, este debate, que debedarse tarde, que
mas temprano que tarde en el seno del Congreso de la
Repiblica, con el acopio de informacion cientifica,
técnica que estamos preparando para ese debate.

En el Codigo de Procedimiento Penal, sedispuso que
enelano2002se extinguiria la competencia de lajusticia
regional, y dice el articulo 22 transitorio del Cadigo
Procedimiento Penal, que al cabo de los primeros cinco
afios habré de presentarse por parte del Gobierno Nacio-
nal uninformeal Congresodela Repiblica, precisamente
para que se de cabida al andlisis en términos de conve-
niencia y en términos de desarrollo de los resultados de
esa justicia regional, para que si asi en su sabiduria el
Congreso Nacional lo estima conveniente anticipe el
término que establecié el Codigo de Procedimiento Pe-
nal.

Pero ese estudio que necesitamos para abordar de una
manera objetiva este debate con todos los elementos de
juicio, debe tener por supuesto los elementos de investi-
gacion sociolégica de los cuales hoy carecemos y de los
elementos de investigacion estadistica cuantitativa que
nos permita hacer un debate realmente profundo sobre 1a
materia.

En esa materia quicro decirles que hemos venido
avanzando y hemos contratado un amplio estudio en el
que han tomado participacién no solamente las plumas
del Gobierno para que entonces no quiera tratarse de
estigmatizar el caracter cientifico y objetivo como veni-
mos avanzando en el estudio de este tema.

Aqui han tenido participacion instituciones del Esta-
do como la Procuraduria General de la Nacidn, que ha
participado en los debates y en los talleres de trabajo que
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estamos realizando sobre la materia, cuya posicion a
nivel de opinion publica es suficientemente clara que
invita a desarrollar un desmonte mucho més réapido del
que estd establecido en el Cddigo de Procedimiento
Penal, han tenido participacion los abogados litigantes,
hay representacion de la sociedad civil en esos talleres
que venimos realizando, y por supuesto de las restantes
autoridades de la jurisdiccidn, como el Tribunal Nacio-
nal, los jueces regionales, los fiscales regionales y por
supuesto las altas dignidades de la clipula judicial.

Ese estudio avanza y es el que me ha permitido
manifestarle al Senado ‘de la Repiblica, que no vamos a
traerlo como lo dice el Codigo de Procedimiento Penal en
1997; cuando aqui se ha dicho en el Senado de la Repi-
blica, que estamos dispuestos a adoptarlo prontamente, 1o
hemos hecho conlasuficiencia de términos paraque este
debate pueda conducirse con los suficientes elementos de
juicio que todos requerimos para tomar la decision que
mas convenga a los intereses de la Nacion.

No se ha propuesto honorable Representante Dario
Martinez, que sea enel mes de agosto, por la simple razon
de que debo tenerlo en el debate de la ley estatutaria,
saben ustedes muy bien que por el tramite constitucional
de esta ley, este proyecto de ley esta sujeto al control
jurisdiccional previo de la Corte Constitucional de nues-
tro pais; eso implica que se requeriran cumplir los térmi-
nos necesarios previos a su sancion, lo que impediria que
en cualquiercasoantes delmes de octubre, queeslafecha
que casualmente se haprevisto en la iniciativa que hasido
aprobada por el Senado de la Republica, el Gobierno estéa

-enla obligacion de presentarle ese estudio al Congreso de
la Republica.

Y esta bien que el Congreso anticipe el término, si as
lo estima y estd bien que el Congreso le disponga al
Gobierno é€stacomo unafuncion deberlegal de presentar-
le al Congreso de la Repiblica este estudio. Como quisie-
ra, como demdcrata honorable Representante Darfo
Martinez, que fuera también el propio Congreso de la
Republica con una capacidad instalada de investigacion
y de estudio sociojuridico, quien fuera quien hiciera el
estudio correspondiente y lo presentara de manera com-
plementaria, para analisis del tema en el Congreso Nacio-
nal, pero lamentablemente y esa es una circunstancia de
la cualtenemos que dolernos todos los ciudadanos demo-
cratas. El Congreso de la Republica hasta la fecha ha
carecido delasuficiente capacidad logistica paradesarro-
llar esos estudios, por eso hemos querido involucrar en
este proceso 4 todas las partes interesadas, este estudio
‘honorables Representantes, les reitero no se esta escri-
biendo con la pluma oficial, sino pluma democrética de
todas las agencias, de todas las partes y de todas las
autoridades que tienen que aportarle y que tienen que
decir algo sobre el particular, y se va a discutir es en el
Congreso de la Republica, para legitimar el alcance
democratico de las decisiones que deban adoptarse sobre
el particular. Por esarazon, quiero insistir ante la honora-
ble Céamara de Representantes que hagamos un espacio
en el tiempo; estamos terminando este estudio, he traido
los primeros recortes preliminares de la investigacion y
debo reconocer que es un estudio bastante objetivo y
profundo; les invito no es a que hagamos este debate a las
carreras, a las volandas en medio de esta situacion de
intimidacion por el tiempo solamente, que nos dice que
hasta el 20 de junio de 1995, este esfuerzo del Congreso
de la Republica para dotar al pafs de una estructura
racional para que opere la Rama Judicial serd suficiente
o de lo contrario habremos perdido esta oportunidad de
renovar institucional y estructuralmente al aparato de la
justicia en Colombia.

Les estoy pidiendo en consecuencia que no hagamos
¢l debate a las volandas o a las carreras en estos dos o tres
dias que podamos tener, sino que lo aplacemos por tres o
cuatro meses a lo sumo, porque aqui va a estar el estudio
ynovaaestarenelmes de octubre como se cree, vaaestar
muchoantes porque estoy en condiciones de informarles
que al comenzar la legislatura de 1995, estara para el
conocimiento de todo el Congreso de la Republica, los
resultados preliminares, que dan cuenta de multiples
debilidades que tiene hoy por hoy la justicia regional, de
multiples fortalezas y de las acciones que deberfan se-

guirse hacia futuro, pero por su carécter preliminar y por
el contenido cientifico que queremos darle a este debate
y a este andlisis es que no me anticipo a entregarles estos
primeros informes o estos primeros resultados.

El primero de ellos que ya concluyd, porque no
conozco ninguno otro, quefueelaborado para el Consejo
SuperiordelaJudicatura paraelmes de julio de 1994, da
cuenta y razon de informes meramente cuantitativos, que
no son, pienso, 10s que mas interesan en este momento al
Congreso de la Repiiblica. No s€, resultaria suficiente
decirle a la Camara de Representantes que la justicia
regional en este momento se presenta con unos altos
indicadores deproductividad de acuerdo con este estudio
que ha sido aportado por el Consejo Superior de la
Judicatura. Esta justicia a diferencia de la justicia regio-
nal aventaja a la otra, de tal suerte, la terminacion por
sentencia de los procesos es en este momento del 77% y

. no por la terminacion anormal del proceso, en el 22% de

los casos.'Es a partir de estos estudios que nos deben
permitir indicar que no tenemos los elementos de juicio
suficientes para decir que es una justicia incompetente,
que es una justicia ineficaz, porque hay otros elementos
objetivos, cientificos que parecieran decir todo lo contra-
rio. Como el estudio que hizo el Procurador General de la
Nacion, como el estudio que contraté el Ministerio de
Justicia, segiin el cual analizado del mes de noviembre de
1993, al mes de junio de 1994, el tema de la justicia
regional le permitid arrojar un balancealtamente positivo
al pafs, como quiera que de 1.060 casos que fueron
estudiados enese perfiodo, 700 hubo sentencia condenato-
ria, y hay mas de 1.160 condenados por la justicia
regional, en un periodo de tiempo de siete o de ocho
meses solamente se produ jo en el pais mas del 10% de los
condenados que en este momento tiene el sistema peni-
tenciario y carcelario de Colombia, luego no hay tal que
podamos decir, gratuitamente que esta s una justicia
ineficaz, que podamos hacer cuestionamientos como
liberales que somos a las formulaciones procesales como
ha sido instituida, es otra cosa, pero no podemos gratuita
y generosamente empezar a utilizar cifras cuando las que
provee la Procuraduria, las que provee el Consejo Supe-
rior de laJudicaturay las que provee el Gobierno Nacio-
nal dicen otra cosa y dan cuenta de otro nivel de produc-
tividad en la justicia.

Los invito muy sinceramente y estoy dispuesto a
enfrentar ese debate a que lo aplacemos por ¢l término
suficiente los dos o tres meses, que sean necesarios para
que ustedes tengan oportunidad de conocer ese estudio, y
los que sobrevengan a €l, los que puedan aportar si se
quiere el Congreso y la Asociacion Andinade Juristas, la
Comisiéon Andina de Juristas, o cualquier otra orga-
nizacion de la sociedad civil colombiana, para que avan-
cemos de manera profunda y honda en este debate, no
aplazarlo lo estoy diciendo con sentido de responsabili-
dad y no puedo pedirle sino al Congreso que obre enestas
materias con el sentido de grandeza y de responsabilidad
que siempre le ha acompafiado.

Paraservir con lealtad ala bondad con que ustedes me
han aceptado desde siempre en este recinto, quiero decir-
le al doctor Carlos Alonso Lucio, que su propuesta con
relacion a la publicidad, al principio de publicidad, la
administracion de justicia, es un servicio puiblico, como
tal todas sus actuaciones seran publicas y quienes inter-
vengan como sujetos procesales deben consignar su
identidad, no logra el propésito que usted persigue.

Usted hadichoaqui que desenmascarar, desencapuchar
para utilizar un término que se ha venido acunando de
manera despreciable y despectiva para referirse a otros
personajes de la vida piblica nacional, que como noso-
tros somos servidores piiblicos, no sirve porque debo
decirle por lealtad en este debate procesal que si usted
incluye este articulo en la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia no lograré su cometido, de que los
sujetos procesales conozcan todos la identidad de los
jueces o de los fiscales. Tal vez podria, simplemente
asumir una actitud pasiva y decirles a ustedes estoy de
acuerdo que se incluya el articulo, y lo que quiere el
Representante Carlos Lucio, no habra logrado su cumpli-
miento efectivo, jpor quérazon? porque en los términos
del Cddigo de Procedimiento Penal, sefior Representan-

te, todos los sujetos procesales consignan su identidad,
quiero decirle que de acuerdo con el articulo 158 del
Cadigo de Procedimiento Penal, las providencias que
dicte el Tribunal Nacional, los jueces regionales o los
fiscales delegados ante €stos, deberén ser suscritas por
ellos, luegoes claro que enlos términos de su proposicion
estanconsignando suidentidad en el proceso, no obstante
se agregaran al expediente en copia autenticada y el
original se guardard con las seguridades del caso. Es
evidente que con €ste mecanismo no se garantizaria si
usted pretende que las partes conozcean la identidad del
fiscal o del juez, tampoco quiero refugiarme enel articulo
177, para decirle que ese mismo texto fue llevado a las
Comisiones Primeras de Senado y Camara por el Senador
Roberto Getlein, primero en la Comision del Senado de
la Republica y luego en las Comisiones Conjuntas de
Senado y Camara y fuénegado en los debates correspon-
dientes. Lo que hace a términos del artfculo 177, que
reglamentariamente no puede ser considerado por las
plenarias por no haber sido apelada la decision por parte
del correspondiente proponentg, o por parte de algunos
de los honorables chrcscntanzcs y Senadores que allf
asistieron.

Con la lealtad que me caracteriza quiero invitarlo a
usted honorable Representante, que si Dios nos da la vida
y licencia sea en este mismo recinto donde con todos los
clementos de juicio podamos hacer el debate correspon-
diente, lo que no podria permitir es que de manera
prematura y en condiciones cada vez més dificiles como
la que esté viviendo en este momento el pafs, pudi€semos
terminar de una manera aventurada la existencia de la
justicia regional. -

Eso nos corresponderia.a la responsabilidad que nos
han confiado a todos los colombianos. Debo decirles y
deben tener ustedes razones para creerme porquesiempre
he actuado con nobleza y lealtad en el Congreso, que las
condiciones de intimidacion en que se continda desen-
volviendo la justicia en Colombia, no han cambiado
sustancialmente.

El Ministerio de Justicia preside el Fondo de Seguri-
dad de la RamaJudicial y ustedes no saben la angustia, el
desespero como recibimos a diario las llamadas de cien-
tos de.funcionarios judiciales, que estin reclamando un
mecanismo de apoyo para que la libertad de la justicia no
se coarte en Colombia.

Quiero acompanarlo en el debate, pero como home-
naje a esos servidores publicos, que también le quieren
serviral pafs como ustedes, le estoy pidiendo que aborde-
mos ¢l debate con todos los elementos de juicio que
requerimos en este momento.

Muchas gracias Presidente, muchas gracias honora-
bles Representantes. ‘

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Representante Martha Isabel
Luna Morales, para aludir:

Sefior Presidente: Me quedo atdnita con lo que acaba
de decir el sefior Ministro de Justicia, soy primiparaen la
Céamara de Representantes, pero en Sesiones Conjuntas,
la Comisién Sexta discutid la Ley de Televisidn y la
Cémara en pleno participd en la Ley de Television y
reformamos en Camara enpleno articulos y en Camara en
pleno rechazamos articulos.

Sediscutio enla Comision SextalaLey de la Cultura,
aqui se sumaron paragrafos, se quitaron articulos, en la
plenaria.

Entonces si lo que decidenlas Comisiones Conjuntas
Primeras de Senado y Camara, no se puede aqui debatir,
entonces apague y vaimonos compaferos, que se salga asi
laLeyde laJusticia, porque fue aprobada enlas Comisio-
nes Primeras Conjuntds. -

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Carlos Alonso Lucio Lopez, para aducir lo siguien-
te: -

Meparecemuy interesante y muy importante la altura
con que ¢l Ministro de Justicia defiende la justicia sin
rostro.

Pero yo le hago varias observaciones; me parece
mucho més Néstor Humberto Martinez con formacion de
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superintendente que Néstor Humberto Martinezcon for-

macion de Ministro de Justicia, porque lo que nos esté.

. g , . . .
pidiendo es que le dejemos estudiar un poco, a ver si
podemos anexar datos y estadfsticas a un problemaque es
profundamente conceptual.

El hecho de que el Ministerio-de Justicia, no haya
realizado lo que €l denomina un estudio cientifico, técni-
co, grandisimo, no . quiere decir que no lo hayamos
estudiado senor Ministro.

Decirlatinica autoridad y la dltima palabra en materia
de justicia no es tampoco el Ministerio de Justicia, existen
otros estudios y me parece que hay elementos que faltan
alaverdad, tengo entre comillas observaciones del doctor
Orlando Vésquez Velasquez, Procurador General de la
Nacion, en que €l critica la justicia secreta, y no soy el
tinico congresista o Representante a la Camara, ‘que
conoce de las profundas y serias criticas del Procurador
General a esta justicia.

No entiendo cémo en la respuesta, el-Ministro lo
Unico que busca es tiempo; y esta pidiendo que le demos
tres o cuatro meses a una justicia que lleva siete anos,
Ministro, es que no estamos hablando de evaluaralgo que
nacio anteayer y resulta que con una cantidad de palabras
como cientifico, técnico, protundidad, vamos a desvir-
tuar unos anélisis de juristas, de abogados litigantes, de
organizaciones de derechos humanos internacionales.

Permitame sefior Ministro, le leo y otra gente que ya
ha hecho estudios, si estuviera hablando el Ministro que
hay que hacer la primera evaluacién de la'justicia regio-
nal, estariamos diciéndole bueno, tiene razon el Ministro,
evaluémosla; pero por Dios mire, hace cuatro afios fui
miembro de la Comision Especial Legislativa y allf se dio
un primer debate, como me va a decir que nunca se ha
pensado en la justicia regional, Ministro.

Eso no tiene ninguna presentacion o lo que estd
diciendo es que tiene que hacer el estudio el Ministerio,
para poder atreverse a dar una opinién, miremos la

Organizacidn Andina de Juristas, dice: “justicia e impu-

nidad”. Equivocada orientacién de la administracion de
justicia. Dice “uno de los problemas que atecta la admi-
nistracionde justiciaes lalargatradicion de menosprecio
de los conflictos ordinarios de los ciudadanos y de trata-
miento de los graves desatios de orden publico, mediante
la restriccion de garantias judiciales”.

Siaésto lesumamos otro organismodel Estado, nosé
si es que el Ministro no le cree, a Planeacion Nacional
cuando dice que el 97% de los homicidios en Colombia
quedan impunes;-no vengaadecir que la justicia regional
ha sido sumamente eficiente y que ha sido la panacea; y
quelajusticia regional ha sido uninstrumento fundamen-
tal de la lucha contra la impunidad y contra el delito en
Colombia, porque eso es mentira.

Porlos resultados lo vemos Ministro, es que no €s una
ciframia, es que lo dice Planeacion Nacional, el 97% de
los homicidios en el pafs estan en la impunidad y eso
corresponde a esa justicia secreta y corresponde al apara-
to general de la justicia, a ver lo que plantea el doctor
Néstor Humberto Martinez tiene toda la razon, es decir,
estamos sacrificando una serie de principios democrati-
cos, fundamentales, estamos sacrificando el Estado de
Derecho mismo, estamos sacrificando lo que la civiliza-
cidn ha avanzado en materia de derechos humanos y
derechos procesales, a cambio de un resultado que es
irrisorio, porque es que ¢l resultado, los tnicos, no
tenemos que verlo exclusivamente en las encuestas y las
estadisticas que el Ministro pretende que esperemos para
tomar una decisién de principios democréticos.

Realmente no entiendo por qué, se aferran a defender
una justicia, que es profundamente inconstitucional,
antidemocratica y no solamente eso, sino una justicia
profundamente ineficiente, pareciera que hubiera mas
bien unos compromisos internacionales, ineludibles, de
justicia secreta en relacion, no sé€ con un pacto con el
sefior Helms y tenemos que garantizarle que el proximo
6 de febrero que fue hasta cuando €l nos dio permiso de
medio pensar en Colombia, tengamos que cumplirle.
Perosino creo que cuando estemos hablando del Estatuto
de Justicia en Colombia, tengamos que tener a Helms
metido enlacabeza; entre otras cosas, porque cuando hay

un Estatuto de Justicia, la primera preocupaciénque tiene
que haber es si la justicia va a ser justa y todas las
opiniones de los demdcratas; del Procurador General de
la Nacion, del Defensor del Pueblo, de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de montones de
personas que hemos estudiado el tema de la justicia
regional; dice aqui el doctor Pablo Victoria, que también
de la cipula militar, lo siento, eso no tiene ninguna
presentacion, ademés nadie estd haciendo el plantea-
miento de lo que estamos formulando en esta proposicion
no es mucho menos de coger la jurisdiccion regional y
tirarla a la caneca de la noche a la manana, creando un
caos enlajusticiacolombiana,lo que estamos diciendoes
empecemos por desencapucharla, porque sf hay que
desencapucharla.

Y esperamos’ el estudio genial, cientifico, técnico,
modernisimo hecho porlos grandes genios del Ministerio
de Justicia, para ver cdmo avanzamos €n un proceso

. normal y arménico de normalizacion de esa justicia en el

conjunto del régimen judicial del pafs. |

{Cuél es el problema? Es que hemos visto fotogratias
en Semana y en los periddicos, de fiscales sin rostro,
hablando con los delincuentes, sin capucha y sin nada.
Entonces, es decir, lo que estamos planteando, no le
digamos mas mentiras al pafs, sencillamente entre mas
publicay mésclarasea lajusticia, mas democratica y mas
justa es; ese es el principio que estamos defendiendo .a
fondo.

Y mepareceque por parte de la Camara de Represen-
tantes sf deberia haber hoy un ¢jemplo de democraciay de
independencia para el pais. .

Quiero también referirme a lo que dice €l Ministro de
Justicia, la proposicion presentada por mi, no traeria las
consecuencias que pretende, el Ministro deJusticialee la
tercera parte de la propuesta.

El dice que la parte que plantean quienes intervengan -

como sujetos procesales deben consignar su identidad,
serfa inocuo, en tanto no tendria consecuencias porque
existen unos articulos del Codigo de Procedimiento que
establecen que aun en la justicia actual deben consignar
suidentidad, pero se le olvidd leer este otro que dice: “El
principio de publicidad. La administracion de justicia es
un servicio piblico y como tal todas sus actuaciones son
publicas”. Todas es decir, que esas consignaciones de
identidad que hoy son clandestinas, se hardn como todas
las actuaciones de ese servicio publico, que es la justicia,
se haran también publicas y por lo tanto s{ tendrian la
consecuencia de desclandestinizar y meter en un proceso
derehabilitaciony normalizacion la politica criminal y la
justicia penal en Colombia.

Y entercerlugarlo relativo al temade las dificultades
que se presentarian con el Reglamento del Congreso, en
tanto dicha proposicion fue derrotada en las Comisiones
Primeras Conjuntas; quiero decirle lo siguiente:

No nos metamos leguleyadas que no tienen sentido,
porquetodos sabemos que si de leguleyadas; hablaramos
y concluyéramos, tendriamos en problema un montén de
leyesentreellas ésta, por razones obvias paratodos, o sea,
que hagamos un debatecon altura y contranquilidad, que
si trata de la redaccion de un articulo, lo redactamos, si
quiere €50 no es sino traer un diccionario de sindnimos,
cambiarle dos palabras y vamos habilitando el proyecto;
no estamos discutiendo un problema procedimental, lo
que estamos hablando es de un problema de principios de
justicia, que repito, no deben someterse a la considera-
ciénde un estudio de la Superintendencia de Justicia y del
Ministerio de Justicia y del Derecho, que tiene como
responsabilidad entre otras cosas promover el desarrollo
democrético de la Constitucion aplicado a la justicia.

Por lo tanto, digo no le demos el tiempo,
desencapuchemos ya esta justicia, quitémosle ese ele-
mento violatorio de los Derechos Humanos; todos los
dfas de montones, de cientos de miles de personas humil-
des a cuento de qué es que no han cambiado las circuns-
tancias porque lo cierto es que se viene enfatizando enla
creaciénde unajusticiaconprincipios de excepcionalidad
y lo que no hemos y no ha funcionado y lo que no hemos
intentado en Colombia es normalizar una justicia demo-
crética.

Venimos de 30 afos de Estado de Sitio, con la
Constitucion del 86 y hemos convertido en legislacion
permanente  una serie de justicias excepcionales y
antidemocraticas y los resultados son obvios, elsecuestro
ha aumentado, ¢l narcotréafico ha aumentado, la guerrilla
ha crecido, las bombas han llegado al Congreso, los
testigos secretos, las marfas chantajeando al Presidente
de la Republica, o sea, que los resultado son precarios.

Porque mas bien le hago otra propuesta Ministro.

Por qué no intentamos la Justicia Democratica, a ver
si esas{ funciona, porque laexcepcional, la que havenido
rigiendo, tiene como consecuencia en la realidad y para
€so no necesita llamar a los grandes cientificos del
derecho; los resultados son evidentes en los noticieros, en
los periddicos, en las informaciones, la criminalidad ha
aumentado.

Por lo tanto, digo hoy marquemos un hito, de princi-
pios democraticos, desencapuchemos la justicia, démos-
le un término de un afo para normalizar esa Jurisdiccion
Regional ¢ integrarla armdnicamente en el sistema judi-
cial colombiano y seamos independientes y dignos hoy
en la Camara de Representantes.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Rodrigo Garavito Hernandez, para decir lo si-
guiente:

Sefior Presidente, senores Representantes:

Voy a ser muy breve, pens€ que no iba a tener
necesidad de intervenir en el debate de este Estatuto dela
Justicia.

Pero veo que el Gobierno Nacional con su plana
mayor, Ministro de Gobierno, Ministro de Justicia, se
ponen al frente del compromiso de salvar la totalidad del
articulado; pero le voy a pedir respetuosamente y con el
temor de siempre al sefior Fiscal, que intervenga sobre
este punto, porque es que me esté convenciendo el doctor
Carlos Alonso Lucio y no quicero sefior Fiscal, es decir,
votar apresuradamente sin conocer sus puntos de vista,
sobre el paragrato 3¢ del articulo 11.

Usted anoche senor Fiscal, enun medio de comunica-
cion jocosamente y burlonamente afirmd que eran 365
dfas frente a 8.000, haciendo alusion al proceso, 8.000
qué podriamos esperar sefior Fiscal en un pafs donde la -
justicia con rostro la representa Usted; qué seria una
justicia sin rostro senor Fiscal.

Lo seguiré mirando con el respeto y la majestad
querepresenta del Estado colombiano, pero si quiero
sefor Fiscal que intervenga en este debate y que no
sea el Gobierno Nacional el inico, porque hastaahora
vamos 60, 40, ganando Carlos Alonso Lucio y 40 ¢l
Gobierno.

Quiero que me vuelva al camino de la verdad, de la
razdn y de la luz y que usted y esa justicia le va adar la
garantia a todos los colombianos, que no la negd a unos
pocos y con la venia de la Presidencia y con el apoyo de
mis comparieros le solicito que cuando termine Carlos
Ardila, su intervencion escuchemos al sefior Fiscal sobre
este tema.

Haceuso dela palabra el honorable Representante
Carlos Ardila Ballesteros, para expresar lo siguiente:

Inicio mi intervencién manifestando que de verdad
estasituacion no la havivido un Ministro, usted Ministro,
o usted Ministro Horacio Serpa, nosotros no vamos alla
cuando ¢sté a punto de firmar un decreto, cuando esta a
punto de dictar un decreto sobre algiin asunto; no va cada
uno de nosotros a que le cambie una coma o una palabra,
0 aque por favor le meta otro rengldn o le quite uno, esto
espartedel defecto enorme del Congresode laRepiiblica;
de que acd las leyes se vienen a hacérnoslas en el Recinto
nuestro del Congreso.

Podemos oir a los Ministros y desde luego que son
ofdos ybienvenidos conforme al Reglamento General del
Congreso, pero es que terminamos ya, s negociando la
frase y la palabra, y la coma, y el pardgrato transitorio, y
si te queda bien o si no te queda y hemos ido perdiendo
paso a paso la autonomia real trente al pais. Estas son
leyes negociadas y es lo primero que lamento en’ este
debate de que a escasas 48 horas o 72 de cerrar la
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lcglsldturd se nos diga que se estd planteando un debate
alas volandas, porque se hace un debate a la justicia sin
rostro, que bien segin entiendo sefior Ministro de Justi-
cia; por supropiaexpresion, que la proposicionse planted
allif en Comisiones Conjuntas, el debate no es a las
volandas, ni estd cogiendo a nadie de sorpresa; porque es
un tema que si ha sido debatido, no por Congresistas, no
- por Ministros sino por estudiantes de derecho, por aboga-
dos litigantes, por presos asesinados en el Sistema
carcelario colombiano, que dfaa dfahablan en el patio y
encuentran que parte de su desgracia es que no. saben
siquiera a quién se enfrentan en una diligencia de
indagatoria. .

Hablo basado enmis afios de formaciony enmis afios
de ejercicio profesional como abogado penalista en
Santander, porqueel ¢jercicio del derecho penal en aque-
lla época en que lo ejercia tenfa'ademés un problema;
usted lo recordard Ministro y paisano Néstor Humberto
Martinez, que era que laJusticia Penal Militar se aplicaba
paralos civiles, en ciertos casos, era como un principio de
lo que hoy es la justicia sin rostro que es mucho més
dificil, y como erd de complicado que como abogado
litigante parado en la puerta de la 5% brigada de
Bucaramanga; desde las 11:00 de la mafiana porque lo
habian citado para la diligencia hasta las 4:00 de la tarde,
que un soldado le decia, ahf el civil puede continuar siga

. para dentro, para la indagatoria, y ¢l civil era el abogado
defensor de aquel procesado que estaba parqueado alla
desde las 9:00. Eso es una sorpresa.

A mi me parece desde el punto de vista estricto del
derecho penal, y ya se han hecho suficientes argumenta-
ciones y el procedimiento penal que estd justicia es
lamentable que la tengamos en este pafs. Es lamentable
que exista todavia, pero sefior Ministro usted me ha dddo
la mejor razén para saber que la justicia no funciona, alli
sentado en mi curul pensaba Ministro Néstor Humberto
Martinez, si usted tenia razén cuando aludfa a ese estudio

y que de pronto nuestro colega Carlos Alonso Lucio,
planteaba las cosas en una forma de pronto tan licida
porque faltan unas cifras.

Se me ocurre esta observacion modestamente como
parlamentario venido de la provincia, a mi no me vengan
a decir que una Institucion, que se cred hace 7 afios,
tenemos que venir hoy a hacer un profundo estudio de
cifra, para saber si funciona o no.

A mi me parece, que esa es la razén mas clara, la
explicacién mas clara que no funciond, las cosas que
funcionanaese nivel son de bulto notorias no requeriria

‘ninguna discusion y no requeriria profundos estudios.

Pero pienso que tres o més meses de pronto pueden
resolver més cifras, pero no unasituacion en la concien-
cia colectiva de que esta justicia no funciond. Creo
también para no abundar en los argumentos de quienes
me antecedieron, que es una justicia para los de ruana,
la tipica frase para los de ruana, no creamos que los
grandes jefes del narcotréfico, que los grandes delin-
cuentes no tienen ¢l mecanismo para ellos sin saber el
nombre, cédula, direcciény quién sabe cudles mas datos
deljuez o elfiscal, al cual se enfrentan, esto es simple-
mente para campesinos de Carcasi, de Marcaravita en
Santander, quien en mala hora caen en garras de la
Justicia Regional, que sin ni siquiera la encuentran en
Bucaramanga, sino que hay que ir a buscarla a Ciicuta;
ojala de verdad independiente de como haya que redac-
tar la proposicion, si hay que colocarle con nombre y
cédula, a la parte final de la proposicion para que
ademds sea distinta a la de las Comisiones. ‘

Pero, quiero decir, que como abogado de provinciay
litigante de penal, de otras épocas estoy aqui para que le
demos el punto final a esta justicia sin rostro, adoptando
la férmula de pronto transitoria, que le escuchaba al
Representante Darfo Martinez que pueda buscar un des-
monte para algunas cosas, pero que lo demos y no la
dejemos. Quiero pedirle algo més a la Camara, si se
aprueba este articulo transitorio, que quede claro, que no
sea motivo de conciliacion, porque es que aqui a veces
aprobamos cosas importantes y se nombra una Comision
Conciliadora y cuando se encuentra el texto delaley esta
abgplutamente una cosa distinta a la que la Camara
aprobd y al fin de cuentas nos eligen territorialmente y el

Senado de la Repiiblica responderéd en el momento quelo
quiera a la Nacion.

Muchas gracias sefor Presidente.

Hace el uso de la palabra el seiior Fiscal general de
la Nacion, doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, para
manifestar lo siguiente:

Seiior Presidente, sefiores Ministros, honorables Re-
presentantes:

Honorable Representante Rodrigo Garavito por su- -

puesto que le agradezco su alusion y su invitagion para
referirme al tema de la Justicia Regional y-quiero comen-
zar por decirle que ese comentario que se planted en la
mafiaria de hoy en el Senadq de la Repiblica, se origing
en una pregunta que me hiciera un periodista, y por
supuesto no fue mi intencion y desde ningiin punto de
vista lo ha sido, en responder en tono irénico. Quise

. hacerlo paradescartar cualquier mal entendido que se me

quiso plantear, diciéndome que si esa inhabilidad de un
afio, tenfa relacion con el proceso 8 mil y de una manera
coloquial respondi que no; por supuesto, le quiero decir
honorable Representante, que no ha sido mi intencion y
aspiro que en la forma como ha venido manejando la
Fiscalia estos procesos, también entiendan que los apre-
cio, que no se trata de retaliaciones cuando se toman esas
decisiones en el Congreso de la Repiiblica.

Sobre el tema de la Justicia Regional, deseo decirle
honorables Representantes, que la Fiscalia General de la
Nacidn, tiene una relacion muy directa con esta justicia
como es apenas natural; que se estan tramitando en estos
momentos mas de 30 mil investigaciones, que esta justi-
ciasinlugaradudas, quisiéramos todos los colombianos
abolir, que el pafs tuviese las condiciones para poder
prescindir de ella y para poder establecer una sola admi-
nistracionde justicia, de cara a la sociedad, de cara a los
sindicados y de caraa las partes enlos procesos penales.

Le he manifestado reiteradamente, lo hecho honora-
ble Representante Rodrigo Garavito, en la Comision
Primeradel Senado, enlas Comisiones Primeras Conjun-
tas y también una alusion en la Plenaria del Senado, y
debo decir, que participé en la férmula por la cual se
planted, deberia una proposicion en el sentido correcto,
que no solo incluye ese alcance de hacer una exigencia a
los Fiscales y a los Jueces, para que establecieran las
condiciones bajo las cuales deberia preservarse la iden-
tidad, pero también para que la misma diligencia de los
Fiscales y de los: Jueces pudiese descartar esa identidad
cuandoasi se pudierarequerir, sino queademas, se referia
al tema de una parte, de testimonios originados enversio-
nes integrantes de la fuerza de seguridad del Estado y de
aquellos informantes de profesion; queda también en el
texto descartada esta posibilidad y esta opcion, y quedd
también la posibilidad de que ¢l Fiscal y el Juez; pero en
caso especifico el Fiscal, no se viese obligado a capturar
a una persona requerida por este tipo de justicia para
indagatoria, una circunstancia también consideramos
inconveniente. Entonces establece la opcidn en el texto
aprobado.

Laevaluacion quchemos hechoenlaFiscalia General
de la Nacién, apunta a una gama de conductas, mas de 50
conductas, que suman ese total mas de 30 mil expedien-
tes, apunta ademds a evaluar la calidad de los mismos
funcionarios, y apuntd ademas a establecer de qué mane-
ra se han venido evacuando los procesos. Me parece que
en las conductas hay unos tipos penales auténomos,
especificos, que no quedarian debidamente cubiertos y
hacemos alusion inicamente a la conexidad con determi-
nados tipos delictivos, esas conductas pienso que debe-
rianser analizadas y valorddas en ¢l momento de que se
decidiese.

Prescindir de ellas para su tramitacion a través de este
tipo de justicia.

Me parece en cuanto alacondicidny a la calidad de
los propios funcionarios y lo he dicho en el Congreso de
la Repiiblica en esas oportunidades a las cuales aludia,

tenemos dificultades, muchos Fiscales se amparanen esa’

condicidn para tomar decisiones ligeras; se amparan en
esa condicién para producir determinaciones que por
supuesto dejan mucho que desear en su calidad y perso-
nas que aspiran a este tipo de oportunidades como Fisca-

les Régionales o funcionarios de esa modalidad de admi- -
nistracion de justicia, porsupuesto que sonpersonas que
pretenden esconder alli también su mediocridad, lo he
dicho y lo reitero, tenemos que desplegar muchos estuer-
zos reiteradamente para tratar de frenar este problema
grave de la mediocridad y de la venalidad en funcionarios
especificamente de esta justicia.

Me parece que es importante establecer que hemos
encontrado en el proceso de investigacion mayores difi-
cultades como es apenas natural, para que sean las perso-
nas que tienen posiciones, quellamaria'de liderazgo o que
son los verdaderos inspiradores o gestores de estas orga-
nizaciones criminales, para que se les aplique este tipo de
justicia, pero esto no es dnicamente un problema de la
audicion penal de la Justicia Regional, este es un proble-
ma de la modalidad directiva, como es apenas natural los
capos de las organizaciones criminales no dejan huella,
no dejanrastro, por eso hay queincluir, hay que inclusive
acudiral intercambio judicial, al aporte de pruebas prove-
nientes de otros pafses; pero presuntos, sindicados o
culpables en las acciones que se tramitan por la Justicia
Regional, estén alli procesados y han sido condenados,
no en el nimero en que se quisierd, desafortunadamente
hay que reconocerlo tal vezsi la gran mayorfa de personas
que estdn investigadas que estan inclusive, alli en las
carceles, en los centros de reclusion son personas que en
verdad, tal vez no aparentan o no muestran la suficiente
peligrosidad, que se aplica para el pequefio campesino,
€so puede ser cierto.

Creo que es importante revisar, evaluar, analizar y
discutir esas caracteristicas, para ver de qué manera
evolucionamos al respecto, en ese tipo de consideracio-
nes, pero creo que en la misma linea, como ha sido
planteado por el sefior Ministro de Justicia, es indispen-
sable esa evaluacion, es indispensable ese estudio, asi
mismo lo quiso ¢l Legislador, y también estoy deacuerdo
en que deba anticiparse. Me parece que esta fecha que se
haplanteado en la propuesta que viene del Senado, da la
oportunidad para que €1, enlas mismas Sesiones Ordina-
rias que se inician el préoximo 20 de julio, pueda el
Congreso tomar la decision que corresponda a la evalua-
cion cabal del desempefio de esta justicia.

Opino que una evolucidon abrupta, seria muy
traumaética, seria muy perjudicial y daria mensajes muy
equivocados al pais. Creo que en forma responsable esa
decision que se ha tomado en el Senado de la Repiblica
bien puede responder como les digo a algunos inte-
rrogantes'y puede traducir en realidad el espiritu y la
decisidnqueveoaparece tambiénenesta Corporacidn, de
ir desmontando gradualmente de la Justicia Regional.

Le agradezco honorable Representante Rodrigo

. Garavito, la oportunidad y por supuesto estoy a disposi-

cién para cualquier otro comentario, al respecto.
Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabralahonorable Representante Ingrid Betancourt
Pulecio, para decir:

Sefior Presidente, estimados colegas:

Tomar posicion en contra de la Justicia secreta, es
asumir frente al pafs, frente a la prensa que nos van a
meter en ese grupo de personajes extrafios, que agencian
intereses ocultos, por eso antes de empezar mi interven-
cién quiero decirles, que no tengo amigos, enlos sindica-
tos, que hayan sido victimas de la Justicia Regional, que
no tengo vinculos conla guerrilla, que no tengo vinculos
con la mafia, que no tengo vinculos ni porque me hayan
financiado campafias, ni porque me hayan hecho nego-
cios, ni porque haya tenido ningin interés econémico con
ninguna persona al margen de la ley, es mas, que nunca
he sido secuestrada, que no me han boleteado, que no
tengo familiares en las Fuerzas Militares, que no tengo
ningun proceso abierto en la Fiscalia, con lo cual lo que
debo decir hoy, no es una cuenta de cobro abierta hacia
nadie, sino simplemente el planteamiento de una persona
que se considera ante todo demdcrata y més que demo-
crata; demdcrata liberal, y que piensa como politdloga
que cuando en un Estado se comienzan a morderpartede
las libertades fundamentales, de los principios funda-
mentales, se corre el riesgo de no poder defender la
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democracia, cuando ya toque dar la batalla por ella, de
alguna manera depl oro que los medios de comunicacion,

la inica libertad que defiendan sea, lalibertad de prensa;

porquesx creo, quelalibertar de prensa, cuando ¢l Estado
comienza aser arbitrario, es también una de las victimas
finales de esa arbitrariedad.

Y hablando de 1a Prensa quiero comentarles que cuan-
.do supe, que al periodista Mauricio Aranguren, lo habian
arrestado en México, por un problemade Narc otrético y de
supuestos cambios de maletas, pensé€ qué dificil es ser
colombiano hoy en dfa, y también pensé a Dios gracias le
paso eso en México, y no le pasé en Colombia, porque si
le hubierapasado en Colombia, queridos colegas, el calva-
rio de Mauricio Aranguren, solamente empezaria, por lo
menos en México tiene la cancillerfa y nos tiene a todos
nosotros de lo que le vaa pasar; pero si le hubiera pasado
aca, piensen ustedes que hubiera sido directo a la justicia
sinrostro, lo hubieran arrestado, por narcotratico sin que €l
supiera cudl habiasido el cargo contra €], hubiera bastado,
de un testigo secreto, con una prueba secreta que muchas
veces no es prueba, sino simplemente es una acusacion,
que no se ha verificado para -que le dictaran auto de
detencion preventiva, y este sefior a ser sindicado de
narcotrafico, yaserfauna personapeligrosa, y como perso-
na peligrosa, se tendria que proteger a ese testigo, a ese
fiscal, frente a un hombre que a todas luces, todos sabemos,
que es indefenso.

Esto jqué quiere decir? Esto quiere decir, que la
justicia sin rostro, se ha convertido en una arma violatoria
de los principios fundamentales de la Democraci g esto
quieredecir, que ninguno de nosotros es tamos a salvo de
que esto nos suceda el dia de mafiana y si no es a nosotros
porque tenemos un fuero especial, si a nuestros familiares
cuando auna persona se le arresta sin que se le haya ofdo,
sin que hayan evaluado las pruebas contra esta persona,
esto no es justicia, esto es basicamente lo que pasaba en
la segunda guerra mundial con la gestapo, son justicias
arbitrarias, que no defienden la democracia, es mas uno
podria decir bueno pero es que Colombia estd en un
proceso de guerra y ciertas conductas se le tienen que
admitir al Estado, para acabar contra una delincuencia
organizada, contra una guerrilla floreciente, contra el
terrorismo que vimos ayer que esta todavia latente, en'el
pais, pero es que cuando analizo la justiciasin rostro, ami
lo que me queda claro, es que el sefior Gilberto Rodriguez
Orejuela, puede estar tranquilo, porque €l si tiene una
armada de abogados que lo van a defender y que no van
adejar que se les pase por las fajas las garantias proce-
sales, y.los términos de los procesos, €l no va a tener
problema, si es quequiere identificaral juezolatiscal que
levanallevarsuproceso porque €l si tiene las armas, para
averiguarlo y es mas, si de lo que se tratd en un principio
con la justicia secreta, fue proteger a los testigos, a los
fiscales y a los jueces, créanme que ante un Gilberto
Rodriguez Orejuela, esos jueces, esos fiscales, esos testi-
gos, estanindefensos, porque €l sf tiene unsistema atuera
queesel cartel de Cali, dispuesto ahacervalerporlafuerza,
o por la no fuerza, por el soborno, o por elterrorismo, los
derechos del sefior Gilberto Rodriguez Orejuela. Pero es
quesi creo que aqui, el problemano es el del sefior Gilberto
Rodriguez Orejuela, el problemaes el de todos los colom-
bianos, que estén pasando por la justicia sin rostro, sin
poder defenderse, y enés to sefior Ministro. Quiero decirles
que si hay algo que se ha venido estudiando, sobre lo cual
existen estadisticas, es precisamente sobre el funciona-
miento delaJusticia Regional, en este momento en el pafs
hay 38 mil procesos abiertos por la Justicia Regional, de
esos 38 mil procesos hay 15 mil personas enlacércel, pero
esas 15 mil personas en la cércel, sélo hay 2 mil con
procesos que estan llevandose en el momento hanllegado
ajuicio. Eso quiere decir, que tenemos 13 mil personas en
la cércel, que no se les ha podido probar absolutamente
nada, que estdn en investigacion previa y sin embargo,
estan encarceladas. Les pregunto, ese es el precio que tiene
que pagar lademocracia por acabar con el narcotréfico, es
que el narcotréfico sigue igual, es el precio que tenemos
que pagar nosotros con la guerrilla, pero si es que la
guerrilla sigue floreciendo, es el precio que tenemos que
pagar contra el terrorismo, pero si el terrorismo lo vimos
ayer, el terrorismo nos pone bombas a media cuadra.

Creo que tenemos que tener lavalentiadedetender la
democraciay de defender aaquell os colombianos que no
tienen ni voz, ni influencias ni capacidad econdémica para
hacer valer sus derechos, en una justicia arbitraria; a m{
no me cabe en la cabeza, que un Estado como el colom-
biano, un Estado que quiere ser un Estado de derecho, a
pesar de las dificultades histdricas en las cuales se ha
encontrado, sea un Estado en el cual ¢l Fiscal, que es la
persona que tiene que aunar las pruebas en contra del
procesado, sea el mismo que dicte el auto de detencion, la
persona que esta encargada de inculpar, ese es €l que le
quita la libertad al colombiano, sin ni siquicra haber
evaluado las pruebas contra €l.

Opino sefores Congresistas que en este momento
tenemos que dar una batalla que no es una batalla coyun-
tural, este debate no se estd dando de manera de paso o de
atan, le estamos dand o porque entre nosotros, se ha dado
una reflexion profunda, una reflexion de Demdcratas,
unareflexion de personas responsables, que apesar de las
acusaciones de la prensa, que a pesar de las presiones del
Gobierno, que a pesar de las presiones internacionales,
estamos dispuestos a hacer valer, lo que consideramos
que son los principios fundamentales, que deben regir el
actuar del Congreso.

Muchas gracias.

Haceuso de la palabra el seiior Ministro de Justi-
ciay del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, para manifestar:

‘Presidente voy a ser muy breve:

Lehabiadicho al Representante Carlos Alonso Lucio,
que no fbamos a macartizar este debate y creo que no
vale lapenadecir, que aqui venimos a defender comp ro-
misos con ninguna agencia internacional, no venimos a
defender compromisos con ningiin funcionario extran-
jero, como estoy seguro que el Representante Carlos
Alonso Lucio estd agenciando en este debate, nadie esté
agenciando a los colombianos de bien, estd agenciando
a los cientos de colombianos ilustres y respetables y
colombianos de a pies en cotizas, que se encuentran en
las veredas y en los pueblos de Colombia, reclamando
justicia, vengo con el mismo caricter. Representante
vengo como un colombiano demdcrata, que quiere
prestarle un servicio a mi pafs, a mi patria, ese es mi
dnico titulo en este debate.

En primer lugar, lesruego no caricaturizar el estudio,
es que es un estudio, no de una Superintendencia, es un

estudio quele ordend el legislador; el legislador le ordend

al Gobierno y vamos a cumplir con ese deber legal, por
ahora esta previsto para 1997, tenga usted la absoluta
seguridad que lo voy a traer en el mes de julio para que
contribuya a ilustrar este debate, pero es que vamos
entrando en el fondo del debate, aqui se ha empezado por
cuestionar esa justicia con una justicia altamente
ineficiente, improductiva, que tiene més de 38 mil proce-
sos'y 15 mil condenados, desconozco de donde salen esas
cifras, no podemos dclarnos asaltar para tomar una deci-
sién, con informaciones que no tienen ningin asidero en
larealidad, 15 mil personas esperando una sentenciadela
Justicia Regional en Colombia, no existen, hay 28 mil
personas en las carceles de Colombia de acuerdo con
datos oficiales del INPEC; 45 por ciento de ellas estén
condenadas quiere decir, que 14.500 ¢ 15 mil de todala
justicia penal en Colombia estd esperando una sentencia,
entonces le vamos a endilgar hoy la ineficiencia de la
justicia penal ordinaria, la justicia penal regional?

No podemos caracterizar una porcién minima de la
justicia, por lo que estd suftiendo todo el aparato de
justicia penal, por las debilidades que tiene el sistema,
precisamente el sistema ordinario y no podemos decir a
ojo de buen culebrero es que eso no funciona, hay
estudios, no los conozco, no se han mostrado, cuantitati-
vos que den los resultados, como silos estudios cuan-

. titativos que estan alli sobre mi mesa; sobre lamesa dela

Procuraduria General de la Nacidn, del Ministerio de
Justicia y los primeros reportes que se estan llevando a
cabo més el del Consejo Superior delaJudicatura, que en
términos cuantitativos dancuentay razonde unresultado
totalmente distinto al que aqui{ se ha dicho.

Que ¢l estudio sea el del Departamento Nacional de
Planeacion, que dice que en Colombia el nivel de impu-

-nidad es del 97%, si tiene un sesgo contra la Justicia

Regional; precisamente por las dificultades de la Justicia
Ordinaria, no de la Justicia Regional.

Vuelvo y les establezco en un estudio del Ministerio
de Justicia de noviembre del 93 a junio del 94; de 1.060
casos se generaron con sentencias en 700 casos que
implicaron mas de 1.100 condenados enapenas un perio-
do de tiempo de 7 ¢ de 8 meses, o sea la cifras con las
cuales tiene que hacerse el debate objetivo, no se sf
cientifico 0 no, no quiero ponerle epiteto, las estadisticas
frias que ahi nos entreganlos estudios, los estudios que yo
he traido para ilustracion de la honorable Cdmara de
Representantes, nos permiten decir, que el punto de
partida de la discusion; que esta es una justicia ineficaz,
incompetente, ineficiente, no esta ilustrado, y si no esta
ilustrado dice todo lo contrario, los estudios que puedo
estar ofreciendo enfotocopia para todos los Representan-
tes, pues no pueden ser el punto de partida para tomar
discusion contraria alo que estd mostrando la realidad.

Con la venia del senor Presidente y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Representante
Pablo Eduardo Victoria Wilches, para expresar:

Gra(nas scnorPrcmdcntc sefior Ministro inicamente:

Voy a hacerle una pregunta muy céndida porque
ustedes son los expertos en todos estos procedimientos y
me declaro inexperto en estas cosas penales. Ademas,
casi que nunca le he conocido o nunca le he conocido el
rostro a un juez penal, no s€ dénde habitan, no los
conozco, nunca me han llamado a nada Ministro, pero
tengo una preocupacion muy grave.

Y se trata de lo siguiente que valdria la pena que el
sefior Fiscal también la aclarara publicamente.

Porque alguna emisora did la noticia recientemente
de que a Gilberto Rodriguez Orejuela, se le habia encon-
trado dos libros en su biblioteca; - Senor Fiscal pongale
atencidn a ésto, porque a mi me preocupa mucho, dos
libros en su biblioteca - un libro era el de Aristételes, “la
Politica”, de Aristdteles.

Aristételes creo que no se le podria nombrar un
testigo sin rostro, ni unos cargos sin rostro inclusive no
sele podria arrestar; pero creo que a Gilberto segin, of
se le encontrd un libro que también se llama el segundo
Macroeconomia Analitica; y Macroeconomia Analitica
coincide sefior Fiscal con un libro que escribf hace dos
o tres afios, que se consigue en Venezuela, en el Pert, en
Colombia, y dieron esa noticia. Resultasefor Fiscal que -
ese libro se vendia por hay por $18.000.00 en las
librerfas y no estoy muy seguro con qué platalo compré
Rodriguez Orejuela, si lo compré con la plata de las
drogas “La Rebaja”; por ejemplo, pero el hecho es que
yo recibo unos modestos derechos de autor de ese libro;
creo que son el 10% ya se agotd la edicion sefior Fiscal
y de ahi me corresponden de ese libro de Rodriguez
Orejuelacreo 1.800 de derechos de autor, no sé€si eso se
llama enriquecimiento ilicito; pero me preocupan que
me vayan a acusar con un testigo sinrostro y ]ueccs sin
rostro.

Pero sefior Fiscal, quisiera ademds poncrle esta otra
nota a su cons1dcracwn porque es muy imp ortante; si
Rodriguez Orejuela comprd ese libro con la plata de
drogas “LaRebaja”, entiendo yo que drogas “LaRebaja”
pagaimpuestos, que sele paga al Gobierno Nacional de
ahf se le paga al sefior Ministro de Gobierno, al sefior
Ministro de Justicia, al sefior Presidente de la Repiiblica
y si eso también se llamaria enriquecimiento ilicito. Mire
tengo una confusion sumamente grande y grave sobre

-estas materias, sefior Fiscal y quisieravotar en conciencia

hoy, pero a mi ciertamente no me gustarfia que me
acusaran personas sin rostro, ni me juzgaran jueces sin
rostro por unas imputaciones de las cuales no tengo
control sobre ellas, porque ademas es un libro que se
vende en las librerias del pafs.

De tal manera sefior Fiscal y sefior Ministro de
Justicia, me gustaria que me aclararan- ese tema y i
existen algunas imputaciones, que no conozco para que
de una vez aclaremos en esta Camara, porque también
dije, que ni conocia al sefior Rodriguez Orejuela, nunca
me invitaban a sus fiestas, nunca iba a sus reuniones,
nadie me ha visto con ellos, no los conozco, me los
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encuentro por la calle y no los podria hacer detener

porque ni siquiera las fotogratias las reconozco, pero

ciertamente me preocupa que la votacion mia hoy, por lo

" menos me aclare si debe ser en conciencia, debe ser en
conveniencia o qué debemos hacer.

Muchas gracias sefior Ministro.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para aducir:

Honorable Representante Pablo Eduardo Victoria
Wilches:

En el primer punto en el cual se funda esta empresa
contra la Justicia Regional no esté acreditada.

Elprimer punto en quees unajusticiaineficiente, aqui
estan los estudios quienes quieran copias con el mayor
gusto.

El segundo punto, con un espiritu democrético, libe-
ral y republicano se nos hadicho queestajusticia violalos
derechos esenciales, los derechos fundamentales de los
ciudadanos, las libertades fundamentales de los colom-
bianos se ven constreflidas dia a dfa con el estuerzo de
negarnos la justicia, en la Justicia Regional..

Un buen estuerzo de oratoria, pero esa retéricano me
essuficienteam{jcuélesel principio fundamental queun
colombiano debe exigir del Estado?

Para que se le juzgue por parte de un juez.

Que se preserve el debido proceso; y el debido proce-
so significa que el encartado, el procesado, tenga la
oportunidad de conocerlas imputaciones que se le formu-
lan; que el procesado tenga la oportunidad de ver a
responsabilidad que le imputa el Estado.

Y puedo por supuesto controvertir las pruebas en el

- proceso correspondiente y en este magnodebatesobre la
Justicia Regional para decirle al pafs que se estdn
conculcando las libertades y los derechos esenciales de
los ciudadanos.

. No se ha abierto el Cédigo de Procedimiento Penal,
para ver si es cierto primero, que los encartados pueden
conocer las pruebas y las responsabilidades penales que

_se les estan endilgando, que si pueden controvertir las
pruebas; que s{ pueden ejercer el derecho de detensa
recorriendo las providencias que se dictan en los proce-
sos, los invitarfa a que abriéramos una a una las normas
del Cddigo para que vean de qué forma el derecho de
contradiccion y el debido proceso se preserva en la

~ Justicia Regional. )

Con la venia del senor Presidente y del Orador
hace uso de la palabra la honorable Representante
Ingrid Betancourt Pulecio, para expresar: )

Le agradezco sefior Ministro esta interpelacion para
decirlo siguiente y es que efectivamente ese es el proble-
ma en la justicia sin rostro.

(Cudl es el procedimiento? se le lleva a un Fiscal sin
rostro un testigo secreto, y con sélo la existencia del
testigo secreto y con sélo la existencia de una prueba que
muchas veces no es verificada por el Fiscal se dicta auto
dedetencion, no porun Juez; porun Fiscal y €sto antes de
que el acusado haya sido ofdo, esa es una parte del asunto.

Segunda parte del asunto, en la justicia sin rostro; en
la Justicia Regional el recurso de habeas corpus se
interpone no frente a un tercero imparcial, sino frente al
mismo Fiscal que dictd el auto de detencion. Considero
como demdcrata, que la libertad de los colombianos esta
por encima de todos los otros derechos, libertad de
prensa, pero también libertad de seguir en libertad, y
cuando a uno lo encarcelan sin uno poder mostrar,
defenderse, presentar pruebas que le prueben al Fiscal
que uno es inocente esa justicia no est4 siendo justa,
hemos caido desgraciadamente amigos Representantes
en lo absurdo es que en Colombia la presuncién de
inocencia que estd consagrada en todos los derechos
fundamentales de todas las democracias no existe; aquf
todos tenemos que probary ustedes lo saben Congresistas
vinculados al proceso 8.000 que son inocentes, porquela
presuncidn, es la presuncion de culpabilidad y me opon-
g0 a esa manera de legislar y de aplicar justicia en
Colombia.

‘Gracias.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

"Sime permite para acabar de ilustrar a la Corporacion
sobre el particular se ha dicho que las pruebas son
secretas, se han convertido en lugar comin; uno lo
escucha enlos cdcteles, en las reuniones de la academia
inclusive, en donde se dice las pruebas son secretas y por
€so es que condenan a los encartados. ’

El articulo 251 del Codigo de Procedimiento Penal y
permitame tener yaque entrar en estos tecnicismos, dice:

“Enlos procesos de que conocen los Jueces Regiona-
les durante la investigacion previa no habré controversia
probatoria pero quien haya rendido versién preliminar y
su defensor, podran conocerlas...”

(Quién elimind esa parte? que era abiertamente
contraria esa s a nuestro Estado social de derecho, a la
posibilidad que se puedan controvertir las pruebas in-
clusive desde la etapa de la instruccion o de la investi-
gacion. La Corte Constitucional en Colombia ensenten-
ciade 1993. Lo que quiere significar que en términos del
articulo 251 del Cddigo de Procedimiento Penal en la
instruccién y en el juzgamiento los sujetos procesales
pueden solicitar pruebas y controvertirlas; ese es el
mandato de nuestra Carta Politica y ese es el mandato
del Cddigo: de Procedimiento Penal; pero es més el
articulo 293 del C. P. C.

Con la venia del seiior Presidente y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Alonso Lucio Lopez, para expresar:

En los procesos cuando-esas pruebas supuestamente
sacrifican el mantener en la clandestinidad al testigo, se
prefiere el sacrificio de la publicidad de la prueba, al
sacrificio de la publicidad del testigo. Entonces, eso se
quedaesenelpapel, peroenlarealidad del procedimiento
no y no solamente el estado de derecho establece la
necesidad del derecho a la detensa y la controversia de la
prueba; un principio fundamental es saber quién lo esta
juzgando si ha sido su enemigo, si peled consigo mismo
antes; es decir, no solamente es el problema de la prueba
secreta, que a veces se vuelva secreta por sostener el
secreto de la identidad del testigo, es que los jueces no
pueden ser secretos. :

- Retoma el uso de la palabra el senor Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Lo que nos estd diciendo el Representante Carlos
Alonso Lucio, es que eso estd escrito en el papel, lo
invitarfa a suscribir que ese articulo que le he lefdo que
ordenala controversia probatoria o €ste que leaporto para
su inventario. El artfculo 293 relativo a la reserva de
identidad de los testigos, dice: “que protegiendo la iden-
tidad el defensor tiene derecho a que se practique dili-
gencia de ampliacion del testimonio y a contrainterrogar
en ella al deponente”, es decir, a controvertir la prueba,
que ese y este artfculo se cumplan, suscribirfa con usted
una proposicion que dijera las leyes de la Republica de
Colombia tendran cumplida realizacion y cumplimiento

.entodo el territorio delaNacién, porque lo dice el Cédigo

de Procedimiento Penal, si en la préctica se estdn
conculcando esos derechos que el legislador colombiano
le ha dado a los ciudadanos, tenemos que demandar las
responsabilidades correspondientes de quienes estan ad-
ministrando lajusticia si con ellas estdnconculcando esos
derechos y suscribo las acciones que sean necesarias
doctor Carlos Alonso Lucio, paralograr que éstos que son
principios fundamentales, cardinales de nuestro Estado
de derecho, se cumplan en Colombia, pero esas normas
estén escritas de nuevo es que vamos a caer de alguna
manera con algin simplisismo en la tentacion de decir
que porque no se estdn cumpliendo las disposiciones;
entonces fenemos que acabar es con todos los jueces de
la Repiiblica , porque no hemos logrado imponer la
vigencia del orden positivo del derecho escrito de la
Nacion.

Se ha dicho igualmente aqui que esta justicia es
arbitraria, no podia serlo, porque para poder condenara
alguna persona tiene que basarse el Estado en la prueba
plenadel delito y no en el testimonio secreto de una sola

persona; como pudiera parecer, como pareciera en algu-
nas ocasiones afirmarse cuando quiera que se lee el
articulo 247 cuando se dice que “en los procesos de que
conocen los jueces regionales no se podré dictar senten-
cia condenatoria que tenga como tnico fundamento, uno
o varios testimonios de personas cuya identidad se hubiere
reservado™.

Pero el problema es que el Derecho, es precioso a la
libertad, pareciera desconocerse en esta justicia; porque
para ofr en indagatoria al Sindicado se le tiene que
capturar sin permitirsele que ofrezca una version libre en
el proceso; estoy de acuerdo con ustedes honorables
Representantes y creoque todos estamos de acuerdo con
usted doctor Carlos Alonso Lucio, por esa razon en el
Senado de la Republica en el dia de ayer, la plenaria
aprobd una proposicion que forma parte de este proyecto
de ley que dice que en esos casos no serd obligatorio
privar de la libertad para ofr en indagatoria al procesado
si la correspondiente persona ofrece rendir la version
libre que le permite a cualquier otro sindicado en la
justicia ordinaria el correspondiente régimen penal.

Con la venia del seior Presidente y del Orador
hace uso de la palabra la honorable Representante
Ingrid Betancourt Pulecio, para manifestar:

Una interpelacion mvy cor'a para invitarlos a la
siguiente reflexion:

Estamos tratando de mantener o el Ministro esta
tratando de mantener un sistema de la justicia, sin que
realmente nos hayamos puesto a pensar  por qué se cred?

Cuando la Justicia Regional nace; nace basicamente
para proteger a la justicia de las gcciones terroristas,
criminales, deladelincuencia organizada y paraeso, para
proteger a la justicia nos hemos puesto en la tarea de
violar los derechos fundamentales de los ciudadanos
colombianos. o ‘

Les planteo la siguiente reflexion:

Silo que necesitamos es protegera los Fiscales y alos
Jueces hagamos una proteccion efectiva como se hace
por ejemplo en los Estados Unidos, en donde realmente
los testigos y los jueces tienen una proteccion del Estado
efectiva; pero alld no hay justicia secreta es mas si la

- justicia secreta en este momento estd sirviendo como

accion de represion del Estade en zonas de guerrilla y
consideramos que es necesaria una accién de represion
del Estado, jugemdsnosla, pero no inmiscuyamos a la
justicia como agente de represion y de politica de repre-
sion del Estado y en este caso demos un debate acd, de
(cuéles son los instrumentos que necesitan los organis-
mos de seguridad?, de ;jcuéles son los instrumentos que
necesitan las fuerzas militares para actuar?, y soy la
primeraen apoyarlos y detenderlos, pero que no se utilice
a la justicia como un mecanismo arbitrario cuando la
esencia de la justicia tiene que ser la imparcialidad.

Retoma el uso de la palabra el senor Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Mi presencia en este debate tiene el tinico sentido de
contribuir a ilustrar a la honorable Camara de Represen-
tantes, sobre estos temas, frente a ciertos abstractos; una
justicia arbitraria no terigo respuesta, porque esas no son
imputaciones concretas, cuando se han hecho, he mostra-
do con la disposicidn legal pertinente que no es asi.

Termino pordecir que también se dijo es que tenemos
que terminar la Justicia Regional porque no podemos
permitir que el Fiscal, que es el que instruye el proceso sea
quien dicte el auto de detencion, eso no es propio de la
Justicia Regional; pero por Dios es igual en la justicia
ordinaria por mandato de la Constitucién Politica de
Colombia.

O lo que queremos es confrontar ahora el texto de la
Constitucion seguramente en ese honorable Represen-
tante, usted y también vamos a estar de acuerdo, seré que
al pafs le conviene un sistema acusatorio puro y ‘limpio
como el que existe en el derecho penal occidental y
anglosajon o es que tenemos que seguir en presencia de

" underecho mixto acusatorio como el que nos vendid a mi

modo de ver inconvenientemente la Constitucion Politi-
ca,pero no podemosdecir que por ese motivo acabemos
la Justicia Regional si ese es el argumento con el cual hoy
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se acaba la Justicia Regional por votacién democréticade
la Cdmara de Representantes.

Eh I6gica pura deberia suscribirse una proposicién
que dijese que hoyse tiene que acabar es lajusticia penal
en Colombia, porque ese reparo que se endilga a la
Justicia Regional es propio, es todalajusticia penal enel
pafs.

Finalmente para decirles, que cuando quiera que se
llegue el momento de hacer el desmonte de la Justicia®
Regional no podréa hacerse de manera exabrupta porque
se ha montado unsistema diabdlico procesal en donde no
setratasimplemente deasignarlelas competencias aunos
funcionarios. No se trataria de rapar el expediente al
Fiscal Regional para dérselo a un Fiscal local y decirle

"asuma usted el conocimiento de la causa, porque como
aqui se ha dicho con mucha precision el régimen procesal
es distinto para la Justicia Regional como para la justicia
ordinaria y en esas materias este Gobierno no ha tenido
intervencion y no ha tenido participacion, por eso es que
heinvitado alaCémara con absoluta lealtad y honestidad
aquehagamos el debate técnico ese si en materia criminal
y en materia penal para ver cdmo debia llevarse adelante.

Pero exabruptamente la terminacion de la justicia
como pretenderfa proponerse no podrfa suscribirse por
ninguna persona o por parte del Gobierno que en estas
materias debe actuar con total sentido de la responsabili-
dad.

Hay un texto que se presenté en el Senado de la
Repiiblica, que trata de ir avanzando en la revision de
algunos aspectos que son fundamentales a esta justicia,
que ol propio Gobierno estd dispuesto a continuar
avalando, a continuar respaldando y que quisiera que
fuera de conocimiento por parte de la plenaria de la
Cémara en la tarde de hoy.

Finalmenteparadecirleal doctor Carlos Alonso Lucio,
que con relacion a la publicidad del proceso, ahora si
entiendo en cuantas trabas quisiéramos meternos; en
cuantas complicaciones, si lo que se quiere es que en toda
actuacion judicial haya publicidad total; si suscribimos
esa proposicion estarfamos violando la Constitucion Po-
litica, porque el articulo 228 de la Constitucién por lo
menos en este texto lo que ocurre es que hay tantas
ediciones de la Carta y ninguna oficial que cada vez
estamos mas confundidos.

El articulo 228 dice:

“...Las actuaciones seran piblicas y permanentes con
las excepciones que establezca a Ley”, una de esas
excepciones que al parecer serfa también la pretension de
su proposicion; serfa la de evitar que los sumarios fuesen
publicos, por ejempld, el sumario no serfa ptblico hono-
rable Representante, el proceso de familiaendonde tratan
de discernirse aspectos de la vida intima de las familias,
cuando quiera que por ejemplo se esté tratando de escru-
tar si hay lugar o no, ala nulidad de un matrimonio por
causales que deben siempre ventilarse en la intimidad de
la vida familiar. .

Si eso es lo que también se estd proponiendo, tengo
que decirlo a la Camara de Representantes que tampoco
estoy de acuerdo.

Con la venia del senor Presidente y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Representante
Roy Leonardo Barreras Montealegre, para manifes-
tar: ‘

Gracias sefior Ministro, después de seis y media
horas, pacientemente, voy a ser muy breve voy a gastar 6
y medio minutos.

Estoy tanconfundido comousted,doctor Pablo Eduar-
do Victoria; vine ayer con alguna claridad sobre el tema,
entend{ que en un momento dado-la historia de este pafs
cuando habia bombas y habia terrorismo y habia
narcotraficantes el Gobierno apeld a un recurso, a un
instrumento extraordinario. que era la justicia sin rostro;
para poder confrontar esos enemigos tambi€n extraordina-
rios y por eso ayer llegué convencido de que como
todavia habia bombas me parece que habia bombas vi
algo parecido a una bomba anoche, no sé€ si era petardo
0 bomba, pero vi una bomba anoche y como todavia hay
terrorismo y como ademas me parece que estan juzgando
narcotraficantes y me lo parecia ayer.

Los instrumentos extraordinarios politicos que el
Gobierno tiene que ejercer tenfan que seguir vigentes,
pero alli entré en unacontradiccion ideoldgico liberal, de
la cual quiero dejar testimonio porque estoy convencido
de los argumentos ideoldgicos y en derecho del doctor
Dario Martinez a quien le he aprendido mucho hoy y de
la doctora Ingrid Betancourt; considero como liberal por
supuesto que no pueden sacrificar los derechos humanos
pero como liberal también pienso que no puede sacrifi-
carse la equidad y el estado de derecho; y el estado de
derecho se destruye como anoche con bombas que asesi-

nen alos Congresistas y en esaconfusion, definitivamen- -

te no encuentro quien me aclare, pero como hoy quiero
hacer mibuenaobradel dia, le voy aaclarara usted doctor
Pablo Eduardo Victoria, y lo voy a tranquilizar.

En el allanamiento en que fue capturado el doctor
Gilberto Rodriguez Orejuela, se encontraron dos libros
sf, Aristdteles sulibro “LaPolitica”, pero el otro no erala
Macroeconomia Politica sino los “Mercaderes de la
Muerte”, doctor Victoria, y el autor de laMacroeconomia
Politicanoes el mismo de los Mercaderes de 1la Muerte,
aunque a veces los autores dela Macroeconomia Politica
parecen Mercaderes de la Muerte por ser mercaderes de
la guerra. -

No era el mismo, hay un complejo, que se llama
complejo de referencia doctor Pablo Eduardo Victoria y
hoy en mi ltimo diaen esta Camara, a quien agradezco

su atencion ademads, y su paciencia tengo que diferenciar -

ideoldgicamente de usted, de como ha dicho es quimica-
mente conservador, si soy ideoldgicamente liberal, esté
tranquilo que sii libro no fue el que estaba leyendo
Gilberto Rodriguez Orejuela porque ademas no lo enten-
derfa porque estoy seguro que es muy profundo.

Quiero terminar diciendo que como estoy seguro que
como liberal hay querespetarlos derechos humanos y me
aterra que haya campesinos perseguidos por jueces sin
rostro sin poderse defender, como €so me aterra, pero
COmo €s0s son argumentos valios{simos que hoy me han
inquietado, que me ponen en duda, en conflicto, que
hicieron cambiar mi posicién, doctora Ingrid Betancourt
y doctor Carlos Alonso Lucio, si necesito més elementos
de juicio, afortunadamente el Ministro nos ha mostrado
con claridad algunos argumentos y algunas cifras y
algunas estadisticas, le he pedido a usted y muy genero-
samente me ha prometido darme alguna informacién
donde encontremos que evidentemente ese s un fracaso.

Creo que no es cierto que llevemos 7 anos y sea
tiempo suficiente para que hoy sepamos si fue buena o
mala, porque si as{ fuera ustedes los que fueron ya
Congresistas, el doctor Dario Martinez no se quien més,
entiendo que el doctor Carlos Alonso Lucio fue miembro
del mismo Congresito, y aprobd esta misma justicia sin
rostro, ya habrian podido presentar hace un afio o dos, un
proyecto de Acto Legislativo o de Ley, o qué s€, para que
se desmontara; luego no lo hicieron porque no.estaban
seguros hoy no habia suficientes elementos, lo que el
Ministro ha propuesto aqui hoy, a mi me parece sensato,
el Fiscal también lo ha dicho, ‘a nadie le gustala justicia
sinrostro,hay condiciones, hoy despu€s de ese bombazo,
no sé, ayer crefa que no las habfa; estudiemos, miremos
las cifras, lesaseguro que mi compromiso como ciudada-
no va a ser dedicarle més aplicacion a los estudios, que
me puedan ofrecer la Comision Andina de Juristas, que
me pueda ofrecer la honorable' Representante Ingrid
Betancourt, seguramente que a los que me ofrezca el
‘Ministro, voy a dedicarle toda mi atencion y seguramente
me tengo que tomar un tiempo como ustedes también
para hacerlo.

Pienso que se ha propuesto que en el mes de octubre
el Ministro ha dicho agosto, ha dicho julio, o sea dentro
de un mes, podamos tener més elementos para tomar una
decision ; por qué tiene que ser hoy?.

Finalmente dejo una'pregunta: ;cuél es el atan?

Con la venia del senor Presidente y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Alberto Oviedo Alfaro, para expresar:

La verdad es que me-preocupa pensar que el sefior

Ministro de Justicia tenga la verdad revelada, porque
respeto mucho sus conocimientos y discrepo sustan-

cialmente de sus planteamientos, y quisiera invitar al
senor Ministro de Gobierno, si se tratade laconveniencia
de la norma la que nos invita a acompanar el Gobierno
Nacional, si ese es el criterio; tenga la seguridad doctor

-Dario Martinez y sefior Ministro de Gobierno que cuenta

con mi voto, pero si-vamos a hablar de la legalidad de la
norma, me da pena respetuosamente sefior Ministro de
Justicia, tenerle que decir, que usted ha entrado enpalma-
rias contradicciones; entiendo que sus conocimientos
juridicos versan en materia constitucional, en otros temas -
juridicos a la cual nosotros nos inclinamos con mucho
respeto y reverencialmente.

La politica criminal es una politica de Estado; es una
politica social, y usted ha defendido la justicia sin rostro
por unas estadisticas que me parecen mal traidas, estas
estadisticas sefior Ministro, se parecen a las que trae el
Ministro de Haciendacuando vamos a hablar de politica
cafetera y aqui lo demostramos; y entiendo porque son
unas estadisticas equivocadas, porque el sefior Ministro
de Hacienda, y al sefior Presidente de la Republica asf se
lo dijimos en el despacho, las estadisticas se las entrega
la Federacién Nacional de Cafeteros que tiene otros
intereses distintos a los nuestros.

Pero Ministro, digame usted si 1ajusticia sin rostro, no
hubiera en un principio fundamental del Derecho Penal,
que es el principio de contradiccion de la prueba, por
ejemplo en el testigo sin rostro, ningtin abogado ni aunel-
sindicado tiene la posibilidad remota de tachar al testigo,
de controvertir la prueba y es un principio esencial en
materia reguladora del proceso criminal. _

Le digo sefior Ministro, si ese principio tutelar que
estd consagrado enel derecho civil incluso, en el Derecho
Administrativo, en el Derecho Disciplinario y en el
Derecho Penal, como es la politica del impedimento y la
recusacion, como lo seflaldbamos anteriormente.

Como voy yo a recusar a un Juez o a un Fiscal sin
Rostro si no sé quién es?.

Entonces est4 violando otra norma legal que esta
consagradaincluso en la Constitucidn, serfa el otro tercer
principio y es el principio de la celeridad del proceso. Fui
abogado litigante sefior Ministro y tuve la oportunidad de
transitar durante muchos afos en ejercicio de disciplinas
y quiero decirle, respecto a la primera instancia que le
estoy manifestando, que la Justicia Regional o los jueces
sin rostro, la Fiscalia General de 1a Nacion en este tema,
no respeta término alguno, hay sindicados que llevan 18,
24 meses, personas a las cuales defend{ hace 2 afios y
todavia ni siquiera se les ha cerrado o se les ha determi-
nado la preclusion de la investigacion.

Creo sefior Ministro, que hay argumentos jur{dicos,
hay argumentos Iegales para poderle decir a usted con el
mayorrespeto, que lajusticia sin rostro ademas de quees
ilegal, que es inconstitucional, porque viola el otro cuarto
principio fundamental que es 1a presuncion de inocencia.
Lo que la honorable Parlamentaria Ingrid Betancourt
quiso decir seflor Ministro, no es que el Fiscal detenga y
acuse, sino que cuando se detiene la persona yase le esta
acusando y se le estd prejuzgando, porque todos los
sindicados por la Justicia Regional, no se les escucha
version si son diligencias previas o indagatorias; y un
proceso - dura 4, 5, 6, 7 meses - para resolverse o para
cerrar la investigacion sumarial.

Y lo que quiere decir €] honorable Representante
Carlos Alonso Lucio, por 1o menos asf lo identifico sefior
Ministro de Justicia, frente a la publicidad quien ha
presentado es la posibilidad de la identidad de las partes
procesales. No vengamos con argumentos Vicentinos a
distraer la atencion de 1a honorable Cdmara de Represen-
tantes, 1o que queremos y por eso quiero invitar al sefior
Ministro de Gobierno, si la conveniencia del Estado
invita a que el Congreso de la Republica le d€ un compés
de espera al desmonte de la justicia sin rostro, evaluaria-
mos una posicion a través del Congreso de la Repiblica,
pero lo que no puedo aceptar sefior Ministro de Justicia,
es que usted vaya a descartar nuestros argumentos con la
simpletesis deladefensa de unas estadisticas y de queno
estén dadas las circunstancias para el mismo desmonte.
Los objetivos no se han cumplido si vamos a hablarde la
conveniencia también, los objetivos no se han cumplido
aquf lo sefalé, lo acaba de decir el Representante Roy
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Barreras, los delitos todos los dias aumentan, el
narcotrafico aumenta, ¢l enriquecimiento ilicito aumen-
ta, la represion del Estado también aumenta, ustedes
tienes los mecanismos estatales para ello, para prevenir y
paraaminorar las estadisticas criminales, perolo que sile
quedaclaro alaplenariadelaCamara de Representantes,
es que la justicia sin rostro llamesele como se quiera
llamar, o como es una justicia que se ha impuesto a la

fuerza por los organismos del Estado, es una justicia que

hadejado, Gigase bien enla Picotamoral alaclase politica
Colombiana, es una justicia que ha dejado en la Picota
moral a quienes le han entregado el sudor, el estfuerzo y
las lagrimas a un pafs, la justicia sin rostro ha dejado
igualmente sin carécter de sensibilidad social a los altos
funcionarios del Gobierno Nacional, lapolitica sin rostro
no puede ser defendida con unas estadisticas numéricas
porque de verdad a mi no me convencen y perdéneme
seflor Ministro de Justicia, diferenciemos entonces el
debate, porquesivamos ahablarde legalidad, le ponemos
ya con muchos argumentos, hemos demostrado sefior
Ministro cuénto violan la Constitucién y cuénto violan
las leyes colombianas, cuédnto se violan los Convenios
Internacionales desde el afio 48 cuando se adoptd la Carta
Marco de la organizacion de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos.

Entonces quiero terminar sefior Presidente de la Ca-
mara, diciéndole que a mi me parece que ya hemos sido
alimentados intelectualmente por esta iniciativa, y salvo
la intervencion del sefior Ministro de Gobierno a quien
invito a que de verdad nos diga cuél es el argumento
definitivo de la legalidad, la conveniencia y procedamos
de conformidad sefior Ministro, sefior Presidente.

Muchas gracias.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Termino Presidente:

He querido demostrar con esta intervencion que dos
han sido las objeciones, una la incompetencia y la
ineficacia del sistema, por esto he traido a colacién
estadfsticas; no querfa hacerlo, porque me parece queeste
es un debate de principios, €ste es un debate técnico de
términos de politica criminal, en términos de Estado
Social de Derecho, en t€rminos ideolégicos las estadisti-
cas sehantraido aquihonorables Representantes, porque
se ha dicho utilizando expresiones comunes que no
sirven; y he trafdo estadisticas que apuntan a sefialar que
al parecer sf sirven. Si el debate tiene que concentrarse, si
se estan violando principios fundamentales de nuestra
organizacion politica deberfamos hacer un anélisis deta-
llado de la legislacion de la Justicia Regional, y en eso
honorable Representante usted tendré las 24 horas de mi
servicio piblico a su disposicion para que empecemos
ese trabajo, lo que ocurre de nuevo honorable Represen-
tante, porque soy de estirpe republicana y liberal estoy
dispuesto a no permitir a que con mi labor se contribuya
a escrutar adecuadamente la legislacion especial en esta
materia, para que se preserven cabalmente los derechos
de los . ciudadanos y los principios fundamentales de
nuestra Carta Politica, pero lo que si no podemos hacer
honorable Representante, es hacer el anélisis de la mitad
de este Cadigo que fue expedido por normas de excep-

cién al amparo del articulo 121 derogado de la Carta

Politica hoy.
_Ahora en estas angustias de tiempo que las circuns-
tancias han terminado por imponernos, lo que no pode-
mos es$ hacer para continuar con su mévil y la licida
intervencidn, analizando si estdn o no contraviniendo los
postulados fundamentales del Estado social de derecho
en Colombia. :

Y por eso es que les he dicho que me gana el sentido
de laresponsabilidad, - aunque pareciera precipitarme
més mi espiritu de jurista, para iniciar desde ya el
debate que usted propone y acompafiarlo en esa tarea
que mas temprano que-tarde tenemos que iniciar en el
Congreso y que quiero precipitar con el estudio que les
he ofrecido.

Fermino aqui sefior Presidente con la conviccion de.

que la Camara nos dara a todos al pafs el tiempo de

reflexion y con la serenidad necesaria para avanzar en
estadiscusion queapenas iniciancomo ustedes lo pueden
ver desde el punto de vista técnico.

Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Ministro de Go-
bierno, doctor Horacio Serpa Uribe, para expresar:

Mil gracias senor Presidente, sefioras y senores Re-
presentantes a la Camara:

Permitanme en primer lugar presentarles el mas res-
petuoso de mi saludo, el més respetuoso y en esta opor-
tunidad el més solidario. Quiero hacer unas acotaciones
sobre el tema que se discute,-pero antes de eso quiero su
venia para en dos minutos rechazar como se hizo desde
ayer por parte del Gobierno, con indignacion el aleve
atentado de que fue objeto el Congreso Nacional; el
sentimiento de Gobierno expresado por el propio Presi-
dente de la Republica y por cada uno de sus Ministros es
la manifestacion clarisima de nuestro rechazo ala delin-
cuencia y de nuestra manifestacion de cooperacion
sentidisima en toda y cada una de las importantes gestio-
nes que cumple el Congreso de la Republica Piblica.

Esta mafiana celebré en el seno del Senado de la
Repiiblica y luego ahora aqui, el hecho que los Congre-
sistas de nuestro pafs hayan asumido en forma tan espon-
tdnea como decidida, tan decorosa como valerosa la
actitud de continuaratendiendo debidamentesus obliga-
ciones a pesar del interés que asiste a malos colombianos
por entorpecer el buen funcionamiento de las institucio-
nes democraticas; no hay tal distinguidos Congresistas
de que una sola voz siquiera del Gobierno Nacional haya
sido destemplada en esta ocasion, no es dable de ninguna
manera confundir la serenidad y el propdsito de enviar
mensajes tranquilizadores a un pafs azotado permanente
por la angustia y por la incertidumbre con la falta de
solidaridad o conlaausencia de decision, paraexpresarla
cooperacion sentidisima del Gobierno Nacional con el
Congreso de la Repiblica.

Reftiriéndome al tema habiatratado de hilvanar algu-
nasideas enrelacion con asunto tan trascendente pero con
todafranquezacomo lo manifesto el senor Representante
Roy Leonardo Barreras también estoy confundido, y
estoy confundido sobre todo a partir del caso del senor
Representante Pablo Eduardo Victoria, hay que reunir
maés elementos de juicio y quiero distinguido represen-
tante emplazarlo publicamente, para que a titulo de obte-
ner nuevas pruebas me regale un tomo de ese interesante
tratado de economia para enriquecer licitamente mi mo-
desta biblioteca.

Elasunto que estamos estudiando debe analizarse sin
emotividad, pienso que esteesuno delos casos, distingui-
do Representante en el que es necesario obrar con mayor
tranquilidad, con mayor serenidad, porque tiene mucho
que ver claro con dos Cddigos y con los preceptos y con
los principios y con la dogmética y con la ideologia, pero
tiene que ver también-con la situacion real del pais, no
podemos en esta situacién menos que en ninguna otra,
tomar decisiones sin mirar lo que estd ocurriendo por
fuera de este recinto, queremos compartir con ustedes
més de las inquietudes que fueron tan juiciosamente
presentadas por el sefior Ministro de Justicia, unasbreves
reflexiones sobre ese particular y lo hacemos con todo
respeto, sin pretender de ninguna manera afectar su
voluntad de decidir seglin su conciencia, su inteligencia,
sus conocimientos y su patriotismo que es bien grande y
bien reconocido.

Venimos porquenos lo autoriza la Constitucion ya se
dijo, venimos porque esto corresponde a la labor de
armonia que debe existir entre las Ramas del Poder
Piblico; venimos distinguidos Representantes;
queridisimo amigo Carlos .Ardila, porque este es un
proyecto presentado a consideracion de los ilustres
parlamentarios de mi patria por el Gobierno del Presiden-
te Ernesto Samper en el afén, valiéndonos de su inteli-
gencia, de su gran dedicacion por los asuntos piblicos,
encontrarle al pafs unas importantes soluciones, claro que

' en este debate se han presentado observaciones muy

importantes en relacién con lo que significa para el
criterio de la democracia, para la ideologfa liberal, para
nuestro comportamiento de ciudadanos libres la justicia

sin rostro; esta jurisdiccion especial que es sin duda un
sistema excepcional y que a juicio bien ponderado de
muchos de los ilustres oradores no es ni mucho menos el
mejor para administrar justicia, y eso es cierto, no es
normal administrar justicia con jueces que no se conocen,
no es normal el que no sea dable al sindicado o al defénsor
del procesado conocer la identidad de la persona, que
hace el sefialamiento o la afirmacidn, porque de esa
identidad ciertamente pueden deducirse responsabilida-
des para que dentro del criterio mas riguroso de la
legalidad, pero sin desatender comor un distinguido
Representante lo acaba de mencionar, las cuestiones de
la conveniencia, distinguidos Parlamentarios, no vivi-
mos ‘una €época normal, no es una situacion de orden
publico absoluto y mejorable el que vive nuestra patria,
estamos asediados por una cantidad enorme de dificul-
tades, ahf esté la guerrilla creciendo, cometiendo toda
clasededepredaciones y estin los paramilitares, ahi esta
el narco-terrorismo, presente nuevamente, ahf esta una
delincuencia comin permanentemente creciendo al
amparo de la impunidad; ah{ est4d como se recordaba la
bomba de anoche; esa manifestacion terrorista, ese
atentado atroz contra el Congreso de la Republica, es la
mas clara demostracion queridos companeros y amigos
de que no estamos viviendo una época de normalidad y
por consiguiente no podemos de ninguna manera valer-
nos de los procedimientos normales para administrar
algo tan delicado y tan importante.

Respetados sefiores Representantes, como es la justi-
cia, esa es una circunstancia que de ninguna manera se
puede desconocer a ello llegamos cuando empezamos
aqui, ya lo recordaron al entrar en una situacién de
violencia atroz, de crimen espantoso, de abusos sin lfmi-
tes, esa fue una manifestacion de preocupacion del Esta-
do colombiano, del Gobierno, del Congreso de la Repu-
blica de los jueces en procura de que en Colombia se
pudiese administrar justicia, porquenose podiaadminis-
trar justicia. Recuerdo tal vez el primer caso de caracte-
risticas nacionales que estremecid a los colombianos; del
asesinato de un juez que ocurrié por cierto en Medellin y
hay un muy importante Parlamentario del Departamento
de Antioquia, el asesinato de un Magistrado del Tribunal
Superior de Antioquia, Alvaro Medina Ochoa, un joven
abogado con quien compart{ un cuarto cuando juntos
administrabamos justicia, en la ciudad de Barran-
cabermeja, hace muchisimos afios y luego fue asesinado
solamente por haber calificado una actuacion sumarial
llamando a responder a juicio criminal a unos forajidos
que estaban asolando el interés ciudadano en el Depar-
tamento de Antioquia y después, docenas, centenares -
queridos amigos de jueces y de magistrados de los tribu-
nales ydelapropia Corte Supremade Justicia, asesinados
en la forma més impune y los testigos-, los testigos
constrefiidos, los testigos asediados, gran cantidad de
esos desaparecidos sobre los cuales todavia no se tiene
cuenta, son testigos que se han hecho evaporar por los
interesados en que no lleguen hastalos estrados judiciales
a dictar una declaracion o -para castigar el hecho que
hubiese ido ante un juez de la Repiiblica, hacer asevera-
ciones deimputacidn para que el juez pudiese en ejercicio
de sus facultades sancionar a un responsable, porque se
acabd el jurado de conciencia.

Le pregunto a los abogados penalistas, esa es una
Institucién Democrética, porque se acabd el jurado de
conciencia, en los Estados Unidos todavia se practicay en
muchos otros sistemas democraticos del mundo, seacabé
porquelos jueces de conciencia ya no podian administrar
justicia, porque se les perseguia, porque se les asediaba,
porque se les amenazaba, porque los criminales que
medran al amparo de la clandestinidad hicieron imposi-
ble que funcionara ese instrumento tan importante, por-
que no estamos en épocas normales distinguidos sefiores
Representantes, es por lo que en Colombia desafortuna-
damente hemos tenido que vernos abocados a esta situa-
cidn de administrar justicia sin rostro, sin jueces conoci-
dos, dando unas facilidades especiales para que los testi-
gos puedan ocultar su identidad.

De manera que,. quiero encarecerles distinguidos
amigos, que estudien esta circunstancia que es real,
estidienla sin ningdn reato de conciencia. Quiero decirle
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a los amigos que han hecho la argumentacion de la
ausencia de garantias y el argumento de los Derechos
Humanos que en el Pacto de San José, quees el convenio
para América de las cldusulas que protegen las garantias
individuales y los Derechos Humanos, hay una determi-
nacion en el numeral 5% articulo 8% y el Pacto de San José
es una Ley de la Republica aprobada por el Congreso
Nacional en el afio de 1972 por virtud del cual dice “que
se debe respetar el principio de la publicidad en la
administracion de justicia, salvo que la observancia de
- eseprincipio atente de maneraflagrante y concretacontra
la aplicacién de la propia justicia”. Entonces es una
situacion que contempla el propio Pacto de San José,
cuando las situaciones de anormalidad como las que se -
viven en Colombia impiden el que se pueda realizar el
procedimiento normal tratindose de,la aplicacién de
justicia. . ' . .

Les quiero decir distinguidos amigos, que el pafs se ha

dedicado estos dltimos afios en el Congreso de la Repi-

" blica, en las Salas de 1a Corte Suprema de Justicia, en la
Corte Constitucional, a hacer el més riguroso examen del
contenido de las normas de este grado de jurisdiccién a
objeto de evitar que se lesionen los intereses de los
ciudadanos, no puede partirse de la premisa falsa, de que
la Justicia Regional es igual a la arbitraria, en el proce-
dimiento que se cumple en esta clase de justicia tienen
que observarse los principios quecorrespondenal debido
proceso, tiefne que hacerse el andlisis legal de la prueba,
tiene que asegurarsela defensa al encartado. Nadie puede
ser condenado si no hay plena prueba segin la exigencia
para los juzgadores ordinarios, existen algunos .procedi-
mientos diferentes, no hay audiencia publica, por ejem-
plo las partes tienen la oportunidad de presentar a consi-
deracion del juez de Derecho, como ocurre en la otra
jurisdiccién unos alegatos en donde estén contempladas
las observaciones de las personas que hacen la defensa
del procesado. .

De manera pues, apreciados amigos, que si existen
unos parametros legales en nuestra jurisdiccion, para
imponer el respeto a las garantias del proceso y a las
garantias de los procesados para que la justicia sin rostro
en Colombia no sea igual a justicia con arbitrariedad.
Pero hay que empezar a buscarle soluciones alos proble-
mas, hay que seguir desde luego, la lucha enconada
contra la delincuencia, hay que ver si resulta o no resulta
al fin lo del procedimiento de la paz, hay que atender el
aspecto de los paramilitares, hay que mirarde qué manera
se sigue atendiendo en la forma més adecuada, lo que
significa la lucha contra el narcotréfico y claro vamos a
estar atentos a lo que como ustedes lo reclaman todos,
con tanta razdn, lo que tiene que ver digo con la Adminis-
tracion de justicia. Les quiero recomendar para que
analicen lapropuesta que ya fueanalizada por algunos de
los tuncionarios y Representantes sobre lo que se adelan-
td, sobre este particular, en el Senado dela Republica, esa
propuesta no es mal distinguidos Representantes; allf se
hizo un anélisis detenido, sobre la situacion y préctica-
mente se sentaron los puntos especialisimos para iniciar
el desmonte gradual que esenteramentenecesariode este
grado de jurisdiccidn; tiene para desmontarse esta clase
de administracion de justicia, por ejemplo establecer una
normatividad en materia de etapas, tiene que hacerse una
legislacion pata la transicion, aqui habitan de 30.000 -
expedientes, qué vamos a hacer con esas 30 mil causas
Hegando a la justicia ordinaria en-este momento. De
maneraqué? se va acausar un perjuicio, en una decision
abrupta distinguidos amigos a los procesados que verian
asf mas retardada una administracion de-justicia que de
por si es demorada en Colombia.

Estudiemos esa propuesta, mejorenla ustedes, uste-
des tienen la capacidad, la inteligencia, el buen deseo-de
ayudar distinguidos amigos para que se pueda mejorar
esa propuesta, entiendo que las observaciones mas radi-
cales son eri relacion con los testigos, claro todos enten-
demos de verdad, lo que tiene que ver con el juez sin
rostro, no tanto lo de los testigos sin rostro.

Pero en esta propuesta de los sefiores Senadores,
existe unamodalidad que permite ir empezando arecoger
lo que de largo se haya echado en esto de la Administra-
cién de Justicia sin rostro; se reduce el nimero de tipos

penales dentro de los cuales se puede poner a considera-
cion la posibilidad de recibir un testimonio sin rostro; el
juez de la causa tiene que pedir concepto al Ministro
Pablico y diganme bien, ese concepto tiene que ser
favorable, y ademas existe la posibilidad distinguidos
Representantes, que en octubre, ustedes mismos, van a
tener la oportunidad de conocer unos estudios que es
importante hacerlos, repito, esto no puede ser cosa senci-
llamente de motividad, para sacar adelante unas buenas
conclusiones.

En octubre, a partir de esas informaciones y del
andlisis sesudo de la situacion. que ustedes van a hacer
aqui en la Céamara de Representantes y en el Senado dela
Repiblica, se pueden tomar determinaciones como las
que bien pudiesen estar algunos pensando en asumir en
este momento, Son unos tres o cuatro meses. Distinguidos
Representantes, ustedes pueden darse esa misma espera,
ustedes pueden darle la oportunidad al Gobierno de que
terminen estos estudios, ustedes son los que van a decidir
y €s una decision que va a respetar el Gobierno, que vaa
respetar el pais, que va a ser recibido en todas partes con
jubilo, o sea en un'sentido, o sea enotro sentido distingui-
dos sefiores Representantes. _

De manera que con todo respeto y consideracion, por
ustedes sefiores Representantes, los invito aque estudien
esa formulacion en el Senado de la Repiiblica, seguro de
que con su participacion, se va a tomar la determinacion
que més convenga a los intereses nacionales.

Mil gracias.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Barlahdan Henao
Hoyos, para aducir: ’

Serior Presidente, honorables Representantes:

Quienes somos legos en esta materia del Derecho
Penal, pero estamos convencidos de nuestra mision,
como legisladores en pro del bienestar de los colombia-
nos, con atencion hemos escuchado esta tarde las distin-
tas intervenciones, de nuestros colegas y también de los
mas altos funcionarios del Gobierno que nos han querido
ilustrar con sus conocimientos, en procura que tomemos
la mejor decision; para que de veras en Colombia haya
una sociedad més justa, por ello he querido intervenir
simplemente, sefior Presidente, para solicitarle a usted,
que permita, no por lo que lo requiera si no mas bien
porque nosotros lo solicitemos, la intervencion del sefior
Procurador General de la Republica doctor Orlando
Vésquez Veldsquez, seguramente su intervencion como
hombre y protesional conocedor de esta materia juridica
yjefedelMinistroPublico va aarrojarluces en estatarde,
al debate, que hoy tiene en vilo ala opinién piblica y en
mi condicién de miembro de la Comisién de Derechos
Humanos. : ,

Mi conciencia como la de mis compafieros, es la
misma, seguramente también adquirira la tranquilidad de
espiritu, para que podamos posterior y enformainrnedia-
ta proceder de conformidad a la votacion.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el seiior Procurador General de la Nacidn,
doctor Orlando Vasquez Velasquez, para manifestar:

Sefior Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes y distinguidos Miembros, sefiores Funciona-
rios del Estado, sefioras y sefiores:

Ha sido arduo el camino por el cual ha tenido que

trasegar esta Ley Estatutaria de Administracion de Justi- -

cia; dos-legislaturas, ad portas de cerrarse ya éstay siguen
los tropiezos y las dificultades y ello demuestrasin duda
alguna que no es una iniciativa cualquiera, sino de unas
normas o de un cuerpo juridico fundamental, de un
cuerpo cuasiconstitucional (iuc por primera vez se expide
en Colombia en materia de Administracion de Justicia.
Esa la consideracion, para entender que se trata
practicamente de la Constitucion Politica de la Admi-
nistracion de Justicia y esa la consideracion fundamen-
tal para que el Congreso de la Republica, le responda al
pais legislando por primera vez, en un tema de tanta
significacion y tanta trascendencia, de allf que particu-
larmente no dudo, que el Congreso tinalmente le dard su

aprobacion a mas tardar el préximo 20 de junio, a esta

ley. Pero hay que entender de igual manera, que se
necesita del mas amplio debate y que hay unos temas
que se siguen ventilando en la opinidn publica y en el
interioro en el seno de estas Corporaciones y que tienen
la fuerza argumental suficiente, para no desentender
precisamente las posiciones que aqui mismo se exponen

.muy respetables por cierto, que hacer frentea las situa-

ciones ahora planteadas de una justicia, en donde lo he
dicho con claridad mas que como funcionario piiblico o
un profesional del Derecho, que siempre lo he sido, no
obstante en momentos haber ejercido también la activi-

* dad politica, porque jamds abandoné y jamaés dejaré el

ejercicio nobilisimo: del Derecho en Colombia, una
justicia que si se le ha llamado justicia sin rostro, de las
reservas que se deben dar buscando la finalidad no sélo
de unaefectiva administracion de justicia, sino ademas
de una proteccion a funcionarios-y a testigos de esa
justicia sin rostro, que llegd infortunadamente en ese
viacrucis de la aplicacion, mas que de la interpretacion
de la aplicacidn, se llegd para calificérsela como lo
hemos hecho en algunos momentos de la justicia clan-
destina, en donde se violentan, se vulneran unos princi-
pios especialmente en la nueva normatividad constitu-
cional, que es ampliamente garantistaparalos Derechos
Individuales, para las libertades piiblicas, para los dere-
chos de las personas. Por esa razon sin necesidad de
recurrir nuevamente a los argumentos -que se han ex-
puesto en entendido ademés que existen posiciones del
Gobierno Nacional y de los altos organismos de la
justicia en el pafs, hay que llegar necesariamente a unas
posiciones de Conciliacién y de Mediacién, que nos
permitan cumplir los objetivos establecidos en la Carta
Fundamental; pero también desde luego, en el entendido
que no podemos romper la institucionalidad de un mo-
mento a otro, dandole de esa manera, igual respuesta al
Constituyente de 1991, que olvidd establecer la Carta de
Transicion en las disposiciones fundamentales que nece-
sitaba el pafs, y asf las cosas en el entendido particular-
mente nuestro profesional , que la justicia debe aplicarse
decaraal sol, que debe ser con rostro; asi como la justicia
sin rostro la vienen aplicando los maximos magistrados
delajusticiapenal enel pais conrostro, porque no pueden
haber tampoco, inconsistencias, ni contradicciones, si la
justicia es sin rostro, debid ser lo de principio a fin, la
misma responsabilidad y los mismos riesgos en la mate-
ria penal, la tiene un funcionario judicial, que la aplicasin
rostro alaque puedetener tambiénun magistradodelalto
tribunal, pero por si los riesgos que debe asumir en razén
de su funcidn delicadisima en los momentos cruciales de
esta Repiiblica, si asf se le puede llamar, se han estable-
cido disposiciones de proteccion a esos funcionarios de
nivel superior, porque jamas no se pensd en que los altos
magistrados, por ejemplo, de la Sala de Casacion Penal
no debian ser también funcionarios sin rostro, hay que
guardar las mismas correspondencias en el tratamiento, y
especialmente, en la evolucion y en el desarrollo consti- -
tucional en donde por lo menos para quien les habla.
La Carta_Politica, que expidid el Constituyente de
1991, ni franqued, no posibilité en manera alguna dejo
para que pudiera subsistir la justicia sin rostro, no la
posibilitd para ningin caso, pero si las circunstancias
sociales fueron imponiendo-la vigencia o la continuidad
por un término determinado de esta justicia hoy por lo -
menos desde el punto de vista nuestro, puede ser el
momento para empezar a desmontarla, en los términos
mas prudenciales, porque el pafs lo exige y porque el
ordenamiento juridico as{ deigual maneralo impone. Las
posiciones opuestas cuando son radicales, ninguna de
ellas, conduce a los resultados mas benéficos, mantener
lajusticia sinrostro como est4, no le seguird produciendo
los mejores beneficios a la Administracion de Justicia,
pero adoptar la posicion contraria, sin establecer posicio-
nes de transicion, puede traernos también como nos esta
trayendo la Constitucién Politica ante el vacio de la
Transicion Institucional; puede traernos de pronto etec-
tos que el pais y la sociedad entera tampoco perdonarian,
deallf una propuesta que en términos generales podemos
hacer en representacion del Ministerio Piblico y es
adoptarse la posicién intermedia en el sentido de que la
justicia sin rostro, se debe desmontar, paulatina o acele-
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radamente con todas las mas amplias garantias que el
Estado colombiano debe darle a los destinatarios de sus
normas y desde luego a quienes debe finalmente aplicar
las més dignas sanciones, en materia de responsabilidad
penal.

Muchas gracias.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabraelhonorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos, para decir: '

Si senor Presidente, colegas y distinguidos funciona-
rios voceros del Gobierno Nacional:

Realmente nos encontramos en un mundo de Cimifa,
los unos tiran para un lado, los otros tiran para el otro, no
sabemos en fin donde estamos ni para dénde vamos, lo
cierto es que hay un proyecto y hemos venido discutiendo
largamente sobre la justicia sin rostro; sf quiero fijar una
posicidn, del cielo a la tierra no hay nada oculto, secretos
0 justicias secretas tampoco han existido, ni existen, por-
que podemos recordar aquellas reuniones familiares, que
a veces se hacen con motivo de alguna fiesta el dia de la
secretaria, de los admiradores secretos, se entregan los
regalos y alos 5 minutos se sabe quién fue el que le dio, a
cada quien, lo que cada quien recibid, asi pasa con esta
justicia; que estamafanano encontraba en los articulos 11,
18y 130, endonde decia justiciasinrostro,nodeciaerala
JusticiaRegional. Creo que ah{ hay también una especie de
camuflado, una cuestion de media menguante, de cuarto
menguante, de media luna, porque déle, déle, con las
ponencias y el mismo proyecto de ley y en ninguna parte
figuralajusticia sin rostro. Creo que desde el principio hay
un gol paranosotros los que hemosaprobado o en el pasado
aprobaroneste tipo de disposiciones, porque déle conel sin
rostro o con el rostro y en ese estatuto en ninguna parte
figurala palabra rostro. Creo que esa misma ley tiene su
articulado secreto, pero en fin y al cabo, compafieros y
compafieras, por la radio oimos esta mafiana, no s€ si sea
cierto, o serdn falsos tersticiertos calumniosos de que la
columnavertebral de este proyecto de ley era el articulo 11
con su parégrato , el 18 con su paragrato, y €1 130 con su
parégrato, dela tal Justicia Regional, que en ninguna parte
figuraasidesrostrada o conrostro, ahi quedauno patinando
en el hielo, y los que no somos especialista en el tema,
francamente quedamos a veces cuasi trasnochados, des-
pués de haber oido estos importantisimos tribunos de mi
estirpe santandereana o de raices santandereanas como lo
es el sefior Ministro de Justicia, el doctor Horacio Serpa, y
el Fiscal General de la Nacion, Alfonso Valdivieso. Real-
mentesiles quisierapedir el favor austedes queentrdramos
a decidir o que el Gobierno nos defina, unade las dos, si de
pronto no hay los votos necesarios para aprobar el articulo;
los 3 paragrafos delos 3 articulos, porquees queeso parece
como los refritos de los medios de informacidn, que les
coge repetitivamente una noticia, mentirosa hasta conver-
tirla a fuerza de repeticion, en verdad refundida de lo que
debe ser una sinceridad correctamente informativa.

Venia esta mafiana con los deseos que ojald hubiése-
mos evacuado prontamente ese proyecto de ley, pero uno
observa-l alargue, como cuando se estd jugando unchico
de billar, alargue va, alargue viene y cada vez que alguien
habla, me confundo més; porque en esta justicia sin
rostro, a veces operan hasta los odios regionales, de

aquella politiqueria parroquial de provincia, para ensa--

fiarse contra quienes de pronto pueden hacer estorbo en
un futuro, en las diferentes aspiraciones, legitimas de
todos los colombianos, para sacar a unos del paseo y
abrirse el espacio politico otros; para llegar facilmente
bien sea al Senado, a la Camara, a un Concejo, a una
Asamblea, o a la misma Presidencia de la Republica a
costa del escarmiento piblico con quienes de una u otra
forma, hemos luchado y hemos trabajado hombro a
hombro con las clases populares, con las clases campesi-
nas, conlas clases obreras, en la tierra que nos vio nacer.
Por ello, quise en la tarde de hoy decir claramente, que
respeto la majestad de la justicia, pero cuando esa
majestad de la justicia es imparcial, es neutral; pero
cuando se juega esa justicia, con dados cargados, o con
espuelas envenenadas, no las respeto, las rechazo, y
desde esta tribuna, siento mi més enérgica protesta,
porfjue en dias pasados aqui mismo, dejé€ una constancia
donde hice un andlisis del enriquecimiento ilicito y uno

llega a la conclusion de que por ninguna parte puedan
configurar este tipo delictivo, contramiembros del Con-
greso o contra quienes hoy ocupan posiciones importan-
tes enlas altas esferas del Estado colombiano y enlos dias
posteriores cuando dejé esa constancia en esta Corpora-
cion que le pedi a la Secretaria, de que se le enviara a
quien le solicitaba que se le transcribiera, para que todo
elmundo se dé cuenta, de que aqui no somos ciegos y que
no nos pueden llevar facilmente al matadero conlos ojos
abiertos; porque este ciudadano ha enfrentado las duras,
las buenas, lasmalas y laspeores,poniéndoleno solamente
el pecho a la brisa, sino el pecho alas balas, porque hacer
politica, nos ha costado grandes sacrificios, con dolores
amargos, en carne propia. ;Por qué razén los Congresis-
tas tenemos quetenerel rostro abierto a todalas gentes'de
Colombia?

Por qué los Altos Magistrados de la Justicia y los
miembros del Tribunal Nacional del Orden Piblico y el
mismo Fiscal y los altos dignatarios de la Fiscalia tienen
el rostro descubierto y por qué seguimos jugando con la
figuradel testigo secreto o del juez sinrostro, que todo el
mundo en esta Colombia conoce, por qué por lo general
fuerony son abogados que de unamanerau otra, tuvieron
suescuela, su colegio, suuniversidad y tienensus relacio-
nes de amistad personal conmuchos colegas desumisma
protesion, los unos detensores y los otros acusadores y si
hay secretos {ntimos entre ellos mismos, para ver de qué
manera se juagan la mugre en el uno o envuelvan al otro
de acuerdo con las circunstancias aperitivas de la oferta
y la demanda que en estos procesos, se hace esa si en
forma secreta.

Por ello y a pesar de €stas consideraciones después de
que hicimos ese andlisis abierto con un grupo de juristas
que me asesoraron hicimos el otro el de cohecho impro-
pio que lo dejaré en la proxima oportunidad como cons-
tancia en esta Corporacion, porque no podemos seguir
jugando al gato y al raton que en Colombia los unos de las
€lites oligarquicas de nuestro pais son los buenos y el
resto son los malos y jodanse los demas.

Hay cartas marcadas en todos estos procesos, jueces
sin rostro, los hay para los mensos; pero hagamos esa
justicia abierta, clara y decidida con el valor civil que
caracteriza las gentes, con todo lo que debemos de llevar
consigo mismo, porque no hay razén de que unos funcio-
narios pagos; como estamos bien pagos nosotros los
Congresistas, no corramos las mismas responsabilida-
des, porque yalo he dicho varias veces en estatribuna, los
honores, las dignidades, demandan riesgos y sacrificios
y todos debemos jugar esa mismasuerte y no jugar alafija
como lo hacen muchos que a veces se emparapetan para
tratar de hacer la caceria a los ingenuos.

Es por ello, que es deber que circunstancias bien sean
de unauotraforma, si quisiera solicitarle a la Presidencia
que agotados los discursos, procedamos a lo otro a los
votos porque es que €stas leyes no pasan con discurso
bonito, ni con discursos malos, pasan es con votos.

Y silos votos son los suficientes para que se continte
con la justicia regional, que siga adelante, y si no son los

suficientes qué le vamos a hacer que se niegue el articulo

para que posteriormente, se nombre la Comisién Conci-
liadora, queeslaquea veces en el fondo terminalegislan-
do y haciendo por todos, y aqui terminamos votando
siempre afirmativamente esos informes de conciliacion,
porque hasta donde s€ nunca hemos visto que se haya
rechazado un informe de conciliacion.

Pero habriaque conocer la opini6n del sefior Ministro
de Justicia, pasariasi ellos siguen impulsando el proyec-
to, si se le retiran los tres pardgrafos de esos articulos, si
son rechazados por esta Camara, porque si no para qué
perdemos el tiempo y seguimos votando corrienteenalgo
que de pronto el Gobierno la va a objetar o la va aretirar
0 nos sucede como en la Reforma Constitucional del 89,
cuando después de un gran trabajo de legislaturas, en dos
afios diferentes le tramitamos la reforma y al final, se
terminé enterrando lo que dio origen a esta Carta del 91,
aqui antes hasido reconocido que tiene més errores, que
devociones en su propio contenido.

Por ello sefior Presidente, juguémosla de una vez, si
hay los votos que se aprueben si no este es el resultado
libre del juego de la democracia, conforme a la concien-

cia, de quienes por voluntad del pueblo los representamos
a ellos y tomamos decisiones a conciencia, sin que nos
vaya a tildar posteriormente de que estamos actuando,
bajo componendas uofertas que eneste caso no juegande
ninguna manera.

Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Alvaro Araiijo
Castro, para aludir:

Muchas gracias sefior Presidente:

Creo que aqui como yo, hay muchos Representantes
que no tenemos profundos conocimientos del Derecho
Penal, ni siquiera amplios conocimientos del tema del
Derecho. '

Personalmente soy economista, pero quiero decir que
tengo dos cosas claras; después de las ilustres interven-
ciones de los Representantes, de los Ministros, del Fiscal,
del Procurador. '

Primero el tema de la justicia, es el problema mas
grave que tiene Colombia, més grave que la guerrilla, mas
grave que el narcotrafico, més grave que la delincuencia,
mas grave que la corrupcion administrativa; porque esos
males siempre existirdn en la medida en que no exista la
cura para los males, estamos doblemente enterrados, y
por eso este debate es importante y por eso es importante
sentar posiciones.

La otra cosa que tengo muy clara después de las
intervenciones, eslo que dijo el sefior Fiscal, que élle-veia
las fisuras y le veia las grietas a la justicia regional,
llamada justicia sin rostro.

Lodijo tambiénel senor Ministrode Justicia; dijo que
estaban estudiando y estaban revaluando el tema, luego
se hareconocido que ésta justicia, llamada justiciaregio-
nal no es unapropuestaiddneay se haaceptado queesuna
solucién temporal, que es un parapeto en que estamos
montados.

Quiero preguntarle a los sefiores del Gobierno jsi es
que el Ejecutivo mira al pais desde una perspectiva
coyuntural? porque saben que el Ejecutivo su existencia
casi que es hasta el 98 mientras que el Legislativo con
posibilidad de reelegirse, con posibilidad de permanecer
y con laresponsabilidad en el futuro, seamos los mismos
u otros representantes que lleguen acé, estdn viendo el
problema desde un punto de vista mas estructural, serd
que tenemos que conceder ante un parapeto, ante una
solucion temporal, tenemos que casarnos con una solu-
cidn que resuelve tal vez el problema de hoy.

Porque por ejemplo, el sefior Presidente de la Repu-
blica, no solamente Jete de Gobierno, si no también Jete
de Estado, cuando tocd el tema del Plan de Desarrollo,
{por qué no le puso unas metas a la justicia?

Es que no se trata de desmontar o mantener la justicia
sinrostro, se trata de que estemos facultados para exigir
una justicia que opere y no que sea una solucién coyun-
tural y una solucidn temporal, rechazamos los parapetos,
rechazamos las soluciones para el dia de hoy porque més
adelante nos van a cobrar como siempre le cobran al
Congreso, haberle faltado cardcter y haberle faltado de-
cisién para exigir una solucion definitiva.

Quisieraque de unatormadefinitivamente se pusiera
untérmino, no se trata deenvolatar y dejar en el limbo, no .
sé cuéntos mil procesos; lo que se trata es que avoquemos
definitivamente un tema, que ha reconocido el Ejecutivo,
que no estasiendo bien tratado, pedirle al sefior Presiden-
te suficiente ilustracion a menos que hayan més oradores
escritos, pero que definitivamente nos montemos en una
solucidn, sobre el problema més importante que tiene el
pais, que es la crisis de la justicia.

Gracias. ,

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra la honorable Representante Maria Paulina
Espinosa de Lopez, para decir:

Gracias sefior Presidente, no soy alumna de Tiberio
Villarreal, voy a hablar corto.

Casi siempre estoy en desacuerdo con el Ministro de
Gobierno, pero hoy tengo que reconocer que estoy con
usted de acuerdo sefior Ministro, en su exposicion sobre
la justicia y pedirfa aprobdramos la proposicion del
Ministro de Justicia, de darle este tiempo, de dos meses;
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porque si cstan contundidos muchos de los Parlamenta-

rios, més confundidos cstamos otros para que analizéra- |

mos cse proyecto en el mes de julio, cuando €l nos haya
dado la suficicnte informacion al respecto y en concien-
cia por lo menos en mi caso, hayamos podido estudiarlo.

Desatortunadamente no nos han llegado esos docu-
mentos de parte del Ministro porque no los tiene; pero
espero que asi sed y tendremos el mayor gusto en poder
tenerlos preparados para luego de las vacaciones estar
aqui votando este Proyecto que es de suma importancia.

Muchas gracias, sciior Presidente.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabrael honorable Representante Ricardo Alarcén
Guzman, para expresar lo siguiente: ‘

Gracias sefior Presidente, sefiores Ministros, sefor
Fiscal Gencral de la Nacion, seflor Procurador, honora-
bles Representantes.

Entendicndo la importancia del debate que se realiza
_la tarde de hoy, en relacion con el trémite, discusion y
aprobacion de cste Proyecto de ley estatutaria de la
justicia, quicro scfialar sefor Presidente, que la gran
preocupacion que encuentra cn la Camara, tiene que ver
como lo han reconocido desde el sefior Ministro de
Justicia, hasta ¢l scfior Fiscal Gencral de la Nacion, que
estamos esquivando por razones de tiempo el grandebate
general sobre la justicia colombiana; el Congreso tiene
que hacerlo y tiene que hacerlo con el Gobierno y tiene
que haccerlo con los Magistrados de los altos tribunales de
justicia cn cste pafs.

El debate no hay para qué csquivarlo porque aqui lo
sefialara el Representante Alvaro Aratjo, si el pafs tiene
problemas de corrupeion, de abuso del poder, de pérdida
de los valores, de desuso de esos valores en las costum-
bres politicas, si vamos a tocar la llaga de la administra-
cion de justicia, ahi s donde vamos a encontrar verdade-
ras dolencias, graves que estd padecicndo la sociedad
colombiana.

Mc parcce que la Cimara, debe adoptar en el dia de
hoy o amaés tardar cl martes, una posicion; o se vota la ley

* estatutaria ahora, 0 aplazasuvotacion trente al temade la
justicia sin rostro que ha sido ¢l que més se ha controver-
tido.

Sefior Presidente, quicro expresarle como liberal, y
sin cspecular respecto de mi formacion juridica, que
como demdcrata no comparto una administracion de
justicia donde sc mantenga siquicra veladamente un
sistema de administracion de justicia sin rostro.

Me parcce altamente atentatorio contra los derechos
humanos, contra las garantias procesales, contra la trans-
parencia que requicre la administracion de justicia.

Tuve la oportunidad de escuchar con toda atencion el
debate que adelantd ¢l Senado de la Repiblica sobre este
tema y por la diversidad de conceptos que he escuchado
y-de criterios que s¢ han controvertido ampliamente,
recogiendo el mismo pensamiento del sefior Ministro de
Justicia y el sefior Fiscal, quicro que la Camara esta tarde
que ellos mismos han expresado que no estdn convenci-
dos de las bondades dc csta justicia sin rostro sobre todo
enelaspectosubjetivoquetienequeverconla utilizacion
de los testigos sin rostro; pero me parece que el Senado
hizo un grande csfucrzo de concretar decisiones que
convienen y decisiones que son compatibles con dspe(,tos
y conceptos eminentemente juridicos.

Aqui hay dos posiciones radicales sefior Presidente,
de quiencs definitivamente tienen tomado por convic-
cion la decision de no votar tavorablemente normas que
mantengan en el tiempo esta justicia sin rostro y quienes
como yo en este momento a pesar de no compartirla,
entendemos la peligrosidad desde el punto de vista de la
administracion de justicia de desmontar de un solo tajo el
esquema de la justicia sin rostro.

Comparto la propuesta de quienes piensan la necesi-
dad de eliminarlo, pero hacerlo gradualmente sin causar
graves traumatismos de cardcter institucional y en la
administracion de la justicia, esa es mi posicién y no es
una posicion débil frente a mis convicciones politicas, ni
se trata de compartir o de contemporizar con los concep-
tos emitidos por los sefiores Ministros, o por el sefior
Fiscal y por el sefior Procurador, porque pienso quesi hay

algo a lo que tenemos que quitarle la subjetividad de las
opiniones es a una ley; como la ley estatutaria de la
justicia, dquf todos hemos repetido que se trata de un
debate eminentemente ideoldgico y conceptual y de
posturas politicas frente a laadministracion de la justicia;
por eso s{ quiero seflalar que cuando escucho al Ministro
de Justicia y al Ministro de Gobierno, y al sefior Fiscal y
al sefior Procurador y la opinién de ustedes, todos’los
estoy escuchando porque encuentro en esas intervencio-
nes la aplicacion subjetiva de su pensamiento personal
frente a laley, aqui lo que se ha expresado son conceptos
de caracter general sobre ¢l tema, sobre la conveniencia,
sobre la constitucionalidad, sobre el espiritu de las nor-
mas, sobre nuestro sistema criminal, sobre la administra-
cién de la justicia penal; han sido conceptos eminente-
mente generales lo que aqui he escuchado, por eso debe-
mos quitarle la subjetividad al tema. No se trata de que si
estamos de acuerdo con el Gobierno, en cuanto a la
posicion que asume el Ministro para defender del texto de
la ley.

Pero el senor Fiscal, que hoy es, y mafana no seré
Fiscal, esta actuando frente al tramite de este proyecto
con un criterio subjetivo; me parece que todos debemos
adoptar es una posicion de cardcter conceptual e ideolé-
gico, pero voy entendiendo que en este tema de la admi-
nistracion de justicia, no debemos caer simplemente en el
platicismo, si no mirar con responsabilidad y con toda
profundidad el efecto de las decisiones que el Congreso
tome para la administracién misma de la justicia.

Sefior Presidente, no quiero alargarme méas simple-
mente quiero, pedirle a usted que someta a la considera-
cién de la plenaria si lo encuentra reglamentario esta
propuestd, hay dos posiciones radicales, asf las habfa en
¢l Senado de la Republica; y en el Senado a través de una
Comisién Accidental se logrd concertar un texto que
recoge ¢l sentimiento del desmonte gradual, pero que
permita no dejar des de el punto de vista de la administra-
cién el esquema que hoy tenemos de la justicia sin rostro.

Por eso senior Presidente, quiero proponerle si la
Cémara si lo encuentra saludable que a través de una
Comision Accidental se redactara un texto concertado
que se le proponga a la Camara, porque aqui no hay sino
dos posiciones; 0 estamos por la justicia sin rostro o no
estamos, ladesmontamos ya o no la desmontamos y como
hay de verdad claridad en cuanto a la posicion, que cada
quienpueda tener en este momento, me parece de utilidad
ensayar el mecanismo de una Comision Accidental que
concertara la redaccion de esos textos, asi lo intentd el
Senado y lo logro.

De manera que, harfa esa propuesta para que
desempantandramos la votacion del resto del articulado,
€so nos permitiria sefior Presidente, no votar en este
momento los articulos que tienen que ver con la justicia
sin rostro, votariamos el resto del articulado y esperamos
una propuesta de la Comision Accidental.

Finalmente con su venia sefior Presidente, quiero pe-
dirle sin quebrantar rcgldmcntdrldmcmc el cumplimiento
del orden del dig, sino porque s€ qie no-suscita discusion,
se me permitiera que por la Sccretaria, se pusiera en
consideracion de la Camara la ratificacion del Acta de
Conciliacién del Proyecto de ley, “sobre beneficios tribu-
tarios alos Departamentos del Caucay Huila”; simplemen-
te el Actade Conciliacion consiste en que el Senado aceptd
las modificaciones que introdujo la Camara, no es mas.

Gracias sefior Presidente.

A peticion del senor Presidente el sefior Secretario
General da lectura a la Siguiente proposicion:

Proposicién

Sométase a votacion la inclusion de los pardgratos
transitorios y disposiciones incluidas en el Estatuto de la
Administracion de Justicia, relativos al Tribunal Nacio-
nal y a la Justicia Regional.

Proposmon presentada por los honorables represen-
tantes: Ingrid Betancourth Pulecio y Carlos Alonso Lucio
Lopez. '

El sefor Presidente coloca en consideracion la propo-
sicién presentada por los honorables Representantes
Carlos Alonso Lucio Lopez,.Ingrid Betancourth Pulecio,
abre su discusion.

Con la venia del seinor Presidente hace uso de Iz
palabra la honorable Representante Ana Garcia de
Pechthalt, para expresar lo siguiente:

Muy corto, porque no voy a hacer un andlisis juridico
delaley que estamos tratando, solamente deseo respaldar
la propuesta respetuosa que ha hecho el Representante
Ricardo Alarcdn, para que vamos a complicarnos maés la
vida o complicar la ley; s€ que todos tenemos interés en
que salga en la tarde de hoy.

Quiero decir que voy a votar negativamente, voy a
votar en contra de la justicia sin rosto; voy a votar porque
creo que es mi obligacion moral y demdcrata votar en esa
forma, pero quiero que no se vaya a entender como
revancha o como represalia 0 como se pueda decir aqui.

A mi no me ha juzgado ningdn juez sin rostro, fui
condenada piblicamente ¢l 21 de abril a las 9 y 45
minutos de la mafiana en una rueda de prensa, atortuna-
damente tengo la conciencia tranquila y tengo fe en la
justicia de mi pafs y s€ que el alto tribunal como es la
Corte Suprema de Justicia hard brillar la verdad. Pero no
puedo decir que tenga experiencia de que fui juzgada por
lajusticia sin rostro, porque repito fui condenada en una
rueda de prensa el 21 de abril.

Muchas gracias.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Ricardo Alarcon
Guzman, para manifestar lo siguiente:

Discilpeme Presidente, como quiera que la Honora-
ble-Representante Ingrid Betancourth Pulecio, ha presen-
tado conla firma del Representante Carlos Alonso Lucio,
una proposicion para que se voten esas normas. Quiero
rogarle muy comedidamente y es perfectamente regla-
mentario, que se considere primero mi proposicion
sustitutiva, en el sentido de que se designe una Comision
Accidental; para que haya una concertacion en tornoa la
Justicia Regional.

“Aclaro lo que busco con esa propuesta es ensayar ese
mecanismo, a ver si hay posibilidad de concertar las dos
posiciones; si no hay la posibilidad de concertar las dos
posiciones, la Cdmara es soberana para decidir, como vota.

Me parece lo que debemos es ensayar ese mecanismo,
no se trata de enredar el trdmite del proyecto, sino de
ensdydresemecanismo aver siesposible que unos uotros
se convenzan de qué es lo que mas conviene en este
momento, estrictamente equitativo y conveniente desde
el punto de vista de la administracion de justicia.

Sefior Presidente si le rogaria que votaramos la propo-
sicién sustitutiva, en el sentido de que sc dcs‘ignc la
.Comision Accidental, si queda derrotada la proposluon
no hay inconveniente.

El senor Secretario General da lectura a la siguiente
proposicion:

Nombrese una Comision Accidental, para que redac-
te un articulo de conciliacion sobre la Justicia Regional.

Proposicion presentada por los honorables Represen-
tantes: Darfo Oswaldo Martinez Betancourth y Ricardo
Alarcon Guzmaén.

Elsenor Presidente colocaen consideracion la propo-
sicidnpresentada porlos honorables Representantes Darfo
Oswaldo Martinez Betancourth y Ricardo Alarcon
Guzmadn, abre su discusion.

Con la venia del seior Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante, RicardoAlarcén
Guzman, para aducir lo siguiente:

Sefor Presidente con su venia parasolicitarle simple-
mente en cumplimiento de la norma reglamentaria, se
debe votar primer la proposicion sustitutiva, porque asi
esta establecido en el Reglamento.

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jairo Cha-
varriaga Wilkin, para expresar lo siguiente:

Sefior Presidente: Pido la palabra, para una mocion de
orden, el articulo 114 habla de clasificacion de las propo-
siciones, las proposiciones se clasifican para su tramite,
enproposicionprincipal, es la mocion de iniciativa que se
presenta por primera vez a la consideracion y decision de
una Comision, o de una de las Camaras, segundo, propo-

- sicidn sustitutiva, es la que tiende a reemplazar a la
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principal y se discute y decide primero, en lugar delaque
se pretende sustituir, aprobada la sustltunva desaparece
la principal.

De acuerdo al Regldmento sefior Presxdente hay que -
votar 1d proposicion del Representanle Darfo Martinez."

A continuacion transcribimos el articulo 114 de la
Ley 5% de 1992.

Articulo 114. Clasificaciondelas proposiciones: Las
proposiciones se clasifican, para su tramite, en:

1. Proposicion principal. Es la mocion o iniciativa
que se presenta por primera vez a la consideracion y
decision de una comision o de una de las Cédmaras.

2. Proposicion sustitutiva. Es 1a que tiende areempla-
zar a la principal, y se discute y decide primero en lugar
de la que se pretende sustituir. Aprobada la sustitutiva,
desaparece la principal.

3. Proposicion suspensiva. Es la que tlene por Ob]CtO
suspender el debate mientras se consideraotroasunto que
deba decidirse con prelacion, pero para volver a €l una
vez resuelto el caso que motiva la suspension.

Sediscute y resuelve separadamente de la principal y
con prelacién a cualquiera otra que no sea de sesidn
permanente.

4. Proposicion modificativa. Es la que aclarala prin-
cipal; varia su redaccion sin cambiarle el contenido
esencial de la misma; hace dos o mas de la principal para

Su mayor comprenslon oclaridad; obtlene que.dos 0 mas

temas, dos 0o masarticulos que versensobre materiaigual,

o similar, se discutan y resuelvan en una sola; o-traslada
lo que se discute a otro lugar del proyecto, o tema que se
debate, por razones de conveniencia ¢ coordinacion que
se aduzcan. '

S. Proposicion especial. Es la que no admite discu-
sion, y puede presentarse oralmente. Se considera la de
suficiente ilustracion, la de sesion permanente y la de
alteracion del orden del dfa.

Par4grafo. No puede hacerse proposicion sustitutiva
de sustitutiva, ni modificativa de modificativa, ni
suspensiva de suspensiva, ni mas de una proposicion de
las contempladas en este articulo fuera de la principal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Representante Ingrid Betan-
courth Pulecio, para expresar:

Sefor Presidente: Es para solicitarle, que las dos
proposiciones se voten de manera separada porque no
son sustitutivas, puede haber una Comisionindependien-
temente de que se someta a votacidn los paragratos
transitorios de los cuales no hay acuerdo con el Gobierno
Nacional.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te, Dario Oswaldo Martinez Betancourth, para adu-
cir lo siguiente: '

Laproposicion principal dice: “Sométase a votacion,
la inclusion de los pardgratos transitorios y disposiciones

incluidas, enel Estatuto de la Justiciarelativas al Tribunal

Nacional y a la Justicia Regional”. Esa es la proposicion
principal, sométase a votacion la inclusiéon de los
parégrafos transitorios, nosotros sustitutivamente en com-
paiiia del doctor Ricardo Alarcén, presentamos una pro-
posicion sustitutiva para que estos temas se concilien por
parte de quienes tienen observaciones contradictorias,
como no-vaasersustitutivadelaprincipal. Enconsecuen-
ciahay dos bandos, llamémoslos asi, quienes apoyanpara
que se voten los paréagrafos transitorios tal como lo pide
Ingrid Betancourth y los demés acompafantes de esa
propuesta, y quienes queremos sensata, prudente y res-
ponsablemente que se llegue a unacuerdoen la redaccion
de esos articulos porque el efecto practico va a ser
negativo; porque el Senado ya aprobdé un texto, de
aprobarse cualquier texto aquf se va a conciliacion y el

martes estamos votando un tercero, 1o que queremos es

que la Camara unificadamente presente un texto, un
informe, para que lo concilien con el Senado, queremos
presentarnos es ¢omo Camara de Representantes

En consecuencia, sefior Presiderite, en cumplimiento
del rcglarncnto usted ya to ha ordenado, proceda a abrir
la v@acmn dela] proposicién susntunva que suscrlbl

Muchas gracxas

Hace uso de la palabra el honorable Representante
Tibério Villarreal Ramos, para expresar lo siguiente:

Sefior Presidente y con la venia de todos ustedes:
Propongo una férmula para que de todas maneras el
proyecto no se entierre y salga adelante, suspendamos la
discusién de-lo que esta sobre la mesa y sigamos con’lo
otro mientras los Ministros y esa parte, se rednen y

presentan la férmula, eso se estd hablando conlos voceros |

del Gobierno y con los otros para presentar una férmula
de comin acuerdo.

Haceusodela palabra el honorable Reprm'entan-
te Carlos Alonso Lucio Lépez, para manifestar lo
siguiente:

Sugiero lo siguiente: Tenemos dos presiones, primero -

la presion del temamismo dela justiciasecreta, y tenemos
la presion de todo unestatuto de justicia, que estamos por
aprobar o improbar; creo que el sentimiento general es
aprobarlo pero en las tltimas horas.

Me parece que, no llamaria esto dos bandos, lo que
existe son unas pequefias diferencias.dentro de un gran

consenso y voy a explicar cudles son: decimos que -

estamos de acuerdo que en el desmonte gradual de la
justicia secreta, parano crear un caos y que eso-tiene una
normatividad que bien vale la pena estudiar en ese senti-

do, reconocemos los argumentos del Ministro de Justicia.

Lapropuesta que estameos formulando es buena, como
el-desmonte de la justicia requiere de un tiempo, empece-

“mos por desmontar, lareservade laidentidad-de los sujetos.

procesales, que eso no es desmontar la justicia secreta, es
desmontar-el elemento de clandestinidad de los sujetos

“procesales, alli es donde el Gobiernoplanteaunas formulas

y nosotros otras y donde existe un concierto.

Propongo lo siguiente, aprobemos que no nos ponga-
mos a crear ahora comisiones de concertacion y de
negociaciéon con el Gobierno, votemos el proyecto y
votemos la improbacién de los articulos referentes a la
justicia secreta. en el proyecto que obligatoriamente nos
llevaré a conciliacion -Cémara, Senado y Gobierno Na-
cional-. Entonces que la Camara quede con el recurso por
haber improbado la justicia secreta en el estatuto de ir a
una conciliaciéon Senado, Camara y Gobierno.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Julio E. Gallardo Archbold, paradecir losiguiente:

Para una mocién de orden.

Si tomamos en cuentalo que el Senado de la Repiibli-
ca aprobd anoche en el sentido de limitar la justicia
regional al juzgamiento de 4 delitos; es decir, terrorismo,
narcotréfico, extorsién y secuestro, es decir que ha habi-
do ya un avance en el desmonte gradual de la Justicia
Regional. Si nosotros aqui en la Camara decidimos ex-
cluir eso del texto del proyecto, se irfa a conciliacion y si
¢l Senado de la Republica no aprueba la decision de la
Cémara, inmediatamente quedar{a negada.

Cualquiermencion dela JusticiaRegional en este texto-
y quedaria vigente la ley que existe ya sobre la Justicia
Regional no avanzamos absolutamente en nada, en este
estatuto de la justicia. Entonces, pido por favor que si
queremos avanzar en el tratamiento de la justicia regional,

que sometamos esto a una Comisién de Conciliacién |

nuestra, para definir €so, porque si votamos asf, no vamos
atener laopciéndeavanzarenel desmonte de estajusticia.

Gracias sefior Presidente. 3

A peticion del senor Presidente, el sefior Secretario
General da lectura al articulo 131 dela Ley 5* de 1992,
asi:

Articulo 131. Votacidn secreta: No permite identifi-
car la forma como vota el Congresista. Las rectificacio-
nes sélo serdn procedentes cuando el nimero de votos
recogidos no sea igual al de los votantes.

- Esta votacion s6lo se presentard en los siguientes
eventos:

" a) Cuando se:deba hacer una eleccidn;

'b) Para decidirsobre propesiciones de acusaciénante

*el Senado, o su admisién o rechazo por parte de esta’

Corporacmn

. c)Paradecidir sobre Ia_s proposicmnes de amnlstlas 0
‘mdultos

BRES

Aprobado al efectuar la votacion secreta, el Presiden-
te dispondré repartir papeletas que tengan impresas, en
una de sus caras, las leyendas “Si”, “No”, y espacios para
marcar. El Secretario llamaré a cada Congresista, segtin
¢l orden alfabético de su apellido, para que deposite la
papeleta en la urna. Previamente el Presidente designara
una comision escrutadora.

Par4grato. Solicitada una votacién nominal y una
secreta para un mismo articulo o grupo de articulos, se .

definir4 en primer orden la votacion secreta.

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Carlos Alberto
Oviedo Alfaro, para expresar lo siguiente:

Presidente ya hemos expresado con mucha claridad
quiénes de verdad; no estamos de acuerdo con la Justicia
Regional, o secreta como.se quiera denominar, pero en
aras de no hacer un fiasco antg la opinién piblica nacio-
nal, especialmente ante los medios de comunicacion, que
estén presentes, si se trata de proposiciones son de simple
trdmite las votamos; pero cuando lleguemos ya al efecto
de esa misma proposicién por ejemplo si se aprueba la
proposicion del honorable Representante Dario Martinez,
o. de la honorable Representante Ingrid Betancourth;
cuando eniremos a votar en este momento no. vamos a
encontrar el quérum suficiente, seamos précticos, para:
que no nos vayamos a perjudicar ni el Gobierno, ni el
Congreso especialmente todos nosotros; la verdades que
he hecho un conteo y. podemos llamar a lista y vamos a
sacar undesgaste que nonos vaa conducir absolutamente
a nada y usted sabe que la estoy respaldando a usted;
compafiera Ingrid Betancourth. o

Entonces sugerirfa respetuosamente en aras de la
concordia, de la sensatez, del Congreso y de la Camara
que aprobdramos la Comisidn; que tiene que ver con una
Comision Accidental, para que revisen el texto del articu-

“lado y lo traiga en el término que aqui se sefiale y se

nombre a la doctora Ingrid Betancourth, al doctor Carlos
Alonso Lucio; a los que han tenido participacion y
podamos traer un texto que permita conciliar las diferen-
tes tendencias, porque de lo contrario no estamos hacien-
do nada, votamos las proposiciones, perdemos tiempo y
no tenemos el tiempo suficiente.

Cerradaladiscusion de las proposiciones presentadas
por los honorables Representantes Ingrid Betancourth
Pulecio, Carfos Alonso Lucio Ldpez; Dario Oswaldo
Martinez Betancourth, Ricardo Alarcon Guzman, el se-
fior Presidente pregunta;aprueban los Representantes las
proposiciones presentadas por los honorables Repre-
sentantes Ingrid Betancourth Pulecio, Carlos Alonso
Lucio Lopez; Dario Oswaldo Martinez Betancourth, Ri-
cardo Alarcén Guzmén?

De conformidad el seior Secretario General res-

ponde:

Son aprobadas las proposiciones presentadas por los
honorables Representantes Ingrid Betancourth Pulecio,
Carlos Alonso Lucio Ldpez, Darfo Oswaldo Martinez
Betancourth, Ricardo Alarcén Guzman, sefor Presiden-
te.

De conformidad el sefior Presidente designala Comi-
sidn de Conciliacion que redactaré un articulo que inter-
prete las inquietudes de la Cdmara de Representantes y
del Gobierno Nacional, alos honorables Representantes:

Jestis Ignacio Garcia Valencia, Luis Roberto Herrera
Espinosa, Ingrid Betancourth Pulecio, Carlos Alonso
Lucio Lépez, Dar{o Oswaldo Martinez Betancourth, Mar{a
Isabel Mejia Marulanda, Yaneth Suérez Caballero, Ro-
berto Camacho Wevergerg, Ricardo Alarcén Guzmaén,
Giovanni Lamboglia Mazzilli.

Seguidamente declara un receso de 15 minutos para
llegar a un acuerdo conciliatorio.

Nota aclaratoria de la sesion de relatoria

La Seccién de Relatorfa, manifiesta que en este ins-
tante de la sesion plenaria fue repartido a todos los
honorables Representantes asistentes el Texto Definitivo
dek Proyecto de ley estatutaria de la justicia, por lo tanto,
se inicia el trabajo de la~discusién y aprobacién del”

-Proyecto de ley, con la Gaceta del Congreso de la Repi-

bllca numcro 142 de 1995 y dicho texto.
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Seguidamente el senor Presidente coloca en conside-
racion el articulo 15 del Proyecto de ley niimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

Senor Presidente, entonces solicito muy respetuosa-
mente sefior Presidente que continuemos con la votacion
del resto del articulado, siguiendo el orden que habfamos
propuesto nos corresponde ahora considerar y definir
sobreelarticulo 15; este articulo tratasobre los Efectos en
Colombia de Providencias Extranjeras.

Elarticulo fue negado en el Senado, por consiguiente
proponemos la supresion del mismo por parte de la
honorable Camara de Representantes.

Sefior Presidente, le solicito poner a consideracion la
proposicion y supresion del articulo 15.

Cerrada la discusion del articulo 15 del Proyecto de
ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1995 Senado, el
senor Presidente pregunta; jAprueban los honorables
Representantes asistentes la supresion del articulo 15 del
Proyectode ley 264de 1995 Cémara, S8 de 1994 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General respon-
de:

Es aprobada la supresion del articulo del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, senor
Presidente.

El sefior Presidente declara un receso de 15 minutos
para discutir el articulo 11 en la Comision de Concilia-
cion.

Reanudada la sesion plenaria, con la venia del
seinor Presidente hace uso de la palabra el honorable
Representante, Carlos Alonso Lucio Lopez, para
manifestar lo siguiente: .

Aver, después de la Comision de Concertacion conel
Gobierno Nacional llegamos a unas conclusiones que
consideramos significan un avance importante en rela-
cion con lo inicialmente conciliado entre el Gobierno
Nacional y el Senado de la Republica.

Convinimos lo siguiente: En primer término como
norma general, tanto los Fiscales, como los testigos
quedan conrostro en todos los procesos, es decir, seacaba
la justicia sin rostro como modalidad general de Justicia
Regional.

Solamente para casos excepcionales, individuales; es
decir, para casos especificos el Fiscal General de la
Nacion tiene posibilidad de manera motivada de determi-
nar que se adelanten las investigaciones con Fiscales o
con testigos sin rostro.

Pero como caso excepcional y no como ocurre hoy;
como caso general de la Justicia Regional y tienen que ser
unas decisiones motivadas y se da por entendido ademés
dela presencia del Ministerio Pablico a lo largo de todos
los procesos judiciales.

Y ensegundolugar hasta hoy laduracionde la Justicia
Regional llegaba al afio 2002 y convinimos que de todas
maneras esta justicia sea desmontada el 30 de julio de
1999, para poder vivir esa gradualidad en el desmonte de
un sistema complejo y lleno de procesos que esta hasta
hoy.

O sea que esa ¢s, ese es el resultado al que hemos
llegado después de la Comision de Conciliacion.

Hace uso de la palabra el senor Ministro de Justi-
ciay del Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, para manifestar: ’

Presidente y honorables Representantes: El conteni-
do del acuerdo en otra perspectiva es el siguiente:

Se mantiene la Justicia Regional en Colombia, se
mantiene hasta el 30 de julio de 1999 es decir, en la
perspectivadel Gobierno aseguramos desde ya 4 afios de
subsistencia de la justicia regional.

Los jueces regionales, continuaran gozando de su
reserva de identidad y en el caso de instruccion como
quiera que existe una autoridad que ¢jercer un control de
orden administrativo y de tutela al interior del proceso de
investigacion, que esos casos se puedan juzgar caso por
caso;. si hay lugar a proteger la identidad del Fiscal
correspondiente. X

- Y nos parece que esa es la manera de preservar la
seguridad dela investigacion y laseguridad delos funcio-
narios y que no tengaese alcance general para casos enlos
cuales hoy es realmente innecesario.

El Fiscal ha coincidido en esa perspectiva, en la
conciliaciéncorrespondiente y por esarazon, creo quees
un punto de consenso y de acuerdo que le conviene a los
intereses nacionales.

Hace uso dela palabra el seior Fiscal dela Nacion
doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, para manifes-
tar lo siguiente:

* Sefior Presidente, honorables Representantes. Quiero
honorable Representante Carlos Alonso Lucio, hacer una
anotacion o aclaracidn.

Me parece, que es importante que se entienda que la
reserva de identidad para los casos actuales, los que estan
en curso y que tenga el Fiscal la potestad por supuesto,
mediante resolucion motivada de levantarla; si no eso
serfa cadtico, pienso que eso es lo que impone la logica.

O sea que no se trata de mantener los 30.000 ah{
cubiertos, sino que simplemente se mantenga comoregla
lareservade esos 30.000 expedientes y que se levante por
decision del Fiscal.

Por supuesto, estoy deacuerdo con la formula, habia-
mos hablado en la férmula de los testigos, hablamos de la
férmulade los Fiscales, pero que no sea automaticamente
levantada la reserva.

Eso me parece, a mi que crea un desacierto y que
realmenteinduce amuchos errores enla interpretacion de
lo que se quiere hacer hoy.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Carlos Ardila Ballesteros, para decir lo siguiente:

Por favor entiendo que hay un texto, al cual llegaron
aunacuerdo, cada uno tendré su interpretacion, estees un
pais de abogados; que se nos lea el texto para poder
proceder con lo que estamos haciendo.

Abhora bien, sino hay untexto entendemos que atinno
ha habido una conciliacion.

Haceuso de la palabra elhonorable Representan-

te Roy Leonardo Barreras Montealegre, para mani- .

festar lo siguiente:

Sefior Presidente: Algunos Parlamentarios a titulo de
informe, estan preocupados porque el articulo 11 no
contiene el famoso parédgrafo transitorio que estamos
discutiendo hace 9 horas. Me han informado que no es el
paragrato transitorio sino es el articulo 201, en el que estéa
incluida la mocidn que estamos debatiendo y que espero
que la Comisidn de Conciliacion traiga; no es ya paragrato
transitorio del articulo 11, sino el articulo 201. ]

El senor Secretario General manifiesta lo siguien-

\ te al respecto:

Siparaaclararle a los honorables Representantesdela
plenaria, reunidos, y es que el texto que mando el Senado
no corresponde a la numeracion con la que ustedes’
marcaron cuando hicieron las solicitudes de discusion.
No corresponde con la Gaceta porque este es el texto que
acabo de llegar del Senado y es lo que estd aprobado
realmente, 0 sea que la numeracion varia, no corresponde
con la Gaceta no. Asi que les rogaria revisar el texto
porque este es el que ya estd dprobado por el Senado.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Alonso Acosta Ossio, para manifestar lo siguiente:

Perdon, peroes quediscutimos este Proyectode leyes
con la Gaceta, lo que pasa es que el articulado del Senado
nos llegd para informacion, pero eso no tiene aquif ningtin
mérito para la discusion que se esta adelantando.

Hace uso dela palabra el honorable Representan-
te Roberto Herrera Espinosa, para expresar lo si-
guiente:

En la discusién vamos haciendo la concatenacion de
cuél es la Gaceta y cudl fue la que aprobd con el numeral el
Senado. Lo que pasa es que del Senado de pronto el articulo
15, lo suprimieron, como lo suprimimos nosotros también.
Entonces empieza a modificarse la numeracion, desde ahi.

A ver a los compaiieros que de pronto tienen ahf la

Gacetaparaque miremos que hay una cantidad de articu- -

los que nosotros tenemos pendientes, por discutir y que

fueron aprobados en el Senado-enidénticatormaa como.

lo tenemos en las propuestas, si quieren tomamos nota de
cudles son, para que de pronto el que tenga alguna
modificacion que hacer o algo de una vez sepa, porque
hay 46 articulos aprobados en el Senado y aqui también
los tenemos aprobados en forma idéntica.

De pronto podemos salir con ese bloque de una vez,
son 46 que son idénticos en la Camara de Representantes
¢ idénticos aprobados en Senado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Representante Ingrid Betan-
courth Pulecio, para expresar:

Sefior Presidente, honorables Representantes: Me
voy a permitir leer el texto de Conciliacion en relacion
conlaJusticia Regional: quedaria de la siguiente manera:

Firmado por todos:

En los procesos por delito de competencia de la
Justicia Regional, los Fiscales tendréan identidad piiblica,
salvo en los casos en que el Fiscal General de la Nacion,
a través de resolucion motivada establezca lareserva del
Fiscal del conocimiento para el determinado proceso.

Paragrafo transitorio: A partir de la vigencia de la
presente ley, el Fiscal General de la Nacion tendrd un
plazo de 1 afio para determinar de los procesos en curso,
cuéles prosiguen con la reserva de identidad de los
Fiscales de Conocimiento y testigos correspondientes.

En todo caso la Justicia Regional dejara de funcionar -

¢l 30 de julio de 1999.

El seior Presidente abre la discusion del informe
de la Comisién de Conciliacion al articulo 11.

Cerrada la discusion del informe de la Comision de
Conciliacion del articulo 11 del Proyecto de ley 264 de
1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente
pregunta: ;Aprueban los honorables Representantes el
informe de la Comision de Conciliacion del articulo 11
del Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de
1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el infor-
me de la Comision de Conciliacion del articulo 11 del
Proyecto deley 264 de 1995 Camara, S8 de 1994 Senado,
sefior Presidente.

Proposicion niimero 491
(aprobada viernes 16 de junio de 1995)

En los procesos por delito de competencia de la
Justicia Regional, los Fiscales tendran identidad piblica,
salvo en los casos en que el Fiscal General de la Nacion,
através de resolucion motivada establezca lareservadel
Fiscal del conocimiento para el determinado proceso.

Paragrafo transitorio: A partir de la vigencia de la
presente ley, el Fiscal General de la Nacidn tendrd un
plazo de un (1) ano para determinar de los procesos en
curso, cuales prosiguen con la reserva de identidad de los
Fiscal del Conocimiento y testigos correspondientes.

Entodo caso, la Justicia Regional dejara de funcionar
el 30 de julio de 1999. -

Presentada por los Miembros de la Comision Conci-
liadora: Ingrid Betancourth Pulecio, Carlos Alonso Lucio
Lopez, Giovanni Lamboglia Mazzilli, Carlos Alberto
Oviedo Alfaro, Dario Oswaldo. Martinez Betancourth,
Yaneth Suérez Caballero, Maria Isabel Mejia Marulanda,
Roberto Herrera Espinosa, Jests Ignacio Garcia Valen-
cia, Ricardo Alarcon Guzmén, Roberto Camacho
Weverberg.

* ok ok

Proposicion niimero 503
. (aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Sométase a votacion la inclusion de los paragrafos
transitorios y disposiciones incluidas en el Estatuto de la
Administracion deJusticiarelativos al Tribunal Nacional
y ala Justicia Regional.

Proposicién presentada por los honorables Represen-
tantes: Ingrid Betancourth Pulecio y Carlos Alonso Lucio
Lopez.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para expresar lo siguiente:

Sefior Presidente, honorables Representantes: Con el

objeto de continuar con la discusion y aprobacion del
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resto del articulado, debo aclararles que se ha repartido

dltimamente una version que traelas modificaciones que

- se hicieron en el Senado de la Republica, allf cambia un

pocolanumeraciénporqueel articulo 15 por ejemplo, fue
suprimido.

Entonces el 16 queaquinos habiaquedadopendiente,
ahorapasa aser 15, le rogaria a los honorables Represen-
tantes, que examinemos sobre qué puntos donde haya
controversia. ’

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabraelhonorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos, para aducir lo siguiente:

Sefior Presidente una mocion de orden:

Con el debido respeto a los ilustres colegas, ya lo

- diffcil fue facil y superamos esa etapa, en consecuencia lo

importante es que ya esté el texto del Senado y esta el
texto y el contenido de lo que nos correspondid a la
Cémara, la-diferencias en numeraciones, paragrafos,
incisos y ordinales serd funcién que le correspondera
someterla o cotejarla a la Comision de Conciliacion con
los mismos funcionarios del Gobierno para que el martes
cuando vengamos a votar el Informe de Conciliacion,
todo esté ajustado enderecho y con rostro a medias hasta
el 30 de julio de 1999. Gracias.

‘Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para decir lo siguiente:

Si, en consecuencialos tres paragratos delarticulo 11
y 1201 quedan verificados con la propuesta que nosotros
votamos conciliada por la Comisién Accidental para que
no hayan parapetos, no hayan goles de ninguna naturale-
zay que eso quede clara la constancia por Secretaria para
que con la Comisién de Conciliacion haga los ajustes
respectivos.

Paraque hagamos claridad comparieros, enel Proyecto
del Senado que hace alusion a la Justicia Regional, y al
acuerdo que habian llegado los Senadores con el Ministro
y el sefor Fiscal, es el articulo 201 del Proyecto; porque
aqui dnicamente estamos hablando de 3 paragratos que
hacen parte de los articulos 11, 18 y 130; pero dnicamente
los pardgratos. El articulo 11, no se habia aprobado, que es
la estructura general de la justicia, ya lo aprobaron ustedes.

Entonces continuando con el articulado le solicito asu
seforfa ponga en consideracion el articulo 16, el articulo
18 que en virtud del acuerdo ya entra con el pardgrafo y
el articulo 19.

Seguidamente el seiior Presidente coloca en consi-
deracion el articulo 16 (Gaceta del Congreso de la Repi-
blica 142 de 1995) 15 del texto definitivo del honorable
Senado de la Republica del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los 6rganos de la
jurisdiccion ordinaria - de la Corte Suprema de Justicia -
Integracion, abre su discusion.

Elseiior Secretario General da lectura a la proposi-
cién modificatoria presentada por el honorable Repre-
sentante José Gregorio Alvarado al articulo 16 (Gaceta
del Congreso de la Republica 142 de 1995) 15 del texto
definitivo del honorable Senado de la Republica del
Proyecto deley niimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, - de los érganos de la jurisdiccion ordinaria - de
la Corte Suprema de Justicia - Integracion, asi:

El periodo individual de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de
julio de 1991, comenzaré a contarse a partir de la dltima
fecha.

Hace uso dela palabra el honorable Representan-
te Roberto Herrera Espinosa, para expresar lo si-

-guiente: N

Senor Presidente: :

Es para afiadir como esté sefialado taxativamente que
los Miembros de la Corte Suprema son elegidos etc; que
quede colocado en el inciso al final. “Dentro de los cuales
por lo menos la mitad deberé pertenecer a la Carrera
Judicial”: A mi-me parece importante, pero-quiero que
quede incluido aqui porque me parece importante que

donde dice, de la Corte Suprema su integracion; y'donde
# dice que de lista superiores, como se estd hablando de las

listasque quede incluido que de esas listas, la mitad debe
pertenecer por lo menos a la Carrera Judicial.

Porque pienso que asi como los Magistrados, los
Jueces vienen haciendo carrera, tienen derecho en deter-

" minado momento a aspirar a ser miembros de la Corte.

Entonces, que esa lista quede aqui en este articulo
taxativamente sefialado que dentro de los cuales por lo
menos la mitad deberan pertenecer a la Carrera Judicial.

Cerrada la discusion del articulo 16 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el senor
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 16 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 15 del texto definitivo del' hono-
rable Senado dé la Republicadel Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, - de los Organos
de la Jurisdiccién Ordinaria - de la Corte Suprema de
Justicia - Integracion?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 16 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de
1995) 15 del texto definitivo del honorable Senado de la
‘Repiiblica del Proyecto de ley ndmero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, - de los Organos de la
Jurisdiccion Ordinaria - de la Corte Suprema de Justicia
- Integracion, senor Presidente.

Proposicién niimero 492A
(aprobada viernes 16 de junio de 1995)

El perfodo individual de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de
julio de 1991, comenzard a contarse a partir de la dltima
fecha.

Presentada por: José Gregorio Alvarado Rodriguez,
Jesiis Ignacio Garcia Valencia.

* % ok

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 18 (Gacetadel Congreso de la Republi-
ca 142 de 1995) 17 del texto definitivo del honorable
Senado de la Republica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, - de los Organos de
la Jurisdiccion Ordinaria - de la Corte Suprema de Justi-
cia - de la Sala Plena, abre su discusion.

Con la venia del senor Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para decir lo siguiente:

Entonces vamos ahoraa poner en consideracionsefior
Presidente, el articulo 18 que en virtud del acuerdo debe
entrar con el paragrato. '

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Pablo Eduardo
Victoria Wilches, para aducir lo siguiente:

Con la venia de la Presidencia; una pequeiiisima
modificacién al articulo 18 donde seexcluyd al Congreso
de la Repiblica: Me he permitido anadirle a ese texto
funcionarios y servidores piblicos. Servidores piiblicos
hace referencia al Congreso segin la Constitucién Na-
cional y no podemos permitir que se resuelvan
impugnacion y recursos de apelacion, para otros funcio-
narios publicos distintos al Congreso y el Congreso
quede excluido sefior Presidente.

Seguidamente el sefior Secretario General da lectura
a la proposicion moditicativa al articulo 18 (Gaceta del
congreso de la Republica 142 de 1995) 17 del texto
definitivo del honorable Senado de la Repiiblica del
Proyecto deley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, de los drganos de la jurisdiccion ordinaria, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Sala Plena, presentada
por el honorable Representante Jaime Casabianca Perdo-
mo, asi: ‘

De la Sala Plena: La Sala Plena cumpliré las siguien-
tes funciones: . :

Numeral 6° Proferir en dnica instancia y sobre el
proyecto presentado por la Sala de Casacion Penal, las
medidas de aseguramiento, la calificacién de investiga-
cidn y las sentencias definitivas en procesos tramitados
contra funcionarios de fuero constitucional de
juzgamiento, por los hechos punibles que seles imputen.

-Seguidamente ¢l senor Presidente coloca en conside-

‘racion la proposicién modificativa al articulo 18 (Gaceta

del Congreso de la Republica 142 de.1995) 17 del texto

- definitivo del.honorable Senado de la Republica del
‘Proyecto deley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994

Senado, delos 6rganos de la Juri: diccion Ordinaria, de la
Corte Suprema de Justicia, de la Sala Plena, presentada
por el honorable Representante Jaime Casabianca Perdo-
mo, abre su discusion. ’

Cerrada la discusion de la proposicidn moditicativa
del articulo 18 del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara,
58 de 1994 Senado, presentada por el honorable Repre-
sentante Jaime Casabianca Perdomo, el sefior Presidente
pregunta: japrueban los honorables Representantes el
articulo 18 (Gaceta del Congreso de la Reptiblica 142 de
1995) 18 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58de 1994 Senado, delos érganos dela Jurisdic-
cion Ordinaria, de la Corte Supremade Justicia, de la Sala
Plena?

El Secretario General anuncia: Es negada la proposi-
cion modificativa al articulo 18 (Gaceta del Congreso de
la Repiiblica 152 de 1995) 17 del texto delinitivo del
honorable Senado de la Repibiica del Proyecto de ley

" nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los

drganos delaJurisdiccion Ordinaria, dela Corte Suprema
de Justicia, de la Sala Plena, presentada por el honorable
Representante Jaime Casabianca Perdomo, senor Presi-
dente.

Cerrada la discusion del articulo 18 del Proycecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 dc 1994 Senado, ¢l sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honoradbles Repre-
sentantes el articulo 18 (Gaceta del Congreso de la
Repiublica 142 de 1995) 17 del textodefinitivo del hono-
rableSenadode la Repiblicadel Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los érganos
de la Jurisdiccién Ordinaria, de la Corte Suprema de
Justicia, de la Sala Plena, con la proposicion aditiva?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 18 (Gaceta del Congreso de la Repuiblicat142 de
1995) 17 del texto definitivo del honorable Senado de la
Republica del Proyecto de ley ndmero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, de los drganos de la
Jurisdiccion Ordinaria, de la Corte Suprema de Justicia,
de la Sala Plena, con la proposicion aditiva, sefior Presi-
dente.

Proposicion No.
Viernes 16 de junio de 1995
(Negada)

De la Sala Plena: La Sala Plena cumplird las siguien-
tes funciones: -

Numeral 6°. Proferir en unica instancia y sobre el
proyecto presentado por la Sala de Casacion Penal, las
medidas de aseguramiento, la calificacion de investiga-
cion y las sentencias definitivas en procesos, tramitados
contra funcionarios de fuero constitucional de
juzgamiento, porlos hechos punibles que se les imputen.

Proposicion presentada por: Jaime Casabianca
Perdomo.

Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995

Moditiquese el numeral 6° del articulo 18 del Proyec-
to de ley ndmero 58 de 1994.

Numeral 62 Resolver las impugnaciones y los recursos
de apelacion contra las sentencias, medidas cautelares,
providencias y autos interlocutorios que profiera la Sala de
Casacion Penal en los procesos que tramite contra los
funcionarios y servidores piblicos con fuero constitucional
de juzgamiento por los hechos punibles que se les imputen.

Proposicién presentada por el honorable Represen-
tante Pablo Eduardo Victoria Wilches.

* ok ok

_Seguidamente el seiior Presidente coloca en consi- -
deracionel articulo 19 (Gaceta del Congreso de la Repii-
blica 142 de 1995) 18 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiblicadel Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los Organos de
la Jurisdiccidon Ordinaria, de la Corte Suprema de Justi-
cia, Contlictos de Competencia, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo 19 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta:';jAprueban los,honorables Repre--
sentantes el articulo 19 (Gaceta del Congreso de la
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Repiiblica 142 de 1995) 18 del texto definitivo del hono-
rableSenado de la Repiblica del proyecto.de ley nimero,
264 dé 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los Organos
de la Jurisdiccién Ordinaria, de la Corte Suprema de
Justicia, Conflictos de Compctcricia?.

ElSecretario General anuncia: Es aprobado el articu-
10 19 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de 1995)
18 del texto definitivo del honorable Senado de laRepi-
blicadel Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58
de 1994 Senado, de los Organos de la Jurisdiccion Ordi-
naria, de la Corte Suprema de Justicia, Conflictos de
Competencia, senor Presidente:

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 20 (Gacetadel Congreso de la Repiibli-
ca 142 de 1995) 19 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley.nimero 264
de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de los Organos de
laJurisdiccién Ordinaria. de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, Jurisdiccidn, abre su discusion?.

- Cerrada la discusion del articulo 19 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 20 (Gaceta del Congreso de la
Reptiblica 142 de 1995) 19 del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, S8 de 1994 Senado, de los Organos
delaJurisdiccion Ordinaria, de los Tribunales Supcrlorcs
de Distrito Judicial, Jurisdiccion?.

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 20 (Gaceta del Congreso de la Republica 142 de
1995) 19 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264 de.1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, de los Organos de la Juris-
diccion Ordinaria, de los Tribunales Superiores de Distri-
to Judicial, Jurisdiccidn, senor Presidente.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion el articulo 24 (Gaceta del Congreso de la Republi-
ca 142 de 1995) 23 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiblica del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de la investigacion
y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de la
Nacion, Funcién Basica, abre su discusion.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para decir lo siguiente:

Esta péndiente sefior Presidente, el articulo 24, al cual

“tengo una aditiva, los ponentes tenemos una proposicion
aditiva que dice asi:

Adici6nese el articulo 24, con el siguiente inciso:

“El Fiscal General de 1a Nacion podré delegar, bajo su
responsabilidad, las funciones especiales de que trata el
numeral primero del articulo 251 de Constitucion Politi-

ca, en los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de .

Justicia. Las tuncmncs previstas en el numeral segundo
del articulo 251 de la Constitucién Politica, podra dele-
garlas en los Directores Nacionales y Seccionales de la
Fiscalia.

Proposicion presentada por: Jesis Ignacio Garcia
Valencia, Roberto Herrera Espinosa.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Sefior Presidente: Con la venia de la Camara hemos
hecho un esfuerzo honorable Representante Martha
Luna, hemos hecho un esfuerzo intenso por llegar a un
acuerdo, por llevar adelante la Ley Estatutaria de la
Justicia, por razones reglamentarias, como quiera que
éste es el dltimo debate del proceso constitucional, hay
que trabajar reglamentariamente con el texto que envid
¢l Senado.

De orden doctora-Martha Luna, cuando se diga el
articulo 20, yo con el mayor gusto les puedo ir diciendo
corresponde al tal que ustedes tienen en sus gacetas. Les
parece bien asi y le damos un orden al debate.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para expresar lo siguiente:

. Sefior Presidente: El problema es de numeracion, 10s
10 primeros articulos que hemos aprébado estan iguales -
al texto del Senado. Esta pendiente o que dejamos pen-

diente el articulo'11, ya en este nuevo texto y que estd”
igual en el texto de la ponencia, que es precisamente-el
que trae el paragrafo sobre la Justicia.Regional, ese
también estd aprobado, el 12 esta igual, el 13 esté igual,

el 14 esté igual, el 15 de la ponencia de la Camara lo-

suprimimos, entonces el 16, pasa aca y el 15 y partamos
dealli y esearticulo ya estd aprobado conunas adiciones
que se hicieron.

Bien, entonces, ahora vamos al articulo 16, Salas y
pido que reabramos la discusion sobre ese articulo, para
introducirle 2 incisos que le fueron agregados en el
Senado de la Republica.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Adalberto Jaimes Ochoa, para decir lo siguiente:

Presidente: quiero llamar la atencién con respecto al

. articulo 16 aprobado por el Senado; que tiene que ver

exactamente, con los recursos extraordinarios con res-
pecto a la pérdida de investidura de los Congresistas, fue
aprobado y aqui esta la proposicion que estoy presentan-
do eneste momento de laidénticacomo fue presentado en
¢l Senado de la Repiiblica.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Alonso Acosta Ossio, para aducir lo siguiente:

Senor Presidente, le voy a solicitat un favor muy
comedidamente, estabienque trabajemos con el textodel
Senado, perolo que quiero es que aquise diga articulo tal
de la gaceta y entonces nos remitimos al del Senado,
porque todo mi debate lo tengo sobre los articulos de la
gaceta. Entonces, miro el articulo del Senado y si esta de
acuerdo a mi proposicion, no hago debate; pero si esta
diferente tengo derecho a hacer mi debate, por eso pido
con todo favor que digamos el articulo de la gacetay con
mucho gusto acepto que se lea el del Senado.

‘Muchas gracias, sefior Presidente.

El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria la reapertura de la discusién del articulo 17
(Gacetadel Congresode laRepiiblica 142 de 1995) 16 del
texto definitivo del honorable Senado de la Repiiblica del
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion de la reapertura del articulo 17
del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, presentada porel honorable Representante Jests
Ignacio Garcia Valencia, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes la reapertura
del articulo 17 (Gacetadel Congreso de la Republica 142
de 1995) 16 del texto detinitivo del honorable Senado de
la Repuiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobada la
reapertura de la discusion del articulo 17 (Gaceta del
Congreso de la Repiiblica 142 de 1995) 16 del texto
definitivo del honorable Senado de la Repiblica del
Proyecto de ley niimero 264de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, presentada por el honorable Representante Jestis
Ignacio Garcia Valencia, sefior Presidente.

El sefior Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 17 (Gaceta del Congreso de la Repi-
blica 142 de 1995) 16 del texto definitivo del honorable
Senado de la Republica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, con los paragratos
aprobados en el Senado de la Repiblica, abre su discu-
sion.

Cerrada la discusion del articulo 17 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 17 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 16 del téxto definitivo del hono-
rable Senado delaRepublicadel Proyectode ley niimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, con los
parégrafos aprobados en ¢l Senado de la Repiiblica?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el

articulo 17 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de
1995) 16 del texto definitivo del henorable Senado dela

Repitiblica del Proyecto de ley niimero 264 de 1995.

Cémara, 58 de 1994 Senado, conlos paragratos aproba—
dos en el Senadode-aRepiblica, sefior Presidente.
~ "Proposicion No,

(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.
Adicidnese €] articulo 24, con'el siguiente inciso:
“El Fiscal General delaNacion podradelegar, bajosu
responsabilidad, las funciones especiales de que trata el
numeral primero del.articulo 251 de Constitucién Polti-
ca, en los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de
Justicia. Las funciones previstas en el numeral segundo

-del articulo 251 de la Constitucion Politica, podra dele-

garlas en los Directores Nacionales y-Seccionales de la
Fiscalfa.

Proposicion presentada por: Jesis Ignacio Garcia
Valencia, Roberto Herrera Espinosa.

A peticion del sefior Presidente y por solicitud de la
honorable Representante Martha Isabel Luna Morales, el
senor Secretario General, da lectura al articulo 24 de la
Gaceta numero 142 de 1995, 23 del texto definitivo
aprobado por ¢l honorable Senado de la Repiiblica, asf:

Articulo 24 (Gaceta 142 de 1995, 23 texto definitivo
aprobado en el Senado de la Repiiblica).

De la investigacion y acusacion de los delitos de la
Fiscalia General de la Nacion.

Funci6n basica. Corresponde alaFiscaliaGeneral de
la Nacién, de oficio, mediante denuncia o querella, por
peticion del Procurador General de la Nacién, del Deten-
sor del Pueblo o por informe de funcionario publico,
investigar los delitos, declarar preludidas las investiga-
ciones realizadas, calificar mediante acusacion o
preclusion y sustentar la acusacién de los presuntos
infractores ante los juzgados y tribunales competentes,
excepto los delitos cometidos por miembros de la Fuerza
Piblica en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio.

ElFiscal General delaNacion podradelegar, bajosu
responsabilidad, las funciones especiales deque trata el
numeral primero del articulo 251 de la Constitucion
Politica, en los Fiscales Delegados ante la Corte Supre-
ma. Las funciones previstas en el numeral segundo del
articulo 251 de la Constitucion Politica, podra delegar-
las en los Directores Nacionales y Seccionales de la
Fiscalia.

Paragrato. LaFiscalia esté obligada a investigar tanto
lo favorable como lo destavorable al imputado y a respe-
tar sus derechos fundamentales y garantias procesales
que le asisten., En consecuencia, no podrd negarse a
responder sus alegatos y peticiones ni a decretar aquellas
pruebas que solicite para su defensa, salvo en los casos
previstos por la ley.

A peticidn del sefior Presidente y por solicitud de la
honorable Representante MarthaIsabel Luna Morales, el
sefior Secretario General, da lectura al paragrato del
articulo 24 dela Gaceta nimero 142 de 1995, 23 del texto
definitivo aprobado por el honorable Senado de la Repu-
blica, asf:

Paragratfo. La Fiscalia esta obllgada a investigar
tanto lo favorable como lo destavorable al imputado y a
respetar sus derechos y garantias procesales que le
asisten. En consecuencia, no podré negarse a responder
sus alegatos y peticiones ni a decretar aquellas pruebas
que solicite para su defensa, salvo en los casos previstos
por la ley.

Cerrada la discusion del articulo 24 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 24 (Gaceta del Congreso de la

‘Republica 142 de 1995) 23 del texto definitivo del hono-

rable Senado de la Repiblica del Proyecto de ley niimero

264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de la Investiga-

cion y Acusacidn de los Delitos de la Fiscalia General de
la Nacion, Funcioén Basica, con las modificaciones pro-
puestas?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 24 (Gaceta del Congreso de la Repiblica 142 de
1995) 23 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994Senado, de lainvestigaciony acusa-
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cion de los delitos de la Fiscalia General de la Nacion,
funcidn basica con las modificaciones, sefor Presidente.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

, Paraproponercomo estamos en el capitulo de Fiscalia
dos articulos nuevos que considero de fundamental im-
portancia, tanto paraladescongestion de la justicia, como
para las garantias de los imputados.

El texto del articulo propuesto dice lo siguiente:

Cuando se trate de investigaciones previas iniciadas
después de entrar a regir la presente ley, la Fiscalia
General ordenaré su preclusion, previo el concepto del
Ministerio Piblico, en los siguientes casos:

1.cuandose tratedeinvestigaciones previas decompeten-
ciade los fiscales locales, cuando hayan transcurrido hasta 90
dfas sin que se dicte resolucion de apertura de instruccion.

2. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los Fiscales Seccionales, cuando hayan
transcurrido hasta 180 dias sin que se dicte resolucion de
apertura de instruccion.

3. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los demés Fiscales Delegados, cuando
hayan transcurrido hasta 270 dfas sin que se dicte resolu-
cidn de apertura de instruccion.

Paragrato. La investigacion previa se limitard al he-
cho denunciado, querellado o iniciado por cualquier otra
forma prevista en la ley y a los que le sean conexos.

El senor Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por el honorable Representante Jesus
Ignacio Garcia Valencia, al Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentada
por el honorable Representante Jesds Ignacio Garcia
Valencia, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Cama-
ra, 58 de 1994 Senado, el senor Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes asistentes el
articulo nuevo presentado al Proyecto de ley 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el seiior Secretario General res-
ponde: Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Jests Ignacio Garcia Valencia,
al Proyecto de ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, senor Presidente.

Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995

Articulo nuevo

Cuando se trate de investigaciones previas iniciadas
después de entrar a regir la presente ley, la Fiscalia
General ordenard su preclusidn, previo el concepto del
Ministerio Publico, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los fiscales locales, cuando hayan trans-
currido hasta 90 dias sin que se dicte resolucion de
apertura de instruccion. -

2. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los Fiscales Seccionales, cuando hayan
transcurrido hasta 180 dias sin que se dicte resolucion de
apertura de instruccion.

3. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los demés fiscales delegados, cuando
hayan transcurrido hasta 270 dias sin que se dicte resolu-
cion de apertura de instruccion.

Parégrato. lainvestigacion previa se limitaré al hecho
denunciado, querellado o iniciado por cualquier otra
formaprevista en la ley y a los que le sean conexos.

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

Senor Presidente, para que se coloque en considera-
cion el siguiente articulo nuevo:

Mediante resolucién motivada podré citarse al impu-
tado pararendirindagatoriaenlos procesos pordelitos de
competencia de los Jueces Regionales, siempre y cuando
ajuicio del funcionario judicial, no sea necesaria la orden
de captura en consideracion a la personalidad del agente

y a das circunstancias de modo, tiempo y lugar que

rodearon el hecho objeto de la investigaciéon.

Esta decision procedera de oficio a peticion de impu-
tado o su defensor. :

El seiior Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por el honorable Representante Jests
Ignacio Garcia Valencia, al Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentada

.por el honorable Representante Jesds Ignacio Garcia

Valencia, al Proyecto de ley ndmero 264 de 1995 Cama-
ra, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes asistentes el
articulo nuevo presentado al Proyecto de ley 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el senior Secretario General respon-

de: Es aprobado el articulo nuevo presentado por el .

honorable Representante Jests Ignacio Garcia Valencia,
al Proyecto de ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, sefor Presidente.
Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Articulo nuevo

Mediante resolucion motivada podré citarse al impu-
tado pararendir indagatoria enlos procesos por delitos de
competencia de los Jueces Regionales, siempre y cuando
ajuicio del funcionario judicial, no sea necesaria la orden
de captura en consideracion a la personalidad del agente
y a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodearon el hecho objeto de la investigacion.

Esta decision procedera de oficio a peticion de impu-
tado o su defensor. -

Seguidamente el seiior Presidente coloca en el
articulo 28 (Gaceta del Congreso de la Republica 142 de
1995) 29 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, de la Investigacion y Acu-
sacion de los delitos de la Fiscalia General de la Nacion,
eleccion, abre su discusion.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

.Senor Presidente, al articulo 28 de la Gaceta de la
Cémara, que corresponde 29 a este documento que se
refiere a la eleccion del Fiscal General de la Nacion.

La propuesta el 29 que corresponde al 28.

La propuesta es que se vote modificado con el si-
guiente texto.

El Fiscal General de la Nacién, seré elegido paraun

periodo individual de 4 afios, por la Corte Suprema de
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republi-
ca y no podré ser reelegido.

El Fiscal deber4 reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Asi mismo'el Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal
y los Directores Nacionales de la Fiscalfa no podrén ser
elegidos en ningtin cargo de eleccion popular o como
miembros de corporaciones publicas dentro de los 12
meses siguientes al dia de la cesacion de sus-funciones.

El honorable Representante Roberto Herrera Es-
pinosa, da lectura a la proposicion de modificacion al
articulo 28 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica nimero
142 de 1995), 29 del texto definitivo del honorable
Senado de la Republica, asi: ’

Proposiciéon modificatoria

A partir de 1996 el Fiscal General de la Nacion, serd
elegido para un periodo individual de 4 afos, por la Corte
Supremade Justicia de terna enviada por el Presidente de
la Republica, y no podré ser reelegido.

ElFiscal deberé reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El seior Secretario General, da lectura a la propo-
sicion de modificaciénal articulo 28 (Gaceta del Congre-
so de la Repiiblica nimero 142 de 1995), 29 del texto
definitivo aprobado en el honorable Senado de la Repu-
blica, asi: )

Proposicion modificatoria

El Fiscal General de la Nacion, serd elegido para un

periodo individual de 4 afios, por la Corte Suprema de

Justicia de ternaenviada por el Presidente de la Republi-
ca, y no podré ser reelegido.

El Fiscal debera reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

Asi mismo, el Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal
y los Directores Nacionales de la Fiscalia, no podrén ser
elegidos en ningiln cargo de eleccién popular o como
miembros de Corporaciones Piblicas dentro de los 12
meses siguientes al dia de la cesacion de sus funciones.

El Secretario General, da lectura a la proposicion de
moditicacion al articulo 28 (Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 142 de 1995), 29 del texto definitivo
del honorable Senado de la Republica, asi:

Proposicion

El Fiscal General de la Nacidn, seré elegido, por la
Corte Suprema de Justicia de terna enviada por el Presi-
dente de la Repiblica, y no padré ser reelegido.

El Fiscal General deber4 reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia. ‘

Paréagrafo. Una vez concluido el periodo del actual
Fiscal General de la’ Nacidn, la eleccion serd por un
periodo individual de cuatro (4) afios.

Presentada por Roberto Camach/o Weverberg.

* ok ok /

El senor Secretario General, da lectura a la propo-
sicionde modificacion al articulo 28 (Gaceta del Congre-
so de la Republica nimero 142 de 1995), 29 del texto -
definitivo del honorable Senado de la Republica, asi:

Suprimase el siguiente paragrafo:,

Asi mismo, el Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal
y los Directores Nacionales de la Fiscalia, no podrén ser
elegidos en ningln cargo de eleccién popular o como
miembros de Corporaciones Publicas dentro de los 12
meses siguientes al dia de la cesacion de sus funciones.

Proposicion presentada por: Gilberto Gomez Murioz,
Roberto Camacho Weverberg, Emilio Martinez Rosales.

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Para hacer mayor claridad, como no se trata de resol-
verunasituacion juridica que debe ser objeto de conoci-
miento de los jueces hoy de la Republica, en el Consejo
de Estado, digan con mayor claridad, a partir de la
eleccién que se haga en 1996, el periodo serd individual
y les queda muy claro.

como estaba habia un error, debe decir a partir de la
eleccidn que se haga de Fiscal General de la Nacién en
1996, éste serd elegido para un periodo individual de 4
afos.

El Secretario General, dalectura a la proposicion de
modificacidn al articulo 28 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica nimero 142 de 1995), 29 del texto definitivo
del honorable Senado de la Republica, asi:

A Proposicion )

A partir de 1996 el Fiscal General de la Nacidn, serd
elegidoparaun periodo individual de 4 afios, por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de
la Repiiblica, y no podra ser reelegido.

El Fiscal deberé reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

El sefior Secretario General da lectura a la redaccién
final del articulo 28 (Gacetadel Congreso de la Republica
142 de 1995), 29 del texto definitivo del Senado de la
Repiiblica, asi: '

Articulo 29. Eleccién. El Fiscal General de la Nacion
seré elegido por la Corte Suprema de Justicia, de terna
enviada por el Presidente de la Repiiblica y no podré ser
reelegido. ‘

El Fiscal General deberé reunir las mismas calidades
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.

. Pardgrafo. Una vez concluido el periodo del actual
Fiscal General de la Nacion, la eleccion serd por un
periodo individual de cuatro (4) anos.

Cerrada la discusion del articulo 28 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefnor
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
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sentantes el articulo 24 (Gaceta del Congreso de la
Republica 142 de 1995) 29 del texto definitivo del hono-
rable S¢nado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de la Investiga-
cidén y Acusacidn de los delitos de la Fiscalia General de
la Nacion, eleccion, con las proposiciones presentadas?.

El Secretario General anuncia: Es aprobado el arti-
culo 28 (Gaceta del Congreso delaRepublica142 de1995)
29del texto definitivo del honorable Senado dela Republi-
cadel Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado, de la Investigacion y Acusacién de los
delitosdelaFiscalia GeneraldelaNacion, eleccion, conlas
proposiciones presentadas, sefior Presidente.

El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 29 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 30 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiblica del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, de la Investigacion
y Acusacion de los Delitos de la Fiscalfa General de la
Nacion, Estructura Administrativa de la Fiscalia General
de la Nacion, abre su discusion.

Con la venia del seior Presidente, el honorable
Representante Alonso Acosta Ossio, hace uso de la
palabra para manifestar:

Senor Presidente: En la estructura administrativa de
la Fiscalia General de la Nacidn dice: “corresponde ... El
Fiscal General desarrollaré dicha estructura con sujecion
alos principios y reglas generales que definalaley ... En
desarrollo de tal facultad, asignar4 la Planta de Personal
que corresponda a cada dependencia, podré ... y funcio-
nes de cada uno de los empleos”.

Constitucionalmente el Fiscal no puede asignar la
planta de personal, la planta de personal la asigna el
Consejo Superior de la Judicatura; el Fiscal distribuye la
planta de personal. Entonces por qué le estamos dando
tacultades para que pueda proveer cargos, eso 1o debe ser
asi, quien provee los cargos y los sefiala es el Consejo
Superior de la Judicatura quien por ley es el competente
para dicha designacion. El articulo dice asi:

“Corresponde a la ley determinar la Estructura y
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion. El
Fiscal desarrollara dicha estructura con sujecion a los
principios y reglas generales que defina la ley. En de-
sarrollo detal facultad, asignard la planta de personal que
corresponda a cada dependencia, podra variarla cuando
lo considere necesario y establecera el manual de requisi-
tos y funciones de cada uno de los empleos.

Esta parte del articulo esta correcto; pero alo que me
refiero es alaparte quedice: asignard, permite laigualdad
que se pueda interpretar, que pueda crear cargos.

Laproposicidn que estoy presentando es 1a siguiente:
Distribuiré la planta de personal que corresponda a cada
dependencia, podra variarla cuando lo considere necesa-
rio; porque quien asigna la planta de personal o senala
quiénes hacen parte de la Fiscalia es el Consejo Superior
de la Judicatura.

Con la venia del seior Presidente y del Orador
hace uso de la palabra el honorable Representante
Roberto Herrera Espinosa, para expresar:

Senor Presidente: Al tenor del articulo 251 de la
Constitucion Nacional, al Fiscal le corresponde nombrar
y removerdeconformidadconlaley alos empleados bajo
su dependencia. Entonces, es la ley la que tiene que
sefialar la Estructura, por eso ademas, en el inciso segun-
do se dice: en ejercicio de €stas atribuciones, el Fiscal
Generalno podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones
que excedan el monto global fijado para el respectivo
servicio en la ley de apropiaciones iniciales. No puede
superar la planta, la apropiacion que se haya sefialado en

laley, ni tampoco puede ir més alld de lo que la ley le ha

seflalado como planta fisica a la Fiscalia General de la
Nacion. '

Cerrada la discusion del articulo 29 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, el sefior
pregunta: jAprueban los honorables Representantes el
articulo 29 (Gaceta del Congreso de la Repiblica 142 de
1995) 30 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiiblica 142 de 1995) 30 del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley niimero

264de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado,de lainvestiga-
cion y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de
laNacionestructura administrativade la Fiscalia General
de la Nacién?.

El Secretario General anuncia: Es aprobado ¢l
articulo 29 (Gaceta del Congreso de la Republica 142 de
1995) 30 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley ndmero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, de la investigacion y acusa-
cién de los delitos de la Fiscalia General de la Nacion,
estructura administrativa de la Fiscalia General de la
Nacion, sefior Presidente.

El seior Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 30 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 31 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, de lainvestigacion
y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo 30 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, ¢l sefor
Presidente pregunta: japrueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 30 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 31 del texto definitivo del hono-
rable Congresode la Repiiblica 142 de 1995) 31 del texto
definitivo del honorable Senado de la Republica del
Proyectodeley nimero 264 de 1995 Cémara,58 de 1994
Senado, de lainvestigacion y acusacion de los delitos de
la Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses?.

El Secretario General anuncia: es aprobado el arti-
culo 30 (Gaceta del Congreso de la Republica 142 de
1995) 31 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado. De la investigacion y
acusacion de los delitos de la Fiscalia General de la
Nacidn, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, sefor Presidente.

El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 31 (Gaceta del Congreso de la Repi-
blica 142 de 1995) 32 del texto definitivo del honorable
Senado de la Republica del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de la investigacion
y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de la
Nacion, Régimen Disciplinario, abre su discusion.

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la

" palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio

Garcia Valencia, para expresar:

Vamos con el articulo 32 que corresponde al 31 dela
Gaceta que se refiere al régimen disciplinario, sefior
Presidente que se apruebe modificado, suprimiendo el
paragrato, paraque nos quedeigual al texto que se aprobd
en el Senado.

Cerrada la discusion del articulo 31 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefor
Presidente pregunta: ;japrueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 31 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 32 del texto definitivo del hono-
rable Senado dela Republica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de la investiga-
cién y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de
la Nacion, Régimen Disciplinario, con la proposicion
supresiva?

El Secretario General anuncia: Es aprobado ¢l arti-
culo 31 (Gacetadel Congreso delaRepublical42de 1995)
32del textodefinitivodel honorable Senado dela Republi-
cadel Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de
1994 Senado, delainvestigacion y acusaciondelos delitos
de la Fiscalid General de la Nacion, Régimen Disciplina-
rio, con la proposicion supresiva, sefior Presidente.

El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 32 (Gaceta del Congreso de la Repi-
blica 142 de 1995) 33 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de la investigacion
y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de la
Nacional, Direccion, coordinacion control de las fun-
ciones de la Policia Judicial, abre su discusion.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar:

Seior Presidente, para que quede incluido en el pri-
mer inciso entre de los cuales por lo menos la mitad
deberd pertenecer a la Carrera Judicial.

Cerrada la discusidn del articulo 32 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, ¢l sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 32 (Gaceta del Congreso de la
Republica 142 de 1995) 33 del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Republica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de la investiga-
cion y acusacion de los delitos de la Fiscalia General de
laNacion, direccion, Coordinacion control de las funcio-
nes de la Policia Judicial, con la proposicion aditiva?.

El Secretario General anuncia: Es aprobado el arti-
culo 32 (Gacetadel Congreso delaRepiblica 142de 1995)
33 del texto definitivo del honorabl€ Senado de la Repibli-
ca del Proyecto de ley nimero 264 de 12995 Cémara, 58
de 1994 Senado, de la investigacion y acusacion de los
delitos de la Fiscalia General de la Nacion, direccion,
coordinacion control de las funciones de la Policfa Judi-
cial, con la proposicion aditiva, sefior Presidente.

El seinor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 33 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 34 del texto definitivo del honorable
Senado de 1a Repiiblica del Proyecto de ley ndmero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los drganos dela
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Integracion y
Composicion, abre su discusion.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Alonso Acosta
Ossio, para manifestar:

Senior Presidente: Para afiadir dentro de los cuales por
lomenos lamitad deberd pertenecer ala Carrera Judicial.

El Secretario General, da lectura a la proposicidn de
modificacion al articulo 33 (Gaceta del Congreso de la
Republica nimero 142 de 1995), 34 del texto definitivo
del honorable Senado de la Repiblica, asi:

Elperiodo individual de los Magistrados del Consejo
de Estado elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991,
comenzaré a contarse a partir de esta tiltima fecha.

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante José Gregorio Alvarado Rodriguez.

Cerrada la discusion del articulo 33 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, ¢l sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 33 (Gaceta del Congreso de la
Republica 142 de 1995) 34 del texto definitivo del hono-
rable Senado dela Repiblica del Proyecto de ley niimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de los érganos
de la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa, Integra-
cién y Composicidn, con las proposiciones presentadas?

El Secretario General anuncia: Es aprobado ¢l arti-
culo 33 (Gacetadel Congreso de la Republica 142 de 1995)
34deltexto definitivo del honorable Senado de laRepiibli-
cadel Proyectode ley niimero 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado, de los drganos de la Jurisdiccion Contencio-
so Administrativa, Integracion y Composicion, con las
proposiciones presentadas, sefior Presidente.

Proposicion No. 492

(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

El periodo individual de los Magistrados del Consejo
de Estado, elegidos conanterioridad al 7 dejulio de 1991,
comenzaré a contarse a partir de esta dltima fecha.

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante José Gregorio Alvarado Rodriguez.

El sefor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 34 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 35 del texto definitivo del honorable
Senado de 1a Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los drganos dela
Jurisdiccion Contencioso - Administrativa, Atribuciones
de la Sala Plena, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo 34 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994.Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
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sentantes el articulo- 34 (Gaceta del Congreso de la
Repiblica 142 de 1995) 35 del texto definitivo del hono-
rable Senado de laRepublica del Proyecto de ley ndmero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los 6rganos
de la Jurisdiccion-Contencioso Administrativa, Atribu-
ciones de la Sala Plena?.

El Secretario General anuncia: es aprobado el arti-
culo 34 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de
1995) 35 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, delos drganos delaJurisdic-
cion Contencioso Administrativa, atribuciones de la Sala
Plena, sefnor Presidente.

El sefior Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 35 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 36 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiblica del Proyecto de ley nimero 264
d 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de los drganos de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dela Salade lo
Contencioso Administrativo, abre su discusion.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Alonso Acosta
Ossio, para aducir lo'siguiente:

Sefior Presidente, honorables Parlamentarios, lo que
quiero dejaraqui muy claro en este articulo 35 es que tanto
la Comisién Primera, como los ponentes a diferencia de
cémo hicieron cuando conforman la Corte Suprema de
Justicia, aquf al Consejo de Estado nada més le sefiala:
Seccion Primera, SeccidnSegunda, Seccion Tercera, Sec-
cién Cuarta, Seccién Quinta; y en ninglin momento le
seflalan a estas secciones la materia de la cual deben
atender cuando le corresponda algiin tipo de normatividad
que le lleve o demanda. Si bien es cierto actualmente el
Consejo de Estado, tiene su propia reglamentacion; donde
sefala qué funcién o qué asunto atiende cada seccion del
Consejo de Estado, quiero solamentedejar la constanciade
que no se dejo por parte de los ponentes sefialada qué
funcién o qué asunto atendia cada seccion, como se hizo
cuando se crearon las Salas en la Corte Suprema de
Justicia, donde se les dijo, se iban a atender asuntos
agrarios, laborales y civiles y se dejo solamente a discre-
ciénde una reglamentacion interna del Consejo de Estado,
lo que tendrian que atender inclusive, cercenando la Comi-
sién Sexta, que si bien es cierto, no funciona actualmente
en el Consejo de Estado, que atiende los asuntos agrarios,
detodos modos enlaresoluciénaparece unaSeccion Sexta
para atender los asuntos agrarios. S€ que el consejo de
Estado, en su bien juicio sabe distribuir y manejar lo que
cada seccion deber4 atender porque lo ha venido haciendo
excelentemente pero creo que en una ley estatutaria como
ésta, era también importante y vital que los ponentes y la
comision Primera de la Camara de Representantes dejara
taxativamente sefialado las materias que debfa de contener
cada seccién como lo hizo con las demas Corporaciones.
Quiero sefior presidente que quede esa constancia. Muchas
gracias.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Roberto Herrera
Espinosa, para expresar lo siguiente:

Si, realmente el compafiero Alonso Acosta Ossio,
tiene razon en el sentido de que por acuerdo o por
resolucion del mismo Consejo de Estado no se pueden
fijar las competencias o funciones, pero entonces, que
debe ser por ley, entonces solicitamos se apruebe aqui
como esta para que vayaa conciliacion, y alld entonces se
arregla esta redaccion.

El Secretario General, da lectura a la proposicion de
modificacion al articulo 35 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica nimero 142 de 1995), 36 del texto definitivo
del honorable Senado de la Repiiblica, asi:

Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Inciso tercero: Cada seccion ejercerd separadamente
las funciones que de conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado de acuerdo con la ley.

Cerrada la discusion del articulo 35 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-

sentantes el articulo 35 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 36 del texto definitivo del hono-
rableSenadode la Repiblicadel Proyecto de ley-niimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los 6rganos
de la Jurisdiccidn contencioso Administrativa, de la Sala
de lo Contencioso Administrativo, con la proposicién
modificativa?.

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 35 (Gaceta del Congreso de la Republica 142 de
1995) 36 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de "1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, de los drganos de la Jurisdic-
cion Contencioso Administrativa, dela Sala delo Conten-
cioso Administrativo, con la proposicién modificativa,
sefor Presidente.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Pablo Eduardo
Victoria Wilches, quien da lectura a la siguiente pro-
posicion:

Moditiquese el numeral 7° del articulo 36 del Proyec-
to de ley nimero 058 de 1994.

Numeral 7% Resolver de las impugnaciones y recur-
sos de apelacion contra las sentencias que profiera la Sala
Electoral en los casos de pérdida de investidura de los
Congresistas.

Las sentencias que ordenen la pérdida de investidura -

deberén ser aprobadas por las dos terceras partes de los
miembros de la Sala Plena, y adiciénase un articulo
posterior enmi numeracion al artfculo 38 cuyo texto sera:

La Sala Electoral del Consejo de Estado conoceré en
primera instancia de los procesos relativos a la pérdida de
la investidura de los Congresistas, es decir, que la Sala
Electoral conozcade lapérdidade lainvestidura, se podré
apelarala Sala Plena y por dltimo el recurso de revisidn,
que es lo que esta aprobado en Senado.

Entonces pongo en consideracion, sefior Presidente.

Paraexplicarle al Congreso a la Cdmara de Represen-

tantes que se trata de lo siguiente:

La Constitucién sefiala que el Consejo de Estado,
decidira de la pérdida de investidura de los Congresistas

-y cuando ellos decidan resulta que ya es una sentencia

donde no se puede hacer absolutamente nada y uno no
puede defenderse ¢n esa sentencia.

Entonces, lo que esto desarrolla es el texto constitu-
cional, para que sea una Sala sin violentar la Constitu-
cidn, una Sala que conozca, que dicte sentencia en prime-
rainstancia, y el imputado pueda apelar la Sentencia ante
la Sala Plena del Consejo de Estado y por dltimo el
recurso de revision que fue lo aprobado por el Senado de
la Republica. )

Con eso nos garantizamos tres instancias, como todos
los ciudadanos de Colombia, tenemos derecho a tres
instancias, como en todos los procesos en Colombia, para
todos los ciudadanos, no somos ciudadanos de segunda
categoria.

Seguidamente el sefior Presidente coloca en conside-
racion la proposicion al articulo 36 (Gaceta del Congreso
de la Repiblica 142 de 1995) 37 del texto definitivo del
honorable Senado de la Republica del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los
Organos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, pre-
sentada por el honorable Representante pablo Eduardo
Victoria Wilches, abre su discusion.

Cerrada la discusidn de la proposicion modificativa
del articulo 36 del Proyecto de ley 264 de 1995 Camara,
58 de 1994 Senado, presentada por el honorable Repre-
sentante Pablo Eduardo Victoria Wilches, el sefior Presi-
dente pregunta: ; Aprueban los honorables Representan-
tes el articulo 36 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica
142 de 1995) 37 del texto definitivo delhonorableSenado
de la Repiiblica del Proyecto de ley niimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobada la propo-
sicion modificativa al artfculo 36 (Gaceta del Congreso
de la Repiiblica 142 de 1995) 37 del texto definitivo del
honorable Senado de la Repiiblica del proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de la

Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con la
proposicion presentada por el honorable Senado Pablo
Eduardo Victoria Wilches, sefnor Presidente.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra la honorable Representante Martha Isabel
Luna Morales, para expresar lo siguiente:

En la Gaceta es el nimero 36; en el numeral séptimo
sugiero que se agregue una parte que dice: “por no menos
de las dos terceras partes”

La honorable Representante Martha Isabel Luna Mo-
rales, quien con la venia de la Presidencia, da lecturaala
proposicion de modificacion al articulo 36 (Gaceta del
Congreso de la Repiblica nimero 142 de 1995), 37 del
texto definitivo del honorable Senado de la Repiblica, asf:

Proposicion No.

(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Proposicion aditiva:

Se agregue en el numeral 7%, la siguiente frase:

“Por las dos terceras partes”

Con la venia del sefior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

Sefior Presidente, aceptadala adicién propuesta por la
Representante Martha Luna y teniendo en cuenta los
numerales octavo, noveno que fueron nuevos introduci-
dos en el Senado de la Repiblica.

Cerrada la discusion del articulo 36 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 24 (Gaccta del. Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 37 del texto definitivo del hono-
rableSenado de la Repiblica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, de los érganos
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo, con las propo-
siciones presentadas.

. ElSecretario General anuncia: Es aprobadoel articu-
lo 36 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de 1995)
37 del texto definitivo del honorable Senado de la Repu-
blicadel Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58
de 1994 Senado, de‘los drganos de la Jurisdiccion Con-
tencioso Administrativa, de la Sala Plena de lo Conten-
cioso Administrativo, conlas proposiciones presentadas,
sefior Presidente.

Proposiciéon No.

(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Modiffquese el numeral 7 del articulo 36 del Proyecto
de Ley nimero 058 de 1994.

Numeral 7¢. Resolver de las impugnaciones y recur-
sos de apelacion contra las sentencias que profiera la Sala
Electoral en los casos de pérdida de investidura de los
Congresistas.

Las sentencias que ordenen la pérdida de investidura
deberén ser aprobadas por las dos terceras partes de los
miembros de la Sala Plena.

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante Pablo Eduardo Victoria Wilches.

El sefior Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por el honorable Representante Pablo
Eduardo Victoria Wilches, al Proyecto de ley nimero264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentada
por el honorable Representante Pablo Eduardo Victoria
Wilches, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara,
58de 1994 Senado, elsefior Presidente pregunta: j Aprue-
ban los honorables Representantes asistentes el articulo
nuevo presentada al Proyecto deley 264 de 1995 Cémara,
58 de 1994 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General respon-
de: Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Pablo Eduardo Victoria Wilches,
al Proyecto de ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, sefor Presidente.

Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Adiciénese un nuevo articulo posterior al articulo 38
cuyo texto sera:
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La Sala Electoral del Consejo de Estado, conoceréd en

primera instancia de los procesos relativos ala pérdidade ,

investilura de los Congresistas.
Proposicion presentada por el honorable Represen-
tante Pablo Eduard() Victoria Wilches.

* k%

El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 39 (Gaceta del Congreso de la Repi-
blica 142 de 1995) 40 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, de los 6rganos de la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativa, de los Tribu-
nales Administrativo, Jurisdiccidn, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo 39 del Proyecto de
‘ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 39 (Gaceta del Congreso de la
Republica 142 de 1995) 40) del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Repiblica del proyecto de ley nimero
264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, de los drganos
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, de los
Tribunales Administrativo, Jurisdiccion?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 39 (Gacetadel Congreso de la Repiiblica 142 de
1995) 40 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, de los 6rganos de la Jurisdic-
cién Contencioso Administrativa, delos Tribunales Admi-
nistrativo, Jurisdiccidn, sefior Presidente. -

El seiior Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 40 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 41 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica de] Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, de los érganos de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo, de los Tribu-
nales Administrativo, Sala Plena, abre su discusion

El seiior Secretario General, da lectura a la propo-
sicién de modificacion al articulo 40 (Gaceta del Congre-
so de la Repiiblica niimero 142 de 1995), 41 del texto
definitivo del honorable Senado 'de 1a Repiblica, asi:

Modifiquese solamente el numeral primero del arti-
culo 40, que quede de la siguiente manera:

1. Elegir los jueces de lo Contencioso Administrativo
de listas que, conforme a las normas sobre carrera judi-

" cial, le remita la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura.

Proposicion presentada por: Julio Enrique Bernal
Acosta.

Cerrada la discusion del articulo 40 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: ;j Aprueban los honorables los hono-
rables Representantes el articulo 40 (Gaceta del Congre-
sodelaRepiblica 142de 1995)41 del texto definitivo del
honorable Senado de la Repiblica del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, de los
6rganos de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa,
de los Tribunales Administrativo, Sala Plena, con la
proposicion modificativa?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articu-
lo 40 (Gaceta del Congreso de la Repiiblica 142 de 1995)
41 del texto definitivo del honorable Senado de la Repu-
blicadel Proyecto de ley niimero 264 de 1995 Cémara, 58
de 1994 Senado, de los 6rganos de la Jurisdiccién Con-
tencioso Administrativa, delos Tribunales Administrativo,
Sala Plena, con la proposicion modificativa, sefior Presi-
dente.

Proposicion No.
(aprobada) viernes 16 de junio de 1995.

Modiffquesesolamente el numeral primerodel articulo
40 que quede de la siguiente manera:

1. Elegir los Jueces delo Contencioso Administrativo
de listas que, conforme a las normas sobre carrera judi-
cial, le remita la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura.

Proposicién presentada por Julio Enrique Bernal
Acosta )

El sefior Presidente coloca en consideracién de la
Plenaria el articulo 43 (Gaceta del Congreso de la Repu-

blica 142 de 1995) 44 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, Jurisdicciéon Cons-
titucional, Integracidon de la Corte Constitucional, abre su
discusidn.

El senor Secretario General, da lectura a la propo-
sicion de modificacion al articulo 43 (Gaceta del Congre-
so de la Repiblica ndmero 142 de 1995), 44 del texto
definitivo del honorable Senado de la Republica, asi:

Modlthucsc el inciso segundo del articulo 43, inte-
gracién de la Corte Constltucwnal que quede de la

. siguiente manera:

2. Las ternas deberan conformarse con abogados de
distintas especialidades del derecho y procedencia regio-
nales inmediatas y el Senado eligird un Magistrado por
cada terna, procurando que la composicion final de la
Corte Constitucional respondaalaaplicacién de criterios
dediversidad, enlaespecialidad y procedencia geografi-
ca de los Magistrados.

Proposicion presentada por Julio Enrique Bernal
Acosta.

Reanudada la sesion plenaria, con la venia del
seinor Presidente hace uso de la palabra el honorable
Representante Adalberto Jaimes Ochoa, para mani-
festar lo siguiente:

Quisiera escuchar al sefior Ministro, porque estamos
totalmente identificados con el Representante Julio Enri-
queAcosta, en el sentido de que esecriterioRegional, que
se le d€ participacion a Regiones, que no sea inicamente
deciertos y determinados departamentos, donde regiones
queno tienenposibilidades de tener Magistrados; ahi méas
adelante esta un articulo en el sentido que existe la parte
regional. '

Retoma el uso de la palabra el seiior Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, para expresar:

Se trata sefior Presidente del paragrafo segundo del
articulo 127 que dice: para ser Magistrado Miembro de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional o juez de la
Repiiblica, se requiere ser oriundo o estar vinculado por

lo menos dos afos antes del nombramiento al departa- |

mento que corresponda a la jurisdiccion del respectivo
tribunal, est4 incluido sefior Presidente.

Elhonorable Representante Jesiis Ignacio Garcia
Valencia, dalectura al articulo 43 (Gaceta del Congreso
de la Repiiblica 142 de 1995) 44 del texto definitivo del
honorable Senado de la Repiiblica del proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, Juris-
diccién Constitucional, Integracion de la Corte Consntu-
cional, asf:

Articulo 45. Integracionde la Corte Constitucional.
La Corte Constitucional estd integrada por nueve (9)
Magistrados, elegidos por el Senado de la Repiblica
para periodos individuales de ocho afos, de ternas que
presenten: tres (30 el Presidente de la Repiiblica, tres
93)la Corte Suprema de J ustlcla y tres (3) el Consejo de
Estado.

Las ternas deberdn conformarse con abogados de
distintas especialidades del derecho y el Senado elegird
un Magistrado por cada terna, procurando que la compo-
siciénfinaldela Corte Constitucional responda al criterio
de diversidad en la especialidad de los Magistrados.

Cuando se presente una talta absoluta entre los Ma-
gistrados de la Corte Constitucional corresponde al 6rga-
no que presentd la terna de la cual fue elegido el titular
presentar una nueva para que ¢l Senado de la Repiiblica
haga la eleccion correspondiente.

Producida la vacante definitiva, la Corte Constitucio-
nal la comunicaré de inmediato al drgano que deba hacer

la postulacién para que, en un lapso de quince dias,

presente la terna ante el Senado de la Republica. La
eleccién deberd producirse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de presentacion de la terna o de la
iniciacion del perfodo ordinario de sesiones en caso de
quelapresentacionde lamismael Congreso se encontrare
€n receso.

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por
taltatemporal de uno de sus miembros la Corte Constitu-
cional llenard la vacante.

La Corte Constitucional debera seleccionar por lo
menos el cinco por ciento de las decisiones de tutela que
mensualmente le remitan para su revisién y determinara
los casos en los cuales éstas deberan fallarse en Sala
Plena.

Cerrada la discusion del articulo 43 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: japrueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 43 (Gaceta del Congreso de la
Repiiblica 142 de 1995) 44 del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Republica del Prayecto de ley niimero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, Jurisdiccién
Constitucional, Integracion de la Corte Constitucional?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulo 43 (Gacetadel Congreso de la Repiblica 142 de
1995) 44 del texto definitivo del honorable Senado de la
Republica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, Jurisdiccion Constitucional,
Integracidn de la Corte Constitucional, sefior Presidente.

-El senor Presidente coloca en consideracion de la
Plenaria el articulo 44 (Gaceta del Congreso de la Repu-
blica 142 de 1995) 45 del texto definitivo del honorable
Senado de la Repiiblica del Proyecto de ley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, Jurisdiccién Cons-
titucional, ReglasRelativas al contenido de las sentencias
proferidas en Desarrollo del Control Judicial de
Constitucionalidad, abre su discusion.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-

te Jaime Casabianca Perdomo, para manifestar lo
siguiente:

Sefior Presidente: Propongo una modificacion, creo
que el Derecho Constitucional Colombiano tanto en su
doctrina como en la reiterada jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, ha sefialado cudl es el efecto de las
sentenciasde inconstitucionalidad e inexequibilidad; estas
sentencias que por su propia naturaleza son bien distintas
de las que profieren los jueces ordinarios, han de operar
sélo hacia el futuro, sus efectos por elementales razones
de seguridad, de validez que ampara a todas las leyes
vigentes, nunca podré ser retroactiva. La caracteristica
que tiene la sentencia de inexequibilidad es similar a la
derogatoria de las leyes hechas por el propio Organo
Legislativo, que tienen en comin sus efectos bien distin-
tos erga omnes, y el darle a la Corte Constitucional las
facultades- de proferir sentencias de declarar inexe-
quibilidad de una ley puede senalarse en unos algunos
casos, que estas sentencias tengan efecto retroactivo
implicaria un gravisimo atentado, a la seguridad juridica
y podria dar origen a la vulneracion de innumerables
derechos de particulares que fueron adquiridos con justo
titulo. Ademaés darle a la Corte Constitucional la atribu-
cidn de fijar la presuncion al alcance del efecto retroacti-
vo de una sentencia de inexequibilidad, se estaria inva-
diendo el campo propio del legislador colombiano, que
por cierto tiene lalimitacién de no poder aprobar proyec-
tos de ley con efecto que sea retroactivo.

Sugiero en aras de esta situacion que se suprima el
numeral segundo, la seguridad juridica del pais y se
ponga en cambio cuando se tenga que tutelar derechos
adquiridos.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesis Ignacio
Garcia Valencia, para aducir:

A mi me parece que la propuesta del representante
Casabianca desconoce un principio fundamental de dere-
cho, como es la retroactividad de la ley favorable previsto
enla Constitucién. Aqui se estd hablando de preservar el
principio Constitucional de favorabilidad o garantizar la
efectividad de los derechos fundamentales, pero es que
precisamente lo puede, la tavorabilidad tiene efectos
retroactivos.

Con la venia del senor Presidente hace uso de la
palabraelhonorable Representante Roberto Herrera
Espinosa, para aludir:

Es que hay que aclararle aqui al Representante Jaime
Casabianca P., que el principio de favorabilidad es retro-
activo en asuntos penales. Entonces, no lo podemos
qmtar sefior Presidente, poner en consideracién la pro-

- posicidn de nosotros.

]
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Cerrada la discusion del articulo 44 del Proyecto de
ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulo 44 (Gaceta del Congreso de la
Repiblica 142 de 1995) 45 del texto definitivo del hono-
rable Senado de la Repiblica del Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, Jurisdiccion
Constitucional, Reglas relativas al contenido de las sen-
tencias proferidas en desarrollo del control judicial de
constitucionalidad?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
artfculo 44 (Gaceta del Congreso de laRepublica142 de
1995) 45 del texto definitivo del honorable Senado de la
Repuiblica del Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, Jurisdiccion Constitucional
Reglas Relativasal contenido de lassentencias proferidas
endesarrollo del Control Judicial de Constitucionalidad,
senor Presidente.

Retoma el uso de la palabra el honorahle Repre-
sentante Roberto Herrera Espinosa, para manifestar
lo siguiente:

SenorPreudemey honorables chrcsentdmes Mehe

tomado el trabajo.de identificar unaserie dearticulos que

estan iguales eneltexto dela Camaray en el Senado y los
voy aleerconlanumeracion de la Gaceta (142 de 1995),
si los honorables Representantes tienen alguna objecion
los excluyamos y los demdés aprobemos en bloque.

Sefior Presidente que se voten en bloque los siguien-
tes articulos: 49, 57, 63, 70, 71, 76, 80, 89, 90, 91, 100,
102, 112, 119, 120, 123, 126, 129, 144, 145, 147, 151,
153, 154, 156, 178, 185, 186, 188, 189, 190, 200.

El seior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria los articulos 49, 57,

63,70,71,76, 80, 89,90,91,100, 102,112,119, 120, 123,
126, 129, 144, 145, 147, 151, 153, 154, 156, 178, 185,
186, 188,189, 190, 200, del Proyecto de ley niimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerradala discusion delos articulos 49,57, 63,70, 71,
76,80, 89,90,91, 100, 102,112,119, 120, 123, 126, 129,
144, 145, 147, 151, 153, 154, 156, 178, 185, 186, 188,
189, 190, 200, del Proyecto de ley niimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregun-
ta: jAprueban los honorables Representantes los artfcu-
los 49, 57, 63, 70, 71, 76, 80, 89, 90, 91, 100, 102, 112,
119, 120, 123, 126, 129, 144, 145, 147, 151, 153, 154,
156, 178, 185,.186, 188, 190, 200 del proyecto de ley

" nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Son aprobados los
articulos 49, 57, 63, 70, 71, 76, 80, 89, 90, 91, 100, 102,

112, 119, 120, 123, 126, 129, 144, 145, 147, 151, 153, -

154, 156, 178, 185, 186, 188, 189, 190, 200 del Proyecto
de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado,
seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Representan-
te Tiberio Villarreal Ramos, para manifestar lo. si-
guiente:

Sefior Presidente, creo que nosotros ya salimos de
todo lo dificil, lo amargo y doloroso de este proyecto, me
atrevo a proponer que votemos el resto del articulado,
pendiente tal que como viene aprobado por el Senado.

El seiior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el resto del articulado
del Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del resto del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, el sefior Presidente pregunta:-;jAprueban los
honorables Representantes el resto del articulado del
Proyectodeleynimero264 de 1995 Camara, 58de 1994
Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el resto
del articulado del Proyecto de ley ndimero 264 de 1995
‘Camara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Representante Martha Isabel
Luna Morales, para expresar:

NG, sefor Presidente, acepto que lo que hayamos
votado en bloque, que coincidia con el Senado, lo acepto,

pero dejo mi constancia, que-tengo observaciones sobre
varios articulos, que desde el momento que se empezaron
a discufir tenfa esas observaciones, y que tengo unarticu-
lo nuevo.

Con la venia del senor Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesias Ignacio
Garcia Valencia, para manifestar lo siguiente:

Sefior Presidente: paraaclararle alahonorable Repre-
sentante Martha Isabel que todos los articulos que faltan
son art{culos conciliables, por consiguiente pueden pre-
sentar sus proposiciones a la Secretearfa y las tendremos
en cuenta en la Conciliacion.

Haceuso de la palabra el honorable Representan-
te Alonso Acosta Ossio, para decir lo siguiente:

Sefior Presidente, solamente quiero hablar de todas
las proposiciones que faltan, y decir 3 cosas que para mi
son importantes: sefiores Representantes, en lo que hace
falta de la Ley Estatutaria de la Justicia, lo pnmero eslo
del control constitucional.

La Constitucion Politica le da a 1a Corte Constitucio-
nal la discrecionalidad para manejar los decretos-ley del
Gobiemo y definir sobre ellos; si son constitucionales o
no, en el Proyecto de ley que estd presentado por el
Gobierno, se sefiala taxativamente cudles decretos:serfan
atendidos por el Consejo de Estado. Pienso que esa
discrecionalidadle corresponde ala Corte Constitucional

porque eso estd sefialado en la Constitucién Politica,

cuando dice:

Decidir sobre la constitucionalidad de la demdndd
que presenten los ciudadanos_contra los decretos con
fuerza de ley. Entonces, pienso quees la Corte Constitu-
cional la que debe decir cudles. asuntos atiende ella y
cudles no y no quedar sefialados taxativamente en la ley,
por ello estoy solicitando que se quite en el articulo 50 lo
que esté sefialado. taxativamente en la Ley Estatutaria.

La segunda propuesta modificatoria que me interesa
dejar la constancia, sefior Presidente, es la que tiene que

ver con la Comision Interinstitucional de la Rama Judi-

cial, si bienes cierto, el articulo 96 sefiala muy claramente
que habrd una Comision Interinstitucional conformada
etc., etc.; dicha Comision servird de mecanismo de infor-
macion entre las corporaciones judiciales y de foro para
discusionde los asuntos que interesen a laadministracion
de justicia.

Estoy dejando la constancia aqui, quiero que se estu—
die por la Comisién de Conciliacion, que no estoy de
acuerdo con las funciones que el articulo 97 le sefiala a
esta Comision Interinstitucional; esta Comision
Interinstitucional, queridos amigos, esté sefialando que
debe designar un auditor interno, cuando ya hay control
previo, ya no existe la legislacion-colombiana; esté ha-
blando que coordinard y contribuira en las actividades de
los diferentes organismos, si bien es cierto, acepto que se
cree la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial,
no estoy de acuerdo y solicito que no se aprueben las
funciones que para mi estdn por fuera de la ley esas
funciones. .

Entonces, estoy solicitando que se anulen las funcio-
nes del articulo 97 del Proyecto de Ley Estatutaria, asi
como también lo que tiene que ver con el articulo 96,
donde dice que solamente asolicitud de cualquiera de los
funcionarios que la integran debe reunirse este Comité;

imaginese, si el Representante de los empleados quiere -

citar ala Comisidn tiene que asistir.entonces el Presidente
de la Corte, el Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, el Fiscal General de la Nacién. Entonces,
propongo que minimo2 personas seanlas que convoquen
la Comision, pero eso lo estoy solicitando asf como que
se anulen las funciones y solamente quede como un
organismo que regule politica.

Lo otro que si quiero debatir aquf, queridos amigos, y
que quiero dejar es el dltimo tema que toco, lo demés lo
dejo en la mesa a consideracion de la Plenaria, es 1o que
tiene que ver con el Director Ejecutivo de la Carrera
Judicial.

Aquisfes muyclarocuandolesefialan que el Director
Ejecutivo dice que debera tener titulo profesional, maes-
tria en ciencias econdmicas, financieras o administrati-
vas; y porque unabogado no puede ser Director Ejecutivo

de la administracion judicial; los abogados somos tan
competentes como cualquier ejecutivo de administracion
0 economista, por lo-tanto, estoy solicitando que también
los abogados que tenemos una experiencia administrati-
va podemos pertenecer o ser directores ejecutivos de
administracion judicial.

Y también una cosa que es muy vital, que quede aqui
constancia, que no debe serel Director Administrativo el
que debe nombrar los Directores Ejecutivos Seccionales,
si no, que sea el Director Ejecutivo, el que le presente
terna a la Sala Administrativa del Conse jo Superior de la
Judicatura para que de esa tcrnd escoja el Consejo, €l
Director Seccional.

Porque me parece muy delicado que sea el Director
Nacional el que escoja los Directores Seccionales, debe
ser la Sala Administrativa del Consejo Superior de-la -
Judicatura, de terna que le mande el Director Seccional.

Estas son, queridos colegas, de las cosas mas funda-
mentales que querfa dejar aqui seflaladas y hay otras més,
pero por colaborar, porque hemos aguantado casi quince
horas de debate, quiero dejar sefior Presidente que las
propuestas modificatorias sean introducidas, para que en
el concepto de conciliacion sea tenido en cuenta.

Muchas gracias.

Con la venia del seior Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia Valencia, para aducir lo siguiente:

Seifior Presidente, entonces se tendranen cuenta todas
estas juiciosas observaciones en la Comision de Concilia-
cion y le solicito si hay articulos nuevos se pongdn en
consideracion para que avancemos en ef trdmitede laley.

El seiior Secretario General, a peticion del sefior
Presidente, da lectura el artfculo nuevo presentado por la
honorable Representante Martha Isabel Luna Morales,
asf: : .

Las sentencias definitivas que dicten los jueces o las
corporaciones judiciales, no pueden ser objeto de accio-
nes de tutela, pero sus autores estardn sujetos a las. .
acciones penales y/o disciplinarias a que hubiere.

Presentado por

Martha Isabel Luna Morales.

El seinor Presidente, coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por la honorable Reprcscntdme Martha
Isabel Luna Morales, al Proyecto de ley nimero 264 de
1995 Camara, 58 de 1994 Serado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo, presentada
por la honorable Representante Martha Isabel Luna
Morales, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Cémara,
58de 1995 Senado, el sefior Presidente pregunta: j Aprue-
ban los honorables Representantes asistentes €l articulo
nuevo presentado al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado? .

De conformidad el senor Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por la
honorable Representante Martha Isabel LunaMorales, al -
Proyectodeley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, sefor Presidente.

Proposiciéon niimero 506

v (Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Las sentencias definitivas que dicten los jueces o las
corporaciones judiciales, no pueden ser objeto de accio-
nes de tutela, pero sus autores estardn. sujetos a las
acciones penales y/o disciplinarias a que hubiere lugar.

Presentada por

Martha Isabel Luna Morales.

* ok ok

El seior Secretario- General, a peticion del sefior
Presidente, dalecturaal artfculonuevopresentado porlos
honorables "Representantes Darfo Oswaldo .Martinez
Betancourth, Roberto Camacho Weverberg, asi:

En cumplimiento de la funcion especial de adminis-
trary garantizar la conservacion de los bienes inmuebles
delas entidades estatales que estén afectos al servicioo al
uso piblico, o que formen parte de parques naturales o
zonas de reserva forestal o ecoldgica, los respectivos
jefes, directores o representantes legales podran, de ofi-
cio o a peticion de cualquier ciudadano y mediante acto
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motivado, ordenar la restitucion inmediata de aquellos

que sean objeto de invasién, ocupacion 1lcgal o tenencia .

indebida por particulares.

Cuando se tenga establecido cualquiera de los hechos
aque se refiere el inciso anterior, se dispondré la practica
de unainspeccion ocular al 4rea en cuestion y se designa-
14 un perito especial de la lista que utilice cualquier
juzgado civil de la localidad. En esta diligencia se iden-

tificaran debidamente las personas involucradas, se de- -

terminaré con precision la delimitacion del predio y se
dejara constancia de las construcciones y/o plantaciones
que existan en el mismo.

A la personeria del municipio o distrito en cuya
jurisdiccién se halle el inmueble que deba restituirse, se
le comunicara la fecha, hora y lugar de la diligencia, para
que actde durante todo el procedimiento administrativo.

Las disposiciones que se adopten se notificarén en la
forma prevista por el Cddigo Contencioso Administrati-
vo. Contra la resolucion que ordene la restitucion sélo
procederé el recurso de reposicion, que deberé interpo-
nerse dentro delos cinco (5) dias siguientes a su notltlcd—
cion.

Para la oposicion habré un plazo de cinco (S) dfas,
vencidos los cuales el funcionario resolvera de plano. Lo
anterior sin perjuicio de que se acuda posteriormente alas
acciones judiciales procedentes. Para el ejercicio de €stas
tiltimas no sera necesario haber participado en oposicion
alguna al acto de restitucion.

Una vez ejecutoriada la orden de restitucion, las
fuerzas de Policia deberén darle cumplimiento dentro de
los diez (1()) dias siguientes a la fecha en que les sea
comunicada.

Estas facultades sdlo podrén ser delegadas en los
funcionarios que pertenezcan al nivel directivo de las
entidades.

Presentado por

Roberto Camacho Weverberg, Dario Oswaldo
Martinez Betancourth.
* %k ok

El senor Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por los honorables Representantes
Dario Oswaldo Martinez Betancourth, Roberto Camacho
Weverberg, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentado

por los honorables Representantes Dario Oswaldo
Martinez Betancourth, Roberto Camacho Weverberg, al
. Proyecto deley niimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, el senor Presidente pregunta: ;Aprueban los
honorables Representantes asistentes el articulo nuevo
presentado al Proyecto. de ley mimero 2( 4 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el senor Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por los
honorables Representantes Darfo Oswaldo Martinez
Betancourth, Roberto Camacho Weverberg, al Proyecto
de ley nimero 264 de 1995, 58 de 1994 Senado, sefor
Presidente.

Proposicion niimero 505
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

En cumplimiento de la funcién especial de adminis-
trar y garantizar la conservacion de los bienes inmuebles
delas entidades estatales que esténafectos al servicio o al
uso publico, o0 que formen parte de parques naturales o
zonas de reserva forestal o ecoldgica, los respectivos
jefes, directores o representantes legales podran, de ofi-
ciooa pctxuon de cualquier ciudadano y mediante acto
motivado, ordenar la restitucion inmediata de aquellos
que sean objeto de invasion, ocupacion ilegal o tenencia
indebida por particulares.

Cuando se tenga establecido cualquierade los hechos
aque se refiere el inciso anterior, se dispondré la préctica
de unainspeccion ocular al 4rea en cuestion y se designa-
rd un perito especial de la lista que utilice cualquier
juzgado civil de la localidad. En esta diligencia se iden-
tificaran debidamente las personas involucradas, se de-
terminara con precision la delimitacion del predio y se

)

dejaré constancia de las construcciones y/o plantaciones
que existan en el mismo.

A la personeria del municipio o distrito en cuya
jurisdic€ion se halle el inmueble que deba restituirse, se
le comunicaré la fecha, Hora y lugar de la diligencia, para
que actiedurante todo el procedimiento administrativo.

Las disposiciones que se adopten se notificardnen la
forma prevista por el Codigo Contencioso Administrati-
vo. Contra la resolucién que ordene la restitucion sélo
procedera el recurso de reposicion, que debera interpo-
nersedentro de los cinco (’S) dias siguientes a su notifica-
cién.

Para la oposicion habra un plazo de cinco (5) dfas,
vencidos los ¢uales el funcionario resolvera de plano. Lo
anterior sin perjuicio de que se acuda posteriormente a las
acciones judiciales procedentes. Para el ejercicio de estas
ultimas no seréd necesario haber participado en oposicion
alguna al acto de restitucion.

Una vez ejecutoriada la orden de restitucion, las’

fuerzas de Policia deberédn darle cumplimiento dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que les sea
comunicada.

Estas facultades sdlo podréan ser delegadas en las
funcionarios que pcrtcnezcan al nivel directivo de las
entidades.

Presentada por

Roberto Camacho Weverberg, Dario Oswaldo

Martinez Betancourth.
k ok ok

El senor Secretario General, a peticion del sefor
Presidente, dalecturaal articulo nuevo presentado porlos
honorables Representantes Dario Oswaldo -Martinez
Betancourth, asi:

La denuncia se hard bajo juramento por escrito. El
juramento y la ratificacion se entenderén prestados por la
sola presentacion de la denuncia, dejando constancia del
dia, hora de su presentacion y contendrd una relacion
detallada de los hechos que conozca el denunciante.

El Representante Investigador, ordenaré y practicara
las pruebas conducentes al esclarecimiento de los hechos,
las circunstancias en que ocurrieron y descubrir a los
autores o participes que hubieren infringido la ley.

Presentada por
Dario Oswaldo Martinez Bctancourth
k k ok

El senor Presidente coloca en discusion el articulo

. nuevo presentado por el honorable Representante Darfo

Oswaldo Martinez Betancourth, al Proyecto deley niime-
1o 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentado
por el honorable Representante Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, al Proyecto de ley nimero 264 de- 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, el senor Presidente pregun-
ta: j Aprueban los honorables Representantes asistentes
el articulo nuevo presentado al Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el seior Secretarlo General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, al Proyecto de ley niimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

El senor Secretario General, a peticion del sefior
Presidente, dalecturaal articulo nuevo presentado porlos
honorables Representantes Darfo Oswaldo Martinez
Betancourth, Emilio Martinez Rosales, Franklin Segun-
do Garcia Rodriguez, asf:

Inhabilidades para e jcrcer cargos en la Rama Judi-

. clal

Se adiciona el siguiente pardgratfo:

Los nombramieftos que se hagan en contravencion
delo dispuesto en el presente articulo y aquéllos respecto
deloscualessurgiere inhabilidad en formasobreviniente,
serdn declarados insubsistentes mediante providencia
motivada, aunque el funcionario o empleado se encuentre
escalafonado en la carrera judicial.

Presentada por

Dario Oswaldo Martinez Betancourth, Emilio
Martinez Rosales, Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

El sefior Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por los honorables Representantes
Dario Oswaldo Martinez Betancourth, Emilio Martinez
Rosales, Franklin Segundo Garcia Rodriguez, al Proyec-
to de ley ndmero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentada por
lps honorables Representantes Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, Emilio Martinez Rosales, Franklin Segundo
Garcia Rodriguez, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregunta:

. (Aprueban los honorables Representantes asistentes el

articulo nuevo presentado al Proyecto de ley nimero 264

de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el senor Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por los
honorables Representantes Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, Emilio Martinez Rosales, Franklin Segun-
do Garcia Rodriguez, al Proyecto de ley nimero 264
Camara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Proposicion niimero 502
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Inhabilidades paraejercer cargos enlaRamaJudicial

Se adiciona el siguiente pardgrafo: Los nombramien-
tos que se hagan en contravencion de lo dispuesto en el
presentearticulo y aquellos respecto delos cuales surgiere
inhabilidad en forma sobrevinientes, seran declarados
insubsistentes mediante providencia motivada, aunqueel
funcionario 0 empleado se encuentre escalafonado en la
carrera judicial.

Presentada por

Dario Oswaldo Martinez Betancourth, Emilio
Martinez Rosales, Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

El sefior Secretario General, a peticion del sefior
Presidente, dalecturaal articulonuevo presentado por el
honorable chrcsentdnte Guillermo Martmczgucrra
Zambrano, asi:

Las instituciones pertenecientes al Sistema Judicial
colombiano deberén tener acceso sin barrera arquitecto-
nica para todas las personas con limitaciones fisicas.

Las autoridades que no apliquen correctamente esta
disposicion se hardnacreedoras a sancion con anotacion
ensuhojade vida sin perjuicio de otras que ordenela ley.

Parégrafo: Para el cumplimiento de esta disposicion se
concede unplazo deunanoapartirdelavigenciadeestaley.

Presentada por

Guillermo-Martinezguerra Zambrano.

El seiior Presidente coloca en discusion el artfculo
nuevo presentado por el honorable Representante
Guillermo Martinezguerra Zambrano, al Proyecto deley
nimero 264 de 1995 Cémara, 58de 1994 Senado, abre su
discusion.

Cerrada la discusién del articulo nuevo presentado

porelhonorable Representante Guillermo Martinezguerra -

Zambrano, al proyecto de ley nimero 264 de 1995
Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregun-
ta: jAprueban los honorables Representantes asistentes
el articulo nuevo presentado al Proyecto de ley nimero
264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Guillermo Martinezguerra
Zambrano, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Proposicion nimero 509
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Las instituciones pertenecientes al Sistema Judicial
colombiano deberén tener acceso sin barreras arquitecto-
nicas para todas las personas con limitaciones fisicas.

Las autoridades que no apliquen correctamente esta
disposicion se haran acreedoras a sancion con anotacion
ensuhojade vida sin perjuicio de otras que ordenelaley.
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Parégrafo: Para el cumplimiento de esta disposicion se
concedeunplazo deun afio a partirdelavigenciade estaley.

Presentada por

Guillermo Martinezguerra Zambrano.

El seior Secretario General, a peticion del sefior
Presidente, dalecturaal articulo nuevo presentado porlos
honorables Representantes Emilio Martinez Rosales,
Ratael Humberto Alfonso, asi:

Cuando en la jurisdiccion territorial exista més de un
(1) Tribunal, cada Tribunal procedera a enviar una (1)
ternaala Asamblea Departamental o Concejo Municipal
o Distrital y este ente escogera.

Presentada por

Emilio Martinez Rosales, Rafael Humberto Alfonso.

El seior Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado por los honorables Representantes
Emilio Martinez Rosales, Rafael Humberto Alfonso, al
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994
Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentado
por los honorables Representantes Emilio Martinez Ro-
sales, Rafael Humberto Alfonso, al Proyecto de ley
nimero 264de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, el sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantesasistentes el articulonuevopresentado.alProyec-
to de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado?

De conformidad el seiior Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Emilio Martinez Rosales, Ra-
fael Humberto Alfonso, al Proyecto de ley nimero264de
1995 Céamara, 58 de 1994 Senado, sefior Presidente.

Proposicion niimero 497
A (Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Cuando en la jurisdiccion territorial exista més de un
(1) Tribunal, cada Tribunal procederd a enviar una (1)
terna a la Asamblea Departamental o Concejo Municipal
o Distrital y este ente escogera.

Presentada por .

Emilio Martinez Rosales, Rafael Humberto Alfonso.

El sefior Secretario General a peticién del sefior
Presidente da lectura al articulo nuevo presentado por el
honorable Representante Darfo Oswaldo Martinez, asf:

Créanse las Zonas Judiciales Especiales de Frontera.
Sujurisdiccion y funcionamiento serdndeterminados por
el Consejo Superior de la Judicatura.

Lo anterior, serd aplicado en concordancia con las
normas vigentes sobre Zonas de Fronteras en el momento
de regir la presente ley.

Presentada por

Dario Oswaldo Martinez Betancourth.

El sefior Presidente coloca en discusién el articulo
nuevo presentado por el honorable Representante Dario
Oswaldo Martinez Betancourth, al Proyecto de ley niime-
10 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentado
por el honorable Representante Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, el sefior Presidente pregun-
ta: ;jAprueban los honorables Representantes asistentes
el articulo nuevo presentado al Proyecto de ley ndmero
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado? -

De conformidad el senor Secretario General res-
ponde:

Es aprobado el articulo nuevo presentado por el
honorable Dario Oswaldo Martinez Betancourth, al Pro-
yecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado,
sefior Presidente.

Proposicion niimero 507

(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Créanse las Zonas Judiciales Especiales de Frontera.
Sujurisdicciény funcionamiento serandeterminados por
el Consejo Superior de la Judicatura.

Lo anterior, seré aplicado en concordancia con las
normas vigentes sobre Zonas de Frontera en el momento
de regir la presente ley.

Presentada por

Dario Oswaldo Martinez Betancourth.

El seior Secretario General a peticion del sefior
Presidente da lectura al articulo nuevo presentado, asi:

Articulo. Presuncién de legalidad y prejudicialidad.

Sin perjuicio alguno del ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad, la competencia del funcionario pe-
nal, sobrelas cuestiones penales y extrapenales, en ningin
caso podré ejercerse con desconocimiento de las presun-
ciones de legalidad conexas con los temas sub judice. -

El sefior Presidente coloca en discusion el articulo
nuevo presentado, al Proyecto de ley nimero 264 de 1995
Cémara, 58 de 1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulo nuevo presentado, al
Proyecto deley nimero 264 de 1995 Cédmara, 58 de 1994
Senado, el sefior Presidente pregunta: jAprueban los
honorables Representantes asistentes el articulo nuevo
presentado al Proyecto de ley 264 de 1995 Camara, 58 de
1994 Senado? )

De conformidad el sefior Secretario General respon-
de: Es aprobado el articulonuevo presentado al Proyecto

de ley 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, sefior-

Presidente.
* ¥ ok

Proposicién nimero 508
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)
Articulo. Presuncionde legalidad y prejudicialidad.
Sin perjuicio alguno del ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad, la competencia del funcionario pe-
nal, sobre las cuestiones penales y extrapenales, en ningin
caso podra ejercerse con desconocimiento de las presun-

ciones de legalidad conexas con los temas sub judice.
* %k ok

Proposicion niimero 504
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Articulos nuevos para la Comisién de Investiga-
cion y Acusacion de la Camara de Representantes.

Articulo. Requisitos-de la denuncia. La denuncia se
har4 bajo juramento por escrito. El juramento vy la
ratificacion se entenderan prestados por la sola presenta-
cion de la denuncia, dejando constancia del dia y hora de
su presentacion y contendré una relacion detallada de los
hechos que conozca el denunciante.

Articulo. Investigacion previa. Si surgiere alguna
duda sobre la procedencia de la apertura de la investiga-
cion, seordenara abrir adiligencias previas por el t€érmino
méximo de seis (6) meses, con ¢l objeto de establecer si
hay lugar o no al ejercicio de la accién penal.

Parégrafo. Una vez vencido el término anterior el
Representante Investigador dictaré auto inhibitorio o de
apertura de la investigacion. El auto inhibitorio sera
discutido y aprobado por la Comision de Acusacion en
pleno y haré tréansito a cosa juzgada.- El mismo efecto
tendran los autos inhibitorios que dicte la Fiscalia o
cualquier funcionario judicial.

Articulo. Apertura de la investigacion. El Represen-
tante Investigador, ordenard y practicard las pruebas
conducentes al esclarecimiento de los hechos, las cir-
cunstancias en que ocurrieron y descubrir a los autores o
participes que hubieran infringido la ley.

. El término para la realizacién de la investigacion no
podré exceder de dieciocho (18) meses, contados a partir
delafechadesuiniciacion. No obstante,cuando se tratare
de delitos conexos o sean dos 0 més los procesados el
término seré de treinta (30) meses.

Dario Martinez Betancourth,

Representante a-la Cdmara.
* %k ok

Proposicion niimero 499
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)
Articulo. Seran susceptibles del Recurso Extraordi-

-nario Especial de Revision ante la Sala Penal de la Corte

Supremade Justicia, las sentencias ejecutoriadas proferi-

das porla Sala Contencioso Administrativa del Consejo
de Estado, mediante las cuales haya sido decretada la
pérdida de investidura del Congresista. Ademas de las
normas sustantivas y procesales de derecho, seré aplica-
ble lo establecido en el articulo 188 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo asi como lo preceptuado en la
Constitucion y las leyes de la Repiiblica, en especial las
siguientes causales: ) :

a) Falta del debido proceso;

b) Violacion del derecho de defensa.

Articulo. El Recurso Extraordinario Especial de Re-
vision de que trafa el articulo anterior, el cual fue esta-
blecido por la Ley 144 de 1994, podra ser interpuesto
dentro de los cinco (5) afios siguientes a la ejecutoria de
la sentencia y debera ser resuelto por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia dentro de los sesenta (60) dias.
siguientes a la presentacion del mismo.

Justificacion

Conforme a decisién de la honorable Corte Constitu-
cional, Sala Plena, Sentencia C-247/95, expediente D-
714 para desatar la demanda de inconstitucionalidad
contrala Ley 144 de 1994, el méximo Tribunal Constitu-
cional, al declarar exequible la Ley 144 de 1994, dando
via libre a la institucionalizacion del Recurso Extraordi-
nario de Revision, sentando doctrina constitucional, con-

cluyo sobre la exequibilidad y lcgahdad del recurso..
* k ok

Proposicion niimero 501

(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Elarticulo 60,aprobado en el proyecto en discusion por
el honorable Senado en segundo debate se niega y en
consecuencia debe dejarse en firme el articulo 61 del
Proyecto original propuesto inicialmente por el Goblemo

Presentada por

- Tiberio Villarreal Ramos.

Proposicion niimero 500
(Aprobada viernes 16 de junio de 1995)

Articulo 183 (Gaceta 142 de 1995).

Elnumeral segundo del presente articulo quedaré asi:

De libre nombramiento y remocién o por contrato:
Los abogados asesores.

Presentada por
Mario Rincén Pérez.

El seior Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral leer el titulo del Proyecto de ley nimiero 264 de 1995
Céamara, 58 de 1994 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Estatutaria de la administra-
cion de justicia”.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 264 de 1995 Cémara, 58 de 1994
Senado, la cierra y pregunta jAprueban los honorables
Representantes asistentes el titulo del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado?

El senor Secretario General responde:

Esaprobado el titulo del Proyecto deley nimero 264
de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, sefor Presidente.

Pregunta el senor Presidente:

{Quieren los honorables Representantes asistentes
que el Proyecto de ley aprobado se ¢onviertaenLeydela
Repiblica?

El senor Secretario General anuncia:

Asi lo quieren, sefior Presidente. *

Seguidamenteel sefior Presidente designacomo miem-
bros de la Comision Conciliadora del Proyecto de ley
nimero 264 de 1995 Camara, 58 de 1994 Senado, a los
siguientes honorables Representantes: Carlos Alonso
Lucio Ldpez, Carlos Alberto Oviedo Alfaro, Ingrid
Betancourt Pulecio, Roberto Herrera Espinosa, Jests
Ignacio Garcia Valencia, Maria Isabel Mejia Marulanda,
Yaneth Suérez Caballero, Adalberto E. Jaimes Ochoa,
Tiberio Villarreal Ramos, Ricardo Alarcon Guzmin,
Roberto Camacho Weverberg, Martha Isabel Luna Mo-
rales, Alonso Acosta Ossio, Dario Oswaldo Martinez
Betancourth, Emilio Martinez Rosales.
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Proyecto de ley niimero 215/95 Camara

“por lacualseadoptael Cédigo Disciplinario Unico”.

Laproposicidnconlaquetermina el informedice: Por
lo expuesto en esta ponencia proponemos a los Congre-
sistas désesegundo debate al Proyecto deley nimero 215
de 1995 Camarag, “por la cual se adopta el Codigo Disci-
plinario Unico”.

Ponentes para Segundo chatc Oswaldo Dario
Martinez Betancourth, Joaquin José€ Vives Pérez, José
Gregorio Alvarado Rodriguez, Jaime Casabianca
Perdoma, Jairo Chavarriaga Wilkin, Julio E. Gallardo
Archbold.

La Presidenciaabre ladiscusionde la proposicién con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 215 de 1995 Cémara.

Cerrada la discusion de la proposicidn con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 215 de 1995 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes la Proposicion con la que terminael informe del
Proyecto de ley niimero 215 de 1995 Cémara?

El Secretario General dice:

Es aprobada sefior Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracion de la Plenaria el articulado del
Proyecto deley niimero 215 de 1995, se abre la discusion.

Con la venia del sefor Presidente hace uso de la
palabra el honorable Representante Joaquin José
Vives Pérez, para expresar:

Yo propongo a esta Corporacion, que se apruebe el
proyecto tal como ha sido aprobado en el Senado, que fue
el texto que se aprobd en las conjuntas con unas modifi-
cacumes que estamos presentando y que redactamos
conjuntamcnte conlos ponentes del Senado, delas cuales
hago entrega en este momento a la Secretaria, sefior
Presidente.

Cerrada la discusion del articulado con las modifica-
ciones propuestas por los ponentes del Proyecto de Ley
215de 1995 Cémara, el sefior Presidente pregunta: jAprue-
ban los honorables Representantes el articulado con las
modificaciones propuestas por los ponentes del Proyecto
de ley nimero 215 de 1995 Cémara?

El Secretario.General anuncia:

Es aprobado el articulado con las modificaciones
propuestas por los ponentes del Proyecto de ley nimero
215 de 1995 Camara, sefor Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley niimero 215 de 1995
Camara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual se adopta el Cédigo
Disciplinario Unico”.

. El sefior Presidente abre la dlscuslon del titulo del
Proyecto de ley ndimero 215 de 1995 Camara, lacierray
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 215 de 1995
Cémara? N

El seiior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niimero 215
de 1995 Camara, sefor Presidente.

Pregunta el seiior Presidente: -

(Quieren los honorables Representantes asistentes,
que el Proyecto de ley aprobado se convierta en Ley de la
Repiiblica?

El senor Secretario General anuncia:

Asf lo quieren, sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 263/95 Camara, 224/95
Senado

‘por la cual se establece laestructuray organizacion

delaProcuraduria GeneraldelaNacidny sedictanotras

disposiciones”

La proposicion con la que termina el informe dice:
“Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 263 de
1995 Cémara, 224 de. 1995 Senado “por la cual se
establece la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo debate: Mario Rincén Pérez.

LaPresidencia abre la discusion de la proposicion con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley niimero 263 de 1995 Camara,
224 de 1995 Senado. .

Cerradaladiscusion de la proposicidn con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 263 de 1995 Cémara, 224 de
1995 Senado, el sefior Presidente pregunta: jAprueban
los honorables Representantes la proposici(m con la que
termina el informe del Proyecto de ley nimero 263 de
1995 Cémara, 224 de 1995 Senado?

El Secretario General dice:

Es aprobada sefior Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracién de la Plenaria el articulado con las
proposiciones presentadas en el Senado del Proyecto de
ley nimero 263 de 1995 Camara, 224 de 1995 Senado, se
abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulado con las modifica-
ciones propuestas por el Senado del Proyecto de ley
nimero 263 de 1995 Céamara, 224 de 1995 Senado, el
sefior Presidente pregunta: ;jAprueban los honorables
Representantes el articulado con las modificaciones pro-
puestas por €l Senado del Proyecto de ley ndmero 263 de
1995 Cémara, 224 de 1995 Senado?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado con las modificaciones
propuestas por el Senado del Proyecto de ley niimero 263
de 1995 Cémara, 224 de 1995 Senado, sefor Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley nimero 263 de 1995
Camara, 224 de 1995 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual se establece la
estructuray organizacionde laProcuraduria General de
la Nacion y se dictan otras disposiciones”

El senor Presidente abre la discusion del titulo del.

Proyecto de ley niimero 263 de 1995 Camara, 224 de

1995 Senado, la cierra y pregunta: jAprueban los hono- -

rables Representantes asistentes el titulo del Proyecto de
ley nimero 263 de 1995 Cémara, 224 de 1995 Senado?

El senor Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 263
de 1995 Camara, 224 de 1995 Senado, sefior Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ;Quieren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Repiiblica?

El seior Secretario General anuncia:

Asi lo quieren, sefnor Presidente.

Proyecto de Ley 173/95 Camara

“por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Armero 10 anos”.

La proposicién con la que termina el informe dice:
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 173 de
1995 Cémara, “por la cual se autoriza la emision de la
estampilla Armero 10 afos”.

Ponentes para segundo debate: Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre, Guillermo Buitrago Hurtado, José
Raiil Rueda Maldonado. _

La Presidencia abre ladiscusion de la proposicion con
la que termina el. informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 173 de 1995 Cémara.

Cerrada la discusion dela proposicion con que termi-

na ¢l informe de la ponencia para segundo debate del

Proyecto de ley nimero 173 de 1995 Cémara, el sefior

Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre- -

sentantes la proposicion con laque terminael informe del
Proyecto de ley nimero 173 de 1995 Cémara?

El Secretario General dice:

Es aprobada senor Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 173 de 1995 Camara, abre Su
discusidn.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de

ley nimero 173 de 1995 Céamara, el sefor Presidente
pregunta: ;jAprueban los honorables Representantes el

articulado del Proyccm de ley nimero 173 de 1995
Céamara?
El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero

173 de 1995 Céamara, sefior Presidente.

El senor Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto deley nimero 173 de 1995
Camara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual se autoriza la
emision de la estamilla Armero 10 anos”.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 173 de 1995 Cémara, la cierray
pregunta: jAprueban los honorables Representantes
asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero 173 de
1995 Cémara?

El seior Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 173
de 1995 Cémara, sefior Presidente.

Pregunta el senor Presidente:

¢(Quieren los honorables Representantes asistentes
que el Proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Repuiblica?

El seior Secretario General anuncia:

Asfi lo quieren, sefior Presidente.

Proyecto de ley niimero 079/94 Camara

‘por la cual se crea una disposicion en el Sistema
‘General de Pensiones consagradas en la Ley 100 de
1993”.

La proposicion con la que termina el informe dice:
“Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 79 de
1994 Camara, por la cual se crea una disposicion en el
SistemaGeneral de Pensiones consagradasenlaLey 100
de 1993

Ponente para segundo debate: José Aristides
Andrade.La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion con la que termina el informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 79 de 1994
Cémara.

Cerrada la discusidn-de la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 79 de 1994 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ;jAprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion conla que termina el informe del
Proyecto de ley niimero 79 de 1994 Camara?

El Secretario General dice:

Es aprobada sefor Presidente.

El seior Presidente dice:

En consideracién de la Plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 79 de 1994 Cémara, abre su
discusion.

Cerrada la discusién del articulado del Proyecto deley
nimero 79 de 1994 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Apruebanlos honorables Representantes el articulado del
Proyecto de ley nimero 79 de 1994 Cémara?

El Secretario General anuncia:

Esaprobado el articulado del Proyecto deley niimero
79 de 1994 Camara, sefior Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de lcy nimero 79 de 1994
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “por la cual se crea una dispo-
sicion en el Sistema General de Pensiones consagradas
enlaLey 100 de 1993,

El sefior Presidente abre la dlscuslon del titulo del
Proyecto de ley ndmero 79 de 1994 Céamara, la cierra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 79 de 1994
Camara?

El senor Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley ndmero 79
de 1994 Camara, sefior Presidente.

Pregunta el seiior Presidente:

(Quieren los honorables Representantes asistentes
que el Proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Republica?
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El seiior Secretario General anuncia:

Asf lo quieren, senor Presidente.

Proyecto de ley niimero 044/94 Camara

“por la cual se reglamenta la composicion y cl
funcionamiento de la Comision Permanente dc
Concertaciénde Politicas Salariales y Laborales creada
por el articulo 56 de la Constitucion Politica”.

Laproposicidnconlaquetermina el informedice: Por
las anteriores consideraciones me permito proponer alos
honorables Representantes se dé ponencia favorable al

- Proyecto de ley nimero 044 de 1994 Camara, “por la

cual se reglamenta la composicion y el funcionamiento
delaComision Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales creada por el articulo 56 de la
Constitucién Politica”.

Ponente para segundo debate: Jorge Gongora
Arciniegas.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
con la que termina ¢l informe de la ponencia para
segundodebatedel Proyectode ley nimero 044 de 1994
Cémara.

Cerrada la discucion dela proposicidn conque termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 044 de 1994 Cémara, el senor
Presidente pregunta: japrueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de Ley No. 044 de 1994 Cémara?

El Secretario General dice:

Es aprobada senor Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracién de la Plenaria el articulado del
Proyecto de ley ndimero 044 de 1994 Camara, abre su
discusion. -

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley nimero 044 de 1994 Cémara, el sefior Presidente
pregunta: ;jAprueban los honorables Representantes el

articulado del Proyecto de ley nimero 044 de 1994-

Céamara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto de ley nimero
044 de 1994 Camara, sefior Presidente.

El senor Presidente solicita al sefor Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley nimero 044 de 1994
Cémara.

El Secretario General procede asi.

Titulo del Proyecto: “por la cual se reglamenta la
composiciony el funcionamiento de la Comision Perma-
nente de Concertacion de Politicas Salariales y Labora-
lescreadapor el articulo 56 de laConstitucion Politica”.

El senior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley ndmero 044 de 1994 Camara, la cicrra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nlimero 044 de 1994
Camara? .

El seiior Secretario General responde:

Esaprobado el titulo del Proyecto de ley nimero 044
de 1994 Camara, senor Presidente.

Pregunta el senor Presidente: A

(Quieren los honorables Representantes asistentes
que el Proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Repiiblica? .

El sefior Secretario General anuncia:

. Asf lo quieren, sefor Presidente.

Proyecto de ley niimero 045/94 Camara

“por la cual sc crea el Consejo Nacional de Politica
Agropecuaria”.

Laproposicionconlaqueterminael informedice: Por
lo anterior nos permitimos proponer a la honorable Cé-
mara de Representantes se dé segundo debate al Proyecto
de ley nimero 045 de 1994 Camara, “por la cual se crea
el Consejo Nacional de Politica Agropecuaria™.

Ponentes para segundo debate: Octavio Cardona
Salazar, Guillermo Gaviria Zapata, Mario VaronOlarte.

LaPresidencia abre la discusion dela proposicion con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 045 de 1994 Camara.

Cerrada la discusion de la proposiciénconque termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 045 de 1994 Camara, el sefior
Presidente pregunta: Aprueban los honorables Represen-
tantes la proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 045 de 1994 Camara?

El Secretario General dice:

Es aprobada, sefior Presidente.

'El seior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley ndmero 045 de 1994 Camara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley nimero 045 de 1994 Camara, el sefior Presidente
pregunta: ;jAprueban los honorables Representantes el
articulado del Proyecto de ley nimero 045 de 1994
Camara?

El Secretario General anuncia:

Es aprobado el articulado del Proyecto deley nimero
045 de 1994 Camara, sefior Presidente.

El sefor Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley ndmero 045 de 1994
Cémara.

El Secretario General procede asi: -

Titulo del Proyecto: “por la cual se crea el Consejo
Nacional de Politica Agropecuria”.

El sefor Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 045 de 1994 Céamara, la cierra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 045 de 1994
Cémara? :

El senor Secretario General responde:

Es aprobado el titulo del Proyecto de ley niimero 045
de 1994 Camara, sefior Presidente.

Pregunta el seior Presidente:

(Quieren los honorables Representantes asistentes
que el Proyecto de ley aprobado se convierta en ley de la
Republica?

El seior Secretario General anuncia:

Asf lo quieren, sefnor Presidente.

Proyecto de Ley 229/95 Camara, 111 de 1994
Senado

“por la cual se modifica el articulo 1¢delaLey26 del
8 de febrero de 1990,

La proposicionconla que termina elinformedice: Por
las anteriores consideraciones proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 229
de 1995 Cémara, 111 de 1994 Senado “por la cual se
modifica el articulo 12 de la Ley 26 del 8 de febrero de
1990”.

Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Representante a la Camara.

La Presidencia abre la discusion de la proposicién con
que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 229 de 1995 Cémara,
111 de 1994 Scnado.

Cerrada la discusion de la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 229 de 1995 Camara, 111 de
1994 Senado, ¢l senor Presidente pregunta: ;jAprueban
los honorables Representantes la proposicion con la que
termina el informe del Proyecto de ley nimero 229 de
1995 Camara, 111 de 1994 Senado?

El Secretario General dice:

" Es aprobada, sefior Presidente.

El sefior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 229 de 1995 Camara, 111 de
1994 Senado, abre su discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 229 de 1995 Camara, 111 de 1994 Senado, el senor
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes el articulado del Proyecto de ley ndmero 229 de
1995, Camara, 111 de 1994 Senado?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articu-
lado del Proyecto de ley nimero 229 de 1995, Camara,
111 de 1994 Senado, sefior Presidente.

El sefor Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley nimero 229 de 1995
Céamara, 111 de 1994 Senado.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual se modifica el
articulo 1¢ de la Ley 26 del 8 de tebrero de 19907,

El senior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 229 de 1995 Camara, 111 de
1994 Senado, la cierra y pregunta: jAprueban los hono-
rables Representantes asistentes el titulo del Proyecto de
ley nimero 229 de 1995 Cémara, 111 de 1994 Senado?

El senor Secretario General responde: Es aprobado el
titulo del Proyecto de ley niime:o 229 de 1995 Camara,
111 de 1994 Senado, senor Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ;Quieren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Repiiblica?

El sefior Secretario General anuncia: Asf lo quieren,
sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 145/93
CAMARA

Proyecto de ley nimero 145 de 1993 Camara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 anos
de Fundacion del Municipio de Tocaima, Departamento
de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones relacio-
nadas con esta efemérides”.

Laproposicion con laque termina el informe dice: Nos
pernmitimos proponer a la honorable Cadmarade Represen-
tantes dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero 145
de 1993, Camara, “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion delos450anos de Fundacion del Municipio de
Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y se dictan
otras disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

Ponentes para segundo debate: Carlos Pineda Garcia,
Gerardo Manzera Céspedes.

LaPresidenciaabreladiscusion de la proposicion con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley ndmero 145 de 1993 Camara.

Cerrada la discusion de la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley ndmero 145 de 1993 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicionconla que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 145 de 1993 Camara?

El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente.

El seiior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 145 de 1993 Cémara, abre su
discusion. ‘

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 145 de 1993 Céamara, el seor Presidente pregunta:
{Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley nimero 145 de 1993 Camara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley nimero 145 de 1993
Céamara, sefior Presidente.

El sefor Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral leer el titulo del Proyectodeley nimero 145 de 1993
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual la Nacion se asocia
ala celebracion de los 450 anos de tundacion del Muni-
cipio de Tocaima, Departamento de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones relacionadas con esta
efemérides”.

El seior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 145 de 1993 Céamara, la cierra
y pregunta: ; Aprueban los honorables Representantes
asistentes el titulo del Proyecto de ley nimero 145 de

1993 Camara?

El senor Secretario General responde: Es aproba-
do ¢l titulo del Proyecto de ley nimero 145 de 1993
Céamara, senor Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ; Quicren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Republica?
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El senor Secretario General anuncia: Asi lo quie-

ren, sefior Presidente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 144/94
CAMARA

Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Cémara, “por
medio de la cual se honra la memoria de un ilustre
colombiano”. )

Laproposicidnconla que termina el informedice: Por
las anteriores consideraciones dése segundo debate al
Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Camara, “por medio

delacual se honrala memoria de unilustre colombiano”, -

Ponentes para segundo debate: Oscar Celio Jiménez
Tamayo, Armando Mendieta Poveda.

LaPresidenciaabreladiscusiondelaproposicioncon
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Camara.

Cerrada la discusion de la proposicidn con que termi-
na ¢l informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Camara?

El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente.

El sefior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 144 de 1994 Camara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 144 de 1994 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley niimero 144 de 1994 Cémara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley nimero 144 de 1994
Céamara, sefior Presidente.

El seior Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral leer el titulo del Proyecto deley ndmero 144 de 1994
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual se honra la
memoria de un ilustre colombiano”. -

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del

Proyecto de ley namero 144 de 1994 Céamara, la cierra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley ndmero 144 de 1994
Camara? )

El sefor Secretario General responde: Es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley nimero 144 de 1994
Cémara, sefnor Presidente.

Pregunta el seior Presidente: ; Quieren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Republica?

Elseior Secretario General anuncia: Asf lo quie-
ren, sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 10/94
CAMARA

Proyecto de ley ndmero 10 de 1994 Camara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
creacion del Departamento del Chocd, se rinde homenaje
a sus precursores, fundadores y pueblo en general y se
ordenan con esta ocasion algunos gastos de interés so-
cial”.

La proposicion con la que termina el informe dice: al
observar el estudio del Proyecto de ley, rendimos ponen-
ciapositivayproponemos alos miembrosdela honorable
Cémara de Representantes se le dé segundo debate Pro-
yecto de ley nimero 10 de 1994 Camara, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
creaciéndel Departamento del Chocd, se rinde homenaje
a sus precursores, fundadores y pueblo en general y se
ordenan con esta ocasion algunos gastos de interés so-
cial”.

Ponentes para segundo debate: Gustavo Catafio Mo-
rales, Zulia Marfa Mena Garcia.

' LaPresidenciaabre ladiscusion de laproposicion con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 10 de 1994 Cémara.

Miércoles 21 de junio de 1995

Cerrada la discusion de la proposicion con que termi-
na ¢l informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 10 de 1994 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ; Aprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicidn con la que terminael informe del
Proyecto de ley niimero 10 de 1994 Camara?

El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente.

El senor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley ndmero 10 de 1994 Camara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 10 de 1994 Cémara, el sefor Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley ndmero 10 de 1994 Camara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley nimero 10 de 1994 Cama-
ra, senor Presidente.

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley ndmero 10 de 1994
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual la Nacion se asocia
ala celebracion de los 50 afos de creacion del Departa-
mento del Chocd, se rinde homenaje a sus precursores,
fundadores y pueblo en general y se ordenan con esta
ocasion algunos gastos de interés social”.

El seior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 10 de 1994 Cémara, la cierra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 10 de 1994
Cémara?

Elseiior Secretario Generalresponde: Es aprobado
¢l titulo del Proyecto de ley nimero 10 de 1994 Céamara,
seflor Presidente.

Pregunta el seior Presidente: ;Quicrenlos honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Repiiblica?

El seior Secretario anuncia: As{ lo quieren, sefior
Presidente.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 194/95
CAMARA

Proyecto de ley nimero 194 de 1995 Cémara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios
del Municipio de Soaté, Boyac4, rinde homenaje a los
soatenses y se ordena la realizacion de obras de infraes-
tructura”. ’

La proposicion con la que termina el informe dice:
Rendimos ponencia positiva y proponemos alos honora-
bles Representantes dése su aprobacion al Proyecto de
ley nimero 194 de 1995 Cémara, “por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los 450 afos del Municipio
de Soatd, Boyacé, rinde homenaje a los soatenses y se
ordena la realizacion de obras de infraestructura”.

Ponentes para segundo debate: Gustavo Catafio Mo-
rales, Oscar Celio Jiménez Tamayo.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
con la que termina ¢l informe de la ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 194 de 1995
Céamara. .

Cerradala discusion de la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 194 de 1995 Camara, ¢l sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion con la que termina el informe del
Proyecto de ley nimero 194 de 1995 Camara?

El Secretario General dice: Es aprobada, sefior
Presidente.

El seior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 194 de 1995 Camara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 194 de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley ndmero 194 de 1995 Camara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el articu-
lado del Proyecto de’ley nimero 194 de 1995 Cémara,
sefior Presidente.

Elsefor Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral leer el titulo del Proyecto de ley niimero 194 de 1995
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual la nacion se asocia a
la celebracion de los 450 afios del Municipio de Soata,
Boyacé, rinde homenaje a los soatenses y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura”.

El sefior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyectode ley nimero 194 de 1995 Camara, la cierra y
pregunta: japrueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 194 de 1995
Cémara?

El sefor Secretario General responde: Es aprobado el
titulo del Proyecto de ley nimero 194 de 1995 Cémara,

- sefior Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ;Quieren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Republica?

El sefior Secretario General anuncia: As{ lo quieren
sefior Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 209/95
CAMARA

Proyecto de ley ndmero 209 de 1995 Camara, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 50 afios de
la tundacion de la Universidad del Tolima, se ordenan
unos gastos para obras de infraestructura y dotacion y se
dictan otras disposiciones relacionadas con esta
etemerides”. -

La proposicion con la que termina el informe dice:
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 209 de
1995 Céamara, “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la Fundacion de 1a Univer-
sidad del Tolima, se ordenan unos gastos para obras de
infraestructura y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemérides”.

Ponentes para segundo debate: Carlos Pineda Garcfa,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez. ,

LaPresidencia abreladiscusion delaproposicion con
la que termina el informe dela ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley ndmero 209 de 1995 Cémara.

Cerrada la discusion de la proposicion con que termi-
na ¢l informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley ndmero 209 de 1995 Camara, ¢l sefior
Presidente pregunta: jAprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion conla que termina el informe del
Proyecto de ley ndmero 209 de 1995 Camara?

El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presi-
dente.

El seinor Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 209 de 1995 Cémara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 209 de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley nimero 209 de 1995 Céamara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley nimero 209 de 1995
Cémara, sefior Presidente.

El senor Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neralleerel titulo del Proyecto deley nimero 209 de 1995
Camara. ’

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 50 anos de la Fundacion de la
Universidad del Tolima, se ordenan unos gastos para
obras de infraestructura y dotacion y se dictan otras
disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

El seiior Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 209 de 1995 Céamara, la cierra y
pregunta: jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley nimero 209 de 1995
Cémara?
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El senor Secretario Generalresponde: Es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley nimero 209 de 1995
Céamara, senor Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ;Quieren los honora-
bles Representantes. asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Repiblica?

El seior Secretario General anuncid: As{ lo quie-
ren sefor Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 197/95
CAMARA

Proyecto de ley nimero 197 de 1995, Camara, “por la
cual la Nacion se asociaa la celebracion delos 50 anos de
labores del Colegio Instituto Manuel Murillo Toro, de
Chaparral, Departamento del Tolima, se ordenan unos
gastos para obras de infraestructura y dotacion y se dictan
otras disposiciones relacionadas con esta efemérides”.

La proposicion con la que termina el informe dice:
Dése segundo debate al Proyecto de ley ndmero 197 de
1995 Camara, “por la cualla Nacidn se socia ala celebra-
cion de los 50 afios de labores del Colegio Instituto
Manuel Murillo Toro, de Chaparral, Departamento del
Tolima, se ordenan unos gastos paraobras de infraestruc-
tura y dotacion y se dictan otras disposiciones relaciona-
das con esta efemérides”.

Ponentes parasegundo debate: Luis Emilio Valen-
cia Diaz, Juan José Medina Berrio.

LaPresidenciaabreladiscusion dela proposicion con
la que termina el informe de la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Camara.

Cerradala discusion de la proposicion con que termi-
na ¢l informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Cémara, el sefior
Presidente pregunta: ;jAprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion con laque termina el informe del
Proyecto de ley niimero 197 de 1995 Camara?

" ElSecretario General dice: Es aprobada sefior Pre-
sidente. .

El senor Presidente dice:

-En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Cémara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley 197 de 1995 Camara, el sefior Presidente pregunta:
(Aprueban los honorables Representantes el articulado
del Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Cémara?

El Secretario General anuncia: Es aprobado el
articulado del Proyecto de ley ndmero 197 de 1995
Céamara, sefior Presidente.

El senor Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral leerel titulo del Proyectodeleynimero 197de 1995
Camara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “por la cual la Nacidn se asocia

«

a la celebracion de los 50 afios de labores del Colegio

Instituto Manuel Murillo Toro, de Chaparral, Departa-
mento del Tolima, se ordenan unos gastos para obras de
infraestructura y dotacion y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemérides”.

El senor Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Camara, la cierra y
pregunta ; Aprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley ndimero 197 de 1995
Céamara?

El senor Secretario General responde: Es aproba-
do el titulo del Proyecto de ley nimero 197 de 1995
Céamara, senor Presidente.

Preguntaelsenor Presidente: ;Quierenlos honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Republica?

El senor Secretario General anuncia: Asf lo quie-
ren sefor Presidente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 218/95
CAMARA

Proyecto de ley nimero 218 de 1995 Cémara, “por
medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los 60 afos de la fundacion de Mitd, Vaupés. Rinde
homenaje a los mitusefios y se ordena la realizacion de
obras de infraestructura”.

La proposicion con la que termina el informe dice:
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 218 de
1995 Cémara, “por medio de la cualla Nacion se vincula
alacelebracion de los 60 anos de la fundacion de Mitq,
Vaupés. Rinde homenaje a los mitusefios y se ordena la
realizacion de obras de infraestructura”.

Ponentes para segundo debate: Franklin Segundo
Garcia Rodriguez. '

LaPresidenciaabrela discusidnde la proposicion con

la que termina el informe de la ponencia para segundo

debate del Proyecto de ley niimero 218 de 1995 Camara.

Cerrada la discusion de la proposicion con que termi-
na el informe de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 218 de 1995 Camara, el sefior
Presidente pregunta: ;Aprueban los honorables Repre-
sentantes la proposicion conla que termina el informe del
Proyecto de ley ndmero 218 de 1995 Cémara?

El Secretario General dice: Es aprobada sefior Presi-
dente. .

Elseior Presidente dice:

En consideracion de la plenaria el articulado del
Proyecto de ley nimero 218 de 1995 Cémara, abre su
discusion.

Cerrada la discusion del articulado del Proyecto de
ley nimero 218 de 1995 Cémara, ¢l sefior Presidente

pregunta: ;jAprueban los honorables Representantes el

articulado del Proyecto de ley nimero 218 de 1995
Camara?
El Secretario General anuncia: Es aprobado el

. articulado del Proyecto de ley ndmero 218 de 1995

Céamara, sefior Presidente.

El seior Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral leer el titulo del Proyecto deley ndmero 218 de 1995
Cémara.

El Secretario General procede asi:

Titulo del Proyecto: “Por medio de la cual la Nacién
se vincula a la celebracion de los 60 afos de la fundacion
de Mitd, Vaupés. Rinde homenaje a los mitusenos y se
ordena la realizacion de obras de infraestructura”.

El senor Presidente abre la discusion del titulo del
Proyecto de ley nimero 218 de 1995 Cémara, lacierray
pregunta ;jAprueban los honorables Representantes asis-
tentes el titulo del Proyecto de ley ndimero 218 de 1995
Céamara?

Elseiior Secretario General responde: Es aprobado
eltitulo del Proyecto de ley nimero 218 de 1995 Cémara,
senor Presidente.

Pregunta el senor Presidente: ; Quicren los honora-
bles Representantes asistentes que el Proyecto de ley
aprobado se convierta en Ley de la Repiiblica?

El seiior Secretario General anuncia: As{ lo quie-
ren senor Presidente.

* ok k¥

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefor Secretario General de conformidad procede
asi: )

Acta de Conciliacion de la Comisién Accidental
sobre el Proyecto de ley nimero 188 de 1995 Cémara, 43
de 1994 Senado “por la cual se modifican los Decretos
ndimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proteridos
en desarrollo de la emergencia declarada mediante De-
creto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

A continuacion el sefior Secretario General da lectura
apeticion del sefior Presidente, del Acta de Conciliacion
del Proyecto de ley niimero 188 de 1995 Camara, 43 de
1994 Senado, “por la cual se modifican los Decretos
ndmeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994, proferidos
en desarrollo de la emergencia declarada mediante De-
creto ndmero 1178 del 9 de junio de 1994 y sedictanotras
disposiciones”.

Acta de Conciliacion

Los suscritos Congresistas designados legalmente
por los Presidentes de las respectivas Corporaciones para
integrar la Comision Accidental que dirimird las discor-

dancias existentes entre el texto aprobado por las Plena-
rias de ambas Cémaras con relacion al Proyecto de Ley
nimero 43/94 (Senado), nimero 188/95 (Cémara), he-
mos acogido por unanimidad las exclusiones, modifica-
ciones y adiciones, que se someterédn a la consideracion
de las Plenarias de Senado y Camara, acatando lo
preceptuado por el articulo 186 y siguientes del Regla-
mento del Congreso. }

Hace parte de la presente acta el texto definitivo
conciliado, que se adjunta. :

En constancia se firma la presente acta de concilia-
cion por quienes intervinieron en ella, a los 16 dias del
mes de junio de 1995.

Honorables Senadores y Representantes, vuestra
Comision

Senadores: Aurelio Iragorri Hormaza, Juan Manuel
Lipez Cabrales, José Antonio Gémez Hermida.

Representantes: Ricardo Alarcon Guzmdn, Antonio
Alvarez Lleras, Jestis Ignacio Garcia Valencia, José
Maya Garcia.

* %k ok

El senor Presidente abre la discusion del Acta de
Conciliacion del proyecto de ley ndmero 188 de 1995
Céamara, 43 de 1994 Senado, “por la cualse modifican los
Decretos nimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia declarada me-
diante Decreto ndmero 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones”.

Cerrada la discusion del Acta de la Comision de
Conciliaciénsobre el Proyectode ley 188 de 1995 Céama-
ra, 43 de 1994 Senado, “por la cual se modifican los
Decretos nidmeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia declarada me-
diante Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones, el sefior Presidente pregunta:
japrueban los honorables Representantes el Acta de la
Comision de Conciliacion del Proyecto de ley ndmero
188 de 1995 Cémara, 43 de 1995 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General respon-
de: Es aprobada sefior Presidente por los honorables
Representantes asistentes €l Acta de la Comision de
Conciliacionsobre el Proyecto de ley 188 de 1995 Cama-
ra, 43 de 1994 Senado “por la cual se modifican los
Decretos nimeros 1264 y 1265 del 21 de junio de 1994,
proferidos en desarrollo de la emergencia declarada me-
diante Decreto nimero 1178 del 9 de junio de 1994 y se
dictan otras disposiciones”.

La Presidencia solicita al sefior Secretario continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

El senior Secretario General de conformidad procede
asi:

Acta de Conciliacion de la Comisidon Accidental
sobre el Proyecto de ley nimero 241 de 1994 Cémara,
107 de 1993 Senado, “por la cual se regula lo atinente al
ejercicio de las'profesiones agrondmicas y forestales en
el pafs, se crea el Consejo Protesional Nacional de Profe-
siones Agrondmicas y Forestales, se dictan otras disposi-
ciones”.

A continuacion el sefior Secretario General dalectura
a peticion del sefor Presidente, del Acta de Conciliacion
del Proyecto de ley nimero 241 de 1994 Camara, 107 de
1993 Senado“por lacual se regula lo atinente al ejercicio
de las profesiones agrondmicas y forestales en el pafs, se
crea el Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronomicas y Forestales, se dictan otras disposicio-
nes”.

Santaté de Bogota, D. C., junio 15 de 1995

Doctor .

Diego Vivas Tafur

Secretario General Cédmara de Representantes

Ciudad

Apreciado doctor Vivas:

Delamaneramas atenta nos dirigimos austed afinde
hacerle entregadel Actade Mediacionde las Comisiones
Accidentales del honorable Senado de la Repiblica y de
lahonorable Camarade Representantes sobre el Proyecto
deley nimero 107 de 1993 Senado, 241 de 1994 Camara,
“por la cual se regula lo atinente al ejercicio de las
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profesiones agrondmicas y forestales en el pafs, secreael
Consejo Profesional Nacional de Profesiones Agrondmi-
cas y Forestales, se dictan otras disposiciones’”.

Lo anterior con el objeto de que se adopte la decision
final.

Cordialmente,

José Luis Mendoza, Maria Cleofe Martinez de Meza,
Guillermo Chdvez Cristancho, Senadores.

AlonsoAcosta Osio, Julio Bahamdén Vanegas, Repre-
sentantes a la Céamara.

ACTA DE MEDIACION DE LAS COMISIONES
ACCIDENTALES DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA'Y DELAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1993
SENADO, 241 DE 1994 CAMARA.

por la cual se regula lo atinente al ejercicio.de las
profesiones agrondomicos y forestales en el pais, se crea
¢l Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronoémicasy Forestales, se dictan otras disposiciones.

En Santat€ de Bogota, D. C., Repiblica de Colombia,
durante el dia 14 de junio de 1995 se llevaron a cabo las
reuniones de las Comisiones Accidentales del honorable
Senado de la Repiiblica y de la honorable Camara de
Representantes, siendo designados por los sefiores Presi-
dentes de las respectivas Corporaciones, los suscritos, a
saber:

Honorables Senadores:

José Luis Mendoza, i

Maria Cleofe Martinez de Meza

Guillermo Chaves Cristancho.

Honorables Representantes:

Alonso Acosta Osio

Julio Bahamodn Vanegas.

El objeto de las deliberaciones, se efectud en cumpli-
miento al mandato contenido enel articulo 161 dela Carta
Politica, en armonia con los articulos 186 a 188 del
Reglamento del Congreso.

La conciliacion entre el texto del Proyecto de ley
nimero 107 de 1993 Senado, 241 de 1994 Cémara, “por
la cual seregulalo atinente al ejercicio de las Profesiones
Agrondémicas y Forestales en el pais, se crea el Consejo
Protesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, se dictan otras disposiciones”, se debié a que
existieron discrepancias entre las aprobaciones que se
surtieron en el Senado de laRepiblica y enla Cdmara de
Representantes, ya que tanto el titulo como el contenido
del presente Proyecto se aprobaron en la Comision Sexta
de la Camara de Representantes y en la Plenaria de la
misma, de manera distinta a los debates surtidos en el
Senado de la Republica. Tal como consta en la Gaceta
nimero 353 de 1993, donde se publicd el Proyecto inicial
en el Senado de la Repiiblica, 208 de 1993, publicacién
de ponencia para primer debate en el Senado de la
Repiblica y 66 del 94 donde se publicaron la ponencia y
texto definitivo para segundo debate en el Senado de la
Republica y la 233 de 1994 donde se publicaron la
ponenciay pliego de modificaciones para primer debate
y la 49 de 1995 donde se publicaron la ponencia para
segundo debate y su texto definitivo en la Camara de
Representantes.

Seobserva que el proyecto original en el Senado de la
Repiiblica se titulaba: “Por la cual se reglamenta la
profesion del Ingeniero Agricola, se crea el Consejo
Profesional deIngeniero Agricola y se dictan otras dispo-
siciones”, y en la Camarade Representantes se modificd
por:

“Por la cual se regula lo atinente al ejercicio de las
Profesiones Agrondmicas y Forestales en el pafs, se crea
el Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales, se dictan otras disposiciones:

Como punto de referencia para el trabajo.de media-
cion, nos permitimos comparar ¢l texto objeto de exa-
men, aprobado en la Cdmara de Representantes, con el
articulado aprobado por el honorable Senado de laRepi-
blica, concluyendo lo siguiente:

Elarticulo 12. Seapruebadelamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.

Elarticulo 24, Seapruebade lamisma maneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 3% Se apruebade lamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 4°. Se apruebade lamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
El articulo 52. Se apruéba delamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 6% Se apruebade lamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 7°. Se apruebade lamisma maneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 8°. Se apruebade lamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
Elarticulo 9°. Se apruebade lamismamaneracomo fue
concebido y aprobado en la Camara de Representantes.
El articulo 10. Se aprueba de la misma manera como
fueconcebido y aprobado enla Camarade Representantes.
Elarticulo 11. Se aprueba de la misma manera como
fue concebido y aprobado en la Camara de Representan-
tes.
Se concilié como texto definitivo el aprobado en la
Cémara de Representantes asi:
Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 107 de
1993 Senado, 241 de 1994 Camara.
por la cual se regula lo atinente al ejercicio de las
profesiones Agronomicasy Forestales en el pais, se crea
el Consejo Profesional Nacional de Profesiones

Agronomicasy Forestales, sedictanotras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
".DECRETA:
TITULO1 -

De las Profesiones Agronémicas y Forestales

Articulo 12 Para todos los efectos legales, entiéndase
por Profesiones Agrondmicas y Forestales a las siguien-
tes:

Ingenieria Agrondmica, IngenieriaForestal, Ingenie-
ria Agricola, Agrologia y Agronomia.

TITULOII

Del ejercicio de las Profesiones Agronémicas y
Forestales

Articulo 28 Requisitos para el ejercicio de las Profe-
siones Agrondmicas y Forestales. Para ejercer las Profe-
siones Agrondmicas y Forestales se requiere acreditar su
formacién e idoneidad profesional, mediante la presenta-
cion del respectivo titulo reconocido conforme alaley y
obtener la matricula profesional expedida por el Consejo
Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, el cual se crea en la presente Ley.

Articulo 3% Las matriculas expedidas a los Ingenieros
Agrondmicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agrico-
las, Agrélogos y Agrénomos por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria y Arquitectura, conanterioridad a
la vigencia de la presente Ley, conservan su validez y se
presumen auténticas.

Paragrafo. Mientras se crea el Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agrondmicas y Forestales, las
matriculas profesionales de los Ingenieros Agronémicos,
Ingenieros Forestales, Ingenieros Agricolas, Agrologos
y Agronomos, .serdn expedidas por el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural.

Articulo 4%.De la matricula profesional. S6lo podran
obtenerlamatriculaprofesional deIngeniero Agrondmico,
Ingeniero Forestal, Ingeniero Agricola, Agrélogo y Agro-
nomo, ejercer laprofesiony usar el titulo correspondiente
dentro del territorio nacional:

a) Quienes hayan obtenido u obtengan el titulo profe-

sionalrespectivo en facultades de universidades oficial-
mente reconocidas; .

b) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u
obtengan el respectivo titulo profesional en universida-
des que funcionen en paises con los cuales Colombia
haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad
de titulos;

¢) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u -

obtengan el titulo profesional en universidades que fun-

cionan en paises con los cuales Colombia ng haya cele-
brado tratados o convenios sobre equivalencia de titulos
siempre que se solicite convalidacion del titulo ante las
autoridades competentes de acuerdo con las normas para
ello establecidas.

Articulo 5% Licitacién. Toda propuesta presentada a
entidades publicas sobre asuntos de competencia de
Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Forestales, Ingenie-
ros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos de acuerdo conla
presente Ley se sujetaré a lo establecido en la legislacion
wvigente sobre contratacion administrativa en el pafs.

TITULO III ,
De los Consejos Profesionales de Carreras
Agronémicas y Forestales

Articulo 6% Del Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronomicas y Forestales. Créase el Conse-
jo Profesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y
Forestales, como drgano encargado del control y vigilan-
cia de las carreras de Ingenieria Agrondmica, Ingenieria
Forestal, Ingenieria Agricola, Agrologiay Agronomia, el
cual estard integrado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado; :

b) El Ministro del medio Ambiente o su delegado;

¢) Un Representante de los programas de las carreras
agrondmicas y forestales existentes en el pafs, elegido
entre ellos mismos;

d) El Gerente General del Instituto Nacional de Ade-
cuacion de Tierras, INAT, o su delegado;

"~ ¢) El Gerente General del Instituto Colombiano

' Agropecuario, ICA, o su delegado;

t) El Presidente o Secretario Ejecutivo de la Federa-
cién Colombiana de Ingenieros Agrondémicos, Ingenie-

ros Forestales, Ingenieros Agricolas, Agrologos y Agro-

nomos, nombrados por la Junta Directiva de esas
agremiaciones profesionales o elegidos en la Asamblea
General de Asociados;

g) Dos Representantes de las Asociaciones Regiona-
les de Ingenieros Agrondmicos, Ingenieros Forestales,
Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agronomos.

Parégrafo. Los integrantes del Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agronémicas y Forestales, a
excepcion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de los Representantes Legales del INAT e ICA,
deberan ser profesionales de las dreas agrondmicas y
forestales.

Articulo 7°. El Consejo Profesional Nacional de Pro-
fesiones Agrondmicas y Forestales tendré su sede en la
ciudad de Santafé de Bogota, D. C., y sus funciones son:

a) Dictar su propio reglamento; -

b) Registrar, controlar y expedir las matriculas profe-
sionales de las Profesiones Agronémicas y Forestales;

¢) Promoverlaactualizacion, capacitacion, investiga-
cién y calidad académica en las areas de las profesiones
agronémicas y forestales;

d) Asesorar a las personas naturales o juridicas a las
entidades publicas y privadas que ejerzan funciones
agronémicas y forestales cuando asf lo soliciten;

¢) Fomentar el ejercicio de las profesiones
agronémicas y forestales dentro de los postulados de la
ética profesional;

f) Sancionar a los profesionales de las areas
agrondmicas y forestales por faltas a la ética profesional
en el desempefio de sus actividades, pudiendo multarse,
suspenderlos temporalmente o cancelarles la matricula

profesional de acuerdo con la gravedad de la falta y al -

procedimiento establecido en el Cddigo de Etica Prote-
sional; '

g) Velar porque todo aquel que trabaje en el campo de
las profesiones agrondmicas y forestales cumpla con los
requisitos enumerados ‘en la presente Ley.

Articulo 8°.De los Consejos Profesionales Seccionales
de'las Profesiones Agronomicas y Forestales. Créanse
Consejos Profesionales Seccionales de Profesiones
Agrondmicas y Forestales enaquellas capitales de depar-
tamento, donde exista un nimero determinado de profe-
sionales en esas éreas; a discrecionalidad del Consejo
Protesional Nacional de Profesiones Agrondmicas y

1d
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Forestales o donde funcionen o llegaren a funcionar
tacultades de Profesiones Agrondmicas y Forestales .de-
bidamente aprobadas por el Estado.

TITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 9% Organos asesores. Las.Asociaciones,
Sociedades Profesionales y Gremiales de Profesiones
Agrondmicas y Fofestales que oficialmente funcionanen
elpais, serdn érganos asesores de los Consejos Seccionales
de Profesiones Agrondmicas y Forestales.

Articulo 10. Organos consultivos. Las Federacio-
nes, Asociaciones, Sociedades Profesionales y Gremia-
les de Profesiones Agrondmicas y Forestales que ofi-
cialmente funcionen en el pafs, serdn érganos consulti-
vos del Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal.

Articulo 11. La presente Ley, entrara en vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las demés disposiciones que le sean contrarias.

Porlo expuesto, nos permitimos presentar el informe
de esta Comision a las Plenarias de Senado y Cédmara de
Representantes. ‘

Lo anterior con el objeto de que se adopte la decision
final.

Para constancia se firma la presente Acta en dos
ejemplares del mismo tenor porlos queen ella intervinie-
ron.

José Luis Mendoza, Maria Cleofe Martinez de Meza,
Guillermo Chavez Cristancho, Senadores de la Republica.

AlonsoAcostaOsio, Julio.Bahamdén Vanegas, Repre-
sentantes a la Camara.

* ¥k

El sefior Presidente abre la discusion del Acta de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 214 de 1994
Cémara, 107 de 1993 Senado, “por la cual se regula lo
atinente al ejercicio de las Profesiones Agrondmicas y
Forestales en el pais, se crea el Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agrondmicas y Forestales, se
dictan otras disposiciones”.

Cerrada la discusién del Acta de la Comisién de
Conciliacionsobre el Proyecto deley 241 de 1994 Cama-
ra, 107 de 1993 Senado, “por la cual se regula lo atinente
al ejercicio de las Profesiones Agrondmicas y Forestales
en el pafs, se crea el Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronémicas y Forestales, se dictan otras
disposiciones”, el senor Presidente pregunta: jAprueban
los honorables Representantes el Acta de la Comision de
Conciliacién del Proyecto de ley ndimero 241 de 1994
Céamara, 107 de 1993 Senado?

De conformidad el sefior Secretario General respon-
de: Es aprobada senor Presidente por los honorables
Representantes asistentes el Acta de la Comision de
Conciliacidnsobre el Proyecto de ley 241 de 1994 Cama-
ra, 107 de 1993 Senado, “por la cual se regula lo atinente
al ejercicio de las Profesiones Agrondémicas y Forestales
en el pafs, se crea el Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agrondmicas y Forestales, se dictan otras
disposiciones”. )

La presidencia solicita al sefior Secretario continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

El sefor Secretario General de conformidad procede
asf:

ACTA DE CONCILIACION DE LA COMISION
ACCIDENTAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119/93 CAMARA Y 163/93 CAMARA

ACUMULADOS, 236/95, “POR LA CUAL SE
MODIFICA EL LIBRO II DEL CODIGO DE CO-
MERCIO, SE EXPIDE UN NUEVO REGIMEN DE
PROCESOS CONCURSALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

A continuacion el sefior Secretario General da lectura
apeticion del senor Presidente, al Acta de Conciliacion del
Proyecto deley nimero 119/93 Camara y 163/93 Cémara
acumulados, 236/95 “por la cual se modifica el Libro I del
Caodigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de
procesos concursales y se dictan otras disposiciones”.

Santafé de'Bogot4, D. C., junio 16 de 1995

Sefior .

Presidentey deimds miembros

honorable Senado de la Reptiblica

Ciudad

Los suscritos miembros -de la Comision Accidental
designados por los Presidentes del honorable Senado-de la
Repiblica y Camara de Representantes para conciliar el

- Proyectodeley niimero 119-93 Cémara y 163-93 Camara

Acumulados y el 236-95 Senado “por la cual se modifica
el Libro II del Cddigo de Comercio, se expide un nuevo
Régimende Procesos Concursales y se dictan otras disposi-
ciones”, nos dirigimos a usted y por su conducto a la
plenaria de la corporacion, conelfinde informarles que el
Proyecto deleynimero 119-93 Camara y 163-93 Cémara
Acumulados y el 236-95 Senado, ha sido conciliado de
conformidad con el acta que nos permitimos anexar al
presente oficio, la cual proponemos:

Dése aprobacion al informe de la Comision de Con-
ciliacién del Proyecto de ley nimero 119-93 Camara y
163-93 Camara Acumulados y el 236-95 Senado.

Juan Manuel Lo pez Cabrales, Luis Guillermo Vélez,
Juan Camilo Restrepo, Rafael Guzimdn Navarro.

ACTADECONCILIACIONSENADOY CAMARA

PROYECTO DELEY NUMERO 119-93 CAMA-
RA'Y 163-93 CAMARA ACUMULADOS Y 236-95
SENADO, “porelcualse modifica el Libroll del Cidigo
de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones”.

En Santafé de Bogot4, D. C., Repiblica de Colombia,
el dia 16 de junio de 1995, se llevé a cabo la reunion de
la Comision Accidental del honorable Senado de la
Repiiblica y de la honorable Camara de Representantes,
integradas, por designacionde los sefiores Presidentes de
las respectivas corporaciones, por los honorables Sena-
dores y por los honorables Representantes.

El objeto de las deliberaciones fue, conforme a lo
dispuesto enel articulo 161 de la Constitucion Politica y
en ¢l articulo 186 de la Ley 5* de 1992, la conciliacion
entreeltexto del Proyecto de ley ndmero 119-93 Cémara
y 163-93 Cémara Acumulados y el 236-95 Senado, “por
la cual se modifica el LibroIl del Cddigo de Comercio, se
expide un nuevo Régimen de Procesos Concursales y se
dictan otras disposiciones”, tal como fueron aprobados
€n sesion plenaria de la honorable Céamara de Represen-
tantes el 17 de mayo de 1995, en la Comision Tercera
Constitucional y Permanente del Senado de la Repiblica
del 6 de junio de 1995 y en sesidn plenaria de la misma
Corporacionel 15 de junio de 1995. Iniciada la sesion, se
procedid conforme a la siguiente agenda:

Primero. Como punto de referencia para el trabajo de
conciliacion, se compard el texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes, con el texto aprobado
por el honorable Senado de la Repiiblica.

Segundo. Se estudiaron y discutieron las propuestas
aprobadas enel Senado de la Repiiblica y que difieren del
texto aprobado en la Plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes.

Cumplido dicho procedimiento, la Comisién Acci-
dental de Senadores y Representantes toma la siguiente
decision:

Aprobar las adiciones, modificaciones y supresiones
hechas por el honorable Senado delaRepublicaal texto del
articulado del Proyecto niimero 119-93 Camara y 163-93
Cémara Acumulados y el 236-95 Senado “por la cual se
modificael Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un

nuevo Régimen de Procesos Concursales y se dictan otras,

disposiciones”, que fuera aprobado por la honorable Ca-
mara de Representantes en su sesion del 17 de mayo de
1995, conforme a las siguientes proposiciones:

1. El articulo 1° del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

“Articulo 1% Sociedad comercial y dmbito de aplica-
cion de esta ley. El inciso segundo del articulo 100 del
Cddigo de Comercio, quedaré asf;

Sin embargo, las sociedades, cualquiera que sea su
objeto, estaran sujetas, para todos los efectos, a la legis-
lacion mercantil”:

Quedar4 asi:

Articulo 1% Sociedad Comercial y dmbito de aplica-
ciondeestaley. El articulo 100 del Codigo de'Comercio,
quedard asi:

Articulo 100. Se tendrdn como comerciales, para

todos los efectos legales, las sociedades que se formen

para la ejecucion de actos o empresas mercantiles. Si la
empresa social comprende actos mercantiles y actos que
no tengan esa calidad, la sociedad serd comercial. Las
sociedades que no contemplen en su objeto social actos
mercantiles, serdn civiles.

Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las socie-
dades comercialesy civiles estardn sujetas, para todos los
efectos, a la legislacion mercantil.

2. El articulo 3¢ del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 3¢ Modalidades.

Habré escision cuando: .

1. Unasociedad sin disolverse, destina en una o varias
partes de su patrimonio a una o mas sociedades existentes
a la creacion de una o varias sociedades.

2.Unasociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo
su patrimonio o empresa en dos 0 més partes, que se
integran al patrimonio de varias sociedades existentes o’
que se destinan a la creacion de nuevas sociedades.

La sociedad o sociedades absorbentes o las que se
creen como resultado de la escision, se denominaran
sociedades beneficiarias.

Los sociosdelasociedad escindida participardne nel
capital de las sociedades beneficiarias en la forma y
proporcion establecida en el proyecto de escision.

Quedara asi:

Articulo 3% Modalidades.

Habra escision cuando:

1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque
unao varias partes de su patrimonio a una o mas socieda-
des existentes o las destina a la creacién de una o varias
sociedades.

2. Unasociedad se disuelve sin liquidarse, dividiendo
su patrimonio en dos o més partes, que se transfieren a
varias sociedades existentes o se destinanala creacion de
nuevas sociedades.

Lasociedad o sociedades destinatarias de las trans-
ferencias resultantes de la escision, se denominardn
sociedades beneficiarias.

Lossocios de la sociedad escindida participardn en el
capital de las sociedades beneticiarias en la misma pro-
porcion que tengan en aquella, salvo que por unanimi-
dad de las acciones, cuotas sociales o partes d interés
representadas en la asamblea o junta de socios de la
escindente, se apruebe una participacion diferente.

3. El articulo 7¢ del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de 1a Cédmara de Representantes, que dice:

Articulo 74 Derechos de los tenedores de bonos.

Los tenedores de bonos de las sociedades participan-
tes en la escision tendrén los derechos previstos en el
artfculo 83 de laResolucion 1447 de 1994 expedidapor
la Sala General de la Superintendencia de Valores y
demads normas concordantes. Igualmente tendran el dere-
cho de informacion previsto en el presente capitulo.

Quedara asi:

Articulo 7% Derechos de los tenedores de bonos.

Los tenedores de bonos de las sociedades participan-
tes en la escision tendran los derechos previstos en las
disposiciones expedidas al respecto por la Sala General
de la Superintendencia de Valores. Igualmente tendranel
derecho de informacion previsto en el presente capitulo.

4. El articulo 9¢ del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de 1a Camara de Representantes, que dice:

Articulo 9% Efectos de la escision.

Una vez inscrita en el Registro Mercantil la escritura
a que se refiere el articulo anterior, operar4, entre las
sociedades intervinientes en la escision y frente a terce-
ros, la modificacion en la titularidad del derecho de
dominio de los activos y de los pasivos de la sociedad
escindente en favor de las sociedades beneficiarias, sin
perjuicio de lo previsto en materia contable.
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Paralasmodi icaciones del derecho de dominio sobre
inmuebles y demas bienes sujetos a registro bastara con
enumerarlos en la respectiva escritura de escision, indi-
cando el mimero de folio de matricula inmobiliaria o el
dato que identi ique el registro del bien o derecho respec-

tivo. Con la sola presentacion de la escritura de escision”

debera procederse al registro correspondiente.

Cuandodisueltalasociedad escindente, alguno desus
activos no uere atribuido en el acuerdo de escision a
ningunade las sociedades bene iciarias, se repartird entre
ellas en proporcién al activo que les fue adjudicado.

A partir de la inscripcion en el Registro Mercantil de
la escritura de escision, la sociedad o sociedades benefi-
ciarias asumirén las obligaciones que les correspondan en
elacuerdo de escision y adquiriran los derechos, atributos
y privilegios inherentes a la empresa o empresas que
hubieren absorbido. Asf mismo, la sociedad escindente,
cuando se disolviere, se entendera liquidada.

Quedara asf:

Articulo 9% Efectos de la escision.

Una vez inscrita en el Registro Mercantil la escritura
a que se re iere el articulo anterior, operard, entre las
sociedadesintervinientes enlaescisiony renteaterceros
la transferencia en bloque de los activos y pasivos de la

sociedad escindente ¢ las beneficiarias, sinperjuicio delo

previsto en materia contable.

Paralas modi icaciones del derecho de dominio sobre
inmuebles y demds bienes sujetos a registro bastara con
enumerarlos en la respectiva escritura de escision, indi-
cando ¢l ndmero de folio de matricula inmobiliaria o el
dato que identifique el registro del bien o derecho respec-
tivo. Con la-sola presentacion de la escritura de escision
debera procederse al registro correspondiente.

Cuando disueltalasociedad escindente, alguno de sus
activos no uere atribuido en el acuerdo de escision a
ningunade las sociedades beneficiarias, se repartird entre
ellas en proporcion al activo que les ue adjudicado.

Apartirde lainscripcion en el registro mercantil de la
escritura de escision, la sociedad o sociedades bene icia-
rias asumirdn las obligaciones que les correspondan en el
acuerdo de escision y adquiriran los derechos y privile-
gios inherentes a la parte patrimonial qiee se les hubiere
transferido. Asi mismo, la sociedad cscmdcmc cuando
se disolviere, se“entenderd liquidada.

5. El articulo 14 del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 14. Ejercicio delderecho deretiroy efectos.

Los socios ausentes o disidentes podran ejercer el
derecho de retiro dentro de los ocho dias siguientes a la
fechaenque se adoptd larespectivadecision. Lamanifes-
tacion de retiro del socio se comunicara por escrito al
representante legal.

Elrecesoproduce efectos frente ala sociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacion escrita del
socio y rente a terceros desde su inscripcion en el
Registro Mercantil o enellibrode registro de accionistas.
Para que proceda el registro bastara la comunicacion del
representante legal o de quien ejerce el derechode retiro.

En todos los casos en que haya lugar al derecho de
retiro, este deberd ejercerse dentro del mes siguiente a la

echaenqueseadoptdlarespectivadecision. Lamanifes-
tacion de receso del socio se comunicard por escrito al
representante legal.

Elrecesoproduce efectos frente alasociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacion escrita del
socio yfrenteaterceros desde su inscripcion enel registro
mercantil o en el libro de registro de accionistas.

Salvo pacto arbitral, en caso de discrepancia sobre la
ocurrencia de la causal de retiro, el tramite correspon-
diente se adelantara ante la entidad estatal que ejerza la
inspeccion, vigilancia o control.

Si la asamblea de accionistas o junta de socios, dentro
delos sesentadias siguientes ala adopcion de ladecision,
larevoca, caduca el derecho dereceso y los socios que lo

ejercieron, readquierensus derechos, retrotrayéndose los .

de naturaleza patrimonial al momento en que se notificd
el retiro al representante legal.
Quedara asf:

Atrticulo 14. Ejercicio del derecho deretiro y efectos.

Los socios ausentes o disidentes podréan ejercer el
derecho de retiro dentro de los ocho dias siguientes a la
fechaenqueseadoptd larespectivadecision. Lamanifes-
tacion de retiro del socio se comunicard por escrito al
representante legal.

El retiro produce efectos frente a la sociedad desde el
momento en que se reciba la comunicacion escrita del
socioy frente aterceros desde su inscripcion en el Registro
Mercantil o en el libro de registro de accionistas. Para que
proceda el registro bastara la comunicacion del represen-
tante legal o del socio que ejerce el derecho de retiro.

Salvo pacto arbitral, en caso de discrepancia sobre la
existenciade lacausal de retiro, el tramite correspondien-
te se adelantard ante la entidad estatal encargada de
ejercer la inspeccion, vigilancia o control.

Sila asamblea de accionistas o juntade socios, dentro
delos sesentadias siguientes a la adopcion de la decision,
la revoca, caducael derecho de receso y los socios que lo
ejercieron, readquieren sus derechos, retrotrayéndose los
de naturaleza patrimonial al momento en que se notifico
el retiro al representante legal.

6. Al articulo 19 del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, se le adiciona
como pardgrato el siguiente texto:

Paragrato. Para evitar que se vean atropelladas las
mayorias accionarias en las asambleas y juntas directivas
donde se va a utilizar este nuevo mecanismo, serd obliga-
torio tener la presencia de un delegado de la
Superintendencia de Sociedades, que deberé ser solicita-
do con ocho dias de anticipacion.

Este proceso se aplicard para las sociedades vigiladas
por dicha Superintendencia. Para las demaés sociedades,
debera quedar prueba tales como fax, donde aparezcanla
hora, girador, mensaje 0 grabacion magnetofonica donde
queden los mismos registros.

7. El paragrato 1¢ del articulo 27 del Proyecto de ley
aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes,
que dice:

Parégra o primero. Igualmente habra subordinacion
paratodos los efectoslegales, cuando el controlconforme
a los supuestos previstos en el presente articulo, sea
ejercido por una persona juridica de naturaleza no
societaria, bien sea directamente o por intermedio o con
¢l concurso de entidades en las cuales aquellos posean
més del cincuenta por cienfo (50%)del capital o con igu-
ren la mayoria minima para la toma de decisiones o
ejerzan influencia dominante en la direccion o toma de
decisiones de la entidad.

Quedara asi:

Par4grato primero. Igualmente habra subordinacion,
paratodoslos etectos legales, cuando el control conforme
a los supuestos previstos en el presente articulo, sea
ejercido por una o varias personas narurales o juridicas
de naturaleza no societaria, bien sea directamente o por
intermedio o con el concurso de entidades en las cuales
estas posean més del cincuenta por ciento (50%) del
capital o configure la mayoria minima para la toma de
decisiones o ejerzan influencia dominante enladireccion
o0 toma de decisiones de la entidad.

8. Al articulo 28 del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, se le adiciona
como inciso 3? el siguiente:

Corresponderé a la Superintendencia de Sociedades,
0 en su caso a la de Valores o Bancaria, determinar la
existencia del grupo empresarial cuando exista discre-
pancia sobre los supuestos que lo originan.

9. El articulo 30 del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 30. Obligatoriedad de inscripcion en el
Registro Mercantil,

Cuando en los t€rminos de los articulos 260 y 261 del
Caodigo de Comercio, se configure una situacion de
control, esta se hard constar en documento .privado que
deberd contener el nombre, domicilio, nac'ionalidad.y
actividad de los vinculados, asi como ¢l presupuesto que
dalugar a
inscribira en el registro mercantil correspondiente a la

a la situacion de control. Dicho documento se.-

cucunscrlpcwn de los vinculados, a sollcltud de cual-

quiera de ellos.

Si se omitiere la inscripcidn a que alude este articulo,
la Superintendencia de Sociedades, o en_ su caso la de
Valores o Bancaria, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, declararé la situacion de vinculacion y orde-
nardla inscripci()n en el Registro Mercantil, sinperjuicio
delai 1mposlcmn delas multas a que hdyd lugar por dicha
omision.

En los casos en que se den los supuestos para que
exista grupo empresarial se aplicard la prcscntc disposi-
cion.

Parégrato primero. Las Cadmaras de Comercio estarén
obligadas a hacer constar en el certi icado de existencia
yrepresentacion legal la calidad de matriz o subordinada
que tengalasociedad asi como su vinculacion a un grupo
empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la
presente Ley.

Par4grato segundo. Toda moditicacion de la situa-
cion de control o del grupo, se inscribird en el Registro
Mercantil. Cuando dicho requisito se omita, la entidad
estatal que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de
cualquiera de las vinculadas podré en los términos sena-
lados en este articulo, ordenar la inscripcion correspon-
diente.

Quedara asi:

Articulo 30. Obligatoriedad de inscripcion en el
Registro Mercantil.

Cuando de conformidad con lo previsto en los articu-
los 260 y 261 del Codigo de Comercio, se configure una
situacion de control, la sociedad controlante 1o hara
constar en documento privado que deberd contener el
nombre, domicilio, nacionalidad y actividad de los vin-
culados, asi{ como el presupuesto que da lugar a la
situacion de control. Dicho documento deberé presentar-
se parasu inscripcion en el registro mercantil correspon-
diente a la circunscripcion de cada uno de los vinculados,
dentro delos treinta dias siguientes alaconfiguracion de
la situacion de control.

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior,
no se hubiere efectuado la inscripcion a que alude este
articulo, la Superintendencia de Sociedades, o en su caso
la de Valores o Bancaria, de o icio o a solicitud de
cualquier interesado, declarara la situacion de vincula-
cion y ordenard la inscripcién en el Registro Mercantil,
sin perjuicio de la imposicion de las multas a que haya
lugar por dicha omision. R

En los casos en que se den los supuestos para que
exista grupo empresarial se aplicaré la presente disposi-
cion. No obstante, cumpliendo el requisitodeinscripcion
del grupo empresarial en el registro mercantil, no serd
necesaria la inscripcion de la situacion de control entre
las sociedades que lo conforman.

Paragra o primero. Las Camaras de Comercio estaran
obligadas a hacer constar en el certi icado de existencia
y representacion legal la calidad de matriz o subordinada
quetengalasociedad asi como suvinculacionaun grupo
empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la
presente Ley. :

Par4grafo segundo. Toda modificacion de la situa-
cion de control o del grupo, se inscribira en el Registro
Mercantil. Cuando dicho requisito se omita, la entidad
estatal que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de
cualquierade las vinculadas podré en los términos sefa-
lados en este articulo, ordenar la inscripcion correspon-
diente.

10. El articulo 41 del Proyecto de ley aprobado en la
Plenaria de la Cadmara de Representantes, que dice:

Articulo 41. Publicidad de los estados financieros.

Las sociedades cuyos titulos se encuentran inscritos

- enel Registro Nacional de Valores y las sociedades que

realizan actividades financiera, bursatil y aseguradora o
cualquiera otra relacionada con el manejo, aprovecha-
miento e inversion del ahorro de terceros, dentro del mes
siguientealafechaen lacual seanaprobados; depositaran.
copia de los estados financieros de propdsito general,
junto con sus notas y ¢l dictamen correspondiente si lo
hubiere, en la Camara de. Comercio del domicilio princi-
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pal. Esta expedird copiade tales documentos a quienes se
lo soliciten y paguen los costos de los'mismos.

Quedara asi: )

Articulo 41. Publicidad de los estados financieros.

Dentro del mes slgmcntc a la fecha en la cual sean
aprobados, se depositard copia de los estados financieros
de propdsito general, junto con sus notas y el dictamen
correspondiente, si lo hubiere, en Camara de Comercio del
domicilio social. Esta expedira copia de tales documentos

aquienes lo soliciteny paguen los costos correspondientes.

Sin embargo, las entidades gubernamentales que
ejerzan la inspeccion, vigilancia o control podrdn esta-
blecer casos en los cuales no se exija depésito o se
requicra un medio de publicidad adicional. También
podrdn ordenar la publicacion de los estatutos financie-
ros intermedios.

La Camara de Comercio deberd conservar, por cual-
quier medio, los documentos mencionados enestearticu-
lo por el término de cinco anos.

11. El articulo 49 del Proyecto de ley aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes, quedice:

Articulo 49. Aplicacion a otras personas.

Lo dispuesto en el presente capitulo se aplicard a las
personas juridicas de cualquier naturalezay alas socieda-
des de hecho. También se aplicaré en lo pertinente a los
patrimonios de afectacion y a los comerciantes personas
naturales.

El Gobiemno Nacipnal podrd determinar casos en que no
haya lugar a la aplicacion de lo dispuesto en este capitulo.

Se suprime.

12. El articulo 64 del Proyecto de ley aprobado en

_laPlenaria dela Camarade Representantes, que dice:

Articulo 64. Derechos.

Las acciones con dividendo preferencial y sin dere-
cho a voto darédn a su titular el derecho a percibir un
dividendo minimo, acumulativo o no, de acuerdo con lo
dispuesto en el reglamento de suscripcion respectivo y en
caso de disolucién de la sociedad, el de reembolso
preferencial de los aportes una vez pagado el pasivo
externo. Asi mismo, otorgaré los demés derechos previs-
tos para las acciones ordinarias, salvo el de participar en
la asamblea de accionistas y votar en ella.

No obstante, las acciones con dividendo preferencial
y sinderecho avoto, daranasus tltuldrcs elderechoavoto
en los siguientes casos:

L. Cuando se trate de aprobar modificaciones que -

puedan desmejorar las condiciones o derechos fijados
para dichas acciones. En este caso, se requerira-el voto
tavorable del 70% de las acciones en que se encuentre
dividido el capital suscrito, incluyendo en dicho porcen-
taje y en la misma proporcién el voto favorablé de las

- acciones con dividendo preferencial y sin derecho avoto.

2. Cuando se vaya a votar la conversion en acciones
ordinarias de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto.

En este caso, se aplicard la misma mdyorld sefialada
en el numeral anterior.

3. Enlos demas casos que se senalen en el reglamento
de suscripcion.

Quedara como articulo 63, as{

Articulo 63. Derechos. .

Las acciones con dividendo preferencial y sin dere-
cho a voto daran a su titular el derecho a percibir un
dividendo minimo fijado en el reglamento de suscripcion
y que se pagard de preferencia respecto al que corres-
pondaalas acciones ordinarias: alreembolso preferencial
de los aportes una vez pagado el pasivo externo, en caso
de disolucién de la sociedad; y a los demés derechos
previstos para las acciones ordinarias, salvo el de partici-
par en la asamblea de accionistas y votar en ella.

En el reglamento de suscripcion podrd conferirse a
los titulares de acciones con dividendo preferencial y sin
derecho a voto, ademads de los serialados en el inciso
anterior, los siguientes derechos:

1. A participar en igual proporcion con lds acciones
ordinarias de las utilidades distribuibles que queden
después de deducir.el dividendo minimo. .

2. A participar en igual proporcion con las acciones
ordinarias de las utilidades distribuibles que quedan
después de deducir el dividendo minimo y el correspon-
diente a las acciones ordinarias, cuyo monto seré igual al
del dividendo minimo.

3. A undividendo minimo acumulativo hasta por el
ndmero de ejercicios sociales que se indique en el regla-
mento de suscripeion.

Paragrato. No obstante, las acciones con dividendo
preferencial y sin derecho a voto, darédn a sus titulares el
derecho a voto, en los siguientes casos:

1. Cuando se trate de aprobar modificaciones que
puedan desmejorar las condiciones a derechos fijados
para dichas acciones. En este caso, se requeriré el voto
favorable del 70% de las acciones en que se encuentre
dividido el capital suscrito, incluyendo en dicho porcen-
taje y en la misma proporcion el voto favorable de las
acciones con dividendo preferencial y sin derecho avoto.

2. Cuando se vaya a votar la conversion en acciones
ordinarias de las acciones con dividendo preferencial y
sin derecho a voto.

Paratal efecto, se aplicard lamismamayoriasefialada
en el numeral anterior.

3. Enlos demés casos que se sefialen en el reglamento
de suscripcidn.

13. Alarticulo 72 del Proyecto de ley aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 71, se le adiciona el siguiente
paragrafo-

Paragrato. Cuando se utilice la empresa umpcrsondl
enfraude ala ley o en perjuicio de terceros, el titular de
las cuotas capitales y los administradores que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios,
responderansolidariamente por las obligaciones nacidas
de tales actos y por los perjuicios causados.

14. Alarticulo 85 del Proyecto de ley aprobado en
la plenariade la Camara de Representantes, que que-
dara como articulo 84, se le adicionan los siguientes
numerales:

10. Ordenar la modificacion de las cldusulas
estatutarias cuando no se ajusten a la ley.

11. Ordenar lainscripcion de acciones en el Libro de
Registrocorrespondiente, cuando lasociedad se nieguea
efectuarla sin fundamento legal.

15. Al articulo 86 del Proyecto de ley aprobado en
la Plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 85, se lesuprime el numeral 82
y al 92 se le asigna el niimero 8°. ‘

16. El articulo 91 del Proyecto de ley aprobado en
la Plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 91. Competencia. ’

La Superintendencia de Sociedades serd competente
de manera privativa para conocer del tramite concursal de
las sociedades comerciales y de las empresas
unipersonales, asi como el de las sucursales de socieda-
des extranjeras, siempre y cuando no estén sujetas a un
régimen especial de liquidacion o intervencion. Por con-
siguiente, para los efectos pertinentes, se le atribuyen
funciones jurisdiccionales de conformidad con el inciso
3% del articulo 116 de la Constitucion Politica.

Los jueces civiles del circuito especializados y en su
efecto, los jueces civiles del circuito, serdn competentes
para conocer de los procesos concursales de las demas
personas juridicas y de personas naturales, que no estén
sometidas a un régimen especial.

Quedaré como el articulo 90, asi:

Articulo 90. Competencia.

La Superintendencia de Sociedades asume la tunuon
jurisdiccional en uso de la facultad concebida en el
articulo 116 inciso 3¢ de la Constitucion Politica. Seré
competente de manera privativa para tramitar los proce-
sos concursalesdetodas laspersonas juridicas, lldmense
sociedades, cooperativas, corporaciones, fundaciones,
sucursales extranjeras, siempre que no estén sujetas a un
régimen especial de intervencion. Los jueces civiles
especializados, o en su defecto, los jueces civiles del
circuito tramitaran los procedimientos concursales de las
personas naturales.

ElSuperintendente de Sociedades podrd, de oficio o
a solicitud de interesado, delegar en los jefes de las
oficinas juridicas de las Gobernaciones o en la corres-
pondienteSecretariadeDespacho, el cumplimiento dela
totalidad o de parte de las funciones relativas al tramite
concursal de las personas juridicas domiciliadas en
departamentos en donde no existan oficinas de las
Superintendencia.

17. El articulo 92 del Proyecto de ley aprobado en
laPlenaria dela Camara de Representantes, quedice:

Atrticulo 92. Supuestos.

Laautoridad compétente deberd estudiar y resolversi
hay lugar a la apertura de un tramite concursal cuando el
deudor, persona juridica o natural, se encuentre en cual-
quiera de los siguientes eventos:

1. Incumplimiento del pagb regular de sus obligacio-
nes de contenido patrimonial.

2.Engravey serias dificultades para el cumplimiento
oportuno de las mencionadas obligaciones.

3. Si se teme razonablemente que llegue a cualquiera
de las dos situaciones anteriores.

Quedara como articulo 91, asi:

Articulo 91. Supuestos.

La autoridad competente admitird la solicitud del
trdmite concursal cuando ¢l deudor se encuentre en los
siguientes eventos: .

1. Por el incumplimiento de dos o mds obligaciones
mercantiles de contenido patrimonial por un plazo ma-

-yor a 180 dias.

2. Engraves y serias dificultades para el camplimien-
to oportuno de las mencionadas obligaciones.

3. Si se teme razonablemente que llegue & cualquiera
de las dos situaciones anteriores.

18. El articulo 93 del Proyecto de ley aprobado en
la plenariadela Camarade Representantes, que dice:

Articulo 93. Informacion preliminar.

La, Superintendencia de Sociedades estudiara si es
procedente la apertura del tramite concursal cuando en
desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y
control que ejerce, encuentre que existen circunstancias
queé exijan la adopcion de tal medida.

Asi mismo, estudiara si es procedente la apertura del
tramite concursal cuando se lo solicite cualquier persona
con interé€s juridico.

Las demds entidades del Estado estdn obligadas a
informar a la Superintendencia de Sociedades la existen-

* cia de circunstancias que exijanla adopcion de tales

medidas.

Cuando el deudor se encuentre mcumphcndo el pago
regular de sus obligaciones de contenido pdtrlmomdl
deberdintormarlo alaautoridad competente,a més tardar
dentro de los dos meses sq,ulcntcs a la ocurrencia de los’
hechos.

Se suprime.

19. El articulo 94 del Proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 94. Verificacion de la situacion. -

Cuando lo considere necesario, antes de proceder a
decretar la apertura del trdmite concursal,
Superintendencia de Sociedades podra practicar dentro
de los diez dias siguientes una inspeccion a la entidad
deudora, con ¢l fin a establecer:

a) Las obligaciones patrimoniales de su cargo;

b) Laexistenciay cuantiade los procesos ensu contra;

c¢) Lasituacion'juridica, contable, econdémica y admi-
nistrativa;

d) El cumplimiento de su objeto, en los términos del
contrato social; .

¢) Las apropiaciones para las reservas obligatorias;

tf) Laocurrencia depérdidas que generen ladisolucion
de la sociedad;

_g) Cualquier otro aspecto que en el curso de la
diligencia resulte conveniente investigar, y si fuere del
caso, podré obtener los documentos necesarios para la
apertura del trAmite ¢ interrogar bajo juramento a cual-
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quier persona cuyo testimonio se requiera, con el fin de
establecer los hechos de que tratan los literales anteriores.
El informe de los funcionarios comisionados, y las copia
de los documentos que lo soporten, formaran parte del
expediente.

Recibido dicho informe, la Superintendencia resolve-
ra sobre la situacion dentro de los diez dias siguientes,
ordenando al deudor la presentacion de planes tendientes
amejorar susituacion, cuya ejecucion serd vigilada por la
Superintendencia de Sociedades, o decretando la apertu-
ra del trdmite concursal correspondiente.

Se suprime.

20. El articulo 95 del Proyecto de ley aprobado en
la Plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 95. Apertura del trdamite.

La Superintendencia de Sociedades abrird el tramite
concursal, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando dela informacion recibidasea evidente que
se debe abrir el tramite concursal sin dilacién alguna.

2. Cuando no se adopten las medidas correctivas aque
se refiere el articulo anterior, o cuando a pesar de su
adopcidn, no se consiga la solucidn de los eventos que
imponen la apertura del proceso.

3. Cuando la situacion de incumplimiento en el pago
regular de sus obligaciones de contenido patrimonial, se
haya extendido por seis meses 0 més.

4. Cuando el deudor o su casa matriz hayan sido
admitidos a concordato en el exterior.

Quedar4 como articulo 92, asf:

Articulo 92. Apertura del tramite.

Presentada la solicitud de concordato, la Superin-
tendencialaadmitirddentro de los tres (3) dias siguientes.

21. Elarticulo 97 del Proyecto de ley aprobado en
laPlenaria dela Camara de Representantes, quedice:

Articulo 97. Objeto del concordato.

El concordato tendrd por objeto la recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotacion
econdmica y fuente generadora de empleo, as{ como la
proteccion adecuada del crédito.

Enprocuradelos anteriores objetivos, sus estipulaciones
podrén adoptar alguna o algunas de las siguientes medidas:

1. La vigilancia permanente de su administracion.

2.Laadministracion del patrimonio y de los negocios
de la empresa por una sociedad fiduciaria debidamente
autorizada por la Superintendencia Bancaria.

3. La constitucién de una sociedad en la cual partici-
pen los acreedores como socios, que se haga cargo de
todo o parte de la actividad empresarial.

4. El aumento del capital social y la conversion de
créditos acargo de las sociedad en parte de interés, cuotas
0 acciones, en la cantidad en que dicho aumento no sea
cubierto por los socios.

5.Latransformacion o la fusién con otra compaiiias.

6. La amortizacion gradual de todos los créditos con
base en las disponibilidades actuales o futuras del deudor.

7. La cesion parcial de las partes de interés, cuotas o
acciones en que esté distribuido el capital social.

8.Ladaciénenpago o la transterencia de bienes a los
acreedores paraextinguirtotal o parcialmente las deudas.

9.La venta, permuta, arrendamiento o enajenacion a
cualquier titulo de elementos del activo, o de uno o més
de los establecimientos de comercio.

10. La venta de maquinaria o equipo obsoleto.

11. La cesacion de determinadas actividades o el
desarrollo de otras nuevas.

12. La aprobacién de planes de refinanciacion.

13. El cumplimiento de los requisitos-necesarios para
acceder al crédito de fomento o beneficios especiales
establecidos para la defensa o recuperacion de empresas
en critica situacion econdmica, y -

14. Cualesquiera otras que resultan itiles para los
fines indicados en el primer inciso de este articulo.

Paragrafo. Enlos casos previstos en los numerales 3

4, 5y 7,los acreedores que no ingresen a la sociedad

deberan aceptar el pago de su crédito, conforme se
dispongan en el acuerdo concordatario.

Quedara como articulo,93, asi:

Articulo 94. Ob jeto del concordato.

El concordato tendré pro objeto la recuperacion y
conservacion de la empresa como unidad de explotacion
econdmica y fuente generadora de empleo, asi como la
proteccién adecuada del crédito.

22. Al articulo 99 del Proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 96, se le adiciona como nume-
ral 32 el siguiente:

3. Estar cumpliendo sus obligaciones en cuanto al
registro mercantil y la contabilidad de sus negocios y
cualquier otra formalidad que sefiale la ley.

23.Alarticulo 100 del Proyecto deleyaprobadoen
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 97, se le suprime el paragrafo
12 y los paragrafos 22 y 3° quedan como 1° y 29,
respectivamente.

24. El numeral 12 del articulo 101 del Proyecto del
ley aprobado en la Plenaria de la Cimara de Repre-
sentantes, que dice:

1. Designar un contralor, con su respectivo suplente,
de los bienes, haberes y negocios del deudor.

Quedara como numeral 12 del articulo 98, asi:

1. Designar un contralor, con su respectivo suplente,
tomado dela lista que para tal efecto lleve la Cdmara de
Comercio del domicilio del deudor.

25. Elinciso 12 del articulo 102 del Proyecto de ley
aprobado en la Plenaria de la Cimara de Represen-
tantes, que dice:

A partir de la providencia de apertura y durante el
término de ejecuciondel acuerdo concordatario, no podra
admitirse peticion de igual sentido.

Quedaré como inciso 1¢ del articulo 99, asi:

A partir de la providencia de apertura y durante la
ejecucion del acuerdo, no podrd admitirse peticion en
igual sentido, ni proceso de ejecucion singular o de
restitucion del inmueble donde desarrolle-sus activida-
des la empresa deudora.

26. Al articulo 103 del Proyecto de ley aprobadoen
laplenariade la Cimara de Representantes, que que-
dara como articulo 100, se le adiciona un inciso que
quedara como inciso 2%

Si se hubiesen decretado medidas cautelares sobrelos
bienes de los codeudores del deudor en concordancia,
éstas se liberardn una vez manifieste el acreedor que
prescinde de cobrar ¢l crédito a estos codeudores.

27. Elarticulo 104 del Proyecto de ley aprobadoen
la plenariade la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 104. Obligaciones diferentes al pago de
suma de dinero.

Si la obligacion fuere de hacer o de dar una cosa, ¢l
acreedor deberé estimarla en dinero o solicitar su cumpli-
miento.

Quedara como articulo 101, asi:

Articulo 101. Obligaciones diferentes al pago de
suma de dinero. '

Silaobligacion fuere de dar, hacero no hacer, deberd
presentar el acreedor dicha obligacion al tramite del
concordato para efecto de su cumplimiento.

28. Alarticulo 106 del Proyecto deley aprobado en
la plenariade la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 103, se le adiciona el siguiente
inciso:

Igualmente no podra decretarse la caducidad admi-
nistrativa por la admision del concordato de los contratos
celebrados con el Estado.

29.Elarticulo 108 del Proyectodeley aprobadoen
el la Plenaria de la Camara de Representantes, que
dice:

Articulo 108: Cancelacién y restablcumtcnto de
gravdmenes.

Si el contralor recomienda el levantamiento o la

modificacion delos gravamenes que recaen sobre bienes
del deudor y una vez oidos.el deudor, la juntaprovisional .

y ek acreedor titular del respectivo gravamen, la
Supcrmtcndenma resolvera mediante providencia meti-

vada, la adopcion de tal medida, 1a cual procedera cuando
considere que la'misma es indispensable para evitar un
mayor deterioro de la situacion del deudor. No obstante
lodispuesto, el acreedor titular del gravamen, conservara
el privilegio y la preferencia para el pago de su crédito y
tendrd derecho al restablecimiento del gravamcn en los
casos previstos en esta ley.

Quedara como articulo 105, asf:

Articulo 105. Cancelaciéon y restablecimiento de
gravdmenes.

Si el representante de la deudora o el contralor
solicitan el levantamiento o la modificacion de los
gravamenes que recaen sobre bienes del deudor yunavez
oidos el deudor, la junta provisional y el acreedor titular
del respectivo gravamen, la Superintendencia resolvera
mediante providencia motivada, la adopcidn de tal medi-
da, la cual procedera cuando considere que la misma es
indispensable para evitar un mayor deterioro de la situa-
cién del deudor. No obstante lo dispuesto, ¢l acreedor
titular del gravamen, conservaré el privilegio y la prefe-
rencia para el pago de su crédito y tendrd derecho al
restablecimiento del gravamen en los casos previstos en
esta ley.

29. Elarticulo 109 delProyectodeley aprobadoen
la.plenariadela Camara de Representantes, quedice:

Articulo 109. Designacion.

Para efectos de la designacion y nombramiento del
contralor, la Superintendencia‘de Sociedades elaborard y
mantendré actualizadaunalista de profesionales conexpe-
riencia acreditada en el manejo de empresas o negocios.
Cualquier persona interesada podra solicitar su inclusion
endichalista paralocualdeberd demostrar el cumplimien-
to de los requisitos que establezca la Superintendencia.

Hecha la designacion, la Superintendencia de Socie-
dades la comunicara de inmediato, para que dentro de los
cinco dias siguientes manifieste si aceptan el cargo, so
penade ser reemplazados.

La Camarade Comercio o la oficina correspondiente
registrard el nombramiento del contralor y su suplente,
cuando se lé presente copia de la providencia de designa-
cion y de la comunicacion de aceptacién del cargo.

Paragrato. Las personas juridicas debidamente cons-
tituidas, cuyo objeto contemple la asesoria para la recu-
peracion de empresas, podran ser nombradas como
contralores.

Entodo caso, deberdn designar la persona o personas
naturales que en su nombre ejecutaran el encargo.

Quedara como articulo 106, asf:

Articulo 106. Designacidn.

La designacion del contralor y su suplente se hara de
la lista que para su efecto elaboren las Camaras de
Comercio.

30. Elarticulo 116 del Proyecto de ley aprobado en
la plenariade la Camara de Representantes, que dice:

Atrticulo 116. Causales de remocion.

Habré lugar a la remocion de los miembros de la junta
provisional, cuando lo soliciten acreedores que representen
no menos del cincuenta por ciento (50%) de las acreencias
de la misma categoria, o por inasistencia a tres sesiones.

Quedara comp articulo 113, asi:

Articulo 113. Causales de remocion.

Habralugarala remocion de los miembros de la junta
provisional, cuando lo soliciten acreedores que represen-
ten no menos del cincuenta por ciento (50%) de las
acreencias de la misma categoria, o el contralor o por
inasistencia a dos sesiones consecutivas.

31. El articulo 120 del Proyecto del ley aprobado
en la plenariade la Camara de Representantes, que
dice:

Articulo 120. Aprobacisn de estados financieros.

Si debidamente convocado €l méximo érgano social -
con ¢l fin de someter a su consideracion los estados
financieros de fin de ejercicio, no pudicrc llevarse a cabo
la reunion, dentro de los cinco dias siguientes se convo-
cardaunasegunda, la que se cclcbrara dentro de los cinco
dias sxgulentes a la convocatoria. Si en esta segunda
reunién no hubiere quérum, se entenderan aprobados los
estados financieros:
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Se suprime.

32. Elarticulo 121 del Proyecto deley aprobadoen
la plenariadela Cimara de Representantes, que dice:

Atrticulo 121. Designacion de administradores o re-
visor fiscal.

Si convocados los drganos sociales pdra el nombra-
miento de administradores o revision fiscal, no fuere
posible llevar a cabo la reunién o la designacion, se
convocard dentro de los cinco dfas siguientes a una
segunda reunién que se realizara dentro de los diez dias
siguientes a la convocatoria. Si en esta segunda reunion
o hubiere quérum o no se realiza el nombramiento, la
Superintendenciade Sociedades procedera a designar los
administradores. El revisor fiscal serd designando por la
Junta Provisional de Acreedores.

Se suprime.

33. El articulo 124 del Proyecto deley aprobado en
la Plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 124. Tramite de la remocion.

Recibida la solicitud de remocion, la misma sera
resuelta de plano por la Superintendencia de Sociedades
amas tardar dentro de los cinco dias siguientes a aquella.
Enla providencia en que ordene la remocion, se convo-
caré al organo social encargado de efectuar la designa-
cidn, para que proceda a nombrar a quien haya de reem-
plazar y si es el caso, se aplicaré el articulo procedente.
Con la providencia que ordene la remocion precedera el
recurso de reposicion.

Lasolicitud de remocién y su tramite no suspenderéan
¢l curso del concordato.

Quedara como articulo 119, asf:

Articulo 119. Trdmite de la remocion.

Recibidalasolicitud de laremocion, estase diligenciara
mediante el tramite de un incidente.

34. Al articulo 125 del Proyecto deley aprobadoen
la plenaria de la Camara de Representantes, que
quedara como articulo 120, se le adiciona como
paragrafo 2¢ el siguiente:

Paragrato segundo. Los acreedores domiciliados en
el exterior podrédn presentarse al tramite concordatario
dentro de los 30 dias siguientes a la destijacion del edicto
que emplaza a los acreedores.

35. El articulo 126 del Proyecto de ley aprobado en
la plenariadela Ciamara de Representantes, que dice:

Articulo 126. Créditos laborales.

Los créditos por salarios, mesadas pensionales y
aportes para seguridad social, causados y exigibles a la
fecha de admision o convocatoria a concordato, deberan
pagarse como obligaciones postconcordatarias, y en con-
secuencia para cobrar su valor, los trabajadores no_nece-
sitardn hacerse parte en el concordato.

Los créditos por prestaciones sociales causados y no
exigibles a la fecha de admision o convocatoria, relacio-
nados por el deudor en los anexos de la solicitud de
concordato, o cuando se le solicite tal informacion, se
consideraran presentados oportunamente sin perjuicio de
que puedan hacerse parte como los demés acreedores,
directamente o por medio de apoderados.

Quedara como articulo 121, asi:

Articulo 121. Créditos laborales.

Los créditos por salarios, mesadas pensionales, pres-
taciones sociales y aportes para seguridad social, causa-
dos y exigibles ala fechade la presentacion de concorda-
to, deberdn presentarse dentro del término senalado
para tal efecto, la represtacion podrd ser llevada por el
sindicato de base reconocido por la ley laboral.

Los créditos laborales que se causen con posteriori-
dadal concordato, serdn pagados como gastos de admi-
nistracion.

36. El articulo 127 del proyecto de ley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 127. Créditos fiscales y parafiscales.

Los créditos tiscales y parafiscales relacionados por el
deudor en los anexos de la solicitud de ‘concordato, por ese
solo hecho se consideran presentados oportunamente.

No obstante, cuando los valores relacionados no
incluyan la totalidad de los rubros o conceptos adeuda-

dos, la entidad respectiva deberéd tormular solicitud de
reconocimiento a mas tardar antes del vencimiento del
término para la presentacion de objeciones. De dicha
solicitud se daré traslado en el mismo término previsto
para el traslado de objeciones. En todo caso, los valores
relacionados por el deudor y los comprendidos en la
solicitud de reconocimiento, si €sta fue presentada en
término, podran ser actualizados en cualquier momento,

antes de la audiencia preliminar.

Quedara como articulo 122, asf:

Articulo 122. Créditos fiscales y pardfiscales.

Los créditos fiscales y parafiscales deberdn hacerse
parte en el concordato.

37. El articulo 128 del Proyecto deley aprobado en
la plenariade la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 128. Créditos de terceros que puedan pagar
obligaciones del deudor. ' _

Los garantes, avalistas, emisores de cartas de crédito,
tiadores, codeudores y los aseguradores que subroguen
derechos de terceros contra el deudor, asi como todos
aquellos que paguen obligaciones del deudor podran
solicitar a la Superintendencia de Sociedades que se
reconozcan sus créditos, subrogéndose hasta concurren-
cia del valor que se reconozca al respectivo acreedor en
¢l concordato o del valor pagado si resultare inferior.

Quedara como articulo 123, asi:

Articulo 123. Créditos de terceros que puedan
pagar obligaciones del deudor.

Los garantes, fiadores, avalistas, y codeudores del
concursado que hubiesen pagado parte o la totalidad de
sus obligaciones, también deberdn hacerse parte en el
concordato.

Si dentro del tramite del proceso de la ejecucion del
concordato fueren perseguidos judicialmente o se llegaren
a pagar las obligaciones garantizadas, solicitaran al Su-
perintendente en cualquieretapa del procedimiento, que
se constituya una provision de fondos para atender el
pago de dichas obligaciones.

Elacuerdo concordatario deberd disponer la confor-
macion de provisiones de fondos necesarios para aten-
derelpagodelasobligaciones condicionales y litigiosas.

38. El inciso 22 del articulo 130 del Proyecto de ley
aprobado en la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, que dice:

El deudor s6lo podra objetar las obligaciones por €l
relacionadas, cuando los acreedores reclamen créditos de
cuantia superior o de naturaleza diferente.

Quedaré como inciso 22 del articulo 125, asi:

Eldeudor nopodrdobjetarloscréditos porlacuantia

y lanaturaleza en que fueron relacionados en la solicitud

del concordato.

39. El articulo 131 del Proyecto deley aprobado en
la plenariade la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 131. Notificacion.

Laprovidencia que senale fechay hora para cualquier
audiencia, deberd publicarse por una sola vez en un
periddico de circulacion nacional y en otro del domicilio
deldeudor,si lo hubiere; y deberé radiodifundirse en una
emisora. que tenga sintonia en dicho domicilio, por el
deudor, el contralor o cualquier acreedor. Las publicacio-
nes y laradioditusion se realizardn con una antelacion no
inferior a cincodias a la techa sefialada para dar inicio a
la audiencia y acreditarlas por lo menos tres dias antes de
aquel en que deba llevarse a cabo. .

" Paragrato. La Superintendencia de Sociedades reali-

zaré de plano cualquier solicitud de nulidad presentada .

antes de la audiencia o en el curso de la misma o
formulacion de recurso, encaminada a hacer valer cual-
quier irregularidad en la publicacién o radiofusion, siem-
pre que a la audiencia hubiere concurrido ademas del
deudor, un nimero de acreedores que represente por lo
menos el setenta y cinco (75%) de los créditos presenta-
dos.
Se suprime.

40. El articulo 132 del Proyecto de leyaprobadoen

la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:
" Articulo” 132. Suspension. S

Las deliberaciones se efectuardn en una sola audien-
cia que podra suspenderse mediante providencia hasta
por dos veces, la cual se reanudaré al quinto dia siguiente,
sin nueva convocatoria, de oficio por laSuperintendencia -
de Sociedades o a peticion de acreedores que representen
nomenos del cincuenta por ciento (50%) de las acreencias
presentes en la audiencia. No obstante se podra suspender
por una tercera vez, cuando lo solicite uno o varios
acreedores que representen un porcentaje no. inferior al
setentay cinco por ciento (75%) del valor delas acreencias
presentes en la audiencia, mediante providencia que se
notificard en estrados y no tendr4 recurso alguno, audien-
cia que deberd reanudarse al quinto dia siguiente.

Quedaré como articulo 126, asi:

Atrticulo 126. Suspension.

Las deliberaciones se efectuaran en una sola audien-
cia que podra suspenderse mediante providencia hasta
pordosveces, la cual sereanudaré al quinto diasiguiente,
sin nueva convocatoria. de oficio por la Superintendencia
de Sociedades o a peticion del deudor y los acreedores
que representen el cincuenta por ciento (50%) de las
acreencias presentes en la audiencia, para cualquier
suspension.

41. Al articulo 136 del Proyecto de ley aprobado
en la plenaria dela Camara de Representantes, que
quedara como articulo 130, se le suprime el nume-
ral 3¢,

42.Elarticulo 142del Proyecto deley aprobado en
al plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 142. Aprobacion.

El acuerdo concordatario serd aprobado en la misma
audiencia, por la Superintendencia de Sociedades, si
reune los requisitos exigidos enestaley y serd obligatorio
para ¢l deudor y los acreedores inclusive los ausentes y
disidentes.

La providencia que apruebe el concordato sélo tendré
recurso de reposicion, el cual deberd resolverse en la
misma audiencia, si fuere posible. De lo contrario, €sta
se suspenderd para ser reanudada el quinto dia habil
siguiente, sin necesidad de nueva convocatoria y en su
reanudacion se decidiré el recurso, aun cuando no asistan
las partes o sus apoderados y quedard notiticada en
estrados. 4

Elacuerdo se hard constar en actafirmada dnicamente
por el superintendente o su delegado.

Quedara como articulo 136, asi:

Articulo 136. Aprobacion.

Elacuerdo concordatario serd aprobado durante los
diez (10) dias siguientes a la finalizacion de la audiencia.

43. Elarticulo 149 del Proyecto deley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 149. Vigencia.

Los embargos practicados en los procesos remitidos
continuaran vigentes adrdenes de laSuperintendenciade
Sociedades, para lo cual se dard aviso a la oficina de
registro correspondiente, si fuere el caso.

Recibidos los expedientes se ordenard a los secues-
tres, que a mas tardar dentro de los diez dfas siguientes,
restituyan los bienes al deudor o a la persona que se
determine en la providencia. Etfectuada la restitucion, se
levantard el secuestro debiendo el secuestre presentar -
cuentas comprobadas de su gestion, dentro de los veinte
dias siguientes, para que una vez queden aprobadas, se
tijen y cancelen sus honorarios.

Ademas de las sanciones penales a que haya lugar, el
secuestre que no restituya oportunamente los bienes, se le
impondra unamulta hasta de cien (100) salarios minimos
mensuales, sin perjuicio de la obligacion de restituir. En
todo caso, la Superintendencia de Sociedades podrd
solicitar el concurso y auxilio de la fuerza publica, para
obtener la entrega de los bienes que se encuentren en
poder del secuestre.

Quedara como articulo 143, asi:

Articulo 143. Vigencia.

Los embargos y secuestros practicados en los proce-
sos remitidos continuardn vigentes sobre los bienes sus-
ceptibles de embargo en el concordato conforme a lo

-estatiido en el numeral 72 del articulo 98. Los demds
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bienes serdn liberados de las medidas cautelares y resti-
tuidos al deudor.

44. Elarticulo 151 del Proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, que dice:

Articulo 151. Levantamicnto.

A solicitud del contralor o de la junta provisional de
acreedores, la Superintendenciade Sociedades decretara,
en cualquier momento, ¢l levantamiento de las medidas
cautelares, si lo considera conveniente para el buen
funcionamiento de la empresa, o sifuere indispensable la
enajenacion o gravamen de algiin bien que se encuentre
sujeto a ellas.

Quedara como articulo 145, asi:

Articulo 145. Levantamiento.

A solicitud del contralor, de la junta provisional de
acreedores o del deudor, la Superintendencia de Socie-
dades decretard el levantamiento de las medidas
cautelares.

45. Articulo nuevo. Al Proyecto deley aprobado enla
plenariadela Cdmarade Representantes, se le adiciona
como articulo nuevo, el siguiente, que quedard como
articulo 146:

Articulo 146. Accidn revocatoria.

El contralor, cualquier acreedor o la Superintendencia
de Sociedades, podrd incoar la accidon revocatoria
concursal de los actos realizados injustificadamente por
el deudor dentro de los 18 meses anteriores a la fecha de
la solicitud del trdmite concursal, cuando dichos actos
hayan perjudicado a cualquiera de los acreedores o afec-
tado ¢l orden de prelacion en los pagos.

1. Los actos de disposicion a titulo gratuito.

2. El pago de deudas no vencidas.

3. La constitucion de patrimonios auténomos.

4. La enajenacion de bienes no destinados del giro
normal de los negocios, cuyo producido se haya destina-
do al pago de pasivos no exigibles.

5. Las daciones en pago por deudas vencidas realiza-
das conbienes que representen més del treinta por ciento
(30%) de los activos del concursado.

6. Todo contrato celebrado con su conyuge, con sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, pri-
mero civil, segundo de afinidad o con consocios en
sociedades, distintas alaanonima, o consociedades enque
tenga participacion el deudor o control administrativo de
las mismas o cuando los parientes o conyuges sean duefios
enmds de un cincuenta por ciento (50%) del capital social.

7. La liquidacidn de bienes de la sociedad conyugal
hecha por mutuo acuerdo o pérdida por uno de los
conyuges con aceptacion del otro.

8.Laconstitucion de gravamenes, hipotecas, prendas
0 cauciones para garantizar deudas originalmente no
caucionadas.

9. La transterencia a cualquier titulo del o estableci-
mientos de comercio del deudor con lo cual se hayan
disminuido considerablemente el patrimonio y la capaci-
dad productora de la empresa deudora.

10. Las retormas de los estatutos de la sociedad
deudora, cuando con ella afecte el patrimonio social, la
responsabilidad de los socios o las garantias de’los
acreedores. :

Paragrato 1°. De la accion revocatoria concursal co-
noceré el Juez Civil del Circuito o Especializado del
Comercio del domicilio del deudor.

El tramite se hard por la via del proce$o abreviado y
con un procedimiento preferente sobre los demds proce-
$0s, salvo el de la accion de tutela.

Paragrato 2°. El adquirente de buena fe participard en
el trAmite concordatario como acreedor quirogratario, los
de mala fe perderédn todo derecho a reclamar.

46.Elarticulo 241 del Proyectodeley aprobadoen
la plenaria de la Camara de Representantes que dice:

Articulo 241. Normas especiales.

Lo dispuesto en esta ley se entenderd sin perjuicio de
las normas tributarias y de las especiales aplicables a las
sociedades sometidas alainspeccion, vigilancia o control

de entidades distintas a la Superintendencia de Socieda-
des; asi mismo se aplicard sin perjuicio de las normas que
regulan el mercado piiblico de valores.

Quedaré como articulo 236, asi:

Articulo 236. Normas especiales.

Salvo lo previsto en el articulo 135, lo dispuesto en
estaley se entenderd sin perjuicio de las normas tributarias
y de las especiales aplicables a las sociedades sometidas
alainspeccion, vigilancia o control deentidades distintas
a la Superintendencia de Sociedades; asi mismo se apli-
carésin perjuicio de las normas que regulan el mercado
piblico de valores.

47. Elarticulo 243 del Proyecto deley aprobado en
la plenaria dela Camara de Representantes, que dice:

Articulo 243. Incorporacion.

Faciiltase al Gobierno Nacional para que dentro delos
seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley,
proceda a incorporar sus contenidos por materias en el
Cadigo de Comercio. Para tal efecto podra disponer la
renumeracion del mismo.

Quedara como articulo 238, asi:

Articulo 238. Incorporacion.

Para los efectos previstos en el articulo 1° de esta ley,
las sociedades civiles dispondran de un plazo de seis
meses contados a partir de la vigencia de la misma para
ajustarse a las normas de las sociedades comerciales.

Laobligacionderegistroaquealudeelarticulo 30 de
la presente ley, respecto de las situaciones de control o
grupo empresarial existente a la fecha de vigencia de la
presenteley, deberd cumplirse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha citada. :

48. Articulonuevo. Al proyecto de ley aprobado en
la plenaria de la Camara de Representantes, se le
adiciona un articulo que quedara como articulo 239:

Articulo 239. En los contratos de representacion o
agencia que deban ejecutarse en territorio nacional, en
los que participen personas naturales o juridicas extran-
jeras, deberdn establecerse que los contratantes extranje-
ros tengan un domicilio permanente en Colombia.

Por los honorables miembros del Senado,

Hay firmas ilegibles.

Porlos honorables miembros de la Camara de Repre-
sentantes,

Hay firma ilegible.

El sefior Presidente abre la discusion del Acta de
Conciliacion del Proyecto de ley nimero 119 de 1993
Camaray 163 de 1993 Camara acumulados, 236 de 1995
“por la cual se modifica el Libro II del Cddigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y de dictan otras disposiciones”.

Cerrada la discusion del Acta de la Comision de
Conciliacion sobre el Proyecto de ley 119 de 1993 y 163
de 1993 Céamara acumulados, 236 de 1995, “por la cual
se modifica el Libro I del Cédigo de Comercio, se expide
un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan
otrasdisposiciones”, el sefior Presidente pregunta japrue-
ban los honorables Representantes el Acta de la Comi-
sion de conciliacion del Proyecto de ley niimero 119 de
1993 Céamara 163 de 1993 Camara acumulados, 236 de
1995 “por la cual se modifica el Libro II del Codigo de
Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y-se dictan otras disposiciones”?

De conformidad’el seior Secretario General res-
ponde: Es aprobada senor Presidente por los honorables
Representantes asistentes el Acta de la Comision de
Conciliaciénsobre el Proyecto deley 119 de 1993 Céama-
ra acumulados, 236 de 1995 “por la cual se modifica el
Libro II del Cddigo de Comercio, se expide un nuevo
régimen de procesos concursales y se dictan otras dispo-
siciones”.

El sefor Presidente solicita al sefior Secretario Ge-
neral continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el senor Secretario General procede
asf:

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES RE-
PRESENTANTES

El sefior Presidente solicita al sefior Secretario Gene-
ral continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

De conformidad el sefior Secretario General procede
asf:

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES RE-
PRESENTANTES . ,

En el transcurso de la sesion plenaria fueron presen-
tadas las siguientes proposiciones, que una vez lefdas por
la Secretaria General, el sefior Presidente las somete a
consideracion y sonaprobadas por los honorables Repre-
sentantes presentes.

* ok ok
Proposicion nimero 481
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Para autorizar sesionar en receso a la comision de
acusaciones.

Presentada por

Emilio Martinez Rosales.
k %k ok

Proposicion aditiva niimero 481
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Solicita sesionar en tiempo de receso de la Corpora-
cion ala Comision de Etica y Estatuto del Congresista y
a la Comision de Paz de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Presentada por,

Ricardo Alarcon Guzmdn.
* %k Xk

Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Adicidnese un nuevo articulo posterior al articulo 38
cuyo texto seré:

La Sala Electoral del Consejo de Estado conoceré en
primerainstanciadelos procesos relativos alapérdidade
investidura de los Congresistas.

Proposicion presentada por el honorable Represen-
tantes Pablo Eduardo Victoria Wilches.

* ok ok
Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Modifiquese el numeral 7 del articulo 36 del Proyecto
de ley nimero 058 de 1994.

Numeral 7. Resolverde las impugnaciones y recursos
de apelacion contra las sentencias que profiera la Sala
Electoral en los casos de pérdida de investidura de los
Congresistas.

Las sentencias que ordenen la pérdidade investidura
deberén ser aprobadas por las dos terceras partes de los
miembros de la Sala Plena.

Proposicionpresentada por el honorable Representante,

Pablo Eduardo Victoria Wilches.
* %k ok
Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Moditiquese el numeral 6 del articulo 18 del Proyecto
de ley niimero 58 de 1994:

Numeral 6. Resolver las impugnaciones y los recursos
de apelacion contra las sentencias, medidas cautelares,
providencias y autos interlocutorios que profiera la Sala de
Casacion Penal en los procesos que tramite contra los

_funcionarios y servidores pitblicos confuero constitucional

de juzgamiento por los hechos punibles que se les imputen.
Proposicion presentada por ¢l honorable Represen-

tante,
Pablo Eduardo Victoria Wilches.

* ok ok
Proposicion
"(Aprobada, 16 de junio de 1995)

En los procesos por delito de competencia de la
Justicia Regional, los fiscales tendran identidad piblica,
salvo enlos casos en que la Fiscalia General de la Nacion,
através de resolucion motivada establezca lareservadel
fiscal del conocimiento para el determinado proceso.

Par4grato transitorio. A partir de la vigencia de la
presente ley, el Fiscal General de la Nacién tendra un
plazo de un (1) ano para determinar de los procesos en
curso, cuales prosiguen con la reserva de identidad de los
fiscales del conocimiento y testigos correspondientes.
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~ Entodo caso, laJuntaRegional dejard de funcionar el
30 de julio de 1999.

Presentada por los miembros de la Comision Conci-
liadora,

Ingrid Betancourth Pulecio, Carlos Alonso Lucio
Lopez, Giovanni Lamboglia Mazzilli, Carlos Alberto
OviedoAlfaro, Dario Oswaldo Martinez Betancur, Yaneth
Sudrez Caballero, Maria Isabel Mejia Marulanda, Ro-
bertoHerrera Espinosa, Jesiis Ignacio Garcia Valencia,

RicardoAlarcénGuzmadn, Roberto Camacho Weverberg.

* ok Kk

Proposicion niimero 492
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

El periodo individual de los Magistrados del Consejo
de Estado elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991,
comenzard a contarse a partir de ésta tltima fecha.

Proposicion presentada por el honorable Representante,

José Gregorio Alvarado Rodriguez.
* ok ok
Proposicion nimero 500
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Articulo 183, Gaceta 142 de 1995.

El numeral 2¢ del presente articulo quedard asi:

Delibre nombramiento y remociono por contrato: los
abogados asesores.

Presentada por

. Mario Rincén Pérez.
* ok ok
Proposicion niimero 501
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Elarticulo 60, aprobado en el Proyecto en discusion
por el honorable Senado en segundo debate se niega 'y en
consecuencia debe dejarse en firme el articulo 61 del
Proyecto original propuesto inicialmente por el Gobier-
no.

Presentado por
Tiberio Villareal Ramos.

* ok ok :
Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Las limitaciones que sefiale la ley y diga: “siempre y
cuando la Universidad certifique que son idéneos para
cjercerla”.

*® ok ok
Proposicion niimero 503
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Sométase a votacion la inclusion de los paragratos
transitorios y disposiciones incluidas en el Estatuto de la
Administracionde Justiciarelativos al Tribunal Nacional
y a la Justicia Regional.

Proposicion presentada por los honorables Represen-
tantes ’

Ingrid Betancourth Pulecio y» Carlos Alfonso Lucio
Lopez.

* Kk ok
Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Moditiquese solamente el numeral 1¢ del articulo 40,
que queda de la siguiente manera:

1. Elegir los jueces de lo Contencioso Administrativo
de listas que, conforme a las normas sobre carrera judi-
cial, le remita la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura.

Proposicion presentada por

Julio Enrique Bernal Acosta.
* kK
Proposicion
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Nosesionar el proximo periodo en este edificio, hasta
cuando no ofrezca un salén con las condiciones de
seguridad y fisicas requeridas para funcionar y cumplir
conlasresponsabilidades consagradas enla Constitucion
Nacional y las leyes a la Camara de Representantes.

Proposicion firmada por los honorables Representan-
tes,

Inés Gomez de Vargas, Alegria Fonseca Barrera,
Yaneth Sudrez Caballero, Adolfo Antonio Bula y otras
firmas.

* ok ok
Proposicion nimero 520
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

El Congreso de la Reptblica le exige al Gobierno
Nacional se tomen las conducentes medidas para encon-
trara los responsables de la posturade las dltimas bombas
en el territorio nacional.

Dentro de las medidas deberédn ofrecerse recompen-
sas para lograr tal fin.

Proposicion presentada por los honorables Represen-
tantes

Pablo Eduardo Victoria Wilches y Antonio Castro
Gomez.

* ok ok
Proposicién niimero 519
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Altérese el Orden del Dia con el objeto de considerar
¢l Acta de Conciliacion Senado-Camara del Proyecto
“por la cual se modifica ¢l Libro 2¢ del Cddigo de
Comercio y se dictan otras disposiciones”.

Presentada por, ‘

Rafael Guzmdn Navarro, Rodrigo Garavito

. Herndndez, Lazaro Calderon Garrido, Benjamin Higuita

Rivera, Ramdn Elejalde Arbeldez, Rafael Horacio Zapa-
ta Moz, Joaquin José Vives Pérez y otras firmas.
) * ok ok

Proposicion niimero 521
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

No sesionar en el proximo periodo en este edificio
hasta cuando no se ofrezca un salon con las condiciones
de seguridad y fisicas requeridas para funcionar y cum-
plir con las responsabilidades consagradas en la Consti-
tucion Nacional y las leyes a la Cdmara de Representan-
tes. . B

Proposicion presentada,

Inés Gomez de Vargas, Yaneth Sudrez Caballero,
Alegria Fonseca Barrera, Ramon Elejalde Arbeldez y
otras firmas. '

* ok ok
Proposicion niimero 529
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Nombrase una comision de Camara para que trabaje
encoordinacion con el Ministro de Educaciony el ICFES,
para buscarle una salida a la grave crisis que afronta la
Educacion Universitaria.

Proposicion presentada por,

Samuel Ortegon Amaya.

Proposicion niimero 530
(Aprobada, 16 de junio de 1995)

Nombrese una comision de seguimiento al Fondo de
Caminos Vecinales.

Jestis Angel Carrizosa Franco, Julio Bahamoén
Vanegas, Antenor Durén Carrillo, Luis Fernando Duque
Garcfia, Jos€ Maya Burbano.

Proposicion presentada por

Samuel Ortegon Amaya.
* ok ok

Proposicion niimero 530A

La honorable Cdmara de Representantes,

Considerando:

Que el artfculo 23 de la Ley 179 de 1994 en ¢l inciso
42, prevé mecanismos financieros alternativos para faci-
litar la cofinanciacion en entes territoriales de menos de
20.000 habitantes;

Que los municipios de menos de 20.000 habitantes,
no cuentan con la capacidad econdmica y presupuestal,
para cumplir con los requerimientos de la matriz de
cofinanciacion;

Que se hace necesario reglamentar la Ley 179 de
1994, especialmente en lo relacionado con los mecanis-

mos financieros alternativos para facilitar la cofi-
nanciacion,

Propone:

Solicitar al Gobierno Nacional que por intermedio del
Ministerio de Hacienda, expida un decreto reglamentario
del articulo 23 de la Ley 179 de 1994, en el sentido de
establecer como parfida de cofinanciacion para entes
territoriales de menos de 20.000 habitantes €] 5% del total
del proyecto a financiar.

Los municipios de menos de 20.000 habitantes, po-
dran participar con los estudios socioecondmicos y
topograticos y conbienes y servicios, con el tin de aportar
lo correspondiente al 5% de la cofinanciacion.

Proposicion presentada por:

Victor Manuel Buitrago Gomez,
Representante a la Camara,
Vicepresidente Comision Cuarta Constitucional.
Y siguen firmas ilegibles.
* ok ok

En el transcurso de la sesion plcﬁaria fueron presen-
tadas las siguientes constancias por sus autores para ser
insertadas en el acta de la fecha.

Santaté de Bogota, D. C,, junio 16 de 1995

Doctor

Diego Vivas Tatur

Secretario General

Honorable Céamara de Representantes

Ciudad.

De manera atenta me permito informarle que me
abstengo de participar en el debate, discusion y votacion
delos articulos 202 y 203 del Proyecto de Ley Estatutaria
dela Administracion de-Justicia queaprobdla Camara de
Representantes en la sesion de hoy.

Lo anterior, de acuerdo con lo ordenado porla Cons-
titucion Politica y la Ley del Reglamento del Congreso.

Cordialmente, .

Alvaro Benedetti Vargas,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogotd, D. C,, junio 16 de 1995

Doctor

Diego Vivas Tatur

Secretario General

Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad.

De manera atenta me permito informarle que me
abstengo de participar en el debate, discusion y votacion
delos articulos 202y 203 del Proyecto de Ley Estatutaria
dela Administracion de Justicia queaprobd laCamarade
Representantes en la sesion de hoy.

Loanterior, de acuerdo con lo ordenado por la Cons-
titucion Politica y la Ley del Reglamento del Congreso.

Cordialmente,

Roberto Camacho Weverberg,

Representante a la Camar

* K

*

Santaté de Bogotd, D. C,, junio 15 de 1995

Doctor '

Alvaro E. Benedetti Vargas

Presidente :

Cémara de Representantes

E.S.D.

Respetado presidente:
. Deacuerdo con los articulos 291,292 y 293 de laLey
5t de 1992, solicito a la Plenaria de la honorable Cdmara
de Representantes sea declarado impedido para votar
todos los articulos relacionados con la Corte Suprema de
Justicia, contemplados en el “Proyecto de ley nimero 58/
Senado -Estatutaria de la Administracién de Justicia-".

De antemano agradezco la atencion y aprobacion de
la presente,

Cordial saludo,

Adulberto E. Jaimes Ochoa,

Representante a la Camara por el Departamento de
Arauca.

C.C. Secretaria General
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Proposicion niimero...

Relativa al articulo 146 - Vacaciones:

Del Proyectode Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

Maodifiquese-el inciso segundo, que queda de la si-
guiente manera:

Inciso segundo. Las vacaciones individuales serdn
concedidas, de acuerdo con las necesidades del servicio
y aladisponibilidad presupuestal, por las Salas Adminis-
trativas de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, seginsea el caso, por un término de veinticin-
co dias continuos por cada afio de servicio.

Julio Enrique Acosta Bernal,
Representante a la Camara.
* ok ok
Proposicion niimero...

Relativa al articulo 144 - Permisos:

Del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia. :

Modifiquese solamente el inciso primero del articulo
144 que queda de la siguiente manera:

Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
tienen derecho a cinco y tres dias respectivamente, de
permiso remunerado, por cadames calendario, por causa

justificada y siempre que sus despachos se encuentren al
dfa, circunstancia que hard constar por escrito el titular
del correspondiente despacho judicial. En caso contrario
solamente tendrén derecho a tres y dos dfas, en su orden.
Julio Enrique Acosta Bernal,
Representante a la Camara.
* ok ook
Proposiciéon niamero...

Relativa al articulo 85. Funciones administrativas.

Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura:

Del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

Modifiquense los numerales 21 y 27 del articulo 85,

los que quedaran de la siguiente manera:

21. Establecer el régimen y la remuneracion de los
auxiliares dela justicia y dela conservacion de los bienes
muebles sometidos a medida cautelar de secuestro.

27. Otorgar los reconocimientos y distinciones a los
tuncionarios y empleados de la Rama Judicial, de los
Consejos Superiores y Seccionales de la Judicatura y de
las Direcciones Ejecutivas Nacional y Seccionales de
AdministracionJudicial, porservicios excepcionales pres-
tados en favor de Ja administracion de justicia y segin el
reglamento que dicte a.tal efecto. ‘

Julio Enrique Acosta Bernal,
Representante g la Camara.

* k ok

Proposicion nimero...
Relativa al articulo 76. De las Salas del Consejo
Superior de la Judicatura.

Del Proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia.

Adiciénanse los siguientes paragrafos:

Paragrafo primero. La Corte Suprema de Justicia y el
Consejo.de Estado, al elegir los Magistrados de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
que les corresponda, designard, cada corporacion, al
menos un magistrado de entre quienes hayan ejercido o
estén ejerciendo las funciones de magistrados en propie-
daddelas Salas Administrativas delos Consejos Secciona-
les de la Judicatura.

Parégrato segundo. El Gobierno, al integrar las ternas
para la eleccion de magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, inte-
grard, al menos dos de ellas, con quienes hayan ejercido
o estén ejerciendo las funciones de magistrado en propie-

dad de las Salas Jurisdiccionales de los Consejos

Seccionales de la Judicatura.
Paragrafo transitorio. La Corte Suprema de Justicia,
¢l Consejo de Estado y el Gobierno, dardn cumplimiento

a los preceptos contenidos por los pardgrafos primero y

segundo, a la primera oportunidad en que deban cubrir

vacancias absolutas.
Julio Enrique Acosta Bernal,
Representante a la Camara.

' * ok ok

Proposicién niimero...
(viernes 16 de junio de 1995)
Negada

De la Sala Plena: La Sala Plena cumplird las siguien-
tes funciones: ‘

Numeral 6° Proferir en Unica Instancia y sobre el
proyecto presentado por la Sala de Casacion Penal, las
medidas de aseguramiento, la calificacion de investiga-
cion y las sentencias definitivas en procesos tramitados
contra funcionarios de fuero constitucional de
juzgamiento, por los hechos punibles quese les imputen.

Proposicion presentada por Jaime Casabianca
Perdomo.

Articulo 194. Se le agrega el inciso segundo que dice:

“Quedaran en periodo de prueba, quienes hubiesen
aprobado el concurso de méritos realizado por la Fiscalia
General de la Nacion para las fiscalias locales y que ain
no hayan completado un afio de servicios en provi-
sionalidad.” '

Roberto Herrera, Luis Ignacio Garcia y Mario Rin-
con. ’

Junio 15/95.

Junio 15/95

Modificacion articulo 68.

Reemplazar el t€rmino injustamente por “arbitraria-
mente”. ‘

Marlén de Posada.
Propuesta modificatoria :

Articulo 16:

Afadirenel primer inciso: Dentro delos cuales porlo
menos la mitad deberdn pertenecer a la Carrera Judicial.

Debe decir: De listas superiores a 3 candidatos.

Alfonso Acosta Osio,
Representante a la CAmara.
Propuesta modificatoria

Articulo 18:

Anadir el siguiente numeral: Elegir los Magistrados
para proveer las vacantes que se presenten en la misma
corporacion.

Afadirenelnumeral cinco: Designarlos Magistrados
de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y hacer,
previo... (continda como sigue el numeral).

: Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.
* ok ok
Propuesta modificatoria

Articulo 20:

Suprimir la expresion “plurales e impares” y afiadir
después de acuerdo con la ley: “y conforme a las dispo-
siciones de la Sala Administrativa del Consejo Superior
delaJudicatura” por lo que el inciso segundo del articulo
20 quedara asi:

Los Tribunales Superiores ejercerdn sus funciones
por conducto de la Sala Plena, integrada por la totalidad
de los Magistrados, por la Sala de Gobierno, por las Salas
Especializadas y por las demés salas de acuerdo con la ley
y conforme 4 las disposiciones de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.
* koK
Propuesta modificatoria
Articulo 20 parégrafo transitorio nimero 2
Este paragrafo.debe suprimirse en su totalidad.
Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.

Propuesta modificatoria

Articulo 29:

Cambiar asignard por distribuird en el inciso ndmero 7.

Debe suprimirse el inciso segundo.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.
* ok ok
Propuesta modificatoria

Articulo 33:

Afadirenel primer inciso: Dentro de los cuales por lo
menos la mitad deberdn pertenecer a la Carrera Judicial.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Cdmara.
Propuesta modificatoria

Articulo 34:

Incluir en el niimero 7: Nombrar los Magistrados de
los Tribunales Administrativos y hacer... (continda como
estd en el resto del texto).

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.
* ok ok
Propuesta modificatoria

Articulo 39 paragrato transitorio

Este pardgrato debe suprimirse totalmente.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Cdmara.
Propuesta modificatoria

Articulo 50:

Suprimir del primer inciso: “Y podré ejercitarse por
cualquier ciudadano contralas siguientes clases de decretos:

(Suprimir también estos decretos o sean los numera-
les 1 al 4. :

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Cdmara.

* ok ok

Propuesta modificatoria

Articulo 53 inciso nimero 1:

Afiadir al término “por cualquier causa legal” asi:
Corresponde ala Corte Suprema de Justicia y al Consejo
de Estado proveer las vacantes que “por cualquier causa
legal” se presenten en la respectiva Corporacion, ... (el
texto sigue igual).

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Céamara.

* ok ok

Propuesta modificatoria
Articulo 62:
Debe ser suprimido en su totalidad.
Alonso Acosta Osio,
Representante a la Céamara.

* ok ok

ACLARACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58/94

Estatutaria de la Administracion de Justicia

Honorables Representantes:

Me permito poner a consideracion de la honorable
Cémara de Representantes las siguientes aclaraciones al
Proyecto de ley niimero 58/94 “Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia” para que sean tenidas en cuenta e
introducidas en el articulo adebatir en la Plenaria de esta
honorable corporacion.

a. Del artfculo 4* se sugiere cambiar la expresion,
constituye causal de mala conducta, por: constituye falta
que dard origen a la sancion disciplinaria respectiva.
Por lo tanto quedaria asi:

Articulo 4° Celeridad. Laadministracion de justicia
debe ser pronta y cumplida. Los términos procesales
serdn perentorios y su incumplimiento por parte de los
funcionarios judiciales constituyefaltaquedaréd origena
la sancion disciplinaria respectiva, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.
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Lo mismo se aplicard respecto de los tltuldrcs de la
funcidn disciplinaria.

b. Delarticulo 8*se debe suprimir la palabra humanos
por lo tanto quedaria asi:

Articulo 9% Respeto de los Derechos. Es deber delos
funcionarios y empleados judiciales respetar, garantizar
y velar por la salvaguarda de los derechos de quienes
intervienen en el proceso.

c. Del paragrato del articulo 24 se sugiere suprimirla
palabra fuundamentales . Por lo tanto quedaria asi:

Articulo 24. (Pardgrafo)

Pardagrafo. La Fiscalia estd obligada a investigar
tanto lo favorable como lo destavorable al imputado y a
respetar sus derechos y las garantias procesales que le
asisten. .

En consecuencia, no podré negarse a responder sus
alegatos y peticiones ni a decretar aquellas pruebas que
fueren pertinentes a su defensa, salvo cuando el fiscal
considere que existe prueba suficiente para calificar.

d. En el paragrafo del articulo 31 se sugiere agregar y
los fiscales delegados ante la Corte Suprema deJusticia
y los Tribunales. Por lo tanto quedaria asf:

Pardgrafo. No obstante lo dispuesto en el inciso
primero de este articulo, el Vicefiscal General de la
Nacidn, los Directores Nacionales, Regionales y
Seccionales de Fiscalia, el Secretario General, los Fisca-
‘les Delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los
Tribunales, estardn sometidos en forma exclusiva al
poderdisciplinariodela SalaJurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura.

e. En los articulos 36 (numeral 7¢), 47 y 54, inciso
primero, se sugiere agregar la expresion: Por lo menos.
Por lo tanto quedarian asi:

Articulo 36. (Numeral 7)

7. Conocer de los casos de pérdida de investidura de
los Congresistas, de conformidad conla Constituciény la
Ley. )

Lassentencias que ordenen la pérdida de la investidura
deberén ser aprobadas por no menos de las dos terceras
partes de los miembros de la Sala Plena.

Articulo 47. Mayoria Decisoria. Las sentencias que
en gjercicio del control de constitucionalidad declaren la
inexequibilidad de las normas o proyectos de normas
sometidas a su examen, segun lo previsto en los numera-
les 1,2,3,4,5,7,8y 10 del articulo 241 de la Constitucion
Politica,requerirandel voto favorable de por lo menos las
dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Corpora-
cion. '

Atrticulo 54. (Inciso primero). Quérum Deliberatorio
y Decisorio. -

Todas las decisiones que las Corporaciones jlidiciales
en pleno o cualquiera de sus salas o secciones deban
tomar, requerirdn para su deliberacion y decision, la
asistencia y voto de la mayorfa de los miembros de la
Corporacion, sala o seccion, salvo lo previsto en los
articulos (36-7 y 47) de la presente ley o cuando se trate
de elecciones, en cuyo caso se efectuard por no menos de
las dos terceras partes de los integrantes de la Corpora-
cion.

f. Se sugiere corregir el orden de los tres incisos del
articulo 57, pasando a primero el que esta de tercero. Por
lo tanto quedaria asf:

Articulo 57. Publicidad y Reserva de las Actas. Las
actas de las sesiones de las Salas y Secciones de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
ConsejodeEstado, de lasala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, de.la Comision de
Investigacion y Acusaciones de la Camara de Represen-
tantes, de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales y de los tribunales en las cuales
consten actuaciones y decisiones judiciales o disciplina-
rias de carécter individual, de grupo o colectivos, son
reservadas exceptoparalos sujetos procesales, sinperjui-
cio de las atribuciones de las autoridades competentes.
Son de acceso publico las decisiones que se adopten.

Son de acceso publico las actas de las sesiones de la
Sala Plena y de la Sala Administrativa del Consejo

-Superiorde la Judicatura, delas Salas Administrativas de

los Consejos Seccionales y de las corporaciones citadas
en el inciso anterior, y los documentos otorgados por los
funcionarios de la Rama Judicial en los cuales consten
actuaciones y decisiones de caracter administrativo.
Tambi€n son de acceso publico las actas de las sesio-
nes de la Sala Plena de la Corte Constitucional, de las
Salas y Secciones del Consejo de Estado y de los Tribu-
nales Administrativos y de las Salas de 1a Corte Suprema
de Justicia y de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial en las cuales consten los debates, actuaciones y

decisiones judiciales adoptadas para propugnar por la,

integridad del orden juridico, para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto administrativo de
carécter general y para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos frente a la omisidn o accion de las
autoridades piblicas.

g. Se debe incluir completo el articulo 62 ya que sélo
aparece como tal el pardgrafo. Se propone pues, que el
articulo quede conforme se aprobd, asi:

Articulo 62. Conformacién delJuez Plural. Las Salas
plenas de las corporaciones judiciales y la Sala Discipli-
naria del ConsejoSuperiorde la Judicatura podrén deter-
minar mediante acuerdo, que dentro de sus Salas y
Secciones, con el propésito de adoptar las decisiones
judiciales que sean de su compctcncxd la integracion del
Juez Plural se realice con un nimero menor de Magistra-
dos a los que conforman la respectiva sala o Seccidn.

En tales acuerdos se seflalardn los asuntos que debe-
‘rén ser decididos por las Salas o Secciones en pleno o por
las Subsecciones o Salas de decisién que en ellas se
establezcan, asi como los procedimientos utilizables para
el cambio o unificacion de la jurisprudencia.

‘Entodocaso, ningunadecisidnjudicial podraadoptarse
sin que el Juez Plural haya sido integrado con un ndmero
minimo de tres Magistrados.

Paragrafo. En adelante corresponderd a la ley ordina-
riadefinir el nimero de salas, secciones y magistrados de
cada corporacién judicial.

h. Del articulo 64. (Inciso 1°) Es necesario suprimir
la palabra judicial. Por lo tanto quedaria asi:

Articulo 64.Comunicacién y Divulgacion. Ningin
funcionario o empleado podr4 en materia penal o disci-
plinaria divulgar, revelar o publicar las actuaciones que
conozca en ejercicio de sus funciones y por razon de su
actividad, mientras no se encuentre en firme la resolucion
de acusacién o la sentencia respectiva. Por razones de
pedagogia juridica se pueden explicar los alcances de las
decisiones judiciales una vez haya concluido el respecti-
vo proceso mediante decision ejecutoriada; en todo caso,
no podrén emitir opiniones sobre las propias providen-
cias y solo podrén ser divulgadas a través del superior
jerarquico o de quien éste delegue. Su violacion constitu-
ye causal de mala conducta.

i. Al articulo 79 se sugiere agregarlc el siguiente
pardgrafo. .

Paragrafo El Secretario de la Sdld Administrativa
serd a la vez Secretario del Consejo Pleno.

j- Al numeral 8° del articulo 85 se sugiere agregarle la
expresion: alSecretario y demds empleados. Por lo tanto
quedaria asi: :

Articulo 85. ]

8) Designar al Secretario y demas empleados de la
Sala cuya provision segin la ley no corresponda al
Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

k. Enelinciso 7 del articulo 87 se sugiere agregar de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior delaJudicatura. Por lo tanto ese inciso quedaria as{:

Articulo 87. (Inciso 72)

Para tal efecto la Sala Consultard las necesidades y
propuestas que tengan las distintas jurisdicciones, paralo
cual solicitara el diligenciamiento de los formularios
correspondientes a los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, dela'SalaJurisdiccional Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura, y al Fiscal General de la
Nacién. Las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales reportaran para el mismo propdsito el resul-
tado de sus visitas a los despachos judiciales.

1) En el numeral 1* del articulo 88 se debe agregar al
Presidente de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Con-
sejo Superior de la Judicatura. Por lo tanto, quedaria asf:

‘Articulo 88.

1. La Sala Administrativa del Conse jo Superior de la
Judicatura consultara las necesidades y propuestas que
tengan las distintas jurisdicciones, para lo cual oird a los
presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, y recibird el reporte de los Consejos
Seccionales en lo relativo alos Tribunales y Juzgados.

m.Enelarticulo 90es indispensable agregar uninciso
que permita transformar despachos de magistrados de
Tribunales en despachos de magistrados de Salas Juris-
diccionales Disciplinarias de Consejos Seccionales de la
Judicatura. Ese inciso podria ser el cuarto, asi:

Atrticulo 90. (Inciso 4% Nuevo)

También podra disponer que uno o varios despachos -
de magistrados de Tribunales se transtormen en despa-
chos de magistrados de Salas Jurisdiccionales Discipli-
narias de Consejos Seccionales de la Judicatura.

n. Enelarticulo 91, inciso primero, se sugiere agregar
o consejos. Por lo tanto quedaria asi:

Articulo 91. Creacién, Fusion y Supresion de Despa-
chos Judiciales. La creacién de tribunales o consejos, o
de sus salas y de los juzgados, se debe realizar en funcion
dedreas de geogratia uniforme, los volimenes demogré-
ficos rural y urbano, la demanda de justicia enlas diferen-
tes ramas del derecho y la existencia de vias de comuni-
cacion y medios de transporte que garanticen a la pobla-
cion respectiva un técil acceso al érgano jurisdiccional.

n. El articulo 98. inciso tercero, se debe modificar
para darle voz al Director Ejecutivo de Administracion
Judicial en la Sala Administrativa y el Consejo Pleno del
Conscj o Superior de laJudicatura. Por lo tanto, quedaria
asf:

Articulo 98 (Inum 3.)

El Director Ejecutivo de Administracion J udxcml
actuard con voz pero sin voto en las sesiones del' Consejo
Pleno y de la Sala Administrativa.

0. Del numeral 2 del articulo 112, se debe suprimir la
expresion: alascuales laley leshayaatribuido funciones
Jurisdiccionalesy del paragrafo se sugiere suprimir cuando
fueren desfavorables a los procesados. Por lo tanto aquel
numeral y este paragrafo quedarfan asf:

Articulo 112 (Numeral 2) -

2. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran
entre las distintas jurisdicciones, y entre éstas’ y las
autoridades administrativas, salvo los que se prevénen el
articulo 114, numeral -tercero, de esta ley, y entre los
Consejos Seccionales o entre salas de un mismo Consejo
Seccional.

Paragrafo. Las sentencias y otras providencias que
ponga finde manera definitiva alos procesos disciplina-
rios de que conocen en primera instancia los Consqos
Seccionales de la Judicatura y no fueren apeladas seran
consultadas. :

p- Al articulo 114 se sugiere agregarle paragrafos
primero y segundo. Por lo tanto quedaria asf:

Articulo 114.

Paragrato 1°. Parael estudio y decision delos asuntos
de su competencia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo superior de la Judicatura, mediante acuerdo,
podré dividirse en secciones, cada una de las cuales no
podra tener menos de tres magistrados. En tal acuerdo se
seflalaran los asuntos que serdn decididos porlas seccio-
nes o salas de decision, asi como los procedimientos a
seguir para el cambio o unificacion de la Jurisprudencia,
lo mismo que los asuntos de compctcncm de la Sala
Jurisdiccional en pleno. _

Parégrato 2¢. Las Salas disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura serdn impares y en nimero
no menor de tres. '

Mientras se integran las salas impares en aquellos
lugares en donde existen salas duales, €stas seguirdn

“cumpliendo las funciones que vienen desarrollando.
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q. Al articulo 115 (inciso 1°) se sugiere agregarle la
palabra administrativo. Por lo tanto quedaria asf:

Articulo 115. Competencia de otras Corporaciones,
Funcionariosy Empleados.Judiciales. Correspondealas
Corporaciones, funcionarios y empleados pertenecientes
alaRama Judicial, conocer de los procesos disciplinarios
contra los empleados respecto de los cuales sean sus
superiores jerarquicos, sin perjuicio de la atribucion que
la Constitucién Politica confiere al Procurador General
de la Nacion de ejercer preferentemente el poder disci-
plinario administrativo.

r. Al articulo 118 (Sanciones) se debe agregar: Al
inciso final la palabra sancionado como también y a la de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Al pardgrato la palabra respectivo. Por lo tanto que-
darfa asf:

Articulo 118. (Ultimo Inciso)

Toda sancion disciplinaria debe ser comunicada a los
organismos que corresponda la elaboracion de listas, a
los que hagan el nombramiento del funcionario o emplea-
do sancionado, a la oficina de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Nacion, y a la de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

Paragrato. La sancion disciplinaria serd impuesta por
la autoridad competente, con arreglo al procedimiento
respectivo, teniendo en cuenta la naturaleza, efectos y
modalidades de laintraccion, las circunstancias agravantes
o atenuantes y la personalidad del infractor.

s. Al articulo 119 se sugiere suprimir que y en. Por lo
tanto quedaria asi:

Articulo 119. Régimen Disciplinario. El régimen
disciplinario de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial sera el previsto en esta Ley Estatutaria y el que
con sujecion a ella determinen las leyes especiales sobre
la materia.

t. Los articulos 16, 34 (numeral 1), 53 y 85 (numeral
10), deben adaptarse en coordinacion con lo dispuesto en
el articulo 167.

u. Alarticulo 194 habrade introducirle un pardgrato, asi:

Paragrafo. Los funcionarios y empleados que sean de
carrera y hayan sido promovidos a otro cargo y que estén
enél, en provisionalidad porun (1) afio o mas ala vigencia
de la presente ley, quedan incorporados en periodo de
prueba, sin necesidad de providencia que asf lo declare.

La Representante a la Camara.
Martha Luna Morales.

* ok ok

Proposicién junio 15/95

Moditiquese el articulo 194, del proyecto en discu-
sion asi:

Cambiar la frase “El cargo en provisionalidad du-
rante dos arios o mds” por “el cargo en provisionalidad
durante un ano o mds”'.

Dario Martinez, Ramaén Elejalde

Hay firmas ilegibles

* ok ok
Proposicion

Adicidnese el articulo 83 de la Ley 58 de 1994.

Par4grato. Los magistrados y funcionarios que con
anterioridad a la expedicidn de esta ley que hubiesen sido
vinculados a la rama jurisdiccional por concurso de
méritos quedan incorporados al sistema de carrera judi-
cial previsto en este estatuto.

Heyne Mogollén Montoya,
Carlos Oviedo.
* ok ock
Proposicion junio 15/95

Adicion al Proyecto de ley mimero 58 de 1994
“Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

Articulo 192. Paragrato 2% Los funcionarios y em-
pleados de las Fiscalias Locales de la Fiscalia General de
la Nacion que aprobaron el concurso para el ingreso a la

Institucion y se posesionaron por razon del mismo. Asf
como aquéllos que habiéndolo presentado no lo aproba-
ron pero fueron viculados, quedan incorporados al siste-
ma de Carrera Judicial previsto en esta Ley Estatutaria y
a los derechos derivados de la misma, sin necesidad de,
providencia que asf lo declare.

Exposicion de Motivos.

1. La implantacion de las Fiscalias Locales fue un
imperativo Constitucional, al crearse la Fiscalia General
dela Nacidn, sin los recursos humanos disponibles resul-
taba imposible dicha implantacion. Parala obtencion de
estos recursos el entonces Fiscal convocd a concurso
abierto, al que concurrieron miles de aspirantes.

2.Elproceso de seleccion serealizd con estudio de las
hojas de vidade los aspirantes queincluyd veriticacionde
datos suministrados y seguimiento de sus antecedentes
habiéndose seleccionado de esta forma aquéllos que
tenfan su vida impoluta.

3. A éstas personas se les lamo a examen de conoci-
mientos realizados por institucion estatal el cual hasta el
momento no ha sido cuestionado.

4. El minimo porcentaje de concursantes que aprobd
el examen de entre de los miles que se presentaron (1o que
tué de piblico conocimiento hasta el punto que llegd a
cuestionarse el nivel académico de las universidades) tue
citado a entrevista personal con funcionarios del més alto
rango (Fiscales Delegados ante los Honorables Tribuna-
les) y Psicdlogos. surgiendo de allf los primeros designa-
dos paralos cargos. Posteriormente, de los aspirantes que
no aprobaron el concurso pero que obtuvieron el més alto
puntaje, cercano al promedio minimo exigido, o que
habiéndolo aprobado fueron calificados en esa entrevista
con puntaje por debajo del minimorequerido, se llenaron
las plazas taltantes.

5. Por este s6lo aspecto ya hay mérito para que tales
funcionarios y empleados tengan el trato preterencial de
inclusion directa en carrera, ya que dicho concurso se
efectud con el lleno de los requisitos exigidos.

6. Muchos de los empleados y funcionarios renuncia-
rona las garantias prestacionales y de estabilidad laboral
que tenfan anteriormente pues provenian de sectores en
los que se hallaban, el amparo de carrera estimado que
ese concurso tendria algtn valor.

7. La transicion de procesos de Juzgados a Fiscalia y
la consolidacion de la actividad que se estd viendo, es
producto de dichos funcionarios y empleados.

8. El costo que implicd dicho concurso amerita que se
lo tenga en cuenta. .
Proyecto Alternativo

De no aceptarse la inclusion directa de estos funcio-
narios y empleados en carrera se presenta como alterna-
tiva siguiente:

Articulo 192. Paragrafo 2. Parasuingreso alacarrera,
los funcionarios y empleados de las Fiscalias Locales de
laFiscalia General de la Nacién que aprobaron el concur-
so para el ingreso a la Institucion y que se posesionaron
por razén del mismo, asi como aquéllos que habiéndolo
presentado no lo aprobaron pero fueronvinculados, serdn
evaluados por unasolavez ensudesempeno durante todo
¢l tiempo que hayan ejercido el cargo en la forma que
establezca el reglamento que para el efectoexpidala Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Entre tanto se considerarédn en periodo de prueba y se les
respetard su permanencia en el cargosalvo por su sancion
disciplinaria de destitucion.

Presentando por:

Gilberto Gomez Munoz.
k ok ok

Proposicion
Articulo Nuevo. De acuerdo con los articulos (26),
articulo (150) nimero (10) de la Constitucion Nacional
Revestir hasta por 6 meses al Presidente de la Republica,
de facultades extraordinarias paraorganizarla Colegiatura
de Abogados.
Los Honorables Representantes,
~ Firmas ilegibles.

Es inadmisible en una Ley Estatutaria de la Justicia,
no sea tenido en cuenta la profesion de abogado, puesto
que quienes la ejercen actuan como Coadministradores
dejusticia. Enla mayoria de los pafses del mundo y enlos
del Pacto Andino, con excepcion de Colombia, existe la
colegiatura oficial de abogados, ente encargado deregla-
mentar el ejercicio de la profesion.

La nueva constitucion, tacultd a los profesionales
legalmente reconocidos para organizarse en colegios.
Luego es apenas logico y justo que Colombia a través de
esta ley incorpore la reglamentacion del ejercicio, la
estructuradisciplinaria y el funcionamiento de esos auxi-
liares de la justicia de nuestro pais.

* ok k
Proposicion niimero...

Relativa al articulo 40. Sala Plena (de los Tribunales
Administrativos).

Del Proyecto de ley Estatutaria de la Administracion

de Justicia.

Modifiquese solamente el numeral 1°del articulo 40,
que queda de la siguiente manera:

1) Elegir los jueces de lo Contencioso Administrativo
de listas que, conforme a las normas sobre carrera judi-
cial, le remita la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura.

El Representante a la Camara,

Julio Enrique Acosta Bernal.
Propuesta Modificatoria

Articulo 75.

Este articulo debe ser suprimido.

El Representante a la Céamara,

Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria

Articulo 79.

Suprimir en el numeral 2% Previo concepto de la
Comision

Interinstitucional de la rama Judicial.

Alonso Acosta Osio
Propuesta Modificatoria

Articulo 79 numeral 3:

Este numeral debe ser sui)rimido.

El Representante a la Camara,

Alonso Acosta Osio.

Propuesta Modificatoria

Articulo 80 Peniiltimo Inciso:

Ademas del Presidente del Consejo Superior de la
Judicaturaanadir: “enconcurrenciacon el Presidente de
la Sala Administrativa”.

El Representante a la Camara,

Alonso Acosta Osio.

Propuesta Modificatoria
Articulo 85.

Cambiar en el numeral nimero 10: Superiores a
cinco candidatos por superiores a tres candidatos.

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria o
Articulo 87.

Eliminar: “Previo concepto de la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial”.

El Representante a la Cémara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria articulo 88.

Eliminar: “Previo concepto de la Comision
Interinstitucioal de la Rama Judicial”.

El Representante a la Camara,

Alonso Acosta Osio.
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Propuesta Modificatoria del articulo 97.
Debe suprimirse todo el articulo.
El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria articulo 98 Inciso Se-
gundo.

De la direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial, dependeran la Unidad Administrativa que com-
prenden las areas de apoyo alas Corporaciones Judicia-
les Nacionales, servicios administrativos, almacén, sis-
temas, asuntos laborales, seguridad, y la Unidad Finan-
ciera, que comprende las dreas de presupuesto y
programacion, ejecucion, tesoreria y contabilidad. La
sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, determinara las demés Unidades o Areas que por
razones del servicio, deban hacer parte de la Direccidn.

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria articulo 99 numeral 52

Enviar terna a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, para el nombramiento de los
Directores Ejecutivos Seccionales.

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.

Propuesta Modificatoria al articulo 99 numeral
9 '

Las demés funciones previstas enla Ley y los Regla-
mentos. :

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificégtoria del Articulo 101.
Debe adicionarse dos numerales asi:
1%, Elaborara el anteproyecto de prcsupuc.s:t().

2% Realizaréa los estudios y presentara las propuestas
en materia de mapa judicial y planta de personal.

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria al articulo 102.
Se recomienda suprimirlo.
El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria al Articulo 103.

El titulo debe decir, Director Ejecutivo Seccional de
la Rama Judicial.

El inciso 1¢ quedara asi:

Corresponde al Director Ejecutivo Seccional de la
Rama Judicial.... (lo demas sigue igual al texto origi-
nal).

El numeral 8° quedara asi:

Conceder o negar las licencias solicitadas por el
personal administrativo en el drea de su competencia.

El numeral 10 deberé adicionarsele lo siguiente:

Losinformes deberanllevar la aprobacion de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura.

El numeral 11, debe ser suprimido.
El numeral 12, quedaré asf:

Las demds funciones previstas enlaLey y los Regla-
mentos.

El Representante a la Camara,

Alonso Acosta Osio.

Propuesta Modificatoria articulo 130 Inciso 1°.
Suprimir: Director Ejecutivo de Administracion Ju-
ridica.
El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
Propuesta Modificatoria al articulo 201.
Adicionarle a su texto.

Laderogatoria expresa de los decretos 052 de 1987
y 2652 de 1991.

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.

Articulo 45 Sustitutivo. Reglas sobre efectos de las
sentencias proferidas en desarrollo del control de
Constitucionalidad . Las sentencias que profiere la Cor-
te Constitucional sobre actos: Sujetos asu control en los
términos del articulo 241 de la Constitucion Politica,
tienen efectos hacia el futuro, salvo cuando se tutelen
Derechos Adquiridos.

Firmas ilegibles.

Proposicion junio 15/95 articulo 45 Sustitutivo.

Reglas sobre los efectos de las Sentencias Proferi-
das, en desarrollo del Control de Constitucionalidad.

Las Sentencias que profiera la Corte Constitucional
sobre actos sujetos a su control en los términos del
articulo 241 de la Constitucion Politica, tienen efectos
hacia el futuro, salvo cuando se tutele los Derechos
Adquiridos.

Proposicion junio 16/95
negado

El articulo 3%, quedard asf:

Articulo 32 Garantias Procesales. En toda clase de -

actuaciones judiciales y administrativas se garantiza,
sin excepcionalguna, el Debido Proceso y el derecho de
defensa, la asistencia de abogado, de acuerdo con la
Constitucion Politica, los tratados internacionales vi-
gentes ratificadoes por Colombia y la Ley.

Exposicion de Motivos

Si tomamos como principio el derecho de defensa,
estarfamos en la obligacion de incluir individualmente
considerados otras garantias procesales como el Debido
Proceso, por lo tanto resulta conveniente hablar de un
principio General que incluya todas las garantias proce-
sales como el Debido Procesoy el derecho de defensa.
Al regular como principio dnicamente ¢l derecho de
defensa en la ley estatutaria de administracion de justi-
cia y dejar por fuera el debido proceso, podria
interpretarse que las actuaciones judiciales o adminis-
trativas no requieren tener como criterio fundamental el
debido proceso a pesar de estar consagrado en la Cons-
titucion Politica, al igual que el derecho de defensa
(articulo 29 C.P).

La Reglamentacion del ejercicio del Derecho por
parte de los estudiantes de derecho, pertenecientes a
consultorios juridicos de las Universidades no puede ser
tratado como principio, porque no tiene este caracter.

Dicha regulacion debe ser incluida en el capitulo V,
de disposiciones generales, como un articulo nuevo.
(pag. 41 proyecto).

Proposicion
Al titulo primero de los principios de la Justicia.

Articulo Nuevo. Bien Comiin. Todas las actuacio-
nes judiciales y administrativas se adelantaran con mi-
ras al bien comin y con la prevalencia del interés
general.

Exposicion de Motivos

Partiendo de la definicion general de derecho, traida
por ¢l gran tratadista y fildsofo del derecho Georgio
Delvequio, que es un conjunto de relaciones juridicas

basadas en la justicia con miras al bien comun, se
concluye en forma categdrica que el bien comin, se
concluye en forma categérica que ¢l bien comin debe
ser fuente inspiradora para administrar justicia, por
tanto, incluir una definicion de bien comun en la parte
de principios de la administracion de justicia, resultano
solo necesario sino urgente, como quiera que los intere-
ses individuales y particulares en materia de justicia
debensiempre cederle el paso al bienestar general de la
comunidad.

Jairo Chavarriaga Wilquin.

Solicito se discutan los siguientes articulos del Pro-
yecto de ley nimero 58 de 1994, “Estatutaria de la
Administracion de Justicia”.

Art{culo nimero.16 79
18 80
20 85.
29 87
33 88
34 97
35 98
39 99
50 101
53 102
62 103
75 126

130
201

El Representante a la Camara,
Alonso Acosta Osio.
* ok %k
Informada la Presidencia por parte del sefior Secre-
tario General, que se ha agotado el Orden del Dia, el
sefior Presidente dice: _
Siendolas 9:30 p.m. se levanta lasesion y se convoca
para el dia martes 20 de junio de 1995 a las 4:00 P.M..

El Presidente,
ALVARO BENEDETTI VARGAS.
El primer Vicepresidente,
ROBERTO CAMACHO WEVERBERG.
El segundo Vicepresidente,
JORGE CARMELO PEREZ ALVARADO.
El Secretario general,

DIEGO VIVAS TAFUR.

* ok ok
A continuacion publicamos el texto definitivo apro-
bado en la sesion plenaria de la techa del Proyecto deley
264 de 1995 Cémara, 58 de 1994 Senado, “Ley
Estatutaria de la Justicia™.
TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DE
) LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.
(16 de junio de 1995)

PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE 1994
SENADO, 264 DE 1995 CAMARA
“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Considerando que la justicia es un valor superior
consagrado en la Constitucion Politica que debe guiarla
accion del Estado y esté llamada a garantizar la efecti-
vidad de los derechos fundamentales, dentro del marco
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del Estado Social y Democratico de Derecho, y a lograr
la convivencia pacifica entre los colombianos, y que
dada la trascendencia de su mision debe generar res-

ponsabilidad de quienes estdn encargados de ejercerla,

DECRETA:
TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS DELAADMINISTRACIONDEJUS-
TICIA

ARTICULO 1% ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA. La administracion de Justicia es la parte de la
funcidn piiblica que cumple ¢l Estado encargada por la
Constitucion Politica y la Ley de hacer efectivos los
derechos, obligaciones, garantias y libertades consagra-
dos en ellas, con el fin de realizar la convivencia social
'y lograr y mantener la concordia nacional.

ARTICULO 2° ACCESO A LA JUSTICIA. El

Estado garantiza el acceso de todos los asociados a la-

Administracion de Justicia. Serd de su cargo el amparo
de pobreza y el servicio de defensoria piblica. En cada
Municipio habrd como minimo un defensor publico.

ARTICULO 3¢ 'DERECHO DE DEFENSA. En
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas se
garantiza, sin excepcionalguna, el derecho de detensa,

de acuerdo con la Constitucién Politica los tratados

internacionales vigentes ratificados por Colombia y la
ley. Los estudiantes de derecho pertenecientes a los
consultorios juridicos de las universidades debidamen-
te reconocidas por el Estado podran ejercer la defensa
técnica con las limitaciones que sefiale la ley, siempre y
cuando la universidad certifique que son idéneos para
ejercerla.

ARTICULO 4¢. CELERIDAD. La administracién
de justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos
procesales serdn perentorios y de estricto cumplimiento
por parte de los funcionarios judiciales y su incumpli-
miento constituye falta que dard origen a la sancion
disciplinaria respectiva sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de la
funcidn disciplinaria.

PARAGRAFO. Los memoriales que presenten los
sujetos procesales deberdn entrar al despacho del fun-
cionario judicial, administrativo o disciplinario, a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a su presen-
tacion.

ARTICULO 5% AUTONOMIA E INDEPENDEN-
CIA DE LA RAMA JUDICIAL. La Rama Judicial es
independiente y auténoma en el ejercicio de su funcién
constitucional y legal de administrar justicia.

Ningun superior jerdrquico en el orden administrativo
0 jurisdiccional podré insinuar, exigir, determinar o acon-
sejar a un funcionario judicial para imponerle las decisio-
nes o criterios que deba adoptar en sus providencias.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD. La administracion
de justicia serd gratuita y su funcionamiento estaré a
cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas, agencias
enderecho y costas judiciales que habrén de liquidarse
en todos los procesos sin excluir a las entidades piibli-
cas.

ARTICULO 7¢. EFICIENCIA. La administracion
de justicia debe ser eficiente. Los funcionarios y em-
pleados judiciales deben serdiligentes en lasustanciacion
de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de la calidad de
los fallos que deban proferir conforme a la competencia
que les fije la ley.

ARTICULO 8¢ ALTERNATIVIDAD. Laley podra
establecer mecanismos diferentes,al proceso judicial
para solucionar los conflictos que se presenten entre los

asociados y sefialaré los casos en los cuales habra lugar

al cobro de honorarios por estos servicios.

ARTICULO 9% RESPETO DE LOS DERECHOS.
Es deber de los funcionarios judiciales respetar, garan-
tizar y velar por la salvaguarda de los derechos de
quienes intervienen en el proceso. De todas maneras se
preservard la diversidad cultural de las comunidades
indigenas. :

ARTICULO 10. SANCIONES. La violacidn de los
principios de que trata el presente titulo y los demés
consagrados enla Constitucion Politica, en los Tratados
internacionales vigentes ratificados por Colombiay en
laLey en el curso de una actuacion procesal por parte de
un funcionario o empleado judicial, constituye causal
de mala conducta sancionable con la pérdida del empleo
sin perjuicio de las demds responsabilidades que se les
puedan deducir.

Lo mismo se aplicard a los particulares y funciona-
rios administrativos que ejerzan funciones jurisdiccio-
nales y disciplinarias.

TITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA GENERAL DE LA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA

CAPITULO1

DE LA INTEGRACION Y COMPETENCIA DE LA
RAMA JUDICIAL

ARTICULO 11.LaRamaJudicial del Poder Pablico

esta constituida por:

1. Los érganos que integran las distintas jurisdiccio-
nes.

a) de la Jurisdiccién Ordinaria:

1) Corte Suprema de Justicia

2) Tribunales Superiores de Distrito Judicial

3) Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de
tamilia y los demds especializados y promiscuos quese
creen conforme 4 la ley.

b) De la Jurisdiccién de 1o Contencioso Administra-
tivo:
1) Consejo de Estado
2) Tribunales Administrativos
-3) Juzgados Administrativos.
" ¢) De la Jurisdiccién Constitucional:
1) Corte Constitucional

2) Las demés corporaciones y juzgados que excep-
cionalmente cumplan funciones de control judicial cons-
titucional, en los casos previstos en la Constitucion y en
la Ley. K .

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

¢) De laJurisdiccion de las Comunidades Indigenas:
Autoridades de los territorios indigenas.

f) De la Jurisdiccién Penal Militar:

1) Corte Suprema de Justicia-Sala de Casacién Pe-
nal

2) Tribunal Militar

3) Juzgados Penales Militares. -
2. La Fiscalfa General de la Nacion.
3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1% La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo
SuperiordelaJudicatura, tienen competenciaentodo el
territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los Tri-
bunales Administrativos y los Consejos Seccionales de
la Judicatura tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo. Los jueces de circuito
tienen competenciaen el respectivo circuito y los jueces
municipales en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 2. El Fiscal General de la Nacién y
sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional.

"PARAGRAFO 3% En la ampliacion de cargos para
¢l cumplimiento de funciones judiciales se dispondra
siempre deagencias del Ministerio Piblico y devigilan-
cia judicial por la Procuraduria General de la Nacion.
Para tal efecto, se creardn los cargos o empleos necesa-
rios que ello demande, ajustadas a las correspondientes
apropiaciones presupuestales.

CAPITULO II

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIO-
' NAL POR LAS AUTORIDADES

ARTICULO 12. DEL EJERCICIO DE LA FUN-
CION JURISDICCIONAL POR LA RAMA JUDI-
CIAL. La funcidn jurisdiccional se ejerce como propia
y habitual y de manera permanente por las Corporacio-
nesy personas dotadas deinvestiduralegal parahacerlo,
segin se precisa en la-Constitucion Politica y en -la.
presente ley estatutaria.

Dicha funcién se ejerce por la jurisdiccion constitu-
cional, el Consejo Superior de laJudicatura, la jurisdic-
cién de lo contencioso administrativo, las jurisdiccio-
nes especiales tales como la penal militar, la indigena y
la justicia de paz y la jurisdiccidn ordinaria que conoce-
rd de todos los asuntos que no estén atribuidos expresa-
mente por la Constitucion o la ley a otra jurisdiccion.

El Fiscal General de la Nacidn, el Vicefiscal y los
Fiscales Delegados ante las distintas jerarquias judicia-
les del orden penal, ejercen las funciones jurisdicciona-
les que determine la ley.

Losjueces de paz conocen en equidad de los conflic-
tos individuales y comunitarios en los casos y segiin los
procedimientos establecidos por la ley

Las autoridades de los territorios indigenas previstas
en la Ley ejercen sus funciones jurisdiccionales tinica-
mente dentro del dmbito de su territorio y conforme a
sus propias normas y procedimientos los cuales no
podrén ser contrarios a la Constitucion y a las leyes.
Estas tltimas estableceran las autoridades que ejercenel
control de constitucionalidad y legalidad de los actos
proferidos por las autoridades de los territorios indige-
nas.

Los tribunales y jueces militares conocen con arre-
glo a las prescripciones de la Ley y del Cddigo Penal
Militar de los delitos sometidos a su competencia.

ARTICULO 13. DEL EJERCICIO DE LA FUN-
CION JURISDICCIONAL POR OTRAS AUTORI-
DADES Y POR PARTICULARES. Ejercen funcion
jurisdiccional de acuerdo conlo establecido enla Cons-
titucion Politica:

1. El Congreso de la Republica, con motivo de las
acusaciones y faltas disciplinarias que se formulen
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contra el Presidente de la Repiiblica o quien haga sus
veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucio-
nal y del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal
General de la Nacion, aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos.

2. Las autoridades administrativas,. de acuerdo con
las normas sobre competencia y procedimiento previs-
tas en las leyes. Tales autoridades no podrén, en ningtin
caso, realizar funciones de instrucciono juzgamiento de
carécter penal, y

3. Los particulares actuando como conciliadores o
arbitros habilitados por las partes, en asuntos suscepti-
bles de transaccion, de conformidad con los procedi-
mientos sefialados en la ley. Tratdndose de arbitraje las
leyes especiales de cada materia establecerdn las reglas
del proceso, sin perjuicio de que los particulares puedan
acordarlas. Los &rbitros, segiin lo determine la ley,
podrén proferir sus fallos en derecho o en equidad.

CAPITULO III
DE LOS EFECTOS DE LAS PROVIDENCIAS

DE LAS AUTORIDADES ECLESIASTICAS

ARTICULO 14. DE LOS ACTOS DE JURISDIC-
CION DE LAS AUTORIDADES RELIGIOSAS. De
conformidad con el articulo 42 de la Constitucién
Politica, el Estado colombiano reconoce plenos efectos
civiles a las providencias que sobre el perfeccionamien-
to o la validez del vinculo de un matrimonio religioso
profieralaautoridad competente de larespectivaiglesia
o confesion religiosa, en los términos establecidos en la
presente ley, en las normas reguladoras del derecho de
libertad religiosa y de cultos y de lainstitucién matrimo-
nial, y en los tratados internacionales y convenios de
derecho publico interno que para el efecto se celebren
con la correspondiente iglesia o confesion.

La celebracion de estos acuerdos no implicara una
atribucion de funciones jurisdiccionales del Estado
Colombiano a las autoridades eclesidsticas, ni su incor-
poracion en la Rama Judicial del Poder Piblico.

TITULO TERCERO

DE LAS CORPORACIONES Y DESPACHOS
JUDICIALES

CAPITULO I

DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION
ORDINARIA

1. DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ARTICULO 15. INTEGRACION. La Corte Supre-
ma de Justicia es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
Ordinaria y esté integrada por veintitrés (23) Magistra-
dos, elegidos por la misma Corporacién para perfodos
individuales de ocho afios, de listas superiores a cinco
(5) candidatos que retinan los requisitos constituciona-
les, por cada vacante que se presente, enviadas por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura.

El Presidente elegido por la Corporacion para un
periodo de un afio larepresentard y tendrd las funciones
que le sefialen la ley y el reglamento.

PARAGRAFO. El periodo individual delos Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia elegidos con
anterioridad al 7 dejulio de 1991 comenzard a contarse
a partir de esta itltima fecha.

ARTICULO 16. SALAS. La Corte Suprema de
Justicia cumplird sus funciones por medio de cinco

salas, integradas asi:LaSalaPlena, portodoslos Magis-
trados de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada
por el Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de
cadaunade las Salas especializadas; la Sala de Casacién
Civil y Agraria, integrada por siete Magistrados; la Sala
de Casaci6n Laboral, integrada por siete Magistrados y
la Sala de Casacidn Penal, integrada por nueve MagiS‘-
trados. )

Las Salas de Casacion Civil y Agraria, Laboral, y
Penal, actuaran segiin su especialidad como tribunal de
casacion. También conocerdn de los conflictos de com-
petencia que, en el dmbito de sus cspccialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo Tribunal, o entre
Tribunales, o entre €stos y juzgados de otro distrito, o
entre juzgados de diferentes distritos.

Seran susceptibles del Recurso Extraordinario Es-
pecial de Revisionante la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia las sentencias ejecutoriadas proferidas
por la Sala Contencioso Administrativa del Consejo de
Estado, mediante las cuales haya sido decretada la
pérdida de lainvestiduradel congresista. Ademas de las
normas sustantivas y procesales de derecho, sera aplica-
ble lo establecido enel articulo 188 del Cdigo Contencio-
so Administrativo, asf como lo preceptuado en la Cons-
titucion y leyes de la Repiiblica en especial las siguien-
tes causales:

1. Falta al debido proceso.
2. Violacion del derecho de defensa.

Elrecurso extraordinario especial de revision de que
trata el inciso ariterior, el cual fue establecido por la Ley
144 de 1994, podra ser interpuesto dentro de los cinco
afios siguientes a la ejecutoria de la sentencia y debera
ser resuelto por la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
presentacion del mismo.

ARTICULO 17. DE LA SALA PLENA. La Sala
Plena cumpliré las siguientes funciones:

1. Elegir al Secretario General y designar a los
demés empleados de la Corporacion, con excepcion de
los de las Salas y'Despachos, los cuales serdn designa-
dos por cada una de aquéllas o por los respectivos
Magistrados.

2. Resolver los asuntos administrativos y jurisdic-
cionales que correspondan a la Corporacion.

3. Resolver los contlictos de competencia €n la
Jurisdiccion Ordinaria, que no correspondan a alguna
de sus Salas o a otra autoridad judicial.

4. Darse su propio reglamento.

5. Hacer, previo el estudio encada Sala de Casacion,
la evaluacion del factor cualitativo de la calificacion de
servicios de los Magistrados de los Tribunales Superio-
res de Distrito Judicial, que servird de base para la
caliticacion integral.

6. Resolver las impugnaciones y los recursos de
apelacion contra las sentencias, medidas cautelares,
providencias y autos interlocutorios que profierala Sala
de Casacién Penal enlos procesos que tramite contra los
funcionarios y servidores piiblicos con fuero constitu-

cional de juzgamiento por los hechos punibles que se les

imputen; y

7.Las demds quele prescribanla Constitucion, laley
o ¢l reglamento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras subsista
el Tribunal Nacional en su condicion de tribunal de

instancia de los jueces regiohales, correspondc alaSala
Plena de la Corte Suprema de Justicia, elegir a sus
Magistrados. ‘

ARTICULO 18. CONFLICTOS DE COMPETEN-
CIA. Los conflictos de competencia que se susciten
entre autoridades de la jurisdiccidn ordinaria que tengan
distinta especialidad jurisdiccional y que pertenezcan a
distintos distritos, seran resueltos por la Corte Suprema
de Justicia en la respectiva Sala de Casacion que de
acuerdo con la ley tenga el carédcter de superior funcio-
nal de las autoridades en conflicto, y en cualquier otro
evento por la Sala Plena de la Corporacidn.

Los conflictos de lamisma naturaleza quese presen-
ten entre autoridades de igual o diferente categoria y
pertenecientes al mismo Distrito, serdn resueltos por ¢l
mismo Tribunal Superior por conducto de las Salas
Mixtas integradas del modo que sefiale el reglamento
interno de la Corporacidn.

2.DELOS TRIBUNALES SUPERIORES DE DIS-
TRITO JUDICIAL

ARTICULO 19. JURISDICCION. Los Tribunales
Superiores son creados por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que determine la ley procesal en cada
distrito judicial. Tienen el numero de Magistrados que
determine la Sala Administrativa del Consejo Superior
de laJudicatura que, en todo caso, no serd menor de tres.

Los Tribunales Superiores ejercerdn sus funciones
por conducto de la Sala Plena, integrada por la totalidad
de los Magistrados, por la Sala de Gobierno, por las
Salas especializadas y por las demés Salas de Decision

plurales e impares, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1¢. Mientras se in-
tegran las Salas de Decisionimpares en aquellos lugares
donde existen salas duales, estas seguirdn cumpliendo
las funciones que vienen desarrollando.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2% Los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial creados con anterioridad
a lapresente ley, continuardan cumpliendo las funciones
previstas en el ordenamiento juridico.

ARTICULO 20. DE LASALAPLENA. Correspon-
de a la Sala Plena de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, ejercerlas siguientes funciones admi-
nistrativas:

1. Elegir los jueces del respectivo Distrito Judicial,
de listas elaboradas por la Sala Administrativa del
respectivo Consejo Seccional de la Judicatura, en la
calidad que corresponda, segin el régimen de la Carrera
Judicial.

2. Elegir, para perfodos de un afio, al Presidente y al
Vicepresidente de la Corporacion, y a los empleados
que le corresponda conforme a la ley o al reglamento.

3. Elaborar el reglamento interno de la Corporacion.

4. Hacer la evaluacién del factor cualitativo de la
calificacion de servicios de los jueces del respectivo
Distrito Judicial, que servira de base para la calificacion
integral, y

5. Las demds que le atribuya la.ley o el réeglamento
que expida la Sala Administrativa del Conse jo Superior
de la Judicatura. )

3. DE LOS JUZGADOS

ARTICULO 21. INTEGRACION. La c€lula bésica
de laorganizacionjudicial es el Juzgado, cualquieraque
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sea su categoriay especialidad y se integrard por ¢l juez
titular, el secretario, los asistentes que la especialidad
demande y por el personal auxiliar calificado que deter-
mine el Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 22: REGIMEN. Los Juzgados Civiles,
Penales, Agrarios, de Familia, Laborales y de Ejecucion
de Penas que de conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia, determine la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que prevea la ley proce-
sal en cada circuito o municipio, integran la jurisdiccion
ordinaria. Sus caracteristicas, denominacion y nimero
son establecidos por esa misma Corporacion, de confor-
midad con lo establecido en la presente ley.

Cuando el nimero de asuntos asf lo justifique, los

Juzgados podréan ser promiscuos para el conocimiento

de procesos civiles, penales, laborales, agrarios o de
familia.

CAPITULO II

DE LA INVESTIGACION Y ACUSACION DE LOS
DELITOS

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 23. FUNCION BASICA. Corresponde
a la Fiscalia General de la Nacion, de oficio, mediante
denuncia o querella, por peticién del Procurador Gene-
ral de la Nacion, del Defensor del Pueblo o por informe

de funcionario piblico, investigar los delitos, declarar

preludias las investigaciones realizadas, calificar me-
diante acusacion o preclusién y. sustentar la acusacion
de los presuntos infractores ante los juzgados y tribuna-
les competentes, excepto los delitos cometidos por
miembros de la fuerza piblica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio.

ElFiscal General dela Nacion podra-delegar, bajosu
responsabilidad, las funciones especiales de que trata el
numeral primere del articulo 251 de la Constitucion
Politica, en los Fiscales Delegados ante la Corte Supre-
ma de Justicia. Las funciones previstas en el numeral
segundo del articulo 251 de la Constitucion Politica,
podra delegarlas en los Directores Nacionales y Seccio-
nales de la Fiscalfa.

PARAGRAFO. La Fiscalia esta obligada a investi-
gar tanto lo favorable como lo destavorable al imputado
y a respetar sus derechos y garantias procesales que le
asisten. En consecuencia, no podra negarse a responder
sus alegatos y peticiones, ni a decretar aquellas pruebas
quesolicite para sudefensa, salvo en los casos previstos
en la ley.

ARTICULO 24. Cuando se trate de investigaciones
previas iniciadas después de entrar a regir la presente
ley, la Fiscalia General ordenaré su preclusion, previo
concepto del Ministerio Pdblico, en los siguientes ca-
S0s:

1 Cuando se trate de investigaciones previas de
competenciadelos Fiscales locales, cuando hayan trans-
currido hasta 90 dias sin que se dicte resolucion de
apertura de instruccidn.

2. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia delos Fiscales Seccionales, cuando hayan
transcurrido hasta 180 dias sin que se dicte resolucionde
apertura de instruccion.

3. Cuando se trate de investigaciones previas de
competencia de los demaés Fiscales Delegados, cuando
hayan transcurrido hasta 270 dias sin que se dicte
resolucion de apertura de instruccion.

PARAGRAFO. La investigacion previa se limitara
al hecho denunciado, querellado o iniciado por cual-
quier otra forma prevista en la ley y a los que le sean
conexos.

ARTICULO 25. Mediante resolucion motivada po-
dré citarse al imputado para rendir indagatoria en los
procesos por delitos de competenciadelos jueces regio-
nales, siempre y cuando a juicio del funcionario judi-
cial, no sea necesaria la orden de captura en considera-
cion a la personalidad del agente y a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que rodearon el hecho, objeto
de investigacion. ’ '

Esta decision procederé-de oficio o a peticion del

¢

imputado o de su defensor. '

ARTICULO 26. PRINCIPIOS. La Fiscalia General
de la Nacion ejercerd las funciones de investigaciony
acusacion sefialadas en la Constitucion Politica y en
las normas confuerza deley. En el cumplimiento de las
funciones jurisdiccionales previstas en ellas, son apli-
cables ala Fiscalfa los principios de la administracion
de justicia de que trata la Constitucion Politica, los
tratados internacionales vigentes ratificados por Co-
lombia, esta Ley Estatutaria y las demés normas con
fuerza de ley.

ARTICULO 27. DOBLE INSTANCIA. Se garanti-
zaladoble instancia en las actuaciones jurisdiccionales
que adelante la Fiscalia General de la Nacion. En tal
virtud, contra las providencias interlocutorias que pro-
fiera el fiscal delegado que dirija la investigacion,
proceden los recursos de apelacion y de hecho.

Cuando esté pendiente el tramite y resolucion de un
recurso de reposicion o de apelacion, el Fiscal General
dela Nacion no podra asumir directamente la investiga-
cion mientras no se resuelva el recurso, sin perjuicio de
que pueda designar otro fiscal de primera instancia que
continde la investigacion.

PARAGRAFO. Los funcionarios judiciales de la
Fiscalfa encargados en forma exclusiva de tramitar los
recursos de apelacion entraran a ejercer sus funciones a
més tardar dentro de los dos afos siguientes ala vigencia
de esta ley.

" ARTICULO 28. AUTONOMIA ADMINISTRATI-
VA Y PRESUPUESTAL. La Fiscalia General de la
Nacion hace parte delaRamaJudicial y tiene autonomia
administrativa y presupuestal, sin perjuicio del control
fiscal ejercido por la Contraloria General de la Republi-
ca.

ARTICULO 29. ELECCION. El Fiscal General de
laNacion serd elegido por la Corte Suprema de Justicia,
de terna-enviada por el Presidente de la Repiiblica y no
podra ser reelegido.

El Fiscal chcral debera reunir las mismas calidades
exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia.

PARAGRAFO. Una vez concluido el periodo del
actual Fiscal GeneraldelaNacion, la eleccién serd por
un periodo individual de cuatro (4) anos.

ARTICULO 30. ESTRUCTURA ADMINISTRA-
TIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NA-
CION. Corresponde a la Ley determinar la estructura y
funcionamiento de la Fiscalia General de la Nacion. El
Fiscal General desarrollard dicha estructura con suje-
cidnalos principios y reglas generales que definalaley.
En desarrollo de tal facultad, asignara la planta de
personal que corresponda a cada dependencia, podré
variarla cuando lo considere necesario y estableceré el

manual de requisitos y funciones de cada uno de los
empleos.

En ejercicio de estas atribuciones, el Fiscal General
no podra crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo servi-
cio en la ley de apropiaciones iniciales.

ARTICULO 31. INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. Ads-
crito a la Fiscalia General de la Nacion funciona el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, como una entidad de derecho piblico, dotada
de personeria jurfdica, con autonomia administrativa y
patrimonial y organizado con el carécter de estableci-
miento publico del orden nacional. El Instituto esta
encargado de prestar auxilio y soporte técnico y cien-
tifico a la administracion de justicia en todo el territorio
nacional en lo concerniente a medicina legal y las
ciencias forenses, de organizar y dirigir el Sistema
Unico de Medicina Legal y Ciencias Forenses y contro-
lar su funcionamiento y de cumplir las demés funciones
que le atribuya la Ley.

ARTICULO 32. REGIMEN DISCIPLINARIO. En
atencion a las funciones de investigacion y acusacion
que cumple la Fiscalia General de la Nacion, el régimen
disciplinario aplicable a los funcionarios y empleados
de la Fiscalia General de la Nacion y del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sera
el previsto en las leyes especiales que regulan la materia
y sin perjuicio del poder preferente que corresponde al
Procurador General de la Nacidn.

En todo caso, cuando un servidor piblico de la
Fiscaliaincurraen faltas graves o cuando de suconducta
se desprendan indicios graves de los cuales pueda
inferirse la comision de delitos, el Fiscal General de la
Nacién o quien €ste delegue, previa comprobacion
sumaria de los hechos y oyendo en descargos al acusa-
do, mediante providencia motivada, podra de oficio 0 a
peticion del Ministerio Piblico, disponer su suspension
provisional hasta por sesenta dias mientras se adelanta
lainvestigacion, término dentro del cual deberaproferirse
el fallo definitivo, o su desvinculacion inmediata, inde-
pendientemente de la responsabilidad penal, civil o
administrativa del infractor.

ARTICULO 33. DIRECCION, COORDINACION
Y CONTROL DE LAS FUNCIONES DE POLICIA
JUDICIAL. El Fiscal General de la Nacion o sus delega-
dos tienen a su cargo dirigir, coordindr y controldr las
funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la Policia Nacional, demds organismos previs-
tos en la Ley y los restantes entes publicos a los cuales
de manera transitoria el Fiscal General les haya atribui-
do tales funciones, todas las cuales ejerceréd con arreglo
a la ley, de manera permanente, especial o transitoria
directamente o por conducto de los organismos que ésta
sefiale.

La omision en el cumplimiento de las oOrdenes,
directrices, orientaciones y términos que imparta la
Fiscalia para el cumplimiento de las funciones de poli-
cfa judicial, constituye causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, penal y
civil del infractor.

El Fiscal General de la Nacion, bajo suresponsabi-
lidad, separard enforma inmediata de las funciones de
policia judicial al servidor publico que omita el cum-
plimiento de tales drdenes, directrices, orientaciones y
términos. Si tal servidor no es funcionario o empleado
de la Fiscalia, el fiscal que dirija la investigacion lo’
pondrédadisposicionde sunominadorquieniniciaré el
procesodisciplinario correspondiente, sinperjuicio de
las demds investigaciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO. Se exceptia de lo dispuesto en este
articulo la estructura y funciones de Policfa Judicial de
la Procuraduria General de la Nacion, de acuerdo con lo
sefialado por el articulo 277 de 1a Constitucion Politica.

CAPITULO III

DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. DEL CONSEJO DE ESTADO

ARTICULO 34. INTEGRACION Y COMPOSI-
CION. El Consejo de Estado es el méximo tribunal de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y esta
integrado por veintisiete (27) Magistrados, elegidos por
la misma Corporacion para perfodos individuales de
ocho anos, de listas superiores a cinco (S) candidatos,
que rednan los requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente, enviadas por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio
detres (3) Salas, integradas asi: La Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por
veintitrés (23) Consejeros, y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro Consejeros restantes.

PARAGRAFO. El periodo individual delos Magis-
trados del Consejo de Estado elegidos con anterioridad
al7dejulio de 1991, comenzard a contarse a partir de
esta tultima fecha. ‘

" ARTICULO 35. ATRIBUCIONES DE LA SALA
PLENA. La Sala Plena del Consejo de Estado tendra las
siguientes atribuciones administrativas:

1. Elegir los Consejeros para proveer los nuevos
cargos que se creen, llenar las vacantes de conformidad
con la Constitucion y la ley, al igual que autorizar los
traslados de Consejeros, entre las Salas o Secciones, con
cardcter temporal, o definitivo, cuando a ello hubiere
lugar.

2. Elcgir al Secretario General, y demés empleados
de la Corporacion, con excepcion de los de las Salas,
Secciones y Despachos, los cualesserdndesignados por
cada una de aquéllas o por los respectivos Consejeros.

3. Elegir, conforme a la ley, a los miembros del
Consejo Nacional Electoral.

4. Proveer las faltas temporales del Contralor Gene-
ral de la Republica.

5. Distribuir, mediante Acuerdo, las funciones de la
Saladelo Contencioso Administrativo que no deban ser
cjercidas en pleno, entre las Secciones que la constitu-
yen, con base en un criterio de especializacion y de
volumen de trabajo.

6. Integrar las comisiones que deba designar, de
conformidad con la ley o el reglamento.

7. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la
calificacion de servicios de los Magistrados de los
Tribunales Administrativos, que servird de base para la
calificacion integral.

8. Darse su propio reglamento.

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia, para perfodos de dos afios, al Auditor ante la
Contraloria General de la Repiblica o a quien deba
reemplazarlo en sus faltas temporales o absolutas, sin
que en ningdn caso pueda reelegirlo, y

10. Ejercer las demés funciones que le prescriban la
Constitucidn, la ley y el reglamento.

ARTICULO 36. DE LASALA DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO. La Salade lo Contencio-
so Administrativo se dividird en cinco secciones, cada
una de las cuales con la integracion que se indica a
continuacion:

1. Seccion la. integrada por cuatro Magistrados. .

2. Seccidn 2a. integrada por seis Magistrados.

3. Seccidn 3a. integrada por cinco Magistrados.

4. Seccidn 4a. integrada por cuatro Magistrados, y

5. Seccioén 5a. integrada por cuatro Magistrados.

Cada seccion ejercera separadamente las funciones
que de conformidad con su especialidad y cantidad de
trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado de

acuerdo con la ley.

La Seccion Segunda se dividird en dos (2)
Subsecciones, cada una de las cuales estaréd integrada
por tres (3) Magistrados. Con todo, la Sala Plena de la
Corporacion podré, habida cuenta de las necesidades de
trabajo y del servicio, reagrupar las dos subsecciones en
una sola seccion.

ARTICULO 37. DE LA SALA PLENA DE LO

 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Sala Plena

de lo Contencioso Administrativo tendré las siguientes
funciones especiales:

1. Resolver los conflictos de competencia entre las
secciones del Consejo de Estado, los Tribunales Admi-
nistrativos y las Secciones de los Tribunales Adminis-
trativos, y entre los Tribunales y jueces de la Jurisdic-
cidn Contencioso-Administrativa pertenecientes a dis-
tintos distritos judiciales administrativos y entre Jueces
Administrativos de los diferentes distritos judiciales
administrativos:

2. Conocer de todos los procesos contencioso admi-
nistrativos cuyo juzgamiento atribuya la ley al Consejo
de Estado y que especificamente no se hayan asignado
a las Secciones.

3. Elaborar cada dos afios listas de auxiliares de la
justicia.

4.Resolver los recursos extraordinarios que seande
su competencia.

5. Resolver los asuntos que le remitan las secciones
por suimportancia juridica o trascendencia social si, por
estimar fundado el motivo, resuelve asumir competen-

Cld.

6. Conocer de los procesos que le remitan las seccio-

nes para cambiar o reformar la jurisprudencia de la

Corporacion.

7. Resolver las impugnaciones y recursos de apela-
cién contra las sentencias que profiera la Sala Electo-
ral en los casos de pérdida de la investidura de los
Congresistas. Las sentencias que ordenen la pérdida de
la investidura deberén ser aprobadas porlas dos terceras
partes de los miembros de la Sala Plena.

8. Conocer de los Recursos de Apelacion contra las
sentencias dictadas por la Seccidn de Asuntos Electora-
les, en los casos en que determine la ley.

9. Conocer de las acciones de nulidad por

inconstitucionalidad de los decretos expedidos por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda

* a la Corte Constitucional, y

10.Ejercer las demas funciones que le prescriban la
Constitucidn, la ley y el reglamento.

ARTICULO 38. DE LA SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL. La Salade Consulta y Servicio Civil
tendrd las siguientes atribuciones:

1. Absolver las consultas juridicas, de cardcter cons-
titucional y administrativo, generales o particulares,
que le formule el Gobierno Nacional por conducto de la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repiiblica.

2. Preparar los proyectos de ley y de codigos que le
encomiende el Gobierno Nacional. El proyecto se entre-
garé al Gobierno por conducto del Ministro o Director
de Departamento Administrativo correspondiente, para
su presentacion a la consideracion del Congreso.

3. Revisarlos contratos y conceptuar sobre las cues-
tiones juridicas relativas al Servicio Civil, en los casos
previstos por la ley.

4. Conceptuar sobre los contratos que se proyecte
celebrar con empresas privadas colombianas, escogidas
por concurso publico de méritos, en los casos especiales
autorizados por la ley, para efectuar el control fiscal de
la gestion administrativa nacional.

5. Verificar, de conformidad con el Cddigo Electo-
ral, si cada candidato a la Presidencia de la Republica
redne o no los requisitos constitucionales y expedir la
correspondiente certificacion.

6. Ejercer las demas funciones que le prescriban la
Constitucidn, la’ley y el reglamento.

ARTICULO 39. CONFORMACION DEL QUO-
RUMENLA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN CASOS ESPECIALES. De
las providencias dictadas porlas Secciones del Consejo
de Estado, cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con
la ley, conocerd la Sala Plena de lo Contencioso Admi-
nistrativo, con exclusion de los Consejeros de la Sec-
cion que profirio la decision, sin perjuicio de que éstos
puedan ser llamados a explicarlas.

ARTICULO 40. La Sala Electoral del Conscjo de
Estado conocerd en primera instancia de los procesos
relativos a lapérdida de la investidura de los Congre-
sistas.

2. DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 41. JURISDICCION. Los Tribunales
Administrativos son creados por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura para el cumpli-
miento delas funciones que determine la ley procesal en
cada distrito judicial administrativo. Tienen el nimero
de Magistrados que determine la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura que, en todo caso,
no serd menor de tres.

Los Tribunales Administrativos ejerceran sus fun-
ciones por conducto de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los Magistrados; por la Sala de Gobierno,
por las Salas especializadas y por las demas Salas de
Decisién plurales e impares, de acuerdo con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1% Mientras se in-
tegran las Salas de Decisiénimpares enaquellos lugares
donde existen salas duales, €stas seguirdn cumpliendo

Jas funciones que vienen desarrollando.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2% Los Tribunales
Administrativos creados con anterioridad a la presente
ley, continuardn cumpliendo las funciones previstas en
¢l ordenamiento juridico.

ARTICULO 42. SALA PLENA. La Sala Plena de
los Tribunales Administrativos, conformada por la tota-
lidad de los Magistrados que integran la Corporacion
ejercerd las siguientes funciones:
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1. Elegir los jueces de lo contencioso administrativo
de listas que, conforme a las normas sobre carrera
judicial le remita la Sala Administrativa del respectivo
Consejo Seccional de la Judicatura.

2. Nominar los candidatos que han de integrar las
ternas correspondientes a las elecciones de Contralor
Departamental y de Contralores Distritales y Municipa-
les, dentro del mes inmediatamente anterior a la elec-
cidn.

Cuando en la jurisdiccion territorial existamds de un
(1) Tribunal, cada Tribunal procederé a enviar una (1)
terna a la Asamblea Departamental o Concejo Munici-
pal o Distrital y este ente escogera.

3. Hacer la evaluacion del factor cualitativo de la
calificacion de servicios de los Jueces del respectivo
Distrito Judicial, que servird de base para la calificacion
integral.

4. Dirimir los conflictos de competencias que surjan
entre las secciones o subsecciones de un mismo tribunal
y aquellos que se susciten entre dos jueces administra-
tivos del mismo distrito.

5. Elaborar el reglamento interno de la Corporacion.

6. Elegir, de ternas enviadas por el Tribunal Superior
de Distrito Judicial al Auditor ante la Contraloria De-
partamental o a quien deba reemplazarlo en sus faltas
temporales o absolutas, sin que en ningin caso pueda
reelegirlo, y

7. Las demés que le asigne la ley a el reglamento.

3. DE LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS .

ARTICULO 43. REGIMEN. Los Juzgados Admi-

nistrativos que de conformidad con las necesidades de
la administracionde justiciadetermine la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que prevéa laley proce-
sal en cada circuito o municipio, integran la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Sus caracteristicas, deno-
minacion y nimero serdn establecidos por esa misma
Corporacion, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

CAPITULO IV

JURISDICCION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 44. ESTRUCTURA DE LA JURIS-
DICCION CONSTITUCIONAL. La Corte Constitu-
cional ejerce la guarda de la integridad y supremacia de
la Constitucion en los estrictos y precisos términos de
los articulos 241 a 244 de la Constitucion Politica. El

Consejo de Estado conoce de las acciones de nulidad-

por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno Nacional, cuya competencia no corresponda
a la Corte Constitucional.

También ejercen jurisdiccion constitucional, excep-
cionalmente, para cada caso concreto, los jueces y
corporaciones que deban proferir las decisiones de
tutela o resolver acciones o recursos previstos para la
aplicacion de los derechos constitucionales.

ARTICULO 45. INTEGRACION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL. La Corte Constitucional estéa in-
tegrada por nueve (9) Magistrados, elegidos por el
Senado de la Repiiblica para perfodos individuales de
‘ochoafios, de ternas quepresentan: tres (3) el Presidente
dela Repiiblica, tres (3) la Corte Suprema de Justicia y
tres (3) el Consejo de Estado.

Las ternas deberdn conformarse con abogados de
distintas especialidades del derecho y el Senado elegiréd

un Magistrado por cada terna, procurando que la com-
posicion final de la Corte Constitucional responda al
criteriode diversidad enla especialidad de los Magistra-
dos.

Cuando se presente una falta absoluta entre los
magistrados de la Corte Constitucional, corresponde al
Organo que presento la terna de la cual fue elegido el
titular, presentar una nueva para que ¢l Senado de la
Republica haga la eleccion correspondiente.

Producida la vacante definitiva, la Corte Constitu-
cional la comunicara de inmediato al 6rgano que debe
hacer la postulacion para que, en un lapso de quince
dfas, presente laternaante el Senado dela Repiblica. La
eleccion deberd producirse dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de presentacion de la terna o de la
iniciacion del perfodo ordinario de sesiones en caso de
que a la presentacion de la misma el Congreso se
encontrare en receso. ’

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por
falta temporal de uno de sus miembros la Corte Consti-
tucional llenara directamente la vacante.

La Corte Constitucional deberé seleccionar por lo
menos el cinco por ciento de las decisiones de tutela que
mensualmente le remitanpara surevisiony determinara
los casos en los cuales €stas deberdn fallarse en Sala
Plena.

ARTICULO 46. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS
DE LAS SENTENCIAS PROFERIDAS EN DESA-
RROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE CONSTI-
TUCIONALIDAD. Lassentencias que profierala Corte
Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los
términos del articulo 241 de 1a Constitucion Politica,
tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte
resuelva lo contrario conforme a lo previsto en este
articulo.

Excepcionalmente la Corte podréa disponer que las
Sentencias tengan efecto retroactivo en los siguientes
casos:

1. Cuando de la aplicacién general de la norma se
pueda llegar a irrogar un dafo irreparable de cualquier
naturaleza que no guarde proporcion con las cargas
publicas que los asociados ordinariamente deben sopor-
tar y que entrafie manifiesta incqhidad.

2. Cuando se deba preservar el principio constitucio-
nal de favorabilidad o garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales, y

3. Cuando se este en presencia de los actos a que se
refiere el articulo 149 de 1a Constitucion Politica.

En el evento en que el fallo'deba tener efecto retro-
activo, la Corte fijara con precision el alcance del mismo
en la parte resolutiva de la sentencia. Conforme a la
apreciacion de los elementos de juicio disponibles, la
concesion de efectos retroactivos no se debe traducir en
la afectacion negativa de situaciones juridicas consoli-
dadas en cabeza de personas que hanobradodebuenafe.

En todo caso, frente a la vulneracion de un derecho
particular y concreto, ¢l restablecimiento del derecho o
lareparacion directa sdlo podran ordenarse por la juris-
diccion de lo contencioso administrativo, previo el
ejercicio de las acciones pertinentes contra los actos
administrativos expedidos con fundamento en la norma
que haya sido declarada inexequible o con motivo de las
actuaciones cumplidas por la administracion en vigen-
cia de ésta, respectivamente.

ARTICULO 47. CONTROL INTEGRALY COSA
JUZGADA CONSTITUCIONAL. En desarrollo del

articulo 241 de 1a Constitucion Politica, la Corte Cons-
titucional deberd confrontar las disposiciones someti-
das a su control con.la totalidad de los preceptos de la
Constitucion.

ARTICULO 48. GACETA DE LA CORTE CONS-
TITUCIONAL. Todas las providencias que profiera la
Corte Constitucional seran publicadas en la “Gaceta de
la Corte Constitucional”, la cual deberdpublicarse men-
sualmente por la Imprenta Nacional. Sendos ejemplares
de la Gaceta seran distribuidos a cada uno de los miem-
bros del Congreso de la Republica y a todos los despa-
chos judiciales del pafs.

La Corte Constitucional dispondra de un sistema de
consulta sistematizada de la jurisprudencia a la cual
tendran acceso todas las personas.

ARTICULO 49. ALCANCE DE LAS SENTEN-
CIAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL CONSTI-
TUCIONAL. Las sentencias proferidas en cumplimien-
to del control constitucional tienen el siguiente efecto:

1. Las de la Corte Constitucional dictadas como
resultado del examen de las normas legales, ya sea por via
de accion, de revision previa o con motivo del gjercicio
del control automatico de constitucionalidad, sélo seran
de obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes en
su parte resolutiva. La parte motiva constituira criterio
auxiliar para la actividad judicial y para la aplicacion de
las normas de derecho en general. Sdlo la interpretacion
que por viade autoridad hace el Congreso delaRepiiblica
tiene carécter obligatorio general.

2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio dnica-
mente para las partes. Su motivacion sdlo constituye
criterio auxiliar para la actividad de los jueces.

ARTICULO 50. CONTROL DE CONSTITU-
CIONALIDAD DELOSDECRETOSDICTADOSPOR
EL GOBIERNO CUYA COMPETENCIA NO HAYA
SIDO ATRIBUIDA A LA CORTE CONSTITUCIO-
NAL DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL SE-
GUNDO DEL ARTICULO 237 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA. El Consejo de Estado decidird sobre
las acciones de nulidad por inconsti-tucionalidad de los
decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya
competencia no corresponda a la Corte Constitucional
ni al propio Consejo dé Estado como Tribunal Supremo
de lo Contencioso Administrativo. Para tal efecto, la
accionde nulidad por inconsti-tucionalidad se tramitara
con sujecion al mismo procedimiento previsto para la
accion de inexequibilidad y podra ejercitarse por cual-
quier ciudadano contralas siguientes clases de decretos:

1. Los dictados por el Gobierno Nacional en ejerci-
cio defacultades constitucionales y con sujecidnaleyes
generales, cuadro o marco.

2. Los dictados por el Gobierno Nacional en ejerci-
cio de las leyes que le confieren autorizaciones.

3. Los dictados por el Gobierno Nacional en ejerci-
cio de las leyes que confieren mandatos de intervencion
en la economia, y

4. Los dictados por el Gobierno Nacional en ejerci-
cio de facultades que directamente le atribuye la Cons-

“titucion y sin sujecion a la ley previa.

La decision serd adoptada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, que
para estos efectos obra como tribunal constitucional.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 51.DESCONCENTRACIONY DIVI-
SION DEL TERRITORIO PARA EFECTOS JUDI-
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CIALES. Con ¢l objeto de desconcentrar el funciona-
miento de la administracion de justicia, y sin perjuicio
de lo dispuesto en normas especiales, para efectos
judiciales, el territorio de la Nacion se divide en distritos
judiciales o distritos judiciales administrativos y €stos
en circuitos. En la jurisdiccion ordinaria, los circuitos
estaran integrados por jurisdicciones municipales.

La division judicial podra no coincidir con la divi-
sién politico-administrativa y se hara procurando reali-
zar los principios de fécil acceso, proporcionalidad de
cargas de trabajo, proximidad y féacil comunicacion
entre los distintos despachos, cercania del juez con los
lugares en que hubieren ocurrido los hechos, oportu-
nidad y celeridad del control ejercido mediante la se-
gundainstanciay suficiencia de recursos paraatenderla
demanda de justicia.

ARTICULO 52. ORGANIZACION BASICA DE
LOS DESPACHOS JUDICIALES. La organizacion
basica interna de cada despacho judicial serd esta-
blecidapor la Sala Administrativa del Consejo Superior
delaJudicatura, consujecidnalos siguientes pardmetros:

1. Las competencias asignadas por la Ley, el volu-
men promedio de los asuntos y el nivel estimado de
rendimiento.

2.Lasnecesidades queexistanen materia de asisten-
cia y asesorfa en distintas disciplinas.

3. Los requerimientos reales de personal auxiliar
calificado.

Para estos efectos se considerardn los informes y
estudios presentados por los respectivos- Consejos
Seccionales y Direcciones Seccionales de Administra-
cion Judicial.

ARTICULO. 53. Créanse las zonas judiciales espe-
ciales de frontera. Su jurisdiccion y funcionamiento
seran determinadas por el Consejo Superior de la Judi-
catura.

Lo anterior serd aplicado en concordancia con las
normas vigentes sobre zonas de fronteras en el momento
de regir la presente ley.

ARTICULO 54. ELECCION DEMAGISTRADOS
Y CONSEJEROS. Corresponde a la Corte Suprema de
Justicia y al Conse jo de Estado, proveer las vacantes que
se presenten en la respectiva Corporacion, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
dentro de las cuales por lo menos la mitad deberd
pertenecer a la Carrera Judicial. Estos Magistrados no
son reelegibles y tomarén posesion ante el Presidente de
la Republica.

Conel objeto de elaborar la listas a que se refiere este
articulo, el Consejo Superior de la Judicatura invitaré a
todos los abogados que retinan los requisitos y que aspiren
a ser Magistrados, para que presenten su hoja de vida y
acrediten las calidades minimas requeridas. Al definir la
lista, el Consejo Superior de la Judicatura deber4 indicar y
explicar las razones por las cuales se incluyen los nombres
de los aspirantes que aparecen en ella.

El Magistrado que deba ser reemplazado por la
llegada a la edad de retiro forzoso, por destitucion o por
renuncia, estara inhabilitado para participar en la elec-
ciénde susucesor y enla de cualquier otro integrante de
la Corporacidn que por el mismo tiempo se encuentre en
la misma situacion.

Los Magistrados de la CorteSupremadeJusticia, de
la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del

Consejo SuperiordelaJudicatura, de los Tribunales, los
Jueces y los Fiscales no podran nombrar a personas con
las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o
con quien estén ligados por matrimonio o unién
permanente. Asf mismo, los citados funcionarios, una
vez elegidos 0 nombrados, no podran nombrar a perso-
nas vinculadas por los mismos lazos con los servidores

-piblicos competentes que hayan intervenido en su

postulacion o designacion.

PARAGRAFO 12 La provision transitoria de las
vacantes se hard directamente por cada Corporacion o
Tribunal y no podra exceder, en ningin caso, de tres

" meses.

PARAGRAFO 2¢ Los funcionarios ptblicos en
cuya postulacion o designacion intervinieron funciona-
rios de la Rama Judicial, no podrén designar a personas
con las cuales los postulantes o nominadores tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. Constituye causal
de mala conducta la violacion a esta disposicion.

ARTICULO 55. QUORUM DELIBERATORIO Y
DECISORIO. Todas las decisiones que las Corporacio-
nes judiciales en pleno o cualquiera de sus salas o
secciones deban tomar, requerirdn para su deliberacion
y decisidn, de la asistencia y voto de la mayoria de los
miembros de la Corporacion, sala o seccion, salvo lo
previsto en el articulo 37-7 de la presente ley o cuando
se trate de elecciones, en cuyo caso se efectuaré por las
dos terceras partes de los integrantes de la Corporacidn.

Esobligacion de todos los Magistrados participar en
la deliberacion de los asuntos que deban ser fallados por
la Corporacidn en pleno y, en su caso, por la sala o la
seccion a que pertenezcean, salvo cuando medie causa
legal de impedimento aceptada por la corporacion,
enfermedad o calamidad doméstica debidamente
comprobadas, u otra razon legal que imponga separa-
cién temporal del targo. La violacion sin justa causa de
este deber es causal de mala conducta. -

El reglamento interno de cada corporacion senalara
los dias y horas de cada semana en que ella, sus salas y
sus secciones celebrardn reuniones para la deliberacion
de los asuntos jurisdiccionales de su competencia.

Cuando quiera que el nimero de los magistrados que
debansepararse del conocimiento de unasunto jurisdic-
cional, por impedimento o recusacion o por causal legal
de separacion del cargo disminuya el de quienes deban
decidirlo amenos de la pluralidad minima prevista en el
primer inciso, para completar ésta se acudird a la desig-
nacion de conjueces.

ARTICULO 56. ELABORACION DE LAS PRO-
VIDENCIAS JUDICIALES. Las sentencias judiciales
deberén referirse a todos los hechos y asuntos plantea-
dos en el proceso por los sujetos procesales.

Laparte resolutiva de las sentencias estaraprecedida
de las siguientes palabras:

Administrando justicia ennombre de la Repiiblicay

por autoridad de la ley.

En desarrollo del principio de eficiencia, en las
providencias no se podré hacer la transcripcion integral
de las diligencias judiciales, decisiones o conceptos que
obren en el proceso. Asi mismo, en ningin caso le seréd
permitido al funcionario ni a los sujetos procesales,
hacer calificaciones ofensivas respecto de las personas
que intervienen, debiendo limitarse al examen de los
hechos y a las conclusiones juridicas que de ellos se
deriven.

La pulcritud del lenguaje y su rigorismo juridico; la
claridad, la precision y la concrecion de los hechos
materia de los debates y de las pruebas que los respaldan
y las conclusiones juridicas a que haya lugar, asi como
el aporte razonado ala cienciajuridica que los Magistra-
dos y Jueces hagan en las providencias judiciales, se
tendran en cuenta como factores esenciales en la evalua-
cion del factor cualitativo de la calificacion de sus
servicios.

ARTICULO 57. FIRMA Y FECHA DE PROVI-
DENCIAS Y CONCEPTOS. El reglamento interno
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Cons-
titucional, de la Sala Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y del Conse jo de Estado, respec-
tivamente, determinarg, entre otras, la forma coémo

seran expedidas y firmadas las providencias, concep-

tos o dictdmenes adoptados. En dicho reglamento se
deberd ademés, incluir un término perentorio para
consignar en ¢l salvamento o la aclaracion del voto
los motivos de los magistrados que disientan de la
decision jurisdiccional mayoritaria, sin perjuicio de
la publicidad de la sentencia. La sentencia tendré la
fecha en que se adopte.

ARTICULO 58. Las sentencias definitivas que dic-
tan los jueces o las corporaciones judiciales, no pueden
serobjeto de acciones de tutela, pero sus autores estaran
sujetos a las acciones penales y/o disciplinarias a que
hubiere lugar.

ARTICULO 59. PRESUNCION DE LEGALIDAD
Y PREJUDICIALIDAD. Sin perjuicio alguno del ejer-
cicio de la excepcidn de inconstitucionalidad, la compe-
tencia del funcionario penal sobre las cuestiones pena-
les y extrapenales, en ningdn caso podré ejercerse con
desconocimiento de las presunciones de legalidad
conexas con los temas sub judice.

ARTICULO 60. PUBLICIDAD Y RESERVA DE
LAS ACTAS. Son de acceso puiblico las actas de las
sesiones de la Sala Plena y de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, de las Salas Admi-
nistrativas de los Consejos Seccionales y de las k:orpo-
raciones citadas en ¢l inciso anterior, y los documentos
otorgados por los funcionarios de la Rama Judicial en
los cuales consten actuaciones y decisiones de cardcter
administrativo.

También son de acceso puiblico las actas de las
sesiones de la Sala Plena de la Corte Constitucional, de
las Salas y Secciones del Consejo de Estado y de los
Tribunales Administrativos y de las Salas de la Corte
Suprema de Justicia y de los Tribunales Superiores de
DistritoJudicial enlas cuales consten los debates, actua-
ciones y decisiones judiciales adoptadas parapropugnar
por laintegridad del orden juridico, para hacer efectivo
¢l cumplimiento de una ley o un acto administrativo de
cardcter general y para la proteccion de los derechos ¢
intereses colectivos frente a la omision o accion de las
autoridades publicas.

Las actas de las sesiones de las Salas y Secciones de
la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucio-
nal, del Consejo de Estado, de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, de
la Comision de Investigacion y Acusaciones de la Ca-
mara de Representantes, de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales y de los
Tribunales en las cuales consten actuaciones y decisio-
nes judiciales o disciplinarias de carécter individual, de
grupo o colectivos, son reservadas excepto para los
sujetos procesales, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades competentes. Son de acceso piblico las
decisiones que se adopten. .



Pégina 64

GACETA DEL CONGRESO

ARTICULO 61. MEDIDAS CORRECCIONALES.

T "Los Magistrados, los Fiscales y los Jueces tienen la

facultad correccional, en virtud de la cual pueden san-
cionar tanto a los funcionarios y empleados de su
dependencia como a los particulares, en los siguientes
casos:

1. Cuando el particular les falte al respeto con

ocasion del servicio o por razon de sus actos oficiales o

. desobedezca drdenes impartidas por ellos en gjercicio
de sus atribuciones legales.

2. Cuando el funcionario o empleado de su depen-
dencia cometa actos que atenten contra la prestacion
normal del servicio u omitan el cumplimiento de debe-
res inherentes al funcionamiento ordinario del despa-
cho.

3. Cuando cualquier persona asuma comportamien-
tos contrarios a la solemnidad que deben revestir los
actos jurisdiccionales, o al decoro que debe imperar en
los recintos donde estos se cumplen.

PARAGRAFO.Las medidas correccionales a que se
refiere este articulo, no excluyen la investigacion,
juzgamiento e imposicion de sanciones disciplinarias ni
penales a que los mismos hechos pudieren dar origen.

ARTICULO 62. PROCEDIMIENTO. El magistra-
do o juez hard saber al infractor que su conducta acarrea
la correspondiente sancién y de inmediato oird las
explicaciones que €ste quiera suministrar en su defensa.
Si éstas no fueren satistactorias, procederd a sefialar la
sancion en resolucion motivada contra la cual solamen-
te procede el recurso de reposicion interpuesto en el
momento de la notificacidn. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un
tiempo igual para resolverlo.

ARTICULO 63. SANCIONES. Cuando se trate de
un particular, la sancion correccional consistira, segin
la gravedad de la falta, en multa hasta de diez salarios
minimos mensuales o de suspension sin derecho a
sueldo hasta por cinco dfas, tratdndose de funcionarios
o empleados.

Contra las sanciones correccionales sdlo procede el
recurso de reposicion, que se resolvera de plano.

ARTICULO 64. DE LOS CONJUECES. Serén de-
signados conjueces, de acuerdo con las leyes procesales
y los reglamentos de las corporaciones judiciales, las
personas que rednan los requisitos para desempenar los
cargos en propiedad, las cuales en todo caso no podréan
ser miembros de las corporaciones publicas, empleados
o trabajadores de ninguna entidad que cumpla funciones
publicas, durante el periodo de sus funciones. Sus ser-
vicios serdn remunerados.

Los conjueces tienen los mismos deberes que los
Magistradosy estardn sujetos a las mismas responsabi-
" lidades de estos.

ARTICULO 65. CONFORMACION DEL JUEZ

PLURAL. En adelante corresponderd a la ley ordinaria
definir el nimero de salas, secciones y Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

ARTICULO 66. DESCONGESTION. La Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en
caso de congestion de los Despachos Judiciales, podra
regular la forma como las Corporaciones pueden
redistribuir los asuntos que tengan para fallo entre los
Tribunales y Despachos Judiciales que se encuentren al
dia; seleccionar los procesos cuyas pruebas, incluso
inspecciones, puedan ser practicadas mediante comi-
sion conferida por ¢l juez del conocimiento, y determi-
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nar los jueces que debantrasladarse fuera del lugarde su
sede para instruir y practicar pruebas en procesos que
estén conociendo otros jueces.

Igualmente, podrd crear, con carécter transitorio
cargos de jueces o magistrados sustanciadores o de
fallo, de acuerdo con la ley de presupuesto.

ARTICULO 67. COMUNICACION Y DIVULGA-
CION. Ningiin servidor piblico podréd en materia penal
o disciplinaria divulgar, revelar o publicar las actuacio-
nes que conozca en ejercicio de sus funciones y por
razon de su actividad, mientras no seencuentre en firme
la resolucion de acusacion o el fallo disciplinario,
respectivamente.

Por razones de pedagogia juridica, los funcionarios
de la rama judicial podran informar sobre el contenido
y alcance de las decisiones judiciales una vez haya
concluido el respectivo proceso mediante decision
ejecutoriada. Tratdndose de corporaciones judiciales,
las decisiones seran divulgadas por conducto de sus
presidentes. En todo caso, no podran emitir opiniones
sobre las decisiones proferidas por ellos. La infraccion
a la norma contenida en este articulo constituye causal
de mala conducta.

Las decisiones en firme podran ser consultadas en
las oficinas abiertas al piblico que existan en cada
corperacion para tal efecto o en las secretarias de los
demas despachos judiciales, salvo que exista reserva
legal sobre ellas. Toda persona tiene derecho a acceder
a los archivos y bases de datos que contengan las
providencias judiciales y a obtener copia, fotocopia o
reproduccion exacta por cualquier medio técnico ade-
cuado, las cuales deberdn expedirse, a costa del intere-
sado.

PARAGRAFO. En ¢l término de tres meses conta-
dos a partir de la vigencia de la presente ley, serd
contratada la instalacionde una red que conecte la
oficina de archivos de las sentencias de la Corte Cons-
titucional con las Comisiones Primeras Constitucio-
nales Permanentes del Congreso de la Repiblica y de las

. secciones de leyes.

CAPITULO VI

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE
SUS FUNCIONARIOS Y

EMPLEADOS JUDICIALES

ARTICULO 68. DE LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO. El Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijur{dicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado respon-
deréd porel defectuoso funcionamiento de la administra-
cion de justicia, por el error jurisdiccional y por la
privacion injusta de la libertad.

ARTICULO 69. ERROR JURISDICCIONAL. Es
aquel cometido por una autoridad investida de facultad
jurisdiccional, en su carécter de tal, en el curso de un
proceso, materializado a través de una providencia
contraria a la ley.

ARTICULO 70. PRESUPUESTOS DEL ERROR
JURISDICCIONAL. El error jurisdiccional se sujetaréd
a los siguientes presupuestos:

1. El atectado deberd haber interpuesto los recursos
deley enlos eventos previstos en el articulo 69, excepto
en los casos de privacion de la libertad del imputado
cuando ésta se produzca en virtud de una providencia
judicial.

2.Laprovidenciacontentivade error deberdestaren
firme.

ARTICULO 71. PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD. Quien haya sido privado injustamente de
la libertad podrd demandar al Estado reparacion de
perjuicios.

ARTICULO 72. DEFECTUOSO FUNCIONA-
MIENTO DELAADMINISTRACIONDEJUSTICIA.
Fuera de los casos previstos en los articulos 69 y 71 de
esta ley, quien haya sufrido un dafio antijuridico, a
consecuencia de la funcion jurisdiccional tendré dere-
cho a obtener la consiguiente reparacion.

ARTICULO73.CULPAEXCLUSIVADELA VIC-
TIMA. El dafno se entenderd como debido a culpa
exclusiva de la victima cuando ésta haya actuado con
culpagrave odolo, 0 no hayainterpuesto los recursos de
ley. Enestos eventos se exoneraréd de responsabilidad al
Estado.

ARTICULO 74. DELA RESPONSABILIDAD DEL
FUNCIONARIO Y DEL EMPLEADO JUDICIAL. En
el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial por un dafio antijuridico que haya sido
consecuenciadela conducta dolosao gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.

En aplicacidn del inciso anterior, lo pagado por una
entidad piblica como resultado de una conciliacion
equivaldra a condena.

Para los efectos sefialados en este articulo, se presu-
me que constituye culpagraveo dolo cualesquiera de las
siguientes conductas:

1. La violacion de normas de derecho sustancial o
procesal, determinada por error inexcusable.

2. El pronunciamiento de una decision cualquiera,
restrictiva de la libertad fisica de las personas, por fuera
de los casos expresamente previstos en la ley o sin la
debida motivacion.

3. La negativa arbitraria o el incumplimiento injus-
tificado de los términos previstos por la ley procesal
para ¢l ejercicio de la funcion de administrar justicia o
la realizacion de actos propios de su oficio, salvo que
hubiere podido evitarse el perjuicio con el empleo de
recurso que la parte dejd de interponer.

ARTICULO 75. ACCION DE REPETICION. La
responsabilidad de los funcionarios y empleados judi-
ciales por cuya conducta dolosa o gravemente culposa
hayasido condenado el Estado, seréd exigida mediante la
accion de repeticion de la que éste es titular, excepto el
ejercicio de la accién civil respecto de conductas que
puedan configurar hechos punibles.

Dicha accidon deberd ejercitarse por el representante
legal de la entidad estatal condenada a partir de la fecha
en que tal entidad haya realizado el pago de la obliga-
cién indeminizatoria a su cargo, sin perjuicio de las
tacultades que corresponden al Ministerio Publico. Lo
anterior no obsta para que en el proceso de responsabi-
lidad contra la entidad estatal, el funcionario o emplea-
do judicial pueda ser llamado en garantia.

El incumplimiento de la obligacion prevista en este
articulo constituye causal de mala conducta, sin perjui-
cio de las demés sanciones previstas en la ley, incluida
la responsabilidad de caracter penal por la omision del
funcionario en perjuicio del patrimonio del Estado.

ARTICULO 76. COMPETENCIA. De las acciones
de reparacion directa y de repeticion de que tratan los
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articulos anteriores, conocerd de modo privativo la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.conforme al
procedimiento ordinario y de acuerdo con las reglas
comunes de distribucidn de competencias entre €l Con-
sejo de Estado y los Tribunales Administrativos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Delas acciones de
repeticion que el Estado ejerza contra los magistrados
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justi-
cia, el Consejo Superior de la Judicatura y los Tribuna-
les 0 contra el Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal
y los fiscales delegados ante la Corte Suprema de
Justicia y los.tribunales, conocer4 en dnica instancia’el
Consejo de Estado.

De las acciones de repeticion que el Estado ejerza
contra los magistrados del Consejo de Estado conocera
la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia. De las
acciones de repeticion que el Estado ejerza contra los
demds funcionarios y empleados de la Rama Judicial o
contra las demds personas que conforme a la ley cum-
plan funcidn jurisdiccional, conoceran en primera ins-
tancia los tribunales adminjstrativos y en segunda ins-
tancia el Consejo.de Estado.

ARTICULO 77. APLICACION. Las disposiciones
del presente capitulo se aplicardn a todos los agentes del
Estado pertenecientes a la Rama Judicial asi como
tambiéna los particulares que excepcional o transitoria-
mente ejerzan o participen del ejercicio de la funcion
jurisdiccional de acuerdo con lo que sobre el particular
dispone la presente Ley Estatutaria.

Enconsecuencia, enlos preceptos que anteceden los
términos “funcionario o empleado judicial” comprende

.a todas las personas sefaladas en el inciso anterior.

TITULO CUARTO

DE LA ADMINISTRACION, GESTION Y CON-
TROL DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO

DE LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION
' Y CONTROL

1. DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICA-
TURA 4 :

ARTICULO 78. FUNCIONES BASICAS. Al Con-
sejo Superior de la Judicatura le corresponde la admi-
nistracion de la Rama Judicial .y gjercer la funcién
disciplinaria, de conformidad con la Constitucion Poli-
tica y lo dispuesto en esta Ley

ARTICULO 79. DE LAS SALAS DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Para el gjercicio
de las funciones especializadas que le atribuyen la
Constituciony laley, el Consejo Superior de la Judicatura
se divide en dos salas:

1.LaSala Administrativa, integrada por seis magis-
trados elegidos para un perfodo de ocho afios, asi: Uno
porla Corte Constitucional, dos porla Corte Supremade
Justicia, y tres por el Consejo de Estado, y

2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada
por siete magistrados elegidos para un periodo de ocho
afios, por ¢l Congreso Nacional de ternas enviadas por
¢l Gobierno.

El Consejo en Pleno cumpliré las funciones que le
atribuye la presente ley.

ARTICULO 80. REQUISITOS. Para ser Magistra-
do del Consejo Superior de la Judicatura se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y

mayor de treinta y cinco afios; tener titulo de abogado'y
haber ejercido la profesion durante diez afios con'buen
crédito. Los miembros del Consejo no podrén ser esco-
gidos entre los magistrados de las mismas corporacio-
nes postulantes.

Estaransujetos al mismo régimende inhabilidades e
incompatibilidades previsto para los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. ’

Las vacancias temporales serdn provistas por la
respectiva Sala, las absolutas por los nominadores.

Los Magistrados del Consejo Superior de la Judica-
tura no son reelegibles.

ARTICULO 81. POSESION Y PERMANENCIA.
Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura
tomarén posesion de sus cargos ante el Presidente de la
Repiiblica y permanecerén en el ejercicio de aquellos
por todo el tiempo para el cual fueron elegidos, mientras
observen buena conducta y no hayan llegado a la edad
de retiro forzoso.

ARTICULO 82. DEL CONSEJO EN PLENO. Las
dos Salas del Consejo Superior de la Judicatura, se
reunirdn en un solo cuerpo para ¢l cumplimiento de las
siguientes funciones:

1. Adoptar el informe anual que serd presentado al
Congresode laRepiiblicasobre el estado dela Adminis-
tracion de Justicia.

2. Adoptar, previo concepto de la Comision
Interinstitucional de la Rama Judicial, ¢l Plan de Desa-
rrollo de la Rama Judicial y presentarlo al Gobierno
Nacional para su incorporacion en el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz
funcionamiento de la administracion de justicia.

4. Adoptar y proponer proyectos de ley relativos a la
administracion de Justicia y a los codigos sustantivos y
procedimentales.

5. Elegir, para periodos de un afio, al Presidente del
Consejo, quien tendré la representacioninstitucional de
la Corporacion frente a las demds ramas y autoridades
del PoderPiblico, asf como frentealos particulares. As{
mismo elegir al Vicepresidente de la Corporacion.

6. Promover y contribuir a la buena imagen dé la
Rama Judicial, en todos sus 6rdenes, frente a la comu-
nidad, y’

7. Dictar el reglamento interno del Consejo.

ARTICULO 83. PRESENTACION 'Y CONTENI-
DO DEL INFORME. El informe anual a que se refiere
el artfculo anterior, deberd ser presentado al Congreso
de la Repiblica dentro de los primeros diez dias del
segundo perfodo de cada legislatura, por el Presidente
de la Corporacidn, y no podré versar sobre las decisio-
nes jurisdiccionales.

- El informe.deberd contener, cuando menos, los si-
guientes aspectos:

1. Las politicas, objetivos y planes que desarrollara
a mediano y largo plazo el Consejo Superior de la
Judicatura.

2. Las politicas en materia de Administracion de

-Justicia para el periodo anual correspondiente, junto

con los programas y metas que conduzcan a reducir los
costos del servicio y.a mejorar la calidad, la eficacia, la
eficiencia y el acceso a la justicia, con arreglo al Plan de
Desarrollo. '

3. El Plan de Inversiones y los presupuestos de
funcionamiento para el afo en curso.

4. Los resultados de las politicas, objetivos, planes y
programas durante el perfodo anterior.

5.Laevaluacion del funcionamiento. de la adminis-
tracion de justicia en la cual se incluyan niveles de
productividad ¢ indicadores de desempeno para cada
uno de los despachos judiciales.

6. El balance sobre la administracion de la carrera
judicial, en especial sobre el cumplimiento de los obje-
tivos de igualdad en el acceso, profesionalidad, probi-
dad y eficiencia.

7. El resumen de los problemas que estén afectando
ala administracion de justicia y de las necesidades que
gjuicio del Consejo existan en materia de personal,
instalaciones fisicas y demads recursos para el correcto
desempeno de la funcion judicial.

8. Los estados financieros, junto con sus notas,

* correspondientes al afo anterior, debidamente audi-

tados, y.

9. El andlisis sobre la situacion financiera del
sector, la ejecucion presupuestal durante el afio ante-
rior y las perspectivas financieras para el perfodo
correspondiente.

Con el fin de explicar el contenido del informe, el
Presidente del Conse jo Superior de la Judicatura concu-
rrird a las Comisiones Primeras de Senado y Camarade
Representantes en sesiones exclusivas convocadas para
tal efecto.

En todo caso, el Congreso de la Reptblica podra
invitar en cualquier momento a los miembros del Con-
sejo Superior de la Judicatura, para conocer sobre el
estado de la gestion y administracion de la Rama Judi-
cial.

ARTICULO 84. DERECHO DE PETICION. Podré
ejercerse el derecho de peticion ante el Consejo Supe-
riordelaJudicatura,en los términos delaLey 57 de 1985
y demés disposiciones que la desarrollen y complemen-
ten.

2. DE LOS CONSEJOS SECCIONALES DE LA
JUDICATURA .

ARTICULO 85. CONSEJOS SECCIONALES DE
LA JUDICATURA. Habra Consejos Seccionales de la
Judicaturaenlas ciudades cabeceras de Distrito Judicial
que a juicio de la Sala Administrativa del Consejo
Superior resulte necesario. Este podrd agrupar varios
distritos judiciales bajo la competencia de un Consejo
Seccional. La Sala Administrativa del Conse jo Superior
tijara el nimero de sus miembros. :

Los Consejos Seccionales se dividirdn también en
Sala Administrativa y Sala Jurisdiceional Disciplinaria.
ARTICULO 86. ELECCION DE LOS MAGIS-
TRADOS DE LOS CONSEJOS SECCIONALES. Los

-magistrados de los Consejos Seccionales se designarén

asf:

Los correspondientes a las Salas Administrativas,
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, para un periodo de cuatro afos. Estos fun-
cionarios podrén ser reelegidos.

Losdelas Salas Jurisdiccionales Disciplinarias, por
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, de acuerdo con las normas sobre
carrera judicial.
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ARTICULO 87. REQUISITOS. Los Magistrados
delas Salas Administrativas delos Consejos Seccionales
deberédn tener titulo de abogado, especializacion en
ciencias administrativas, econémicas o financieras, y
una experiencia especitica no inferior a cinco anos en
dichos campos. La especializacion puede compensarse
con tres afos de experiencia especifica en los mismos
campos. Los Magistrados de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales deberan
acreditar los mismos requisitos exigidos paraser Magis-
trado del Tribunal Superior. Todos tendran su mismo
régimen salarial y prestacional y sus mismas prerrogati-
vas, responsabilidades e inhabilidades y no podrantener
antecedentes disciplinarios.

CAPITULO 11

DE LA ADMINISTRACION DE LA RAMA
JUDICIAL

ARTICULO 88. FUNCIONES ADMINISTRATI-
VAS. Corresponde a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura:

1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama
Judicial que deberd remitirse al Gobierno Nacional, el
cual deberd incorporar el proyecto que proponga la
Fiscalia General de la Nacion.

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarro-
llo para la Rama Judicial, con su correspondiente Plan
de Inversiones y someterlo ala aprobacion del Consejo
en Pleno.

3. Autorizar la celebracion de contratos y convenios
de cooperacion e intercambio que deban celebrarse
conforme a la Constitucion y las leyes para asegurar el
funcionamiento de sus programas y el cumplimiento de
sus fines, cuya competencia corresponda a la Sala con-
forme a la presente ley.

4. Aprobar los proyectos de inversion de la Rama
Judicial.

5. Crear, ubicar, redistribuir fusionar, trasladar, trans-
formar y suprimir Tribunales, las Salas de estos y los
juzgados, cuando as{ se requiera para la mas rapida y
eficaz administracion de justicia, asf como crear Salas
desconcentradas en ciudades diferentes de las sedes de
los Distritos Judiciales, de acuerdo con las necésidades
de estos.

6. Fijar ladivision del territorio para efectos judicia-
les, tomando en consideracién para ello el mejor servi-
cio publico.

7. Determinar la estructura y la planta de personal
del Consejo Superior de la Judicatura.

En ejercicio de esta atribucion el Consejo no podra
establecer con cargo al Tesoro, obligaciones que exce-
dan el monto global fijado para el respectivo servicio en
la ley de apropiaciones iniciales.

8. Designar a los empleados de la Sala cuya provi-
sidn segiin la ley no corresponda al Director Ejecutivo
de Administracidn Judicial.

9. Determinar la estructura y las plantas de personal.

de las Corporaciones y Juzgados. Para tal efecto podra
crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos enla Rama
Judicial, determinar sus funciones y seiialarlos requisi-
tos para su desempefio que no hayan sido fijados por la
ley. ;

En gjercicio de esta atribucion el Consejo no podré
establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan

el monto global fijado para el respectivo servicio en la
ley de apropiaciones iniciales.

10. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al
Consejo de Estado listas superiores a cinco candidatos
para proveer lasvacantes de Magistrados que se presen-
ten en estas corporaciones, dentro de las cuales por lo
menos la mitad deberd incluir a funcionarios de la
Carrera Judicial. '

11 . Elaborar y presentar a la Corte Suprema de
Justiciay al Consejo deEstadolistasparala designacion
de magistrados de los respectivos Tribunales, de con-
formidad con las normas sobre carrera judicial.

12. Dictar los reglamentos relacionados con la orga-
nizacion y funciones internas asignadas a los distintos
cargos.

13. Regular los tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos judiciales, en los
aspectos no previstos por el legislador.

14. Cuando lo estime conveniente, establecer servi-
cios administrativos comunes a los diferentes despa-
chos judiciales.

15. Declararla urgencia manifiestaparacontratar de
acuerdo con el estatuto de contratacion estatal.

16. Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienes-
tar social de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, de acuerdo con las leyes que en la materia
expida el Congreso de la Reptblica.

17. Administrar la carrera judicial deacuerdo conlas
normas constitucionales y la presente ley.

18. Realizar la calificacion integral de servicios de -

los Magistrados de Tribunal.

19. Establecer indicadores de gestion de los despa-
chos judiciales e indices de rendimiento, lo mismo que
indicadores de desempefio para los funcionarios y em-
pleados judiciales con fundamento en los cuales se
realice su control y evaluacion correspondientes.

El Consejo adoptard como minimo los siguientes
indicadores béasicos de gestion: congestion, retraso,
productividad y eficacia.

20. Regular, organizar y llevar el Registro Nacional
de Abogados y expedir la correspondiente Tarjeta Pro-
fesional, previa verificacion de los requisitos senalados
en laley.

21. Establecer el régimen y la remuneracion de los
auxiliares de la Justicia.

22. Reglamentar la carrera judicial.

23. Elaborar y desarrollar ‘el plan de formacion,
capacitacion y adiestramiento de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial.

24, Coadyuvar para laproteccion y seguridad perso-
nal delos funcionarios y empleados de la Rama Judicial.

25. Designar al Director de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”.

26. Fijar los dfas y horas de servicio de los despachos
judiciales.

27. Aprobar los reconocimientos y distinciones que
se otorguen a los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial por servicios excepcionales prestados en favor
de la administracion de justicia.

28. Llevar el_control del rendimiento y gestion
institucional de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la

Fiscalia General de la Nacion. Para tal efecto, practica-
ran visitas generales a estas corporaciones y dependen-
cias, por lo menos unavezal ano, con el finde establecer
el estado en que seencuentra el despacho de los asuntos
a su cargo y procurdr las soluciones a los casos de
congestion que se presenten.

29.Elegiral Auditordel Consejo, para unperiodode
dos (2) afios. El Auditor no podra ser reelegido y sélo
podréser removido por causal de mala conducta.

30. Las demas que le sefiale la ley.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podré delegar en sus distintos
Organos administrativos el ejercicio de sus funciones
administrativas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Ladesignaciondel
Director de la Escuela Judicial se efectuaré a partir de
cuando la misma haga parte del Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 89. COORDINACION. Sin perjuicio
de la autonomia que para el ejercicio de la funcion
administrativa le confiere la Constitucion, la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura ac-
tuard en coordinacion con los drganos de las otras ramas
del Poder Piblico y organizaciones vinculadas al sector
justicia.

ARTICULO 90. PLANDEDESARROLLO DELA
RAMA JUDICIAL. El Plan Sectorial de Desarrollo
parala Rama Judicial debe comprender, entre otros,los
siguientes aspectos:

1. El eficaz y equitativo funcionamiento del aparato
estatal con el objeto de permitir el acceso real a la
administracion de justicia.

2. La eliminacion del atraso y la congestion de los
despachos judiciales.

3. Los programas de formacion, capacitaciony adies-
tramiento de funcionarios y empleados de la Rama
Judicial.

4. Los programas de inversion para la moderniza-
cion de las estructuras fisicas y su dotacion, con la
descripcion de los principales subprogramas.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura definira la metodologia para la elaboracion
del Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial y
de los proyectos que deban ser sometidos a la conside-
racion del Gobierno con el objeto de que sean incluidos
en los Proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y Plan
Nacional de Inversiones.

Para tal efecto la Sala'consultard las necesidades y
propuestas que tengan las distintas jurisdicciones, para
lo cual solicitara el diligenciamiento de los formularios
correspondientes a los Presidentes de la Corte Constitu-
cional, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacion. Las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales reportardn
para el mismo propdsito el resultado de sus visitas a los
despachos judiciales.

El Plan de Desarrollo que adopte el Consejo Supe-
rior de la Judicatura se entregara al Gobierno en sesion
especial.

El Consejo Superior de 1a Judicatura, por conducto
del Director Ejecutivo de Administracion Judicial, soli-
citard del Departamento Nacional de Planeacion el
registro de los proyectos de inversidon que hagan parte
del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial en
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el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacio-
nal.

ARTICULO 91. ELABORACION DEL PROYEC-
TO DE PRESUPUESTO PARA LA RAMA JUDI-
CIAL. El proyecto de presupuestoparala RamaJudicial
deberareflejar el Plan Sectorial de Desarrollo, incorpo-
rardel de la Fiscalia General de la Nacion y se elaborara
con sujecion a las siguientes reglas:

1.LaSala Administrativa del Consejo Superiordela
Judicatura consultaré las necesidades y propuestas que
tengan las distintas jurisdicciones, paralo cual oird alos
Presidentes de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado y recibira
el reporte de los Consejos Seccionales en lo relativo a
los Tribunales y Juzgados.

2. El proyecto que conforme a la metodologia y a las
directrices que senale la Sala elaboren sus correspon-
dientes unidades operativas, serdsometido a la conside-
racion de €sta dentro de los diez primeros dias del mes
de marzo de cada afio.

3. LaFiscalia presentard su proyecto de presupuesto
a la Sala Administrativa para su incorporacion al pro-
yecto de presupuesto general de la Rama, a més tardar
dentro de los tltimos diez dfas del mes de marzo de cada
afio.

4.LaSala Administrativa del Consejo Superior dela
Judicatura discutird y adoptara el proyecto dentro de los
meses de marzo y abril y previo concepto de la Comi-
sién Interinstitucional de la Rama Judicial, lo entregara
al Gobierno Nacional, para efecto de la elaboracion del
proyecto de Presupuesto General de la Nacion, en se-
sidn especial.

ARTICULO 92. REGLAS PARA LA DIVISION
JUDICIAL DEL TERRITORIO. La fijacion de la divi-
sidn del territorio para efectos judiciales se hard confor-

a las siguientes reglas:

1. Son unidades territoriales para efectos judiciales
los distritos, los circuitos y los municipios.

2. La division del territorio para efectos judiciales
puede no coincidir con la division politico administra-
tiva del pafs.

3. El Distrito Judicial estd contormado por uno o
* varios circuitos.

4. El Circuito Judicial estd conformado por uno o
varios municipios, pertenecientes a uno o varios depar-
tamentos.

5. Unadeterminada unidad judicial municipal podré
estar conformada por varios municipios, con sede en
uno de ellos. )

6. Por razones de servicio podré variarse la com-
prensidongeogratica delos Distritos Judiciales, incorpo-
rando a un Distrito municipios que hacian parte de otro.
Asimismo podré variarse ladistribucion territorial enel
Distrito, créando, suprimiendo o fusionando Circuitos,
o cambiando la distribucion de los municipios entre
éstos.

7. La ubicacion geogréfica de las cabeceras de Tri-
bunal y de Circuito podra variarse disponiendo una
nueva sede territorial en un municipio distinto dentro de
larespectiva unidad territorial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de’la
Judicatura evaluara cuando menos cada dos afios la
division general del territorio para efectos judiciales y

haré los ajustes que sean necesarios, sin perjuicio de las
facultades que deba ejercet cada vez que sea necesario.

ARTICULO 93. REDISTRIBUCION DELOS DES-
PACHOS JUDICIALES. La redistribucidn de despa-
chosjudiciales puede serterritorial o funcional, yen una
sola operacion pueden concurrir las dos modalidades.

Por virtud de la redistribucion fterritorial, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
podré disponer que uno o varios juzgados de Circuito o
Municipales se ubiquen en otra sede, en la mlsmd oen
diferente comprension territorial

En ejercicio de la redistribucion funcional, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
puede disponer que los despachos de uno o varios
magistrados de Tribunal, o de uno o varios juzgados se
transformen, conservando su categoria, @ una especiali-
dad distinta de aquella enla que venianoperando dentro
de la respectiva jurisdiccion.

Los funcionarios y empleados vinculados a cargos
en despachos que son objeto de redistribucion prestarén
sus servicios en el nuevo destino que les corresponda de
conformidad con lo dispuesto en este articulo.

Los funcionarios, secretarios, auxiliares de magis-
trado, oficiales mayores y sustanciadores escalafonados
en carrera que por virtud de la redistribucion prevista en
este articulo, queden ubicados en una especialidad de la
jurisdiccion distinta de aquella en la,cual se encuentran
inscritos, podran optar, conforme lo reglamente la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
por.una de las siguientes alternativas:

1. Solicitar su inscripcion en el nuevo cargo al que
fueron destinados.

2. Sin solucion de continuidad en su situacion de
carrera, prestar de maneraprovisional sus servicios en el
nuevo cargo, con el derecho a ser incorporados en el
primer cargo de la misma especialidad y categoria de
aquel en el que se encuentren inscritos en el que exista
vacancia definitiva en el Distrito, aun cuando esté pro-
visto en provisionalidad.

3. Retirarse transitoriamente del servicio, con el dere-
cho a ser incorporados en el primer cargo de la misma
especialidad y categoria en €] que exista vacancia definiti-
va en el Distrito, aun cuando esté provisto en
provisionalidad. Enestecaso, el cargo que quedare vacante
por virtud de la declinacién del funcionario se proveera
conforme a las normas que rigen la Carrera Judicial.

En la alternativa a que se refiere el numeral segundo
de este articulo, si el funcionario o empleado no acepta
la designacion en el primer cargo vacante de su misma
especialidad y categoria, o transcurren seis meses sin
que exista vacancia disponible, serd inscrito en el cargo
en el cual por virtud de éste la redistribucion esté
prestando sus servicios. En el mismo evento de no
aceptacion, el funcionario o empleado que hubiese
optado por la alternativa prevista en el numeral tercero
se entenderd que renuncia a sus derechos de carrera y
quedaré desvinculado de la misma.

ARTICULO 94. CREACION, FUSION Y SUPRE-
SION DE DESPACHOS JUDICIALES. Lacreaciénde
tribunales o de sus salas y de los juzgados, se debé
realizar en funcidn de areas de geografia uniforme, los
volimenes demogréficos rural y urbano, la demanda de
justicia en las diferentes ramas del derecho y la existen-
cia de vias de comunicacion y medios de transporte que
garanticen a la poblacidn respectiva un facil acceso al

organo jurisdiccional.
La fusion se hara conforme a las siguientes reglas:

" 1. S6lo podran fusionarse trlbundlcs sdlds 0 ]Ung-
dos de una misma Jurlsdlccmn

2. Los despachos que se fusionen deben pertenecer
a una misma categorfa.

3. Pueden fusionarse tribunales, salas y juzgados de
la misma o de distinta especialidad.

De la facultad de -supresion se hard uso cuando
disminuya la demanda de justicia en una determinada
especialidad o comprension territorial.

La supresion de despachos judiciales implica la
supresion de los cargos de los funcionarios y empleados
vinculados a ellos.

ARTICULO 95. SUPRESION DE CARGOS. Enel
evento de supresion de cargos de funcionarios y em-
pleados escalafonados en la carrera judicial, ellos serdn
incorporados, dentro de los seis meses siguientes, en el
primer cargo vacante definitivamente de su misma de-
nominacion, categoria y especialidad que exista en el
Distrito, sin que al efecto obste la circunstancia de
encontrarse vinculada al mismo persona designada en
provisionalidad.

Si vencido el perfodo previsto en el anterior inciso
no fuese posible la incorporacién por no existir la
correspondiente vacante, los funcionarios y empleados
cuyos cargos se supriman tendrdn derecho al reconoci-
miento y pago de una indemnizacion en los términos y
condiciones previstos en esta ley.

Paraefectos del derecho de incorporacion previs-
to en este articulo se establece como criterio de
prelacion la antigiiedad de los servidores publicos
involucrados.

ARTICULO 96. DEL PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD EN LOS TRAMITES JUDICIALES Y ADMI-
NISTRATIVOS. La facultad de la Sala Administrativa
para regular los tramites judiciales y administrativos
que se adelanten en los despachos judiciales en ningin
caso comprenderd la regulacion del ejercicio de las
acciones judiciales ni de las etapas del proceso que
conforme a los principios de legalidad y del debido
proceso corresponden exclusivamente al legislador.

ARTICULO 97. ESTUDIOS ESPECIALES. Los
planes de desarrollo, los presupuestos y su ejecucion, la
division del territorio para efectos judiciales, la ubica-
cion y redistribucion de despachos judiciales, la crea-
cion, supresion, fusion y traslado de cargos en la admi-
nistracion de justicia, deben orientarse a la solucion de
los problemas que la afecten, de acuerdo con el resulta-
do de estudios, especialmente de orden socioldgico, que
debe realizar anualmente el Consejo Superior de la
Judicatura.

Tales estudios deben incluir, entre otras cosas, en- ‘
cuestas tanto al interior de la Rama como entre los
usuarios de lamisma, que permitan establecer, enforma
concreta, la demanda de justicia no satistecha, las car-
gas detrabajo en términos de tiempos y movimientos, el
costo de operacion y los sectores en donde se presenten
los mayores problemas para gozar de una convivencia
pacifica.

ARTICULO 98. TECNOLOGIA AL SERVICIO
DELA ADMINISTRACION DEJUSTICIA. El Conse-
jo Superior de la Judicatura debe propender por la
incorporacion de tecnologia de avanzada al servicio de
la administracion de justicia. Esta accion se enfocara
principalmente a mejorar la préctica de las pruebas, la
formacion, conservacion y reproduccion de los expe-
dientes, la comunicacion entre los despachos y a garan-
tizar el funcionamiento rdzondblc del sistema de mtor-
macion.
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Los juzgados, Tribunales y Corporaciones Judicia-
les podran utilizar cualesquier, medios técnicos, electrd-
nicos, informaticos y teleméticos, para el cumplimiento
de sus funciones.

Los documentos emitidos por los citados medios,
cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y
eficacia de un documento original siempre que quede
garantizada su autenticidad, integridad y el cumplimien-
to de los requisitos exigidos por las leyes procesales.

Los procesos que se tramiten consoporte informatico

garantizaran la identificaciony el ejercicio de la funcion

jurisdiccional por el érgano que la ejerce, asi como la
confidencialidad, privacidad y seguridad de los-datos de
cardcter personal que contengan en los términos que
establezca la ley.

ARTICULO 99. DE LA COMISION INTER-
INSTITUCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL. Habra
una Comision Interinstitucional de la Rama Judicial
integrada por los presidentes de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal
General de la Nacion y un representante de los funcio-
narios y empleados de la Rama elegido por éstos, en la
forma que sefiale el reglamento.

Dicha comision servird de mecanismo de informa-
cidn reciproca entre las corporaciones judiciales y de
foro para la discusion de los asuntos que interesen a la
administracion de justicia.

La comision serd presidida por el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y se reunird en forma
ordinaria cuando menos una vez al mes, previa convo-
catoria de dicho funcionario. Se reunird extraordinaria-
mente cuando asi lo requiera o a solicitud de cuando
menos dos de sus miembros. Su no convocatoria cons-
tituird causal de mala conducta.

ARTICULO 100. FUNCIONES DE LA COMI-
SION. Son funciones de la Comision Interinstitucional
de la Rama Judicial:

1. Contribuir a la coordinacion de las actividades de
los diferentes organismos administrativos de la Rama
Judicial.

2. Solicitar informes al Auditor responsable de diri-
gir el Sistema de Control Interno de la Rama Judicial.

3. Emitir concepto previo para el ejercicio de las
facultades previstas, enlos numerales 5, 6,9,16 y 23 del
articulo 88 de lapresenteley que le corresponde cumplir
a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

4. Emitir concepto previo sobre el proyecto de pre-
supuesto unificado y sobre el proyecto de Plan Sectorial
de Desarrollo para la Rama Judicial antes de que sean
adoptados por la Sala Administrativa y el Consejo en
Pleno, respectivamente.

5. Dictar su propio reglamento y el de las Comisio-
nes Seccionales Interinstitucionales de la Rama Judi-
cial.

6. Evaluar la gestion de los diferentes organismos
administrativos de la Rama Judicial y promover las
acciones disciplinarias a que haya lugar, y

7.Las demds que le atribuyanlaley y el reglamento.
El Ministro de Justicia y del Derecho participard por

derecho propio en las reuniones de la Comision en las
que se discutan asuntos relativos al presupuesto unifica-

do y al proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la-

Rama Judicial a que se refiere el numeral 4 de esta
norma.

) PARAGRAF 0. El concepto previo de que tratan los
numerales 3 y 4 del presente articulo no obligaré a la
Sala Administrativa.

ARTICULO 101. DE LA DIRECCION EJECUTI-
VA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. La Direccién
Ejecutivade Administracion Judicial es el drgano técnico
y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las
actividades administrativas de la Rama Judicial, con
sujecion a las politicas y decisiones de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Director Ejecutivo sera elegido por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura de tres
(3) candidatos postulados asi: uno por la Comisién
Interinstitucional de la Rama Judicial, uno por la Aso-
ciaciéon Colombiana de Universidades (ASCUN) y uno
por la Academia Colombiana de Jurisprudencia.

De la Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial dependerén las Unidades de Planeacion, Recursos
Humanos, Presupuesto, Informatica y las demés que
creeel Consejoconformedlas necesidades del servicio.

El Director Ejecutivo de Administracion Judicial,
serd el Secretario ,General del Consejo Superior de la
Judicatura y Secretario de la Sala Administrativa del
mismo

El director tendra un perfodo de cuatro (4) afios y
sdlo serd removible por causales de mala conducta.

ARTICULO 102. DEL DIRECTOR EJECUTIVO
DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El Director Eje-
cutivo de Administracién Judicial debera tener titulo
profesional, maestria en ciencias econdmicas, financie-
ras o administrativas y experiencia no inferior a cinco
afios en dichos campos, su categoria, prerrogativas y
remuneracion serdn las mismas de los Magistrados del
Consejo Superior de la Judicatura.

Son funciones del Director Ejecutivo de Adminis-
tracion Judicial:

1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demés politicas
definidas para la Rama Judicial.

2. Administrar los bienes y recursos destinados para
el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por
su correcta aplicacion o utilizacion.

3. Suscribir en nombre de la Nacién-Consejo Supe-
rior de la Judicatura los actos y contratos que deban
otorgarse o celebrarse. Tratdndose de contratos que
superen la suma de cien salarios minimos legales men-
suales, se requerird la autorizacion previa de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

4. Nombrar y remover a los empleados del Consejo
Superior de laJudicatura y definir sus situaciones admi-
nistrativas, en los casos en los cuales dichas competen-
cias no correspondan 4 las Salas de esa Corporacidn.

5. Nombrar a los Directores Ejecutivos Seccionales
de ternas preparadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

6.Elaborar y presentar al Consejo Superior los ba-
lances y estados financieros que correspondan.

7. Actuar como ordenador del gasto para el cumpli-
miento de las obligaciones que correspondan.

8. Representar a la Nacion-Rama Judicial en los
procesos judiciales para lo cual podra constituir apode-
rados especiales, y

9. Las demés funciones previstas en la ley, los
reglamentos y los acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura.

ARTICULO 103. FUNCIONES DELASALAPLE-
NA DE LOS CONSEJOS SECCIONALES. La Sala
Plena de los Consejos Seccionales tendrén las siguien-
tes funciones:

1. Elegir, para periodos de un aio, el Presidente del
Consejo, quien tendré la representacion de la Corpora-
cidn frente a las demas Ramas y autoridades del Poder
Piblico, asi como frente alos particulares, y al Vicepre-
sidente, quien reemplazara al Presidente en sus faltas
temporales y accidentales.

2. Promoverlaimagen de la Rama Judicial en todos
sus ordenes, frente a la comunidad.

3. Designar y remover libremente a los empleados
del Consejo Seccional, excepto los que sean de libre
nombramiento y remocion de cada magistrado y aque-
llos cuyo nombramiento corresponda a otra Sala o al
Director Ejecutivo Seccional, y

4. Las demds que sefialen la ley o el Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

ARTICULO 104. FUNCIONES DE LAS SALAS
ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJOS SECCIO-
NALES. Las Salas Administrativas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura tendrén las siguientes fun-
ciones:

1. Administrar la carrera judicial en el correspon-
diente distrito con sujecion a las directrices del Consejo
Superior de la Judicatura.

2.Llevarel control del rendimiento y gestion de los
despachos judiciales mediante los mecanismos e {ndi-
ces correspondientes.

3. Practicar visita general a todos los juzgados de su
territorio por lo menos una vez al ano, con ¢l fin de
establecer el estado en que se encuentra el despacho de
los asuntos a su cargo y procurar las soluciones a los
casos de congestion que se presenten.

4. Elaborar y presentar a los Tribunales las listas de
candidatos para la designacion de jueces en todos los
cargos en que deba ser provista una vacante definitiva,
conforme a las normas de carrera judicial y conceder o
negar las licencias solicitadas por los jueces.

5. Elaborar e impulsar planes y programas de capa-
citacion, desarrollo y bienestar personal de la Rama
Judicial conforme a las politicas del Consejo Superior.

6.Ejercerla vigilénciajudicial paraquelajusticiase
administre oportunay eficazmente, y cuidar del normal
desempeiio de las labores de funcionarios y empleados
de esta Rama.

7. Poner en conocimiento de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria por intermedio de su presidente o de sus
miembros, las situaciones y conductas que puedan cons-
tituir faltas disciplinarias, asi como a las autoridades
penales, las que puedan configurar delitos.

8. Realizar la calificacion integral de servicios de los
jueces en el drea de su competencia.

9. Presentar al Consejo Superior de la Judicatura
proyectos de inversion para el desarrollo arménico dela
infraestructura y adecuada gestion de los despachos
judiciales.

10. Elegir a sus dignatarios para perfodos de un afo.
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11. Vigilar que los Magistrados y jueces residan en
ellugar que les corresponde pudiendo autorizar residen-
cias temporales fuera de su jurisdiccion en casos justi-
ficados, dando cuenta a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, y

12. Las demas que le sefiale la ley o el reglamento,
0 que le delegue la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO 105. COMISION SECCIONAL
INTERINSTITUCIONAL. Habrda una Comision
Seccional Interinstitucional de la Rama Judicial, inte-
gradapor e] Presidente del Tribunal Superior de Distrito
Judicial, y si hay mas de uno, por los Presidentes; por el
Presidente dcl‘Tribunal Contencioso Administrativo;
por el Director Seccional de Fiscalfas; por ¢l Presidente
del Conse jo Seccional de la Judicatura, quien lo presi-
dir4, y por un representante de los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial elegidos por éstos, en la
forma que sefnale ¢l reglamento.

La Comision Seccional actuard como mecanismo de
integracion de la Rama Judicial. '

ARTICULO 106. DIRECTOR SECCIONAL DE
LA RAMA JUDICIAL. Corresponde al Director
Seccional de la RamaJudicial ejercer en el dmbito de su
jurisdiccion y conforme a las ordenes, directrices y
‘orientaciones del Director Ejecutivo Nacional de la
Administracion Judicial, las siguientes funciones:

1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demés politicas
definidas para la Rama Judicial.

2. Administrar los bienes y recursos destinados para
el funcionamiento de la Rama Judicial y responder por
su correcta aplicacion o utilizacion.

3. Suscribir en nombre de la Nacion-Conse jo Supe-
rior de la Judicatura los actos y contratos que deban
otorgarse o celebrarse, conforme alos actos de delega-
cion que expida el Director Ejecutivo de Administra-
cion Judicial.

4. Nombrar y remover a los empleados del Consejo
Seccional de la Judicatura, excepto los que sean de libre
nombramiento y remocion de cada magistrado y aque-
llos cuyo nombramiento corresponda a una Sala.

5. Elaborar y presentar al Consejo Seccioiial los
balances y estados financieros que correspondan.

6. Actuar como ordenador del gasto para el cumpli-
miento de las obligaciones que correspondan.

7. Representar a la Nacion-Rama Judicial en los
procesos judiciales para lo cual podré constituir apode-
-rados especiales. '

8. Conceder o negar las licencias solicitadas por el
personal administrativo en el drea de su competencia.

9. Solicitar a las autoridades compcténtes la adop-
cién de las medidas necesarias para la proteccion y
seguridad de los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial.

10. Enviar al Consejo Superior de la Judicatura a
mas tardar en el mes -de diciembre de cada afo, los
informes, computos y célculos necesarios parala elabo-
racion del proyecto de presupuesto de la Rama Judicial
delafio siguiente. Asi mismo, emitir los informes que en
cualquier tiempo requiera dicha Sala, y

11. Las demés funciones previstas en la ley, los
reglamentos y los acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura. .

PARAGRAFO: El Director Seccional de Adminis-
tracion Judicial deberé tener titulo profesional en cien-
cias juridicas, econdmicas, financieras o administrati-
vas, y experiencia no inferior a cinco (5) afos endichos
campos. Su categoria, prerrogativas y remuneracion
seran las mismas de los magistrados de los consejos
seccionales de la judicatura.

ARTICULO 107. INFORMES QUE DEBEN REN-
DIRLOS DESPACHOS JUDICIALES. La Corte Cons-
titucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Fiscalia General de la Nacion, la Sala

Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, los '

Tribunales y los Juzgados deberédn presentar, conforme
ala metodologia que sefialen los reglamentos de la Sala
Administrativa del Consejo Superior-de la Judicatura,
los informes que €sta solicite para el cabal ejercicio de
sus funciones. ‘

Dichos informes, que se rendiran cuando menos una
vez al afo, comprenderan entre otros aspectos, la rela-
cion de los procesos iniciados, los pendientes de deci-
sion y los que hayan sido resueltos. ’

ARTICULO 108. CONTROL INTERNO. Para ase-
gurar la realizacion de los principios que gobiernan la
Administracion de Justicia, el Consejo Superior de la
Judicatura debe implantar, mantener y perfeccionar un
adecuado control interno, integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos,

principios, normas, procedimientos y mecanismos de

verificacién y evaluacion, por unsistema de prevencion
de riesgos y de aprovechamiento de oportunidades,
procesos de informacidn y comunicacion, procedimien-
tos de control y mecanismos de supervision, que operen
en forma eficaz y continua en todos los niveles que
componen la Rama Judicial.

Al informe anual que el Consejo Superior de la
Judicatura presente al Congreso de la Repiiblica se
adjuntard el informe del responsable del Sistema de
Control Interno de la Rama Judicial.

ARTICULO 109.SISTEMAS DEINFORMACION.
Con sujecidn a las normas legales que sean aplicables,
¢l Consejo Superior de la Judicatura debe disefiar,
desarrollar, poner y mantener en funcionamiento, unos
adecuados sistemas de informacion, que incluyan, entre
otros, los relativos a informacion financiera, recursos
humanos, costos, informacion presupuestaria, gestion
judicial y acceso de los servidores de la Rama, en forma
completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes
formales del Derecho, tanto nacionales como interna-
cionales.

Cada Corporacion o Despacho Judicial tiene el de-
berde suministrar la informacion necesaria para mante-
ner actualizados los datos incorporados al sistema.

CAPITULO III'

DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS
JUDICIALES ‘

ARTICULO llb..CREACION. Créase el Sistema

Nacional de Estadisticas Judiciales, el cual tendra por
objeto el acopio, procesamiento y andlisis de informa-
cion que contribuya a mejorar la toma de decisiones
administrativas en el sector justicia al llevar el control
de rendimiento de las corporaciones y despachos
judiciales y a proveer la informacion bésica esencial
para la formulacion de la politica judicial y criminal
del pafs. |

Forman parte del Sistema Nacional de Estadisticas
Judiciales:

1. Los 6rganos que integran la Rama Judicial.

2. El Ministerio de Jﬁsiicia y del Dcrccho.

3. El Ministerio de Salud Publica.

4. El Departamento Nacional de Planeacion.

5. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

6. El Departamento Administrativo de Seguridad.

7. El Director de la Policia Nacional, y

8. El Director del Instituto de Medicina chél y
Ciencias Forenses.

La coordinacion del Sistema Nacional de Estadisti-
cas Judiciales estard a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual acopiara, procesard y reproduciré
toda la informacion que sea requerida por las entidades
usuarias para la adopcion de politicas relacionadas con
el sector.

El Consejo Superior de la Judicatura guardara la
reserva de los documentos e informaciones que confor-
me a la Constitucion y a la ley revistan ese caracter.

ARTICULO 111. REPORTE DEINFORMACION.
Las entidades oficiales que sean productoras de infor-.
macion estadistica referida al sector justicia, deberén

‘reportar esta informacion al Consejo Superior de la

Judicatura en la forma y con la periodicidad que éste
determine. Elincumplimiento o lademoraenel enviode
dicha informacidn porparte de los funcionarios respon-
sables en cada entidad, serd causal de mala conducta.

ARTICULO 112.FUNCIONES ESPECIALESDEL
CONSEJO SUPERIOR DELAJUDICATURA. ElCon-
sejo Superior de la Judicatura con la colaboracion de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Esta-
disticas Judiciales, cumplird las siguientes funciones:

1. Elaborara el Plan Estadistico Judicial el cual sera
consolidado con el Plan Estadistico Nacional.

2. Coordinaré el trabajo estadistico tanto de las
" entidades productoras como de las entidades usuarias

del sector.

3. Conformaré grupos de trabajo conel finde que se
adelanten investigaciones de caracter especitico.

4. Organizard y administraré el centro de documen-
‘tacidn socio-juridica y €l Banco de Datos Estadisticos,
como fuente de consulta permanente.

5. Elaborard un Anuario Estadistico con el objeto de
registrar el comportamiento histdrico de las variables
representativas de los programas del sector y de la
justicia en general. -

6. Desarrollara estudios analiticos sobre labase dela

‘informacion estadistica recopilada.

N

7. Fomentara el intercambio informativo y biblio-
grafico con entidades nacionales e internacionales, con
el objeto de mantener actualizado el centrode documen-
tacion.

8. Las demads funciones que le sean asignadas y que
correspondan a la naturaleza del sistema nacional de
estadisticas judiciales.

ARTICULO 113. COMITE TECNICO INTER-INS-
TITUCIONAL. Créase el Comité Técnico Interins-
titucional conformado por todos los directores de los
organismos que forman parte del Sistema Nacional de
Estadisticas Judiciales, el cual estara presidido. por el
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Director Ejecutivo de Administracion Judicial. Como
Secretario del mismo actuard el delegado del Departa-
mento Nacional de Planeacidn.

El Comité tiene por objeto implantar y desarrollar de
manera coordinada los intercambios electrénicos entre
todos los organismos que forman parte del Sistema
Nacional de Estadisticas Judiciales. Para tal efecto,
dictard todas las disposiciones indispensables a. la
interoperabilidad técnica y funcional del Sistema. As{
mismo, el Comité tiene a su cargo ¢l buen funciona-
miento de la red telemética que sera perfeccionada por
todos los organismos que forman parte del Sistema la
cual se deberd implantar en un plazo maximo de dos
afnos contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
y del control de su funcionamiento.

CAPITULO IV

DE LA FUNCION JURISDICCIONAL
DISCIPLINARIA

ARTICULO 114. ALCANCE. Mediante el gjercicio
de la funcion jurisdiccional disciplinaria se resuelven
los procesos que por infraccion asus regimenes discipli-
narios, se adelanten contra los funcionarios de la Rama
Judicial, salvo sobre aquellos que gocen de fuero espe-
cial seglin la Constitucion Politica, los abogados y
aquellas personds que ejerzan-funcion jurisdiccional de
manera transitoria u ocasional. Dicha funcion la ejerce
el Consejo Superior dela Judicatura a través de sus Salas
Disciplinarias.

Las providencias que en materia disciplinaria se
dicten en relacion con funcionarios judiciales son actos
jurisdiccionales no susceptibles de accion contencioso
administrativa.

Toda decision disciplinaria de mérito, contra la cual
no proceda ningin recurso, adquiere la fuerza de cosa
juzgada.

ARTICULO 115. FUNCIONES DE LASALAJU-
RISDICCIONAL DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Corresponde a la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura:

1. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasion de las actuaciones de los miem-
bros de la Corporacion.

2.Dirimirlos contlictos de competenciaque ocurran
entre las distintas jurisdicciones, y entre éstas y las
autoridades administrativas a las cuales la ley les haya
_ atribuido funciones jurisdiccionales, salvo los que se
prevén en el articulo 117, numeral tercero, de esta Ley
y entre los Consejos Seccionales o entre dos salas de un
mismo Consejo Seccional,

3. Conocer, en unica instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra los Magistrados
de los Tribunales y Conse jos Seccionales de la Judica-
tura, el Vicefiscal, los fiscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia y los Tribunales; los directores
nacional y regionales mientras existan y seccionales de

 fiscalfas, el director ejecutivo y directores seccionales
de la administracién judicial y de los empleados del
Consejo. Superior de la Judicatura.

4. Conocer de los recursos de apelacion y de hecho,
asi como de la consulta, en los procesos disciplinarios
de que conocen en primera instancia las Salas Jurisdic-
cionales Disciplinarias de los Consejos Seccionales de
la Judicatura.

5. Designar a Jos Magistrados de las Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la

Judicatura, de las listas de aspirantes que hayan aproba-
do el concurso previamente convocado por la Direccion
de Administracion Judicial, y

6. Designar a los empleados de la Sala.

PARAGRAFO PRIMERO. Las sentencias u otras
providencias que pongan fin de manera definitiva a los
procesos disciplinarios de que conocen en primera ins-
tancia los Consejos Seccionales de la Judicatura y no
fueren apeladas serdn consultadas cuando fueren desta-
vorables a los procesados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Conse jo de Estado, de la
Corte Constitucional, del Consejo Superior de la Judi-
catura y ¢l Fiscal General de la Nacidn en materia
disciplinaria estan sujetos al régimen previsto por los
articulos 174, 175 y 178 dela Constitucion Politica, para
lo cual el Congreso de la Republica adelantaré el proce-
so disciplinario por conducto de la Comision Legal de
Investigacion y Acusacion de la Céamara de Represen-
tantes y la Comision Instructora del Senado de la Repi-
blica.

ARTICULO 116. SECRETARIO. La Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura tendré un Secretario de su libre nombramiento y
remocion.

ARTICULO 117. FUNCIONES DE LAS SALAS
JURISDICCIONALES DISCIPLINARIAS DE LOS
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA.
Corresponde a las Salas Jurisdiccional Disciplinaria de
los Consejos Seccionales de la Judicatura:

L. Conocer en primera instancia de los procesos
disciplinarios contra los empleados de los Consejos
Seccionales de la Judicatura de la respectiva jurisdic-
cion.

2. Conocer en primera instancia de los procesos
disciplinarios contra los jueces y los abogados por faltas
cometidas en el territorio de su jurisdiccion.

3. Dirimir los contlictos de competencia que dentro
de su jurisdiccion se susciten entre jueces o fiscales €

‘inspectores de policia.

4. Resolver los impedimentos y recusaciones que se
presenten con ocasion de las actuaciones de los magis-
trados del Consejo Seccional, y

5. Conocer de la solicitud de rehabilitacion de los .

abogados.

ARTICULO 118. COMPETENCIA DE OTRAS
CORPORACIONES, FUNCIONARIOS Y EMPLEA-
DOS JUDICIALES.-Corresponde a las Corporaciones,
funcionarios y empleados pertenecientes a la Rama
Judicial, conocer de los procesos disciplinarios contra
los empleados respectodelos cuales sean sus superiores
jerarquicos, sin perjuicio de la atribucién que la Cons-
titucién Politica confiere al Procurador General de la
Nacidn de ejercer preferentemente el poder disciplina-
rio, conforme al procedimiento que se establezea en
leyes especiales.

En el evento en que la Procuraduria General de la
Nacion ejerza este poder sobre un empleado en un caso
concreto desplaza al superior jerarquico.

Las decisiones que se adopten podrén ser impugna-
das ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administra-
tivo, previo agotamiento de la via gubernativa, en cuyo
evento los respectivos recursos se tramitaran conforme
con el articulo 50 del Codigo Contencioso Administra-
tivo.

ARTICULO 119. DELAS FALTAS DISCIPLINA-
RIAS. Son faltas de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, las siguientes:

A. Contrala dignidad de la administracién de justi-
cia:

1. Portar o usar injustificadamente sustancias que
produzcan dependencia fisica o psiquica, asistir al tra-
bajo en estado de émbriaguez o bajo el efecto desustan-
cias psicotropicas y participar en juegos prohibidos.

2. Asumir conducta irregular o viciosa que menosca-
be el decoro y la respetabilidad del cargo o ejecutar en
el lugar de trabajo o en sitio pdblico, cualquier acto
contra la moral y las buenas costumbres.

3. Proferir insultos, agravios o expresiones injurio-
sas o calumniosas contra cualquier funcionario o em-
pleado, contra quienes intervienen en los procesos o
contra otras personas, prevalido de su investidura.

4. Solicitar o fomentar publicidad de cualquier clase

_respecto de su persona o de sus actuaciones, sin perjui-

cio del derecho a rectificar informaciones y comenta-
rios.

5. Constituirse enacreedor o deudor, en forma direc-
ta o porinterpuestapersona, de alguna de las partes, sus
representantes o apoderados.

6. Solicitar o aceptar dadivas, agasajos, regalos,
favores o cualquier otra clase de lucro provenientes
directa o indirectamente de alguna de las personas
mencionadas en el literal anterior o de funcionario o
empleado de su dependencia.

7. Incumplir reiterada e injustificadamente sus obli-
gaciones civiles.

8. Intervenir en actividades politico-partidista, sin
perjuicio del ejercicio del derecho al sutragio.

9. Ejecutar actos de irrespeto o de violencia contra
superiores, subalternos, companeros de trabajo u otras
personas, o incitar a cometerlos, en su presencid, en
escrito que se les dirija o con publicidad.

10. Proporcionar datos inexactos que tengan inci-
denciaensu vinculacion al cargo o a la carrera judicial,
SUS Promociones 0 ascensos.

11. Incrementar de manera injustificada su patrimo-
nio.

12. Abstenerse de dar aplicacion del régimen disci-
plinario sobre el personal que le esté subordinado,
cuando conociere o debiere conocer el incumplimiento
grave de los deberes que les correspondan.

~ B. Contrala eficacia de la administracion de justi-
cia:

L. Incumplir los mandatos de la Constitucion, las
leyes y los reglamentos y exceder los limites que se les
sefalen para ejercer sus atribuciones.

2. Omitir, descuidar o retardar el despacho de los
asuntos a su cargo o ¢l trabajo que determine la ley o los
reglamentos, o dejar vencer los términos sin la actua-
cién correspondiente. '

3. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio;
hacerlo o tolerar su ejecucion en forma irregular.

4. Permitir que litigue en su despacho quien no esté
autorizado o facilitar el conocimiento de expedientes
tuera de los casos permitidos.

5. No asistir a la practica de las diligencias o a las
reuniones en las que se requiera su presencia y dejar de
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firmar las actas y providencias debidamente aproba-
das.

6. Omitir la notificacién de providencias o hacerlo
en forma irregular -

7. Hacer constar en diligencia judicial hechos que no
sucedieron, dejar de relacionar los que ocutrieron u
omitir las constancias que deben dejarse en el tramite de
los procesos. Asf mismo, fundamentar providencia sobre
supuestos de hecho que no correspondan a la realidad.

8. Dar tratamiento de favor o discriminatorio a las
personas que intervienen en las actuaciones, o no resol-
verlos asuntos en riguroso orden en que hayan ingresa-
do a su despacho, salvo prelacion legal.

-9. Dejar de asistir a la oficina, cerrarla, retardar la
llegada a la misma o limitar las horas de trabajo o de
despacho al piblico.

10. Propiciar, organizar o participar en huelgas o
paros, suspension de actividades o disminucion del
ritmo de trabajo, sin perjuicio de los derechos de re-
unidn y asociacion.

11. Ej ercer intromision indebida, mediante drdenes
o presiones de cualquier naturaleza o influencia directa
o indirecta sobre funcionario, empleado o auxiliar de la
justicia, para que proceda en determinado sentido en
asunto de competencia de los mismos.

12. Omitir la informacioén a la autoridad competente
acerca de hechos que puedan constituir delito
investigable de oficio o falta disciplinaria, de los cuales
hayan tenido conocimiento en razon de sus funciones.

13. Abstenerse de suministrar las informaciones que
deban dar, suministrarlas con retardo, inexactitud,
irrespeto, en forma incompleta, o no exhibir los docu-
mentos que se le soliciten para el cumplimiento de la
vigilancia judicial.

14. Incumplir las normas sobre nombramientos,
eleccion, remocion o traslado y demds situaciones ad-
ministrativas de funcionarios o empleados; las que
regulan la designacion de auxiliares de la justicia, o
ejercer influencia indebida sobre €l nominador o perso-
nas que participen en el proceso de seleccion.

15. Infringir las disposiciones. sobre honorarios de
los auxiliares de la justicia o el arancel judicial.

16. Realizar, durante la jornada de trabajo activida-
des ajenas a sus funciones o labores.

17. Abstenerse de cumplir o retardar injusti-
ficadamente las comisiones que se les confiera en legal
forma.

18. Dejar de calificar a los funcionarios y empleados
en la oportunidad y condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

19. Abandonar el cargo o empleo; ausentarse del
sitio de trabajo sin haber sido facultado o sin autoriza-
cién hacerdejacion de sus funciones antes de asumirlas
quien deba reemplazarlo.

20. Dictar providencia sin la debida motivacion,
cuando este requisito sea obligatorio.

21.Nodeclararseimpedido o retardar sudeclaracion
cuando exista la obligacion legal de hacerlo; demorar el
tramite de la recusacion o actuar después de separado
del asunto.

22. Infringir el régimen de inhabilidades ¢ incom-
patibilidades, las prohibiciones y los deberes estableci-
dos en la ley.

23. Adelantar su criterio sobre la forma como se
resolvera el asunto sometido a su decision, sin que se
haya dictado la providencia correspondiente.

24. Tenerasuservicio enformaestable o transitoria,
para las labores de su despacho, a personas distintas de
los empleados del propio despacho judicial.

25. La comision de cualquier hecho punible.

26. Causar intencionalmente dafio o inducir a causarlo
en edificios, elementos, documentos, expedientes, en-
seres u otros objetos bajo su custodia o relacionados con
la prestacion del servicio.

27. Apropiarse, retener o usar indebidamente bienes
que se encuentren en la dependencia donde labora o
hayan sido puestos bajo su cuidado.

28. Ocasionar culposamente dafio o pérdida de bie-
nes, elementos, expedientes o documentos que hayan
llegado a su poder en razon de sus funciones.

ARTICULO 120. CALIFICACION DE LAS FAL-
TAS. Son faltas muy graves aquellas conductas dolosas
manifiestamente contrarias a la Constitucion o-a la ley
0 que violan ostensiblemente un derecho fundamental.

Son faltas graves aquellas conductas manifiesta-
mente contrarias a la Constitucidn o a la ley o que
afectan un derecho fundamental. .

Son faltas leves aquellas conductas que no se califi-
quen como graves 0 muy graves.

ARTICULO 121.SANCIONES. Independientemen-
te de la responsabilidad civil o penal del infractor, las
sanciones disciplinarias que se pueden imponer a los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial que
incurran en las faltas previstas en la presente Ley
Estatutaria, son las siguientes:

1. Multa,
2. Suspensidn en el ejercicio del cargo, y
3. Destitucion en el ejercicio del cargo.

Lamulta se impondrd en caso de falta leve. La multa
no podra ser inferior a cinco (5) dias de salario bésico
que perciba el funcionario o empleado enel momento de
cometer la falta, ni exceder de treinta (30).

La suspension en el ejercicio del cargo se impondra
en caso de falta grave, concurso de faltas o contraquien
se dicte auto de detencién o contra quien se formula
resolucion de acusacion con pedido de pena privativade
la libertad.

Se aplica también al funcionario que comete un
hecho grave que sin ser delito compromete la dignidad
del cargo o lo desmerezca en el concepto piblico o
cuando se incurre en nueva infraccion grave, después de
haber sido sancionado tres veces con multa.

La destitucion en el cargo se impondré cuando se
trate de falta muy grave o concurso de faltas graves, al
que reincide en hecho que dé lugar a la suspension y en
los demas casos que sefiala la ley.

Cuando dichas sanciones no puedan hacerse efecti-
vas, se ordenard su inscripcion en la respectiva hoja de
vida para que surta sus efectos como antecedente disci-
plinario o inhabilidad.

Toda sancién disciplinaria debe ser comunicada a
los organismos que corresponde laelaboracion de listas.
a los que hacen el nombramiento de funcionarios y
empleados judiciales y a la Oficina de Registro y Con-
trol de la Procuraduria General de la Nacidn.

PARAGRAFO. La sancion disciplinaria sera im-
puesta por la autoridad competente, con arreglo al
procedimiento, teniendo en cuenta la naturaleza, efec-
tos y modalidades de la infraccion, las circunstancias
agravantes o atenuantes y la personalidad del infractor.

ARTICULO 122. REGIMEN DISCIPLINARIO. El
régimen disciplinario de los funcionarios y empleados
delaRamalJudicialserdel previstoenesta Ley Estatutaria
y ¢l que con sujecion a ella que determine en las leyes
especiales sobre la materia. :

ARTICULO 123. INFORMES ESPECIALES. La
funcidn jurisdiccional disciplinaria, de acuerdo con el
plan que deberé adoptarse para el efecto, se realizara
también en forma oficiosa y sistematica, en forma tal
que en el curso del afio todos los despachos judiciales
sean objeto de supervision adecuada. Las respectivas
Salas Jurisdiccionales Disciplinarias del Consejo Supe-
rior de la Judicatura deben preparar informes sobre su
gestion en los cuales resuma, entre otros, los hechos y
circunstancias observados que atenten contra la realiza-
cion de los principios que gobiernan la administracion
de justicia.

Estos informes serdn piblicos ydebenserobjeto por
partedel Consejo Superior de la Judicatura, de acciones
concretas de estimulo o correccion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 124. POSESION. Los funcionarios y
empleados de los Consejos Superiory Seccionales de la
Judicatura, salvo lo dispuesto en el articulo 81, tomaran
posesion de su cargo ante ¢l respectivo nominador o

.ante quien é€ste delegue.

ARTICULO 125. TARJETAS PROFESIONALES.
El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura
firmara las tarjetas profesionales de abogado.
TITULO QUINTO
POLICIA CRIMINAL

CAPITULO UNICO

DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL

ARTICULO 126. INTEGRACION. Como organis-
mo asesor para la formulacion de la Politica Criminal
del Estado a cargo del Presidente de la Republica, créase
¢l Consejo Superior de Politica Criminal, integradopor:

1. El Ministro de Justicia, quien lo preside.

2. El Fiscal General de la Nacion.

3.-El Procurador General de la Nacion.

4. El Defensor del Pueblo.

5. ElPresidente de laSalaPenaldela Corte Suprema
de Justicia. '

6. El Director del DAS.

7.ElDirector del INPEC.

8. El Director de la Policfa Nacional, y

9. El Comisionado Naci.onal para la Policia

Al Consejo pueden ser invitados los representantes
o funcionarios de otras entidades estatales, ciudadanos,

voceros de 1os gremios, organizaciones no guberna-
mentales, representantes de los medios de comunica-
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cion o funcionarios que sean requeridos para la mejor
ilustracion de los diferentes temas sobre los cuales deba
formular recomendaciones.

La Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
estard a cargo de la Direccion General de Prevencion y
Conciliacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.

PARAGRAFO. La asistencia al Consejo Superior
de Politica Criminal serd indelegable.

ARTICULO 127. FUNCIONES. Son funciones del
Consejo Superior de Politica Criminal las siguientes:

1. Evaluar anualmente las estadisticas judiciales en
materia de criminalidad.

2.Asesorar, conbase enlos estudios realizados, a las
autoridades encargadas de formular la Politica Criminal
del Estado y recomendar politicas al respecto.

3. Recomendar al Ministerio de Justicia y del Dere-
cho la elaboracion o contratacion de estudios para
establecer los origenes de la criminalidad.

4. Emitir concepto sobre los proyectos de ley rela-
cionados con la politica criminal formulada por el
Estado.

5. Preparar proyectos de ley para modificar las
disposiciones que no se ajusten a la politica criminal del
Estado.

6. Recomendar al Consejo Superior de la Judicatura
y ala Fiscalia General de la Nacidn, segiin corresponda,
las modificaciones a la estructurade lajusticia penal con
¢l objeto de adecuarla en la lucha contra la impunidad.

7. Coordinar con las demas instituciones del Estado,
la adopcion de politicas con el fin de unificar la lucha
contrd el crimen.

8. Realizar y promover intercambio de informacion,
diagndsticos y analisis con las demds agencias del
Estado, las organizaciones no  gubernamentales, las
universidades y otros centros académicos especializa-
dos en el pafs o’en el exterior dedicados al anélisis y
estudio de la politica criminal y formular las recomen-
daciones a que haya lugar.

9. Adoptar su reglamento interno, y

10. Las demés que le atribuya la ley y el reglamento.

TITULO SEXTO

DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA RAMA
JUDICIAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 128. DE LOS SERVIDORES DE LA
RAMA JUDICIAL SEGUN LA NATURALEZA DE
SUS FUNCIONES. Tienen la calidad de funcionarios
. los Magistrados de las Corporaciones Judiciales, los
Jueces de la Repiiblicay los Fiscales. Son empleados las
demds personas que ocupen cargos en las Corporacio-
nes y Despachos Judiciales y en los érganos y entidades
administrativas de la Rama Judicial.

La administracion de justicia es un servicio piblico
esencial

ARTICULO 129. CONDICIONES ETICAS DEL
SERVIDOR JUDICIAL. Solamente podré desempeiiar
cargos en la Rama Judicial quien observe una conducta
acorde con la dignidad de la funcion.

Las Corporaciones nominadoras, por unanimidad
podréan excluir del servicio a quienes contrarien esta
disposicidn.

LaCorteSupremade Justicia elaborara el reglamen-
to ético de la Rama Judicial garantizando el debido
proceso.

ARTICULO 130. REQUISITOS GENERALES
PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE FUNCIO-
NARIOS DE LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer car-
gos de Magistrado de Tribunal, Juez de la Republica o

Fiscal, se requieren las siguientes calidades y requisitos-

generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley, salvo el caso de los Jueces de Paz, y

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incom-
patibilidad.

ARTICULO 131. REQUISITOS ADICIONALES
PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE FUNCIO-
NARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para ¢jercer los
cargos de funcionario de la Rama Judicial deben reunir-
se los siguientes Tequisitos adicionales, ademds de los
que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia
profesional no inferior a dos afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalen-
tes: tener experiencia profesional ne inferior a cuatro
afos.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener
experiencia profesional por lapso no inferior a ocho
afos’

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mis-
mos requisitos exigidos a los funcionarios ante los
cuales actdan.

PARAGRAFO 1. La experiencia de que trata el
presente articulo, debera ser adquirida con posteriori-
dad a la obtencion del titulo de abogado en actividades
juridicas ya sea de manera independiente o en cargos
publicos o privados o en el gjercicio de la funcién
judicial. En todo caso, para estos efectos computaréd
como experiencia profesional la actividad como em-
pleado judicial que se realice con posterioridad a la
obtencidn del titulo de abogado.

PARAGRAFO 2. Para ser Magistrado de Tribunal,
miembrodela Sala Administrativadel Consejo Seccional
de la Judicatura o Juez de la Republica, se requiere ser
oriundo o estar vinculado, por los menos dos anos antes
del nombramiento al departamento que corresponda, a
lajurisdiccion del respectivo Tribunal, Consejo Seccio-
nal o Juzgado, salvo que en la respectiva jurisdiccion no
exista disponibilidad.

ARTICULO 132. REQUISITOS PARA EL DES-
EMPENO DE CARGOS DE EMPLEADOS EN LA
RAMA JUDICIAL. Los empleados de la Rama Judicial
deberén ser ciudadanos en ejercicio y reunir las condi-
ciones y requisitos que para cada cargo establezcan la
ley o los reglamentos.

ARTICULO 133. CLASIFICACION DELOS EM-
PLEOS. Sonde periodo individual los cargos de Magis-
tradodela Corte Constitucional, dela CorteSupremade
Justicia, del Consejo de Estado, del Consejo Superiorde
la Judicatura, de las Salas Administrativas de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura, de Fiscal General de

la Nacion y de Director Ejecutivo de Administracion
Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los incisos ante-
riores permaneceran ensus cargos durante todo el perio-
do, salvo que antes de su vencimiento intervenga san-
cidn disciplinaria de destitucion por mala conducta o
lleguen a la edad de retiro forzoso.

Es obligacion de cada funcionario y del Presidente
de la Corporacion, informar con seis meses de anticipa-
cidnala Sala Administrativadel Consejo Superiorde la
Judicatura de la fecha en que se producira el vencimien-
to de su periodo, con el objeto de que se proceda a
elaborar la lista de candidatos que deba reemplazarlo.

Sondelibre nombramiento y remocionlos cargos de
Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y sus equiva-
lentes, los cargos de los Despachos de los Magistrados
enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la
Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones;
los de Secretario y Directores Administrativos de esas
Corporaciones; los cargos de los Despachos de los
Magistrados de los Tribunales y los empleados de con-
fianza y manejo de las Divisiones y Unidades de los
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura; los
cargos de Vicefiscal General de la Nacion, Secretario
General, Jefes de Oficina de la Fiscalia General, Direc-
tores Nacionales y Jefes de Division de la Fiscalia
General; Director de Escuela, Directores Regionales y
Seccionales, Jos empleados del despacho del Fiscal
General, del Vicefiscal y de la Secretaria General, y los
de Fiscales delegados ante la Corte suprema de Justicia.
Estos cargos no requieren confirmacion.

Son de Carrera los cargos de Magistrado de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y de los
Tribunales Contencioso Administrativos y de las Salas
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judica-
tura; de los Fiscales no previstos en los incisos anterio-
res; de Juez de la Republica, y los demas cargos de
empleados de la Rama Judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras subsis-
tan el Tribunal Nacional y los JuzgadosRegionales, son
de libre nombramiento y remocién los magistrados,
jueces y empleados acellos vinculados, lomismo quelos
fiscales delegados ante el tribunal nacional y los fiscales
regionales.

ARTICULO 134. AUTORIDADES NOMINADO-
RASDELARAMAIJUDICIAL. Las autoridades nomi-
nadoras de la Rama Judicial, son:

1. Paralos cargos delas Corporaciones: Las respec-
tivas Corporaciones en pleno.

2. Para los cargos adscritos a las presidencias y
vicepresidencias: La respectiva Corporacion o Sala.

3. Para los cargos de las Salas: La respectiva Sala.

4. Paralos cargos del despacho de los Magistrados:

" El respectivo Magistrado.

5. Paralos cargos de Magistrados de los Tribunales:
La Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Estado,
segun el caso.

6. Para los cargos de Magistrados de los Consejos
Seccionales: La Salarespectivadel Consejo Superiorde
la Judicatura.

7. Para los cargos de Jueces de la Repiiblica: El
respectivo Tribunal.

8. Para los cargos de los Juzgados: El respectivo
Juez.



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 21 de junio de 1995

Pégina 73

9. Para los cargos de Director de Unidad y Jefe de
Division del Consejo Superior de la Judicatura: la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

10. Paralos cargos de los Consejos Seccionales de la
Judicatura: La correspondiente Sala del respectivo Con-
sejo Seccional, y

11. Para los cargos de las Unidades .del Consejo
Superior de la Judicatura: los respectivos Directores de
Unidad.

ARTICULO 135. FORMAS DE PROVISION DE
CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. La provision de
cargos en la Rama Judicial se podrd hacerde las siguien-
tes maneras:

1. En propiedad. Para los empleos en vacancia defi-

_ mitiva, en cuanto se hayan superado todas las etapas del

" proceso de seleccion si el cargo es de carrera, o se trate
de traslado en los términos del articulo siguiente.

2. En provisionalidad. El nombramiento se hard en
provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta
tanto se pueda hacer la designacion por el sistema
legalmente previsto, que no podré exceder de seis me-
ses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga
la designacion en encargo, o la misma sea superior a un
mes.

Cuando el cargo sea de carrera, inmediatamente se
produzca la vacante el nominador solicitard a la Sala
Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la
Judicatura, segin sea ¢l caso, ¢l envio de la correspon-
diente lista de candidatos, quienes deberédn reunir los
requisitos minimos para el desempeno del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucio-
nal o ¢l Consejo Superior de la Judicatura o los tribuna-
les, la designacion se hara directamente por la respecti-
va Corporacion .

3. En encargo. El nominador, cuando las necesida-
des del servicio lo exijan, podré designar en encargo
hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo
igual, a funcionario o empleado que se desempeiie en
propiedad. Vencido este término procederé al nombra-
miento en propiedad o provisionalidad segin sea el
caso, de conformidad con las normas respectivas.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad que deba efec-
tuar ¢l nombramiento se encuentre en vacaciones, la
Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional,
designara un encargado mientras se provee la vacante
por el competente, a quien dara aviso inmediato.

ARTICULO 136. TERMINO PARA LA ACEPTA-
CION, CONFIRMACION Y POSESION EN EL CAR-
GO. El nombramiento debera ser comunicado al intere-

.sado dentro de los ocho dias siguientes y este debera
aceptarlo o rehusarlo dentro de un término igual.

Quiensea designado como titular en un empleo para
cuyo ejercicio se exijan requisitos y calidades, deberé
obtener su confirmacion de la autoridad nominadora,
mediante la presentacion de las pruebas que acrediten la
vigencia de su cumplimiento. Al efecto, el interesado
dispondra de veinte (20) dias contados desde la comu-
nicacion si reside en el pafs o de dos meses si se halla en
el exterior.

La autoridad competente para hacerla confirmacion
solo podré negarla cuando no se alleguen oportunamen-
te las pruebas mencionadas o se establezca que el
nombrado seencuentrainhabilitado o impedido moral o
legalmente para el ejercicio del cargo.

Confirmado en el cargo, el elegido dispondra de
quince (15) dias para tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO. El término para la posesion en el
cargo podra ser prorrogado por el nominador por una
sola vez siempre que considere justa la causa invocada
y que la solicitud se formule antes del vencimiento.

ARTICULO 137. TRASLADO. Se produce trasla-
do cuando se provee un cargo con un funcionario o
empleado que ocupa en propiedad otro de funciones
afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los
mismos requisitos, aunque tengan distinta sede terri-
torial. Nunca podra haber traslado entre las dos salas de
los Consejos Seccionales de la Judicatura.

Procede en los siguientes eventos:

1. Cuando lo decida la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura por razones de segu-
ridad, siempre que ello no implique condiciones menos
favorables para el funcionario y que medie su consenti-
miento expreso.

En este caso, tendrd el carécter de obligatorio para
los nominadores, de conformidad conelreglamento que
al efecto expida la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

2. Los traslados reciprocos entre funcionarios o
empleados de diferentes sedes territoriales solo proce-
deran, previa autorizacion de la Sala Administrativa de
los Conse jos Superior o Seccional de la Judicatura, por
razones de fuerza mayor que €sta encontrare plenamen-
te justificadas.

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya
nominacion corresponda a distintas autoridades, solo
podra llevarse a cabo previo acuerdo entre €stas.

ARTICULO 138. SITUACIONES ADMINISTRA-
TIVAS. Los funcionarios y empleados pueden hallarse
en alguna de las siguientes situaciones administrativas.

1. En servicio activo, que comprende el desempefio
de sus funciones, la comision de servicios y la comision
especial.

2. Separados temporalmente del ejercicio de sus
funciones, esto es: en licencia remunerada que com-
prende las que se derivan de la incapacidad por enferme-
dad o accidente de trabajo o por el hecho de la materni-
dad, y las no remuneradas; en uso de permiso; en
vacaciones; suspendidos por medida penal o disciplina-
ria o prestando servicio militar.

ARTICULO 139. COMISION DE SERVICIOS. La
comision de servicio, se confiere por el superior, bien
para ejercer las funciones propias del empleo en lugar
diferente al de la sede, o para cumplir ciertas misiones,
como asistir a reuniones, conferencias o seminadrios, o
realizar visitas de observacion que interesen a la Admi-
nistracion de Justicia. Puede dar lugar al pago de viati-
cos y gastos de transporte, conforme 4 las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia, aunque la
comision sea fuera del territorio nacional.

ARTICULO 140. DURACION. En el acto adminis-
trativo que confiere la comision de servicio deberd
expresarse su duracion, que podré ser hasta por treinta
dias, prorrogables por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta dias mas. Prohibese toda
comision de servicios de carécter permanente. Dentro
de los ocho dias siguientes al vencimiento de toda
comision de servicios, deberd rendirse informe sobre su
cumplimiento.

ARTICULO 141. PROVISION DE LA VACANTE
TEMPORAL. Cuando la comision de servicios impli-

que la separacion temporal del ejercicio de funciones,
como cuando se trate del cumplimiento de misiones
especiales que interesen a la Administracion de Justicia,
el nominador hard la correspondiente designacion en
encargo. El funcionario en encargo tendré derecho a
percibir la diferencia salarial, cuando previamente se
hubieren efectuado los movimientos presupuestales
correspondientes. ’

ARTICULO 142. COMISION ESPECIAL PARA
MAGISTRADOS DE TRIBUNALES Y JUECES DE
LA REPUBLICA. La Sala Administrativa del Consejo
SuperiordelaJudicatura, puede conferir, ainstancias de
los respectivos superiores jerdrquicos, comisiones a los
Magistrados de los Tribunales o de los Consejos
Seccionales de la Judicatura y a los Jueces de la Repu-
blica para adelantar cursos de especializacion hasta por
dos afios y para cumplir actividades de asesoria al
Estado o realizar investigaciones cientificas o estudios
relacionados con las funciones de la Rama Jurisdiccio-
nal hasta por seis meses.

Cuando se trate de cursos de especializacion que solo
requieran tiempo parcial y que no afecten la prestacion
del servicio, la Sala Administrativa del Conse jo Superior
de la Judicatura podré autorizar permisos especiales.

ARTICULO 143. COMISION ESPECIAL. Previa
aprobacion de la Sala Plena de la respectiva Corpora-
cidn, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura concederd comision especial hasta por el
término de tres meses a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Cbnscj o de Estado y del Consejo Superior de la Judica-
tura, para cumplir actividades de asesoria al Estado o
realizar investigaciones cientificas o estudios relacio-
nados con las funciones de la Rama Jurisdiccional.

ARTICULO 144. DISPONIBILIDAD PRESU-
PUESTAL. Toda comisidn que conlleve erogacion con
cargo al Tesoro Puiblico solo podra concederse previa
expedicion del correspondiente certificado de dispo-
nibilidad presupuestal.

ARTICULO 145. LICENCIA NO REMUNERA-
DA. Los funcionarios y empleados tienen derecho a

‘licencia no remunerada hasta por tres meses por cada

afio calendario, en forma continua o discontinua segiin
lo solicite el interesado. Esta licencia no es revocable ni
prorrogable por quien la concede, pero es renunciable
porel beneficiario. Elsuperior la concederé teniendo en
cuenta las necesidades del servicio.

Asf mismo, se concedera licencia no remunerada a
los funcionarios de carrera para proseguir cursos de
especializacion hasta por dos afios o actividades de
docencia, investigacion o asesoria cientifica al Estado
hasta por un afio, previo concepto favorable de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO. Los funcionarios y empleados en
carrerd también tienen derecho a licencia, cuando ha-
llandose en propiedad pasen a ejercer hasta por el
término de dos afios, un cargo vacante transitoriamente
en la Rama Judicial. .

ARTICULO 146. OTORGAMIENTO. Las licen-
cias serdn concedidas por la Sala de Gobierno de la
corporacion nominadora, o por la entidad o funcionario
que haya hecho el nombramiento.

Respecto de los funcionarios designados por las
camaras legislativas, la licencia la concederé en receso
de éstas, el Presidente de la Republica.

ARTICULO 147. PERMISOS. Los funcionarios y

empleados dela Rama Judicial tienen derecho a tres dias
de permiso remunerado por causa justificada.
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Tales permisos serdn concedidos por el Presidente
de la Corporacién a que pertenezca el Magistrado o de
la cual dependa el Juez, o por el Superior del empleado.

El permiso deberd solicitarse y concederse siempre
por escrito.

PARAGRAFO. Los permisos no generan vacante
transitoria-ni definitiva del empleo del cual es titular el
respectivo beneficiario y en consecuencia, no habré
lugar a encargo ni a nombramiento provisional por el
lapso de su duracion.

ARTICULO 148. INVITACIONES DE GOBIER-
NOS EXTRANIJEROS. Todos los funcionarios de la

" Rama Judicial deberén obtener la autorizacién del Pre-

sidente de la Republica para aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales y para celebrar contratos con ellos.

ARTICULO 149. VACACIONES. Las vacaciones
de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
seran colectivas, salvo las de'los de la Sala Administra-
tiva de los Consejos Superior y Seccionales de la Judi-
catura, las de los del Tribunal Nacional, las de los
Juzgados Regionales mientras existan, de Menores,
Promiscuos de Familia, Penales Municipales y de Eje-
cucion de Penas; y, las de los de la Fiscalia y el Instituto
Nacional de Medicina Legal-y Ciencias Forenses.

Las vacaciones individuales serdn concedidas de
acuerdo con las necesidades del servicio por la Sala
Administrativa del Consejo Superior y Seccionales de
la Judicatura; por la Sala de Gobierno del respcctivb
Tribunal a los Jueces y por el respectivo nominador en
los demds casos, por un término de veintidds dias
continuos por cada afio de servicio.

ARTICULO 150. SUSPENSION EN EL EMPLEO.
La suspension en el ¢jercicio del empleo se produce
como sancion disciplinaria o por orden de autoridad
judicial.

El funcionario suspendido provisionalmente en un
proceso penal o disciplinario que sea reintegrado a su
empleo, tendrd derecho a reconocimiento y pago de la
remuneracion dejada de percibir durante ese periodo y
ese tiempo se le computarépara todos los efectos legales
en los siguientes casos:

Cuando el proceso termine por cesacion de procedi-
miento o por preclusion de la instruccion.

2. Cuando sea absuelto o exonerado.

Cuando la sancion disciplinaria sea suspension o
multa se tendrd en cuenta el tiempo que haya estado
suspendido provisionalmente y se le reconoceréel pago
de lo que exceda de la sancion impuesta. En caso de
multa se le descontara del valor que haya que reintegrar-
le por el tiempo que estuvo suspendido.

PARAGRAFO. Lasuspension en ¢l empleo genera
vacancia temporal del respectivo cargo. En consecuen-
cia la autoridad nominddora procederéd a efectuar el
respectivo nombramiento provisional o el encargo que
corresponda, para la atencidn de las respectivas funcio-
nes.

ARTICULO 151.SERVIECIO MILITAR. El funcio-
nario o empleado de la Rama que sea llamado a prestar
Servicio Militar o convocado ensucalidad de reservista,
deber4 comunicarlo a la Corporacion o funcionario que
hizo la designacion, quien autorizara su separacion del
servicio por todo el tiempo de la conscripcion o de la
convocatoria y designara su reemplazo, bien sea por via
del encargo o nombramiento provisional.

ARTICULO 152. RETIRO DEL SERVICIO. La
cesacion definitiva de las funciones se produce en los
siguientes casos:

1. Renuncia aceptada.
" 2. Supresion de]l Despacho Judicial o del cargo.

3. Invalidez absoluta declarada por autoridad com-
petente.

4. Retiro forzoso motivado por edad.
5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.
- 7. Abandono del cargo. -
8. Revocatoria del nombramiento.
9. Declaracion de insubsistencia. .
10. Destitucion.
11. Muerte del funcionario o empleado.

ARTICULO 153.INHABILIDADES PARA EJER-
CER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. No podré
ser nombrado para ejercer cargos en la Rama Judicial:

1. Quien se halle en interdiccion judicial.

2. Quien padezca alguna afeccion mental que com-
prometala capacidad necesaria y para el desempefio del
cargo, debidamente comprobada por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Quien seencuentrebajo medida de aseguramiento
que implique la privacion de la libertad sin derecho a la
libertad provisional.

4. Quien esté suspendido o haya sido excluido de la
profesion de abogado. En este dltimo caso, mientras
obtiene su rehabilitacion.

5. Quien haya sido destituido de cualquier cargo
publico.

6. Quien haya sido declarado responsable de la
comision de cualquier hecho punible, excepto por deli-
tos politicos o culposos.

7.El que habitualmente ingiera bebidas alcohdlicas
y el que consuma drogas o sustancias no autorizadas o
tenga trastornos graves de conducta, de forma tal que
puedan afectar el servicio.

PARAGRAFO. Los nombramientos que s e hagan en
contravencion de lo dispuesto en ¢l presente articulo y
aquellos respecto de los cuales surgiere inhabilidad en
forma sobreviniente, serdn declarados insubsistentes
mediante pravidencia motivada, aunque el funcionario
0 empleado s¢ encuentre escalafonado en la carrera
Judicial.

ARTICULO 154.INCOMPATIBILIDADES PARA
EJERCER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. Ade-
mas de las previsiones de la Constitucion Politica, el
ejercicio de cargos en la Rama Judicial es incompatible
con:

- 1. El desempeiio de cualquier otro cargo retribuido,
o de eleccion popular o representacion politica; los de
arbitro, conciliador 0 amigable componedor, salvo que
cumpla estas funciones enrazon de su cargo; de albacea,
curador dativo y, en general, los de auxiliar de la
justicia.

- 2. La condicién de miembro activo de la fuerza

publica.

3. Lacalidad decomerciantey el ejercicio de funcio-
nes de direccion o fiscalizacion en sociedades, salvo las
excepciones legales.

4. La gestion profesional de negocios y el ejercicio
de la abogacia o de cualquier otra profesion u oficio.

5. El desempeiio de ministerio en cualquier culto
religioso.

PARAGRAFO PRIMERO. Estas prohibiciones se
extienden a quienes se hallen en uso de licencia.

PARAGRAFOSEGUNDO. Los funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial podran ejercer la docencia
universitaria en materias juridicas hastapor cinco horas
semanales siempre que no se perjudique el normal
funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con

. las mismas limitaciones, puede realizar labor de inves-

tigacionjuridica e intervenira titulo personal en Congre-
sos y Conferencias. '

PARAGRAFO TERCERO. Las inhabilidades e in-
compatibilidades comprendidas en los articulos 153 y
154 se aplicaran alos actuales funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

ARTICULO 155. DERECHOS. Ademaés de los
que le corresponden como servidor publico, todo
funcionario o empleado de la Raméd Judicial tiene
derecho, de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias a:

1. Participar en programas de capacitacion, siempre
que no afecte la prestacion del servicio

2. Participar en los procesos de seleccion que le
permitan obtener promociones dentro del servicio.

3. Participar en los programas de bienestar social.

4. Asociarse con fines de apoyo mutuo, de carécter
cultural y asistencial, cooperativo y otros similares.

5. Permanecer en su cargo mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satistactorio, no hayan
llegado a la edad de retiro forzoso y en las demaés
circunstancias previstas en la ley.

6. Ser trasladados, a su solicitud y previa evaluacion,
cuando por razones de salud o de seguridad debidamen-
te comprobadas, no sea posible continuar en el cargo.

7. Percibir una remuneracion acorde con su funcion,
dignidad y jerarquia la que no puede ser disminuida de
manera alguna.

8. La proteccion y seguridad de su integridad fisica
y la de sus familiares. -

ARTICULO 156. DEBERES. Son deberes de los
funcionarios y empleados, segin corresponda, los si-
guientes: '

1. Respetar, cumplir y, dentro de la Orbita de su
competencia, hacer cumplir la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.

2. Desempeniar con honorabilidad, solicitud, celeri-
dad, eficiencia, moralidad, lealtad ¢ imparcialidad las
funciones de su cargo.

3. Obedecer y respetar a sus superiores, dar un
tratamiento cortés a sus compafieros y a sus subordina-
dos y compartir sus tareas con espiritu de solidaridad y
unidad de propdsito.

4. Observar permanentemente en sus relaciones con
el pablico la consideracion y cortesia debidas.
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5. Realizar personalmente las tareas que les sean
confiadas y responder del uso de la autoridad que les
haya sido otorgada o de la ejecucion de las drdenes que
pueda impartir, sin que en ningin caso quede exento de
laresponsabilidad que le incumbe por la que correspon-
da a sus subordinados. '

6. Guardar la reserva que requieran los asuntos
relacionados con su trabajo, ain después de haber cesa-
do en el ejercicio del cargo y sin perjuicio de la obliga-
ciéon de denunciar cualquier hecho delictuoso.

7. Observar estrictamente el horario de trabajo asf
como los términos fijados para atender los distintos
asuntos y diligencias. Su incumplimiento constituye
causal de mala conducta. '

8. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del
trabajo al desempeno de las funciones que les han sido
encomendadas.

9. Permanecer en el desempeiio de sus funciones
mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba
reemplazarlo.

10. Atenderregularmente las actividades de capaci-
tacion y perfeccionamiento y efectuarlas practicas y los
trabajos que se les impongan.

11. Responder por la conservacion de los documen-
tos, ttiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir oportunamente cuenta
de su utilizacién, y por la decorosa presentacion del
Despacho. )

12. Poner en conocimiento del superior los hechos
que puedan perjudicar la administracion y las iniciati-
vas que se estimen ttiles para el mejoramiento del
servicio.

13. Antes de tomar posesion del cargo; cada dos
afios; al retirarse del mismo, cuando la autoridad com-
petente se lo solicite o cada vez que su patrimonio y
rentas varien significativamente, declarar, bajo jura-
mento, el monto de sus bienes y rentas.

14. Cuidar de que su presentacion personal corres-
ponda al decoro que debe caracterizar el ejercicio de su
clevada mision.

15. Resolver los asuntos sometidos a su considera-
cion dentro de los términos previstos en la ley y con
sujecion a los principios y garantias que orientan el
ejercicio de la funcién jurisdiccional.

16. Administrarjusticia aplicando la norma juridica
pertinente, aunque no haya sido invocada por las partes
o0 lo haya sido errdneamente.

17. Convalidar los actos procesales verificados con
inobservancia de formalidades no esenciales, si han
alcanzado su finalidad y no han sido observados, dentro
de los tres dias siguientes por la parte a quien pueda
afectar. :

18. Dedicarse exclusivamente a la funcidn judicial,
con la excepcidn prevista en el pardgrafo segundo del
articulo 154.

19. Residir en el lugar donde ejerce el cargo, o en
otro lugar cercano de f4cil € inmediata comunicacion.
Paraestedltimo caso se requiere autorizacionprevia del
Consejo Seccional respectivo.

20. Evitar la lentitud procesal, sancionando las ma-
niobras dilatorias asi como todos aquellos actos contra-
rios.a los deberes de lealtad, probidad, veracidad, hon-
radez y buena fe.-

21. Denegar de plano los pedidos maliciosos y
rechazar los escritos y exposiciones que sean contrarios
aladecencia o larespetabilidad de las personas, hacien-
do testar las frases inconvenientes, sin perjuicio de la
respectiva sancion.

22. Denunciar ante las autoridades competentes los
casos de ejercicio ilegal de la abogacia.

23. Cumplir con las demaés obligaciones senaladas
por la Ley

ARTICULO 157. PROHIBICIONES. A los funcio-
narios y empleados de la Rama Judicial, seguin el caso,
les esta prohibido: )

1. Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus
funciones durante la jornada de trabajo, salvo la excep-
cion prevista en el paragrafo 2¢ del articulo 154.

2. Abandonar o suspender sus labores sin autoriza-
cion previa.

3. Retardar o negar injustificadamente el despacho
de los asuntos o la prestacion del servicio a que estén
obligados. ‘

4. Proporcionar noticias o informes ¢ intervenir en
debates de cualquier naturaleza sobre asuntos de la
administracion de justicia que lleguen a su conocimien-
to con ocasion del servicio.

5. Participar en actividades que lleven a la interrup-
cidn o mengua de la prestacion del servicio publico de
administracion de justicia.

6. Realizar en el servicio o en la vida social activida-
des que puedan atectar laconfianzadel pablico u obser-
var una conducta que pueda comprometer la dignidad de
la administracidon de justicia.

7. La embriaguez habitual o ¢l uso de sustancias
prohibidas por la ley.

8. Tomar interés directa o indirectamente en remates
o ventas en publica subasta de bienes que se hagan en
cualquier despacho judicial.

9. Expresar y aun insinuar privadamente su opinion
respecto de los asuntos que estén llamados a fallar.

10. Comprometer u ofrecer su voto, o insinuar que
escogera esta o aquella persona al hacer nombramien-
tos. Sesancionaré consuspensiona quiense comprobare
que ha violado esta prohibicidn.

11. Facilitar o coadyuvar, de cualquier forma, para
que personas no autorizadas por la ley ejerzan la aboga-
cia, o suministrar a éstas datos o consejos, mostrarles
expedientes, documentos u otras piezas procesales.

12. Dirigir felicitaciones o censura por sus actos
publicos a funcionarios y a corporaciones oficiales.

13. Cualquier participacion en procesos politicos
electorales, salvo la emision de su voto en elecciones
generales.

14. Interesarse indebidamente, de cualquier modo.

que sea, en asuntos-pendientes ante los demds despa-
chos judiciales o emitir su concepto sobre ellos.

15. Recibir cualquier tipo de remuneracion de los
interesados en un proceso, por actividades relacionadas
con ¢l ejercicio del cargo.

16. Aceptar de las partes o de sus apoderados o por
cuenta de ellos, donaciones, obsequios, atenciones, aga-
sajos o sucesion testamentaria en su favor o en favor de
su conyuge, ascendientes, descendientes o hermanos.

17. Ejercer el comercio o la industria o cualquier
actividad lucrativa personalmente o como gestor, ase-
sor, empleado, funcionario o miembro o consejero de
juntas, directorios o de cualquier organismo de entidad

dedicada a actividad lucrativa.

18. Las demaés senaladas en la ley.

ARTICULO 158. ESTIMULOS Y DISTINCIO-
NES. Los funcionarios y empleados que se distinganen
la prestacion de sus servicios, en los términos del'regla-
meénto, se hardn acreedores a los estimulos y distincio-
nes que determine la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

El Superior funcional podré postular los funciona-
rios y empleados que considere candidatos iddneos para
hacerse acreedores a esas distinciones. En todo caso,
dicha seleccion se hard con base en los siguientes
criterios:

1.Laoportuna y correcta tramitacion y resolucion de
los procesos a su cargo.

2. Su idoneidad moral.

3.Losgradosacadémicos y estudios de perfecciona-
miento debidamente acreditados.

4. Las publicaciones de {ndole juridica.
5. Las distinciones y condecoraciones.
CAPITULO II
CARRERA JUDICIAL

ARTICULO 159. FUNDAMENTOS DE LA CA-
RRERA JUDICIAL. La carrera judicial se basa en el
carécter profesional de funcionarios y empleados, en la
cficacia de su gestion, en la garant{a de igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcidn para todos los
ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion del
mérito como fundamento principal para el ingreso, la
permanencia y la promocion en el servicio.

ARTICULO 160. ADMINISTRACION DE LA
CARRERA JUDICIAL. La administracion de la carrera
judicial se orientaré a atraer y retener los servidores mas
iddéneos, a procurarles una justa remuneracion, progra-
mas adecuados de bienestar y salud ocupacional,
capacitacion continua que incluya la preparacion de
funcionarios y empleados en técnicas de gestion y
control necesarias para asegurar la calidad del servicio,
exigiéndoles, al mismo tiempo, en forma permanente
conducta intachable y un nivel satisfactorio de rendi-
miento.

ARTICULO 161. CAMPO DE APLICACION. Son
de Carrera los cargos de Magistrados de los Tribunales
y delas Salas Disciplinarias delos Consejos Seccionales
de la Judicatura, Jueces y empleados que por disposi-
cidn expresa de la ley no sean de libre nombramiento y
remocion. ‘ ,

Seexceptian los magistrados miembros delos tribu-
nales militares.

ARTICULO 162. REGIMEN DE CARRERADELA
FISCALIA. La Fiscalia General de la Nacion tendréd su
propio régimen auténomo d¢ carrera, sujeto a los princi-
pios del concurso de méritos y calificacion de servicios,
orientadoa garantizarla igualdad de oportunidades para el
ingreso, permanencia y ascenso en el servicio de los
funcionarios y empleados que la conforman.

. Los_cargos de libre nombramiento y remocion, as{
como los de carrera, serdn los previstos en la ley.
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Conelobjeto de homologar los cargos de la Fiscalia
con los restantes de la Rama Judicial, aquella observaré
la nomenclatura y grados previstos para €stos.

ARTICULO 163. REQUISITOS ESPECIALES
PARA OCUPAR CARGOS EN LA CARRERA JUDI-
CIAL. Para el ejercicio de cargos de carrera enla Rama
Judicial se requiere, ademas de los requisitos exigidos
en disposiciones generales, haber superado satisfacto-
riamente el proceso de seleccion y aprobado las evalua-
ciones previstas por la ley y realizadas de conformidad
con los reglamentos que para tal efecto expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la judicatura.

El acceso por primera vez a cualquier cargo de
funcionario decarrerarequerirdde la previa aprobacion
del curso de formacion judicial en los términos que
_sefiala la presente ley.

PARAGRAFO. Los funcionarios decarreraque acre-
diten haber realizado el curso de formacion judicial, no
estanobligados arepetirlo para obtener eventuales ascen-
S0s y, en este'caso, se tomaran las respectivas calificacio-
nes de servicio como factor sustitutivo de evaluacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Con arreglo a la
presente Ley y dentro del afio siguiente a su entrada en
vigencia, la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura adoptard todas las medidas que sean
necesarias para que el curso de formacion judicial sea
exigible, con los alcances que esta Ley indica, a partir
del 1° de enero de 1997.

-

ARTICULO 164. REQUISITOS ADICIONALES
PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE EMPLEA-
DOS DE CARRERA EN LA RAMA JUDICIAL. Para
ejercer los cargos de empleado de la Rama Judicial en
carrera deben reunirse, adicionalmente a los sefalados
en las disposiciones generales y a aquellos que fije la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
turaSobre experiencia, capacitacion y especialidad para
el acceso y ejercicio de cada cargo en particular de
acuerdo con la clasificacion que establezca y las nece-
sidades del servicio, los siguientes requisitos minimos:

1. Niveles administrativo y asistencial: Titulo de
abogado o terminacion y aprobacion de estudios de
derecho.

2. Nivel profesional: Titulo profesional o termina-
cidn y aprobacion de estudios superiores.

3. Nivel técnico: Preparacion técnica o tecnoldgica.

4. Nivel auxiliar y operativo: Estudios de educacion
media y capacitacion técnica o tecnoldgica.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuandose tratede acce-
der a los cargos de empleados de carrera por ascenso
dentro de cada uno de los niveles establecidos en este
articulo, la experiencia judicial adquirida en el cargo
inmediatamente anteriorse computard doblemente. Este
computo no tendra efectos salariales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura determinaré los
casos en que, por tratarse de despachos judiciales situa-
dos enprovincias de dificil acceso, puedan vincularse a
cargos de empleados personas sin los titulos académi-
cos minimos sefialados en este articulo.

ARTICULO 165. ETAPAS DEL PROCESO DE
SELECCION:. El sistema de ingreso a los cargos de
Carrera Judicial comprende las siguientes.etapas:

Para funcionarios, concurso de méritos, conforma-
cién del Registro Nacional de Elegibles, elaboracionde
listas de candidatos, nombramiento y confirmacion.

Paraempleados, concurso de méritos, conformacion
del Registro Seccional de Elegibles, remision de listas
de elegibles y nombramiento.

PARAGRAFO. LaSala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, conforme a lo dispuesto enla
presente Ley, reglamentaré la forma, clase, contenido,
alcances y los demés aspectos de cadaunadelas etapas.
Los reglamentos respectivos deberdn garantizar la pu-
blicidad y contradiccidn de las decisiones.

ARTICULO 166. PROGRAMACION DEL PRO-
CESO DE SELECCION. Los procesos de seleccién
seran permanentes con el fin de garantizar en todo
momento disponibilidad de recursos humanos para la
provision de las vacantes que se presenten en cualquier

~especialidad y nivel dentro de la Rama Judicial.

Todos los procesos deseleccidn para funcionarios y
empleados de Carrera de la Rama Judicial serdn publi-
cos y abiertos.

ARTICULO 167. CONCURSO DE MERITOS. El
concurso de méritos es el proceso mediante el cual, a
través de la evaluacion de conocimientos, destrezas,
aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de

personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la’

carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro
de Elegibles y se fija su ubicacion en el mismo.

Los concursos de méritos en la carrera judicial se
regirdn por las siguientes normas basicas:

1. Podréan participar en el concurso los ciudadanos
colombianos que de acuerdo con la categorfadel cargo
por proveer, retinan los requisitos correspondientes, asf
como también los funcionarios y empleados que encon-
trdndose vinculados al servicio y reuniendo esos mis-
mos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de
distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula
todo proceso de seleccion mediante concurso de méri-
tos. Cada dos afios se efectuard de manera ordinaria por
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente

-cada vez que, seglin las circunstancias, el Registro de

Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que norednan las
calidades sefialadas en la convocatoria o que no acredi-
ten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazardn mediante resolucion motivada
contra la cual no habré recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos eta-
pas.sucesivas de seleccion y de clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia
de los aspirantes que haran parte del correspondiente
Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto
de pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y
reglamente la Sala Administrativadel Consejo Superior
de la Judicatura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo estable- -

cer el orden de registro segiin el mérito de cada concur-
sante elegible, asignéndosele a cada uno un lugar dentro

del Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

PARAGRAFO PRIMERO. La Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura reglamentaré de
manera general el contenido y los procedimientos de
cada una de las etapas, y sefialara los puntajes corres-
pondientes a las diferentes pruebas que conforman la
primera.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las pruebas quese apli-

quen en los concursos pdra proveer.cdargos de carrera..

judicial, asi como también toda la documentacion que
constituyaelsoportetécnicode aquellas, tienen caracter
reservado.

ARTICULO 168. REGISTRO DE ELEGIBLES. La
Sala Administrativade los Conse jos Superioro Seccional
de la Judicatura conformaré con quienes hayan supera-
do las etapas anteriores, el correspondiente Registro de
Elegibles para cargos de funcionarios y empleados de
carrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta las
diferentes categorias de empleos y los siguientes princi-
pios:

La inscripcidn en el registro se hard en orden
descendente, de conformidad con los puntajes que para
cada etapa del proceso de seleccion determine el regla-
mento.

La inscripcion individual en el registro tendrd una
vigencia de cuatro afos. Durante los meses de enero y
febrero de cada afo, cualquier interesado'podra actuali-
zar su inscripcionconlos datos que estime necesarios y
con éstos se reclasificara el registro, si a ello hubiere
lugar.

Cuando se trate de cargos de funcionarios, o de
empleados de la corporaciones judiciales nacionales el
concurso y la incorporacidn al registro se hara por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura; enlos demds casos dicha funcidn correspondea las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

PARAGRAFO. En cada caso de conformidad con el
reglamento, los aspirantes, en cualquier momento po-
dran manifestar las sedes territoriales de su interés.

ARTICULO 169. LISTA DE CANDIDATOS. La
provision de cargos se haré de listas superiores a cinco
(5) candidatos con inscripcion vigcnté en el registro de
elegibles y que para caso envien las Salas Administra-
tivas del Consejo Superior o Seccionales de la Judicatu-
ra.

ARTICULO 170. NOMBRAMIENTO. Cada vez
que se presente una vacante en cargo de funcionario, la
entidad nominadora comunicard la novedad, a mas
tardar dentro de los tres dfas siguientes, a la correspon-
diente Sala Administrativa del Consejo Superioro Sec-
cional de la Judicatura, segin el caso. Recibida la lista
decandidatos, procederé al nombramiento dentro delos
diez dias siguientes.

Tratdndose de vacantes de empleados, el nomina-
dor, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes,
solicitard a la Sala Administrativa del Consejo Superior
0 Seccional que corresponda, el envio de la lista de
elegibles queseintegrard conquienes ocupenlosprime-
ros cinco lugares en el correspondiente registro de
elegibles, previa verificacion de su disponibilidad. La
Salaremitiralalistadentro delos tres (3) dias siguientes
y ¢l nombramiento se hard a més tardar dentro de los
diez (10) dias siguientes.

ARTICULO 171. CURSO DE FORMACION JU-
DICIAL. El curso tiene por objeto formar profesional y
cientificamente al aspi'ramc para el adecuado desempe-
fio de la funcién judicial. Puede realizarse como parte ‘
del proceso de seleccion, caso en el cual revestird, con
efecto eliminatorio, la modalidad de curso-concurso, o
contemplarse como requisito previo para el ingresoala
funcidn judicial. En este dltimo caso, la Sala Adminis-
trativadel Consejo Superior de la Judicatura reglamen-

- taré los contenidos del curso y las condiciones y moda-

lidades en las que-el'mismo podra ser ofrecido por las
instituciones de.educacion superior.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto la Es-
cuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla se encuentre en
condiciones de ofrecer los cursos de formacion de
acuerdo con lo previsto en este articulo, la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura podra
contratar su prestacion con centros universitarios publi-
cos o privados de reconocida trayectoria académica.

ARTICULO 172. EVALUACION DESERVICIOS.

Laevaluaciondeservicios tiene como objetivo veriticar
que los servidores de la Rama Judicial mantengan en el
desempenio de sus funciones los niveles de idoneidad,
calidad y eficiencia que justifican la permanencia en el
cargo.

Las Corporaciones y los Despachos Judiciales, pres-
tardn el apoyo que se requiere para estos efectos y
suministraran toda la informacion que posean sobre el
desempenio de los funcionarios quc deban ser evalua-
dos.

ARTICULO 173. FACTORES PARA LA EVA-
LUACION. La evaluacion de servicios de conformidad
conel reglamento que expida la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, deberé ser motivada
y resultante de un control permanente del desempeno
del funcionario o empleado. Comprenderé calidad, efi-
ciencia o rendimiento y orgdnlzauon del trabajo y
publicaciones.

En todo caso se le informaré al funcionario acerca de
los rcsultddos de la evaluacion.

ARTICULO 174. EVALUACION DE EMPLEA—

DOS. Los empleados de carrera seran evaluados por sus
superiores jerarquicos anualmente, sin perjuicio de que,
a juicio de aquellos, por necesidades del servicio se
anticipe la misma.

La calificacion insatisfactoria de servicios dard lu-
gar al retiro del empleado. Contra esta decision proce-
den los recursos de la via gubernativa.

ARTICULO 175. EVALUACION DE FUNCIO-
NARIOS. Los funcionarios de carrera seran evaluados
por la Sala Administrativa de los Consejos Superior o
Seccional de la Judicatura. Los superiores funcionales
del calificado remitirdn de contformidad con el regla-
mento ¢l resultado de la evaluacion del factor calidad el
cual servira de base para la calificacion integral.

La evaluacion de los jueces se llevara a cabo anual-
mentey lade los Magistrados delos Tribunales cada dos
anos.

La calificacion insatisfactorid en firme dara lugar al
retiro del servicio del lunuondno

ARTICULO 176. CAUSALES DERETIRO DELA
CARRERA JUDICIAL. La exclusion de la  Carrera
Judicial de los funcionarios y empleados se produce por
las causales genéricas de retiro del servicio y la CVdIUd<
cién de servicios no satistactoria.

PARAGRAFO. El retiro de la Carrera Judicial lleva
consigo el retiro del servicio y se efectuard mediante
acto motivado, susceptible de los recursos de la via
gubernativa. :

ARTICULO 177. COMPETENCIA PARA ADMI-
NISTRAR LA CARRERA. La Carrera Judicial serd
administrada por las Salas Administrativas de los Con-
sejos Superior o Seccionales de la Judicatura, con la
participacién de las Corporaciones Judiciales y de los
Jueces de la Republica en los términos de la prcscntc
Ley y los reglamentos.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura reglamentard y definird, conforme a lo dis-

puesto en esta ley, los mecanismos conforme a los
cuales habra de llevarse a etecto la administracion de la
carrera y la participacion de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 178. ATRIBUCIONES DELAS COR-
PORACIONES JUDICIALES Y LOS JUECES DE LA
REPUBLICA. Corresponde a las Corporaciones Judicia-
les y a los Jueces de la Repiblica con relacion a la
administracion de la Carrera Judicial, cumplir las si-
guientes funciones:

1. Designar a los funcionarios y empleados cuyos
nombramientos les corresponda de conformidad con la
ley y el reglamento.

2. Realizar la evaluacion de servicios de los emplea-
dos de su despacho, y remitir a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, ¢l resultado de las
evaluaciones sobre el factor calidad de los funcionarios
de carrera judicial que sean, desde el punto de vista
funcional, jerarquicamente inferiores.

3. Cuando se le requiera, previo reparto que realice
el calificador, revisar los informes sobre el factor cali-
dad. '

4. Comunicar a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura o a los Consejos Seccionales
de la Judicatura, las novedades administrativas y las
circunstancias del mismo orden que requieran de la
intervencion de estos, y

5. Velar por el estricto cumplimiento de los deberes
por parte de los empleados de su Despacho.

CAPITULO III

DE LA CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE
LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

ARTICULO 179. La Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura promovera la capacita-
cidn y actualizacion de los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial.

La persona que sea nombrada por primera vez para

desempefiar cualquier cargo de la Rama Judicial debera
adelantar hasta por tres meses un curso de induccion en

" administracion judicial, el cual conllevard la practica

que se adelantara en un despacho judicial bajo la super-
vision del funcionario o empleado de mayor jerarquia
en el despacho.

Los funcionarios judiciales que no hayan tomado
cursos de especializacion, maestria o doctorado, debe-
ran cuando menos, cada dos afos tomar un curso de
actualizacion judicial cuya intensidad no sea inferior a
50horas y presentar las pruebas pertinentes en la Escue-
la Judicial.

Los empleados deberan tomar cursos de capacita-
cidn y actualizacion en técnicas de administracion y
gestion judicial cuando menos cada tres afios.

ARTICULO 180. ESCUELA JUDICIAL. La Es-
cuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” hara parte del
Consejo Superior de la Judicatura, junto con su planta
de personal, a partir del primero de enero 1998 y se
constituira en el centro de formacion inicial y continua-
da de funcionarios y empleados al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura reglamentara su funcionamiento.

Durante ¢l periodo de transicion, el Director de la”

Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, seréd designa-

do por el Ministro de Justicia y del Derecho y actuaré
con sujecion a los planes y programas que se establez-
can en coordinacién con la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y con el concurso de
los jueces y empleados de la Rama Judicial.

TITULO SEPTIMO

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION
JURISDICCIONAL POR PARTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

ARTICULO 181. DE LA FUNCION JURISDIC-
CIONAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA. La
funcion jurisdiccional del Congreso de la Republica
seré ejercida de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de Colombia en relacion con las
acusaciones que se formulen contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces; contra los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacion,
aunque hubjeren cesado enel ejercicio desus cargos. En
este caso solo conoceré por hechos u omisiones ocurri-
dos en el desempeiio de los mismos. Los procedimien-
tos serdn los contemplados en la Constitucion Politica y
en la ley.

ARTICULO 182. DE LA COMISION DE INVES-
TIGACION Y ACUSACION. La Comisidn de Investi-
gacion y Acusacion forma parte de la Camara de Repre-
sentantes, desempefia funciones judiciales de Investiga-
cién y Acusacion en los juicios especiales que tramita
dicha Camara; y conoce del régimen disciplinarios
contra los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de
la Nacion. La Comisidn esté integrada por quince (15)
miembros elegidos por la Camara de Representantes,
por sistema del cuociente electoral.

En los procesos disciplinarios que se adelanten con-
tralos citados funcionarios, sometidos afuero especial,
se oiré el concepto previo del Procurador General de la
Nacion, paralo cual se le correrd traslado por el término
de veinte (20) dfas.

ARTICULO 183. FUNCIONES. La Comisién de
Investigacion y Acusacion c]cr(,crd las siguientes fun-
ciones:

1. Elegir para pcrx’o‘dos de un (1) anfo, al Presidente
y Vicepresidente de la Comision.

2. Elegir al Secretario General.

3. Ejercer las funciones administrativas que le co-
rrespondan y las demds que le asigne la ley o el regla-
mento interno.

4. Preparar proyectos de acusacion que debera apro-
bar el pleno de la Camara, ante el Senado, cuando
hubiere causas constitucionales al Presidente de la Re-
publica o a quien haga sus veces, a los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, a
los Miembros del Consejo Superior de la Judicatura y al
Fiscal General de la Nacidn.

5. Conocer de las denuncias y quejas por las faltas
disciplinarias que ante ella se presenten por el Fiscal
General de la Nacion, demds autoridades o por los
particulares contra los cxprcsadds funcionarios y que
presentenmérito para fundar en ella acusaciones ante el
Senado.

6. Requerir el auxilio de otras autoridades para el
desarrollo de las actividades que le competen, y
comisionar para la practica de pruebas cuando lo consi-
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dere conveniente. La iniciacion de la investigacion
también procederd de oficio.

7. Darse su propio reglamento, y

8. Ejercer las demds funciones que le prescribanla -

Constitucidn, la ley y el reglamento.

ARTICULO 184. REQUISITOS DE LA DENUN-
CIA. Ladenuncia se haré bajo juramento porescrito. El
juramento y la ratificacion se entenderan prestados por
la sola presentacidon de la denuncia, dejando constancia
del dia y hora de su presentaciéon y contendra una
relacion detallada de los hechos que conozca el denun-
ciante.

ARTICULO 185. INVESTIGACION PREVIA. Si
surgiere algunadudasobrela procedencia de laapertura
de la investigacion, se ordenard abrir a diligencias
previas por el término méximo de seis (6) meses, con el
objeto de establecer si hay lugar o no al ejercicio de la
accion penal.

PARAGRAFO. Una vez vencido el término anterior
el Representante Investigador dictard auto inhibitorio o
de apertura de investigacion. El auto inhibitorio sera
discutido y aprobado por la Comisién de Acusacion en
pleno y haré transito a cosa juzgada. El mismo efecto
tendran los autos inhibitorios que dicte la Fiscalia o
cualquier funcionario judicial.

" ARTICULO 186. APERTURA DE LA INVESTI-
GACION. El Representante Investigador ordenaré y
practicard las pruebas conducentes al esclarecimiento
de los hechos, las circunstancias en que ocurrieron y
descubrira los autores o participes que hubieren infringi-
do la ley.

Eltérminoparalareal izacionde lainvesti gacion no

. podrd exceder de dieciocho (18) meses, contados a

partir dela fechade su iniciacién. No pbstante, cuando

se tratare de los delitos conexos o sean dos o mds los
procesados ¢l término serd de treinta (30).

ARTICULO 187. DE LOS RECURSOS HUMA-
NOS DE LA COMISION DE INVESTIGACION Y
ACUSACION. ESTRUCTURA ORGANICA. Para ¢l
cumplimiento de las funciones constitucionales y lega-
les, la Comision de Investigacion y Acusacion tendrd la
estructura y organizacion bésica prevista en la ley.
Ademas, cadarepresentante investigador tendrd un abo-
gado asesor (Grado 10) especializado en derecho penal
o procesal penal, los cuales se integrardn a la- unidad
asesora técnica.

. ARTICULO 188. Por el origen de sunombramiento
los empleados de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion, se clasifican de la siguiente manera:

1. De eleccion: El Secretario General.

2. De libre nombrdmlcnto y rcmouon 0 por contra-
to: Los Abogados Asesorcs

3. De carrera: Los restantes funcionarios y emplea-
dos actualmente vinculados a la Comision y los que, en
lo sucesivo se nombren conforme a la ley.

ARTICULO 189. La incorporacion de los emplea-
dos que conformen la nueva planta de personal, se haré
por medio de resolucion de nombramiento, expedida
por la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes.
En los nombramientos tendré prelacion el personal que
actualmente labora en la Comision de Investigacion y
Acusacidn, siempre que cumplan con los requisitos para
el desempefio del cargo, de conformidad con lapresente
ley. Paraefectos de la tijacion de requisitos y funciones
que no estén definidos.en el presente ordenamiento,

corresponde a la Comision de Investigacion y Acusa-
cion establecerlos a través del reglamento que por esta
ley se ordena adoptar.

" ARTICULO 190. Los empleados de la Comision de
Investigacion y Acusacion que se encuentren en la
actualidad en carrera seran reubicados en los nuevos
cargos, en las mismas condiciones y a través de la
oficina de personal, se realizard la respectiva
homologacional régimende Carrera Administrativa, de
la Corporacion. El empleado que se reubicare en un
cargo de mayor categoria, el ascenso se entenderd como
una forma de provisionalidad y seré requisito funda-
mental para su permanencia en carrera la aprobacion de
los cursos de capacitacion que se dictarén en la Comi-
sionatravés delaEscuelaJudicial Rodrigo LaraBonilla
y ademés haber obtenido mas de600puntos en ladltima
calificacion del servicio.

La provisivonalidad tendré origen en las necesidades
del servicio y serd procedente siempre y cuando no
implique condiciones menos favorables para el emplea-
do o perjuicios para la buena marcha de la funcién
judicial de la Comisidn.

Quien sea designado como titular para un cargo de
carrera, deberd obtener la confirmacion de la autoridad
nominadora mediante la presentacion de las pruebas
que acrediten el cumplimiento de los requisitos y cali-
dades exigidos en la presente ley.

ARTICULO 191. Los emplcados quc ala cxpcdx—
cién de esta legislacion, se encuentren vinculados a la
Comisionde Investigacion y Acusacion y seannombra-
dos en un cargo enla nuevaplanta, seguiran disfrutando
de las prestaciones sociales en los términos y condicio-
nes legales establecidos a la fecha y expedicion de la
presente ley.

ARTICULO 192. El Director de la Unidad Asesora
Técnica debera reunir las mismas calidades sefialadas
para ser miembro de la Corporacion, acreditar titulo
universitario de Abogado, especializacion en Derecho
Penal o haber sido Secretario General de la Comision de
Investigacion y Acusacion y cinco (5) afios de expe-
riencia relacionada o tener amplio conocimiento de los
temas inherentes a la Comision.

ARTICULO 193. Los Abogados Asesores serdn
postulados por cada Representante Investigador, ante la
MesaDirectivade la Camara de Representantes y actua-
ran siempre en representacion de la Comision de In-
vestigacion y Acusacion bajo la subordinacién de la
Unidad de Asesoria Técnica.

ARTICULO 194. Los cargos cuya categoria sea
igual o superior al grado 10, percibirdn gastos de repre-
sentacion y prima técnica en las mismas condiciones
establecidas para los Subsecrétarios de la Camara de
Representantes.

ARTICULO 195. La Comision de Investigacion y
Acusacion postulara ante la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Representantes, los empleados que la presente ley
haya establecido para su servicio exclusivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 196. PERMANENCIA EN LA CA-
RRERA. Los actuales funcionarios y empleados que
con anterioridad a la expedicion de la presente Ley
hubiesensido vinculados a la Rama Judicial mediante la
respectiva designacion en propiedad para el cargo, por
periodo fijo o a término indefinido, quedan incorpora-
dos al sistema de Carrera Judicial previsto en esta Ley
Estatutaria y a los derechos derivados de la misma, sin
necesidad de providencia que asf lo declare.

PARAGRAFO. Con el fin de determinar su ingreso
ala Carrera los funcionarios y empleados que se hallen
enperiodo de prueba serdn cvaluados, por una sola vez,
en su.desempeifo durante todo el tiempo en que hayan
ejercido el cargo con tal carécter,.en la forma que
establezca el reglamento que para el efecto expida la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura.

ARTICULO 197.EVALUACIONDESERVICIOS -
DE LAS PERSONAS ACTUALMENTE VINCULA-
DAS AL SERVICIO. A los actuales funcionarios y
empleados judiciales en Carrera, se les efectuara la
primera evaluacion de servicios de acuerdo con los
criterios, directrices y efectos previstos en este Estatuto,
dentro del ano siguiente a la entrada en vigencia del
mismo.

PARAGRATFO. Se excluyen de lo dispuesto en este
artfculo los funcionarios en provisionalidad o encargo,
quienes deberdn someterse a las reglas generales del
concurso de méritos.

ARTICULO 198. EXENCION DE REQUISITOS
NUEVOS PARALOS ACTUALES FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS DE CARRERA. El Curso de Forma-
cidn Judicial previsto en este Capitulo-no es requisito
para la continuacion en el desempefio del cargo al cual
los actuales integrantes de la carrera judicial estén
vinculados por el sistema de méritos en el momento de
entrar en vigencia esta Ley Estatutaria, ni para el nom-
bramiento en otro de igual categoria en la misma espe-
cialidad. .

ARTICULO 199. INCORPORACION A LA CA-
RRERA JUDICIAL. Los funcionarios y empleados de
la Rama Judicial incluyendo los de la Fiscalia General
de la Nacién, que a la vigencia de la presente Ley hayan
desempeniado el cargo en provisionalidad durante un
afno o mas, sin antecedentes disciplinarios, quedan in-

corporados en carrera judicial en perfodo de prueba, sin

necesidad de providencia que asi lo declare.

PARAGRAFO. Quienes no hayan desempefado en
provisionalidad por un periodo inferior al limite indica-
do en este articulo, asumirén el proceso de incorpora-
ciénconsujecionalos requisitos exigidos en las normas
vigentes al momento de su vinculacién en provmo—
nalidad.

ARTICULO 200. COMPETENCIA DE LOS JUE-
CES ADMINISTRATIVOS. Las competencias de los
Jueces Administrativos estardn previstas en el Codigo
Contencioso Administrativo, las cuales no incluiran las
de tramitar y decidir acciones de nulidad contra actos
administrativos de cardcter general. Mientras se esta-
blezcan sus competencias, los Jueces Administrativos
podrén conocer de las acciones de tutela, de las acciones
de cumplimiento segiin las competencias que determine

‘la ley y podréan ser comisionados por el Consejo de

Estado o por los Tribunales Administrativos para la
practicade pruebas. La Sala Administrativadel Consejo
Superior de la judicatura rcglaméntaré los aspectos
procesales de esta tltima atribucion.

ARTICULO 201. PUBLICACIONES. La Imprenta
Nacional podré dar en concesion la publicacion oficial
de la jurisprudencia, sentencias y demds providencias
de las Corporaciones y Despachos Judiciales, asf como
la edicion oficial de las leyes y decretos cuya compila-
ciénhayasido aprobadapor el Ministro deJusticiay del
Derecho, sin perjuicio de que pueda realizarlas directa-
mentey dela facultad delos particulares de reproducirla
conformeala ley. El contrato de concesion se celebraré
teniendo en cuenta la obligacion de los concesionarios
de entregar un nimero de ejemplares suficientes para
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todas las Corporaciones de Justicia y los Despachos
Judiciales, asi como para las bibliotecas publicas.

El Concesionario también se obligara a entregar un
nimero de ejemplares suficientes parael Congreso dela
Repiblica.

ARTICULO 202. ESTRUCTURA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA. Dentro del mes
siguiente, contado a partir de la vigencia de la presente
ey, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura adoptaré las decisiones que sean necesarias
para poner en funcionamiento la estructura administra-
tivadefinida enla presente Ley. Entretanto, las actuales
Direcciones Nacional y Seccionales de Administracion

-Judicial seguirdn .cumpliendo las funciones que les
.atribuyen las normas actualmente vigentes.

Dentro del mismo término previsto en este articulo
serd designado el Director Ejecutivo de Admlmstrduon
Judicial.

ARTICULO 203. Conel objeto de adecuarla estruc-
tura de la Rama Judicial a la divisidn politico adminis-
trativa consagrada en la Constitucion y satistacer ade-
cuadamente la demandaactual de justicia, dentro de los
tres meses siguientes a la vigencia de la presente ley, la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura 'deberd; en ejercicio de la funcion prevista en el
numeral 6 del articulo 88, expedir las normas sobre el
‘nuevo mapa judicial y rcordcndr los recursos humanos
al servicio de la Rama.

ARTICULO 204. En desarrollo de los literales e) y
t) del numeral 19-del articulo 150 de la Constitucion
Politica y con sujecion a las normas generales previstas
en la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional dictaré las
disposiciones que sean necesarias para unificar el régi-
men de liquidacion de las pensiones de jubilacion para
todos los funcionarios de la Rama Judicial.

ARTICULO 205. Los Juzgados Agrarios que fun-
cionen actualmente, suspenderdn sus labores tres’(3)
meses después de la vigencia de la presente ley, hasta
cuando entren a operar la totalidad de los Juzgados
Agrarios creados por el articulo 9 del Decreto 2303 de
1989. Ensudefecto, la jurisdiccion agraria sera ejercida,
en primera y tnica instancia, por los Juzgados Civiles
del circuito correspondiente.

Los despachos judiciales-agrarios mencionados, con
serédn
redistribuidos por el Consejo Superior de la Judicatura,
conservando su categoria de Juzgado del Circuito, con
efectos legales a partir del dia siguiente a la suspension
de labores de que se habla en el inciso anterior.

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra, dentro de los dos afos siguientes a la vigencia de la
presente ley, dispondra todo lo necesario para que la
jurisdiccidnagraria, creada por el Decreto 2303 de 1989
entre a operar en su totalidad con el funcionamiento de
todas las Salas Agrarias y Juzgados del Circulo Judicial
Agrario allf consagrados.

ARTICULO 206. Las cantidades de dinero que, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes,
deban consignarse en el Banco Popular a érdenes de los
despachos de la Rama Judicial, autoridades de policia y,
ademas las sumas que los arrendatarios consignen en
favor de sus arrendadores, con base en las normas que
existen sobre el particular, se depositardn en la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, a partir del mo-
mento en que se produzca la reduccion de participacion
de la Nacion en el capital del Banco Popular, en los
términos del paragrato-del articulo 312 del Decreto 663
de 1993.

. continuara dando cumplimiento a

Igualmente, los depdsitos antes mencionados recibi-
dos hasta este mismo momento por ¢l Banco Popular,
serdn transferidos por dicha institucion a la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, de acuerdo con el
programa de desmonte que ¢ SC?dIC la Supcrmtcndcnua
Bancaria.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
a las disposiciones le-
gales que regulan las obligaciones relacionadas con el
manejo, disposicién y el dcstmo de los depdsitos men-
cionados en este articulo.

ARTICULO 207. Hasta tanto se expida la ley ordi-
naria que regule la carrera judicial y establezca el
régimen para las situaciones laborales administrativas
de los funcionarios y empleados judiciales, continuaran
vigentes, en lo pertinente, el Decreto-ley 052 de 1987 y
el Decreto 1660 de 1978, siempre que sus dispoqicioncq
no sean contrarias. a-la Constitucion Politica y a
presente ley.

ARTICULO 208. Mientras subsistan el Tribunal
Nacional y los Juzgados Regionales forman parte-de la
Rama Judicial. Los Fiscales Delegados ante ellos for-
man parte de la Fiscalfa General de la Nacion.

En los delitos de competencia de los funcionarios a
que se refiere el inciso,anterior y en cada caso concreto,
el Fiscal o el juez de conocimiento, previo concepto
favorable del representante del Ministerio Piblico, po-
dradisponer lareserva de identidad del testigo mediante
resolucién motivada. Las razones que se invoquen se
fundaran en la valoracion de la personalidad de la gente
asi como en la naturaleza y modalidades del hecho
punjble.

Cuando el funcionario judicial considere que seria
procedente la reserva, solicitara el concepto al Ministe-
rio Puablico exponiendo las razones que motivan la
peticion. El Ministerio Piblico conceptuara dentro de
los dos (2) dias siguientes a la sollutud

Enninguncaso los testigos conreserva de identidad
podran ser miembros de la fuerza piblica y de los

organismos de seguridad del Estado; ni tener la condi-'

cion reconocida de informantes.

La reserva de identidad de los testigos de que trata
este articulo sdlo procederé respecto de los delitos que
son de conocimiento de los jueces regionales en los
siguientes casos: Por violaciéndela Ley 30de 1986; los
delitos contra la existencia y seguridad del Estado; los
delitos a que se refiere el Decreto 2265 de 1991 con
excepcion al simple porte dearmas de fuego; los delitos
de secuestro extorsivo o agravado de.que tratan los
numerales 6, 8 6 12 de la Ley 40 de 1993, homicidio
agravado segtinelnumeral 8 del articulo 324 del Codigo
Penal y el delito de extorsion, cuando la cuantia sea o
exceda de 150 salarios minimos legales mensuales.
También procedera cuando se trate de delitos conexos y
al menos uno de ellos. sea de competencia del juez
regional.

|

En los procesos por delito de competencia de la
Justicia Regional, los fiscales tendran identidad piibli-
ca salvo en los casos en que el Fiscal General de la
Nacidén, a través de resolucion motivada establezea la
reservadelFiscalde conocimiento para el determinado
proceso.

PARAGRAFO. A maés tardar el 31 de octubre de
1995, el Gobierno presentard un informe al Congreso
Nacional, en el que se evaluarédn los resultados de la
actividad -de los jueces regionales y el Tribunal de
Instancia.

PARAGRAFO. A partir de la vigenciade la presente
ley el Fiscal General de la Nacidn tendré un plazo de un
(1) afio para determinar de los procesos en curso, cudles
prosiguen con la reserva de identidad de los fiscales de
conocimiento y, testigos correspondientcs.

-EntodocasolaJusticia Regional dc]drd de funcionar
el 30 de julio de 1999..

ARTICULO 209. La Fiscalia General ordenara la
preclusion de las investigaciones previas que adelanten
los fiscales locales, siempre que se retinan las siguientes
circunstancias:

L. Que no exista imputado conocido.

2. Que al momento de entrar a regir esta ley lleven

.dos (2) o mas afnos de iniciadas.

3. Que sea citada la victima o parte afectada.

4. Que la victima o parte afectada con el presunto
hecho punible, no se oponga a la prccluslon dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la correspondiente
citacion.

PARAGRAFO. Enlos delitos que admitan concilia-
cién se ordenard, si han transcurrido més de 180 dfas de
iniciada, la investigacion previa.

ARTICULO 210. La ‘preclusion dispuesta en el
articulo precedente se ordenara en aquellas investiga-
ciones previas que estén a cargo de los fiscales
seccionales, si ddcmds serednen los siguientes requisi-
tos:

1. Que se comisione a las entidades que cumplen
funciones de policia judicial, la préactica de las diligen-
cias tendientes a lograr la identidad o individualizacién
de los autores o participes por un término no inferior a
ciento ochenta (180) dias. '

2. Que vencido el término anterior no se obtenga la
identificacion de los autores o participes.

3. Que medie concepto del Ministerio Piblico acer-
ca de si existe interés de la sociedad en persistir en la
accion penal.

4. Que la investigacion previa tenga tres (3) afios o
més de haber sido iniciada.

PARAGRAFO. No podrén prcclmrsc por esta via
las investigaciones previas referidas a delitos contra la
vida o la integridad personal que presumiblemente sean
dolosos o preterintencionales, el secuestro simple o
agravado y la extorsion. ' '

ARTICULO 211. Las instituciones pertenecientes
al Sistema Judicial Colombiano deberén tener acceso
sin barreras arquitectonicas para todas las personas con
limitaciones fisicas. .

Las autoridades que no apliquen correctamente esta
disposicion se hardn acreedoras a sancion con anotacion
en su hoja.de vida sin perjuicio de otras que ordene la
ley.

PARAGRAFO. Parael cumplimiento de esta dispo-
sicion se concede un plazo de un afio a partir de la
vigencia de esta ley.

ARTICULO 212. En cumplimiento de la funcién
especial de administrar y garantizar la conservacion de

* los bienes inmuebles de las entidades estatales que estén

afectos al servicio o al uso piblicos, o que formen parte
de parques naturales o zonas de reserva forestal o
ecoldgica, los respectivos jefes, directores o repre-
sentantes legales podrén, de oficio o a peticion de -
cualquier ciudadano y mediante acto motivado, ordenar
la restitucion inmediata de aquellos que sean objeto de
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invasion, ocupacion ilegal o tenencia indebida por par-
ticulares.

Cuando se tenga establecido cualquiera de los he-
chos a que se refiere el inciso anterior, se dispondra la
préctica de una inspeccion ocular al area en cuestion y
se designard un perito especial de la lista que utilice
cualquier juzgado civil de la localidad. En esta diligen-
cia se identificar4d debidamente a las personas
involucradas, se determinaré con precision la delimita-
cién del predio y se dejard constancia de las construccio-
nes y/o plantaciones que existan en el mismo.

A la personeria del municipio o distrito con cuya
jurisdiccion se halle el inmueble que deba restituirse, se

le comunicard la fecha, hora y lugar de la diligencia,

para que actde durante todo el procedimiento adminis- -

trativo.

Las decisiones que se adopten se notificaran en la
forma prevista por el Cddigo Contencioso Administra-
tivo. Contra la resolucion que ordene la restitucion solo
procedera el recurso de reposicion, que deberé interpo-
nersedentro de los cinco (5) dias siguientes a su notifi-
cacion.

Para la oposicion habra un plazo de cinco (5) dias,
vencidos los cuales el funcionario resolvera de plano.
Lo anterior sinperjuicio de que se acuda posteriormente
a las acciones judiciales procedentes. Para el ejercicio

de estas ultimas no serd necesario haber participando en
oposicion alguria al acto de restitucion.

Una vez ejecutoriada la orden de restitucion, las
fuerzas de policia deberan darle cumplimiento dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que les sea
comunicada.

Estafacultad sélo podrd ser delegada en los funcio-
narios que pertenezcan al nivel directivo de las entida-
des.

ARTICULO 213. VIGENCIA. La presente ley tiene
vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 2652 de 1991.



