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Sesiones Conjuntas

Enlaciudad de Santafé de Bogotd, alos 2 dias
delmes de diciembre de mil novecientos noventa
y dos (1992), siendo las 4:30 p.m., en primer
término se llamd a lista a los honorables Senado-
resy contestaron los siguientes: Amador Campos
Rafael, Elias Ndder Jorge Ramoén, Giraldo Hur-
tado Luis Guillermo, Grabe Vera, Londofo
Cardona Dario, Santofimio Botero Alberto,
Trujillo Garcia José Rendn, Turbay Turbay Da-
vid, Turbay Quintero Julio César, Visquez
Velasquez Orlando, Zuluaga Botero Bernardo.

En el transcurso de la sesion se hizo presente
el honorable Senador Yepes Alzate Omar.

Llamados alistalos honorables Representan-
tes, contestaron: Chavarriaga Wilkin Jairo,
Gaviria Correa Gonzalo, Gutiérrez Morad Mar-
co Tulio, Jattin Safar Francisco José, Lucio
Escobar Ramiro, Martinez Betancourt Oswaldo
D., Morales Hoyos Viviane, Murgueitio Restrepo
Francisco, Perea Ramos Jaime, Rivera Salazar
Rodrigo, Rodriguez Martinez Silvano, Rojas
Jiménez Héctor Heli, Rosales Zambrano Ricar-
do, RuizMedinaJairoJ., Uribe Escobar Mario de
Jests, Uribe Marquez Arlem, Vives Menotti Juan
Carlos.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presente los honorables Represéntantes: Borré
Hernéndez Rafael, Cabrera Caicedo Jorge Eliseo,
De la Espriella Espinosa Alfonso, Echeverri
Piedrahita Guido, Gallardo Archbold Julio'E,
Jamioy Muchavisoy José Narciso, Pérez Garcia
César Augusto, Salazar Cruz José Darfo.

Previa excusa dej6 de asistir la honorable
Representante Vera Yolima.

Con el quérum reglamentario de las dos Co-
misiones, la Presidencia ordend entrar a desarro-
llar el Orden del dia, el cual fue:

i

Consideracién del acta de la sesion anterior
y votacion de las actas niimeros 3 y 4

Leida el Acta niimero 5, correspondiente a la
sesion del dia 26 de noviembre del afio en curso
y sometida a votacidn, fue aprobada al igual que
las actas nimeros 3 y 4.

18
Proyectos para primer debate

Continuacién del debate sobre los Proyectos de
ley nimero 91 de 1992 “por la cual se regula la
materia de los estados de excepciéon”, niimero
100 de 1992, “por la cual se reglamentan los
estados de excepcion por guerra exterior y conmo-
cion interior” y numero 128 “por la cual se
regulan las materias de los estados de excepcion”™.

Ponente: honorable Senador David Turbay
Turbay.

Sobre este proyecto la Secretarfa informé que
se encontraba cerrada la discusidn, en sesién
anterior de los articulos 19, 2¢ 3¢, 59, 6°, 11, 12,
18, 19, 21, 25, 31, 32, 33, 35 del pliego de
modificaciones, articulos sobre los cuales existe
consenso en la Comisién.

Que sobre las normas que contemplan los
articulos 4°, 79, 89, 99,13, 14, 15, 16, 17, 20, 22,
23, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 34 del pliego de
modificaciones y los articulos 24, 25, 26,27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34,35 y 36 del proyecto del
Gobierno nimero 91/92, no existe consenso por
parte delos integrantes de las Comisiones Prime-
ras sobre sus normas y en lasesién anterior fueron
advertidos los honorables para los parlamenta-
rios en el sentido de que quienes tuvieran modi-
ficaciones para proponer sobre estos articulos se

sirvieran traerlas y presentar por escrito a la
Secretaria. En uso de la palabra el Senador
Santofimio Botero presentd la siguiente proposi-
cion, la que discutida y sometida a votacién, fue
aprobada:

Proposicion niimero 7

Declérese la suficiente ilustracion sobre los
proyectos de Ley Estatutaria reguladores de la
materia de los Estados de Excepcién, y proceda
a votar los pertinentes articulos de esta. (Fdo.
Alberto Santofimio, Bernardo Zuluaga, Rafael
Amador, David Turbay, José Rendn Trujillo,
Ramiro Lucio, Jairo Ruiz, Jorge Ramén Elias
Néder, Ricardo Rosales, Juan Carlos Vives
Menotti, Marco Tulio Gutiérrez, Arlem Uribe,
Julio César Turbay Quintero, Silvano Rodriguez
y otros).

- Antesde entraralavotacién del articulado, la
Presidencia ordend dar lectura al siguiente men-
saje de la Presidencia de la Repiblica.

Santafé de Bogot4, D.C., 30 de noviembre de
1992. :

Honorables

DARIOLONDONO CARDONA
Presidente Comisién Primera del Senado -
JUAN CARLOS VIVES MENOTTI
Presidente Comision Primera de la Cdmara.

Sefiores Ponentes y demas honorables Sena-
dores y Representantes,

Congreso de la Repiblica

Ciudad.

Honorables Presidentes de las Comisiones
Primeras

Honorables Senadores y Representantes:

Atendiendo el mensaje de urgencia del Go-

bierno Nacional, las Comisiones Primeras de
ambas Cdmaras han venido sesionando conjunta-
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mente para debatir el proyecto de ley estatutaria
sobre Jos estados de excepcién. Quiero agrade-
cer a todos ustedes el interés y la dedicacién con
los cuales han discutido los temas en sesiones que
sin duda han enriquecido mucho las ideas que
existian sobre este tema.

El Gobierno también ha escuchadolc'uidado—v

samente las opiniones expresadas y ha acogido
iniciativas valiosas relativas a la proteccién de
un niicleo intangible de derechos, al respeto por
la actividad politica, y por el plurahsmo ala
garantia del habeas corpus, asi como otras
sugerencias que también complementaron el pro-
yecto gubernamental. :

A lo largo del tramite, se presenté cierta
- inquietud en torno al alcance de las facultades
presidenciales, en particular durante el estado de
conmocion interior. Sobre este punto es preciso
reiterar que cada una de las facultades forma
parte de un estatuto integral que las limita. En la
parte especial del proyecto se enuncia cada
facultad, sefialandolas condiciones en que puede
ser ejercida y el alcance maximo que ésta puede
tener. Sinembargo, en el ejetcicio de cadaunade
ellas deben respetarse los principios definidos
en la parte general, entre los cuales vale la pena
destacar el de finalidad y el de proporcionalidad,
lo cual implica que las facultades s6lo puedén
usarse hasta su nivel médximo cuando se presente
unasituacién de méxima perturbacion. En efecto,
lagravedad delos hechos determina la severidad
de las medidas, lo cual introduce un elemento de
gradualidad que puede ser controlado por la
Corte Constitucional con base en el principio de
proporcionalidad. Ademds, la naturaleza parti-
cular de los hechos determina el objetivo preciso
delas medidas, lo cual introduce un elemento de
especificidad que puede ser controlado por la
Corte Constitucional con base en el principio de
finalidad. De esta manera no s6lo se complemen-
ta el requisito de conexidad tradicionalmente
aplicado por la Jurlsprudenma sino que se racio-
naliza el ejercicio de los poderes presidenciales
para evitar excesos, sin maniatar al Ejecutivo en
el cuamplimiento de las responsabilidades que la
Constitucién le impone.

Ademads del control que gjerce la Corte Cons-
titucional sobre todos los decretos dictados al
amparo de los estados de excepcion, el proyecto
de ley establece otros controles judiciales espe-
cificos sobre la aplicacién misma de las medidas
en cada caso concreto. De estamanera, aunquela
. Corte Constitucional declare constitucional un
decreto legislativo, es preciso, ademds, respetar
en cada caso concreto las garantias sefialadas y
los jueces competentes tienen la misién especi-
fica de velar porque asi sea.

A estos.controles judiciales se suman los que
ejerce el Congreso de la Repiiblica tanto de
cardcter politico como de carécter legislativo.
Igualmente, el Presidente; los ministros y cual-
quier funcionario incurren en responsabilidad
por los abusos que cometan en el ejercicio de las
facultades excepcionales.

La filosofia que orienta al proyecto en esta
materia es la de crear un marco de reglas de juego
claras que le permitan al Ejecutivo actuar con la
energia y prontitud necesarias y, al mismo tiem-
po, no dejen al vaivén de las circunstancias todo

el régimen de libertades y derechos, que seria la
consecuencia altamente nociva para el ciudada-
no comiin de retornar, en ese aspecto, a la
préctica del Estado de Sitio, cuando el Presidente
restringfa sin ningiin pardmetro los derechos

- hasta el punto en que la Corte le permitiera

hacerlo.

Alli reside precisamente el grave peligro de
no establecer de manera clara las reglas de j juego
enmateria de informacién durante una crisis enla
que puede estar amenazada la supervivencia
misma de ]la democracia. Un aspecto tan crucial
para el ‘éxito de la defensa de la democracia,
como esel de lainformacién, no puede ser dejado
exclusivamente a la suerte de 1a autorregulacion.
Aunque es conveniente y necesario avanzar por
el camino de que los medios adopten reglas para
evitar excesos, es natural que en situaciones
inesperadas y sobrevinientes por medio de la
autorregulacion sea practicamente imposible res-
ponder rapida y oportunamente a la crisis. Ade-
mds, tratar el punto en este proyecto de ley no
impide que, por iniciativa propia, haciendo gala
de la responsabilidad social que les correspon-
de, los medios de radio y televisién se
autorregulen 'y hagan cumplir eficazmente sus
propias regulacwnes Si logran hacerlo, no serd
necesario ejercer las facultades previstas en el
proyecto de ley sobre esta materia.

Adicionalmente, las facultades que propone
el proyecto gubernamental en relacién con la
informacién no implican suspensién de la liber-
tad sino una limitacién mayor existente en tiem-
pos ordinarios. Le hacen mal servicio a la Cons-
titucién quienes enarbolan la expresién “no ha-
bra censura”, para concluir que la radio y la
television pueden cometer toda clase de excesos
que pongan en peligro, inclusive, la vida de las
personas. Y le hacen mal servicio porque olvidan

‘que la Constitucién no puede ser interpretada de

manera fragmentaria, a pedacitos, pasando por
alto derechos como el de la-vida también prote-
gidos por la Carta. ;Debemos cruzarnos de bra-
zos cuando por la radio se informe que una
patrulla ha salido por determinada ruta de una
zona de orden publico y como consecuencia de
ello embosquen y asesinen cobardemente a los
jovenes que generosamente le estdn prestandoun
servicio ala patria? ;Podemos guardar cémoda-
mente en ¢l cajon, so-pretexto de hacer respetar
la Carta, esa parte de 1a Constitucién que dice que
“la vida es inviolable” y que las autoridadeés
deben protegerla? ; Y en qué queda el derecho a
la paz, si tenemos que resignamos a que por la
radio o por un programa de television se invite a
la violencia, se exalte su eficacia y su sentido y
se engrandezca a quienes la promueven?

Invito respetuosamente aquienes quieran de-
fender la Constitucion a que lainterpreten como
un solo cuerpo normativo y a que armonicen los
valores, principios y derechos que en ella se
protegen. De lo contrario no s6lo estardn tapando
buena parte de su letra sino echando al cesto de
la caneca ese espiritu ciudadano que busco cons-
truir una Carta de Navegacidn tanto para buenos
tiempos como para turbulentos mares.

No hay que ser mds papistas que el Papa. Ni’

en los Estados Unidos, donde 1a Constitucién no
contempla la existencia de estados de excepcion

y si prohibe que el Congreso expida leyes que
limiten la libertad de prensa, ha sido aceptadala
teorfa de los absolutistas. Enrealidad, en nuestra
jurisprudencia y las de otras respetadas demo-

‘cracias se aprecia claramente que los derechos

sonrelativos en cuanto el individuo'debe aceptar
las limitaciones de vivir en sociedad. Es esta,

-~precisamente, una de las consecuencias del pacto .

social que fue, desde sus origenes, la base de la
democracia. Ademads, el Pacto de San José y los
demads convenios internacionales sobre derechos
hurhanos no impiden que la libertad de informa-
cion sea limitada cuando sea necesario en una
sociedad democrética para proteger valores que
la comunidad internacional encuentra'de suma
trascendencia.

Una democracia participativa es una demo-
craciaactiva, no pasiva; militante, noindiferente.
En ella los derechos, aun la libertad de informa-
ci6én, noson privilegio de unos pocos sino garan-
tia para beneficio de todos.

Nos sobra agregar que, de aprobarse el pro-
yecto, el gobierno no tendria facultades para
prohibir la divulgacién de opiniones, asi estas
sean muy criticas del Presidente o sus Ministros.

- Tampoco podria enviar censores a los periédi-

cos, a las emisoras o programadoras, ni crear
juntas de censura. S6lo recibe una facultad para
actuar cuando la radio o la television violen las
prohibiciones que buscan proteger la vida de las
personas, evitar que se incite directamente a la
perturbacién del orden y garantizar que no se
glorifique la violenciapor los medios de comu-
nicacién que tienen acceso a un bien piblico
sujeto a la gestion y control del Estado.

Este Gobierno ha demostrado ser un defensor
delalibertad de opinién y el pluralismo. Colom-
bia.se enorgullece, con razén, de su tradicion de
ejercicio vigoroso de la libertad de prensa. El
proyecto de ley se enmarca dentro de esa postura
democriética.

Es grande la responsabilidad que ha recaido
sobre los hombros del honorable Congreso de la
Repiblica. Las generaciones actuales conffan
que ahora no suceder4 lo que ocurri6 hace un
siglo: entonces, por la ausencia de una ley como
la estatutaria que proponemos, €l Estado de Sitio,
del cual se hizo uso y abuso, no resolvié los
problemas de orden piiblico y sufrié tanto des-
gaste, que termind convirtiéndose en simbolo de
represion, pero impotente para atender las nece-
sidades de orden piblico por carecer de capaci-
dad intimidatoria.

No quisiera terminar sin exaltar de nuevo la
manera concienzuda y serena como €] Congreso

‘dela Repiiblica ha analizado este asunto trascen-

dental.

Cordialmente,

César Gaviria Trujillo.

En uso de la palabra el honorable Senador
David Turbay, presenté a la consideracion las
siguientes proposiciones:

Proposicion nimero 8

Articulo 14. Medios de corhunicqcio’n . El

Gobierno podré establecer mediante decretos

legislativos prohibiciones a la prensa escrita, la
radio o la televisién de divulgar informaciones
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que puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las
operaciones de guerra, colocar en peligrola vida
de personas o claramente mejorar la posicion del
enemigo, conductas que serdn sancionadas, por
_ grave irresponsabilidad social, con las medidas
previstas en el respectivo decreto.

Cuandomediante laradio, latelevision, o por
proyecciones cinematograficas, se pueda afectar
enforma grave e inminente el eficaz desarrollode
las operaciones de guerra, o se haga su apologia,
o propaganda en beneficio del enemigo, el go-
bierno como respuesta a la grave irresponsabili-
dad social que esas conductas comportan, podra
suspender las emisiones o proyecciones y san-
cionar, en los términos de los decretos legislati-
vos pertinentes, a los infractores.

El Gobierno podra utilizar los canales de
television o las frecuencias de radio, cuando lo
considere necesario.

Todas estas determinaciones estardn someti-
das al control de l1a Corte Constitucional, la cual
podra suspenderlas provisionalmente en un pla-
zomaximo de cuarenta y ocho horas, sin perjuicio
del control definitivo que ejercerd dentro de Jos
plazos establecidos en la Constitucion.

(Fdo.) Ministro de Gobierno, Humberto de
_ la Calle Lombana.

Proposicion niimero 9

Articulo 23. Ordinal c) Establecer mediante
. decretos legislativos prohibiciones alaradioy la
televisién, de divulgar informaciones que pue-
-dan generar un pleito grave e inminente, no
evitable por otros medios, para la vida de las
personas, o incidir de maneradirectaen la pertur-
bacion del orden piiblico, conductas que serén
sancionadas, por grave irresponsabilidad social,
con las medidas previstas en el respectivo decreto.

Cuando mediante laradio, la television, o por
proyecciones cmematograflcas se incite a la
violencia o se haga su apologia o la de quienes la
promuevan, el gobierno, como respuestas a la
grave irresponsabilidad social que esas conduc-
tas comportan, podré4 suspender las emisiones o
proyeccionesy sancionara, en los terminos de los
decretoslegislativos pertinentes, alosinfractores.

El Gobierno podré. utilizar los canales de
television o las frecuencias de radio, cuando lo
considere necesario..

Todas estas determinaciones estaridn someti-
das al control de Ia Corte Constitucional, la cual
podra suspenderlas provisionalmente en un pla-
zomdéximode cuarentay ocho horas, sin perjuicio
del control definitivo que ejercera dentro de los
plazos establecidos en la Constitucién.

Articulo 23, Ordinal (literal €) “Disponer la
interceptacion oregistro de comunicaciones con
el tinico fin de buscar pruebas judiciales o pre-
venir la Comisién de Delitos. Para tal fin, soli-
citard al fiscal la expedici6n de la orden escrita
verbal o telefénica correspondiente, la cual deberd
emitirse dentro de un plazo de cuatro horas, contadas
desde la respectiva solicitud. El Fiscal no podrd
negar la expedici6n de la mencionada orden, pero
realizados la interceptacion o registro el hecho le
serd comunicado en escrito motivado, dentro de las

48 horas siguientes a ellos, a fin de que decida si

convalida las medidas practicadas.

El Fiscal deberd registrar en un libro especial,

que para estos efectos deberd llevar larespectiva

Fiscalia, la pertinente orden verbal, telefénica o
escrita.

La negativa del Fiscal a disponer la
interceptacién o registro de comunicaciones de
que habla este articulo, es causal de mala conduc-
ta sancionable disciplinariamente, sin perjuicio
de las acciones penales correspondientes”.

Articulo 23. Ordinal. “Autorizar la aprehen-
sién preventiva de personas de quienes se tengan
pruebas fundadas sobre la participacién o sobre
sus planes de participacién en la Comisién de
Delitos relacionados con las causas de la pertur-
bacion del orden piiblico. El aprehendido pre-
ventivamente deberd ser puesto a disposicién de
un juez dentro del término de la distancia conlos
fundamentales probatorios de la aprehensidn,
para que éste adopte la decisin correspondiente
dentro de las 36 horas siguientes”.

Articulo 23 (literal nuevo). Ordinal: “Dis-
poner de inspecciones o registros domiciliarios
con el tnico fin de buscar pruebas judiciales o

.prevenir la Comisién de Delitos. Para tal fin

solicitard al Fiscal la expresién de la orden
escrita, verbal o telefénica correspondiente la
cual deberé emitirse dentro de un plazo de cuatro
horas contadas desde la pertinente solicitud.
Cuando la orden de inspeccion o registro com-
prende varios domicilios sin que sea posible
especificar la identificacién de los mismos o de
sus moradores, serd necesario sefialar en forma
motivaday escrita, los fundamentos graves en los
que se basa la solicitud.

El reconocimiento podré ser presenciado por
un agente del Ministerio Piblico, o por el mora-
dor porindividuos de la familia, mayores de edad
y entodo caso, porlos vecinos de las inmediacio-
nes o en su defecto por dos vecinos del mismo

pueblo o pueblos limitrofes. No halldndose en

ellael morador ni ningtin individuo de la familia,

se hard el reconocimiento en presencia nica- .

mente delos vecinos. Laasistenciade los vecinos
requeridos para presenciar el registro serd obli-
gatoria. Se levantard Acta de la inspeccién o
registro, enla cual se hard constar laidentidad de
las personas que asistan y las circunstancias en
que concurran. E]l Acta seré firmada por la auto-
ridad que efectiie el reconocimiento y por el
morador o los familiares y los vecinos. Si no
saben o no quieren firmar se dejard constanciaen
el Acta. ‘ :

La autoridad judicial competente debera ser
informada, dentro del plazo que sefale el decreto
legislativo correspondiente, de lainspecciénoel
registro efectuado, de las causas que lo motiva-
ron y de sus resultados, con la remisién de la
copia del Acta levantada, para que decida si_
convalida o no la inspeccién o el registro.

ElFiscal deberd registrar enunlibro especial,
que para estos efectos deberd llevar larespectiva
Fiscalia, la pertinente orden verbal, telefénica o
escrita.

La negativa del Fiscal a disponer las inspec-
ciones oregistros domiciliarios de que habla este

articulo, es causal de mala conducta sancionable

disciplinariamente, sin perjuicio de la acciones
penales correspondiente”. -

En uso de la palabra el honorable Bernardo
Zuluaga Botero present6 la siguiente proposicion:

Proposicion niimero 13
El articulo 3% quedara ast:

“De conformidad con el articulo 214. Nume-
ral 2°. En concordancia con el articulo 93 de la
Constitucién Nacional durante los Estados de
Excepcioén no podran suspenderse los derechos
humanos ni las libertades fundamentales. Los
tratados y convenios internacionales aprobados
por Colombia y ratificados por el congreso que
reconocen los derechos humanos y prohiben su
limitacién en los Estados de Excepcion prevale-
cenenel ordeninternoy suinterpretacion se haré
de conformidad con los mismos. En todo caso se
respetardn las reglas del derecho 1nternac1onal
humanitario.

Aun durante la vigencia de estos Estados La
enunciacién delos derechos y garantias conteni-
dos en la Constitucién Nacional y en los conve-
nios y tratados internacionales vigentes no debe
entenderse como negacion de otros que siendo
inherentes alapersona humana no flguren expre- »
samente en ellos.

El articulo 4°, quedar4 asi:

"~ El Gobierno Nacional s6lo podrd expedir
decretos legislativos sobre materias que tengan
relacion directa y especifica con la situacién que
hubiere determinado el Estado de Excepcion y
las medidas que en ellos se adopten deberdn estar
objetivamente encaminadas a conjurar las causas
e impedir la extension de sus efectos.

El articulo 7°. Quedara asi: Proporcionali-
dad . Los Decretos Legislativos que dice el
Gobierno y toda actuacién de las autoridades en
ejercicio de las facultades de excepcion deberdn
ser estrictamente proporcionarles a la gravedad
de los hechos y no podrén ir mas all4 de los
precisos limites que establece la presente ley.

El articulo 89 quedard asi: No discrimina-
cion . Las medidas adoptadas con ocasion de los
estados de excepcion no podrén entrafiar, des-
igualdad‘alguna de persona o grupo de personas
frente aley. Tampoco podré establecer discrimi-
naciones por razones raza, lengua, sexo, idioma,
religion, origen social o nacional, opinién poli-
tica o filoséfica.. .

Sustentacién
« ‘Base constitucional.

Articulo 13 de Ia Constitucién que establece:
todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozardn de los mismo derechos,
libertades y oportunidades. Sin ninguna discri-
minacion porrazones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad, sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados.

Articulo nuevo. Responsabzlzdad El Presi-
dente y los Ministros serdn responsables cuando
declaren los Estado de Excepcién sin haber
ocurridolos casos de guerra exterior, conmocién
interior o emergencia econdmica, social o
ecoldgica, o-cuando restablecida la normalidad
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mantengan las medidas excepcionales adoptadas.
También lo serédn al igual que los demds funcio-
narios por cualquier abuso que hubieren cometido
en el ejercicio de las facultades a que se refiere
esta ley.

Para tal efecto durante los Estados de Excep-
cion regirdn las disposiciones constitucionales y
legales sobre responsabilidad politica, admlms-
trativa y penal.

Sustentacion

Numerales 4 y 5° del articulo 214 de la
Constitucion Nacional. Tan pronto como hayan
cesado la guerra exterior o las causas que dieron
origen a la conmocién interior, el Gobierno de-
clarard ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

Articulo 116, inciso 3% excepcionalmente la
ley podrd atribuir funcién jurisdiccional en mate-
rias precisas a determinadas autoridades admi-
nistrativas. Sin embargo, no les serd permitido
adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar
delitos.

Articulo 121. nguna autoridad del Estado
podré ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

Articulo 213. En ningtin caso, los civiles po-
dran ser investigados o Juzgados por la justicia
penal militar. :

Articulo 214. Numeral 3°. No se interrumpiré
el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico ni de los organismos del Estado. -

252: “Ain durante los Estados de Excepcion
de que trata la Constitucién en sus articulos 212
y 213, el gobierno no podré suprimir, ni modificar
los organismos ni las funciones basicas de acusa-
cién y juzgamiento”.

Articulo nuevo. No podrd declararse el estado
de conmocidn interior por las mismas causas que
motivaron su declaratoria en situaciones inme-

diatamente anteriores restablecido el orden pu- -

blico y levantar el Estado de Excepcidn.

El Presidente y los Ministros serdn responsa-
bles cuando declaren los estados de excepcién sin
haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocidn interior y loseran también aligual que
los demds funcionarios, por cualquier abuso que
hubieren cometido en el ejercicio de las faculta-
des a que se refieren los articulos anteriores.

Articulo nuevo. Inalterabilidad delos organis-
mos y de las funciones basicas de acusacion y
juzgamiento.

_Aun durante los Estados de Excepcién el Go-

bierno no podra suprimir ni modificar los orga-
nismos ni las funciones bésicas de acusacién y
juzgamiento, entodo caso de aplicardnlas normas
sobre presuncién de inocencia, el debido proce-
so, el habeas corpus, la accién de tutela y las
demads garantias procesales que la ley vigente y
los tratados internacionales consagren sobre pro-
teccion a los derechos humanos.

Tampoco el Gobierno podré expedir Codigos
o reformar sus disposiciones.
Sustentacion

Articulo 29, 116, 121, 213, 214 y 252 de la
Constitucién Nacional:

Articulo 29. Debido proceso.. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa.

El articulo 9°. Quedard asf: ‘De conformidad
con el articulo 212 de Constitucién Nacional y las
normas del derecho internacional, cuando sobre-
venga conflicto armado con otrou otros Estados, el
Presidente delaReptiblica con la firma de todos sus
Ministros y previa la autorizacién del Senado de la
Republica podra declarar el estado de guerra exte-
rior, salvo que a juicio del presidente fuere necesa-
rio repeler la agresion.

Durante el Estado de Guerra Exterior, el
Presidente de la Reptiblica podra hacer uso de
las facultades que la Constitucion Nacional le
otorga reguladas por esta ley.

Suprimirel articulo 11 del pliego substitutivo.

.

Articulo nuevo. Principio de independencia
de los Estados de Fxcepcion . Los Estados de
Excepcion por guerra exterior, conmocidn inte-
rior y emergencia econémica, social y ecoligica,
son independientes, su declaratoria y las medi-
das que en virtud de ellos se adopten, deberén
realizarse separadamente.

El articulo 49, quedard asi: De conformidad
conelarticulo27 dela convenciénamericanade
derechos humanos y demds tratados sobre la
materia ratificados por Colombia, aun durante
los Estados de Excepcion se respetardn como
intangibles los siguiente derechos: alavida; ala
igualdad; a no ser sometida desaparicion forza-
da; a torturas ni a tratos o penas crueles o
degradantes; al reconocimiento de la personali-
dad juridica; a la intimidad; al trabajo; a la
expresiony difusién del pensamiento; alainfor-
macién; a no ser sometido a‘la esclavitud, la

_servidumbre y a la trata de seres humanos, a

penas de destierro, prision perpetua y confisca-
cion; a la libertad de conciencia, a la libertad de
religién; a contraer matrimonioy ala proteccion
de la familia; los derechos del nifo a la protec-
cién por parte de la familia, la sociedad y el
Estado; a no ser condenados a prision por deudas
civiles; a la legalidad, favorabilidad e
irretroactividad de la ley penal; el debido pro-
ceso; al hdbeas corpus; a la accion de tutela; el
derecho de peticion; el derecho de los colombia-
nos por nacimiento a no ser extraditados.

Pardgrafo. Los derechos a elegir y ser elegi-
do, a tomar parte en elecciones, referendos y
consultas populares y otras formas de participa-
cién democrdtica, a constituir partidos, movi-
mientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alguna, a formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas, a ejercer la
oposicién a revocar el mandato de los elegidos,
a tener iniciativa en las corporaciones piblicas,
a interponer acciones piblicas en defensa de la
Constitucién y las leyes y sin recurrir a ninguna
forma de violencia.

Pardgrafo. Para hacer efectivo el derecho
constitucional a la paz, el Gobierno podré en
vigencia del Estado de Conmocién Interior,
dictar medidas administrativas, juridicas y
presupuestales encaminadas a posibilitar la
reinsercion a la vida politica y civil de grupos u
organizaciones sociales y politicas disidentes o
al margen de la ley.

Sustentacion articulo 4°
Intangibilidad de derechos:

1. Alavida. Articulo 11 Constitucién Nacio-
nal. El derecho a la vida es inviolable.

2. A la igualdad: articulo 13 Constitucién
Nacional.

3. A no ser sometido a desaparicidon forzada,
atorturaniatratos o penas crueles o degradantes:
articulo 12 Constitucion Nacional.

4. Al reconocimiento de la personalidad juri-
dica: articulo 14 c. En concordancia con el
articulo 16 que establece el derecho a la libertad
del desarrollo a Ia personalidad sin m4s limita-
ciones que la que él imponen los derechos de los
demés y el orden juridico.

5. A la intimidad: articulo 15 c. Comprende la
intimidad personal y familiar, el buen nombre, el
derecho a conocer, actualizar y rectificar las infor-
maciones quese hayanrecogidosobre cadapersona,
en los bancos de datos y en los archivos de las
entidades publicas y privadas. Hibeas data.

6. Al trabajo. Articulos 14 y 16 de la Consti-
tucién determinado como un derecho y una obli-
gacion que goza en todas sus modalidades de

‘especial proteccién del Estado, no puede ser

limitado y mucho menos suspendido por ser ello
un elemento connatural ala esenciamismadelser -
humano, de la organizacion de la sociedad y del
desarrollo del mismo Estado. El desarrollo de
normas sobre el derecho al trabajo con sus
facultades insitas como el derecho a la organiza-
cién de los trabajadores, a  sindicalizarse, a
participar en huelgas ha sido objeto de especial
proteccién por los convenios internacionales
ratificados por Colombia, en especial los Conve-.
nios.nimeros 34 y 56 de la O.I.T. en América
latina, la dinica Constitucién que permite al eje-
cutivo limitar y aun suspender el derecho al
trabajo en Estado de Sitio es la chilena de 1980
promulgada por el dictador Augusto Pinochet.

7. Alaexpresion y difusién del pensamiento.
Articulo 20 que determina el derecho inalienable
del ser humano de comunicarse, emitiendo con-
ceptos, juicios y raciocinios, aportando con el
producto de suintelecto elementos valorativos en
el andlisis de las situaciones que le atafen.
Incorpora ademds un elemento esencial para que
esa comunicacion sea efectiva, es decir la de
recibir, informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y a establecer medios para que el
producto de su intelecto sea conocido come lo
son los medios masivos de comunicacion.

A esta ultima facultad, se le impone el deber
de actuar con responsabilidad social pero igual-
mente se le ampara conla prohibicién taxativa de
la no censura.

8. A no ser sometido a la esclavitud, a servi-
dumbre y alatrata de seres humanos. Asticulo 17
dela Constitucién Nacional elementos basicodel
desarrollo de los derechos de igualdad, libertad,
y dignidad. Estas practicas inhumanas fueron
abolidas a finales del siglo pasado.

9. A penas de destierro, prision perpetua y
confiscacién: articulo 34 de la Constitucion Na-
cional.

10. A lalibertad de conciencia. Articulo 18 de
la Constitucién Nacional. Facultaal ciudadanoa
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elegir y practicar la religion, creencia que consi-
dere apropiada para su desarrollo espiritual, se
protege ampliamente con la prohibicién de no
molestar, no obligar a las personas a revelar sus
practicas ni actuar en contra de ellas.

11. A la libertad de religién: articulo 19
Constitucion Nacional.

12. A contraer matrimonio y ala protecciénde
la familia. Articulo 42 de 1a Constitucién Nacio-
nal. Protege base fundamental de la sociedad y
del Estado, como lo es la conformacién de la
familia, sea cual fuere la forma de realizarse,
establece los principios orientadores de las rela-
ciones de la familia, la protecci6n legal a sus
efectos, de los hijos.

13. Los derecho del nifio a la proteccién por
parte de la familia, la sociedad y el Estado:
articulo 44 y 509 de la Constitucién Nacional
protege los derechos vitales e inalienables de los

‘nifios como el de la vida, la integridad fisica, la

salud, y la seguridad social, la alimentaci6n, su
nombre, nacionalidad, a pertenecer a una familia
y no ser separado de ella, el cuidado, el amor, la
educacidn, la cultura, proteccién contra toda
forma de abandono, violencia fisica, moral, ex-
plotacién laboral y econdémica, abuso sexual asi
como el deber de la familia a prodigarle el apoyo
y proteccion bésica, y en la sociedad y el Estado
para garantizar su desarrollo arménico e integral.

14. A no ser condenados a prision por deudas
civiles. Articulo 28 inciso 3° de la Constitucién.

15. A la legalidad, favorabilidad e irrectro- -

actividad de la ley penal. Articulo 29 de la
Constitucién Nacional 1alegalidad se predica de
la existencia previa de la prohibicién juridica,
administrativa que pretenda ser aplicada en un
caso concreto a una persona determinada. La
favorabilidad por su parte, se establece como el
deber de las autoridades de aplicar en un caso
concretoy ante la existencia de varias normas que
lo regulen, la més favorable para el sujeto de la
situacion juridica.

16. Al debido proceso. Artlculo 29.

17. Al habeas corpus. Articulo 30 estableci-
da como garantia al derecho de hbertad del

"debido proceso.

18. Alaaccién de tutela. Articulo 86 maxima
conquista delasociedad en la nueva Constitucion
como elemento de defensa expedita de los ciuda-
danos ante las injustas y permanentes violaciones
a los derechos.

18. El derecho de peticién. Articulo 23 74 de
la Constitucién Nacional.

19. El derecho de los colombianos por naci-
miento a no ser extraditados. Articulo 35 de la
Con_stitucién Nacional.

A elegir y ser elegido, a tomar parte en elec-
ciones, referendos y consultas populares y otra
formasde part1c1pac1on democriética, a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacién alguna, a formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas: a
revocar el mandato de los elegidos, a tener
iniciativa en las corporaciones piblicas; a inter-
poner acciones piiblicas en defensa de la Cons-
titucién y lasleyes: derechos politicos consagra-

dos en el articulo 40 de la ConstituciénNacional |

y a ejercer la oposicién. Articulo 112 de la

Constitucién Nacional.
Para hacer afectivo el derecho constitucional

alapaz, el Gobierno podra en vigencia del estado

de conmocién interior, dictas medidas adminis-
trativas, juridicas y presupuestales encaminadas
a posibilitar la reinsersién a la vida politica y
civil de grupos u organizaciones sociales y poli-
ticas disidentes o al margen de laley. Articulo22
dela Constitucién Nacional en concordancia con
los articulo transitorios 13 y 30 dela Constitucién
Nacional que otorgan facultades al Gobierno
para facilitar el proceso de reinsercién de los
miembros de los grupos subversivos que entren
enproceso de paz dentro de los tres afios siguien-
tes ala promulgacién dela Constitucionde 1991.

Elarticulo 15 quedar4 asi: S6lo para asegurar.

la proteccién de la poblacién que pueda resultar
afectada por las acciones propias del Estado de
Guerra, o de la emergencia econémica y social,
el Gobierno podra establecer zonas especiales
de proteccion.

En este caso, el Gobierno deberd proveer los
recursos necesarios para garantizar las condicio-
nes de alojamiento, bienestar y v1aJes de las
personas afectadas.

El Ministerio de Gobierno, deberd enviar
semanalmente a la Procuraduria General de la
Naci6n y a la Defensora del Pueblo, un informe
detallado sobre eInumero de personas, fecha de
ingreso, condiciones en que se encuentran, las
autoridades responsables y las acciones adelan-
tadas para la proteccién de sus derechos.

Sustentacion

Articulos 2°y 24 de la Constitucién Nacional
que establecen:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion: facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmi-
ca, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion...

Lasautoridades dela Repiiblica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia ensu vida, honra y bienes, creencias
y demds derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento delos deberes sociales del Estado

.y de los particulares.

Articulo 24. Todo colombiano con las limita-
ciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él y apermanecer y residenciarse
en Colombia.

Articulo 16. Se propone suprimir el inciso 22
El articulo 16, quedard asi: Durante el Estado

.de Guerra Exterior, el Gobierno podré decretar

lamovilizacién nacional en forma total o parcial,
para adecuar a las necesidades de la guerra todos
los recursos humanos, econémicos, materiales y
servicios requeridos para enfrentar la agresion.

El articulo 17, quedard asi: En los términos
del articulo 216 de la Constitucién Nacional, el
Gobierno podré modificar 1as normas que regu-
lan el servicio militar obligatorio.

El articulo 18, quedard asi: “Mientras subsis-
ta el estado de guerra exterior, el Gobierno
deberd rendir al Congreso de la Repiblica en
forma inmediata y motivada informes detallados
sobre las medidas legislativas adoptadas, su
aplicacion, efectividad y la evoluci6n de los.
acontecimientos.

Se propone suprimir el inciso 3° del articulo
19, por inconstitucional”.

El articulo 19, quedar4 asi: Reformas o dero-
gatorias por el congreso. El Congreso podrd
reformar- o derogar en-cualquier tiempo, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno du- .
rante el estado de guerra exterior, con €l voto
favorable de los dos tercios de los miembros de
una y otra Cdmara.

- Durante los debates, el Congreso podra invi-
tar al Presidente y este podra presentarse o enviar
un mensaje para explicar la necesidad de las
medidas adoptadas que se pretende derogar o
reformar.

En ningiin caso, las d15p051010nes derogas por
el Congreso, podrén ser reproducidas posterior-
mente por el Gobierno, durante la vigencia del
Estado para el cual fueron dictadas, salvo que el
Congreso expresamente lo faculte para ello.

Sustentacion

Lasrazones de inconstitucionalidad delinciso
32 de este articulo estdn fundamentadas en lo
preceptuado en los articulos 166 y 167, numeral
3 del 214 de la Constitucion, pues la facultad del
Gobierno de objetar cualquier proyecto se predi-
ca de los Proyectos de ley que han tenido un
trdmite ordinario en las legislaturas.

No hay raz6n valida para modificar las formas
de relacién entre el Gobierno y el Congreso
previstas en la Constitucién. El numeral 3° del
articulo 214 prohibe expresamente, interrumpir
elnormal funcionamiento de las ramas del poder
publico, de otra parte, la atribucion del Congreso
paramodificarlos decretos legislativos. Hace parte
de su funcién de control politico y de laresponsabi-
lidad compartida que dichos 6rganos tienen del

manejo de las situaciones excepcionales.

El articulo 20, quedar4 asi: “En caso de grave
perturbacién del orden piblico que atente de
manera inminente contra la estabilidad
institucional, 1a seguridad del Estado y la convi-
vencia ciudadana y que no pueda ser conjurada
por las facultades de las autoridades, €l Presi-
dente de la Repiiblica con la firma de todos sus
ministros, podra declarar el estado de conmocion
interior. )

Enténdiese por grave perturbacion, aquellas
situaciones excepcionales que pongan en grave

- peligro, los intereses vitales. de la Nacion, la

seguridad de la poblacion, 1a vida organizada de
las comunidades y el funcionamiento de las ins-
tituciones democréticas legitimas.

El articulo 23, quedar4 asi: Durante el Estado de
Conmocién Interior y sélo para mantener de la
seguridad de la poblacidn, la vida organizada de la
comunidad, el funcionamiento de las instituciones
demdcratas y la seguridad del Estado, el Gobierno
solo podra adoptar las siguientes medidas:

A. Limitar o prohibir en forma genérica la
circulacion, o permanencia de personas o vehi-
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culos enhorasy lugares determinados, cuando su
permanencia o transito constituyan factor de alte-
racion.

D.Someter a permiso previolacelebraciénde
manifestaciones piblicas que de manera directa
puedan coritribuir en forma grave e inminente ala
alteracién del orden piblico. '

L. Elliteral (i) quedarfa asi: Con el fin de asegurar
laequitativay oportuna satisfaccién de las necesida-
des de la poblacién, el Gobierno podra racionar el
uso de servicios o el consumo de alimentos de
primera necesidad. Para tal efecto, impartird las
Ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento
delosmercadosy el funcionamiento de los servicios
y de los centros de produccién.

L. Se adiciona el literal 1° quedaré asi: El
Presidente de la Repiblica podrd suspender al
Alcalde o Gobernador cuando contribuyan a la
perturbacion del orden ptiblico u obstaculicen la
accion de la fuerza piblica y designar temporal-
mente a otra autoridad civil.

Sustentacion
A. Las facultades solicitadas en el articulo 23.

B. Se suprime por inconstitucional pues es
violatario de los articulos 58 de la Constitucién
Nacional y 21 de la carta interamericana de
derechos humanos.

E. Se suprime por inconstitucional (estafacul-
tad es propia de la administracién de justicia, no
puede consagrarse al ejecutivo) es violatoria del
articulo 15 (derecho a la intimidad).

F.- Se suprime por inconstitucional violatoria de
los derechos fundamentales consagrados en los arti-
culos 28 y 29 de la Constitucion Nacional en cuanto
desfiguran el contenido esencial del debido proceso
y el juez natural, reconocido y protegido por los
convenios y pactosinternacionales queloestablecen
como garantfa inmodificable para el ejercicio de los
derechos humanos.

G. Se suprime por inconstitucional.

H. Se suprime el inciso 1° por inconstitucional,
por estar manifiesta y en total contravia con los
articulos 25 y 333 de la Carta Politica, que
protegen en el primero de ellos al trabajo como un
derechoy una obligacién social que goza entodas
sus modalidades de especial proteccion del Esta-
do... Y enelsegundo de los citados, a la actividad
econdmica y lainiciativa privada como activida-
des de libre ejercicio dentro de los limites del que
exijala proteccién del bien comin, el ambiente y
el patrimonio cultural; para su ejercicio, nadie
podré exigir permisos previstos ni requisitos ni
condiciones que las establecidas en la ley.

K. No hay objecién

M. No hay objecion

N. Se suprime por inconstitucional (facultad
exclusiva para el estado de guerra exterior).

N. No hay objecién.
Se propone suprimir el parrafo 22 por incons-
titucional. )

Elarticulo 27, quedara asi: En ningiin caso los
civiles podrén ser investigados ni juzgados por
militares (privado).

Sustentacion

Ademis de ser contradictorio, con lo estable-
cidoen articulos precedentes, se establece én este

enunciado la posibilidad que tendr4 el gobierno
de revestir a autoridades civiles ejecutivas de
facultades para que ejerzan funciones judiciales
diferentes alas de investigar o juzgar. Afiade que
las providencias podrén ser revisadas por un
organo judicial de conformidad con el procedi-
miento que le sefiale el decreto legislativo.

Como lo relacionamos anteriormente, con
esta disposicion se entregan al ejecutivo durante
el estado de conmocidn interior varias faculta-
des propias del érgano legislativo y del jurisdic-
cional, la concentracién de poderes en el ejecu-
tivo destruye la razén de ser de cualquier estado
de excepcidn, toda vez que el propdsito insito de
ta] figura no es otro que el lograr el restableci-
miento del Estado democrético interno. No es
necesario hacer un profundo estudio para com-
prender que la Ginica funcién judicial diferente a
investigar y juzgar y que se atribuye por ese
mecanismo a las autoridades civiles es la de
sancionar. Tamaifo exabrupto no puede ser
convalidado pues con ello, estariamos abocados
a un Estado de violaciones, transgresiones y al
caos institucional.

Por otro lado, el traslado al 4mbito adminis-
trativo de un conjunto de facultades netamente
judiciales que a discrecién del propio érgano de
poder que concentra para silas varias facultades
de excepcidn, calificar en qué circunstanciaslos
jueces se ven impedidos para administrar justi-
cia. No queda claro cudles son esas circunstan-
cias que hacen més invulnerable a la autoridad
civil ejecutiva que la jurisdiccional.

Lainconstitucionalidad de esta figura, saltaa
la vista, pues la Carta Politica establece:

Articulo 29. Debido proceso:

Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juezotribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado
podrd ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y laley.

Articulo 214. Numeral 3°.

No se interrumpira el normal funcionamiento
de las ramas del poder publico ni de los 6rganos
del Estado.

Articulo 252.

Aun durante los Estado de Excepci6n de que
trata la Constitucién en sus articulos 212 y 213,
el Gobierno no podrd suprimir ni modificar los
organismo ni las funciones basicas de acusacion
yjuzgamiento.

Articulo24. Cédigode ProcedimientoPenal. La
accién penal corresponde al Estado y se ejerce
exclusivamente por la Fiscalia General de la Na-
ciéndurantelaetapadelainvestigaciony losjueces
competentes durante la etapa del juicio. En casos
excepcionales la ejerce el congreso.

Articulo nuevo. La accién de tutela tiene plena
vigencia en los Estados de Excepcién, especial-
mente para la eficacia de los derechos intangibles
y de los derechos y garantias que hayan sido
restringidos o limitados durante dichos Estados.

Sustentacion

Articulo 86, articulo 214, numeral 2° del
articulo 214 dela constitucion nacional y articu-

lo27delaconvencién americana delos derechos
humanos.

Articulonuevo. Las acciones de cumplimien-
to de leyes y de actos administrativos, las solici-
tudes de sanciones a las autoridades, el derecho
de peticion y las demds acciones que protegen la
integridad del orden judicial prevalecen durante
los estados de excepcién.

Articulo nuevo. Control Politico:

Ladeclaratoria del Estado de Excepcién s6lo
procederd una vez haya sido autorizado por el
Senado de la Repiiblica, salvo que a juicio del
presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra Exte-
rior el Congreso reunird con la plenitud de sus
atribuciones constitucionales y legales el Go-
bierno le informard motivadamente y de manera
inmediata sobre las medidas adoptadas, su eva-
luacion juridica, tictica y de resultados y una
resefia de los posibles abusos cometidos, de las
acciones adelantadas para resarcirlos.

De tal informe conocer en primera instanciala
Comisién Primera Constitucional y la Comisién
legal de derechos humanos y audiencias de cada
una de las Cdmaras.

Articulo nuevo. Control AutomdticodeLega-
lidad. Las medidas que-dicten las autoridades
administrativas, diferentes al Presidente de la
Reptblica, tendran un control automatico de
legalidad que ejercer4 el tribunal administrativo
del lugar en que se expidan. Para tal efecto, los
requisitos actos administrativos se enviaran a
este organismo dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su expedicion.

Articulo nuevo. Control internacional.

En caso de guerra exterior, las facultades del
Gobierno estardn limitadas porlas disposiciones
de los tratados internacionales ratificados por
Colombia, en especial, los convenios de La
Haya, de Ginebra y sus protocolos adicionales.

En caso de conflicto armado interno, inclusive
cuando no haya sido declarado el estado de
conmocién interior, el articulo 3% comtn a los
convenios de Ginebra tendrdn plena vigencia.
(fdo. Bernardo Gutiérrez, Ramiro Lucio, Viviane .
Morales, Jaime Perea, Vera Grabe).

Cerrada la discusion del articulado total de
este proyecto, o sea el pliego de modificaciones
con los articulos del proyecto original cuya
aprobacién solicita el ponente en el pliego de
modificaciones y los articulos presentados en el
transcurso de esta discusién por el honorable
Senador David Turbay como ponente, la Presi-
dencia advirtié que la proposicién nimero 13
presentada por el honorable Senador Bernardo
Zuluaga, en la cual trae varios articulos no es
considerada en virtud de la manifestacion expre-
sa de su autor en el sentido que deja como
constancia para ser discutida en la Plenaria del
Senado y en razén también que se decretd la
suficiente ilustracién sobre los articulos cuya
consideracion adelantd la Comision en sesiones
anteriores.

Con la anterior advertencia la Presidencia
cerr6 la discusién de los articulos siguientes:

Del pliego de modificaciones los articulos:
12,32 58 62 7e 82 9 10, 11,12, 13, 15, 16, 17,
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18,19,20,21,22, yel CAPITULO del Estado de
Emergencia Social y Econémica que contempla
seis articulos sin numerar por el ponente del
pliego de modificaciones (Definicién, Poderesy
Facultades, Creacién y modificacién de tributos,
informes al Congreso, Reformas, Adiciones o
derogaciones de medidas, derechos sociales de
los trabajadores.

Del proyecto original presentado por el Go-
bierno nimero 91 de 1992, los articulos: 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, y 36.

El articulo 2° del pliego de modificaciones,
modificando segiin proposiciones nimeros 1°y
2° discutidas en el Acta niimero 4°.

El articulo 4° del pliego de modificaciones,
modificando mediante proposicién nimero 05,
presentada por el sefior Ministro de Gobierno, en
la sesién que narra el Acta niimero 5°.

El articulo 14 de pliego de modificaciones,
modificado mediante proposicién nimero 8°,
Acta ntimero 5°.

Un articulo nuevo presentado mediante pro-
posicién niimero 62, por el sefior el sefior Minis-
tro de Gobierno, que en la nueva numeracién
definitiva, serd el articulo 22 y que relata el Acta
nidmero 6°.

El articulo 23 modificado mediante proposi-
ciones nimeros: 9, que modifica el literal ¢), 10,
que modifica el literal €): 11 que modifica el
literal f) y 12 que adiciona este articulo con el
literal o).

Sometidos a votacidn, fueron aprobados por
unanimidad en la sesién conjunta de las Comisio-
nes Primeras de Senado y C4mara a petici6n del
sefior Presidente de la Comisién Primera del
honorable Senado, y ademds constancia que se
deja de éste que existia el quérum suficiente para
aprobar este proyecto de ley estatutaria.: -

Leido el titulo del pliego de modificaciones y
sometido a votacidn, fue aprobado.

Preguntadas las Comisiones Primeras de Se-
nado y Cédmara si querian que este proyecto
tuviera segundo debate, y por contestar afirmati-
vamente, la Presidencia designa como ponentes
a los honorables Congresistas: David Turbay,
Orlando Vézquez, Roberto Camacho, Marco Tulio
Gutiérrez, Ricardo Rosales y Ramiro Lucio, con
5 dias de término para rendir el correspondiente
informe.

Eltexto del proyecto aprobado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 91
de 1992

“por la cual se regula la materia de los
Estados de Excepcion.”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1°. Ambito de la ley. La presente ley
estatutaria regula los Estados de Excepcion.

Articulo 22 Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto regular las facultades atribuidas
al Gobierno durante los Estados de Excepcion.
Estas facultades solamente serdn utilizadas cuan-
do circunstancias extraordinarias hagan imposi-

ble el mantenimiento de lanormalidad mediante
las atribuciones ordinarias competentes en los
casos sefnalados por la Constitucién Politica.

La ley también tiene por objeto regular los
controles al ejercicio de las facultades excepcio-
nales del Gobierno asi como las garantias para
proteger los derechos humanos de conformidad
con los tratados internacionales.

Articulo 32 Prevalencia de los tratados in-
ternacionales.. De conformidad con el articulo
93 de la Constitucién Politica, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el
Congreso de Colombia prevalecen en el orden
interno. En todo caso se respetarédn las reglas del
derechointernacional humanitario, comoloestable-
ce el numeral 2° del articulo 214 de Ja Constitucion.
Laenajenacién de los derechos y garantias conteni-
dosenla Constitucién y enlos convenios internacio-
nalesvigentes, nodebeentenderse comonegacionde
otros que, siendoinherentes ala personalumana; no
figuren expresamente en ellos.

Articulo 4°. Derechos Intangibles . De
conformidad conel articulo 27 dela Convencién
Americana de Derechos Humanos, y los demés
tratados sobre la materia ratificados por Colom-
bia, durante los Estados de Excepcion serdn
intangibles: el, derecho ala vida, el derecho ano
sersometido a desaparicién forzada, atorturasni
atratos o penas crueles inhumanos o degradantes,
el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, la prohibicién de la esclavitud, la ser-
vidumbre y trata de seres humanos, la prohibicién
de las penas de destierro, prisién perpetua y
confiscacion, 1a libertad de conciencia, la liber-
tad de religién, el principio de legalidad, de
favorabilidad y de irretroactividad de la ley
penal, el derecho a elegir y ser elegido, el dere-
cho a contraer matrimonio y ala proteccién de la
familia, los derechos del nifio a la proteccion por
parte.de su familia, de la sociedad y del Estado, el
derecho a no ser condenado a prision por deudas
civiles, el derecho de los colombianos por naci-
miento a no ser extraditado. Tampoco podrén ser
suspendidas garantiasjudiciales indispensables para
la proteccion de tales derechos.

Pardgrafo 1% Garantia de la libre y pacifica
actividad politica . Los derechos a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas,
a formar parte de ellas, a participar en sus
actividades legitimas y a hacer oposicién, po-
drén ser ejercidos libremente dentro-del respeto
ala Constitucién Politicay sinrecurrir aninguna
forma de violencia. '

Parégrafo 2°. Prohibiciondesuspender el hdbeas
corpus.. Quien estuviese privado de su libertad, y
creyere estarlo en condiciones diferentes a las per-
mitidas por las normas con fuerza de ley vigentes
durante €l estado de excepcion, podré invocar el
derecho de héabeas corpus. En el decreto legislativo
correspondiente se seftalard expresamente una for-
ma eficaz de ejercer este derecho.

Paragrafo 3° Motivos ilegitimos . Las medi-
dasadoptadas en ejercicio de las facultades de un
estado de excepcion no podran entrafiar discri-
minacion alguna fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u origen social.

Articulo 5% Necesidad. Los Decretos Legis-
lativos deberan expresar claramente las razones

porlas cuales cada una de las medidas adoptadas
es necesaria para alcanzar los fines que dieron
lugar a la declaratoria del Estado de Excepcion
correspondiente.

Articulo 6°. Motivacion de incompatibilidad
.Los Decretos Legislativos que suspendan leyes
deberdn expresar las razones por las cuales son
incompatibles con el correspondiente Estado de
Excepcion.

Articulo 7. Proporcionalidad . Lalimitacion
de los derechos durante los Estados de Excep-
cién deberd ser proporcional ala gravedad de las
circunstancias. '

Articulo 82 No discriminacién. Las medidas
adoptadas con ocasién de los Estados Excep-
cién, no pueden entrafiar discriminacidn alguna,
fundada en razones de raza, lengua, religion,
origen nacional o familiar, opini6én politica o
filoséfica.

CAPITULOII
Del Estado de Guerra Exterior

Articulo 9% Definicion . Para alcanzar. los
fines senialados en el articulo 212 de la Constitu-
cién Politica, el Presidente, conla firma de todos
los Ministros, una vez haya obtenido autorizacion
del Senado para la declaratoria de guerra, podra
declarar el Estado de Guerra Exterior.

El Decreto que declare el Estado de Guerra
Exterior deberd expresar los motivos que justifi-
can la declaracidn.

Articulo 10. Caso de Agresion. Informe al
Congreso . Cuando sea necesario repeler una

_agresion externa el Presidente podré declarar el

Estado de Guerra Exterior, sin autorizacién pre-
via del Senado. :

Si el Congreso no se halla reunido, se reunira
por derecho propio dentro de los tres dias si-
guientes a la declaratoria del Estado de Guerra
Exterior y el Gobierno rendird inmediatamente
un informe motivado sobre las razones que
determinaronladeclaratoria y las medidas que se
hubieren adoptado para repeler la agresion.

Articulo 11. Poderes Generales .Envirtuddela
declaracién del Estado de Guerra Exterior, el Pre-
sidénte asumird los poderes estrictamente necesa-
rios para repeler la agresion, defender la soberania,
atenderlosrequerimientos delaguerray procurarel
restablecimiento de la normalidad.

Tales poderes incluyen las facultades sefiala-
dasen estaley parael Estado de Guerra Exterior
y las propias del Estado de Conmocién Interior.

Atrticulo 12. Propiedad . De conformidad con el
articulo 59 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional podré decretar expropiaciones sinindem-
nizacioén previa, cuando sea necesario para atender
los requerimientos de la guerra.

Losbienes inmuebles s6lo podran ser tempo-
ralmente ocupados para atender las necesidades
de la guerra o para destinar a ella sus productos.

El Decreto Legislativo que consagra estas
medidas sefialard el procedimiento judicial me-
diante el cual la Jurisdiccién Contenciosa Admi-
nistrativa fijard el monto de la indemnizacién
ocasionada por motivo de la expropiacién y
establecerd la manera de asegurar la responsabi-
lidad del Estado.
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Atrticulo 13. Cortes Marciales . Durante el
Estado de Guerra Exterior, el Gobierno podrd
sefialar aquellos delitos cometidos por civiles,
que quedan sometidos durante su vigencia, a la
Justicia Penal Militar, asi como el procedimiento
y los lugares del territorio donde esto sea indis-
pensable para la cumplida administracion de
justicia. Esta facultad s6lo podra ejercerse.cuan-
do la Justicia Ordinaria, de hecho por la natura-
leza y la gravedad del conflicto armado, no esté
en capacidad de conocer de ellos con plena
independencia. '

A la Justicia Penal Militar, en estos casos, se
le aplicarédn los principios rectores de la justicia,
consagrados en la Constitucion.

En estos casos, los fallos proferidos por la
Justicia Penal Militar, serdn revisables por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el
Decreto Legislativo correspondiente.

Articulo 14. Medios de Comunicacién . Fl
Gobierno podrd establecer mediante decretos
legislativos prohibiciones a la prensa escrita, la
radio o la televisién de divulgar informaciones
que puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las
operaciones de guerra, colocar en peligro la vida
de personas o claramente mejorar la posicién del
enemigo, conductas que serdn sancionadas, por
grave irresponsabilidad social, con las medidas
previstas en el respectivo decreto.

Cuando mediante laradio, la television , o por
proyecciones cinematograficas, se pueda afectar
enforma grave e inminente el eficaz desarrollo de
las operaciones de guerra, o se haga su apologia,

o propaganda en beneficio del enemigo, el Go-'

bierno como respuesta a la grave irresponsabili-
dad social que esas conductas comportan, podré
suspender las emisiones o proyecciones y sancio-
nar, en los términos de los decretos legislativos
pertinentes, a los infractores.

El Gobierno podrd utilizar los canales de
television o las frecuencias de radio, cuando lo
considere necesario.

Todas estas determinaciones estardn someti-
das al control de la Corte Constitucional, la cual
podré suspenderlas provisionalmente en un plazo
méximo de cuarenta y ocho horas, sin perjuicio
del control definitivo que ejercerd dentro de los
plazos establecidos en la Constitucién.

Atrticulo 15. Limitaciones a la libertad de
movimiento y residencia . El Gobierno podré
delimitar zonas de confinamiento y dictar las
condiciones de permanencia en las mismas. En
este caso, se deberd llevar un registro piblico de
las personas que se encuentren en estas zonas, en
el que se deberdn anotar la orden y la fecha de
ingreso. El Ministerio de Gobierno deberé enviar
semanalmente copia actualizada de este registro
al Procurador de la Nacién.

El Gobierno debera proveer los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de estas medidas y,
particularmente, de las referidas a viajes, aloja-
miento y manutencion de la persona afectada.

Articulo 16. Movilizacion Nacional . Durante
el Estado de Guerra Exterior el Gobierno podra
decretar la movilizacién nacional en forma total
o0 parcial, para adecuar a las necesidades de la
guerra los recursos humanos, econémicos, mate-

riales y servicios requeridos para enfrentar la
agresion.

Articulo 17. Servicio Militar . El Gobierno
podrd modificar las normas ordinarias que regu-
lan el servicio militar obligatorio.

Articulo 18. Informes al Congreso. Mientras
subsista el Estado de Guerra Exterior, el Gobier-
no deberd rendir, periédicamente informes mo-
tivados al Congreso sobre las medidas legisla-
tivas adoptadas, su aplicacién y la evolucién de
los acontecimientos.

Articulo 19. Reformas o derogatorias por el
Congreso. El Congreso podré reformar o dero-
gar, en cualquier tiempo, los Decretos Legisla-
tivos que dicte el Gobierno durante el Estado de
Guerra Exterior, con el voto favorable de los dos
tercios de los miembros de una y otra Camara.

Durante los debates, el Congreso podrd invi-
tar al Presidente y este podrd presentarse o
enviar unamensaje para explicarlanecesidad de

‘las medidas adoptadas que se pretende derogar

o reformar.

El Presidente podré objetar por inconvenien-
cia o por inconstitucionalidad, los proyectos de
ley reformatorios o derogatorios de Ios Decretos
Legislativos, dentro de los plazos y con los
efectos establecidos en la Constitucion.

En ningiin caso, las disposiciones derogadas
por el Congreso podrén ser reproducidas poste-
riormente por el Gobierno, durante la vigencia
del Estado para el cual fueron dictados, salvo
que el Congreso expresamente lo faculte para
hacerlo.

- CAPITULOIII
Del Estado de Conmocion Interior

Articulo 20. Definicién . Caando se presente
una grave perturbacion del orden piublico que
atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, 1a seguridad del Estado ola convi-
vencia ciudadana, que no pueda ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias de
las autoridades de Policia, de conformidad con
el articulo 213 de la Constitucidn, el Presidente
de la Republica, con la firma de todos los
Ministros podra declarar el Estado de Conmo-
cion Interior.

Eldecreto declaratorio determinara el 4mbi-
to territorial de la Conmocion Interior y su
duracién, que no podré exceder de 90 dfas.

Articulo21. Poderes Generales. Envirtudde
ladeclaracién de Estado de Conmocién Interior,
el Gobierno podré suspender las leyes incompa-
tibles con dicho Estado y tendra los poderes
estrictamente necesarios para conjurar las cau-
sas de la perturbacién e impedir la extension de
sus efectos. Estos poderes incluyen las faculta-
des constitucionales y las consagradas en esta
ley estatutaria.

Articulo 22. Derecho a la paz y medidas
exceptivas. Para asegurar la efectividad del
derecho a la paz, en ejercicio de las facultades
derivadas del estado de conmocion interior se
podrén expedir medidas exceptivas encamina-
das a facilitar la reincorporacion de delincuen-
tes politicos a la vida civil y para remover
obsticulos de indole administrativas, presu-
puestal o juridico.

Articulo 23. Facultades de la Policia Nuacio-
nal . En los casos en que se faculte a la Policia
Nacional para adoptarlas medidas alas cuales se
refieren los literales del articulo siguiente, las
6rdenes deberdn provenir de la mdxima autori-
dad del cuerpo Policia en el correspondiente
lugar del territorio nacional. En todo caso la
orden no podrd provenir de una autoridad de
rango inferior de] al comandante del distrito.

El Ministro de Gobierno podra designar dele-
gados en tales territorios, los cuales deberin
enviar un informe motivado al Ministerio de

‘Gobierno sobre las acciones realizadas y sus

resultados.

En todo caso, las medidas adoptadas serdnrevi-
sadas por la Jurisdiccién Contenciosa Administra-
tiva de conformidad con el procedimiento estable-
cido en el Decreto Legislativo correspondiente.

Articulo24. Facultades. Durante e] Estado de
Conmocion Interior el Gobierno tendrd adem4s
la facultad de adoptar las siguientes medidas:

a) Limitar o prohibir la circulacién o perma-
nenciade personas o vehiculos en horas y lugares
determinados, cuando puedan obstruir la accién
delaFuerzaPiblicay exigir a quienes se despla-
cende un lugar a otro que acrediten su identidad,
mediante documento especial.

También podrd imponer el toque de queda en
la respectiva entidad territorial.

Igualmente podré exigirapersonas determinadas
quecomuniquen, conunaantelaciénde dosdias, todo
desplazamiento fuera de 1alocalidad en que tengan
suresidencia habitual, disponer su desplazamiento
fuera de dicha localidad o fijar transitoriamente su
residencia en dicha localidad o territorio adecuado
a sus condiciones personales, siempre que existan
serios motivos para inferir que la persona afectada
por talesmedidas puede contribuirala perturbacién
del orden piiblico;

b) Incautar temporalmente bienes e imponer la

- prestacidn de servicios personales. En todo caso

el Estado responder4 por los dafios causados a
los bienes ihcautados;

c) Establecer mediante decretos legislativos
prohibiciones a la radio y a la television, de
divulgar informaciones que puedan generar un
peligro grave e inminente, no evitable por otros
medios, para la vida de las personas, o incidir de
manera directa en la perturbacién del orden
puiblico, conductas que sern sancionadas, por
grave irresponsabilidad social, con las medidas
previstas en el respectivo decreto.

Cuando mediante la radio, la television, o por
proyecciones cinematogréficas, se incite a la
violencia o se haga su apologia o la de quienesla
promuevan, el Gobierno, como respuesta a la-
grave irresponsabilidad social que esas conduc-
tas comportan, podré suspender las emisiones o
proyecciones y sancionard, enlos términos delos
decretos legislativos pertinentes, alos infractores.

El Gobierno podré utilizar los canales de
televisién o las frecuencias de radio, cuando lo
considere necesario.

Todas estas determinaciones estaran someti-
das al control de la Corte Constitucional, la cual
podré suspenderlas provisionalmente en un plazo
méximode cuarentay ocho (48) horas, sin perjuicio
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del control definitivo que ejercerd dentro de los
plazos establecidos en la Constitucion;

d) Someter a permiso previo o prohibir la
celebracién de reuniones y manifestaciones, que
puedan contribuir, en forma grave e inminente, a
la perturbacién del orden publico, y disolver
aquellas que lo perturben;

e) Disponer la interceptacion o registro de
comunicaciones con el tUnico fin de buscar
judiciales o prevenir la comision de delitos. Para
tal fin, solicitard al Fiscal la expedicion de la
orden escrita, verbal otelefénica correspondien-
te, la cual deber4 emitirse-dentro de un plazo de
cuatro horas, contadas desde la respectiva soli-
citud. El Fiscal no podra negar la expedicion de
la mencionada orden, pero realizaron la
intercepcién o registro, el hecho le serd comuni-
cado en escrito motivado dentro de las 48 horas
siguientes a ellos, afin de que decida si convalida
las medidas practicadas.

El Fiscal debera registrar en un libro especial,
que para estos efectos deberd llevar larespectiva
Fiscalia, la pertinente orden verbal, telefénica o
escrita.

La negativa del Fiscal a disponer la
interceptacién o registro de comunicaciones de
que hablaeste articulo, es causal de mala conduc-
ta sancionable disciplinariamente, sin perjuicio
de las acciones penales correspondientes;

f) Autorizar la aprehensién preventiva de
personas de quienes se tengan pruebas fundadas
sobre su participacién o sobre sus planes.-de
participacién en la Comisién de delitos relacio-
nados con las causas de la perturbacién del orden
piiblico. ‘

Elaprehendidopreventivamente deberéserpuesto
a disposicién de un juez dentro del término de la
distancia con los fundamentos probatorios de la
Prehensidn, para que este adopte la decision corres-
poundiente dentro de las 36 horas siguientes;

g) Prohibir las huelgas que contribuyan en
forma grave ¢ inminente a la perturbacion del
orden puiblico o que impidan restablecerlo;

h) Ordenar la intervencién y ocupacién tran-
sitoria de industrias, fébricas, talleres, explota-
ciones, locales o actividades de cualquier natu-
raleza, siempre que puedan motivarla alteracion
del orden piblico o contribuiraella, y suspender
temporalmente sus actividades, dando cuenta de
ello a los Ministerios interesados.

Podré4, igualmente, autorizar a los alcaldes
para ordenar el cierre provisional de salas de
espectéculos, establecimientos de bebidas alco-
hélicas y locales de similares caracteristicas;

i) Limitar o racionar el uso de servicios o el
consumo de articulos de primera necesidad;

j) Impartir las 6rdenes necesarias para asegu-
rar el abastecimiento de los mercadosy el funcio-

namiento de los servicios y de los centros de

produccidn;

k) Subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros, de conformidad con el
articulo 100 de la Constitucién.

Los extranjeros deberdn realizar las compa-
rencias que se ordenen, cumplir las normas que se
dicten sobre renovacion o control de permisos de

residenciay observarlasdemas formalidades quese
establezcan. Quienes contravengan las normas que
sedicten, o contribuyanaperturbarel orden piiblico,
podrénserexpulsadosen Colombia. Lasmedidasde
expulsion deberan ser motivadas.

En ningin caso, los extranjeros residentes en
Colombiapodrdn ser declarados responsables ni
obligados a responder con su patrimonio, por los
actos del Gobierno de su pafis.

Las apétridas y refugiados respecto delos
cuales no sea posible la expulsion, se someterdn
al mismo régimen que los colombianos;

1) El Presidente de la Reptiblica podré sus-
pender al alcalde o gobernador cuando contribu-
yan a la perturbacién del orden u obstaculicen la
accién de fuerza publica, y designar temporal-
mente cualquier autoridad,;

11) Imponer contribuciones fiscales o
parafiscales para una sola vigencia fiscal, perci-
bir contribuciones e impuestos que no figurenen
el presupuesto derentas y hacer erogaciones con
cargo al Tesoro-que no se hallen incluidas en el
de gastos; ’

m) Modificar el Presupuesto, de lo cual debe-
rarendir cuenta al Congreso enunplazo decinco
dias para que este pueda derogar disposiciones
enun plazo maximo de quince dias;

n) Decretar expropiaciones y ocupaciones
temporales, de conformidad con el articulo 59 de
la Constitucion;

fi) Suspender la vigencia de los salvoconduc-
tos expedidos por las autoridades militares, para
el porte de armas en determinaciones zonas,

o) Disponer de inspecciones o registros domi-
ciliarios con el dnico fin de buscar pruebas
judiciales o prevenir la Comisién de Delitos.
Para tal fin solicitard al Fiscal la expedicion de
la orden escrita, verbal o telefénica correspon-
diente la cual deberd emitirse dentro de un plazo
de cuatro horas contadas desde la pertinente
solicitud. Cuando la orden de inspeccion oregis-
tro comprende varios domicilios sin que sea
posible especificar la identificacion de los mis-
mos o de sus moradores,'serd necesario senalar
en forma motivada y escrita los fundamentos
graves en los que se basa la solicitud.

Elreconocimiento podr4 ser presenciado por

- un agente del Ministetio Publico, o por el mora-

dor o por individuos de la familia, mayores de
edad y, en todo caso, por los vecinos de las
inmediaciones o, en su defecto, por dos vecinos
del mismo pueblo o puebios limitrofes. No ha-
llandose en ella el morador ni ningtin individuo
de la familia, se hard el reconocimiento en pre-
sencia tnicamente de los vecinos. La asistencia
de los vecinos requeridos para presenciar el
registro serd obligatoria. Se levantard acta de la
inspeccion o Registro, en la cual se hard constar
la identidad de las personas que asistan y las
circunstancias en que concurran. El acta serd
firmada por la autoridad que efectiie el recono-
cimiento y por el morador. Los familiares y los
vecinos sino saben o no quieren firmar se dejard
constancia en el Acta.

La autoridad judicial competente deberd ser
informada, dentro del plazo que sefiale el decreto
legislativo correspondiente, de lainspecciénoel

Registro efectuado, de las causas que lo motiva-
ron y de sus resultados, con la remision de la
copia del Acta levantada, para que decida si
convalida o no la inspeccién o el-registro.

El Fiscal deberd registrar en un libro especial,
que para estos efectos deberallevar la respectiva
Fiscalia, la pertinente orden verbal, telefénica o
escrita.

La negativa del Fiscal a disponer las inspec-
ciones oregistros domiciliarios de que habla este
articulo, es causal de mala conducta sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

Las facultades conferidas en este articulo no
implican un menoscabo de aquellas de que dispo-
nen las autoridades en tiempos de paz.

Articulo 25. Informes al Congreso . Sidentro
de los tres dias siguientes a la declaratoria del
Estado de Conmocién Interior, el Congresonose
halla reunido, lo hard por derecho propio y el
Gobierno le rendird inmediatamente un informe
sobre las razones que determinaron la declara-
cién. También deberd presentarle un informe
cuando sea necesario prorrogar el Estado de
Conmocién Interior.

Atrticulo 26. Concepto favorable del Senado
. Si al cabo de 180 dias, persistieren las circuns-
tancias que dieron lugar a la declaratoria del
Estado de Conmocion Interior, el Presidente
podr4 prorrogarlo nuevamente por 90 dias mds,
siempre que haya obtenido concepto favorable
del Senado de la Repiblica. '

Articulo 27. Prorroga de vigencia. Los de-
cretos legislativos que dicte el Gobierno durante
el Estado de Conmocién Interior, dejardn de regir
tan pronto como se declare restablecido el orden
piiblico, pero se podrd prorrogar su vigencia
hasta por 90 dias maés.

Articulo 28. Prohibicion de Tribunales Mi-
litares, funciones judiciales de autoridades ci-
viles ejecutivas. En ningfn caso, los civiles
podrén ser investigados o juzgados por tribuna-
les penales militares.

Cuando debido a la perturbacion del orden
publico, existan lugares en los cuales no hayan
jueces o éstos no puedan, por la gravedad de la
perturbacion, ejercer sus funciones, el Gobierno
podrd determinar que las autoridades civiles
ejecutivas ejerzan funciones judiciales, diferen-
tes a las de investigar o juzgar delitos. Las
providencias que dicten tales autoridades podrén
ser revisadas por un 6rgano judicial de confor-
midad con el procedimiento que sefiale el decreto
legislativo.

Articulo 29. Derogatoria o reforma de medi-
das . El Congreso, mediante el voto favorable de
lamitad masuno de los asistentes, podra reformar
o derogar, en cualquier tiempo, los decretos
legislativos que dicte el Gobierno durante el
Estado de Conmocién Interior, de conformidad
conloestablecidoenel articulo 19 dela presente
ley estatutaria.

Articulo 30. Poder Punitivo . Durante el
Estado de Conmocién Interior, mediante decreto
legislativo se podrén tipificar penalmente con-
ductas, aumentar y reducir penas, asi como mo-
dificar las disposiciones de procedimiento y
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dictar normas sobre valoracién probatoria. Igual-
mente podrd establecer indicios que permitan
justificar medidas de policia administrativa.

Levantado el Estado de Excep01on si el Go-
bierno decide prorrogar la vigencia de los decre-
tos legislativos, el Congreso dispondra del térmi-
no de 90 dias consagrados en la Constitucién para
derogar o modificar aquellos referentes a las
materias sefialadas en el inciso primero de este
articulo. Vencido el término se entenderd que han
sido ratificados. En todo caso, el Congreso podra
establecerun plazo méximo y unas condiciones de
vigencia y modificarlos, adicionarlos o derogar-
los posteriormente en ejercicio de sus facultades
ordinarias. :

Los procesos iniciados serdn trasladados al
juez competente para continuar el tramite de
acuerdo con el procedimiento penal ordinario y
las penas que no podrén ser superiores a la
méxima ordinaria.

CAPITULOIV

Del Estado de emergencia econémica, social
y ecoldgica
" Articulo 31. Definicion. Cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos
212 y 213 de la Constitucidn, que perturben o
amenacen perturbaren forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais, o
_que constituyen grave calamidad piblica, podréa
el Presidente, con la firma de todos los Ministros,
declarar el estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica.

En el decreto declarativo el Gobierno deberd
establecer laduracién del Estado de Emergencia,
que no podra exceder de treinta dias y convocara
al Congreso, si nose halla reunido, para los diez
dias siguientes al vencimiento del término de
dicho Estado.

De conformidad conla Constitucién, en ningin
caso, los Estados de Emergencia sumados podran
exceder de noventa dias en el afio calendario.

Articulo 32. Poderes y Facultades. En virtud
de la declaracion del Estado de Emergencia, el
Gobierno podré dictar decretos con fuerza de ley
y de cardcter permanente, destinados exclusiva-
mente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos.

Los decretos deberan referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con dicho
Estado.

Articulo 33. Creacion o Modificacion de Tri-
butos . Durante el Estado de Emergencia el
Gobierno podréd establecer nuevos tributos o
modificar los existentes para una sola vigencia
- fiscal, sin perjuicio de que el Congreso, durante
el afio siguiente, le otorgue caricter permanente.

Articulo 34. Informes al Congreso . El Go-
bierno le rendiré al Congreso un informe motiva-
do sobre las causas que determinaron la declara-
cion y las medidas adoptadas.

El Congreso examinard dicho informe en un
plazo hasta de treinta (30) dias, prorrogables por
acuerdo de las dos Camaras, y se pronunciara
sobre la convenienciay oportunldad delas medl-
das adoptadas.

Articulo 35. Reformas, adiciones o derogato-
rias de medidas . El Congreso podr4, durante el

afio siguiente a la declaratoria del Estado de
Emergencia, reformar, derogar, o adicionar los
Decretos Legislativos que dicte el Gobierno
durante dicho Estado, en aquellas materias que
ordinariamente no son de .iniciativa guberna-
mental.

También podr4, en cualquier momento ejer-
cer estas atribuciones en relacién con las mate-
rias que sean de iniciativa de sus miembros. En
ambos casos se aplicaré los dispuestos en los
incisos 2 y 3 del articulo 19 de la presente ley
estatutaria.

Articulo 36. Derechos sociales de los tra-
bajadores.De conformidad conla Constitucion,
en ningln caso, el Gobierno podra desmejorar
los derechos sociales de los trabajadores me-
diante los decretos Legislativos dictados duran-
te el estado de Emergencia.

CAPITULOV
Principios de Aplicacion
y Control Constitucional

Articulo 37. Acceso a la Justicia . En los
decretos legislativos se podra regular los proce-
dimientos judiciales, asi como sefialar los crite-
rios excepcionales que deberén aplicar los jue-
ces y tribunales en el cumplimiento de sus fun-
ciones, pero nunca prohibir el acceso a la justi-
cia.
~ Articulo 38. Indemnizacidn de perjuicios .
El Estado serd siempre responsable por los
excesos en la utilizacion de las facultades pre-
vistas en la presente ley, sin perjuicio de la

responsabilidad penal o disciplinaria que co-.

rresponda a los funcionarios piblicos.

Articulo 39. Justificacién expresa del dere-
cho limitado . Los decretos legislativos que
limiten los derechos constitucionales deberén
sefialar los motivos por los cuales se impone

~cada una de las limitaciones.

Articulo 40. Corte Constitucional..La Corte
Constitucional ejercerd el control jurisdiccional
de los decretos legislativos dictados durante los
Estados de Excepcién de manera automadtica, de
conformidad con el numeral 72 del articulo 241
de la Constitucidn, dentro de los plazos estable-
cidos en su articulo 242 y de acuerdo con las
condiciones previstas en el Decreto 2067 del 4
de septiembre de 1991.

Articulo 41. Alcances de la accidn de tutela. -

La acci6n de tutela no procede contra los decre-
tos legislativos dictados durante los Estados de
Excepcion.

La accién de tutela procede aun bajo los
Estados de Excepcién contra acciones y omisio-
nes de las autoridades piblicas que amenacen o
violen el contenido esencial de los derechos, sin
perjuicio de las limitaciones que la Constitucién
y la presente ley estatutaria autorice y que serdn
desarrolladas en los correspondientes decretos
legislativos.

Articulo 42. Reformas a la presente ley
estatutaria.. Esta ley estatutaria no puede ser
suspendida por decreto, pero si puede ser refor-
mada por el Congreso aun durante la vigenciade
un Estado de Excepcién.

Articulo 43. Esta ley rige a partir de la fecha
de su publicacién.

En los términos. anteriores fue aprobado el
presente proyecto de ley, segiin consta en el acta
nimero 6° Sesién Conjunta de 1992.

Presidente,
Dario Londorio Cardona.
Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
Secretario,
’Edugtrdo'Lépez Villa.

La Presidencia designo a los honorables Se-
nadores Orlando Visquez, Luis Guillermo
Giraldo y Omar Yepes para contestar al sefior
Presidente de 1a Repriblica la carta que anterior-
mente se incluyd en esta Acta y dirigida a los
sefiores Presidentes de las Comisiones Primeras
y a los sefiores ponentes.

Siendo las 6:00 p.m., se levanta la sesién y
convoco ala Comisién Prlmera del Senado para
el dia jueves 3 de diciembre del afio en curso,
después de terminarse la sesién plenaria.

El Presidente, :
Dario Londorio Cardona.
El Vicepresidente,
. Juan Carlos Vives Menotti.
Los Secretarios,
Eduardo Lopez Villa, Luz Sofia Camacho.

TR K K

ACTA NUMERO 05 DE 1995
~ Sesiones Conjuntas

Enlaciudad de Santafé de Bogotd D.C., alos
once (11) dias de]l mes de mayo de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995), siendo las 10 y 35
a.m., se llamé a lista en primera instancia a los
honorables Senadores y contestaron: Angulo
Go6mez Guillermo, Cuéllar Bastidas Parmenio,
Elias Néder Jorge Ramén, Gerlein Echeverria -
Roberto, Santofimio Botero Alberto, Trujillo
Garcia José Renan, Uribe Escobar Mario.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores: Blum de
Barberi Claudia, Castro Borja Hugo, Escobar
Parra Alvaro Ramén, Lozada Marquez Ricardo
Anibal, Martinez Simahan Carlos, Ortiz Hurtado
Jaime, RojasJiménez Héctor Heli, Vargas Lleras
German.

Previa excusa dejé de asistir el honorable
Senador Espinosa Jaramillo Gustavo.

Con quérum deliberatorio por parte del Sena-
do la Presidencia solicitd a la Secretaria llamar
a lista a los honorables Representantes.

Llamados alistalos honorables Representan-
tes por el Secretario de la Comision Primera de
la honorable Cdmara, contestaron: Alvarado
Rodriguez José Gregorio, Chavarriaga Wilkin
Jairo, Elejalde Arbeldez Ramoén, Espinosa Vera
Yolima, Herrera Espinosa Luis Roberto, Jaimes
Ochoa Adalberto, Lozano Osorio Jorge Tadeo,
Pineda Cabrales Jaime Arturo, Pinillos Abozaglo
Antonio José, Romero Gonzélez Jairo Arturo,
Vélez Meza William.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los. honorables Representantes:
Camacho de Rangel Betty, Camacho Weverberg
Roberto, Casabianca Perdomo Jaime, De la
Espriella Burgos Miguel A., Garcia Valencia
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Jesiis Ignacio, Gémez Muiioz Gilberto, Martinez
Rosales Emilio, Morales Hoyos Viviane, Pacheco
Camargo Tarquino, Salazar Cruz Jose Dano

Serrano Silva Luis Vicente. '

Previa excusa dejaron de asistir los honora-
bles Representantes Castrillén Roldédn Juan Igna-
cio, Zapata Mufioz Rafael Horacio.

Con el quérum reglamentario la Presidencia
que estuvo ejercida por el Presidente de la
Comision Priméradel Senadoy la Vicepresiden-
cia por el Presidente de la. Comisién Primera de
la Camara, la Presidencia ordené entrar a desa-

.rrollar el Orden del Dia.

I \
Proyectos para primer debate.

1. Proyecto de ley niimero 58 de 1994,
“Estatutaria de la Admmlstraczon de Justicia”.

Ponentes Senado honorables Senadores Al-.

berto Santofimio Botero, Guillermo- Angulo
Goémez, Coordinadores honorables Senadores
Hugo Castro Borja, Héctor Heli Rojas, Gustavo
Espinosa. '

Ponentes Cdmara: honorables Representantes
Jesiis Ignacio Garcfa, Luis Roberto Herrera,
Coordinadores honorables Representantes Ro-
berto Camacho, Jairo Chavarriaga, Ramén

Elejalde, Julio Gallardo Archbold, Adalberto-

Jaimes, Jorge Tadeo Lozano, Emilio Martinez,
Antonio José Pinillos, Mario Rincén.

Autor: Ministro de Justicia, doctor Nestor
" Humberto Martinez Neira. '

Articulado: Gaceta nimero 135 de 1994.

" Ponencia primer debate: Gaceta nimero216
de 1994.

Enusodela palabra el honorable Represen-
tante Adalberto Jaimes, presentd la siguiente
proposicién, la cual sustento en los s1gu1entes
términos:

Gracias, Presidente, usted es muy amable, a

ver yo quiero respetuosamente solicitarle a us-
ted, sefior Presidente y al Presidente de 1a Comi-
sién Primera de la Cdmara que este proyecto de
ley muy importante, que tiene mensaje de urgen-
cia se aplace por el dia de hoy, ya que de acuerdo
al estudio que ha venidorealizando la Comision,

los ponentes no tienen todavia el informe para
presentarlo y para discutirlo.

La proposicién antes enunciada es del si-

guiente tenor:
Proposicién nimero 14

Altérese el Orden del Dia, y éntrese a consi-
derar el Proyecto de Acto Legislativo que figura
en el numeral 29, del Orden del Dia (honorable
Representante Adalberto Jaimes).

En consideracioén la anterior proposicién,
hicieron uso de la palabra los honorables Con-
gresistas: :

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Yo quisiera presentar a tftulo de constancia

porque estamos discutiendo laLey Estatutariade -

la Justicia, unas paginas que quiero leer, para no

- demorar gran cosa esto.

Comienzo por decirles ala Cdmara y al Sena-
do que esta ley hay que aprobarla, para ver sien

alguna parte, algtin dfa de alguna manera, el
Congreso vierte en normas juridicas su pensa-

" mientosobre lajusticia. Enel proyecto ese 58, no

hay una coma del Congreso, ni un que galicado,
niunaidea, niunaidea, todoloque hay alli es fruto
del pensamiento del Gobierno, la Corte Consti-
tucional,de la Corte Suprema, del Fiscal General

de laNaci6n de la ciipula de la Rama Judicial del.

Poder Piiblico, entonces esta ley no debe dejarse
pasar desaper01b1da no se debe demorar su
aprobacién, sin perjuicio de cambiar todo el

texto de laley, si ustedes lo quieren; pero lo que

yo considero trascendente e importante es que de
alguna manera el Congreso le ponga orden a la
despiadada lucha politica que existe entre las
cinco cabezas del poder judicial, cuya solucién
se ha recogido alli por ello no pudieron ponerse
de acuerdo.

Realmente yo participo de la tesis de quienes
dicen que el Congreso no sabe ejercer sus pode-
res, que quienes silo han ejercido sonlos jueces;
pero como los jueces no han podido definir las
tajadas de poder politico que la Constitucién del
91 les otorgd, redactaron esa ley y nos lamanda-
ron; pero en lo que alli, alli en lo que ustedes y
nosotros vamos a estudiar hoy, no hay una coma

.del Congreso.

Yo pienso que la reunién conjunta de Senado
y Cdmara es otra partida de domind, vuelve y
juega, revientan esas fichay entremos aunanueva
partida, por eso sefior Presidente me he permiti-
do o me voy a permitir leer una especie de
constancia, aprovechando que estd la Cédmara
presente, por que el Senado hasido impermeable

- atodo raciocinio y a todo concepto progresista.

ElSenado haresueltono pensar, porque ya pensé
por €l el Gobierno; entonces el texto de mi
constancia es el siguiente:

Anexar constancia. -

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, -

Presidente Comision Primera:

Contintia la discusién sobre la proposicién
presentada por el honorable Representante
Adalberto Jaimes, tiene la palabra el Represen-
tante Tadeo Lozano, luego el Representante
Elejalde.

Honorable Representante Jorge Tadeo
Lozano:

Muchas Gracias Sefior Presidente. Simple-
mente para un punto de orden reglamentario. La
verdad es que vamos a votar todos, creo, la
proposicién de aplazamiento, pero que quedeen
actas, que no es exactamente por larazén expues-
ta por el honorable Representante Adalberto
Jaimes, que no se ha presentado ponencia, porque
reglamentariamente hay unasola, nosotros esta-
mos en Camara, gestionando un acuerdo interno
delos ponentesy debido aesarazén, es porloque
el informe atin no est4,lo traeremos el martes; esa
eslaidea, sila Comisidn, los Presidentes quieren
convocar para Conjuntas, el martes o miércoles,
creo que estamos listos a presentar el“informe
correspondiente. Puede ser el martes.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comisién Primera:

Representante Elejalde.

Honorable Representante Ramon Elejaide:

En primer lugar para manifestarle que apoyo
irrestrictamente la  proposicién del doctor
Adalberto Jaimes, pero quiero manifestar cuatro
punticos, para el Senado y la Cimara, sobre el
Proyecto que se esté discutiendo.

En primer lugar, a mi me parece que la pro-
puesta del honorable Senador Roberto Gerlein,
de que en el estatuto quede la redaccién' de
principios y adn la transcripcion de normas
constitucionales y de normas penales que figuran
en otros estatutos, es una sana practica legislati-
va, en la que los espafoles nos vienen dando
e]emplo La codificacién completa es muy ttil,
para el funcionario y para el estudiante, o para
quien va a consultar las normas.

Ensegundo lugar, quiero dejar algunas inquie-
tudes-al Gobierno, a los ponentes, al Senado y a
la Cdmara, mire, laJusticia Agraria, en Antioquia,
hay 3 jueces agrarios, para atender a 124 muni- -

- cipios, queesténradicados en Medellin, unjuicio

de pertenencia que usted tiene que tramitar en
Arboletes, tiene que venirse a buscar en toda la
ciudad de Medelhn seguramente usted con una

_parcela de dos o cuatro hectéreas, o ponemos a

funcionar la jurisdiccién agraria o la suprimi-
mos, porque me parece, supremamente grave lo
que estd pasando, mds grave atin, donde hay
departamentos donde ni siquiera hay jueces agra-
rios, y estd en poder y en conocimiento de los
jueces civiles, todo el trdmite que tiene que ver
con la Justicia Agraria. Allf hay una dualidadde
competencias, que no se justifica.

En tercer lugar el Consejo Superior de la
Judicatura, segiin el proyectoy los acuerdos alos
que hallegado el Senado, se estd convirtiendo en
un Congresito, yo no-se si sé han tomado el
trabajo, los sefiores Senadores y los sefiores
Representantes, de mirar detenidamente las fa-
cultades que el Gobierno y las Cortes, para
atender lo que dice el doctor Gerlein, de que ellos
fueron los tinicos redactores de la propuesta, le
estd entregando absolutamente todas las faculta-
des al Consejo Superior de -la Judicatura, al
extremo de que un acuerdo de 6 Senadores,
proponen su articulo 22, que el Consejo Superior
de la Judicatura sea el que le fije las competen-
ciasalajurisdicci6n contencioso administrativa,
usted, se imagina a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, cada quince
dfas, cambidndonos de competencias, de conoci-
miento en los Tribunales Contenciosos, grave,
supremamente grave, que le estemos entregando
capacidad legisladora al Consejo Superior de 1a
Judicatura, algo més, el Consejo Superior de la
Judicatura, ha venido sosteniendo una tesis
gravisima para el Estado de Derecho, ellos pue-
denexpedirreglamentos constitucionales, oiganlo
bien sefiores Congresistas, que ellos pueden
expedir reglamentos constitucionales, es decir,
estanlegislando, eso es grave paraelpais, y para .
la administracién de justicia, y finalmente, la
doctora Yolima Espinosa, presenté en la Cdma-
ra, un proyecto que contemplaba la creacion del
Consejo de Politica Criminal, pedimos al Sena-
do, en la oportunidad reglamentaria, que se inte-
grara eso, con este proyecto, y no fue posible,
desconocemos los conceptos que primaron en el
honorable Senado, nos resistimos a creer que sea
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la opinién que estd lanzando el honorable Senador
Roberto Gerlein, de que no se le quiere introducir
ni el cdmbio de una coma, porque se enojan el
Gobierno y las Cortes. Yo le propongo a Senado
y Cémara, ‘que retomemos la propuesta de la
doctora Yohma Espinosa, que es seria, para.la
fijacion de politica criminal en el pais, para.que
nosigamos dando tumbos, el Ministro de Justicia
opinando una cosa, aunque no pertenece a la
Rama, la Corte Suprema de Justicia, en la Sala
Penal opinando otra, la Fiscalia otra, eso-permite
aunar criterios, no obviamente suprimir instan-
cias, sino aunar criterios: Muchas gracias sefior
Presidente.

Doctor Carlos Olarte, Secretario Comlslon
Primera Camara:

Senor Presidente, la Secretaria de la Comisién
Primera de la Camara, informa que existe quérum
decisorio, al existir 17 honorables Representantes.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar Pre-
sidente Comisién Primera:

Sobre la proposicion tiene la palabra el hono-
rable Representante Alvarado.

Honorable Representante José Gregorio
Alvarado:

Gracias Sefior Presidente. honorables Sena-
dores y Representantes de la Comision Primera
Constitucional.

La verdad es que realmente no sé qué esta
pasando a nivel de la misma operatividad de la
Comisién Conjunta. Pero hace 10 dias, llegamos
aalgunos acuerdos aqui, en esta misma Comisién
Conjunta, de darles el tiempo necesario a los
ponentes de la Ley Estatutaria por parte de la
honorable Cdmara de Representantes y se concre-
taron algunos puntos. Yo recuerdo que inclusive
trataron de irse a un retiro espiritual, todos los 11
ponentes, para llegar con una ponencia definida,
a fin de radicarla y poder iniciar el debate en el

dia de hoy. Por eso también aceptamos el aplaza- -

miento enaquel momento, porque encontrabamos
justificada la razén por la cual ellos solicitaban
reunirse previamente para concertar un proyecto
unificado con la Cdmara. Pero veo que no es
posible en el dia de hoy, segiin la proposicién y
seginlo que se hadicho, que no han tenido tiempo
de reunirse los ponentes. Sin embargo me parece
oportuno que aprovechemos estos instantes, como
lohaplanteado el Senador Gerleiny el Represen-
tante Ramén Elejalde, para que hagamos algunas
consideraciones, los honorables Representantes
quetieneacargo la ponencia, tomen en cuenta(...)

Honorable Representante José Gregorlo
Alvarado:

Me parece oportuno comolo ha planteado el
Senador Gerlein y el Representante Ramén
Elejalde para que hagamos algunas cousidera-
cionesy los honorables Representantes que tienen
a_cargo la redaccion de la ponencia, tomen en
cuenta estos puntos para que avancemos entonces
sobre la misma redaccion de la ponencia que se
va aradicar el pr6ximo martes. Y en ese sentido
yo comparto también los planteamientos del Se-
nador Gerlein y del Representante Ramoén
Elejalde, yo me he puesto a la tarea de revisar el
proyecto inicial del Gobierno, la ponencia para
primer debate, con las modificaciones y final-

™

mente un folletico que nos entrego aqui el sefior
Secretario de 1a Comisién Primera del Senado,
donde se resume lo que hasta el momento alld en
la Comisién Primera del Senado ha hecho o
avanzadoenlaaprobaciéndeestaley. Y encuestar
tres proyectos completamente diferentes: total-
mente diferentes, lo més grave de esto es-que
borran de untajolos principios constitucionales
yendo en contra de la misma exposicién de
motivos que ellos acogen como la prolongacién
de la Constitucién que debe ser una Ley
Estatutaria.

Esa es la razén por la cual los principios
fundamentales deben quedar como rectores y
deben codificarse en su parte preliminar; yo no
s€ silos honorables Senadores ponentes de esto
es que tienen nostalgia de constituyente, porque

To que hicieron fue un predmbulo igual a la

Constitucion para reemplazar la del 91, en una
Ley Estatutaria de la Justicia, hacen una
mezcolanza entre todos los principios que no los
entiende nadie, absolutamente nadie, y en ese
mismo sentido senor Presidente, vemos c6mo
han entrado también en contradiccién los ponen-
tes del Senado de la Repiiblica, en primer lugar
esta ponencia para primer debate plantea una
modificaciény plantea al mismo tiempola crea-
ciénde 21 articulos nuevos, entonces el proyecto
original trae 1090 articulos y los ponentes para
primer debate del Senado lo amplian en 21
articulos, después viene la discusion y se dan
cuenta que antes de crear nuevos articulos y de
ampliar la codificacién, hay que reducirlos com-
pletamente los 210 6 203 articulos, hay que
reducirlos a 40 articulos para que la Ley .
Estatutaria sea mds 4gil y sea mds facil de
aprobar, y encuentra uno que entonces la cosa
mas facil que reducirlos articulos de esta ponen-
cia para primer debate, que los habfan aumenta-
doen 21y paraddjicamente ahora resulta que la
ley no son sino 40, pues borran de un tajo los
principios y hacen un predmbulo y si examina-
mos mds hacia adelante, el proyecto, miramos
quelo que hacen es suprimir los articulos.corres-
pondientes a alguna cddificacion y los reducen
en uno solo, vale decir lo que hay en cuatro lo
meten en uno, entonces ahi vamos reduciendo el
articulado, como sila ley se tratara de reducir el
articulado para salir rapldo del anélisis.

_ Haycosas supremamente delicadasqueyahe
visto también ya en esta Estatutaria dela Justicia,
y es por ejemplo, me sorprende, no sé a donde
vayan a meter, en qué capitulo, van a meter la
Fiscalia General de la Nacién, estaba inicial-
mente haciendo parte de 1a justicia ordinaria.

Y ahora parece que la van a meter en un
régimen especial, cosa que no comparto desde
ya, eso me parece delicadisimo, secrean algunas
nuevas Salas en la Corte Suprema, como la Sala
de Familia, que me parece bienvenido a tono,
porque hace falta esa Sala de Familia y desde
luego se aumenta el nimero de Magistrados de
la Corte Suprema pero ven que como quedan
cortos, enel Consejo de Estado, por ejemplo, se
mantienen lamisma 23 magistrados que compo-
nen pero también dejando de lado la creaciénde
unas Salas importantes que hacen falta y lo que
anotaba Ramén Elejalde enla parte agrariatambién.

Enfin estas sonunas muy brevisimas conside-
raciones para que los sefiores ponentes de la
Camara, que tiene todo el derecho de hacer su
ponenciay llegar a un acuerdo para el martes, de
unavez hagamos en este debate que empecemos
el martes todas estas importantes consideracio-
nesqueamijuicio;tienen lastres leyes estatutarias
que se estdn tramitando en el Congreso de.la
Administracién de Justicia. Dejo ahi sefior Presi-
dente y me parece que en sana logica, para darle el
tiemposuficiente y apoyotambién la proposiciéndel
honorable Representante, pero que inicialmentesea
hasta el martes y con cualquier proyecto que esté.
radicado el martes iniciemos esta discusién de
verdad que estamos urgidos de empezar este gran
debate para expedir la Ley Estatutaria de 1a Justicia.
Gracias sefor Presidente.

Honorable Representante Luis Roberto
Herrera:

Gracias sefor Presidente, para anunciar mi
voto afirmativo la proposicién del doctor
Adalberto Jaimes, y para decirles precisamente
como ponente de la Cdmara, y reiterarles lo que
ya les dijo a una Comisidn que se reunieron con
el Ministro de Justicia, de que esto demuestra la
importancia de las dos Cdmaras, lo que acaba de
decir el compaiiero José Gregorio es muy impor-

“tante, las fallas garrafales que hemos encontrado

ya en esa primer propuesta del Senado lo vamos
a corregir en Cédmara y lo que decia yo, que
nosotros vemos como se perdié el tiempo en el
Senado, escuchando a todos estos sefiores Ma-
gistrados miembros de las altas Cortes, porque en
la Cdmara hemos acordado que los legisladores
SOMOS N0SOLIos, que Nosotros no necesitamos que
ellos nos indiquen qué debemos hacer, porque los
que legisldbamos decimos cémo queda la ley ,
somos los Senadores y Representantes, nosotros
no vamos a escucharlos ni les vamos a tener en
cuenta lo que han colocado ahi, respecto a la
Magistratura, respecto a la carrera, nosotros con
laautonomia que nos dala Constitucién, lo vamos
a hacer sefior Presidente, y vamos a ser criticos
a morir y realistas con lo que estd sucediendo en
el pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Ensu intervencion el honorable Senador Ro-
berto Gerlein dejo la siguiente constancia:

Presentada por el Senador Roberto-Gerlein
Echeverria.

Leida, como ha sido, una parte de la ponencia
al Proyecto de ley niimero 58 de 1994, Senado
(Ley Estatutaria de la Administracion de Justi-
cia), considero pertinente poner en considera-
ciéndesuilustrado criterio los siguientes comen-
tarios:

En relacién con los principios rectores de la
Administracién de Justicia, contemplados en el
Proyecto desde el articulo 12 hasta el articulo 24,
observo que se excluyeron, ose dej aron por fuera
los siguientes, que, en mi opinién, merecen ser
tenidos en cuenta:

a) Principio de Humanidad.

Comos sabemos, la dignidad de la persona
humana es uno de los dos pilares del moderno
proceso penal. A todo sujeto vinculadode unau
otra manera al proceso, se le debe tratar como a
un ser humano, se le deben respetar los derechos
bésicos que tal calidad entrafa. La condicién de

s
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procesado trae como consecuencia larestriccion
de algunos de los derechos fundamentales del
individuo, pero ello no implica que se le pueda
convertirenunacosaoenunobjetomanipulable por
los jueces o por la Policia Judicial. El procesado es
ante todo un hombre que por haber violado la ley
penal oporque se le acuse de ello, necesitamas que
ningin otro miembro de la sociedad, en aras de su
rehabilitacién social, asegurarle el respeto de esos
derechos fundamentales.

b) Principio de Presuncidn de Inocencia.

De conformidad con este principio a toda
persona a la que por cualquier circunstanciasele
impute la comisién de un hecho punible, se-la
presume inocente mientras el Estado, através del
6rgano judicial, no la declare responsable me-
diante sentencia condenatoria debidamente
ejecutoriada.

c) Principio de la I rretroactividad de la Ley
Procesal Penal.

Este principio se funda en el hecho de que la
ley siempre se dicta para el futuro, obra en el
tiempo en el cual nace, cobre vida y se extingue.

Por ello, no puede aplicarse a los hechos

acontecidos con anterioridad a su vigencia, ni’

puede extenderse mas alld de su extincion.

Ma3s claro, la ley procesal rige desde su
promulgacion hasta su derogatoria o extincion, a
no ser que haya disposicién en contrario. Conlo
anterior, quedan sentados dos principios: Eldela
Irretroactividad de la Ley Procesal Nuevay el de
la no Ultractividad de la Ley Procesal derogada.

De aqui se desprende una garantia mas parael
ciudadano en la medida en que se prohibe al
Legislador la creacién de un derecho procesal
penal retroactivo, lo cual no se opone a que por
via de favorabilidad se excepcionen los postula-
dos generales permitiendo la aplicacidn retroac-
tiva o ultractiva de la ley.

d) Principio de la Lealtad Procesal.
De acuerdo con este postulado todas las per-

sonas que intervienen en el proceso: el juez, el

Ministerio Publico, la parte civil, el procesado,
elapoderado o defensor, etc., estdn en obligacion
de proceder de buena fe y de ser veraces para
posibilitar el descubrimiento de laverdad proce-
sal. También se le ha denominado como principio
de la moralidad pues los sujetos procesales
deben comportarse éticamente.

€) Principio de la Publicidad del Proceso.

Segun este principio, la justicia penal no
puede ser secreta, sus procedimientos no pueden
ser escondidos, los fallos deben ser motivados
debidamente y tener antecedentes precisos. Como
lo indica el profesor Reyes Echandia, este prin-
Cipio es unareaccién contra la justicia de la vieja
y moderna tirania. La sociedad debe saber c6mo
se administra justicia para que exista confianza
en los funcionarios encargados de aplicarla. No
basta con que el imputado tenga acceso al proce-
so y a la investigacidn previa. -~

f) Principio de Contradiccion.

Seguneste postuladotodo el tramite procesal est
presidido por la idea de debate, de controversia, de
contradiccion, de lucha de contrarios. El proceso es
la sintesis dialéctica de la actividad de las partes
encaminadas a velar por los intereses que represen-

tan. El proceso no puede entederse como un mono-
logo del juezsino como un didlogo abierto entre los
diversos intervinientes.

g) Principio de Integracion.

Segiin este principio las lagunas y vacios que
se puedan encontar enlaley procesal penal deben
llenarse acudiendo por via analdgica a la ley
procesal civil. El legislador penal no puede
pretender regular todos Jos fendmenos procesa-
les hasta en sus més infimos detalles. Por ello,
remite a otro Ambito del ordenamiento juridico,
donde se supone que hallardn los complementos
requeridos.

h) Principio del Procesamiento por el Juez
Natural.

PorJuez Natural debe entenderse el Juezde la’

Constitucion, el designado conforme alas reglas
y a las garantfas constitucionales. No es juez
natural el queno reiine las condiciones impuestas
por las normas que aseguran la funcion jurisdic-
cional del Estado.

i) Principio de Unidad Procesal.

Segiin este postulado, cuando se ha cometido
un hecho punible se debe adelantar un s6lo pro-
ceso penal, de tal manera que a cada transgresion
de la ley penal sustantiva corresponda una res-
puesta unitaria desde el campo procesal, median-
te larealizacién de unasolainvestigaciény deun
solo juicio.

j) Principio del Restablecimiento del Derecho.

En virtud del anterior priﬁcipio se dafacultad
"al juez penal para que resuelva por si mismo las
cuestiones extrapenales que surjan a lo largo del

proceso, procurando que las cosas vuelvan al

estado en que se encontraban antes de la transgre-
sién de la ley penal.

k) Principio del Favor Defensionis (Dere-
cho de Defensa). )

Este principio es una plicacion del principio
general del favor rei. El principio del favor rei es
bésico en toda legislacion penal procesal de un
Estado inspirado en su accién politica y en su
ordenamiento juridico, por un criterio superior
de libertad.

1) Principio del In Dubio Pro Reo.

Este principio consagra en favor del procesa-
do su derecho de ser absuelto en caso de duda
razonable que no haya podido ser eliminada.

1) Principio de Igualdad ante la Ley.

Este principio se enuncia diciendo que todas
las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a
igual proteccion de la ley.

m) Principio de Investigacion Integral.

Significa que el funcionario pertinente debe in-
vestigar con igual celo tanto lo favorable como lo
desfavorable al procesado. Debe investigar no sélo
los hechos y circunstancias que establezcan y agra-
venlaresponsabilidad del procesado sino, también,

"lo que lo eximan de ella, la extingan o ateniien.

_ n) Principio de la Adecuacion a los Tratados
Internacionales.

" La actividad normativa procesal no puede
desligarse de los tratados y convenios interna-
cionales suscritos por Colombia. Ignorar esta

circunstancia es legislar a espaidas de los prin-

cipios que el Legislador ha sentado en anteriores
oportunidades.

a) Para transformar radicalmente el proceso
penal no basta tener un catdlogo de postulados, a .
manera de proclama. Es necesario, ademads, que
la organizaci(’)n estatal refleje cabalmente las
conquistas propias de los estados democraticos.
No puede haber una justicia progresista si el
sistema politico no lo es;

b) Laregulacién que harealizado la Comision
del honorable Senado no representa una verda-
dera y auténtica sistematizacion de todos los .
principios tutelares de la moderna Administra-
cion de Justicia pues, o bien se han omitido
algunos, o se hanregulado de manera imprecisa,
llegando inclusive a desdibujarlos o a recortar-
les su real alcance;

c) El catdlogo en examen puede cumplir un
importante cometido en la elaboracién de una
moderna Administracién de Justicia;

d) Los postulados del Titulo Preliminar bien

‘pueden extenderse a las jurisdicciones especia-

les, comotambiénalasleyes correccionalesode
Policia. Se deben aplicar aun a todos los proce-
dimientos adelantados para el procesamiento de
personas que incurran en falta administrativa, del
resorte del derecho administrativo;

¢) Delo anterior se saca como conclusion que
toda norma legal que pugne con este catilogo de
principios no debe producir efectos;

f) Las normas rectoras del Titulo Preliminar,
por su jerarquia, pues son desarrollo del postu-
lado del'debido proceso, priman sobre todas las
demds. Igualmente, toda disposicion que pugne
con el Titulo Preliminar se entiende sin efectos.

(Firma ilegible).

Presentada por el Senador Roberto Gerlein’
Echeverria en la Sesién Conjunta de 1a Comisién
Primera de Senado y Cdmara de Representantes,
correspondientes al dia 11 de mayo de 1995,
dentro de la discusion del Primer Debate de la
Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia.

Previo anuncio que iba a cerrarse la conside-
racion de la proposicién niimero 14, fue cerrada
y sometida a votacién fue aprobada, en conse-
cuencia, la Presidencia ordené a la Secretaria
continuar con el segundo punto del orden del dia.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero
185 de 1995 Camara, “por la cual se modifican
algunos Articulos del Régimen de_las Asam-
bleas Departamentales, Articulos 299 y 300 de
la Constitucion Politica”.

Autor: honorable Representante Adalberto
Jaimes y otros.

Ponentes Primer debate:
Honorables Representantes Adalberto Jaimes
y Luis Vicente Serrano.

Texto del Proyecto: Gaceta nimero 35 de
1995.

Ponencia primer debate: Fotocopias

En la discusion de esta iniciativa, hizo uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo An-
gulo, en los siguientes términos:

Sefior Presidente, para un punto de orden,
sefior Presidente algunos Senadores dejaremos
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constancia escrlta de que consideramos que es
1nconst1tu01onal esta sesion, de que no se puede
sesiondr conjuntamente como se est4 haciendo
hoy, para aprobar actos legislafivos, esto sin
-perjuicio de los reparos que tenemos en torno al

proyecto, entonces oportunamente estaremos alle- .

gando a la Secretaria para que obre en el expe-
diente nuestra constanciadelainconstitucionalidad
de esta sesi6n.
Concluyd su intervencion el honorable Sena-
- dor Guillermo Angulo, dejando enla Secretariala
siguiente constancia, la cual dice:

Constancia

Lossuscritos Senadoresdela Repubhca miem-

bros de la Comisién Primera, en la sesién de
la fecha nos permitimos dejar la siguiente cons-
tancia:

1.Elarticulo 163 de la Cartareserva el tramite
de urgencia, de manera expresa, a la aprobacion
de los Proyectos de ley. No lo extendi$ a la
aprobacién de los actos legislativos.

2. El mismo hecho de que una reforma consti-
tucional necesite para su.perfeccionamiento dos
(2) vueltas, descarta por completo todo concepto
de urgencia o precipitud en su trémite,

3. Por otra parte, la deliberacion en sesiones
conjuntas de que trata el inciso 2° del articulo 163
constitucional es una consecuencia del mensaje
de urgencia que no podia el reglamento interno del
Congreso extenderlo a otros eventos de tramite
sin rebasar la norma constitucional en cita.

Por esta razén consideramos violatorio de la
Constitucién Nacional el trimite que se pretende
impartir a proyectos de Actos Legislativos que se
discute enlasesion de la fecha, méxime cuandono
existe mensaje de urgencia por parte del Gobierno
Nacional.

Solicitamos que esta.constancia se anexe al
expediente que contenga el proyecto o proyectos
de actos legislativos que llegaron a aprobarse con
violacién de la Carta Politica.

Atentamente,

Parmenio Cuéllar, GulllermoAngulo Jaime
Ortiz H., Carlos Martinez S."

Enusodela palabra el honorable Representan-
te Adalberto Jaimes, uno de ponentes en Cdmara,
explicé el informe, en los siguientes términos: -

Gracias sefior Presidente, a ver y considero
que lo mas importante con todo respeto, al hono-
rable Senador respecto asu inconstitucionalidad,
-dice de las reuniones conjuntas, yo debo manifes-
tarle que el trdmite que se esta haciendo en este
momento, es el trimite que normalmente. nos

‘sefiala el reglamento del Congreso, no es un
mensaje de urgencia el estudio de este proyectode
actolegislativoy ya enla anterior reunién conjun-
ta, se estudid y se estipulé enlo que respectay con
una intervencién muy ponderada muy juiciosa del
doctor Parmenio Cuéllar, se discutid y se analizo
totalmente con respecto alainconstitucionalidad,
cada uno aqui de los Representantes y Senadores
que tenemos el derecho y la suficiente capacidad
para interpretar las normas que estan dentro dela
Constitucion. ' -

Pero quiero manifestarle, para que quede en

actas, que enlo que respectaala parte que hablaba
el doctor Parmenio Cuéllar ensu pasada interven-

cion, es de que el articulo 169 es muy claro,

honorables Senadores y honorable Represen-

tantes, el numeral 3° que habla sobre la disposi-
cion reglamentaria, que en el evento que se
pongan a repartir las Comisiones y sean autori-
zadas por las Mesas Directivas de las Cdmaras
o con autorizacién de una de las Mesas Directi-
vas, si se trate de las Comisiones de una misma
Camara, yo he solicitado hace més de un mes a
la Comisién Primera de-la Cdmara la celebra-
cion de esas reuniones conjuntas, se expidio la
respectiva resolucién de la Presidencia de la
Cémara de Representantes y posteriormente con
la Presidencia del Senado. :

Pero no debo referirme concretamente en lo

-que respecta al proyecto, este proyecto, €s un

proyecto que ha venido siendodebatido en la
anterior legislatura, yo considero y asi lo ha
creido también el Gobierno Nacional, porque

este ha sido un tema que lo hemos debatido en

diferentes escenarios sefior Presidente, en los
escenarios donde se han reunido todas las dife-
rentes asambleas del pais, donde en la dltima
reunion se acordé con el sefior Ministro de
Gobierno, con base en el trabajo que también
llevamos a cabola Comisién PrimeradelaCamara,
en la Camara de Representantes en su plenaria
cuandoaprobamoselrégimendepartamental que se
quedd en el Senado de ]a Repiiblica.

Nosotros hemos legislado, no solamente para
los Municipios, sino también legislamos para
los Departamentos, pero yo quiero manifestarles

sefior Presidente, lo mds importante de este -
proyecto de acto legislativo es que cuando esta-
mos en un momento que se empiezaa digeriry se

empieza a poner dentro del tapete congresional,
reformas constitucionales, nosotros no hemos
trafdo una reforma constitucional inicamente
porque queremos buscar un beneficio de unas
personas importantes dentro de la politica y
dentro de la democracia de este pais como son
las asambleas y por ende como son les diputa-
dos, sino que es algo que se ha encontrado por
muchas veces, por tantos errores que se encuen-
tran dentro de la.Constitucién del 91, y miremos
el articulo 123 de la Constitucién cuando habla
claramente que son servidores piiblicos y ahi
quedan totalmente enmarcados lo que son los
servidores ptiblicos y hablamos de la parte de
los integrantes de las corporaciones piblicas y
encontramos en el articulo 299 de esa misma
Constitucién que dice claramente que los dipu-
tados no serdn funcionarios publicos.

Estamos tratando es de solucionar de pronto
laforma como el constituyente y comolareforma
constitucional se hizo en el 91, dejé en una
ambigiiedad y dejé enunlimbo prestdcional alos
diputados del pais.

Concretamente seriaimportante hablary enla
ponencia que nos hemos permitido desarrollar,
con el doctor Luis Vicente Serrano Silva y con
doctor José Gregorio Alvarado, explicamos cla-
ramente laimportancia de estareforma constitu-
cional que nos va a dar una serie de posiciones
en el sentido de que las asambleas retomen en
primer lugar lo que es la parte de la autonomia
administrativa y el presupuesto propio, esa esla
primera, diga usted, yo me voy a centralizar para
no extenderme, en los puntos que modifican la

Constitucién Nacional, sefior Presidente, en lo
que respecta al articulo 299 hay tres pequefias
reformas que son:

Enprimerlugar diandoles la autonomia admi-
nistrativa y presupuesta a las asambleas, las
asambleas no pueden continuar siendo un apén-
dice del Gobierno Departamental, que si el sefior
Gobernador no quiere manipular las asambleas,
pues hombre no les permites y manejar su presu-
puesto asuacomodo y noles permite los viéticos,
ni les permites Jos tiquetes aéreos, absolutametne
nada, sobre todo viene la presion administrativa
y presupuestal de las asambleas, consideramos
que esto es algo democrético y muy 16gico dentro
de la administracioén que tiene que ver con los
departamentos, en el segundo punto, hablamos lo
que yahe considerado anteriormente en el sentido
que €l articulo 123, que habla de ‘servidores
puablicos y que en el 299 niega que no se serdn
funcionarios, nosotros hablamos claramente que
son servidores publicos en su numeral tercero.

Y enlaparte correspondiente ala terminacion
del 299,-del derecho a la remuneracion en las
sesiones correspondiente de los diputados, como
también un régimen prestacional y de seguridad
social y quiero dejar claridad ante todos los
Senadores y Representantes, que aqu1 no estamos
legislando para darle remuneracién, ni darles
prestaciones sociales alos diputados, ni estamos
tratando de afectar en ningtin momento la parte
presupuestal del Gobierno Departamental o de
los Gobiernos departamentales, terminamos di-
ciendo que én esa parte en los términos que fije
la ley esto es un acuerdo que se realizé con el
Ministro de Gobierno quien es el que va a
presentar el Proyecto de ley del régimen depar-
tamental, para que ellos en su sabiduria y obvia-
mente con su autoridad, de tipo presupuestal a
nivel Nacional, van a reglamentar todo lo que
tiene que ver con lo que es la parte de las
prestaciones y la parte salarial de los diputados,
nosotros no estamos en ninglin momento sefior
Presidente, metiéndonos en la situacién
auscultando cudl es la situacién del Gobierno,
sino inicamente lo dejamos para que inicamente
ellos sean en su real saber y entender, fijen la
parte reglamentaria para las prestaciones socia-
les y la parte salarial, por dltimo Presidente,
honorables Senadores en el articulo 300 estamos
tnicamente incluyendo algo que lo han pedido
todas las Asambleas de este pais, y es que les
estamos dando una facultad alas Asambleas para
que soliciten los informes sobre el ejercicio de
las funciones de los sefiores contralores departa-
mentales que también se han convertido en otros
pequefios reyezuelos del departamento y que
muchas veces no permiten que los diputados los
siente 0 que vayan arendirles informes sino ellos
eniinicamente un estrato alto en el sentido de que
no pueden darles informes a las Asambleas. Y'
como también obviamente solicitar que sean los
informes y las citaciones a los funcionarios del

- gabinete; alosjefes administrativos y tambiénde

los directores de los institutos descentralizados
del orden nacional y del orden departamental que
tienen influencia sobre el departamento.

Yocreoqueesunacto legislativocomolodije
al principio de mi intervencion, es un acto legis-
lativo de justicia, es un acto legislativo que esta
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solucionando problemas de la Constitucién que
quedaron en el aire, y sobre todo que estamos
buscando la verdadera descentralizacion sefor
Presidente, en el sentido que las Asambleas
Departamentales la tenfan que fueron de una u
otramanera cercenadas en la Constitucién del 91
y sobretodo de decirles alas asambleas que ellos
son directamente quienes estén legislando en el
orden departamental y que nosotros considera-
mos desde el Congreso Nacional que es impor-
tante sacar adelante este acto legislativo, que
como lo sabemos reglamentariamente se necesi-
tan dos vueltas, esta es la primera vuelta, y
decirles a ustedes honorables Senadores y Re-
presentantes que tenemos esa gran responsabili-
dad con las Asambleas. Muchas gracias sefior
Presidente y estoy presto a resolver cualquier
inquietud.

Concluida Ia explicacién del informe por el
ponente, hicieron uso de la palabra los honora-
bles Congresistas:

Honorable Representante José Gregorio
Alvarado:

Quiero agregar algunas consideraciones con
relacionalo que anotaba el compafiero Adalberto
Jaimes, sobre la ponencia, pero hagamos un
poquito de historia como surge esta iniciativa del
proyecto de acto legislativo que no es el fruto del
capricho del autor, el doctor Adalberto Jaimes,
sino més bien el producto del consenso de lo que
se viene debatiendo al interior de las diferentes
asambleas del pafs. ‘

La -verdad es que en la misma Asamblea
Nacional Constituyente, se hicieron diferentes
documentos en aquel momento por-parte de las
Asambleas Departamentales en torno la cual iba
aser surégimen que iba a quedar consignado en
la Constitucion Politica que se expedia en 1991,
se hicieron]os correspondientes contactos nece-
sarios para que pudieran tener eco alli algunas
observaciones que en ese momento quienes
estabamos ejerciendo como diputados conside-
ra-bamos de que era la oportunidad para que
evidentemente quedard esta institucién del régi-
men departamental con unas normas acordes al
ejercicio mismo que le impone el que hacer de la
actividad de los departamentos, no siendo posi-
ble y quedando consignado como esté en efecto
el régimen de las asambleas departamentales en
los articulos 299 y 300 de la Constitucién Poli-
tica, se siguid insistiendo por parte de las mismas
asambleas departamentales, se elaboraron dife-
rentes foros, los presidentes de cada una de ellas
empezaron a recoger las inquietudes de c6mo
podrian ellos elaborar un proyecto de acto legis-
lativo y mirar haciendo los contactos necesarios
en el Congreso de la Repiblica, cémo se podia
presentar este proyecto con miras a que se les
definieralasituaciénde parte desu calidad y de parte
del funcionamietno mismo de las Asambleas.

Efectivamente el tltimo foro se celebr6 hace
aproximadamente dos meses en la ciduad de
Bucaramanga, con la asistencia del mismo Go-
bierno Nacional con la asistencia de algunos
Senadores y de algunos Representantes, y se
recogio finalmente el texto definitivo de este
proyecto de acto legislativo que antes de que
fuera presentado por el Representante Adalberto
Jaimes, fue consultado por los Presidentes de la

Asambleas al sefior Ministro de Gobierno quien
manifestd su visto bueno a estainiciativa casi que
de origen popular, pero que fue presentada nece-
sariamente a través del origen parlamentario por
parte del autor Adalberto Jaimes, de tal menera
que quienes hemos sentido esa misma necesidad
es de cambiar el régimen de las Asambleas nos
hemos propuesto a la tarea de sacar adelante este
proyecto de acto legislativo, sin ningiin afin
populista y menos el de hacer més adelante, sacar
algln provecho politico con los honorables Di-
putados de las Asambleas de Departamento, sin
como una consecuencia lgica del desarrollo
constitucional que se viene dandoen el pais. Y es
l6gico encontrar por ejemplo ‘algunas de las
modificaciones ya dentro del texto mismo del
articulado que se esta proponiendo su modifica-
cioén que es el 299, resulta sefior Presidente y
honorables Senadores y Representantes; que en
la actualidad el régimen salarial y prestacional
de que vienen gozdndo los honorables Diputados
no es distinto al de los Congresistas de acuerdo
conunconceptoque sehaemitidooun Consejerode
laSalade consultadel Servicio Civil del Consejode
Estado, enquesefialaque mientrasnosereglamente
laley quetiene que ver conel pago deloshonorarios
tal como estd expuesto en los articulos 299, se
seguird pagéndoles a los honorables Diputados de
acuerdo con el régimen anterior y ese régimen
anterior que estd vigente esel régimendepartamental
y que evidentemente consagra una remuneracion a
nivel de salario y unas prestaciones sociales tal y
como se les vienen prestando a los servidores de los
departamentos.

Luego entonces aqui lo que vamos es a lega-
lizar unasituacién de orden laboral y prestacional,
porque evidentemente mientras més se demore en
expedirse un acto legislativo, donde se le defina
completamente su posicién frente al régimen
salarial y prestacional, pues seguirdn gozando de
los mismos que gozamos los honorables Repre-
sentantes y Senadores.

De tal manera que recogiendo esto, no se
puede decir més adelante que van a sufrir algin
deterioro financiero los-presupuestos de los de-
partamentos que siempre le van a ocasionar un
gasto enorme en los gastos de funcionamiento de
los presupuestos de los departamentos, porque
evidentemente se viene presupuestando y asi
efectivamente se les estd cancelando en la actua-
lidad a los diputados, eso a manera pues de
comentario de alguna consideracién muy breve
mientras se inicia practicamente el debate. Y el
otro punto que amime parece fundamental y que

tiene que ver con lamodificacién del articulo 300

en cuanto que tiene que ver con las funciones, es
el de darle una mayor reglamentacién al control
politico que deben ejercer las asambleas sobre
los Gobiernos departamentales, y sobre todo aun
al mismo contralor departamental a quien se le
deben solicitar los informes necesarios para que
pueda llevarse un control evidente sobre el ejer-
cicio fiscal de los contralores departamentales.
Asi mismo de esa manera darle mayor agilidad
por funcidn constitucional, el de que-cuando un
diputado cite aun secretario, tenga la obligacién
de acudir con los informes necesarios que se le
estdn pidiendo y no sean objeto de burla, por
cuanto, no esta todavia consignado ese control

politico en una funcién constitucional de las
asambleas y por eso en ese ejercicio politico que
debe ejercer las asambleas queda siempre en
veremos en lo que tiene que ver enla préactica con
los informes de los diferentes secretarios de los
Gobiernos departamentales.

Por eso nosotros creemos sefior Presidente,
que con estas breves consideraciones la ponen-
cia tiene algunas modificaciones en el texto
original que hemos considerado enalgunoscasos
que quede tal como estaba el proyecto en cuanto
tiene que ver con el articulado et 299 y 300, pero
agregamos estas cosas que son las que en este
momerito estdnurgidasenlareforma constitucional.

Asf pues sefior Presidente, nosotros conside-

ramos de que debe darsele primer debate a este
proyecto de acto legislativo y que se inicie la

discusion sobre el articulado del mismo texto - .

presentado. Muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Gracias honorable Senador, sefiores Parla-
mentarios, he estado revisando con sumo
cuidadano, el texto del proyecto colocado a
nuestra consideracion y el texto de la ponencia
rendida por tres honorables Representantes a la
Camara, tengo varias dudas Sobré este proyecto,
pero la primera de ellas para involucrarme en el
andlisis y el contenido del articulado, quisiera
preguntarle sefior Secretario quién es el ponente
por el Senado de la Repiiblica y si esa ponencia
ya fue rendida y fue publicada.

Doctor Eduardo Loépez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

El ponente para este proyecto en el Senado de
la Repiiblica es el honorable Senador Gustavo
Espinosa Jaramillo, hasta el momento actual no
harendido ponencia, el honorable Senador se ha
excusado de asistir por enfermedad.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:.

Honorable Senador le informo que estamos
aplicando en efecto una disposiciénreglamenta-
ria que le ruego leer sefior Secretario, que habla
de que en caso de ausencia de ponencia la otra
Cdmara, la Cdmara que no es la.de origen, se’
tendra como base para la discusion, la ponencia
presentada en la Cdmara de origen.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario -
Comision Primera Senado:

Articulo171.“Enel término indicado se presen-
tard la ponencia conjunta, si ello no fuere posible, el
informe radicado en primer orden ser la base, en.
caso de duda, resolvera el Presidente”.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia:

Gracias sefior Presidente, sefior Secretario, a
mi me parece muy bien que se esté aplicando la
norma reglamentaria, me parece simpético o al
menos curioso, que también hagamos la discu-
sion en el Senado de la Repiblica, sin la presen-
cia del ponente, eso es una nueva figura curiosa
que empieza a presentarse, como nueva modali-
dad, enlasdiscusiones al interior del congreso de
la Nacion, ese serfa el primer punto.
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Elsegundo es compartirla tesis expresada por
elhonorable Senador Guillermo Angulo Gémez,
que consu conocimiento juridicoy ademés consu
experiencia parlamentaria ha dejado sentado en
la mafiana de hoy, al que nosotros también nos
adherimos honorable Senador Angulo, porque
consideramos que no es el proceso adecuado
para el tratamiento de este tema, pero dejando
esas dos consideraciones sobre el tapete, me
parece que el Senado delaRepublicay la Cdmara
de Representantes han asumido en el pasado, el
estudio de diferentes proyectos con miras a la
convenienciaderesaltar la presencia enlos entes
territoriales de la institucion la Asamblea Depar-
tamental. En dos oportunidades hemos tenido a
nuestro estudio proyectos que han garantizado el
fortalecimiento de esas instituciones y en las dos
oportunidades le hemos dado via libre para que
de una manera clara ante la opini6én piblica se
sepa, que no solamente compartimos las tesis de
la descentralizacién y la autonomia regional, y
mds que habla que ha sido un profundo defensor
de ellas, al interior de diferentes discusiones en
proyectos puestos a nuestra consideracion, en el
criterio que siempre hemos mantenido de que la
columna vertebral en nuestro sentir de la Consti-
tucion expedidaen 1991, hasido la participacién
ciudadana, y por consiguiente desprendiéndose
de ella, un gran fortalecimiento de la descentra-
lizacién y la autonomia regional.

Por eso queremos dejar sentado, que no somos
enemigos de la descentralizacion y de la autono-
mia, por el contrario somos profundos defenso-
res delas dos figuras, porque creemos que sialgo
corresponde como una responsabilidad clara de
los Parlamentarios de Colombia, es el de regla-
mentar la Constitucién Politica y permitirle a este
pais, que se escape de ese centralismo agobiante
que es el que ha venido socavando la posibilidad
deavanzaracompasadamente en el progreso.y en
el desarrollo de la Nacidn, pero creemos tam-
bién, dejando por sentado que no somos enemi-
gos del establecimiento adicional de las Asam-
bleas, que nos parece bueno que se esté presen-
tando dentro de éstas propuestas, asi sea en €l
fondo el real maquillaje del proyecto, para pasar
la médula del mismo, entregdndonos a los Sena-
doresy Representantes un texto original, perouna
ponencia que contradice totalmente el proyecto
inicialmente presentado por el hanorable Repre-
sentante Adalberto Jaimes.

No es sino leer 1a ponencia para darnos cuen-
ta, de que en suma nos dejan con el maquillaje del
control politico a los Gobernadores para entu-
siasmarnos a los parlamentarios con €l criterio
de que es que hay que quitarles ese poder de
virreyes o emperadores a los sefiores Goberna-
dores frente a la situacién que se estd manejando
en las principales Asambleas Departamentales,
pero dejando limpiecito el camino en lo que yo
considero es el verdadero fondo de este proyec-
to, en el sentido de otorgarles la capacidad

salarial a los sefiores diputados y las prestacio-

nes alos mismos. Y vamos a decir por qué. No es
como se ha mencionado enla manana de hoy, un
simple proyecto con pequefias adiciones, sin
ninguna importancia, como se quiere demostrar,
por el contrario, es un proyecto que en su texto
original trafa, una serie de consideraciones, algu-

nas buenas, algunas no tan buenas en mi sentir,
pero que de todas maneras eran producto del
andlisis del honorable Representante Adalberto
Jaimes, y por consiguiente con todo el derecho,
quele otorga la Constitucion, conlacapacidad de
presentarlo para el estudio de estas Comisiones
Conjuntas.

Se menciona en la ponencia rendida por los
tres ilustres Representantes a la Cdmara, que en
el articulo 299, se elimina la existencia de que el
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de los Diputados, no podra ser menos estricto que
el de los Congresistas. Y a su vez en la Ponencia
se redacta el texto, diciendo los sefiores ponen-
tes, y me refiero textualmente a la ponencia: “en
primer lugar no encontramos conveniente supri-
mir en 1o que tiene que ver con el Régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de los dipu-
tados laexigencia de que dicho régimen no podré
ser menos estricto que el previsto para los Con-
gresistas, aunque puede tratarse - dicen los po-
nentes- de un simple error de transcripcion, del
autor del proyecto, recomendamos dejar esta
parte del articulo 299 tal como esté actualmente,
y a su vez en el texto original se trae para el
Articulo 300, en el numeral 10, la supresion y -
dicenlos ponentes- de igual manera proponemos
dejar intacto el numeral 10 del articulo 300, cuya
supresién en el proyecto de acto legislativo,
creemos que fue igualmente producto de un error
de transcripcion, segundo error de transcrip-
cién”. Pero continua en el texto original, dicien-
do: “Articulo299. 1.2. Expresamente se estable-
ce que los diputados tendran la calidad de servi-
dores ptiblico”, contrariamente a lo dispuesto en
lanorma actual, - y dicen los sefiores ponentes de
la Cdmara al respecto-...otro aspecto convenien-
te que contempla el proyecto, con el mayor de los

gustos honorable Senador Guillermo Angulo,

con la venia de la Presidencia.
Honorable Senador Guillermo Angulo:

Con la venia de la Presidencia, honorable
Senador José Rendn Trujillo, usted estd haciendo
una exposicién muy seria a un proyecto que
naturalmente nos merece respeto y considera-
ciéon. Yo coincido con usted en lo que estd
afirmando, y veo coninfinita gravedad el que por

"la Constitucién se diga y los diputados de ahora

en adelante serdn servidores piblicos, esa es la
quiebra de los departamentos de Colombia, es
volveralode antes, sudepartamento el del Valle,
simal no recuerdo ha sido el més afectado poresa
gran tronera que existia, y creo que llegaron a
2000, 3000 o 5000 pensionados diputados en la
Asamblea del Valle, y otro tanto acontecid en la
Costa Atldntica y en otros departamentos, en
abierta contradicci6n con la Constitucion actual
con la que no me liga muchos afectos, pero creo
que en esto si acertd, y las explicaciones que se
danenlaponenciano me satisfacen, pero ademas
senor Senador, otra cosa que vale la pena pensar-
la, y mirar sus alcances, es que consagran la
autonomia administrativa de las Asambleas y €l
presupuesto propio, ese es otro asunto que debe-
mos mirarlo muy bien, a qué conduce y cuales son
sus consecuencias, de tal manera que yo anuncio
que no comparto con el debido respeio a los
sefiores Autores del Proyecto, estos asuntos de
los que me he ocupado, insistiendo que desde

luego esta sesién, es una sesién de cardcter
inconstitucional. Mil gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Muchas gracias honorable Senador. Con mu-
cho gustohonorable Representante si me permite
continuar con el tema, en dos minutos les doy la
interpelacién con el mayor gusto, pero decia
honorables Parlamentarios, que la misma ponen-
ciase expresan desavenencias con el texto origi-
nalmente presentado y continuamos avanzando
en su estudio. Dicen en el punto sexto de la
ponencia,..

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:

Senador Trujillo, disctlpeme un segundo,
para anunciarle a la Comisién que el sefior
Ministro de Justicia, pidi6 disculpas para retirar-
se, por tener que asistir al entierro de una pariente
cercana, yo aprovecho la oportunidad, para ade-
més en nombre de las Comisiones Primeras de
Senado y Cémara, presentarle nuestra solidari-
dad y ofrecerle nuestra compania en esta hora
dificil de sufamilia. Contintiay excuse honorable
Senador.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia: :

Gracias sefior Presidente. Decia, avanzando
enel estudio de la ponencia, en otro de los puntos
sedice losiguiente: Consideramos que la atribu-
cién concedida a las Asambleas por el numeral
11 del articulo 2° del proyecto, consistente en
estudiar, aprobar o improbar el Plan de Inversion
en el Departamento, es repetitiva, pues ya existe
en el numeral 3° del articulo 300 de la Constitu-
cion. De la misma manera se dice en el numeral
79, igualmente consideramos inconvenientes las
atribuciones concedidas a las Asambleas por los
Numerales 12 al 17 inclusive, del articulo 2° del
proyecto, que quedarian integrados al actual
articulo 300 de la Constitucion.

Yo quiero decirles honorables Senadores y
Representantes que esta inclusion que se habia
hecho en el texto original del proyecto sometido
a nuestro estudio, en el articulo 300 de la Cons-
titucion, la reforma o la adicién que se proponia
hacerle, era precisamente los numerales del 12 al
17, o sea que la propuesta inicial se pierde
integramente en su contexto, en razon que los
ponentes estidnsolicitando su exclusiéndeella. Y
continuamos avanzando en el estudio, dicen los
ponentes: en efecto facultades comola de suscri-
bir acuerdos multinacionales, deben seguir en
cabeza del Presidente de la Repiblica, como
supremo rector de lasrelaciones internacionales,
de igual manera el fomento dela construcciénde
vias férreas o de obras de canalizacion, al igual
que las demés funciones previstas en tales nume-
rales, son funciones propias del Ejecutivo y otra
supresion que se hace del texto original.

En sintesis, sefior Presidente, y honorables
Parlamentarios, este proyecto se nos esté que-
dando en algo, que decia, el honorable Represen-
tante Adalberto Jaimes, que nosetratabade darle
exclusivamente la significacién salarial a los
honorables Diputados, que ese no era el tema,
porque se estaba tratando de otros, pero como lo
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acabo de demostrar en el avance de la ponencia,
los mismos ponentes estdn solicitando la exclu-
sién del 90% del articulado del proyecto inicial,
quedando enque, quedando fundamentalmente en
lo que he venido sosteniendo de que aqui se trata
de que coloquemos el maquillaje del control
politico a los Gobernadores, cosa que a mi me
parece muy buena, porque ademds yo que vengo
sufriendo rigores en mi propio departamento, sé€
perfectamente lo que es la instauracion de la
figura de un Gobernador, para aplicarlo en contra
de movimientos politicos que no lohayanapoya-
do, y sé perfectamente que esa figura que aqui se
menciona de virreyes, sus razones tendrdn quie-
nes arguyen, tal calificativo paralos Gobernado-
res delos Departamentos, pero ademas no quiero
solidificar mi argumento, exclusivamente sobre
la tesis individual de este Senador de Colombia.
Me refiero al texto de la ponencia, que a la letra
dice: Otro aspecto conveniente que contempla
el proyecto, y dice otro aspecto conveniente,
porque se referia anteriormente al que conside-
raba también de singularidad importancia, es
decir, el asignarle el control politico al Gobierno
Departamental por parte de las Asambleas, pero
dicen sobre este tema, otro aspecto conveniente
que contempla el proyecto, es el de laremunera-
cién de los diputados. Sobre esto al igual que
sobre los ingresos de los Congresistas, se ha
debatido mucho, y se han dado cambiantes alter-
nativas, honorarios por sesidn, por mes, salario
permanente con las correspondientes prestacio-
nes. Esuntemadicen los ponentes dela Cdmara,
que desde luego sensibiliza la opinion publica,
pero que requiere ser tratado objetivamente sin
alardes populistas y sin pretender establecer
privilegios antipdticos e irritantes, en una socie-
dad que se debate en medio de tantas dificultades.
Y utilizan como argumentos los ponentes de la
Camara,losiguiente: Parareforzarlatesis de los
servidores publicos, a los diputados: En reali-
dad las personas que aspiran a servir a sus
regiones desde las Asambleas Departamenta-
les, deben hacer un sacrificio de tiempo y de
dinero, que en justicia requiere ser compensa-
do. Por esta razon creemos equitativo que a los
diputados se les considere como servidores
publicos, para que puedan recibir salario por
su trabajo, aunque limitado a la época de sus
sesiones, con sus correspondientes prestacio-
nes. Yo quiero preguntarles honorables Parla-
mentarios, en qué quedamos. Este texto nos indi-

_caque aqui el fondo del problema es el salario de
los diputados.

Pero ademds, quisiera yo, ademds ddndoles
todalarazén alos seftores ponentes dela Camara,
cuando dicen: Que seria irritante la discrimina-
cidn,utilizando la misma frase, seria irritante con
los Concejales de los diferentes municipios de
Colombia, que cuando aprobamos, tanto en Sena-
docomo en Cémara, el nuevo régimen municipal,
nos ajustamos al precepto constitucional de los
honorarios establecidos por asistencia a sesio-
nes plenarias, para garantizar de esa manera una
remuneracion justa pero adecuada al precepto de
la Constitucién Nacional.

Este proyecto, honorables Senadores y Re-
presentantes, no es nada diferente que un acto
legislativo que busca darle la irritante discrimi-

nacién a los diputados de Colombia frente a los
Concejales de los municipios de este pais, para
darles la categoria, ya no de honorarios sino de
salario, incluida las prestaciones sociales. Yo
simplemente, lanzo una pregunta al aire ; Cuénto
le vale esto alos fiscos departamentales? Cuando
lo que estamos escuchando en todo el territorio
nacional, a través de los voceros caracterizados
por eleccion popular, como son los Gobernado-
res, es de que tienen que seguir insistiendo en los
monopolios existentes, para poder derivar de
alli, la- capacidad presupuestal que se orienten
los proyectos de inversién que beneficien a la
comunidad. ; Cudnto les va a costar este proyecto
a los fiscos de los departamentos? Yo no tendria
las cifras, pero lo que si conozco son los antece-
dentes vinculados con mi propio departamento,
donde se convirtié eso en un jubiladero, usted lo
recuerda perfectamente honorable Representan-
te Jaime Romero, cuando un hombre del sector
privado que decidié hacer el sacrificio, para
prestarse al sector publico, de esos sacrificios
que hacen en el sector privado a veces, para
meterse a la actividad politica, dijeron y demos-
traron en sumomento, que allilo que habia eraun
jubiladero, y mostraron las cifras que estaban
acabando con el fisco del Departamento del
Valle del Cauca. Con el mayor de los gustos con
la venia de la Presidencia.

Honorable Representante Ramén Elejalde:

Mire, me parece seria y profunda la exposi-
cion del Senador José Renédn Trujillo, pero yo
quiero hacer una claridad, que me parece que
estamos desconociendo todos la realidad que
vive el pafs, cuando le escucho decir al doctor
Angulo y al mismo doctor Trujillo, que estole va
a costar mucho al fisco municipal. Yono sé sino

/sabemos nosotros, que por un concepto del Con- -

sejo de Estado, los diputados ganan sueldo, hoy,
los diputados hoy tienen prestaciones sociales,
los diputados hoy, se jubilan, luego no le va a
valer nada al fisco la propuesta. Sencillamente
me da la impresion, que doctor, con la propuesta
que estd haciendo es legalizar una situacion
inconstitucional a todas luces que hay en el pafs.
Eldoctor Rendn, es testigo que en una reunién en
el Ministerio de Gobierno, yo les decia los
honorables Representantes del Consejo de Esta-
do, que estaban alli, discutiendo lo que saldria
después como el Decreto 2626, que el Consejo de
Estado, estaba afios luz atrds de ]a interpretacién
constitucional, por qué, porque la norma consti-
tucional es de aplicacién inmediata y derogato-
ria. Y en Colombia ese precepto constitucional
no tiene vigencia, estd alegando el Consejo de
Estado, que hasta que no exista ley que reglamen-
te el Estatuto Departamental, no puede existir el
pago de honorarios, y que mientras tanto ellos
ganan sueldos. La realidad, sefiores senadores,
es muy distinta. Muchas Gracias. '

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:

Senador Trujillo.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcfa: '

. Gracias sefior Presidente. Aqui lo asombran
las cosas a uno. Aqui uno... en el Congreso de la

Republica, lo cogen de sorpresa unas cosas
terribles. No sale uno de su asombro. Yo que
siempre habfa considerado al honorable Repre-
sentante Ramén Elejalde, porque ha sido mi
compaiiero en el estudio de ponencias, como un
hombre municipalista y un hombre defensor de
los municipios de Colombia, resulta que ahora,
para asombro mfio, el honorable Representante
Ramén Elejalde, viene a ser la discriminacion .
odiosa con los municipios de este pais. Para mi
lo claro, y debe ser lo claro para las sesiones
conjuntas constitucionales de Senado y Cédmara,
es que el precepto de la Constitucién Nacional,
habla de honorarios. Y lo que debe ser claro
ademds, es que asi lo respetamos en nuestra
decisién con el régimen municipal, cuando apro-
bamos, que los Concejales tendrian derecho a
honorarios por asistencia a‘las Sesiones Plena-
rias en sus respectivos Concejos, pero ademds le
dimosla categorizacién en los diferentes munici-
pios existentes en el pais, para que no se afectara
esa situacion. Pero ademads, honorables Senado-
res y Representantes, yo quiero hacerles un lla-
mamiento muy cordial, pero esto no se trata de
enfrentamientos, yo no tengo sino admiracion y
carifo profundo y respeto por el honorable Re-
presentante Adalberto Jaimes, que es un hombre
que ha demostrado su juicio y su capacidad de
manejo parlamentario.

En el Ministerio de Gobierno, estin terminan-
do de redactar el proyecto de régimen departa-
mental, ese es el proyecto que va a venir a regir
los destinos de los departamentos en este pais,
acompasado por la presentacion de la ley Orgé-
nica de Ordenamiento Territorial, que ya esta
haciendo trdmite en el Senado de la Repiblica,
conladesignacion del equipo de ponentes. Yome
pregunto honorables Parlamentarios, si la res-
ponsabilidad de nosotros, es sacar actos legisla-
tivos a tutiplén, haciéndole a esto, el paréntesis,
de que no soy un idélatra de la Constitucion del
91, me parece que fue buena, tiene muchos aspec-
tos parareformar, tiene muchos aspectos que son
sujetos del estudio y del andlisis del Congreso de
la Repiblica, y estd bien que en su momento se -
haga, pero lo que no podemos permitir, es sacar
proyectos de acto legislativos aislados, o pro-
yectos de ley aislados, cuando se estdn trabajan-
doleyes vinculantes con la organizacidn territo-
rial en Colombia.

Yo quiero finalmente, para escuchar los de-
mads planteamientos de los honorables Senadores
y Representantes, expresar sefior Presidente de
la Camara y del Senado, que a mi me parece
inconveniente, con ¢l mayor de los gustos, conla
venia de la Presidencia, Senador Gerlein.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:

Senador Gerlein, para una interpelacién. -

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

(...no se escucha.)... que algunos Senadores
hanformulado son muy serias. Yo de miparte no
le doy muerte por trdmite al proyecto. Si quieren
discutirlo, lo discutimos sin observaciones re-
glamentarias, entre otras cosas, porque a mi me
parece, que someter la Constitucién alreglamen-
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todel Senado, eso es decapitarla y quitarle rango.
Pero son observaciones muy serias: Queria for-
mularle a los sefiores ponentes del Proyecto, un
inico comentario, porque no pensamos en un
articulo que derogue el principio constitucional

que permite ceder las funciones de las Asambleas

a los Gobernadores, y de paso y las funciones de
los Concejos-a los Alcaldes, yo voté la reforma
del 68, yo era Representante. He sido Goberna-
dor, desde el 68, la actividad administrativa de
las Asambleas, se reduce a cederles competen-
cias y facultades a los Gobernadores y el vuelo
politico de los Gobernadores, se reduce a repartir
puestos entre los diputados, para que les cedan
esas facultades o esas competencias. A eso se
reduce la vida y la politica departamental y
también en los pequefios municipios, politica
municipal, si nosotros elimindramos ese articulo
por lo menos estableciéramos una votacién cali-
ficada, estariamos reconfortando a las Asam-
bleas y a la Democracia de manera mucho més
intensa que con otros textos constitucionales. Yo
soy amigo de que las Asambleas tengan compe-
tencias y las ejerza, los Gobernadores son una
especie de tribunales seccionales, y ahora que los
elige le pueblo, todavia son més tirdnicos en sus
determinaciones.

Pero a ‘'mi esa seccién de facultades o el
. mecanismo de las facultades extraordinarias,
nunca me ha gustado, porrazones de tipo politico,
porque el partido que tenga un voto de mayoria
elimina del recinto de la Asamblea o del Senado
o de la Cdmara, al partido que tenga un voto de

minoria, esa es una disposicién de corte estricta-’
mente Llerista, en su momento la redacté el doc- -

tor, Carlos Lleras Restrepo. Era la época en que

este Congreso manejaba através de dos articulos,.
el articulo 121, y el ordinal 12 del articulo 76,

Estado de Sitio y Facultades Extraordinarias y
tomaron esas instituciones.y ese corte politico del
Congreso y lo trasladaron a las Asambleas y a los
Concejos.

Entonces yo les formulo con'todo respeto, un
ruego alos sefores ponentes de la Cdmara ya que
el Senado no tiene ponentes, para que estudien por
lo menos, recojan para estudiar esta respetuosa y
cordial observacién de amigo y de colega, para
ver si hacemos un esfuerzo institucional por re-
verdecer las Asambleas que me parece la finali-
dad y el objetivo politico del proyecto. Muchas
gracias sefior Senador.

Honorable Senador José Renin Tl’llJl“O
Garcia:

Para teminar sefior Presidente, honorable Par-
lamentarios, a mi me parece que el momento
amerita que.le demos la capacidad del
ordenamiento de las leyes vinculadas con los
entes territoriales, aqui se cometid, no-lo llame-

mos una irresponsabilidad, pero si al menos una

desorganizacién en el tema, cuando se presentd a

consideracion del Congreso de la Repiiblica ini- -
cialmente Ia ley de Municipios, después lade las -

Areas Metropolitanas, después la del Régimen
Departamental, y no se habia presentado la ley
orgénica de ordenamiento territorial, empezamos
por la cola, y resulta que hoy tenemos vigente en
el pais, el régimen Municipal y el régimen de
dreas metropolitanas, sin tener ni siquiera en este

momento, ponencia para primer debate porque
acaba de llegar radicado al Senado de la Nacién

el proyecto de laley Orgénica de ordenamiento

territorial, que es 1a ley marco, que es la ley que
nos entrega las normas generales para garanti-
zarle a este pafs si asi lo considera prudente,
organizarse en provincias, organizarse enregio-
nes, permitir la asociacién de municipios y darle
la capacidad del desenvolvimiento real de la
autonomiaregional y de la descentralizacién en
el pais que deben ser normas que se apliquen
para todo el territorio colombiano.

Yo quiero pedirles, que tengamos esa respon-
sabilidad, amila propuesta del Senador Gerlein
me parece sensata como todas las de €l, y estoy
totalmente de acuerdo Senador Gerlein, que
debemos entregarles las herramientas funda-

mentales alas Asambleas, pero para que ejerzan '

esas facultades en los entes territoriales, pero

también estoy de acuerdo con que porelmomen-

to, honorable Senador Mario Uribe, presidente
de las Comisiones Conjuntas, este proyecto ten-
ga una andlisis prudente que nos permita re-
flexionar sobre lo que de verdad debemos hacer
en el tratamiento del ordenamiento territorial,
sin colocarle el maquillaje que se le esté colo-
cando de que por el control politico de que las
Asambleas ante el Gobernador, estemos entre-
géndole una figura de salario y de prestaciones
sociales que en mi sentir estardn atentando con
el buen desarrollo de los fiscos departamenta-
les. Gracias sefior Presidente.

Honorable Representante José Dario
Salazar: :

Para referirme a un tema que han tocado con
algunainsistenciaalgunos Senadores, es el tema
de la inconstitucionalidad de estas reuniones.

conjuntas, personalmente no lo creo, porque si

bien es cierto que el articulo 163 de la Constitu-
cién Nacional expresa que el Presidente de la

Repiiblica podra solicitar trdmite de urgencia -

para cualquier Proyecto de ley y no lo expresa
para los actos legislativos, en mi opinién el
espiritu, la filosofia de ese articulo €s precisa-
mente dejarle esa funcién séloy exclusivamente
al Congreso de la Repiblica, no' dérsela al
Presidente de la Repiiblica, para que no sea el
ejecutivo el que haga la presion sobre el congre-
sodelaNacién para que reformela carta politica
de Colombia.

El Congreso de la Nacién es la maxima
expresion soberana, por encima del Presidente
de la Reptblica en una democracia y por €so
filos6ficamente, Ia Carta Politica de Colombia,
no le otorga a él el derecho de presionar al
Congreso, para reformarla Constitucidn, ellono
quiere decir que no lo pueda hacer el Congreso
, 1o quiere decir que el Congreso no crea que en
un momento determinando, hay que de urgencia
tocar unos temas constitucionales, porque ade-
maés, es el tinico que por acto legislativo puede
reformar la Constitucion enlo que a €l le corres-
ponde y esa facultad la di6 la Ley 52 Que es la
ley reglamentaria del Congreso, en la que clara-

mente expresa, que las Comisiones Conjuntas

podrén sesionar, cuando asi lo decidan las mis-
mas Directivas de la Cdmara y este es la hecho
que estamos viviendo. Por lo tanto creo sin

entrarle a hacer consideraciones al proyecto que
lasharé en otra oportunidad, que sin ninguna duda
es constitucional Jas Comisiones Conjuntas que
estdn sesionando en este momento.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:

Sefiores Secretarios de Senado y Cadmara le
ruego incorporar al expediente de esta ley, las
autorizaciones que han pedido las Mesas Direc-
tivas de Senado y Camara para autorizar estas
sesiones conjuntas, lomismo que lo antecedentes
de esas decisiones. Le ofrezco la palabra al sefior
ponente Adalberto Jaimes Ochoa.

Honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa:

Gracias sefior Presidente, a ver yo creo que
las apreciaciones muy juiciosas y vale la penano
como una lisonja sino como una realidad de la

-admiraci6n que profeso por el Senador Trujillo,

pues obviamente hay una serie de circunstancias
que yo quisiera, con mucho gustocon laveniade
la Presidencia.

Honorable Representante José Gregorio
Alvarado:

- QGracias Presidente, y gracias Representante
Adalberto Jaimes Ochoa, a mi me preocupa una
cosa sefior Presidente, en torno a estas sesiones
conjuntas, de la Comision Primera, yono sési es
que cuando a uno no le gusta un tema, acude a
plantear la duda sobre la legalidad del trémite de
los actos legislativos o de las leyes, y entonces
empieza a cuestionar si es valida o no esta sesién
conjunta, para tramitar este acto legislativo ono,
no lo digo por el Senador Gerlein, pero es que no
es la primera vez que se estd repitiendo este
hecho, el dia martes pasado cuando-sesionamos
también de la misma manera conjuntamente las
dos Comisiones Primeras, para tratar el acto
legislativo sobre la sancién del consumo minimo,
el Senador Cuéllar también planteé la misma
inquietud y preocupacidn, y argumentaba €I, la
lecturadel articulo 163 de la Constitucion cuando
hablaba del mensaje de urgencia del sefior Pre-
sidente y que evidentemente el articulo 163 no
hablaba sino del trimite del Proyecto de ley y no
habla de] tramite de Acto Legislativo y que por
eso le entraba una preocupacidn si era legal,
reglamentaria y valida las sesiones conjuntas o
no, hoy se trae el mismo cuento, de que no
sabemos si evidentemente estamos sesionando -
conjuntamente.

Yo con todo respeto sefior Presidente, y los

" honorables Senadores que plantean esta 1nqu1e-

tud incluido el Senador Renan, yo no sé si es que
los Presidentes de las Camaras Conjuntas son
unos tontos para estudiar el reglamento, o es que
esono loentiendén onolointerpretan, me parece
a mi que eso merece la mayor consideracion y
respeto, porque cuando han citado a unas Comi-
siones Conjuntas, le proponen un orden del dia,

es porque previamente han concebido la legali-
dad dela misma sesion conjunta, el reglamentoes
claro, el Representante Salazar loacabade esgri-
mir, hay tres alternativas de las reuniones conjun-
tas, de las sesiones de las comisiones, por dispo-
sicién reglamentaria, el Senado de la Repiiblica
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aprobd una proposicion para sesionar conjunta-
mente para tratar actos legislativos conla Comi-
sién Primera de la Cdmara. De la misma manera
la Comisién Primera de la Cdmara aqui el martes
pasado, aprobamos una proposicion para sesionar
en forma conjunta con la Comision Primera del
Senado, para tratar actos legislativos y se dejo asi
amplio, no se denomind ninguno ni ninguno se
tituld, o sea que en este tramite de Sesiones
Conjuntas de la Comisién Primera de Senado 'y
Céamara, podemos presentar a consideracién los
actos legislativos que estén para estudio de los
correspondientes Senadores y Representantes.
Esotiene que quedar suficientemente claro, para
no cuestionar la validez de estas reuniones, 0 sino
estamos perdiendo el tiempo, y quienes nos estén
haciendo perder el tiempo en mi sentir, son las
Mesas Directivas que son las que estdn presi-
diendoy las que estédn convocandoy presentando
a consideracién el orden del dia.

A mimeparece sefior Presidente, que ustedes
hansido suficientemente serios en haber estudia-
dos la posibilidad de estudiar conjuntamente
determinados temas y por eso estamos reunidos
luego no es vélido el argumento ese que quieren
esgrimir Senadores de que estamos ilegalmente
sesionando, sefior Presidente. Esto tiene que
quedar suficientemente claro y més bien esbozar
que no le gustan los proyectos que presentan los
honorables Representantes, o que nole gustan las
ponencias porque de pronto no sabemos todavia
de técnica legislativa, para presentarlo como a
uno le parece, me parece que eso si debe ser asi
suficientemente claro sefior Presidente, asi por
decir tantas cosas cometen tantos errores en las
cosas mismas que dicen como esa, y como una
cosa que decia el Senador Angulo, que ahora
nosotros los ponentes nos estamos inventando
dandoles la calidad de servidores piiblicos por
Constitucién a los honorables Diputados, cuando
desconoce un articulo Senador Angulo el 123 de
la Constitucién, que dice textualmente:

Son servidores ptiblicos los miembros de las
corporaciones piblicas, “por Dios qué pasa
entonces Senador Angulo, por Dios no hay que
esgrimir argumentos porque nosotros no somos
menos tontos que los Senadores, no nos crean
menos tontos alos Representantes, yocreoque de
pronto esta acuciosidad de nosotros se debeaque
somos primiparos y uno cuando llega la Congreso
es como cuando llega a algiin establecimiento, le
dan ganas de estudiar y de aprender y se vuelve
acucioso y cuando ya lleva mucho tiempo se le
olvida que tiene que estudiar y estar repasando
las normas. Eso es lo que esta pasando aqui sefior
Presidente. Muchas gracias honorable Repre-
sentante.

Honorable Senador Adalberto Jaimes
Ochoa:

Pero yono quiero de ninguna manera usurpar
sufurcion.

Honorable Representante Miguel de la
Espriella: '

No me ascienda a Senador todavia, gracias

doctor Adalberto Jaimes por esta interpelacién,
yo creo que la politica cada dia mds vive preci-

samente de los hechos politicos, el doctor

Alvaradoacaba de hacer una excelente presenta-
cién delo que esta pasando hoy en estas Comisio-
nes Conjuntas de Senado y Cdmara, parece que
nuestros amigos Senadores por estar buscando
votos en la Nacién perdieron los votos de los
diputados en los Departamentos y no estin
interesados en que el proyecto salga adelante,
ademds por simple por simple presuncion Gptica,
veo que no hay quérum en el Senado, pero como
en la Cdmara si tenemos el 4nimo.

ElRepresentante Miguel de la Espriella, ensu
intervencién presenté a la consideracion de las
Comisiones la siguiente proposicion: )

Proposicion niimero 15

Aplazase la discusion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 185/95, y designese una Co-
misién para que de acuerdo con lo aqui expresa-
do, presente un informe. (Fdo. honorable Repre-
sentante Miguel de la Espriella).

Endiscusiénlamocién transcrita, intervino el
honorable Representante Adalberto Jaimes en
los siguientes términos:

Honestamente yo quiero dejar no al lado del
Senador Trujillo, obviamente quiero respetar la
mayorfa, y dejo las respuestas para el Senador
Trujillo para la préxima reunion, porque yo
también estoy como ponente y con los ponentes
completamente identificado, enelsentido de que
debemos aplazar la discusidn y sobre todo que
usted sefior Presidente nombre una subcomision
para que entremos a discutirlo. Pero para termi-
nar dos cosas importantes, 1o més claro dentro de
la politica y lo més claro dentro de las discusio-
nes de los proyectos es que en mi condicion de
ponente de actor que inicialmente buscamos un
consenso con los diferentes Representantes que
suscribimos este proyecto de acto legislativo,
que fueron diez honorables Representantes, debo
manifestare al doctor Victor Rendn que en ningiin
momento he utilizado el maquillaje porque loque
tenemos en este momento de pronto usted Sena-
dor lo estd utilizando para enfrentar aqui un
enfrentamiento entre los Municipios y los Depar-
tamentos, usted defiende los Municipios
infortunadamente yo defiendo los Departamen-
tos, porque fui con el doctor Arlén Uribe, que en
pazdescanse, fui ponente del Régimen Departa-
mental, que como lo dije aquilo sacamos adelan-
te enla Camara de Representantes y 1o hundi6 el
Senado de Ia Republica, ni siquiera leyeron
ponencia sefior Presidente.

Entonces yo creo que aqui no vamos a estable-
cer de una u otra manera una discusion porque lo
que queremos adelante es sacar pero no vamos a
decirnos porque si hay maquillajes, porque si por
aqui llueva por alld no escampa. Y lo que quere-
mos en -este momento es que sobre la misma
podamos discutirampliamente, podamos decirle
al pais que si el Congreso Nacional, estd en el
verdadero interés de esa democratizacion, de esa
autonomia, de esa parte que necesitan los Depar-
tamentos y que aqui no estamos favoreciendo
nada porque estoy completamente identificado y
yo le dije asi en la parte del proyecto inicial, y
casualmente eso Senador Trujillo, yo amplié

demasiadolanormaenelsentidoy es tan asi, soy |

tan honesto como parlamentario, que después de

haber firmado como autor, como se dice en el
argot popular, reculé para presentary aceptar que
los dos ponentes en la Cdmara tenian la razén'y
acepté y por eso firmé la ponencia, porque soy
autor y soy también ponente en ese proyecto. Yo
quiero decirle que aqui es una honestidad si de
pronto existe una equivocacion, todos somos
humanos para equivocarnos, pero aquilo tnico
que hemos querido traer es que se haga una
discusién clara ante el pais y que obviamente que
de una u otra manera no utilicemos lo que se ha
tildado de decir de que estamos aqui seguramente
como abogados del diablo, de los diputados del
pafs para venir aqui a defender yo estoy y me
considero que es una clara ponencia y que la
acepté y por eso estoy aqui defendiendo no
solamente este proyecto que de una u otramanera
presenté, sino que estoy defendiendola ponencia
que firmé porque le vefa la razén a los mismos
compafieros de la Cadmara que ellos podian per-
fectamente que no era conveniente que depronto
nos habfamos equivocado en el sentido de que
teniamos que reducir o esa facultades que se le
estaban dando a los diputados, quitarlas y de esa
manera estamos completamente identificados.

Yo quiero solicitarle a usted sefior Presiden-
te, respetuosamente que aplace la discusiony que
nombre una subcomisién integrada entre Repre-
sentantes y Senadores, para poder sacar adelante
este actolegislativo, que no solamente necesitan
los Departamentos sino que de una u otra manera
es tratar de solucionar un problema que nos dejo
la Constitucién del 91, tnicamente miren el
articulo 123 y miremos el articulo 99. Gracias
Presidente.

Previo anuncio que iba a cerrarse la conside-
racién de esta mocion, fue cerrada y sometida a
votacién fue negada, previa verificacion solici-
tada por el honorable Senador José Rendn Trujillo,
mediante el siguiente resultado:

Senado: Votosafirmativos 5
Votos negativos 2

Céamara: Votos afirmativos 11
Votos negativos 0

No obstante la no aprobacién de la Proposi-
cién niimero 15, a peticion de varios honorables
Representantes, la Presidencia integré una Sub-
comisidn, para el mismo efecto con los nombres
de los siguientes Congresistas: por el Senado:
honorables Senadores Gustavo Espinosa Faciol
Lince, Roberto Gerlein E. y Héctor Heli Rojas;
por la Cdmara: honorables Representantes
Adalberto Jaimes Ochoa, José Gregorio
Alvarado, Luis Vicente Serrano, Ramén Elejalde,
William Vélez, José Dario Salazar Cruz.

Siendo las 12:35 p.m., la Presidencia levanta
lasesiény convoca para el miércoles 17 de mayo,
a Sesiones Conjuntas, a partir de las 9:00 de la
mafana.

El Presidente,

Mario Uribe Escobar.

El Vicepresidente,

Jairo Chavarriaga Wilkin.

Los Secretarios,

Eduardo Lopez Villa,
Carlos Olarte Cdrdenas.
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ACTA NUMERO 07 DE 1995
Sesiones Conjuntas

Enla ciudad de Santafé de Bogotd, D. C.,alos
veintitrés (23) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco (1995) siendo las
11:08 a.m., se llamo a lista a los honorables
Senadores y contestaron: Angulo Gémez
Guillermo, Castro Borja Hugo, Cuéllar Bastidas
Parmenio, Elias Nader Jorge Ramén, Espinosa
Jaramillo Gustavo, Gerlein Echeverria Roberto,
Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Ortiz Hurtado
Jaime, Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia
José Rendn, Vargas Lleras Germén.

En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores Arias Gémez
Mario, Blum de Barberi Claudia, Escobar Parra
Alvaro Ramén, Espinosa Facio-Lince Carlos,
Lozada Marquez Ricardo Anibal, Martinez
Simahan Carlos, Rojas Jiménez Héctor Heli,
Uribe Escobar Mario.

Llamados a lista los honorables Representan-
tes por el Secretario de la Comisién Primera de
la honorable Cdmara, contestaron: Alvarado
Rodriguez José Gregorio, Camacho de Rangel
Betty, Casabianca Perdomo Jaime, Chavarriaga
Wilkin Jairo, Elejalde Arbeldez Ramon Espino-
sa Vera Yollma Garcia Valencia Jesis Ignacio,
Goémez Muifioz Gilberto, Herrera Espinosa Luis
Roberto, Romero Gonzalez J a1r0 Arturo, Vélez
Meza Wllllam

En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los honorables Representantes: Almario
Rojas Luis Fernando, Camacho Weverberg Ro-
berto, Gallardo Archbold Julio, Hernidndez Va-
lencia Fernando, Jaimes Ochoa Adalberto, Loza-
no Osorio Jorge Tadeo, Marin Salazar Antonio,
MartinezRosales Emilio, Morales Hoyos Viviane,
Pacheco Camargo Tarquino, Pineda Cabrales
Jaime Arturo, Pinillos Abozaglo Antonio José,
Rincén Pérez Mario, Rivera Salazar Rodrigo,
Salazar Cruz José Dario, Serrano Silva Luis
Vicente, Turbay Turbay José Félix, Vives Pérez
Joaquin José y Zapata Mufioz Rafael Horacio.

Con el quérum reglamentario la Presidencia
que en este momento estuvo ejercida por el Pre-
sidente de la Comisién Primera de la C4mara,
ordend entrar a desarrollar el Orden del Dia. |

I | 4
Consideracion del Acta de la sesion anterior

En consideracién el Acta nimero 6, corres-
pondiente a la sesién del dia 17 del mes de mayo
del afio en curso, abierta y cerrada su considera-
cién y sometida a votacion fue aprobada.

I
Proyectos para primer debate

Proyecto de ley niimero 58 de 1994,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

Ponentes Senado: honorables Senadc;res Al- -

berto Santofimio Botero, Guillermo Angulo
Goémez, Coordinadores, y honorables Senadores
Hugo Castro Borja, Héctor Heli Rojas, Gustavo
Espinosa.

Ponéntes Cdmara: honorables Representantes
Jesis Ignacio Garcia, Luis Roberto Herrera Coor-
dinadores y honorables Representantes Roberto
Camacho, Jairo Chavarriaga, Ramén Elejalde,

Julio Gallardo Archbold, Adalberto Jaimes,
Jorge Tadeo Lozano, Emilio Martinez, Antonio

"José Pinillos, Mario Rincén.

Autor: Ministro de Justicia, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Articulado: Gaceta nimero 135 de 1994.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero216
de 1994.

En relacién con este proyecto la Secretarla
manifesté que en la sesidén anterior los ponentes,
en acuerdo celebrado presentaron a la conside-
racidn la Proposicién nimero 16, de la cual se
aprobd el predmbulo del proyecto antesreferido
y comenzado la discusi6n de la segunda parte de
esta proposicion, o sea el titulo I: De los princi-
pios de la administracién de justicia, que consta
de diez (10) articulos y que como la discusién
de éstos se prolongaré, la Presidencia comunicé
a la reunién conjunta de las Comisiones, que a
peticion del honorable Senador Héctor Heli Rojas,
se aplazabala discusion del estudio de este proyec-
to, hasta tanto nuevamente las subcomisiones de
ponentes de Senado y C4mara, realizaran un acuer-
do en torno al articulado y teniendo en cuenta las
observaciones formuladas, aplazamiento que se
fij6 hasta la presente sesion. .

Enuso dela palabra el honorable Senador
Guillermo Angulo, uno de los ponentes, del
proyecto de Justicia, en los siguientes térmi-
nos notificé ala Comision del resultado delas
‘conversaciones:

En el dia de ayer nos reunimos los comisio-
nados de Senado y C4mara, y llegamos a unos
acuerdos sobre 11 articulos, estamos pendientes
de que traigan el trabajo realizado para que se
inicie la discusion, mientras no llegue este traba-
jo yo pienso que lo més l6gico es decretar un
Ieceso.

Asi mismo, el honorable Representante
Jestis Ignacio Garcia Valencia, uno de los
ponentes en la honorable Cémara, explico el
acuerdoobtenidoenlareuniénde ponentes en
los signientes términos:

Si sefior Presidente, con el objeto de dar
lectura para ilustracion de las Comisiones con-
juntas de los textos que fueron acordados ayer
por la Subcomisién de Senado y de Cémara.

Concluyd el honorable Representante Garcia
Valencia, presentando el siguiente texto como
conclusién de las conversaciones de la reunién
de ponentes:

Proyecto de Ley Estatutaria de la Administra-
cién de Justicia

Articulado propuesto a consideracién de

las honorables Comisiones Primeras Consti-

tucionales Permanentes del Senado de la Repu-

blica y la Cdmara de Representantes para ser
debatido en sesiones conjuntas.

El Congreso de Colombia,

Considerando que la justicia es un valor
superior consagrado enla Constitucion Politica
que debe guiar la accién del Estado y estd
llamada a garantizar la efectividad de los dere-
chos fundamentales, dentro del marco del Estado
Social y Democrético de Derecho, y a lograr la

convivencia pacifica entre los colombianos, y
que dada la trascendencia de su misién debe
generar responsabilidad de quienes estdn encar--
gados de ejercerla,

DECRETA:
TITULOI
Principios dela Administracion

' de Justicia

Articulo 1°. Administracion de Justicia. La
Administracién de Justicia es la parte de la
funcién piblica que cumple el Estado encargada
por la Constitucién Politica y la ley de hacer
efectivoslosderechos, obligaciones, garantiasy
libertades consagrados en ellos, con el fin de
realizar la convivenciasocial y lograr y mantener
la concordia nacional.

Articulo 2 Acceso a laJusticia. El Estado
garantiza el acceso de todos los asociados a la
Administracién de Justicia. Serd de su cargo el
amparo de pobreza y -el servicio de defensoria
publica. En cada Municipio habrd como minimo
un defensor piblico.

Articulo 3°. Derecho de Defensa. En toda
clase de actuacionesjudiciales y administrativas
se garantiza, sin excepcion alguna, el derecho de
defensa, de acuerdoconla Constitucién Politica,
los tratados internacionales vigentes ratificados
por Colombiay laley. Los estudiantes de derecho
pertenecientes a los consultorios juridicos de las
universidades debidamente reconocidas por el
Estado podran ejercer la defensa técnica con las

- limitaciones que sefiale la ley.

Articulo 4°. Celeridad. La Administracion
de Justicia debe ser pronta y cumplida. Los
términos procesales se observaran con diligen-
cia y su incumplimiento por parte de los funcio-
narios judiciales constituye causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar.

Lo mismo se aplicara respecto de los titula-
res de la funcién disciplinaria.

Articulo 52 Autonomia e independencia de
la RamaJudicial. LaRama Judicial es indepen-
diente y auténoma en el ejercicio de su funcion
constitucional y legal de administrar justicia.

Ningiin superior jerarquico en el orden-ad-
ministrativo ojurisdiccional podrd insinuar, exi-
gir o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba
adoptar en sus providencias.

Articulo 6°. Gratuidad. 1.a Administracion
de Justicia serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las

~ expensas y costas judiciales que autorice la ley.

Articulo 7°. Eficiencia. La Administracion
de Justicia debe ser eficiente. Los funcionarios y
empleados judiciales deben ser diligentes en la
evacuacion de los asuntos a su cargo, sin perjui-
cio de la calidad de los fallos que deban proferir
conforme a la competencia que les fije la ley.

" En ningin caso podri exigirse resultados
cuantitativos en detrimento de la calidad de las
providencias judiciales.

Articulo 8% Alternatividad. La ley podra
establecer mecanismos diferentes al proceso

judicial para solucionar los conflictos que se



GACETADELCONGRESO

. Miércoles 31 de enero de 1996

Péigina 21

presenten entre los asociados y sefialard los
casos en los cuales habrd lugar al cobro de
honorarios por estos servicios.

Articulo 9°. Respeto de los Derechos Huma-
nos. Es deber de los funcionarios judiciales
respetar, garantizar y velar por lasalvaguardade
los derechos humanos de quienes intervienen en
el proceso. .

Articulo 10. Sanczones La violacion de los
principios de que trata el presente titulo y los
demis consagrados en la Constitucién Politica,
en los tratados internacionales vigentes ratifica-
dos por Colombia y en la ley, en el curso de una
actuacién procesal por parte de un funcionario o
empleado judicial constituye causal de mala
conducta sancionable con pérdida del empleo,
sinperjuicio de las demés responsab111dades que
se le puedan deducir.

Lo mismo se aplicard a'los particulares y

. funcionarios administrativos que ejerzan funcio-

nes jurisdiccionales.

Abiertaladiscusién del anterior informe, hizo
uso de la palabra el honorable Senador Roberto

Gerlein, para solicitar la adici6n en el articulo

10, inciso 29, al final de éste, las palabras ... y

dlsczplmarlas, al igual que el honorable Repre-

sentante Jesis Ignacio Garcia, solicitd adicionar,

en el articulo 59, inciso segundo, con la palabra

‘determinar’ colocada a continuacién del verbo
...exigir.

En uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Ramoén Elias Nader, en los siguientes
términos sustentd, la proposicion que se
transcribe a continuacion de suintervencion:

Gracias, sefior Presidente, yo queria referir-

me por enésima vez al articulo 4° que en mi
concepto no significa nada. No estd diciendo
nada, no est4 sancionando nada, no est hablando
de celeridad o de diligencia, qué se yo, se podra
discutir que una cosa es el aspecto procedimental
y otra cosa es el aspecto de los principios gene-
rales, pero es que si hay que dejar en claro esta
cosa, aqui en este mismo estatuto por que no
tenemos otra oportunidad en ninguno otro, poner
termino para que los empleados subalternos pa-
sen los memoriales al juzgado, es que nuncavaa
ver cumplimiento de términos enlamedidaenque
no acepten que los secretarios les pasen los
memoriales de los-abogados litigantes al dia
siguiente de recibirle, sino que los enmochilan

- durante uno, dos, tres, o cuatro meses y después

piden el negocio. A mi no se me venga con el
cuentecito de que son principios generales si
vamos a modificar en algo la justicia, hay que
ponerle términos y un artfculo adicional donde

diga que los memoriales entren a los despachos

judiciales deben ser puestos en conocimiento de
los funcionarios superiores al dia siguiente de su
entrega. Eso hay que ponerlo si queremos que se

. cumplanlos términos judiciales seiior Presiden-

te, no de otra manera los podemos cumplir,
quienes en alguna oportunidad ejercimos la pro-
fesién de abogados veiamos cémo los memoria-
les dormian en la Secretaria, nunca pasaban a
manos del funcionario competente.

Entonces el articulo que dice: La Administra-
cién de Justicia debe ser pronta y cumplida, los
términos procesales se observaran con diligen-

ciay su cumplimiento por parte de los funciona-

riosjudiciales, se refiere al juez donde el negocio

entra a su despacho y no a los empleados subal- -
ternos para pasar esos memoriales al juez com-
petente, hay que hacer un articulo que diga con
claridad meridiana cuando pasan a manos del

juez competente la solicitud de los abogados

litigantes. Adicionarlo.
Proposicion niimero 24
Adiciénase un pardgrafo al articulo 4

Pardgrafo. Los memoriales que presentenlos °

sujetos procesales deberdn entrar al Despacho
del funcionario judicial, Administrativo o Disci-
plinario a més tardar dentro de los tres(3) d1as
siguientes a su presentacion.

- (Fdo.) honorable SenadorJ orgeRamonE lias
Ndder.

Enla continuacién del debate sobre el infor-
me de subcomision, hizo uso de la palabra el
honorable Senador Jaime Ortiz H., en los
siguientes términos: -

Gracias sefior Presidente, me quiero referir

en forma precisa al articulo 6, sobre la gratuidad-

de la administracién de justicia, agradezco la
atencion de los honorables colegas, sefior Presi-
dente, propongo la supresion de lasegunda parte
del articulo 62 que dice: Sin prejuicio de las
expensas y costas judiciales, que autorice la ley.
Si se acepta esta proposicién el articulo 69
quedaria de la siguiente manera: La administra-
cién de justicia serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado. Las razones por las
cuales propongo esa supresion sonlas siguientes,
sefior Presidente:

En primer lugar, porque los conceptos de
gratuidad y onerosidad dentro de un mismo arti-
culo, y sobre lamisma materia, vuelvenlanorma
contradictoria.

Segunda razén, que la administracion de jus-
ticia constitucionalmente més que un servicio es
una funcién propia del Estado, funcién que justi-
fica su financiacién mediante impuestos genera-
les. El doble pago por el cumplimiento de una
funcién lo considero ilegal.

Tercerarazon,la onerosidad de laadministra-

cion de justicia la vuelve elitista, contra precep-.

tos constitucionales muy claros, particularmente
el articulo 13 que dice que a todos se les debe dar
igual trato por parte del Estado, asi sefior Presi-
dente propongo entonces la supresién de la parte
indicada del articulo 62, para que haya congruen-
ciaenlosconceptosy aun enel titulo, paraque sea
verdadera gratuidad y no contradicha por excep-
ciones internas en el articulo. Gracias.

Concluy6 el Senador Jaime Ortiz, presentan-
do a la consideracion la siguiente proposicion:

Proposicion nimero 25

Propongola supresién de la parfe del articulo
6% que dice: “sin perjuicio de las expensas y
costas judiciales que autorice la ley”.

El-articulo quedarfa asf: “La Administracién
de Justicia serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado”.

(Fdo.)honorable SenadorJaime Ortiz Hurtado.

Volviendo al articulo 4°, de este informe, el

Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, presento a
la consideracién la siguiente proposicién:

Proposicién nimero 26

Articulo42. Celeridad. La Administraciénde
Justicia debe ser pronta y cumplida. Los términos
procesales serdn perentorios y de estricto cum-
plimiento por parte de los funcionarios judicia-
les. Su violacién constituye causal de mala con-
ducta, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar.

Lo mismo se aplicard respecto de los titulares
de la funcién disciplinaria.

(Fdo.) honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Enlossiguientes términos sustentd sumocion:

Gracias Presidentes, yo tengo una observa-
cién al articulo 4°. Yo creo que no es nada
desconocido para los Senadores y Representan-
tes, que uno de los factores de laimpunidad €s el
incumplimiento de los términos judiciales, de la
injusticia en el tramite de los procesos penales,
de morosidad en las decisiones de todos los
procesos civiles y administrativos, de toda natu-
raleza. Aqui se hace una insinuacion al cumpli-
miento de los términos, pero no se hace unaorden
perentoria de cumplirlo. Dice: Los términos
procesales se observaran con diligencia, decir
eso y no decirlo es lo mismo, se observaran con
diligencia, yo pienso que aquihay que tomar una
decisidn, o se ordena cumplir los términos, 0 no
se ordena cumplir los términos. Observarlos con
diligencia no es decir nada, por lo tanto yo
propongo que diga “los términos procesales
serdn perentorios”, como dice el Coédigo de
Procedimiento Civil y el Cédigo de Procedi-
miento Penal, los términos serdn perentorios y su
cumplimiento por parte de los funcionarios judi-
ciales, su incumplimiento, constituye cdusal de
mala conducta. Sino se dice eso eslomismo que
no decir nada es un canto a la bandera, simple-
mente decir que se observardn condiligenciaeso
y nada es lo mismo.

Por lo mismo yo propongo sefior Presidente,
sefiores Senadores y Representantes una modifi-
cacién muy sencilla: los términos procesales
serdn perentorios y su cumplimiento por parte de
los funcionarios judiciales constituye causal de
mala conducta.

Y tengo otra observacion al articulo 7°. En
cuanto a la eficiencia.

Elinciso 2°. Desde ya deja la puerta abierta al
incumplimiento de los términos, en ninglin caso
podrin exigirse resultados cuantitativos en detri-
mento de la calidad de las providencias judicia-
les, porque tenemos que hablar de la calidad
cuando estamos hablando de término, se presume
que todas las actuaciones judiciales deben tener
calidad, por lo tanto, no podemos dejar aqui la
puertaabierta para que mafiana con el pretexto de
lacalidad nos incumplan los términos, propongo
suprimir el inciso segundo del articulo 7%, la
calidad de las providencias {inicamente las tie-
nen en cuenta los funcionarios que van a hacerla
nominacién de los jueces, perono hay necesidad
de que lo digamos aqui cuando estamos hablando
de la funcién propiamente de la administracion
dejusticia, hay una contradiccion, entre el articu-
lo 4%, y el inciso segundo del articulo 7°. Por lo
tanto, concluyo Presideute solicitando la supre-
si6n del inciso segundo del articulo 79, y modi-
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ficando el articulo 49, en la forma antes mencio-
nada. Muchas gracias.

Concluyé el honorable Senador Cuéllar, pre-‘

sentando también la 51gu1ente proposicién
supresiva:

Proposicion supresiva niimero 27
Suprimase el inciso 2°, del articulo 7°.

(Fdo.) honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

~ En la continuacién de la discusidn, de este

informe, y de las mociones presentadas, intervi-
nieron los honorables Congresistas:

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader:

La adicidn que yo solicité més la que solicita
el honorable Senador me permito leerla, si usted

"me permite yo la leo.

Proposicién. Adiciénase un pargrafo del articu-
lo 4° Los memoriales que presenten lds partes
deberdn entrar al despacho del funcionario judicial,
administrativo odisciplinario,a mastardardentrode
los tres dias siguientes a su presentacion.

Honorable Representante Jairo Chavarriaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Sefior Secretario, sirvase manifestar si hay
quérum en Camara.

Doctor Carlos Olarte, Secretario Cimara:

Sefior Presidente hay 19 honorables Repre-
sentantes, falta uno para que se conforme el
qudérum decisorio.

" Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: -

Es paraexplicarle al Senador Parmenio Cuéllar

" el porqué de larazdn del inciso 2°. Sin desconocer

lavalidez de su observacion, los comisionados al
redactar este inciso tuvimos en cuenta, que hoy en
dfa hay un concepto equivocado del rendimiento
delajusticia en materia penal, cuando se le exige
a los fiscales o se mide la capacidad de un fiscal
0 su importancia, en razén de las medidas de
aseguramiento que dicte, laexigenciaes esa asise
lleven de calle una serie de valores y de derechos
ese es el espiritu del inciso que se redactd. Pero,

pienso que su observacién es valida sin perjuicio .

de que esta norma quede consagrada en el articu-
lado del proyecto.

Honorable Representante Jairo Chavarriaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Entonces se someten a votacién los diez ar-
ticulos con las modificaciones propuestas al
articulo 4%, agregandose el pardgrafo yaleido por
parte de la Secretaria propuesto, por el Senador
Jorge Ramoén Elias Nader al articulo 62 y la
modificacion propuesta por el Senador Parmenio
Cuéllar, le ruego sefior Secretario leer como
quedaria en definitiva el articulo 4°.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretarlo
Comision Primera Senado:

La Administracion de Justicia debe ser pronta
y cumplida, los términos procesales serdn peren-
torios, y su incumplimiento por parte de los
funcionarios judiciales, constituye causal de mala
conducta, sin perjuicio de las acciones penales a
que haya lugar, lo mismo se aplicaré respecto de
los titulares de la funcién disciplinaria.

Paragrafo. Los memoriales que presenten las
partes deberdn entrar al despacho del funciona-

rio judicial, administrativo o disciplinario, a

mads tardar dentro de-los tres (3) dias siguientes
a su presentacion.

Honorable Representante Jairo Chavarriaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Sirvase sefior Secretario leer como quedaria
finalmente el articulo 6°. Tiene la palabra el
doctor Jesiis Ignacio Garcia.

Doctor Jesits Ignacio Garcia:

En el articulo 5° observamos que faltaba un
verbo en el inciso 2%

Dice: “Ningin superior jerarquico en €l orden

" administrativo jurisdiccional podrd insinuar, exi-
- gir,determinaro aconsejaraun funcionariojudicial

para imponerle las decisiones o criterios que deba
adoptar en sus providencias.”

Honorable Representante Jairo Chavarriaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Entonces en su orden sirvase sefior Secreta-

_ rioleer el articulo 5% como quedaria finalmente.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Co-
mision Primera Senado:

- El'5% La Rama Judicial es independiente y
auténoma en el ejercicio de su funcién constitu-
cional y legal de administrar justicia, ningtn
superior jerdrquico en el orden administrativo o
jurisdiccional, podrd insinuar, exigir, determi-
nar o aconsejar a un funcionario judicial para
imponerle las decisiones o criterios que deba
afrontar en sus providencias.

--Leido el articulo 52

HonorableRepresentante Jairo Chavamaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Sirvase sefior Secretario leer el articulo 6°.
Como quedaré:

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

El Senador Jaime Ortiz ha presentado una
proposicién sustitutiva'y el articulo quedaria
asi: La Administracion de Justicia serd gratuita
y su funcionamiento estaré a cargo del Estado.

Honorable Representante JairoChavarriaga
Wilkin, Presidente Sesiones Conjuntas:

Sirvase sefior Secretario leer el articulo 7°.
Con la modificacién presentada por el Senador
Parmenio Cuéllar.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

La Administracién de Justicia debe ser efi-
ciente, los funcionarios y empleados ]ud101ales
deben ser dlhgentes en la evacuacién de los
asuntos a su cargo sin el perjuicio de la calidad
de los fallos que deban proferir conforme a la
competencia que le fije la ley.

Elsegundoincisohan pedido que se suprima.
El décimo dice:

10.La v101a010n delos principios que trata el
presente.

Doctor Carlos Julio Olarte, Secretario
Comisién Primera Cimara:

Sefior Presidente, la Secretarfa de 1a Comi-

sién Primera de Cdmara anuncia que existe
quorum decisorio..

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

Articulo 10°. La violacién de los principios
de que trata el presente titulo y los demds consa-
grados enla Constitucion Politica, en los tratados
internacionales vigentes, ratificados por Colom-
bia y en la ley, en el curso de una actuacién
procesal, por parte de un funcionario o empleado
judicial, constituye causal de mala conducta,
sancionable con pérdida del empleo sin perjuicio
de las demds responsabilidades que.se le pueden
deducir, lo mismo se aplicard a los particulares
y funcionarios administrativos que ejerzan fun-
ciones jurisdiccionales y disciplinarias.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

. Quisiera hacerle dos ligeras recomendacio-
nes con relacioén al articulo 4°. Al pardgrafo que

" hasugeridoel Senador Elias Néder, no hablemos

exclusivamente de las partes sino de los sujetos
procesales, sujetos procesales en el articulo 4°.
Con la venia del Senador Elias Nader, y en
relacidn al tema de la gratuidad, Senador Ortiz,
me parece que la necesidad de eximir expresa-
mente la posibilidad de que se establezcan ex-
pensas y costas judiciales autorizadas por laley,
es un elemento fundamental para no causar trau-
mas en el desarrollo de las distintas actuaciones
judiciales, particularmente en materia de los
procesos de cardcter civil, de cardcter adminis-
trativo, laboral asociados intimamente a la exis-
tencia de auxiliares de justicia en donde hay lugar
al establecimiento de honorarios, eventualmente
la promulgacién de la Ley Estatutarla de la
Administracion de Justicia podria conducir aque

se quedardn derogadas de inmediato miltiples

disposiciones que hoy en las legislaciones pro-
cesales, especificas contemplan expensas o cos-
tas a cargo de las distintas partes en el proceso.

Para el conocimiento de las dos Comisiones,
quisiera mencionar simplemente algunas:

La expedlclon de copias esta definida por el
Decreto nimero 2266 expedicion de certifica-
ciones, las declaraciones extraprocésos, las no-
tificaciones, los peritazgos y todos los honora-
rios de los auxiliares de justicia segiin el articulo
388 del Cédigo de Procedimiento Civil, las
expensas y honorarios de que trata el articulo
392, las notificaciones pora aviso, esto es simple-
mente para mostrarle el sinntimero de disposi-
ciones que hoy ya determina las expensas y costas
que deberiamos salvarlas en la redaccion del
articulo para evitar una dificultad desde el punto
de vista de la implementacién de la ley.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader: -

Con la venia sefior Presidente, yo estoy de
acuerdo con usted en este articulo 5% En cuanto
no es el Estado el que estd cobrando para si ni
costas ni expensas ni agencias en derecho, sino .

que es la sancién al demandante que pierde el

pleito, sobre todo en materia civil. Yo' soy
acucioso ante un Estado tramposo, como éste,
también debiéramos agregar que no esté el estado
de las costas ni las agencias en derecho. Vamos
arevolotear esto aqui un poquito y es que resulta
que el Estado es demandado, no te liquidan-
cestas ni te liquidan agencias en derecho contra
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el Estado, como si tuvieran una aureola de impu-
nidad ante los perjuicios que puedan ocasionarle
al cindadano. Ahi lo que podriamos agregar es
que tampoco se excluyan al Estado de costas,
expensas, ni agencias en derecho. Ahi cabrian
todos, sefior Ministro. .

Concluyéel Senador Elias Nader, presentandoa
laconsideraciénlasiguiente proposicionsustitutiva
a la presentada por el honorable Senador Jaime
Ortiz, Proposicién ndmero 25, y que dice:

Proposicion nimero 28
Para articulo 6%, el siguiente texto:
Articulo 6°. Gratuidad. 1a Administracion de

Justicia serd gratuita y su funcionamiento estara
a cargo del Estado, sin perjuicio de las expensas,

- agencias en derecho y costas judiciales que

habrén de liquidarse en todos los procesos sin
excluir a las entidades ptblicas.

(Fdo.) honorable SenadorJorge Ramén Elias
Ndder.

En la continuacion de esta discusion intervi-
nieron:

Honorable Representante José Gregorio
Alvarado:

Muchas gracias sefior Presidente, en primer
lugar, debo decir que en aras a que estas Comi-
siones conjuntas, vayan evacuando lo que es la
ley estatutaria de la justicia, vamos a aceptar la

" ponencia que trae hoy lasubcomisién del Senado

y de la Cédmara.

Sin embargo yo tengo algunas consideracio-
nes de tipo general con respecto a la misma, hay
que entender y que quede suficientemente claro,
que ésta esuna Ley Estatutaria de la Administra-
cién de Justicia y no estamos aprobando un
proyecto de ley para la justicia penal ni para
justicia civil, ni para la justicia disciplinaria, o
especial, por eso hay que tener muy en cuenta los

" términos que se utilizan en cada una de ellas, vale

decir, disciplinaria o especial. Por eso hay que
tener muy en cuenta los términos que se utilicen
en cada una de ellas, vale decir, muy buena
acotacién y aclaracién que hacfa el seflor Minis-
tro de justicia cuando en una proposicién se
hablaba de partes, resulta que las partes no son
sino en el proceso civil, exactamente por eso hay
quetener supremamente cuidado.

Y en ese mismo sentido yo no comparto y no
apruebo, hago la aclaracién de mi voto con
respecto al ultimo pérrafo del articulo 4° Pro-
puesto, porque es una Ley Estatutaria de la Admi-
nistracién de Justicia, que trata unos principios
generales, a mi me parece que entrar a discrimi-
nar términos entre los cuales debe pasarse un
memorial al despacho del sefior _]UCZ o el titular
del despacho, estd en ese momento, inmiscuyén-
dose en la parte procedimental que es materia de
los codigos de procedimiento, eso lo trafa muy
bien sustentado el pliego de modificaciones que
trajo a consideracién la Comisién de ponentes
del honorable Senado de ]a Republica, cosa que
comparto absolutamente cierto, porque le esta-
mos poniendo términos dentro de unos principios
generales, acordémonos sefiores Senadores y
Representantes que por ser esta unaley estatutaria
va primero a revisién de la Corte Constitucional
antes de ser expedida y es posible que alli

J

encontremos alguna interpretacion en que esta-
mos legislando ya enunamateria diferente que es
la materia procedimental.

Es como si entonces le colocdramos términos
no solamente par a los memoriales que se presen-
ten sino para resolver inmediatamente algunas
situaciones de orden juridico, amime parece que
los principios son filoséficos y por eso nunca se
pueden definir, son amplios, generales, y en este
caso los estarfamos particularizando a un deter-
minado término que se le da a un funcionario. Por
eso, no comparto el iltimo parrafo del articulo4°.
Y mereservo el derecho votar negativamente ese
tltimo pérrafo con esa salvedad.

De otrolado en cuanto tiene que ver al articulo
59, sefior Presidente, el segundo pérrafo donde
habla de ningtin superior jerdrquico del orden
administrativo o jurisdiccional, podra insinuar,

exigir o aconsejar a un funcionario judicial para -

imponerle las decisiones que debe adoptar a sus
providencias. Me parece que lo circunscribe
tinica y exclusivamente al superior jerdrquico

" administrativo o jurisdiccional, porque no lo

dejamos amplio, ningiin superior jerarquico, 0 es
que el secretario de juzgado no es superior
jerarquico del notificador, por ejemplo, entonces
aqui lo esta circunscribiendo a dos especialida-
des del superior jerdrquico, administrativo o
jurisdiccional,-yo hago parte de los que en este
momento podriamos decir que compartimos el
término mas general de superior jerdrquico sea
quienseay no circunscribirnos a esas dos partes.
Por lo demés, estoy de acuerdo en el articulo 6°.
Que hay que defender sin perjuicio de las expen-
sas y costas judiciales que autorice la ley con la
modificacién que hace el Senador Ramén Elias
Néder. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Representante Antonio José
Pinillos Abozaglo:

Gracias sefior Presidente, yo también com-
parto con el colega la apreciacién que acaba de
hacerrealmente laLey Estatutaria de la Adminis-
tracién de Justicia en ninglin momento se puede
meter con las leyes de procedimiento, por eso es
que dentro de esta ley, nos tenemos que cuidar
nosotros de no tocar en ningiin momento, cual-
quier modificacion a los c6digos o asf mismo a
las leyes de procedimiento, porque si bien el
articulo 150 nos da la facultad a nosotros como
congresistas en el numeral 2°, de expedir y refor-
mar los cddigos, esta Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia, obviamente ha nacido del
Gobierno Nacional y trae implicitas varias refor-
mas, dentro de la ley de procedimiento, por eso
simplemente nosotros citdbamos en materia de
términos la parte pertinente del articulo 228 de la
Constitucién en donde decia o dice la Constitu-
cidén que los términos procesales se observaran
condiligenciay suincumplimiento seria sancio-
nado, es decir honorable Senador Parmenio, que
yalanorma, yala Corte Constitucional se pronun-
ci6 en una sentencia de una tutela sobre esto, y
tuteld los derechos de una persona a la cual se le
habian violado los términos procesales en un
proceso penal.

Entonces yo creo, que en laforma como estaba
redactada pues obviamente cabe también su ob-
servacién porque alfin y al cabo los términos son

de orden publico, pertenecen ala esferadel orden
publico y en el orden piblico son de obligatorio
cumplimiento. Pero volviendo a la observacion
del colega, el articulo 154 de la Constitucién nos
dice cuales son, las leyes que son iniciativa del
Gobierno Nacional y precisamente no vimos con
claridad que dentro de las normas de las leyes que
tenga la iniciativa del Gobierno Nacional figure
precisamente la de llevar como en el caso de laLey
Estatutaria de la Administracién de Justicia, impli-
cita una reforma a los Cédigos de Procedimiento.

Yo creo que tal como lo dice el articulo 150
enelnumeral 10. Esta es una facultad indelegable
del Congreso, cualquier modificacién en este
sentido, entonces no creo que en la ley estatuaria
sea procedente el inciso que se le agrega al decir
que tendrd un término el secretario del juzgado
para pasar a conocimiento del juez cualquier
memorial que le llegue, esto es una observacién
en términos generales que coincide con la hecha
por el colega y por lo tanto yo creo que el
Congreso en esa materia se debe cuidar mucho.

Honorable Senador Jorge Ramoén Eljas
Nader:

Es para una observacion al honorable Repre-
sentante. Que no queria que en esta ley estatutaria
se fijaran términos, resulta que la constitucion
estd fijando términos, el hdbeas corpus, 36 ho-
ras, €so no tiene-nada que ver si nosotros quere-
mos corregir la justicia debemos aprovechar un
momento para poner ese tipo de articulos, de que
se queja honorable Representante. Si la misma
Carta esta fijando términos es hasta reglamen-
tarista, de que nosotros reglamentemos algo no
tiene ningunaimportancia porque vaenbiendela
justicia, sinosotros hiciéramos esto con el &nimo
de perjudicar alajusticia, pues yo le aceptaria su
argumento, yo no creo que esté mal que nosotros
digamos por ejemplo, que los términos para
pasar un negocio al superior debe ser de tanto, en
qué dafia, en cambio mejora, porque todos hemos
sentido el peso de la demora de los funcionarios
judiciales por parte de los inferiores.

Ahora cuando usted habla de que el notificador,
el notificador ante el no se presentan memoriales,
los memoriales se presentan personalmente ante
el secretario.del juzgado no ante el notificador o
el portero o el citador, ante ellos no, por eso pues
misolicitud de que fuera de que los negocios que
entraran al despacho entraran al superior €l dia
siguiente, yo s€ que el secretario es superior de
pronto del portero del citador, pero ante ellos no
se presentan memoriales ni dan constancia de su
presentacion, ni dan fe de los mismos, no quise
nada distinto que mejorar en algo una cosa que
esta perjudicando notablemente la Administra-
cién de Justicia.

Previo anuncio que iba a cerrarse la considera-
cién del informe de la subcomision, més las propo-
sicion€sniimeros 24, 26,27y 28, mociénsustitutiva
de la niimero 25, més la adicion el articulo 5% de la
palabra “determinar”y en el articulo 10, inciso 22,
las palabras “y disciplinarias”, fue cerrada y
sometido a votacién en la honorable Cdmara de
Representantes fue aprobado.

Parareferirse a la anterior votacion, en uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ramén
Elias Nader manifestd que como este proyecto es
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Ley Estatutaria y requeria para su aprobaciénuna
votacion calificada, solicitaba verificar la vota-
cion correspondiente, y efectuado el escrutinio
arrojo el siguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: 15
Votos negativos:0

En consecuencia, los articulos anteriormente
mencionados, con las modificaciones antes rela-
cionados, fueron aprobados en la Comisién Pri-
mera del honorable Senado.

Camara: Votos afirmativos: 24

Votos negativos: 0, con constancia de los
honorables Representantes José Gregorio
Alvarado y Antonio José Pinillos, de su voto
negativo al articulo 4°.

En consecuencia, los articulos relacionados
anteriormente con las modificaciones, fueron
aprobados en la Comision Primera de la Camara.

Sobre la votacién anterior, el honorable Re-
presentante José Gregorio Alvarado dejé la si-
guiente constancia:

Constancia

Me permito dejar constancia de mi voto nega-
tivo del articulo 42 del proyecto de ley estatutaria
de la Administracién de Justicia en cuanto al
dltimo pérrafo por considerar que en laley gene-
ral de la administracién de justicia en el titulo
primero de los principios no puede incluirse nada
distinto a los principios y menos normas de
cardcter procedimental como aquella que fija
términos.

(Fdo.) honorable Representante Gregorio
‘Alvarado. '

El texto del articulado aprobado en los térmi-
nos anteriormente descritos, es:

Proyectode Ley Estatutaria dela Adminis-
tracion de Justicia

El Congreso de Colombia;

Considerando que la justicia es un valor supe-
rior consagrado en la Constitucion Politica que
debe guiar la accién del Estado y estd llamada a
garantizar la efectividad de los derechos funda-
mentales, dentro del marco del Estado Social y
Democratico de Derecho, y a lograr la convivencia
pacificaentrelos colombianos, y que dadalatrascen-
denciadesumisiéndebe generarresponsabilidad de
quienes estan encargados de ejercerla,

DECRETA:
TITULOI
Principios dela Administracion
de Justicia

Articulo 1°. Administracion de Justicia. La
Administracién de Justicia es la parte de la fun-
cién publica que cumple el Estado encargada por
la Constitucién Politica y laley de hacer efectivos
los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagrados en ellos, con el fin de realizar la
convivenciasocial y lograr y mantener la concor-
dia nacional.

Articulo 2°. Acceso a la Justicia. El Estado
garantiza el acceso de todos los asociados a la
Administracién de Justicia. Serd de su cargo el
amparo de pobreza y el servicio de defensoria
publica. En cada Municipio habrd como minimo
un defensor piblico.

Atrticulo 3°. Derecho de Defensa. En toda
clase de actuaciones judiciales y administrati-
vas se garantiza, sin excepcion alguna, el dere-
cho de defensa, de acuerdo con la Constitucion
Politica, los tratados internacionales vigentes
ratificados por Colombia y laley. Los estudian-
tes de derecho pertenecientes a los consultorios
juridicos de las universidades debidamente re-
conocidas por el Estado podran ejercer la defen-
satécnica con las limitaciones que sefiale laley.

Articulo 4°. Celeridad. La Administracion
de Justicia debe ser pronta y cumplida. Los
términos procesales serdn perentorios y de es-
tricto cumplimiento por parte de los funciona-
rios judiciales. Su violacién constituye causal
del mala conducta, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar.

Lo mismo se aplicara respecto de los titula-
res de la funcién disciplinaria.

Pardgrafo. Los memoriales que presenten
los sujetos procesales deberdn entrar al despa-
cho del funcionario judicial, administrativo o
disciplinario a més tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a su presentacion.

Articulo 5% Autonomia e independencia de
laRamaJudicial. LaRama Judicial es indepen-
diente y auténoma en el ejercicio de su funcién
constitucional y legal de administrar justicia.

Ningtin superior jerarquico en el orden ad-
ministrativo o jurisdiccional podra insinuar,
exigir, determinar o aconsejar a un funcionario
judicial para imponerle las decisiones o crite-
rios que deba adoptar en sus providencias.

Articulo 6% Gratuidad. La Administracion
de Justicia serd gratuita y su funcionamiento
estard a cargo del Estado, sin perjuicio de las
expensas agencias enderechoy costas judiciales
que habrén de liquidarse en todos los procesos
sin excluir a las entidades publicas.

Articulo 72 Eficiencia. La Administracion
de Justicia debe ser eficiente. Los funcionarios
y empleados judiciales deben ser diligentesenla
substanciacién de los asuntos a su cargo, sin
perjuicio de la calidad de los fallos que deban
proferir conforme a la competencia que les fije
la ley.

Articulo 8% Alternatividad. La ley podré
establecer mecanismos diferentes al proceso
judicial para solucionar los conflictos que se
presenten entre los asociados y sefialard los
casos en los cuales habrd lugar al cobro de
honorarios por estos servicios.

Articulo 9% Respeto de los Derechos Huma-
nos. Es deber de los funcionarios judiciales
respetar, garantizar y velar por la salvaguarda
de los derechos humanos de quienes intervienen
en el proceso.

Articulo 10. Sanciones. La violacion de los
principios de que trata el presente titulo y los
demds consagrados en la Constitucién Politica,
en los Tratados internacionales vigentes ratifi-
cados por-Colombia y en la Ley, en el curso de
una actuacién procesal por parte de un funciona-
rio o empleados judicial constituye causal de
mala conducta sancionable con pérdida del em-
pleo, sin perjuicio de las demdas responsabilida-
des que se le puedan deducir.

Lo mismo se aplicard a los particulares y
funcionarios administrativos que ejerzan funcio-
xnes jurisdiccionales y disciplinarias.

Enusodelapalabraelhonorable Represen-
tante Jesiis Ignacio Garcia, anuncio en los
siguientes términos la presentacion de un ar-
ticulo sobre Justicia Regional, por parte del
honorable Representante Roberto Herrera,
que dice:

Enelsenodelasubcomisién se debatid incluir
o no un articulo relacionado con la publicidad, y
que tiene directamente que ver con la continuidad
onodeladenominada eufemisticamente justicia
regional, entonces se acord$ que ese tema fuera
traido a las plenarias de las Comisiones conjun-
tas y es asi como el Representante Roberto
Herrera tiene una proposicién redactada. para
presentar a consideracién de las comisiones
primeras.

Proposicion mimero29

Para articulo 11, el siguiente texto:

Articulo 11. Publicidad. 1Las actuaciones de
la Administracién de Justicia serdn piiblicas, con -
las excepciones que establezca la ley y quienes
ejercen funcion jurisdiccional o intervienen con
otro cardcter en el proceso, no podré reservar su’
identidad en ninguna de las actuaciones en que
participen. .

(Fdo.) honorable Representante Roberto
Herrera.

Abiertala consideracién dela anterior pro-

. posicién, hizo uso de la palabra el honorable

Senador Roberto Gerlein, para explicar la
siguiente constancia escrita que se anexa ala
presente acta:

Muy amable, sefior Presidente, dos conside-
raciones previas lalectura de una constanciaque
traigo con el propdsito de no intervenir varias
veces sobre ¢l mismo tema, ya lo he hecho en 2,
304 o5 oportunidades de pronto y me extiendo.
tanto en la Comisién del Senado como en las
Comisiones conjuntas de Senado y Cdmara. En
primer debo dejar constancia sefior Presidente
que me satisfizo mucho el reportaje que El Tiem-
po publicé hoy del sefior Ministro de Justicia y
delDerecho, amime satisface porque concuerda
con muchas de las apreciaciones que El Tiempo
enmala hora calific6 de diatriba contra el Minis-
tro y que no fueron en momento alguno diatriba
contra nadie, porque yo he aprendido que aqui
deben discutirse argumentos, posiciones, situa-
ciones leyes, reformas constitucionales, pero no
deben discutirse las consideraciones personales
de quienes en ellas participan.

. -Ensegundo lugar sefior Presidénte, yofirmola

constancia solitario no le he pedido a nadie que
me acompaifie, porque yo sabia que més tarde que
mas temprano, alguna persona terminarfa dicien-
do que quienes no estdn de acuerdo con los
criterios del periédico “El Tiempo”, eran alia-
dos, socios, acompafiantes, cargaladrillos, de las
gentes que se vinculan al narcotrafico. Hoy leiun
articulo de un sefior que trabajé en el Senado por
cierto amigo mio, que ademds de persona inteli-
gente se Ilama Hernando Gémez Buendia, en el
cual califica, a cualquier congresista que directa
oindirectamente haya participado en unaserie de
proyectos, como socio, aliado o cargaladrillos
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del narcotraficoy desde luego a quienes comoyo
no somos amigos de la justicia encapuchada nos
otorga la misma calidad.

Usted sabe sefior Presidente que en Colombia,
enlos periédicos, en los medios de comunicacion
de masas se ha vuelto costumbre utilizar el
argumento dominen para discutirlas tesis que una

.persona sostiene, decir que Gerleines un gamonal,

que Gerlein es un manzanitlo, que Gerleines un
miembro del paleolitico de la politica Colombia-
na, que Gerlein es un dinosaurio, que Gerlein es
unpotentado, yotengolaseguridad que lasefiora
Galvis que escribi6 eso tiene mas patrimonio que
yo, y la emplazo a que traigamos al Senado su
declaracion de renta y la mia y la de mi mujer, y
lade sumarido. Tiene mas patrimonio que yo, los
Galvis de Bucaramanga son multimillonarios,
multimillonarios, su hermana esta clasificado
entre los 100 potentados de Colombia. Por la
revista Dinero de tal suerte y manera que eso de
criticar a las personas es muy fécil, criticarlas
ademads sin fundamento real.

Yo quiero que critiquen mis ideas, mis plan-
teamientos, mis argumentos, mis constancias pero
no mi persona, ni la de mi familia, porque en mi
caso personal, siempre acuden a criticar a las
gentes...

()

Eso de criticar a las personas es muy fécil,
criticarlas ademds sin fundamentoreal, yo quiero
quecritiquen mis ideas y mis planteamientos, mis
argumentos, mis constancias perono mipersona,
ni la de mi familia, porque en mi caso personal
siempre acuden a criticar a las gentes que me son
afectas y cercanas.

Con esas aclaraciones sefior Presidente di-
ciéndole al doctor G6mez Buendia que recurraa
argumentos de mas sustancia para oponerse a la
justicia sinrostro. Yo voy a leer la constancia en
la cual resumo mi pensamiento, la dejo alli y
me parece que le presto un servicio a quienes
quieren conocer mis opiniones sobre este parti-
cular, a quienes quieren compartirlas, o a quienes
quieren criticarlas. Mi constancia es del si-
guiente tenor:

Comparto con muchos colombianos abogados
y juristas el criterio segin el cual el tema la
llamada justicia regional o sin rostro, debe
abordarse como cuestién prioritaria en las discu-
siones sobre la reforma a la justicia, ademds
considero que el andlisis critico que la sociedad
exige a cerca de la justicia sin rostro no puede
emprenderse desligdndolo del examen critico
del sistema acusatorio colombiano, ya que sin la
coexistencia institucional del tal sistema, la jus-
ticia regional o sin rostro no habria podido
implementarse. Igualmente la justicia sin rostro
no habria podido disefarse si el grupo social no
hubiera sido inducido por medio de un proceso
colectivode histeria, debidamente programado a
sacrificar los valores del estado de derecho por
la tentacién totalitaria que justifico la
institucionalizacién de tan aberrante sistema. Los
resultados de la justicia sin rostro los esta reve-
lando el sefior Fiscal de la nacién al mostrarle al
pais los grados de corrupcién que el sistema
recrea, situacion de suyo grave que impone una
revision tal del sistema.

Me he permitido perquefiar esta constancia
con el 4nimo de contribuir en el debate sobre el
proyecto de reforma estatutaria de la Justicia,
estos criterios son simples aproximaciones y
podrian ser ampliados en suoportunidad. Dentro
de las circunstancias especificas de un pais joven
que cursa por una de sus etapas evolutivas mas
interesantes y en la cual la violencia como mani-
festacion de rebeldia se quedo sin piso politico
y coexiste con los remanentes de actitudes parti-
distas que atin no mueren podria afirmarse quela
experimentacién con las normas de muestreo es
vélida. Y eso es nuestro Cédigo de Procedimien-
to Penal, un disefio de normas experimentales
traspoladas de otras legislaciones, de otras cul-
turas y de otras edades de la historia.

Si bien es cierto que la experimentacién con
normas de muestreo puede ser valida el legisla-
dor antes de expedirlas esté en la obligacion de
medir los costos sociales, morales, politicos,
institucionales y juridicos que se derivaran de su
aplicacién. Se ha considerado con razén que la
norma no puede estar divorciada de la realidad
en la cual se aplica, ya que entre la norma y el
grupo social al cual estd destinada coexiste un
proceso de retroalimentacion o de fid bak que
determina la validez y eficacia de la misma
norma, cuando lanorma promulgada no se adecta
a la realidad cultural del grupo social, lejos de
integrarlo, lo disocia y lo desestabiliza, cuando
tales costos no fueron calculados anticipadamen-
te y la aplicacion de la norma revela de manera
fehaciente que éstano es coherente con el sistema
juridico que disciplina el disefio normativo im-
puesto por la Constitucion Politica es disonante
con la realidad cultural del grupo social, en este
caso la norma debe derogarse, por cuanto su
aplicacién ha demostrado que ni es justa, ni es
vdlida, ni es eficaz y que estimula efectos
criminégenos que perturban la sociedad.

El sistema jurisdiccional denominado de la
justicia sin-regional o sin rostro, se estructura

sobre la legislacion de estado de sitio, dice y

también sobre la estructura de la legislacion de

. estados de excepcion, disefiada bajo el rigor del

articulo 121 de la Constitucién de 1886, y sobre
el capitulo de los estados de excepcion de la
Constitucién de 1991 y ha sido adoptada por el
Congreso como legislacién permanente, la cual
resulta disonante con la actual Constitucién Po-
litica de 1991 y los principios y valores que la
inspiran en su titulo preliminar.

Para la operabilidad funcional de la justicia
sin rostro fue necesario implementar un sistema
acusatorio sui generis, también experimentaron
de muestreo que supone unarigida dependencia
jerarquica que niegael principio delaautonomia
judicial y el principio de la doble instancia e
impone al Fiscal delegado el cumplimiento inexo-
rable de la orden superior.

Caracteristicas que son incompatibles con la
funciénjurisdiccional que debe cumplir la Fisca-
lia General de 1a Nacidn, no sobra observarles a
losseniores Senadores y Representantes que hoy,
ahora en esta sesién, en los diez principios que
acabamos de aprobar se trata de desmontar lo que
yoeneste momento estoy criticando. Porlotanto
puede afirmarse sin lugar a dudas que el disefio
funcional y el sistema acusatorio colombiano

corresponde al de cualquier sistema militar, or-
ganizado al compds del principio de la obe-
diencia debida y al ritmo de la cadena de mando
y el espiritu de cuerpo, estas caracteristicas son
consustanciales a la estructura militar o a la
estructura de los mecanismos judiciales y politi-
cos de los estados totalitarios.

El acto definitorio del sistema acusatorio
colombiano depende de la discrecionalidad del
superior jerdrquico y no de las implicaciones
juridicas, el fiscal delegado elabore con funda-
mento en la apreciacién racional y legal de la
prueba, sin que las elucubraciones de la Corte
Constitucional hayan podido modificar esta rigi-
da organizacion funcional operativa que impide
la independencia de los fiscales delegados y
somete a la administracién de justiciaenlaetapa
de recoleccién, postulacion , evaluacion y cali-

-ficacién de la prueba, a la omnimoda decision

politica de la cabeza visible de mayor jerarquia.

Algin Representante con buen juicio hablaba
del superior jerdrquico y los principios que
aprobamos también hablan del superior jerarqui-
co, que no puede intimidar, ni determinar, ni
coaccionar al inferior jerdrquico. Yo no estoy
hablando de temas desactualizados, estoy ha-
blando de lo que hoy, hoy, estamos tratando de
remediar por cierto con el voto afirmativo de casi
todo el mundo. _

La adopcion de esta figura juridica impone
asimilar cualquier criterio juridico independien-
te del investigador o fiscal delegado que se aparte
de la directriz de mayor jerarquia, como una
conducta divergente que no solo puede ser repri-
mida por el sistema disciplinario que controla el
superior jerdrquico sino que puede igualmente
serinvestigada penalmente como conducta tipica
y antijuridica cuya evaluacién y calificacion
corresponde en Gltima instancia al superior de
mayor jerarquia. Por tal razén el principio del
imperio de la ley a que estdn sometidos los
funcionarios judiciales para garantia de los
coasociados queda reducido a unasimple formu-
la enunciativa sin aplicacion préctica, gracias a
lainstrumentacion dramdticamente jerarquizada
del sistema acusatorio colombiano, institu-
cionalizado en desmedro de las garantias y dere-
chos fundamentalés, disefiados en la Constitu-
cién Politica, esto ni siquiera es muy original.

Ayer cuando conversdbamos con los amigos
del"Senado y de la Cdmara que constituian las
Comisiones de ponentes y las Comisiones nego-
ciadoras, yo le recordaba a los colegas una
discusion periodistica entre el Fiscal el Vicefiscal
Cintura y la conciencia juridica del régimen, el
doctor Cancino. Eldoctor Cancino es una especie
de cedazo intelectual de lo que aqui se trae a
consideracion por parte de los organismos del

_estado, para que el Congreso lo mire, lo estudie

y lo analice, y si ustedes han observado como lo
he observado yo, cada vez que algtin punto carece
del consenso, los altos funcionarios del Estado
doblan un poco laservix y apoyan el oido atento,
cerca de la boca del doctor Cancino para eseu-
char su consejo o su recomendacién. Con el
doctor Cancino a quien quiero mucho nos esta
pasando, lo que le pasa a los Congresistas ame-
ricanos con sus asesores, hoy en los Estados
Unidos hay un gran debate sobre el gobierno de
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los asesores, porque senadores, funcionarios y
ministros y secretarios del Despacho se limitan a
ver, a leer como ustedes ven en C.N.N., escritos
de los asesores, los asesores son quienes saben,
quienes opinan, quienes redactan, quienes acon-
sejan, endefinitiva quienes mandan. Y condema-
siada frecuencia los ministros no pasan de ser, yo
no diria consuetas, sino seudénimos, seudénimos
de los asesores que ellos mismos han contratado,
teniendo en cuenta su saber, su inteligencia, su
erudicion y sus conocimientos, esti condecorado,
es cosa que ami me satisfizo muchisimo. El doctor
Cancino merece esa consideracion, esa condeco-
racién y muchas més, y muchas més pero yo les
decia que en el periddico el Espectador, hace
algtin tiempo hubo o se mostraron una serie de
articulos en los cuales Cancino defendia sin nin-
gun €xito el principio de la doble instancia en la
Fiscalia y el Vicefiscal Sintura como es un apa-
recido, el Vicefiscal o era en ese momento el
Vicefiscal de la Nacion, de manera clara, meri-

diana, contundente, abrumadora, le citaba una _

serie de preceptos legales para demostrarle a
Cancino que en la Fiscalia por mandato de la ley,
existe una unidad de mando de accién, de inves-
tigacidn, de criterio y de interpretacion.

Los articulos de Cancino y de Sintura yo los
trate de resumir en este parrafo, para arrimarme
sin que sea mi asesor a la opinién de Cancino y
alejarme sin que sed mi superior de la opinién de
Sintura; pero por desgracia la realidad es que la
doble instancia en Colombia particularmente en
los procesos de justicia sin rostro, se ejerce por
anticipadoy por teléfono. Por esto puede afirmar-
se que la justicia sin rostro no puede concebirse
sin la coexistencia de la dependencia jerdrquica,

la negacion de la doble instancia'y la obediencia

debida a la orden superior, que el sistema
acusatorio colombiano impone a los Fiscales
delegados bajo el pretexto de la Unidad de Ac-
cién. La expresion unidad de accion creo que la
utiliza laley y era la preferida del doctor Sintura,
este control rigidamente jerarquizado se efectiviza
tinicamente en la represion de los delitos politi-
cos, en la represién del narcotrifico y en la
eliminacién de los adversarios politicos exclu-
yéndose por el contrario en las investigaciones
por delitos comunes, indagaciones en las cuales

los funcionarios delegados actiian con las manos
sueltas, situacion que estimula laimpunidad fun-.

cional del sistema acusatorio y acerca de la cual
testifican la excarcelaciones masivas, las deten-
ciones domiciliarias y las sentencias anticipadas
que sélo corresponden a registros estadisticos
que aumentan en proporcién geométrica con el
desconocimiento de los derechos de quienes re-
sultan afectados por los delitos comunes, situa-
cién que afecta la credibilidad de la justicia y
estimula la venganza privada.

Esajerarquizacién en tratdndose de robo, hur-
to, estafa y cosas de esas, no se ejerce, ahi si hay
autonomia, son aquellos delitos que preocupan a
la Fiscalia o al Estado y que acabo de mencionar,
los que se investigan y se juzgan sin respeto la
opinién del funcionario que adelanta el proceso.
Sin respeto a la inmediacion procesal y probato-
ria, sin respeto al criterio del funcionario que ha
practicado las pruebas, simplemente por decisién
del superior que quieren mostrar resultados cuan-

titativos, que le dice a los inferiores necesito 15
0 20 acusaciones, 20 o 30 autos privativos de la
libertad, para que las instituciones del Estado y
para que los funcionarios que la ejercen y
detentan presenten una imagen de aceptacién
politica ante el pueblo colombiano, entre las
normas experimentales transpoladas de otras
culturasy de otras edades de la historia, sobre las
cuales se estructura la justicia sin rostro preva-
lece Ja disefiada en el articulo 293 del Cédigo de
Procedimiento Penal, modificado por el articulo
37 de la Ley 81 de 1993, que corresponde al
instituto llamado reserva de la identidad del
testigo, que se legitima dentro del ritual igual-
mente secreto que sustancian los Fiscales Re-
gionales o Fiscales sin Rostro, liturgia a los
cuales también concurren la gente del ministerio
pablico -sin rostro. Este instituto del testigo
secreto impide la contradiccién funcional de la
prueba testimonial, al negarse la posibilidad de
conocer elementos de informacién significativo
con relacién al testigo secreto.

No es posible entonces al procesado y a su
defensor estructurar un juicio de valoracién
critica sobre el testimonio secreto, ya que al
desconocerse las condiciones personales y
sociales del 6rgano de prueba, se niega la exis-
tencia funcional del testimonio dentro de los
pardmetros de control del estado de derecho que
garantizan la seguridad de los asociados. La
aplicacion de este instituto reviste mayor com-
plejidad cuando se aplica dentro de un contexto
de crisis institucional y moral. Con mayor razén
si el testigo secreto se recluta dentro de los
nicleos de mayor peligrosidad y.a quien se
reviste de un estatus especial como colaborador
de la justicia.

Y quien igualmente es sujeto de beneficios
alin econémicos y proteccion por parte del Es-
tado, circunstancias que estimulan la adecuacion
pragmdtica de su conducta, sus propias necesi-
dades de antisocial y de psicOpata ylas necesi-
dades personales e institucionales de los funcio-
narios anénimos y sin rostro que los manipulan
y utilizan igualmente con criterios pragmaticos,
politicos y a veces con criterio mercantil. Siuno
recorriera las Universidades de Colombia, la
Academia para ver cudntos rectores de esas
instituciones han servido de testigos sin rostro,
cudntos profesores, cudntos muchachos de la
Universidad han sido llamados a testimoniar sin
rostro, encontraria que jamds a un ciudadano
bien, aunintelectual, aun hombre de academia,
a un hombre de estudio, un comerciante se le
llama a ocupar el solio denigrante del testimonio
oculto. Sonsiempre los sicarios, son siempre los
psicopatas, son siempre los malandrines, son
siempre gente que se han pasado su vida untén-
dose de criminalidad, de ilegalidad, de trampa,
quienes prestan sus voces y su testimonio para
conseguir ventajas personales que como le dije
en alguna ocasién a mi dilecto amigo, el Fiscal
General de la Nacidn, se cancelan con la caja
secreta de la Fiscalia, testigos pagos, testigos
peligrosos, testigos en los cuales uno no se
acerca en el ejercicio de su.vida diaria. Algiin
amigo yo no lo recordaba, algtin amigo cuando
latelevision dela Cdmara de Representantes me
hizo el honor por gracia del colega del Congreso

de pasar algunos apartes de una interpelacion o
deunaintervencion que aqui tuve, medijo: Y por
qué no citaste el caso de Lopez y Samper y dije
hombre porque se me olvidd, Leder dio un testi-
monio ante las autoridades norteamericanas como
testigo secreto oculto y-pago que comprometi6 al
ex Presidente Lopez y que compromete a Samper
y ustedes no se acuerdan por que la prensa lo
acalla, que el ex Presidente Lopez, mi jefe, mi
amigo y mi mentor intelectual de quien tuve el
honor de ser gobernador, tuvo que irse de los
Estados Unidos por la puerta de atrds, en el avién
privado de Carlos Andrés Pérez para evitar que
lo metieran en un proceso inicuo por la declara-
cion de Leder, los testigos ocultos, los testigos
ocultos hacen cualquier cosa, Leder como cola-
borador institucional de la justicia, como socio
de la justicia, Leder presentado por el Estado
para que testimonie contra ciudadanos, Leder
negociando penas, Leder negociando circeles,

Ledernegociando prebendas, Leder negociando .

figuras, sirve de portaestandarte a una justicia
que compra declaraciones y testigos para produ-
cir resultados que sélo sirven para acompaifiar
situaciones politicas, no, el caso del testigo
oculto es dramético, el Arete, Popeye, gentes de
esa naturaleza, esos son los colaboradores
institucionales de la justicia colombiana, mucha-
chos de ametralladora y magnun frente a un
ciudadano indefenso viandante que le viol6, que
tuvo una relaciones por ahi con alguna hermana
del comprometido o simplemente para que el juez
le rebaje tres o cuatro o cinco afios por esa figura
que nosotros hemos llamado colaboracion, efi-
caz de la justicia, yo no estoy en esa justicia. Yo
me salgo solitario de esa justicia, yo no la quiero
ni para mi, ni para los mfos, ni para mis préjimos,
ni para mis conciudadanos, yo no quiero la
justicia del cubiculo, la justicia del metro cuadra-
do donde se asignan Ministerio Pablico, abogado
defensor, inculpado, con una voz de ultratumba
que viene de un sistema que distorsiona el
sonido, ustedes se han puesto a pensar como se
sentirfan ustedes en un cubiculo con un policia
quelesresoplaen laoreja, conunjuezquenoven,
formuléndole toda suerte de imputaciones para
serrespondidas; de tal manera que pueda aclarar-
selasituacion delinculpado, ese inculpado entra
arrastrado, como entramos los congresistas al
despacho de los Presidentes, arrastrados.

Asf entra el inculpado en el cubiculo cuando
lo exhiben, mostrandoselo a los viandantes del
pasillo, para que responda por su inocencia,
frente a la imputacién de un sicario, yo me salgo
de eso Ministro, métase usted, en tales casos el
instituto del testigo sin rostro se convierte en un
instrumento de desinformacién y desestabiliza-
ci6n politica y social, manipulado por los orga-
nismos secretos del Estado, por la burocracia sin

rostro y por el testigo delincuente y secreto que-

deja desamparados los derechos fundamentales
reconocidos a los ciudadanos en el articulo 15 de
la Constitucion Politica, esta situacién se agrava,
cuando la persona afectada en su buen nombre
por el testimonio secreto, manipulado no puede
ejercer el derecho a la rectificacion, porque la
desinformacién manipulada en esta forma esta
revestida de la condicién de prueba judicial y por
lo tanto escapa al mecanismo de accién de tutela
y al recurso del hdbeas data.
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Yo se lo decia en 1a pasada sesién a mi amigo
- ¢l sefior Senador Ortiz, si un fulano lo denigra a
unoenun periédico, puesuno tiene unas acciones,
las puede ejercer, puede rectificar las declara-
ciones, puede concurrir ante unjuez, puede pedir
algiinamparo, puede pedir o incoar unaacciénde
calumnia o de injuria, pero si a usted algin dia,
dilecto amigo y senador, un malandrin pagado
por sus enemigos si es que tiene, espero que no los
tenga nunca, a mi me han llovido a través de mis
30afos de vida parlamentaria y politica, sialgin
malandrin lo acusa, usted no tiene si quiera el
derecho a la rectificacion, si yo le debo plata la
- Banco Ganadero, el Banco Ganadero no puede
desacuerdo con la nuevas, con el recurso de
hdbeas data calumniarme, en cuanto a aquello
que hace relacién al pago de mis obligaciones.
Pero si alguien me calumnia en un proceso,
alguien que es sicario o psicépata que esti paga-
do por el Estado, me calumnia y me imputa
falsedades, yo no tengo siquiera el elemental

derecho de rectificacién, no puedo demandarlo

por calumnia y por injuria porque resulta que el
sefior esta aportando una prueba judicial y es
colaborador institucional de la justicia.

Yo no sé como calificar esas cosas, no-sé
cémo calificarlas, no se por qué han inventado
que la justicia encapuchada es la garantia de la

vida de los jueces, o la garantia de la vida de los -

testigos, o la garantia de la vida de los fiscales,
la garantfa de la vida de todo el mundo es la

verdad, la verdad, yo siempre he tenido la sensa-

cion de que en esa muertes raras y extrafias que
se suceden de pronto de pronto hay siempre un
ajuste de cuentas, en mi tierra en maldita hora,
unos sicarios asesinaron al padre y a la madre de
una Fiscal, los sicarios son bandidos, no actian
porque si, cuando esas cosas extrafias se suce-
den, yo que tengo la sensacién, ojald que la vida
melacorrijade que en estas coyunturas hay ajuste
de.cuentas, funcionarios que se venden, que
reciben dinero y que después no cumplen con el
delito que pactaron y esas cuentas se ajustan con
la vida, porque los muchachos que militan en la
mafia, no sacan documentos, ni adelantan accio-
nes Judlclales ni van al Ministerio Publico,

l1éanse el Padrino y recuerden como es que la

mafia ajusta las cuentas, cuando sus intereses se- .

“ven burlados, siempre hay ahi un ajuste de cuen-
tas, por €so yo creo, porque aqui nos movemos en
el mundo de las creencias y de las suposiciones.
El Fiscal que cumple con su deber puede dar la

. cara, el juez que cumple con su deber puede dar
la cara, el testigo que dice la verdad puede dar la
cara, como la dan Sefnores Representantes y

Sefiores senadores los Magistrados de la Sala.

Penal de la Corte Suprema de Justicia, es que el
‘recurso de Casacion, de las sentencias que dicta
lajusticia sin rostro se tramita en la Corte Supre-
ma, no s€ tramita en un convento, ni detrds de una
cortina, se tramita ala luz del sol, a pleno sol, por
unos Maglstrados impolutos que resuelven con-
forme a derechoy quele danla caraal hombre de
bien y al delincuente lo juzgan. Aqui la justicia
encapuchada viene de abajo, yacuandollegaala
Sala Penal ni el Ministro ni a los defensores de
la justicia sin rostro les importa la vida de los
Magistrados de la' Sala Penal, a esos-que los
.maten, eso es sin capucha, para invertir el ar-

gumento que estoy oyendo hace mucho rato,

porque no he oido otro diferente, de que la
capucha garantiza la existencia fisica de quienes
administran justicia en ciertos procesos.

Que tiene que ver el porte de armas con la
justicja encapuchada, que tiene que verlaviolen-
cia carnal conlajusticia encapuchada, quetienen
que ver los delitos econémicos con la justicia
encapuchada, ayer.en las conversaciones que
tuvimos en el Club de Ejecutivos, me leyeronun
articulo, yo no lo conocfa, donde se expresaba
que el Fiscal podia encapuchar a su gente o
desencapucharla, es una potestad del Fiscal. La
Ley Orgénica de la Fiscalia, lo que quiso en ese
articulo era recoger una propuesta que yo lleva-
ba, que si hay algunos casos que como el terroris-
mo, donde se amerite por excepcion exceptiva, la
utitizacion de la capucha, pueda el Fiscal en que
en Colombiatiene, quien quiera que sea el Fiscal
que-abrir un crédito de confianza temporal, pues
en €sos casos, exceptivisimos encapuchar a sus
funcionarios, pero yo le preguntaba a mis colegas
y al Ministro, ;ha habido un solo cambio en que
la Fiscalia haya actuado desencapuchada en la
justicia regional?

A una sefiora que yo no conozco que comia
pollo con el Arete o con Popeye, que se
desencapucho la votaron, eso estd en los perié-
dicos, los periddicos hay que leerlos como se

leen los libros de historia, porque ahi esta la

historia cotidiana de la sociedad en la cual nos
movemos, caminamos, vivimos, amamos, nace-
mos y morimos. Ahi estén los hechos, los peri6-
dicos cuentan cosas, todos los dias cuentan cosas,
mire Sefior Fiscal en la seccion segunda del
periddico el Heraldo, del domingo pasado en
toda laplana hay una foto bellisima de una sefiora
Cepeda, lamadre de Angie Cepeday el cronista,
yo le digo dbnde esta, para que vea que no se lo
estoy inventando, y €l cronista, incluso le dije a

- mi mujer que me metiera eso en la maleta, para

leérselas. El cronista dice que la sefiora Cepeda

"es una gran persona, que educo a Angie dentrode

los més estrictos principios religiosos, morales
y culturales, que le dijo que por favor nunca se

quitara la falda larga, etc., etc., y ademas decia .

que la sefiora habia sido, fue militar, tesorero de
no sé donde, todo el acopio de datos sobre su hoja
de vida y finalmente decia y en la actualidad
desempeiia el cargo de Fiscal Regional, le quitd
la capucha el periddico, en el reportaje esté, ahi
estd, enel penodlco “El Heraldo” del domingo, la
capucha no es sino contra el procesado, 1a capucha
no es-con relacion a la sociedad, la capucha es para
elmiserable quellegaarrastradoal cubiculo,aquién
le han practicado unas diligencias preliminares sin
su conocimiento, que llega sometido a una luz de
pruebasbastardasy atestimonios nocomprometidos
y que llega preso, por que no se ha oido a nadie en

indagatoria en la justicia regional,sin que antes le’
libren orden de captura para que se le- cscuche yque

sale preso. -

La capucha es para unos cuantos la capucha
es para el chofer del camién , para el cargador,
para esos que Gaitdn llamaba los de ruana, de
pronto para la vieja que traga cocaina en vuelta
encondones, y amesga su existencia pasdndolos
por las fronteras americanas, su existencia y su
libertad, pero la capucha para los grandes que

pueden comprar la 1nformac1on en quince minu-
tos, no existe.

El agraviado en su buen nombre por el testi-
monio secreto no tiene la posibilidad de ejercer
el derecho'de defensa ya que no es sujeto proce-
sal, y por lo tanto se entera del agravio cuando la
difamacion y la afectacién de subuen nombre ya

.alcanzado los niveles de 1a informacion masiva

de consumo, que ha provocado alteraciones es-
tructurales en la sociedad en perjuicio del afec-
tado. La adopcioén de este singular medio de
prueba introduce un elemento nuevo en el proce-
dimiento penal y enlateoria general delaprueba,
que permite aceptar dentro del procedimiento de
la justicia sin rostro los rumores, valordndolos .
como prueba concluyente y definitivas de culpa-
bilidad. Valoracién que atin cuando no se haga
institucionalmente por medio de sentencias o
calificaciones juridicas, se le adscribe el mismo
valor en cuanto los tales rumores se d1vu1gan por
la Fiscalia a través de los medios masivos de
comunicacién colocando ala victima del sistema
enuna total situacién de indefension. Esto tampo-
coesunacosa vieja, anoche escuché a QAP, decir
que la libertad del periodismo, la libertad de
prensa, la libertad de informacién, todas las
libertades quedaban conculcadas por un articulo
del estatuto anticorrupcién que procura evitar
este desastre, que uno sea un malandrin por un
rumor, que unosea un malandrin por un psicépata,
que uno sea un malandrin porque el Secretario -
dijo: Aqui hay un proceso contra el Senador
Gerlein, y escupen toda suerte de improperios, por
elsolohechode que unmalandrinlometiéauno,sin
prueba alguna, a titulo de socio colaborador de la
justicia y pago por cajas secretas, en €l drama de
tener, porque es un drama, de afrontar un proceso
penal en cualquiera de sus modalidades.

El sistema de la justicia sin rostro es un

_instrumento de desinformacién y de desestabili-

zacién social, institucional y politica, manipula-
do por los organismos secretos del Estado y por
la burocracia conforme a sus propios intereses
politicos y econémicos o por mecanismos de
control supraestatales; por supuesto que, este
comentario que yo les hago es un poco marginal,
la gente que estdn en la justicia dicen: Nohombre
sino estuvo sino tres dias en la carcel, cuatro dias
lo soltamos en seguida. Vayan ala cércel, vayan
alsanitario en ptiblico, vayan ala visita conyugal
en piblico, bafiense en piiblico, sométanse a los
tratamientos d€ homosexualidad que existen en

“todas las circeles de Colombia, cuatro dias en

una cércel, acaban con la dignidad de cualquiera,
cuatro dias en una circel, coyuntan a un hombre,
si uno no esta familiarizado con el delito y la
prisioén cuatro dias en una circel, ameritan el
suicidio, para.no hablar de algo que a mi me
parece siempre terrible, tener que explicarle a
los hijos que uno no es.delincuente.

Lasimputaciones deliestigo sin r(;stro; testigo

' pfofesional del Estado, porque hay un club de

testigos, un club de testigos que circula de proce-
S0 en proceso, un club de testigos amigos de los
funcionarios, un club de testigos profesionales,
un club de testigos que esta constituido por un

“cuerpo que declara cualquier cosa, en cualquier

parte, en cualquier tiempo y por cualquier razon,
las imputaciones del testigo sin rostro, testigo
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profesional del estado, aiin cuando son graciosas
y difusas como en el sistema inquisitorial, son
rodeados de una presuncién de credibilidad que
se deriva de su propia condicién de testimonios
y testigos oficiales. Y por lo tanto son asimilados
institucionalmente como testimonios creibles con
aptitud probatoria suficiente para vincular a los
ciudadanos a indagatoria lo cual supone dentro
delsistemadelajusticiasinrostrounainexorable
detencion debidamente publicitada por los me-
dios masivos de comunicacién.

El ciudadano asi procesado es sometido a la
voluntad de los investigadores sin rostro y de la
burocracia de lajusticiaregional debiendo some-
terse a un proceso extorsivo institucionalizado o
a una negociacién que le resulta menos costosa
que el sometimiento a los largos términos de la
instruccién. Yo creo que aqui en Colombia hay
gente que se declara culpable porque sale mas
rdpido que sise somete aunjuicio. En Barranquilla
hay un viejo de 82 afnos y ciego en la cércel
nacional modelo, lleva dos (2) afos que alli, que
usted quiera de pronto esta contento porque si
saliera, a donde se gana la vida, donde se levanta
un techo, quien lo va a apoyar, las estadisticas
americanas, recogen una informacién impresio-
nante. Los presos que duran mucho tiempo en la
cércel terminan suiciddndose cuando salen, por-
que no encuentran un puesto bajo el sol social, no
encuentran un amigo, no encuentran trabajo, no
encuentran solidaridad, terminan suiciddndose
como manera mds facil de acabar con el calvario.
Aqui en Colombia como la manera més fécil de
acabar con el calvario, ahora que existe el
sometimiento a la justicia, en muchos casos es la
de decirle al juez yo soy culpable de este delito,
es mejor déjeme dos (2) afos, que si me quedo
procesado me quedo 4, mientras meresuelven mi
situacion juridica, en algunos casos el testimonio
secreto asf logrado sirve para enjuiciar y acusar

a personas que realmente han delinquido eso es”

obvio; pero en la mayoria de las veces el testimo-
nio secreto sélo sirve para constrefir a ciudada-
nos inocentes y desestabilizarlos socialmente o
extorsionarlos en beneficio de los intereses de la
burocracia que opera sin control disciplinario.

¢(Quién controla los ocultos? ;Qué poder dis-
ciplinario real se ejerce sobre ellos, mucho me-
nos ahora que la Corte Constitucional les quitd el
control disciplinario a las entidades a las cuales
la Constitucién y la ley se los adscribe? ; Cudl de
los Senadores y Representantes‘va a investigar
disciplinariamente a los testigos ocultos, a los
jueces ocultos, a los funcionarios ocultos, fisca-
les ocultos?, imaginense sitodos ustedes sabenlo
que pasa en la justicia con rostro, imaginense lo
que pasard en lajusticia sinrostro, cuando ademés
la Corte les quit6 el control disciplinario, eso no
es nada ese es un cancer que le ha salido en la
garganta a la sociedad, ese es un tumor maligno
que se extiende, que hace metastasis por todo el
orgamsmo social, porque cada dia decretos des-
pués convertidos en ley, le adscribe el conoci-
miento de nuevos delitos a la justicia y a las
fiscalias 'sin rostro. Ese procedimiento policivo
amedrantador, bélico, de guerra y ademéds
encapuchado, va a descuadernar la sociedad y la
justicia colombiana, por las anteriores razones,
los casos de testigos secretos ameritan una inves-

tes interrogantes:

¢Quién postula la recepcién de los testimo-
nios secretos y cdmo llegan a los expedientes?

¢Coémo es eso, como aparece untipoy dice yo
quiero declarar aquien el proceso 17.000, cémo
sabe que existe el proceso 17.000, quién lo
llama, quién lo busca, quién le paga? ;Con.qué
partida, cémo lo audita el Contralor General de
la Nacién? ;Quiénes negocian el testimonio
secreta a nombre del Estado, quién es el testigo
secreto, cudles son sus antecedentes y de qué
grupo criminal ha sido reclutado, quién obtiene
y evalia la fuerza incriminatoria de la versidn
ofrecida por los testigos secretos, antes de que
serindasudeclaracion ante la Fiscalia, sise trata
de un testimonio negociado?, primero hay que
analizar la eficacia probatoria de suinformacion
para aceptarlo dentro dé los pardmetros del
acuerdo de negociacidn, lo cual supone un costo
econdmico, social, juridico, politico y moral; des-
pués de todo si el testigo secreto es un delincuente
conocido sus acciones delictivas permanecen im-
punes al aplicarse el instituto de la colaboracidn
eficazsopretextodereprimirmayorespaciodelictivo
a los carteles de la droga.

(A qué dependencia pregunto yo? A qué
dependencia del Estado pertenecen los funcio-
narios que efectiian tales evaluaciones y a
sabiendas de sus costos imponen la prueba, a
quien beneficia la desinformacién y la difama-
cién. Por qué razdn el Representante del Minis-
terio Piblico no interroga a los testigos secretos
con relacion a la razén de su dicho, en otro caso
los funcionarios sin rostro estereotipan a los
abogados defensores, clasificindolos en los
organigramas como parte integral del supuesto
estamento delictivo investigado?

Ld gente habla del abogado del cartel de Cali,
o de los abogados del cartel de la costa o del
cartel de Antioquia por que los organismo del
Estado clasifican a los abogados como integran-
tes del organigrama delictivo. Si usted ejerce la
profesion en este campo de la justicia regional,
usted estd investigado porla DEA, porla SIJIN,
por laDIJIN, porla oculta, porla conrostro, por
la sin rostro, usted esta en e] organigrama, por
los siglos de los siglos.

Ninguna norma faculta a los funcwnarlo del
Estadoy esta es la conclusién para terminar, para
estereotipar a los ciudadanos bajo una absurda

- presuncion de sospecha o de culpabilidad que

afecte subuen nombre y sus derechos fundamen-
tales, de ser asi el concepto del derecho estarfa
escindido de la idea de orden social fundada en
el respeto de la dignidad humana, y a las autori-
dades de la Republica instituidas para proteger

_a todas las personas en su vida, honra, bienes,

creencias y demds derechos y libertades, se
convertirian simplemente en eslabones de un

- ordentotalitario en el cuallaley se confunde con
- lavoluntad del funcionario y se define al compas

del arbitrio puro y simple de la fuerza,

. La coherencia ha dicho a la Corte Constitu-
cional “es rasgo caracteristico de todo ordeny
es evidente que unsistema juridico, cuyosentido
y razénradican precisamente en el imperativo de
introducir criterios ordenadores de la vida en

" tigacion de fondo con fundamento enlos siguien- sociedad, con arreglo a los principios y valores

que la inspiran y sostienen, estd llamado a ser _
coherente para no caer en el absurdo de conver-
tirse erimotivo de confusién y de incertidumbre.

El sistema de la justicia sin rostro pone el
grave peligro la estabilidad social y politica ya
que se estructura sobre mecanismos degradantes
deladignidad humana, nila Constitucién, nilaley
le otorgan a los funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién y de los organismos de
seguridad de la Fiscalia, discrecionalidad fun-
cional paraimplementar y calificar juridicamen-
te los rumores o las conjeturas transpoladas a los
procesos de la justicia sin rostro, manipulados
por la burocracia del Estado, cuando se aceptan
los rumores mal eficientes de los testigos secre-
tos y se valoran y se divulgan como pruebas
concluyentes y definitivas de culpabilidad, no
sabemos donde estd la mala fe, donde esta la
ignorancia, cuando se acepta el rumor con la
intencién simple de propagarlo, es un chismoso.
Pero cuando se acepta como prueba de culpabi-
lidad elevada arango institucional, nos encontra-
mos indudablemente ante una concepcion totali-
tariaimplementada paralelamente a nuestras ins-
tituciones Jurldlcas bajo el pretexto de la repre-
sién del crimen organizado. -

Con relacion a la justicia sin rostro adquiere
especial significado las palabras de Revel, cuan-

‘do expresaban “Juan Francisco Revel su amigo

y contertulio del Café Flora, la primera de todas
las fuerzas que dirigen al mundo esla mentira. Los
que actdan tienen mejores medios para saber sobre
que datos apoyar su accion y los que experimentan
estasacciones, estin mucho mejor informadossobre
los que hacen los que aquel actian.

Hasta ahimi constancia sefior Presidente y un
tltimo comentario final. Todo este proceso de la
justicia sin rostro, todo este proceso del estatuto
anticorrupcion, todo este dramético proceso de
tipificar como delito, cualquier conducta del ser
humano en Colombia, nos estd montando dentro
de un estado totalitario, tenemos las cuentas

. corrientes sometidas a inspeccién y vigilancia,

tenemos nuestros actos publicos y privados so-
metidos a inspeccién y vigilancia del Estado..

Nuestras declaraciones de renta después de
que pase la reforma van a ser instrumento para
que se nos procese penalmente ustedesno se han
dado cuenta que el estado de derecho ha desapa-
recido en Colombia con el pretexto de combatir
lasubversion, de combatir la violencia, de poner
practica la teorfa de la defensa nacional, de
combatir a Tiro fijo, de combatir al cura Pérez,
de combatir al cartel de Cali; pero el estado de
derecho no puede desaparecer, las garantias
constitucionales tienen que seguirse ejerciendo
frente a los millones de colombianos que cum-
plen con su deber, tenemos la policia metida en
la casa, cuando sacamos las cucharadas de la
sopa, salen los uniformes de los armados, no hay
lugar donde ubicarse sin que nonos caiga encima
la fuerza opresiva y represora de un Estado
Opresivo y represor. ]

Véyanse en avién a ver cudntas veces los

examinan, los requisan, les voltean el batll, antes
de meterse al aeroplano, viajen en bus por Co-

lombia, conversen en la carrera séptima, aso- . - -




GACETADELCONGRESO

Miércoles 31 de enero de 1996

P4gina 29

mense a un acto oficial, vayan a una sesion
solemne de un colegio para que vean la ubicuidad
de una fuerza piblica que todo lo controla, en
todo se entromete, que nos estd quitando la
libertad que nos legaron los mayores, esta socie-
dad, si el Congreso pierde su cardcter de parla-
mento libertario y se convierte enun Senado y una

Cémara libretista, esta sociedad serd una socie- -

dad de soplones como fue Alemania Oriental,
como son los estados policivos, de pronto termi-
naremos afiorando a Somoza, porque Somoza
jamds penso en tener un régimen juridico penal
como el que aqui vivimos.

Yovivisefiores senadores y representantes un
proyecto deley presentado durante laadministra-
cién Turbay por el Ministro de Justicia, que con
mi solo voto negativo se aprobd y le daba facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Repu-
blica paratipificar los delitos y sefialar las penas,
yo pensé que serd la pared, que hasta ahi cuando
un funcionario administrativo puede tipificar los
delitos y sefialar las penas, porque el Congreso
le delega esa facultad; pero estamos yendo més
lejos, estamos yendo mads lejos, se van a montar
centrales policivas en los despachos de los Mi-
nistros, la intimidad se va a violar por teléfono,
la libertad se va a ver conculcada por la arbitra-
riedad, la separacién de los poderes piiblicos
esta desapareciendo y el derecho a vivir en paz
y en libertad, que es lo Gnico que hace que la
existencia valga la pena de transcurrirse y que
tenemos la obligacidn de legarle a los mayores,
va a quedar conculcado, destrozado, hecho ri-
pios, por los funcionarios a quienes el Estado les
ha encargado la mision de cuidar la vida, honra,
bienes, creencias y libertades de los asociados.

Voten en conciencia, lo de la capucha ylodela
descapucha, pero voten sin miedo, sin miedo a los
periddicos, sin miedo a la televxslon sin miedo a
Go6mez Buendia, voten conforme a Io que ustedes
creen que el pais necesita, en mi caso yo creo que el
pais necesita menos tirania y més libertad.

El texto de la Constancia es:
Constancia

Presentada por el honorable Senador Roberto
Gerlein Echeverria en la sesién conjunta de la
Comision Primera de Senado y Cédmara, dentro
del debate ala Ley Estatutaria de lJa Administra-
cién de Justicia.

Comparto con muchos colombianos, aboga-
dos y juristas, el criterio segiin el cual el tema de
la llamada “Justicia Regional” o “Sin Rostro”
debe abordarse como cuestién prioritaria en las
discusiones sobre la reforma a la Justicia. Ade-
mas, considero que el andlisis critico que la
sociedad exige acerca de la justicia sin rostro no
puede emprenderse desligindose del examen
critico del Sistema Acusatorio colombiano, ya
que sin la coexistencia institucional de tal siste-
ma, la justicia regional 0" sin rostro no.habrias
podido implementarse. Igualmente, Iajusticiasin
rostro no habria podido disefiarse si el grupo
social no hubiera sido inducido, por medio de un
proceso de histeria colectivo, debidamente pro-
gramado, a sacrificar los valores del Estado de
Derecho por la tentacién totalitaria que justificé
la institucionalizacién de tan aberrante sistema.
Los resultados de la justicia sin rostro los estd

revelando el sefior Fiscal General de la Nacién
al mostrarle al pais los grados de corrupcion que
el sistema recrea, situacién de suyo grave que
impone una revision total del sistema.

Me he permitido pergefiar esta constancia con
el 4nimo de contribuir en el debate sobre el
proyecto de reforma estatutaria a la justicia.
Estos criterios son simples aproximaciones y
podrian ser ampliados en su oportunidad.

1. Cuestion previa.

1.1. Dentro de las circunstancias especificas
de un pais joven que cursa por una de sus etapas
evolutivas més interesantes y enla cual la violen-

- cia,como manifestacion de rebeldia, se quedé sin

piso politico y coexiste con los remanentes de
actitudes partidistas que ain no mueren, podrian
afirmarse que la experimentacién con normas de
muestreo es védlida. Y eso es nuestro Codigo de
Procedimiento Penal: un disefio de normas expe-
rimentales transpoladas de otras legislaciones,
de otras culturas y de otras edades de la historia.

1.2. Si bien es cierto que la experimentacion
con normas de muestreo puede ser valida, el
Legislador antes de expedirlas estd en la obliga-
cién de medir los costos sociales, morales, poli-
ticos, instituciones y juridicos que se derivardn
de su aplicacién.

1.3.Se ha considerado conrazén que lanorma
no puede estar divorciada de la realidad en la
cual aplicaya que entre lanormay el grupo social
al cual estd destinada, coexiste un proceso de
retroalimentacién o de “feed back” que deter-
mina la validez y eficacia de la misma norma.
Cuando la norma promulgada no se adecua a la
realidad cultural del grupo social lejos de inte-
grarlo lo disocia y lo desestabiliza.

1.4. Cuandotales costos no fueron calculados
anticipadamente y la aplicacion de la norma
revelafehacientemente que éstano es coherente
con el sistema juridico que disciplina, el disefio

normativo impuesto por la Constitucién Politica

es disonante con la realidad cultural del grupo
social. Eneste caso,la norma debe derogarse por
cuanto su aplicacién ha demostrado que ni es
justa, ni es vélida, ni es esficaz y que estimula
efectos crimindgenos que perturban lasociedad.

2. Sistema de la Justicia sin Rostroy sttema

- Acusatorio colombiano.

2.1. El sistema jurisdiccional denominado de
la Justicia Regional o sin rostro se estructura
sobre la legislacion de Estado de Sitio, disefiada
bajo el rigor del articulo 121 de la Constitucién
Politica de 1886, adoptada por el Congreso como
legislacion permanente, la cual resulta disonante
con la actual Constitucién Politica de 1991 y los
principios y valores que la inspiran. '

2.2. Para la operabilidad fiincional de la
Justicia sin Rostro fue necesario implementar un
Sistema Acusatorio sui generis, también experi-
mental o de muestreo, que supone unarigida depen-
dencia jerdrquica que niega el principio de la auto-
nomia judicial y el principio de la doble instancia e
impone al Fiscal Delegado el cumplimiento inexo-
rable de la orden superior, caracteristicas que son
incompatibles con la funcién jurisdiccional que
debe cumplir la Fiscalia General de la Nacién. Por
lo tanto puede afirmarse, sin lugar a dudas, que el

disefio funcional del Sistema Acusatorio colombia-
no corresponde al de cualquier sistema militar
organizado al compés del principio delaobediencia
debiday al ritmo de 1a cadena de mando y el espiritu
de cuerpo. Estas caracteristicas son consustanciales
a la estructura militar o a la estructura de los
mecanismo judiciales y policivos de los Estados
totalitarios.

2.3. Elacto definitorio del sistema acusatorio
colombiano depende de la discrecionalidad del
superior jerdrquico y no de las implicaciones
juridicas que el Fiscal Delegado elabore con
fundamento en la apreciacién racional y legal de
la prueba sin que las elucubraciones de la Corte
Constitucional hayan podido modificar estarigi-
da organizacién funcional-operativa que impide
la independencia de los Fiscales Delegados y
somete la Administracién de Justicia en la etapa
derecoleccién, postulacidn, evaluacion y califi-
cacion de la prueba, a la omnimoda decision
politica de la cabeza visible de mayor jerarquia.

2.3.1. La adopcién de esta figura juridica
impone asimilar cualquier criterio juridico inde-
pendiente del investigador o Fiscal Delegado
que se aparte de la directriz de mayor jerarquia
como una conducta divergente que no sélo puede
ser reprimida por el sistema disciplinario que
controla el superior jerarquico, sino que puede
igualmente serinvestigada penalmente como con-
ducta tipica y antijuridica cuya evaluacion y

“calificacion corresponde en dltima instancia al

superior de mayor jerarquia. Por tal razén el princi-
pio del imperio de la ley a que estdn sometidos los
funcionarios judiciales para garantia de los
coasociados queda reducido a una simple formula
enunciativa sin aplicacién préctica, gracias a la
instrumentacién dramdticamente jerarquizada del
sistema acusatorio colombiano, institucionalizado
endesmedro de las garantias y derechos fundamen-
tales disefiados en la Constitucion Politica.

2.4. Por esto puede afirmarse que la Justicia
sin Rostro no puede concebirse sin la coexisten-
cia de la dependencia jerdrquica, la negacién de
la doble instancia y la obediencia debida a la
orden superior que el sistema acusatorio colom-
biano impone a los Fiscales Delegados bajo el
pretexto de la “unidad de accién”. Este control
rigidamente jerarquizado se efectiviza dnica-
mente en la represion de los delitos politicos, en
larepresién del narcotrafico, y en la eliminacién
de los adversarios politicos, excluyéndose, por
el contrario, en las investigaciones por “delitos
comunes”, indagaciones en las cuales los funcio- .
narios delegados “actian con las manos suel-
tas”, situacion que estimula la impunidad funcio-

. nal del sistema acusatorio y acerca de la cual

testifican las excarcelaciones masivas, las deten-
ciones domiciliarias y las sentencias anticipadas
que sélo corresponden a reglstros estadisticos
que aumentan en proporcién geométrica con el
désconocimiento de los derechos de quienes
resultan afectados por los delitos cornunes, situa-'
cion que afectala credibilidad enlajusticiay que
estimula la venganza privada.

3. LaJusticia sin Rostro es un instrumento de
desinformacion y desestabilizacién social y
politica.

3.1. Entre las normas experimentales
transpoladas de otras culturas y de otras edades
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de la historia, sobre las cuales se estructura la -

justicia sin rostro, prevalece la disefiada en el
articulo 293 del Cédigo de Procedimiento Penal,
modificado por el articulo 37 de 1a Ley 81 de
1993, que corresponde al instituto denominado
Reserva de la Identidad del Testigo que se legi-
tima dentro del ritual igualmente secreto que
sustancian los Fiscales Regionales o Fiscales sin
Rostro, rituales a los cuales también concurre el
Agente del Ministerio Pablico sin Rostro.

3.1.1. Este Instituto del Testigo Secreto o sin
Rostro, impide la contradiccién y valoracion
funcional de la prueba testimonial al negarse la
posibilidad de conocer elementos de informacién
significativos con relacion al testigo secreto. No
es posible, entonces, al procesado y a su defensor
estructurar un juiciode valoracion critica sobre el
testimonio secreto ya que al desconocerse las
condiciones personales y sociales del 6rgano de
prueba se niega la existencia funcional del testi-
monio dentro de los pardmetros de control del
Estado de Derecho que garantizan la seguridad de
los asociados.

3.2. La aplicacion de este instituto reviste
mayor complejidad cuando se aplica dentrode un
contexto de crisis institucional y moral.

Conmayorrazonsi el testigd secretose recluta
dentro de los nicleos delictivos de mayor peli-
grosidad y a quien se reviste de un status especial
 como colaboradordelajusticiay quienigualmen-
te es sujeto de beneficios, atin econémicos, y
proteccién por parte del Estado circunstancias
que estimulan la adecuacion pragmética de su
conducta a sus propias necesidades de antisocial
y de psicdpata y a las necesidades personales e
institucionales de los funcionarios anénimosy sin
rostro que lomanipulan y utilizan igualmente con
criterio pragmaético o politico y, a veces,-con
criterio mercantil. '

3.2.1.Entales casos, el instituto del testigo sin
rostro se convierte en un instrumento de
.desinformacién y desestabilizacién politica y
social, manipulado por los organismos secretos
del Estado, por la burocracia sin rostro y por el
testigo delincuente y secreto que dejadesampara-
doslos derechos fundamentales reconocidos alos
ciudadanos en el articulo 15 de la Constitucion
Politica. Esta situacion se agrava por cuanto la
persona afectada en su buen nombre por €l testi-
monio secreto manipulado no puede ejercer el
derecho a la rectificacién porque la desinfor-
~ macién manipulada en esta forma esté Trevestida
de 1a condicién de prueba _]udlClal y, por lo tanto,
escapa al mecanismo de la accion de tutela y a1

recurso del hdbeas. data. El agraviado en su

nombre por el testimonio secreto no tiene la
posibilidad de ejercer el derecho de defensa ya
quenoes suj eto procesal y, por lo tanto, se entera
del agravio cuando la difamacidn y la afectacién
de subuennombre ya ha alcanzado los niveles de
lainformacién masiva de consumo que-ha provo-
cado alteraciones estructurales en la sociedad de
perjuicio del afectado.

3.3. La adopcién de este singular “medio de
prueba™introduce un elemento nuevo en el pro-
cedimiento penal y en la teoria general de la
prueba que permite aceptar dentro del procedi-
miento de la justicia sin rostro los rumores va-

lorandolos como pruebas concluyentes y defi-
nitivas de culpabilidad. Valoracién que atin
cuandono se haga institucionalmente por medio
de sentencias o calificaciones juridicas se le

adseribe el mismo valor en cuanto los tales ' y-3 sabjendas de sus costos imponen la prueba?

rumores se divulgan por la Fiscalia Regional a
través de los medios masivos de comunicacién
colocando a la victima del sistema en una total
situacién de indefension.

El sistema de la justicia sin rostro es un
instrumento de desinformacién y desestabiliza-
cién social, institucional y politica, manipulado
por los Organismos Secretos del Estado y porla
burocracia conforme a sus propios intereses

politicos y econdémicos o por mecanismos de

control supraestatales.

3.4. Las imputaciones del testigo sin rostro o
testigo profesional del Estado, atin cuando son
gaseosas y difusas, como en el sistema
inquisitorial, son rodeados de una “presuncién
de credibilidad” que se deriva de su propia
condicion de “testimonios. oficiales” y, por lo
tanto, son asimilados institucionalmente como
testimonios creibles con aptitud probatoria sufi-

ciente para vincular a los ciudadanos a

indagatoria, lo cual supone, dentro del sistema
de laJusticia sin Rostro, unainexorable orden de
detencién debidamente publicitada por los me-
dios masivos de comunicacion.

El ciudadano as{ procesado es sometido a la
voluntad de los investigadores sin rostro y de la
burocracia de la Justicia Regional debiendo
someterse a un proceso extorsivo institu-
cionalizado o a una negociacion que le resulta
menos costosa que el sometimiento a los largos
términos de la instruccién. En algunos casos, el
testimonio secreto asilogrado sirve para enjuciar
y acusar a personas que realmente han delinqui-
do. Pero enlamayoria delas veces el testimonio
secreto s6lo sirve para constreiiir a ciudadanos
inocentes y desestabilizarlos -socialmente o
extorsionarlo en beneficio de los intereses de la
burocracia que opera sin control disciplinario o

judicial gracias a la estructura juridica e -
institucional que los protege.

Por las anteriores razones los casos de testi-
gos secretos ameritanunainvestigacion de fondo

- como fundamento enlos siguientes interrogantes:

a) ¢ Quién postulalarecepciénde los testimo-
nios secretos y como llegan a los expedientes?

b) ;Quién o quiénes negocian el testimonio -

secreto a nombre del Estado?

c) (Quién es el testigo secreto, cuiles son sus
antecedentes y de qué grupo criminal fue
reclutado?

d) ¢Quién o quiénes evalian la fuerza
incriminatoria de la versién ofrecida por los
testigos secretos antes que se rinda su declara-
ci6n ante la Fiscalia Regional? Si se trata-de un

-testimonio negociado, primero hay que analizar

la eficacia probatoria de su informacién para

aceptarlo dentro de los pardmetros del acuerdo

‘de negociacion, lo cual supone un costo eco-
némico, social, juridico, politico y moral. Des-
pués detodosieltestigosecretoesun delincuen-
te conocido, sus acciones delictivas permanecen
impugnes al aplicarse el instituto de la “cola-

boracién eficaz” so pretexto de reprimir mayor
espacio delictivo a los carteles de la droga.

- e) (Aquédependencia del Estado pertenecen
los funcionarios que efectiian tales evaluaciones

f) A quiénes beneficiala desinformacién y la
difamacién puestaen 01rcu1ac1on porlostestigos .-
secretos?

g) (Porquérazén el Representante del Minis-
terio Pablico no interroga a los testigos secretos
con relacion a la razén de su dicho?

" En otros casos los funcionarios sin rostro
estereotipan alos abogados defensores clasifi-
céndolos en los organigramas como parte inte-
gral del supuesto estamento delictivo investiga-
do, colocando a los abogados defensores dentro
de la misma “presuncién de culpabilidad” que
se aplica a los procesados € involucrdndolos de
contera como parte activa de los delitos que se
imputan a sus clientes las més de las veces para
recomendar abogados de la confianza de laburo-
cracia sin rostro o para negociar directamente
con los procesados.

4. Conclusiones.

Ninguna norma faculta a los funcionarios del
Estado para estereotipar a los ciudadanos bajo
una absurda presuncién de sospecha o de culpa-
bilidad que afecte subuennombre y sus derechos
fundamentales. De ser asi, el concepto del dere-
cho estarfa escindido de la idea de orden social
fundada en el respeto de la dignidad humana
(articulo 1° de la Constitucion Nacional) y las
autoridades de la Republica, instituidas para -
proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades
(articulo 2° de la Constitucién Nacional), se
convertirfan simplemente en eslabones de un
orden totalitario en el cual laley se confunde con
lavoluntad del funcionario y se define al compés
del arbitrio puro y simple de la fuerza. La cohe-
rencia, ha dichola Corte Constitucional (C-543), -
“es rasgo caracteristico de todo orden y es
evidente que un sistema juridico cuyo sentido y
razén radican precisamente en el imperativo de
introducir criterios ordenadores de la vida en
sociedad con arreglo a los principios y valores
que la inspiran y sostienen, estd llamado a ser
coherente para no caer en el absurdo de conver-
tirse en motivo de confusion y de incertidum-
bre”. El sistema de la Justicia sin Rostro pone en
grave peligro la estabilidad social y politica ya
que se estructura sobre mecanismos degradantes
deladignidad humana. Nila Constituciénnilaley
le otorgan a los funcionarios de la Fiscalia
General de la Naci6n y de los organismos de
seguridad de la Fiscalia discrecionalidad fun- -
cional paraimplementar y calificar juridicamen-
te los rumores o las conjeturas transpoladas a los
procesos de la Justicia sin Rostro por los testigos
secretos manipulados. por la burocracia del Es-
tado. Cuando se aceptan los rumores maledi-
cientes_ de los testigos secretos del Estado y se
valoran y sedivulgan como pruebas concluyentes
y definitivas de culpabilidad no sabemos donde

estd lamala fe y dénde la ignorancia. Cuandose
-acepta el rumor con la intencién simple de pro-

pagarlo, se es simplemente chismosos. Pero cuan-

do se acepta como prueba de culpabilidad, eleva-
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daarangoinstitucional, nos encotramos indudable-
mente ante una concepcidntotalitariaimplementada
paralelamente anuestras institucionesjuridicas bajo
el pretexto de la represion del crimen organizado.
Con relacién a la Justicia sin Rostro adquieren
especial significado las palabras de Jean Francois
Revel cuando expresaba:

“La primera de todas las fuerzas que dirigen
al mundo es la mentira. Los que actfian tienen
mejores medios para saber sobre qué datos apo-
yar su accién y los que experimentan esa accién
estdnmucho mejor informados sobre lo que hacen
los que actiian.

. Roberto Gerlein Echeverria,
Senador Comisién Primera del Senado.

Concluida la intervencién del Senador
Gerlein, hicieron uso de la palabra los honora-
bles Congresistas:

Honorable Representante Tarquino Pacheco:

Sefior Presidente, honorables parlamentarios,
antes de entrar a analizar el punto que se discute,
quiero confesar que le habia prometido a mi
familia, a mi mam4, a mi madre y a mi hijo no
hablar sobre el tema, porque la tltima vez que lo
hice, fui sometido a todo tipo de calumnias, de
vejamenes y de sefialamientos a que un ser huma-
no puede ser sometido a una sociedad democré-
tica, quiero manifestarles a ustedes, que como
demdOcrata estoy en la obligacién de plantear
algunas cosas sobre este tema, que considero de
fundamental importancia para la historia y el
futuro de Colombia, porque en ese proceso que
vivimos, en esos pasados y que viven compaiie-
roseneldiade hoy del Congreso dela Repiblica,
quedd establecido que en Colombia, hay cuatro
tipo de votos, el voto politico aquel que va
orientado, de pronto a tener beneficios de tipos
burocréticos, el que vota con los medios de
comunicacioén que esta pendiente que losmedios
realcen su postura y aquellos que votan por
identificarse, con las politicas extranjeras, y
otros que votamos porque queremos a este pue-
blo, porque consideramos que Colombia y los
colombianos necesitamos dignidad y que necesi-
tamos que los derechos fundamentales consagra-
dos en nuestra Constitucién sean respetados.

Decia alguien que hay que conocer la historia
para no volver a cometer sus errores, esa cons-
tancia que dejo el doctor Roberto Gerlein
Echeverria, es similar a algunos apartes que me
voy a permitir leer de un libro de Artur Estanlein
que se llama la inquisicién espafiola y ustedes
van aencontrar que cada uno delos procedimien-
tos sefialados en la constancia planteada por el
Senador Roberto Gerlein Echeverria, parece que
hubiesen sido copiados textualmente de este
libro que es editado por el Fondo de Cultura
Econdémica, antes de examinar los caracteres
peculiares del sistema-inquisitorio de enjuicia-
miento conviene numerar brevemente las princi-
pales fases del proceso, el proceso inquisitorial
y las penas, me gustarfa que para hacer un ejer-
cicio intelectual a los compaferos de la Comi-
sién Primera del Senado y 1la Comisién Primera
delaCémarale prestdramos un poco de atencién
a este documento histérico que es muy valioso,
que es de fundamental importancia para darle la
profundidad intelectual que requiere este debate,

las primeras pruebas sostenfan mediante los arit
de proclamar un tiempo de gracia que inducia a
muchos a entregarse voluntariamente a fin de
aprovechar el trato mas benigno prometido a los
que asi lo hicieren. Y del edicto de buena fe que
obligaba en forma solemne a todo buen cristiano
bajo las més espantosas anatemas a declarar
todos los casos relativos a herejfas y los demds
delitos de la competencia del Tribunal del que

tuviere conocimiento, la evidencia obtenida por -

delacién, por rumores piiblicos, por difamacién
de un grupo de vecinos o que podian encontrarse
en escrito de personas sospechosas se sometia a

los calificadores quienes instrufan sumario y -

opinaban acerca de la persecucion era 0 no
justificada. Cualquier parecido con la actual, es
pura coincidencia sefioras y sefiores.

Si parecia que iba a ser un caso prima facie,
entonces el Fiscal pedia formalmente como me-
dida de seguridad, el arresto del acusado, lo que
sefialaba el Senador Roberto Gerlein, la deten-
cién de la inquisicién podia caer como un rayo,
podia tener lugar a media noche, despertando al
acusado y conduciéndolo a la prision secreta de
la inquisicién en un estado de confusién y de
aturdimiento, en ningiin caso el detenido sabia el
delito preciso que se le imputaba, ni quienes eran
sus delatores, se apropiaban de todos sus docu-
mentos y si el delito imputado era grave; se le
intervenianinmediatamente sus bienesy en vista,
en caso de condena le serfan' confiscados, esto
constituia unas curiosas anomalias de la prictica
inquisitorial; pues el arresto al acusado en espera
de juicio era por lo general lo més severo desde
queelacusado entrabaenla circel secretay antes
de que sele notificase la naturaleza del cargo que
se le hacia, llegaba a transcurrir un periodo de
tiempo considerable, poco después podia ser
visitado, una celda e interrogado acerca de si
conocia la razén de su arresto, exhortdndolo a

" confesar los pecados de que su conciencia le

acusara. No cabe duda de que se le imprecaria a
hacer todo eso en su primera entrevista con el
inquisidor en la que ademads le hacian muchas
preguntas relativas a su domicilio, ocupacidn,
familia, parientes, amigos y maestros y lugares
en donde habia residido anteriormente y era
norma que sus respuestas no debia ser interrum-
pidas y por esto debia ser cuidadosamente regis-
tradas, cualquier parecido con lo actual es pura
coincidencia, el acusado podia ser enfrentado al
inquisidor, es que fijese la inquisicidn era toda-
via mas benévola porque le permitia al procesa-
do, o al sindicado verle la cara de quien lo
procesaba en la actual justicia sin rostro, ni
siquiera le permiten saber quien lo procesa y
quien lo va a condenar.

En las varias audiencias anteriores al juicio,
lainquisicién podia actuar con granrapidez, pero
por lo general sus procedimientos eran muy
lentos, pudiendo transcurrir varios meses desde
la detencion hasta la primera audiencia y desde
su audiencia a otra, todo el proceso a veces
abarcaba afios, todo lo parecido con lo actual es
pura coincidencia, solo después de estos
interrogatorios preliminares el Fiscal presenta-
ba formalmente las pruebas y pedia que éstas
fuesenratificadas. Los testigos eran interrogados
por el mismo inquisidor o con més frecuencia por

un escribano, la ceremonia de ratificacion tenfa
lugar ante dos frailes conocidos como personas
honestas en audiencia del acusador consistia en
leer todas las declaraciones a los testigos, como
garantfa contra la inexactitud o falsedad, si la
diligencia a prueba era una realidad proporcio-
naba una cierta proteccion-al procesado, pero
parece que con frecuencia fue formularia, puro
parecido con lo actual es pura coincidencia,
luego venia el momento de que el acusado hiciera
su defensa para ellos se le permitia un defensor,
este privilegio no habfa existido Gltimamente en
lainquisicién medieval, los grandes inquisidores,
Bernand Bitch y Emirish establecieron que los
defensores de los acusados de herejia pudieran
llegar a ser perseguidos como sefialaba usted
doctor Roberto Gerlein, los abogados de los que
actian en la justicia sin rostro son personas.

HonorabléRepresentanteTarquino Pacheco:

...Defensor, he hiciera cuanto le fuese posible
para desvirtuar la evidencia interrogando seve-
ramente a los testigos y presentando la conducta
de su patrocinado en sus aspectos més favora-
bles, sino que debia esforzarse principalmente
en persuadir al acusado para que se reconciliase
con el Tribunal haciendo plena confesién, pare-
cido con lo actual es pura coincidencia.

Las condiciones bajo las cuales se tramita el
juicio inquisitorial impedia una defensa verda-
deramente completay eficaz, lo que han actuado
como abogados defensores bajo la denominada
ley de justiciaregional, saben que no hay ninguna
diferencia en lo que sefiala este documento his-
térico de Artur Estainlen con lo que estamos
viviendo actualmente, nosotros la justicia sin
rostro, cualquier consulta entre el Consejeroy su
patrocinado tenia que verificarse delante del
inquisidor, como los nombres de los testigos de
cargo no eran revelados a ninguno de ellos. Los
testigos ocultos son del medioevo, doctor Gerlein
dealld provieneny las acusaciones podian crecer
de detalles concretos iban a ciegas y tenfan-que
proceder por conjeturas, parecido con lo actual
es pura coincidencia.

Después que el acusado habia contestado los
cargos, como mejor podia tenfa lugar la llamada
consulta de fe, acerca del veredicto, entre el
inquisidor, el obispo o su ordinario y quizis uno’
o dos peritos en teologia o derecho, siempre que
estuviesen en desacuerdo el voto decisivo co-
rrespondia al supremo, parecido conlo actual es
pura coincidencia.

La consulta podia dar lugar a una decisién
inmediata del caso, o bien si las pruebas no eran
satisfactorias o se dudaba pdr cualquier otra
cosa, serecurriaalatortura. Latortura prevalece
y existe en nuestro pafs, por ejemplo era un sano
principio el que para probar la herejia fuere
necesario dos testigos del mismo acto, pero por
otra parte, la prueba un testigo apoyado por el
rumor general o la desinformacién era suficiente
parajustificarlatortura, este razonamiento tenia
la curiosa consecuencia de que cuandé mas débil
era la evidencia para la persecucién mas severa
era la tortura, sin embargo hay que recordar que
laalternativa inmediata al tormento erala conde-
nacion; tales eran las fases de procedimiento de
la inquisici6n espaiiola sus rasgos mas destaca-
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dosfueron el usodelatortura, lasituaciéndesven-
‘tajosa en que actuaba la defensa y el papel prin-
cipal que desempefiaba ‘en todo proceso el
inquisidor que presidia. Lo més emocionante de
laliteratura de la inquisicién no son los relatos de
las victimas acerca de sus sufrimientos, sino. los
sombrios informes de los funcionarios de los
Tribunales, alguna de las incapacidades que po-
dia alegar el reo han sido ya mencionadas, la
proteccidn que le procuraban la ratificacién de la
prueba por el Fiscal y 1a provisién de un defensor
era casi ilusoria, desde sus comienzos en el siglo
XIII, la inquisicién nunca en ningtn pais ha sido
justa con el procesado en cuestiones de prueba,
la evidencia aportada por un pariente se acepta si
era perjudicial, pero nunca si era favorable.
Criminales, excomulgados, toda suerte de perso-
nas indeseables eran oidas libremente contra el
- detenido, digase bien contra el detenido, cual-
quier parecido conlo actual es pura coincidencia.

Pero los judios, moros y criados del reo que
tuvieren la reputacién mas digna, todo parecidoes
pura coincidencia, nunca podian atestiguar por €l,
la negativa a revelarle la identidad de sus
acusadores era sin embargo su mds importante
incapacidad y formainhumana de juzgar, siyaen
el siglo XI1I, se consideraba que el testigo oculto
y que el juez sin rostro era inhumano como-noso-
tros a las puertas del siglo XX1, podemos permitir
que esta forma de juzgar y de procesar a los
colombianos sea la justa para todos nosotros. Y
atnaquellos cuyainocéncia se demostraba clara-
mente- en el curso del juicio inquisitivo, la
inquisicién espaftola al igual que la medieval,
consideraba el hecho de incurrir en sospecha
como delito y lo castigaba en proporcion a su
gravedad, lo que sefalaba ahorita el senador
Gerlein, el problema no es que a uno le priven la
libertad dos o tres dias sino a lo que queda
sometidounodespuésde eso,ledavergiienza visitar
alosamigos, le da vergiienza visitar a sus familiares,
le davergiienza participar de cualquier acto pablico,
yo creo que eso es la peor de las condenas, de este
nuevo eraextraordinariamente dificil que unhombre
que hubiere sido llevado ante el santo oficio, saliera
allimaterialmente sinunasolamancha, ensureputa-
cidn, si existia la mas réemota duda de inocencia
absoluta, se le declaraba levemente sospechoso,
solia decirse un hombre puede salir de la inquisicién
sinser quemado, perotiene laseguridad de que saldrd
chamuscado y para llevarlo a la realidad Juridica
colombiana yo diria que un colombiano puede salir
inocente en un proceso de justicia regional o sin
rostro, pero tiene la seguridad que saldrd arruinado.
Muchas gracias Senadores y Representantes.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Contintia la discusién sobre el articulo 11
propuesto por el Representante Herrera, le ofrez-
co la palabra al ponente en la Camara, el Repre-
sentante Garcia. Contindala discusion, le ofrezco
la palabra al Senador Arias, continda la discusion
anuncio que vaacerrarse, Representante Herrera
ponente y luego usted Senador Martinez.

Honorable Representante Luis Roberto
Herrera Espinosa:

Si sefior Presidente para decirle que deje ese
afdn, que es que el ponente Garcia tiene interés en

intervenir y salié al bafio, no lo podemos... el
tiene interés en intervenir ... no

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

A menos que yo fuera adivino, continua la
discusion tiene la palabra el Senador Martinez.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Sefior Presidente, por su puesto que este tema
se habia discutido en la Comisién Primera del
Senadoy tiene la trascendencia que le ha conce-
bidolainteligencia brillante del Senador Rober-
to Gerlein y creo yo que en circunstancias nor-
males de un pafis, donde se apliquen los princi-
pios generales de derecho, no debia darse lugar
aesta discusion por lainexistencia de ese tipo de
justicia; pero como dicen los filosofos estamos
en el aqui de ahora, de un pais acosado por
miultiples delincuencias superdesarrolladas, im-
periales frente a una justicia subdesarrollada,
una delincuencia superdesarrollada que tiene
todos los medios modernos para lograr sus fines,
ya sea la produccién, transporte y distribucién
de las drogas prohibidas, ya sea el combate
contra el estado democratico, contra institucio-
nes democrdticas, ya sea la guerra econdmica que
pueda hacer temblar nuestra hacienda publica.

Yo por eso pienso que en su momento el
Estado, recurrié a concederle la oportunidad ala
justicia de una estrategia y unos sistema excep-
cionales, como lallamada justicia sinrostroola
justiciaregional, enbuscade lograralgtintipo de
acierto en el combate, porque no estamos en un
Estado delincuente, es el Estado quien se esta
enfrentandoala delincuencia, por eso yo quisie-
ra pedirle a quienes mas oportunidad tienen de
poseer los elementos de juicio sobre este parti-
cular, sefior Ministro de Justicia y sefior Fiscal,
como Senador de la Republica, yo quiero cono-
cer la opinién de ustedes sobre este tema, ahino
estaremos como en el libro que cité muy bien
Roberto Gerlein del conocimiento initil de Revel
sino el conocimiento ttil, que el Ministro y el
Fiscal tienen sobre las consecuencias de acabar
con esta justicia o las consecuencias de mante-
nerla como yo creo que son ellos, quienes més
elementos dejuiciotienen, lodije enla Comision
Primero voy a votar con el criterio del Ministro
y del Fiscal sobre este tema concreto, de lalucha
y de la justicia colombiana contra la delincuen-
cia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Continda con la palabra, a ver vamos en
orden, ha pedido la palabra el Representante
Garcia, con mucho gusto, después el Senador
Arias, notengo més inscritos. Al senador Giraldo.
Entonces Representante Garcia bien puede.

Honorable Representante Jesiis Ignacio
Valencia Garcia:

Gracias seflor Presidente, honorables Sena-
dores y Representantes.

Siempre he manifestado mi rechazo ala jus-
ticia regional, fundamentado en mis conviccio-
nes democrdticas y en el respeto que todos los
colombianos le debemos a nuestra carta politica.
Porque no debemos nosotros pasar por alto, que

el articulo 12 de la Constitucién Nacional, ha
definido el Estado colombiano como un estado
social y democrético de derecho, ese no es un
enunciado vacio, sin consecuencias en la crea-
ciony en el funcionamiento de las instituciones,
el precisamente lo que nos esté diciendo es que
la Cartadel 91, super6 el estado liberal en cuanto
era meramente garantia de los derechos y se
matriculé en el estado social que debe ante todo
garantizar la efectividad de esos derechos, de
esas garantias y de esas libertades. Partiendo de
ese supuesto, sefiores senadores y sefiores repre-
sentantes, no hay en nuestra Carta Politica espa-
cio para la denominada eufemisticamente justi-
ciaregional que no es més que una modalidad de’
justicia que se institucionalizé para conjurar
problemas coyunturales de orden putblico.

Si nosotros hacemos el examen de miltiples
disposiciones de nuestra Constitucioén hallamos
que la justicia regional es violatoria de gran
nimero de esos enunciados constitucionales, yo
me voy a permitir esta tarde, sefialar algunos para
llamar la atencién del Congreso de la Repiiblica,
de que estamos asistiendo al ejercicio de una
modalidad de justicia que esta violando garantias
fundamentales, consagrados en la Constitucién
Politica, lo primero que hay que anotar en rela-
cién con la denominada justicia regional es que
es una justicia discriminatoria que viola el ar-
ticulo 13 dela Constitucion, el cual manda que en
el estado colombiano no puede haber discrimina-
cién porrazones politicas; sinembargo lajusticia
regional se cred como un instrumento para juzgar
a los disidentes politicos que existen en Colom-
bia. Alli entonces hay una clara violacion de un
principio fundamental de la Carta, que no se
queda solamente en el enunciado del articulo 13
sino que trasciende desde el predmbulo comouno
de aquellos valores superiores que debe inspirar
todalainterpretacién que se haga de la Constitu-
cién como también la creacion de las institucio-
nes que deben existir en nuestro pais.

Pero por otra parte encontramos también enla
denominada justicia regional, la violacién del
principio del juez natural estipulado en el articu-
1029 de nuestra Carta Politica, este principio del
juez natural es de una gran raigambre humana y
democrética, él nacid precisamente para sehalar
que el hombre debia ser juzgado por sus iguales,
porque quien hubiera vivido en sus mismas con-
diciones, para que pudiera comprender cual ha-
bia sido la causa y cuales las motivaciones
primeras de sus conductas y de sus procederes, de
alliel principio evolucioné hacia la existenciade
un juez fijado por la ley previa; pero es que no
solamente se requiere que el juez esté fijado por
una ley previa sino que ademdés se requiere de un
juez que esté en capacidad de comprender el
problema humano que existe en todo proceso de
orden penal, es precisamente el Magistrado Edgar
Saavedra Rojas, ilustre penalista quien en un
estudio que tengo aqui a mi disposicién nos
ensefia que el principio del juez natural no s6lo
se vulnera cuando se otorgan competencias de
juzgamiento de civiles a los Tribunales castren-
ses o cuando se crea una jurisdiccién especial
‘para el conocimiento de determinadas formas de
delincuencia, sino que se infringe precisamente
cuando se crean competencias y procedimientos
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especiales para investigar y juzgar especificas
formas de criminalidad, este es un argumento de
autoridad seflores Senadores y sefiores Repre-
sentantes que nos estd invitando que esa justicia
regional al vulnerar el principio del juez natural,
esta lesionando el articulo 29 de nuestra Consti-
tucién Politica, pero es que por otra parte Si
nosotros recurrimos a los tratados internaciona-
les, cuyo texto debe inspirar la interpretacion de
nuestra legislacion, de nuestra misma Constitu-
cién Politica en ellos encontramos reiterado el
principio del juez imparcial; pero yo pregunto
cémo se va a garantizar el juez imparcial en un
proceso, cuando el sindicado no sabe quién lo
estd investigando y quién lo esté juzgando y por
consiguiente no puede hacer uso del derecho de
recusar ese funcionario para asi disfrutar de un
juez imparcial, esta justicia entonces. también
esta transgrediendo los tratados sobre derechos
humanos, suscritos por Colombia que reclaman
el juez imparcial, para la investigacién y el
juzgamiento de los asociados, pero es més, en-
contramos nosotros que el articulo 158 del C6di-
go de Procedimiento Penal, que reglamenta los
procedimientos de este tipo de justicia, le permi-
te a la policia judicial reservar la identidad y
segiin el articulo 281 de ese mismo cddigo, esos
funcionarios de policia judicial no pueden ser
llamados al proceso como testigo, es decir,
actdan, practican diligencias, producen infor-
mes, pero esos informes, ni esas diligenciasnose
pueden controvertir, violdndose de esa forma, no
solamente el principio de contradiccidn que trae
el articulo 29 de 1a Constitucién, sino también el
derecho de defensa del cual emana precisamente
ese principio fundamental.

Pero es que no solamente es grave que no se
puedan controvertir las actuaciones de la policia
judicial, es que todos sabemos aqui en Colombia
que si alguien comete arbitrariedades son preci-
samente los organismos de seguridad del Estado
y sicometen las arbitrariedades, cuando su iden-
tidad estd revelada qué se puede esperar de las
actuaciones de esos funcionarios piiblicos cuan-
do actian bajo la sombra de la reserva de la
entidad, entonces esto eslo que nos estd llevando
es a aumentar la arbitrariedad con desconoci-
miento del estado de derecho de que tanto nos
ufanamos aqui en Colombia; pero es que nosotros
no podemos comprender que existan policias
secretos en este pais, sies que precisamente al
policia se le ha formado, se le ha capacitado para
que salga a enfrentar la delincuencia, ésa es su
mision, ésaeslafuncion primordial, perono aquien
elcambiodelajusticiaregional, los policias pueden
ocultarsuidentidad comouna gran fuente deinsegu-
ridad, para los derechos de los asociados.

Por otra parte, si nosotros examinamos la
organizaciénde la justiciaregional, encontramos
que ella dificulta el acceso a la justicia y el
gjercicio del derecho de defensa, porque de
acuerdo conlaley, existen cincoregionales en el
pais, una de ellas radicada en Bogota, otra radi-
cada en Cali, en otras tres ciudades importantes
de la geografia nacional, de tal suerte que el
campesino que delinque en el Putumayo, y le
cogen un pequeifio cultivo de coca o de amapola
0 que le cogen un arma de uso privativo de las
fuerzas militares, debe ser juzgado en Cali, o el

campesino de San Agustin, Huila, que es preci-
samente sometido a un proceso por una infraccién
a cualquiera de estas normas que tipifican los
delitos de competencia de la justicia regional
tiene que ser juzgado en la capital de 1a Republi-
ca, yo les pregunto a ustedes, si ese campesino
puede acceder realmente a una justicia, cuandoel
hecho cometido se encuentra, el lugar del hecho
cometido se encuentra a muchas millas de aquél,
donde se estd llevando a cabo el juzgamiento,
cuando ese campesino no puede pagar los despla-
zamientos de un abogado para que lo vaya a
asistir en las diligencias que practica la justicia
sin rostro, esa misma organizacion de la justicia
regional, es un atentado al principio constitucio-
nal consagrado en el articulo 229 del acceso ala
justicia que tanto nos ufanamos a partir de la
vigencia de la nueva Constitucion. Pero es que
ademds en el plano organizativo, en el terreno
practico, hallamos que en la justicia regional y
también se ha extendido eso a la justicia ordina-
ria, existe la denominada secretarfa comiin, que
se ha convertido en el nudo gordiano de la
administracién de justicia porque alli jamés se
encuentran los expedientes, se presentan los me-
moriales solicitando la prueba y después esos
memoriales no aparecen, va una providencia a
esa secretarfa, para que se realice una notifica-
ciény lanotificacién se demora dos y tres meses,
lo que nos esté indicando que ese sistema de las
secretarias comunes es una verdadera negacion
delaadministracién de justicia en nuestro medio.

Pero ademas, dado el caricter secreto de esa
justicia, dado que los lugares de los hechos estdn
muy distantes del lugar donde se adelanta el
proceso, con mucha frecuencia se les burla a los

defensores el derecho que les asiste de intervenir

en las diligencias para ejercer los derechos de
contradiccién, recordamos nosotros también que
como una situacion paradéjica, esta justicia re-
gional ha sidomotivacidn de la perturbacion del
orden piblico en Colombia.

. Fue una justicia creada precisamente para
atender problemas de orden publico que en un
momento dado, se sucedian enla nacién, pero ha
sido tal suineficiencia, suincapacidad que recor-
demos muy bien que en dos ocasiones, el Gobier-
no hatenido que declarar el estado de conmocién
interior, para evitar normas de estado de excep-
cién, que no dejen salir de las carceles dizque a
los peligrosos criminales que persigue la justicia
regional qué gran paradoja sefiores representan-
tes, seflores Senadores, la justicia de orden pu-
blico precisamente convertida en un factor de
perturbacidn de ese orden piblico que se dice,
conellase quiso defender, pero es que ademds si
nosotros examinamos el Cédigo de Procedimien-
to Penal, hallamos que hay una serie de disposi-
ciones de la denominada justicia regional, que
violan el principio de la igualdad ante la ley.
Tenemos por ejemplo que el articulo 388 sélo
permite como medida de aseguramiento en ese
tipo de procesos la detencién preventiva, el
articulo 415, sélo permite que pueda haber liber-
tad por pena cumplida o porque se haya dictado
sentencia absolutoria o preclusion de la investi-
gacién o cesacién de procedimiento y lo que es
mas grave en los procesos que se adelantan ante
la justicia regional, no existe la diligencia de

audiencia piblica, esto no solamente nos desna-
turaliza el proceso acusatorio que se dice se ha
adoptado en Colombia, porque es de la esencia
de todo proceso acusatorio, que haya una audien-
cia donde se lleve a cabo la contradiccion, la
publicidad de las pruebas, la inmediacién por
parte de los funcionarios encargados de adelan-
tarel juzgamientoy esa diligencia fundamental no
existe en los procesos de competencia de la
justiciaregional, con violacién del articulo 29 de
la Carta que dice que, todo ciudadano tiene
derecho a un proceso piiblico; pues bien, al no
existir audiencia piblica, la violacién de la
disposicién constitucional es muy clara, hay
también otra serie-de disposiciones que limitan el
ejercicio del derecho de contradiccion, como por
ejemplo el articulo 293 que permite que los
testigos puedan ocultar su identidad, el articulo
247 del Cédigo de Procedimiento Penal, que
también estd habilitando para que en la justicia
regional se pueda condenar con fundamento en
prueba secreta, si la Constitucion dice que el
proceso debe ser piblico al momento de conde-
nar en el juzgamiento, no tiene por qué existir
ninguna prueba de indole secreta, pero es que
ademds sefiores Senadores y Representantes si
nosotros nos tomamos el trabajo de mirar algunos
de los resultados estadisticos en relacién con el
funcionamiento de lajusticiaregional, encontra-
mos por ejemplo que el delito de terrorismo, en
el afio de 1991 a 1992 se incrementd en un
19.22%, que el trafico de estupefacientes se
increment6 en un 5.93%, cifras que de por si,
estan diciendo mucho de la ineficiencia de la
justicia regional para lograr los efectos que se
estan buscando conella, desde el momento en que
fue consagrada por el gobierno colombiano.

Y finalmente sefiores Senadores y Represen-
tantes encontramos nosotros que informes inter-
nacionales han cuestionadolajusticiaregional en
Colombia, es asi como la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos en el segundo infor-
me sobre la situacion de los derechos humanosen
Colombia del 14 de octubre de 1993, censura la
existencia de la justicia regional y la acusa de
afectar no solamente 1a legislacion interna del
pafs, sino los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos que obligan a la Nacion, y el
Departamento de Estado de los Estados Unidos
en 1993, en su informe sobre los derechos huma-
nos en nuestro pafs, concluye que el sistema de
jurisdiccién regional, ha dadolugar a unaserie de
preocupaciones sobre el debido proceso, porque
los acusados dentro de dicho sistema carecen de
importantes derechos procedimentales conteni-
dos enla Constitucion, como podemos ver, sefio-
res Senadores y Representantes, el problema de
lajusticiaregional, no solamente es un problema
practico, es ante todo un problema de aplicacién
de nuestra Carta Politica, porque la existencia de
esta justicia estd violando principios fundamen-
tales consagrados en la Constitucién Nacional.

Sisefior Senador hay un estudio precisamente
del Ministerio de Justicia que nolotengo enesto
momentos pero precisamente ese estudiorevela,
la gran ineficacia de esta justicia regional; pero
es que ademds la ineficiencia de la justicia
regional en Colombia es un hecho notorio, si es
que ella ha llevado al gobierno en dos ocasiones
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adeclarar el estado de conmocién interior. Enton-
ces nosotros pensamos que esto no requiere mas
argumentacionesy ante la situacién planteada de
que esta es una justicia que se sale del marco de
nuestra Constitucién yo invito alos amigos sena-
dores y representantes para que entremos a votar
la proposicion que propone la eliminacién de este
sistema de justicia, porque al hacerlo asf estare-
mos cumpliendo con el juramento que le dimos al
pueblo colombiano de defender nuestra Constitu-
cién politica. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Arias:

Gracias, sefior Presidente, honorables Sena-
dores, Representantes.

Que paradgjico que la justicia que fue la
institucién cuya reestructuracién fue la base

fundamental para que se hiciera la reforma cons-

titucional del 91, este ahora funcionando peor que
antes.

Desde el punto de vista de la funcién Jud101a1
hoy encontramos a los juzgados atiborrados, con-
gestionados, leo aqui las declaraciones del seﬁor

Ministro de Justicia y del Derecho, en el periddi-.

co “El Tiempo” de hoy, y encuentro unas contra-
dicciones, que bien vale la pena ventilar. Habla
el sefior, Ministro en su reportaje a “El Tiempo”,
en que analiza y dice los siguiente:

“La justicia estd anarquizada, las reformas
constitucionales a la justicia -dejaron muchos
vacios y crearon conflicto de intereses entre las
corporaciones, el gobierno perdi6 instrumentos
de control, tanto penal como. disciplinarios-y
ahora sdlo tienen voz para presentar Reformas
Legislativas, el gobierno estd maniatado, la ins-
tancia de integracion donde el gobierno puede ir
a plantear soluciones no se retine, no la concilia
nadie.

Sencillamente sefior Ministro legislando aqui,
me siento en esa época entre 1810y 1815, donde
el candor fue lo que distinguié a los primeros
politicos de la época, se debatieron enreyertas de
tipo parroquial, pero su sefioria ha puesto el dedo
en la llaga y yo creo que aqui lo que debemos
ambientar es una reforma constitucional, al res-
pecto quiero dejar-la siguiente Constancia :

Constancia

~ No obstante el considerar que el problema de
la justicia requiere, para su solucién, de una
Reforma Constitucional, el suscrito anuncia que
asi se apruebe la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia, impulsard un Acto Legislativo
que corrija las actuales fallas consignadas en la
- Constitucién Politica de 1991.

Con el Proyecto de Ley Estatutaria de la Jus-
ticia; estoy convencido que se estd dando otro

salto al vacio, y no se remedian los problemas de |

fondo que ellatiene. El sefior Ministro de Justicia
en declaraciones que pubhca hoyenel d1ar10 “El
Tiempo” afirma: :

“Dirfa que el primer gran consenso tlene que
ver con la circunstancia de que la Constitucién de
1991 no fue suficientemente feliz y afortunada
en el diserio en la Administracién deJusticia: La
Anarquizé”.

Asilas cosas, cabe preguntar: ;siel mal estden
la Carta misma, c6mo remediar toda la proble-
maética a través de unaley estatutaria? Si hay l6gica,

se impone una reforma de la ley de leyes. Todo lo
que se salga de este manejo es salto en el vacio,

" manejo calenturiento y sofisticado de la situacién.

El Gobierno se ha desautorizado para prefe-
rir un “... instrumento legislativo”. La reforma
de la Constitucién, como lo predica el sefior
Ministro, en las mismas declaraciones, hay que
adelantarla, pues el mal hay que combatirlo en su
fuente, en suraiz. Ahorabien: Silo que se busca

es solucionar en parte los problemas de que ella.

adolece, se va a cometer otro error, pues una
reforma ‘que no sea integral s6lo contribuird a
crear mds confusién y més caos. O se arregla
todo, 0 no se arregla nada.

Si el Comité Consultivo del Consejo Supe-
rior de la Judicatura se retine muy ciclicamente
y lefalta continuidad, ;podré corregirse el desfase
de la conducta de sus integrantes a través de una
simple Ley? ;Por qué no se piensa en su elimi-
nacién? ;Hay en el Proyecto deley algunanorma
queesel problemade lajusticiano esdeley, sino
de hombres? : ~

El articulo 257 de la Constitucién Nac1onal
faculta al Consejo Superior de la Judicatura para
fijar la division del territorio, para efectos judi-
ciales y para ubicar y redistribuir los despachos

- ‘judiciales, para crear, suprimir, fusionar y tras-

ladar cargos en la Administracion de Justicia.
También para dictar los reglamentos para €l
eficaz funcionamiento de la Administracién de
Justicia, etc. -

Dentro del marco constitucional anterior se
impone preguntar: ; Por qué causano hantomado
medidas orientadas a ocupar a los magistrados
y jueces penales que en la actualidad estdn

;practicamente sin oficio? ;Por qué ha permitido
"y patrocinado la inflacién de lanémina burocré-

tica de la Fiscalfa General delaNacion? Sicomo
el sefior Ministro de Justicia lo reconoce en las
declaraciones antes citadas,  se-.impone - una
redistribucion del éelemento humano, jpor qué
no lo ha hecho el Consejo Superior? ;Serd
necesario que se dicte una nueva ley que repita
loque yaestddichoenla Constitucién? Siel tema
es muy complejo como tambiénlo predicael alto
funcionario, como explicar el afdn del Gobierno
para que sin la suficiente reflexién se despache
favorablemente el Proyecto de ley? Invito a los
integrantes de la Comisién Conjunta de Senado
y Cémara a examinar también el aspecto rela-
cionado con la integracion ideolégica-juridica de
los Magistrados de las Altas Cortes. En ellas hay
exponentes del Derecho-Natural; del positivismo
juridico, del sociologismo, y del uso alternativo del
derecho, justicialismo, del neoliberalismo, efc.

Elloexplica el enfrentamiento que-a diario se
produce enelseno de cadaunade ellas y también
en sus relaciones de Corte a Corte. ;Podrd
evitarse esta situacion a través de una simple
ley? ;Acaso no es ella fruto del cambio de
mentalidad que foment6 y autoriz6 la misma

" Carta? Si la Constitucion de 1991 es fruto del

acuerdo de Fuerzas Disimiles, venidas de distin-
tas vertientes del pensamiento politico, ;como

- impedir de que ellas se confronten en la cima de

la Rama Judicial?
Mario Arias Gomez,
Senador de la Repiblica.

Estd la constancia sefior Presidente advirtien-
do de que todos los organismos nuevos creados
por la Corte Constitucional, bien descuadernado
tienen al pais, tenemos una Corte Constitucional
dedicada a los fallos a disquisiciones metafisi-
cas a pulir un inciso, por tirarse un mundo olvi-
dandose de las relaciones internacionales como
las afectas sus fallos, como el caso de la-dosis
personal, el caso del concordato, como vemos
por otro lado la Fiscalia General anuncidndonos
atravésdel sefior Ministro una nueva emergencia
judicial, se nos habla de que trescientos y pico
mil més de procesos, el 4 de julio estdn recargan-
do ese cimulo de procesos en la Fiscalia, pero se
le ‘olvida sefior Fiscal, sefior Ministro que esa
justicia que como el doctor Gerlein yo tampdco
la quiero para mi familia, para mi pafs, para mis
enemigos, esa justiciaque el 55% deloque a€lla
llega, nada investiga, si de los procesos que en
este pais, en ese proceso de no resolver la
situacion de 100 procesos, 97 se quedan en-la
impunidad y sélo 3 llegan a la sentencia defini-
tiva, cuando vemos una Fiscalia que se ha dicho
que tiene més Fiscal que Fiscaliay-yo me atreve--
ria a decir que hay un Fiscal dedicado.a otros
menesteres, a su aspiracion presidencial, porque
aqui habré que preguntarle en esa inflacién judi-
cial de su némina, cudntos paisanos estan incor-
porados en ese 90% de presupuesto de ese costal
sinfondo en que se ha convertido, como vamos a
entender una Fiscalia que condena sin haber
vencido a nadie en juicio, que notifica las aper-
turas de las investigaciones a través del radio y
de la prensa. Yo tampoco qulero 'doctor Gerlein,
esajusticia para Colombiay asi como selamenta
mucha gente que aqui lo que nos faltaun Fujimori,
el doctor Santofimio hablaba de que aquifaltaun
militar ganoso, yo también lamento de que aquino
podamos importar los jueces italianos de’ las
manos limpias para que aqui por fin, podamos
respetar lamajestad delajusticia y todos atin nos
cobij amos al debido proceso. Muchas gracias :
sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar, _
Presidente Comision Primera:

Senadora Blum, antes de iniciar usted yo
quierorecordar alos intervinientes el Reglamen-
to, especialmente en lo que concierne con la
pertinencia de las intervenciones y su referencia
al tema que se trata. Por su puesto que nolo digo
por usted honorable senadora que ni siquiera ha
hablado. Senadora-Blum.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, si yo voy a
ser supremamente breve en miintervenciénsola- -
mente quiero dejar aqui ante las Comisiones
Primeras de Senado y Cdmara, unas reflexiones
y unas inquietudes, con respecto al tema de la
justiciaregional. Yo creo que el temadefondoen
esta ley que estamos discutiendo que es tan
importante para el pais es la impunidad.

Para debatir si es conveniente acabar ono con

- la justicia regional hay que hacer yo creo un

debate serio sobre las causas que determinaronla
creacion de esta justicia de orden piiblico, para
ver si se justifica o no desmontarla, habria que
preguntar cuéles han sido los resultados y si han
desaparecido las causas que originaron su crea-
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cién, también sefiores Senadores y Representan-
tes, tenemos que preguntarnos por ejemplo, la
justicia ordinaria podria conocer los procesos
que hoy cursan en la justicia sin rostro, quien
puede asegurar que habria alli diligencia, pron-
titud, seriedad y recursos para asumir estos
casos. Yadesde 1991 el Presidente César Gaviria
en su informe al Congreso justificaba la llamada
cominmente justicia sin rostro, yo me voy a
permitir leer dos apartes de este informe al
Congreso de la Repiiblica en 1991 decia asi:

Para que el sometimiento a la justicia y la
aplicacién corriente de la justicia penal tengan
éxito, es necesario sustraer la investigacién y la
labor de los jueces de cualquier tipo de
intimidacion, amenaza o desviacién. Es por ello
que hemos expedido el llamado estatuto para la
defensa de la justicia y sus decretos parlamenta-
rios. En estas normas se recoge un conjunto de
fundamentales innovaciones juridicas.

El otro aparte dice asi:

Con estas medidas de manera significativa la
capacidad de investigacién y de sancion de la
justicia colombiana, al igual que la lucha contra
elnarcotrafico losresultados tenidos hasta ahora
asilo demuestran.

Entonces sefior Presidente quiero personal-
mente considero que no han desaparecido las
causas que motivaron la creacidn de la justicia
sinrostroy pretender ahora desmontarla para que
la jurisdiccién ordinaria asuma los procesos,
seria un retroceso, un paso atrés, hacia los tiem-
pos de la intimidacién y la ineficacia de la
justicia, serfa atin més abrir las puertas de la
impunidad, entonces sefior Presidente anuncio
mi voto negativo al desmonte de la®justicia
regional. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Muchas gracias sefior Presidente, solamente
para dejar constancia de mi voto negativo en
relacién con el articulo que ha presentado el
Representante Herrera, este debate 1o hicimos ya
enla Comisién Primera del Senado, la Comision
Primera del Senado tomé una determinacién pero
con base en las sesiones conjuntas, pues vuelve
y serepite, yo no voy arepetir los argumentos en
favor de la continuidad de la justicia regional,
sigo pensando que el juez regional si es juez
natural, sigo.pensando que las garantias basicas
del procesosedan atravésdelajusticiaregional,
sigo pensando que seria una grave irresponsabi-
lidad por parte del Congreso de la Repiblica
desmontar sin conocimiento profundo de las
consecuencias que ello pudiera traer, desmon-
tando la justicia regional, entonces ratifico Sefior
Presidente mi voto negativo a ese articulo que se
ha propuesto. Muchas gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Anuncio que va a cerrarse la discusion. Si
honorable Representante, usted me habia dicho
que no iba a intervenir.

Si pero porque el Senador Simahén, habia
pedido escuchar los argumentos del Gobierno
sobre este punto, yo creo que en esta discusién no
podemos pasar sin escuchar los argumentos que
tenga el Gobierno por que se estd tratando de un

sistema supremamente neurdlgico para el pais, yo
Creo ...

Queremos escuchar al sefior Ministro de Jus-
ticia y queremos-escuchar al Fiscal. Gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Vamos para alld. Senador Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Yo estoy aqui oyendo cosas que no guardan
relacién con la objetividad, una cosa es quitarle
la capucha al'juez y otra cosa es desmontar la
justicia regional.

Sabe quién propuso quitarle la capuchaaljuez
y desmontar la justicia regional, el sefior Procu-
rador General de la Nacién, en la Comisién
Primera Constitucional del Senado, esta pro-
puesta es muchisimo m4s reducida, aqui nadie
esta hablando de regresar negocios por ahora, a

- lajusticia ordinaria es simplemente que no salgan

disfrazados de monos a ejercer la funcion juris-
diccional de la justicia.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Yo quiero preguntér si hay algiin otro colega
que quiera intervenir antes de ofrecerle la pala-
bra al sefor Fiscal.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, Flscal
General de la Nacion:.

Senor Presidente, sefiores Presidentes de las
Comisiones Conjuntas, honorables Senadores,
honorables Representantes, sefior Ministro de
Justicia.

Yo quiero sobre este tema expresarles que
realmente, es importante sin lugar a dudas mirar
suorigen, mirarlaevolucién y por supuesto mirar
las condiciones actuales como bien se hadichoen
recientes intervenciones.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Sefior Fiscal me disculpa un momentico, yo
quiero rogarle a los camardgrafos de la televi-
sién que por favor se ubiquen en uno de los
lugares que no impidan la vista por parte de los
colegas. Yo les rogaria que nos colaboran en eso
y que observaran silencio por supuesto.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento, Fiscal
General de la Nacion:

Condiciones en las cuales se debate actual-
mente la sociedad colombiana y por ende la
justicia, hace once afios con los tragicos episo-
dios del asesinato del Ministro Lara Bonilla,
comenzo a crearse en Colombia un ambiente que
permitiera preservar a los jueces y preservar por
supuesto las partes también o algunas de las
partes en los procesos penales y este recorrido

_desde la creacién de los juzgados de orden

piblico hasta la actual estructura en el régimen
acusatorio con la misma creacion de la Fiscalia,
de los Fiscales Regionales y del Tribunal Nacio-
nal, sin duda alguna muestran que el pais estaba
requiriendo un tratamiento diferente para una
modalidad también distinta de criminalidad y esa
modalidad no nos puede llevar como es apenas
natural a buscar instrumentos ajenos a nuestra
legislacion. Pero si adaptar instrumentos para

enfrentar ese tipo de criminalidad como creo yo
que ha venido sucediendo. Quiero decir que la
Fiscalia General de la Naciodn, participé en los
debates'en la Comisién Primera del Senado, que
la Fiscalia General de la Nacién, accedié a
integrar también equipos de trabajo para evaluar
el desempefio de la justicia regional, que la
Fiscalia General de la Nacién entiende que si se
trata de anticipar la evaluacién de esajusticia, un
(1) afio con respecto al plazo que se establecié el
constituyente y en especial la comision especial
legislativa; pues por supuesto no tiene inconve-
nientes en hacerlo y ha dispuesto de personal y de
la participacién inclusive directa que he tenido
para intentar hacer esa evaluacion y traerla opor-
tunamente al Congreso.

Este proyecto de evaluacion, este programa
de evaluacién que el sefior Ministro de Justicia
esta liderando, se espera presentar en las sesio-
nes que se iniciardn el préximo 20 de julio. Me
parece que eso es sin lugar a dudas lo procedente,
y me parece también que si bien se han anotado
acd, en exposiciones muy euféricas por supuesto,
algunas con lujo de detalles y como es apenas
natural convincentes también; pues yo debo de-
cirle que la situacién enla cual se desenvuelve la
justicia colombiana hoy, me permite a mi asegu-
rarle a todos ustedes honorables Senadores y
Representantes que Colombia no tiene hoy con-
diciones para que la justicia regional desaparez-
ca, ni siquiera para que esa tendencia, por su
puesto como la ha expuesto el Senador Gerlein,
con restricciones limitadas pueda sin que se
analice a fondo decidirse, menos en el contexto
de una ley como la que se esté estudiando, la ley
estatutaria para la justicia.

Yo creo que el Fiscal que enfrenta hoy el
fenémeno de la criminalidad organizada, el Fis-
cal sinrostro es una persona que debierasinlugar
a dudas reunir las mejores calidades y condicio-
nes, el Fiscal sin rostro tiene una de las misiones
m4s delicadas para superar esta etapa tan critica
de la vida nacional y no puedo dejar de repetirlo
como lo hice anteriormente, ante la Comisidn
Primera del Senado. Claro esta que esa circuns-
tancia de'tener que enfrentar la amenaza atin con
la condicién de ser un Fiscal sin rostro o un
administrador de justicia oculto como se pudiera
decir pues lleva muchas veces aque también alli,
se escuden y se amparen personas que no reinen
esas condiciones deseables.

Un cierto grado de mediocridad yo dirfa y
tambiénuna gransusceptibilidad al fenémenotan
tremendo de la corrupcién acompaiian precisa-
mente la composicién de los funcionarios que
administran esta justicia por parte de la Fiscalfa.
También debo advertir que hemos tenido enor-
mes deficiencias, a diario se nos presentan difi-
cultades para valoradr las decisiones de los Fis-
cales o para hacerle seguimiento a los procesos
respetando, quiero ser enfético, el conceptode la

hY p) . T -
autonomia judicial porque se procede muchas

veces enformaligera. Y debo decirlo también asi
no se refiera al tema propiamente dicho de esta
deliberacion sobre un articulo de tanta importan-
cia que la Fiscalia General de la Naciéncomien-
za por reconocer que en el establecimiento de un
sistema acusatorio tal vez durante este proceso se
magnifico la decisidn de crear la Fiscalia' Gene-



Pagina 36

Miércoles 31 de enero de 1996

GACETADEL CONGRESO

ral de la Nacion pero se ha de alguna manera
minimizado la importancia de la etapa por la que
atraviesa en laactualidad y yo he dicho que eso es
uno de los grandes problemas que tenemos en el
pafs, que dentro de todo un proceso para llegar a
la consolidacién de esquemas nuevos, se
magnifican ciertas etapas como que con aprobar
y decidir crear la Fiscalia General de la Nacion,
hubiese sido suficiente y no somos los colombia-
nos, no sélo los funcionarios de la Fiscalia cons-
cientes de lo que venfa con posterioridad a esa
creacion era lo més duro y lo mas dificil; por eso
honorable Senador es muy cierto que la Fiscalia
es una institucion débil, muy débil, demasiado
débil, tan débil que yo soy el primero en preocu-
parme porque esa sea la principal labor a la que
tienen dedicadas sus energias la actual gestion,
porque yo considero que debemos sin lugar a
dudas consolidar una institucién y que eso no se
logra simplemente con la tramitacidn de los pro-
cesos, sino con la creacién de una infraestructura
capaz de darle ese nivel y esa estructura suficien-
temente s6lida a nuestra institucién. Sihonorable
Senador.

Honorable Senédor Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Sonido para el Senador Espinosa. Para una
interpelacion

Honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince:

Para hacerle una pregunta al sefior Fiscal,
cuando habla de debilidad, débil en que sentido?

En las facultades, en los poderes que tiene, en'el-

nimero de funcionarios, en los recursos de que
dispone para precisar el concepto de debilidad?

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmlento, Fis-
cal General de la Nacion :

Fundamentalmente ensu capacidad de gestion,
yo diria que compartiendo como he compartido
con el sefior Ministro de Justicia su apreciacion
acerca del funcionamiento de la justicia colom-
biana, no se trata ahora, menos en la época actual
de limitarnos a administrar justicia en el sentido
de impartir justicia, impartir justicia tal.vez era el
nico requisito de la Administracion de justicia
de hace ya muchos afios; en la actualidad nosotros
necesitamos sin lugar a dudas avanzar hacia un

.esquema en la cual se requiera méds administrar la
administracién de justicia, por eso por ejemplo yo
he dicho que hablando del tema del Consejo
Superior de la Judicatura en su Sala Disciplinaria
he pensado inclusive que no se compadece con
esanecesidad, con esa exigencia, el hecho de que
sus integrantes, repito perdén, Sala Administrati-
va, no se compadecen que sean inicamente abo-
gados, porque es un problema de gestion. Si
honorable Senador. -

Por eso Sefior Fiscal, porque ademés eso tiene
que ver con la frase que varias veces ha mencio-
nado incluso aqui en el sentido de que hay Fiscal
y no Fiscalia, o sea, cuando usted habla de debi-
lidad pues yo creo que tiene plantearse que es lo
que hay que hacer, perdén para superarla por
cuanto que ami me preocupa lo que se ha plantea-
do por ejemplo en relacién con la necesidad que
ajuiciodel gobierno existe en cuanto aaprobarde
inmediato esta ley. YoTid veo en que se basa ..

Honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

La Fiscalia, cuando usted habla de habilidad
pues yo creo que tiene que plantearse qué es lo
que hay que hacer para superarla, porque tanto
lo que a mi me preocupa lo que se ha planteado

por €j jemplo, en relacién, con la necesidad que -

ajuicio del Gobierno existe en cuanto a aprobar
de inmediato esta ley, yono veo en qué se va a
resolver este problema aprobandola. Leyendo el
texto del articulado y porqué si la situacién a
partir de la creaci6n de la Fiscalfa usted dice que
se han acumulado una serie de pfoblemas y de
procesos, ahi sin trdmite y ha ido empeorando y
empeorando y empeorando, dentro de este con-
texto en qué medida usted dice que no hay
posibilidad alguna para la situacién del pais de
desmontar este tipo de justicia que en mi juicio
es oprobiosa, en qué medida esté sirviendo para
el combate al narcotréfico, para la represién al
narcotrifico, en qué medida los juicios mas
4giles son mds efectivos y concluyen en conde-
nas, porque el problema es sélo de la defensa de
la integridad fisica que dijo el Senador Gerlein
que quizd era el inico argumento que he escucha-
do, de la integridad fisica de los investigadores
yd de los fiscales, o que por este medio podamos
con més tranqu111dad ser mas efectivos, porque
lo que aqui se ha conversado todo indica que no
hay mayor efectividad, que incluso es hasta
menos el indice de expedientes, procesos re-
sueltos que concluyan en sentencia o en una
condena de la justicia abierta o de lajusticia ésta
oculta, y sin duda por percepcidn dirécta por
experiencia directa, he visto varios casos en
donde es un desastre de la forma como las
arbitrariedades que se cometen y la forma como
una persona es detenida afios y afios sin que se

le resuelva la situacion.

Y también el pais ha visto muchas veces como
frente a esas personas que se supone fundamen-
tan de manera principal la necesidad de jueces
ocultos, pues tienen el poder de que disponen,
tienen la posibilidad de conocer ellos si la
identidad de estos jueces y todos los dias vemos
episodios que resulta que ellos si sabian tanto
para de pronto atentar contra ellos como para
sobornarlos, no sé hasta donde vamos allegaren
esto si sea también conveniente pensar en un
tratamiento que sea mas eficaz frente atoda esta
problematica.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
Fiscal General de la Nacién:

Si honorable Senador la situacién de la Fis-
calia desde ese punto de vistala puedo comentar
con algunas soluciones al tema a estos temas, no
atodos porque hay sirebasariamos el alcance de
esta deliberacién, por ejemplo, el tema de la
falta de asimilacidn por parte de la institucién y
de sus funcionarios, del alcance del sistema
acusatorio, por supuesto que yo no me sorprendi
alencontrarestarealidad, el transito institucional,
no fue acompaiiado con un esfuerzo para que el
fiscal se sintiera cumpliendo una funcién dife-
rente a la que cumplia el juez de instruccion
criminal, el fiscal muchas veces considera que
tiene que agotar por agotar los términos cuando
estd demostrada la inocencia de una persona, o

por el contrario cuando estd demostrada su cul-

pabilidad, el Fiscal, sin lugar a dudas no ha

entendido que se cred la Fiscalia para superar el
gravisimo problema de la impunidad en la medi-
da en que se consideraba que era un sistema mas
4gil y mucho més dindmico.

Pues bien los jueces de instruccion, tan cali-
ficados y con tanta experiencia y de buena fe en
la mayoria de casos llegan a la Fiscalia es mi
interpretacién lo he recibido asi, tratando de
demostrar que no ha operado cambioalgunoy van
creando un ambiente que de alguna manera
propende a generalizarse entre ]os funcionarios
de la institucion. Esto que se ha tratado de por
supuesto superar que estamos en’ programas muy
importantes de capacitacién fundamentalmente
parair determinando cual es ese real paradigma
delo que debe ser el fiscal dentro de unarégimen
acusatorio colombiano, que también debo co-
mentarlo como lo he hecho, de un régimen
acusatorio que ya mds adelante dard para
reconsiderar o replantear o de analizar, si es un
régimen acusatorio que probablemente deba ser
0 avanzar a una concepcion pura es decir sin que
tenga funciones judiciales.

Me parece ami quelas funciones ]udlclales de
_los fiscales, muchas veces son las que se prestan
para que los fiscales se vean mas expuestos
precisamente a esos fenémenos de corrupcion, el
Fiscal que dicta una medida de aseguramiento el
Fiscal que incauta unbien, que toma una determi-
nacién para allanar, ese debate hay que darlo en
sumomento, eventualmente podria pensarse y yo
no puedo decir nada distinto a que me 1lama la
atencién de una Fiscalia que se dedique a la
funcién deinvestigaciény deacusaciony que esté
ajena a esas funciones judiciales.

El Fiscal ahf si también diria con esas medi-

das judiciales sin lugar a dudas puede ser un

fiscal con demasiados poderes, cuando algo es
demasiado es porque sobran, pero bueno ése es
otrodebate. De tal manera que ese paradigma del
fiscal ain no estd asimilado por la fiscalia, de tal
manera que eso explica en buena parte sus limi-
taciones, pero nosotros no podemos, no pode-
mos, decir que'ha fracasado el régimen acusatorio
delafiscalia, caandono hemoslogrado implantar
ese régimen acusatorio ni hemos podido tener en
Colombia Fiscalia.

El otro ejemplo, es el caso de la misma
administracién de personal, yo lo he dicho y eso
es absolutamente claro este concepto, esta opi-
nién enel sentido de que no sejustifica o notiene
sentido de que no se justifique o no tiene sentido
mejor, una institucion en la cual el porcentaje de
vacantes supereal 10%, yolaencontré enel 12%,
yavaenel 13%,notiene laFiscaliaun instrumen-
to para seleccién y vinculacién de personal
adecuado, estamos dando esos pasos, esto no fue
“facil,no ha sido f4cil porque seleccionar fiscales
es dificil, seleccionar funcionarios judiciales es
muy trabajoso y ademds porque la rotacion de
funcionarios en la Fiscalia es excesiva, las deci-
siones para desvincular, para declarar insub-
sistencias abundan también, y esto es muy grave.
A eso me refiero entonces honorable Senador
cuando digo que tampoco tiene en ese aspecto la
Fiscalia una capacidad adecuada de gesti6n.
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Y encontramos el tema de la congestion, ahien
la transicién no se tuvo cuidado, se hubiera
podido hacer mucho més, la honorable Senadora
Claudia Blum muy preocupada por el tema, muy
consciente de la dificultad que se ve venir,
propuso una reforma constitucional para facilitar
que los jueces que atin no han entregado su
competencia en la etapa investigativa, pudiesen
continuar con esos tramites y que los fiscales
Ilegaran a los Municipios en los cuales se debe
asumir las funciones de investigacion por parte
de una institucién el préximo mes de julio a
atender casos nuevos, las denuncias que iban
fluyendo. Qué sucede hoy, los jueces dedicados
a empacar los expedientes en su gran mayoria,
por supuesto que todo esto hay que aclararlo una
y mil veces, que tiene que haber. Que hay jueces
sinlugar a dudas y espero que muchos que tienen
un gran sentido de laresponsabilidad, pero estan
empacando los procesos porque hay una expec-
tativa muy concreta el 4 o el 7 de julio, estos
procesos tienen que pasar a los fiscales. Un juez
quetienehoy 500procesos, al diasiguiente que tenga
3 de julio o 6 de julio, al dia siguiente va a tener O
procesos, queda como se dice cruzado de brazos. Y
unfiscal generalmente nuevorecibe esos 500 proce-
sos, y loque estd sucediendo es, honorable Senador
con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador Mario Arias Gomez:

...Acusatorio que dice usted estar manejando,
porque hastadonde yo entiendo eso ni es acusatorio
ni es nada, eso es'un hibrido, un ornitorrinco de
que yo hablaba, que no se puede clasificar en
ninguna de las partes, del género animal, entonces
usted hala del proceso acusatorio, yo hastadonde
tengo entendido este esun proceso donde el fiscal
investiga, el Estado investiga y una vez tiene
recaudada las pruebas sin comunicarle ala parte
afectadaentraaejercerlas funciones de acusador,
aqui usted lo ha reconocido este hibrido de
fiscalia, cumple en las primeras etapas unas
funciones jurisdiccionales, sélo su sistema
acusatorio viene a esta en la etapa final, ya del
juicio. Entonces pregunto al sefior Fiscal si esta
satisfecho con esos elementos que tiene 0 i €so
da para reformar, porque una de las faltas de
gestion y obedecia en el pasado a la interpreta-
cion que el senor Fiscal, en especial el doctor De
Greiff, hizosobre las investigaciones prelimina-
res, el gran cuello de botella de 1a Fiscalia son las
investigaciones preliminares y aqui leo un estu-
dio coyuntura social o nuevos retos de la politica

social, determina que la policia judicial, debera

recibir las denuncias o querellas de los delitos
dentro del 4mbito de su competencia y adelantar
las diligencias preliminares, la fiscalia redujo
esta facultad inicamente alos casos de flagrancia,
conbase en el articulo 312 del Codigo de Proce-
dimiento Penal que dispone: “Investigacién pre-
via realizada por iniciativa propia, en los casos
de flagrancia y en el lugar de los hechos, los
servidores publicos que ejerzan funciones de
policia judicial, podran ordenar y adjuntar prue-
bas sin que se requiera providencia previa.”

Es evidente que esta norma se reduce a la
autorizacion para practicar pruebas sin provi-
dencia previa en donde se decreten por la razén
de estar el funcionario en el lugar d de los hechos,
en el momento que esto ocurre, en el lugar de los

hechos, en el momento que estos ocurran, y que
ella no restrinja.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primerahonorable Senado:

Honorable Senador Arias, usted me permite
un segundo para concederle la palabra al Repre-
sentante Elejalde para una mocion de orden.

Honorable Representante Ramén Elejalde
Arbeldez:

Sefior Presidente para solicitarle al sefior
Ministro y alos honorables Representantes. Y al
sefior Fiscal, que nos cifiamos al tema, €l gran
debate sobre la Fiscalia lo damos en otra opor-
tunidad, pero estamos ocupando tiempo precioso
en cosas que no nos corresponden.

Honorable Representante Roberto Herrera:

Sefior Presidente es para proponer sesion
permanente ya que vamos a ajustar cuatro (4)
horas de estar sesionando.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision PrimerahonorableSenado:

Aprueba el Senado la sesion permanente?

Doctor Eduardo Loépez Villa, Secretario,
Comision Primera Senado: .

Si lo aprueba, sefor Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision PrimerahonorableSenado:

Lo aprueba la Cdmara?

Doctor Carlos Julio Olarte, Secretario
Comision Primera Camara:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Honorable Senador Mario Arias Gomez:

Entonces senor Fiscal, sencillamente la Fis-
calia con el argumento de que serfa peligroso
entregarle alaunidad de policiajudicial, cre6 sus
propias unidades de Fiscalia de investigacion
preliminar y alli como Su Seforia lo puede
reconocer encontramos el gran cuello de botella
de la impunidad-de este pafs.

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
Fiscal General de la Nacion:

Si honorable Senador, a ver sobre este tema
muy rdpidamente quisiera concluir las alusiones
efectivamente la congestion judicial es abruma-
dora, estas cifras que se han conocido por parte
del Gobierno, no solo son reales sino que proba-
blemente estan subestimadas, nosotros logramos
una autorizacién por parte de la misma sala
administrativa del Consejo Superior desde el
mes de enero tenemos unas brigadas de
descongestién en las unidades ante los jueces
penales Municipales, que nos han permitido una
descongestidon apreciable de al rededor de
100.000 procesos que no se tocaban desde junio
del afo pasado cuando la Fiscalia los recibid,
hansido activados algunos, otros han debido ser
objeto de suspensiones-pero de todas maneras se
han movido en alguna forma, porque los fiscales
que tienen a su cargo esas investigaciones, esca-
samente tenian tiempo para evacuar las actuacio-
nesque consideran masrelevantes conlo que esto
significa en términos de la preservacién del
debido proceso.

Eltemadela policia judicial, sin lugar a dudas
es un tema crucial, no hemos podido cumplir la

constitucién que establece que la direccion y
coordinacién de la policia judicial, compete y
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion,
como es apenas obvio si el monopolio de la
investigaci6n lo tiene en virtud de la Constitu-
cion, la Fiscalia, el instrumento que soporta esa
funcidn de investigacién que es la policia judi-
cial, debe estar precisamente también bajo la
direccién y coordinacién un seno institucional
inmenso y una situacién sin lugar a dudas
preocupante al rededor de la cual también esta-
mos avanzando y el tema de lo que es la nueva
estructura institucional. Nosotros tenemos en
estos momentos 16 actividades de adecuacion
institucional dentro del régimen de autonomia
administrativa que tiene la institucién, tal vezhay
dos temas relevantes importantes honorable Se-
nador, para efectos de la ley estatutaria, que han
surgido en las deliberaciones, el primero de ellos
el delaposibilidad que se legisle genéricamente
en esta norma para todo el sector, teniendo en
cuenta yo dirfa las modernas tendencias legisla-
tivas, que la estructura institucional pueda ajus-
tarse por cada institucién dentro de limites como
por ejemplo el presupuesto, eso ya fue aprobado

-y estd vigente para el caso nombro un institucién

de la defensoria del pueblo. Y el otro es el tema
delapoliciajudicial, porque sies importante que
la ley estatutaria especialmente si se tiene en
cuenta que no hemos logrado ajustarnos a esa
norma constitucional. Pues establezca unas dis-
posiciones que orienten mds a la policia de
todos los organismos del Estado, la policia judi-
cial, el cumplimiento de la funcién con respecto
a la Fiscalia General de la Nacion, pero mas
precisamente, conrespectoalafuncién de inves-
tigacion. .

Esto lo quiero decir, honorable Senadores y
Representantes. Porque sin lugar a dudas hay
deficiencias en la Fiscalia General de Ia Nacidn,
hay dificultades para.cumplir el principal come-

" tido de enfrentar eficazmente la impunidad, pero

también hay decisiones y una accién muy impor-
tante que estamos adelantandoy yo les garantizo
que cada dia que pasala Fiscalia va ganando mas
en solidez, se esta consolidando, todavia no hay
unnivel que es necesarioy que lorequiere el pais,
por supuesto. :

Que nosotros tenemos la absoluta seguridad
de que a esta institucién se le tiene que seguir
analizando, cuestionando, transmitiéndole todas
las inquietudes y nosotros estamos también en
condiciones de decir que no somos ajenos a ellos,
que las oimos, las tramitamos y en la medida de
lo posible enfrentamos fenémenos tan criticos
como el de la organizacion de la Fiscalia en la
capital de la Republica, que después de estar
trabajandole por cerca de siete (7) meses, con
personal dedicado exclusivamente a mejorar su
funcionamiento o ya vemos algunos cambios que
sonindudablemente esperanzadores. Pero yoles
digoaustedes al iniciar esta actividad en Bogot4,
nosotros habfamos hablado de un periodo de
cuatro (4) meses, y definitivamente este proble-
ma nos ha desbordado y yo creo que buscar que
en Bogotd funcione no solo la Fiscalia sino
cualquier institucién es muy dificil, pero estamos
trabajando en ese sentido.
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Asi mismo, quiero yo decirles a ustedes con
respecto ala Justicia Regional, no tengotodos los
datos y todas las informaciones, quiero citar solo
algunos el primero,que cito dirfa que durante seis
(6) meses, en virtud de 881 sentencias, a partir del
30 de noviembre de 1993, se tradujo en 1.660
condenas, por los mecanismos excepcionales de
la sentencia anticipada y la audiencia especial.
Algomuy importante, porque la sentencia antici-
pada, se traduce en que se aceptan los cargos en
audienciaespecial, de alguna manera se establece
ese mecanismo de negociacién en la justicia
regional y de 326 beneficios por colaboracién
otorgados en diez (10) meses del afio anterior,
solo en diez (10) de esos casos, se hizo uso de la
delacién o se tuvo en cuenta la delacion para
conceder beneficios. Rechazando muchas dela-
ciones dentro del esquema también de esta justi-
cia regional.

A mime parece que todos estos temas plantea-
dos con respecto a las eventuales delaciones de
garantias en mi opinion no tienen el suficiente
- fundamento, para pensar que se trata de una
justicia que atropelle, de una justicia que no da
garantias, pero ante todo para considerar que se
trata de una justicia que no es la que requiere el
pais, yo por el contrario considero que se ha
venido avanzando en el garantismo que ofrece
este tipo-de justicia, la sola expedicién de las
copias que habld la Ley 81, el recurso mismo
adicional de consulta y sin lugar a dudas la
posibilidad de controvertir la prueba no a través
de las audiencias publicas pero si a través de los
mismos alegatos y por supuestola prohibicionde
que se tomen de condena cuando el dnico elemen-
todejuicio sea untestigo secreto. Pero me parece
més importante el poder resaltar-ante todos uste-
des que sin lugar a dudas una decision en este
alcance hoy por hoy se diria francamente cadtica,
yo aspiro a que el Congreso de la Repiblica,
luego de este nuevo andlisis al tema, aboque en las

proximas sesiones ordinarias a partir de 20 de.

julio, el andlisis profundo de esta forma de admi-
nistracién de justicia, anticipando repito, a la
evaluacion que habia fijado el 2.700 para media-
dos del préximo afio. Aspiro a que alli se esta-
blezca como ya se ha dicho, aqui se citaba al
propio sefior Procurador General de 1a Nacidn,
quien en alguna oportunidad en sesiones anterio-
res sobre esta misma ley, plante6 una especie de
desmonte gradual, me parece perfecto y que ese
esquemalleve precisamente a esa decisién que en
tltimas es apropiada. '

Cuanto quisiéramos los colombianos, yo par-
ticularmente, que no se necesitara en nuestro pais,
elacudir a estos mecanismos y a estos instrumen-
tos, pero yo quiero decirles en muy pocas pala-
bras como lo comentara la Senadora Claudia
Blum, que las circunstancias que dieron origen al
establecimiento de la justicia regional, no solo se
mantienen si no que adn son més drasticas y mas
graves, y que por lo tanto estamos honorables
Senadores y Representantes, en condiciones de
manifestar nada distinto que la oposicién a una
decision ‘que lleve al pais a prescindir de este
instrumento, repito, reconociendo las limitacio-
nes, reconociendo el esfuerzo que estamos ha-
ciendo nosotros para evitar atropellos y como es
apenas natural, invitdndolos a ustedes honorables

Senadores y Representantes, a que analicemos de origenes que dieron fundamento precisamente a

manera amplia y exhaustiva este tema en las proxi-
mas sesiones ordinarias. Muchas gracias.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia: .

. Sefores Presidentes, honorables Senadores,
honorables Representantes, en primer lugar per-
mitanme decir de una manera clara, cristalina,
que el gobierno entiende que en el 4mbito de la
discusion de la ley estatutaria de la Administra-
cién de justicia, se dé este debate, ningiin tema
puede estar vedado al Congreso de Colombia,
habiamos iniciado la discusién sobre la conve-
niencia dela justicia regional hace ya un semes-
tre atrs, cuando habiamos manifestado que en
estas materias, encontrdbamos legitimas algunas
de las preocupaciones que por su talante demo-
crético les asistia y que el propio Gobierno
podia llegar a.cor'x/lpartir en algunas circunstan-
cias, dijimos entonces no obstante que el analisis
al futuro de la justicia regional en Colombia,
tenfa que llevarse a cabo a partir de un andlisis
cientifico, de un anélisis empirico que le permi-
tiera al Congreso de la Repiiblica, de la manera
maés ilustrada posible y fuera de toda clase de
aprehensiones dogmaticas, tomar la decisién
que més le convence al pais, honrando nuestro
compromiso nos dimos a la tarea inmediata de
iniciar un estudio de campo que le permitiré al
pais entero, a la Academia, al poder judicial, al
Congreso de la Repiblica y por supuesto al

" Gobierno Nacional, formarse su propio criterio

entorno al decurso de laJusticia Regional enlos
dltimos tiempos.

Fl estudio avanza con arreglo a los presu-
puestos iniciales, ya tenemos los dos primeros
informes que han sido presentados ala conside-
racion del Ministerio de Justicia, hemos elabo-
rado talleres y en el andlisis de la Justicia
Regional han tomado parte todos los sectores
interesados en la justicia regional que tienen
publica y abiertamente posiciones.contrarias a
su perseverancia, a su persistencia, y sectores
que claramente han dicho que son partidarios de
la subsistencia de la justicia regional.

En cualquier caso, partamos de labase que la
circunstanciainequivocade lajusticiaregional,
es una justicia de carécter excepcional cuya
vigencia es esencialmente de caricter precario
en el tiempo, como quiera que el cédigo de
procedimiento penal establecié en el afo de
1992, que lavigencia delajusticiaregional seria
de diez (10) afios. Al cabo de los cinco (5)
primeros aiios de su vigencia, es decir en 1997,
el gobierno debia presentar al Congreso de la
Repiblica un informe sobre lo que ha venido
ocurriendo en el seno de la Justicia Regional.
Hemos convenido con el propio Congreso que
anticiparfamos el estudio y estoy en condiciones
conlo expresado por el propio Fiscal General de
laNacién, de anunciar hoy desde aqui que vamos
a honrar el compromiso y que al iniciarse la
préxima legislatura el Gobierno Nacional va a
presentar en consecuencialosresultados de este
estudio.

Pero por supuesto que en este debate y con
ocasién de la ley estatutaria, no podemos hacer
caso omiso de Ia historia, de las raices, y de los

esta forma excepcional de Administracién de
Justicia, porque no podemos volver a repetir la
historia del pasado, cada vez que hablamos de la
justicia regional tenemos que recordar los co-
lombianos, la historia siniestra de més de 400
funcionarios judiciales que cayeron como victi- -
mas de una guerrasiniestra que la historia del pais
no quisiera volver a recordar, frente a esa reali-
dad inequivoca dela década anterior, lasociedad
colombiana, la sociedad politica, considera ne-
cesario salir al paso de la delincuencia organiza-
dacreando unsistema especial de administracién
de justicia que reservara la integridad fisica, que
preservara la vida de los servidores de la justicia
y que le permitiese al pais en cualquier caso,
permitir superar las dificultades que en las que
entonces se estaba desenvolviendo el aparato
judicial con el agravante de que muchas de esas
condicionalidades y en torno hostil a la libre
administracion de justicia estaba afectando cier-
tamente la imparcialidad con que se debe cbrar
al hacer justicia en cada caso concreto.

La sociedad tuvo pues que enfrentar de esta
manera, las mas complejas expresiones.del deli-
to organizado y asi fue como tomé carta de
naturaleza en el derecho positivo colombiano, la
justiciaregional, losresultados son contundentes
honorables Senadores y honorable Representan-

'tes, las circunstancias han cambiado radicalmen-

te, a partir de la vigencia de la justicia regional,

ese ambiente de terror que deambulaba por los
despachosdelos juzgados y de distintos tribuna-

les del pafs, ha desaparecido y en cualquier

circunstancia es mucho més ficil administrar

justicia en condiciones de absoluta imparciali-

dad. Lo que no quiere significar, y digase bien,

que las condiciones de intimidacién en que se

desenvolvieron en el pasado los funcionarios

judiciales, hayan desaparecido del todo.

Permitanme decirle sin entrar en el detalle de
los casos concretos, pero en mi condicion de
Presidente del Consejo Directivo del Fondo de
Seguridad.de la Rama Judicial, que realmente es
dramaético conocer el llamado de angustia perma-
nente de una gran cantidad de servidores de la
justicia fiscales, jueces, y empleados de los
juzgadosy delos tribunales, que se ven victimas
del acecho de las organizaciones criminales que
quieren que a partir de su pluma lajusticia decline
en beneficio de intereses oscuros.

Créame que ustedes tienen porqué creerle al
gobierno, que maneja las situaciones del orden
publico por mandato constitucional, y que por
mandato legal tiene que administrar por cierto
precarios recursos que le otorga el Estado para
preservar la vida y la seguridad de los juecesy -
de los magistrados de los tribunales por cierto de
los fiscales de esta justicia. En el debate que hoy
se propone, para hacer claridad y hacer homenaje
alaverdad entenderia de la propuesta del hono-
rable Senador Gerlein y del honorable Represen-
tante Herrera, no se estd planteando al pajs la
derogatoria de la Justicia Regional, faltariaala
verdad quien asf lo estableciera, pero los argu-
mentos permiten para irse lanza en ristre contra
la Justicia Regional, lo que entiendo es que ellos
estdn manifestando que en el 4&mbito de 1a legis-
lacién especial de 1a justicia regional, se levante
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lareserva de identidad para los fiscales regiona-
les, paralosjueces regionales, y para los testigos
queactiian en los procesos correspondientes, esa
propuesta, si ese es el verdadero alcance comolo
interpreto me parece totalmente inconveniente,
porque le restarfa el sustrato y le restaria real-
mente la razén de ser casi que ontoldgica a esta
forma de expresion de justicia que tuvo que crear
lasociedad colombiana para poner en salvaguar-
dia la Administracién de Justicia que estaba
amenazada. :

Las condiciones de hoy repito, no son
substancialmente distintas a las del pasado, sub-
sisten esas circunstancias y es necesario que el
Congreso de la Republica permee esa realidad
que a diario estamos observando los responsa-
bles del orden piblico de la Nacién para no
permitir que a partir del conocimiento de la
identidad pdblica de los funcionarios judiciales,
de los fiscales y de los testigos, se pueda llegar
a acechar de nuevo y a intimidar de una manera
mads clara y directa la administracion de justicia.
Cada vez que se habla de la justicia regional,
ronda en los corredores del Congreso de Ia

. Repiblica el fantasma de la inquisicidn, pero

miremos técnica y objetivamente el tema, se ha
dicho que se violan los principios esenciales del
debido proceso y el derecho esencial y funda-
mental a la contradiccion de la prueba, nada mas
lejano de la realidad. Para preservar el-orden
constitucional de la Nacidn, el legislador y la

propia Corte Constitucional, le salieron al paso.

a aquellos preceptos del Codigo de Procedi-
miento Penal que evidentemente impedian queen-
laetapa de la instruccién de los procesos, no se
pudiesen controvertir las pruebas recaudadas
dentro de la investigacion.

Decfa el articulo 251 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, que enlos procesos de que conocen
los jueces regionales, durante la investigacién
previa, no habrd controversia probatoria, pero
quien hayarendido versién preliminar y su defen-
sor podrdn conocerlas, por supuesto que nada
mas inconstitucional y asi lo declar6 la Corte
Constitucional, en providencia del’22 de abril de_
1993,loqueabrié alaclaray plena contradiccion
en el proceso en la justicia regional, todas las
pruebas que se recauden en el proceso, no sola-
mente las dela etapa del juicio, sino por supuesto
aquellas que se adelanten en la etapa de la
investigacién, bien sea por la via de la Fiscalia
General de 1a Nacidn, o bien s¢a inclusivehono-
rable Representante Garcia, aquellas recauda-
das y producidas por la propia policia judicial
porque asiresultamandatorio en los términos que
lo ha promulgado la Corte Constitucional y como

por lo demés lo establece el articulo 293 del

Cédigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, la circunstancia de que en el
proceso penal se reserve la identidad del fiscal,
o del juez, o del testigo, no es a juicio del
Gobierno circunstancia suficiente para que pu-
diésemos pregonar alos 4 vientos que a través de
esta modalidad legislativa, no estamos llevando
por delante principios fundamentales de cual-
quier organizacion politica y de un estado de
derecho, no y no lo es porque si bien es cierto en
estos casos, para las partes no es posible conocer
laidentidad del juezy delos fiscales o del testigo

oculto, hay identidad en el proceso respecto de -

quien estd actuando, asi lo establece €l articulo
258 del Cédigo de Procedimiento Penal, las

- providencias que dicte el Tribunal Nacional, los

jueces regionales o los Fiscales delegados ante
estos, deberdn ser suscritas por ellos luego hay

identidad de la persona que acttia en el proceso, -

no obstante, se agregardn al expediente copia
autenticada en la que noaparecerdnsus firmas. Lo
que no impide por supuesto, que respecto de €sos
jueces, de esos fiscales exista la debida investi-
gacion y el ejercicio de la funci6n disciplinaria,
lo que no quiere decir entonces que todos esos

funcionarios judiciales encuentren al margen al

Gobierno por fuera del Gobierno, de 1a autoridad
de los jueces y de quienes ejercen funcién disci-

plinaria, ahora bien la circunstancia de que pue-

dan existir testigos ocultos tampoco puede ser
motivo suficiente para que nosotros podamos
decir que esasola circunstancia estd en contravia
de la existencia de un estado de derecho, porque
para iniciar y tenemos que recordarlo en esta
disertacién de orden técnico, expresamente esta-
blece nuestro cédigo de procedimiento penal que
enningin caso podrd proferirse sentencia conde-
natoria, cuando en el proceso correspondiente
solamente obrela declaracién testimoniada de un
testigo cuya identidad se estd reservando con
respecto de los demds sujetos procesales.

Y esa circunstancia, hace pues que haya
complementariedad en la prueba para poder con-
denar a una persona, no es cierto, no seria cierto

y seria contrario a derecho y objeto de las nuli-

dades en el proceso correspondiente, que se le

pudiese dictar una sentencia condenatoria conla.

amenaza que aqui se nos indica, que puede existir
por la sola existencia de un testimonio de un
testigo a quien se le reserva identidad para poder
preservar la integridad de la justicia. Estas sim-
ples consideraciones de orden técnico, y las
razones de orden pragmaético que he anunciado
previamente que dicen relacién con la existencia
intermedia de un estudio que vamos a traer aqui
al congreso, para que sigamos hablando sin

dogmatismo sobre esas materias, para que trate- .

mos de acertar sobre el particular me permiten
solicitarles muy comedidamente, que no se dé
respaldo a la iniciativa con arreglo a la cual, Ia
identidad de los jueces regionales, de los fiscales
regionales y de los testigos que alli operan, debe
ser conocida por parte de todo el piablico.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader: :

Si no estoy mal sefior Ministro usted estd
prometiendo esta evaluacién hace un afio, el afio
pasado le dijo a la Comisién que para el mes de
marzo de este afo, tendria una evaluacién com-

~ pletadelosresultados de la justicia sin rostro, s

decir antes de que el congreso tuviera la oportu-
nidad de aprobar el proyecto sobre administra-
cién de justicia, ahora nos dicen que para la
préximo20dejulio yacuandose apruebe el Estatuto
ono se apruebe el Estatuto, pero si no recuerdo mal
usted hizo una promesa en la Comisién Primera del
Senado, que para el mes de marzo traeria una
evaluacion completa, de tal manera que el congreso
en el estudio de esa reforma, pudiera abocar el
conocimientodelosjuecessinrostroy decidir sobre
su vigencia o su derogatoria. ~

- Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Honorable Senador quisiera hacer claridad
sobre el particular, yo ofreci que para lasiguiente
legislatura traerfamos el estudio porque el estu-
dio se estd haciendo a nivel de campo cubriendo
todas lasregionales, todos los expedientes, todas
las partes interesadas han tenido oportunidad de
tomar participacion en la discusidn, el tltimo de
los talleres tuvo presencia de la Consejerfa
Presidencial de Derechos Humanos, de la
Procuraduria General de laNacién, que tiene una

‘posicion. contraria a la del gobierno en esta

materia, la Defensoria del Pueblo, el CINEP, la
Asociacién Nacional de Abogados Litigantes, y
el propio Tribunal Nacional. Todas las partes
interesantes han tenido oportunidad de intervenir
en este proceso.

Asipues, lolégico seria, que aniveldela Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia,
honorable Senador, simplemente se estableciera
que el principio de publicidad es un principio
rector, pero como lo advierte la constitucion
politica, salvo los casos, en que la ley lo excep-
tde, esa ley es una ley procesal, es una ley
ordinaria, que debe ser objeto de discusion enuna
préxima oportunidad en el Congreso de la Repi-
blica.

Honorable Representante Jesiis Ignacio
Garcia:

Sefior Ministro una pequeifia interpelacion
debido a que usted hizo alusién a quien habla,
usted dice que en esa justicia de acuerdo ya con
las providencias que ha dictado la Corte Consti-
tucional, no se violan las garantias procesales, ni
el derecho a contradiccion, ni el derecho de
defensa. Yo téngo aqui un estudio al cual no me
quise referir en mi exposicion para ser breve,
realizado por la Comisién Andina de Juristas,
quienes incluso los han ampliado y en este
estudio se lee losiguiente: Enun gran porcentaje
se encuentra dificultad para acceder al expedien-
te, se encontré que en 20 casos se manifesto la
dificultad de acceso al expediente, por razones
que se pueden considerar inaceptables, 10 casos
se dificultaron con que el expediente estéd al
despacho y los que hemos sido a esas secretarias
comunes, sabemos que esto es normal como
disculpa para no dejar conocer las pruebas. En
tres casos se ha alegado desorden en el juzgado,
y enun caso ocurri6 que el expediente ha durado
nueve (9) meses extraviado, atin mas sefior Mi-
nistro, yo le puedo contar, que yo fui defensor en
un proceso donde unasolicitud de libertad andu-
vo extraviada seis (6) meses entre el tribunal.
Nacional y un juzgado regional de la ciudad de
Cali. Entonces en la prictica si no hay acceso al
expediente no se puede ejercer la contradiccion, -
no se estd dando cumplimiento a la publicidad y
menos se puede ejercer el derecho de defensa.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Honorable Representante, nadie discute que
desde el punto de vista de la practica ocurran
excepcionales circunstancias en las cuales en
casos concretos se presenten esas circunstancias,
de hecho permitame anticiparle que en los talle-
res que hemosllevado a cabo previamente, si hay
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algiin punto sobre el cual se acuse una dificultad
critica para el desarrollo de la justicia regional es
la existencia de las secretarias comunes, en las
secretarias comunes, se estdn generando por prac-
ticas, por procedimientos dificultades como las
que usted ha mencionado, que serfa necesario en
cualquier caso superar incluso generando respon-
sabilidades claras de tipo disciplinario, que po-
dian quedar involucradas aqui mismo en la Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia por-
‘que por supuesto usted y yo como demdcratas que
somos no podemos permitir que habiendo esta-
blecido el orden constitucional, que haya posibi-
lidad de controvertir la prueba, en casos concre-
tos a partir del manejo del expediente se le pueda
inhibir del desarrollo de esta posibilidad a las
partes en un proceso.

Enese casousted tendrialarazony através de
las vias disciplinarias podemos adoptar los
correctivos necesarios pero obviamente no se
resuelvenatravés de unaley que establezca o que
levante la reserva de identidad de la justicia
regional en Colombia, porque seguramente la
estamos dejando expoésita en el pais. Muchas
gracias.

Previo anuncio que iba a cerrarse la discusion
de la Proposicion ntimero 29, que contiene un
texto para articulo 11, fue cerrada, por la Presi-
denciay sometido d votacién enforma nominal, a
peticion del honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo, fue negado, por el siguiente resultado:

Senado: Votos afirmativos: 7, emitidos por los
honorables Senadores Castro Borja Hugo, Elias
Nader Jorge Ramon, Espinosa Faccio-Lince Car-
los, Espinosa Jaramillo Gustavo, Gerlein
Echeverria Roberto, Lozada Marquez Ricardo
Anibal, Ortiz Hurtado Jaime.

Votos negativos: 9, emitidos por los honora-
bles Senadores Angulo Gémez Guillermo, Arias
GO6mez Mario, Blum de Barberi Claudia, Escobar
Parra Alvaro Ramoén, Giraldo Hurtado Luis
Guillermo, Martinez Simahan Carlos, Trujillo
GarciaJosé Rendn, Uribe Escobar Mario y Vargas
Lleras Germdn. :

Camara: Votos afirmativos: 6, emitidos por
los honorables Representantes Garcia Valencia
Jests Ignacio, Herndndez Valencia Fernando,

Herrera Espinosa Luis Roberto, Marin Salazar -

Antonio, Rincén Pérez Mario, Romero Gonzilez
Jairo Arturo, Turbay Turbay José Félix.

Votos negativos: 15, por los honorables Re-
presentantes Almario Rojas Luis Fernando,
Alvarado Rodriguez José Gregorio, Camacho
de Rangel Betty, Casabianca Perdomo Jaime,
Chavarriaga Wilkin Jairo, Elejalde Arbeldez
Ramén, Espinosa Vera Yolima, Gallardo
Archbold Julio, Gémez Muiioz Gilberto, Jaimes
Ochoa Adalberto, Martinez Rosales Emilio,
Morales Hoyos Viviane, Pineda Cabrales Jaime
Arturo, Pinillos Abozaglo Antonio José, Vélez
Meza William.

Nota: LaSecretaria del Senado deja expresa
constancia sobre la votacion del articulo 11 en
la Comisién Primera de la Cdmara, que en las
cintas y en el acta consta que los votos afirmati-
vos en esta Comision fueron seis (6), segun lo
manifiesta de viva voz el Secretario de dicha
Comisidn, pero del conteo hecho sobre el docu-
mento, cuando se estaba elaborando la presente
acta, de la llamada a lista en la correspondiente
votaciénnominal, se deduce que fueronsiete (7)los
votos afirmativos, que en nada modifica los resul-
tados de la votacion del articulo 11, negado.

Ratificando el anterior resultado, la Presi-
dencia notificé que el articulo 11, propuesto
mediante mocién nimero 29, fue negado.

En uso de la palabra el sefior Ministro de
Justicia, agradeci6 a la Comisién Conjunta, la

manera como se pronuncié en la votacion sobre

]a Proposicion nimero 29, ast:

DoctorNéstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Presidente, en primer paraagradeceral Sena-
do y ala Cdmara por avalar esta exposicién, le
sigo reiterando que el gobierno estd trabajando
en un estudio sobre la materia vamos a seguir
trabajando el tema, pero yo si no quisiera como

demdcratay como liberal, que de cualquier forma
aprovechdramos esta oportunidad para que enla
practica se estdn conculcando los derechos de las
partes procesales en estos casos, establezcamos
responsabilidades disciplinarias porque las se-
cretarias comunes no pueden ser un hueco negro
donde los derechos constitucionales que estable-
ce nuestra carta politica y que establece nuestra
corte Constitucional, puedan hacerse nulatorios,
en ese sentido yo creo que vale la pena seguir
avanzando en estos temas y me parece importan-
te, que se haya preservadolareserva deidentidad
delos Fiscales regionales, de los jueces regiona-
les, y por supuesto de los testigos que actian en
esta jurisdiccién. Muchas gracias.

Por lo avanzado de la hora, 3:00 p. m., la
Presidencia levant6 la sesién y convocd para el
dia mi€rcoles 24 de mayo, alas 10:00 a.m., a las
Comisiones Primeras de Senado y Cadmara, para
Sesion Conjunta en el recinto del Senado.

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Jairo Chavarri'aga Wilkin.
Los Secretarios,
Eduardo Lopez Villa, -
Carlos OIarte\Ca’rdenas.
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