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En la ciudad de Santafé de Bogoté, D.C., a
los treinta (30) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo
las 11:30 a.m., se llam¢ a lista y contestaron
los siguientes honorables Senadores: Arias
Goémez Mario, Cuéllar Bastidas Parmenio,
Elias Nader Jorge Ramén, Escobar Parra
Alvaro Ramoén, Espinosa Jaramillo Gustavo,
Losada Mirquez Ricardo Anibal, Martinez
Simahdén Carlos, Ortiz Hurtado Jaime, Trujillo
Garcia José Rendn, Uribe Escobar Mario y
Vargas Lleras German. :

En el transcurso de la sesidén se hicieron

presentes. los honorables Senadores: Angulo

Gomez Guillermo, Blum de Barberi Claudia,

Castro Borja Hugo, Giraldo Hurtado Luis

Guillermo y Rojas Jiménez Héctor Heli.

Previa excusa dejé de asistir el honorable
Senador Gerlein Echeverria Roberto.

Con el quérumreglamentario, la Presiden-
cia ordend entrar a desarrollar el Orden del
Dia, el cual fue:

II

Consnderacnon del acta de la sesion
. anterior '

En consideracion el Acta niimero 26 corres-
pondiente a la sesién del dia 16 de mayo del
afoen curso, abiertay cerradasu consideracion,
y sometida a votacion fue aprobada.

I
Proyectos para primer debate

1. Ponencia para primer debate sobre el
Proyecto.deley niimero 225 de 1995, “por la
cual se prorroga por un afio la vigencia del
Decreto 2651 de noviembre de 1991, sobre
descongestion de la justicia”.

Ponente: honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia.

Autor: honorable Representante Franklin
Segundo Garcia.

Articulado: Gaceta nimero 74 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta ntimero
102 de 1995.

Enlos siguientes términos el sefior ponen-
te, explica el informe que rindi6 para primer
debate:

Seinor Presidente, honorables Senadores:
Este proyecto es originario de la Camara de
Representantes, donde ha surtido su tramite
reglamentario, ingresando al Senado de la
Repiiblica para el estudio pertinente, debo
hacer especial claridad ante los honorables
Senadores que la propuesta a considerar es un
solo articulo.

Articulo 1° Prorrégase por una aiio la vi-
genciadel decreto 2651 de noviembre de 1991,
con excepcion de lo previsto en los articulos
39, 44, 54, 59, 61 y 62 del mismo.

articulo 2° La presente ley rige a partir del

- 10 de julio de 1995, deroga las disposiciones

que le sean contrarias y completamente las
demads.

. (Por qué su vigencia a partir del 10 de julio
de 19957 Para que exista mayor claridad de los

honorables Senadores me permito dar lectura
a la ponencia respectiva que es bastante corta,
pero que en mi sentir requiere su lectura para
una total comprensién del tema y de la necesi-
dad para que el Congreso de la Republica,
apruebe a la mayor brevedad posible este
proyecto de ley y evite una congestién judicial
que se podria presentar en el evento de no ser
aprobado este proyecto de ley.

Lectura de la ponencia:

Se hace la transcripcidn total de la exposi-
cién de motivos con el fin de que haya una

- plenaclaridadsobre el tema, fundamentalmen-

te en los tres puntos que he leido se centra la
columna vertebral de este proyecto de ley, con
el fin de evitar de que se produzca una
descongestién y poder dotar al Gobierno Na-
cional y especificamente el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho de una herramienta que le
garantice la prorroga del Decreto 2651, una
estabilidad en el manejo judicial y el evitar una
gestion que se sobreviniere en el momento en
que se cumpla el 10 de julio, fecha en la cual
expira la vigencia del mencionado decreto.

Sefor Presidente, yo creo que con esta
explicacion es suficiente, si hay que ahondar
en alguno de los temas con el mayor de los
gustos; pero le sugeriria darle tramite respec-
tivo.

Concluida la anterior intervencion, intervi-
nieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos Martinéz
Simahan: ~

.Podriamos leer por Secretaria el decreto
correspondiente.

El que vamos a prorrogar.
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Honorable Senador José Renan Trujillo:

Explicacién, honorable Senador Martinez
Simahén, o una lectura de 1a misma exposicion
de motivos del proyecto.

Lectura del Decreto 2651. Exposicién de
motivos.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Continda la discusién, anuncio que va a
cerrarse. Senador Losada.

Honorable Senador Losada Marquez:

Una inquietud que tengo, sefior Senador
Trujillo, ;la prérroga es por un afno?, y el
Ministro de Justicia, considera que no habra
necesidad de volverlo a traer para prorrogar.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

... que la respuesta se la diera el mismo
Ministro de Justicia, si usted lo considera,
sefior Presidente.

Honorable SenadorMario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Senor Ministro de Justicia.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Muchas gracias, sefnor Presidente. Gracias,
honorables Senadores. Como es de conoci-
miento de la honorable Comisién Primera, la
Ley 23 de 1991, pretendid establecer normas
para garantizar la eficiencia y la descongestion
de los despachos judiciales, al propio tiempo la
Constituciéon Politica, a través del articulo
transitorio nimero 5, previé que la Comision
Especial Legislativa desarrollase algunas fa-
cultades sobre esta misma materia para des-
congestionar los despachos judiciales, lo que
dio lugar a la expedicién del Decreto 2651 de
1991, que si ustedes quieren se sobrepuso a la
Ley 23 de 1991. Muchas de las instituciones
del Decretg 2651 que tiene..., muchas de las
disposiciones del decreto 2651, que tiene como
ustedes saben una vigencia precaria, solamen-
te se extienden por 42 meses, han cumplido un
muy buen resultado sobre todo en materia de
régimen de conciliacién, el régimen de
arbitramento.

Las competencias y redistribuciones entre
lajurisdiccion ordinaria a nivel de la justicia de
familia, de la justicia de menores, y es necesa-
rio en consecuencia, mientras el Congreso pue-
de debatir sin angustias el proyecto de ley que
sometio a consideracion del Congreso, el Go-
bierno sobre descongestién durante el préximo
afo, pudiese en el entretanto disponer el Con-
greso de la Repiiblica, una prérroga de un afio
que nosotros estimamos suficiente. Muchas
gracias, Senador.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Continda la discusién, anuncio que va a
cerrarse, Senador Angulo.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Es que no conocemos eltexto del proyecto.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera:

Estamos discutiendo el informe del ponente.

Homnorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Ah, no, eso no se discute.
Homnorable Senador José RenanTrujillo:

... un momento, Senador Angulo, es de dos
articulos:

El primer articulo dice: Prorrégase por un
afo, la vigencia del Decreto 2651.Y el articu-
lo 2° La presente ley rige a partir del 10 de
julio, que es en el momento en que expira la
vigencia.

Concluidas las anteriores intervenciones,
la Secretaria dio lectura al articulado de este
proyecto, el que consta de dos articulos, y
abierta y cerrada su consideracidn fue aproba-
da sin modificaciones.

Leido el titulo, abierta y cerrada su consi-
deracién y sometido a votacidn fue aprobado.

Preguntada la Comisién si queria que este
proyectotuvierasegundo debate y por contes-
tar afirmativamente, la Presidencia designd
como ponente parasegundo debate al honora-
ble Senador José Renan Trujillo Garcia, con
cinco (5)dias de término pararendir el corres-
pondiente informe.

* ok ok

2. Ponencia para primer debate sobre el
Proyecto de ley nimero 169 de 1995, “por
la cual de fijan los principios y reglas gene-
rales para la modificacion de la estructura
orgdnica del Ministerio de Gobierno que pa-
sard a denominarse Ministerio del Interior y
se dictan otras disposiciones”.

Ponentes: honorables Senadores José
Rendn Trujillo Gareia y Alvaro Ramén
Escobar.

Autor: Ministro de Gobierno, doctor
Horacio Serpa Uribe.

Articulado: Gaceta nimero 82 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero
82 de 1995.

Enuso de la palabra el honorable Senador
Carlos Martinez Simahén, present6 a la con-
sideracion la siguiente proposicion:

Proposicion niimero 125

Altérese el Orden del Dia y éntrase a con-
siderar el Proyecto de ley nimero 151 de
1994.

(Fdo.) honorable Senador Carlos Martinez
Simahdn.

Abierta y cerrada la consideracion de la
mocion nimero 125 y sometida a votacidn fue
aprobada, en virtud de lo cual la Presidencia
ordend a la Secretaria proceder de conformi-
dad. '

* %k ok

3. Continuacidn del debate sobre el Pro-
yecto deley nimero 151 de 1994, “por medio
de la cual se tipifica penalmente la conducta
del urbanizador ilegal”.

Ponentes: honorables Senadores Parmenio
Cuéllar Bastidas, German Vargas Lleras.

Autor: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.

Articulado: Gaceta nimero 255 de 1994.

Ponencia primer debate: Gacetaniimero 69
de 1995.

Enrelacion con este proyecto, la Secretaria
inform6 que en sesion anterior, que narra el
Acta nimero 26, se ley6é la ponencia y la
Presidencia continud en la discusion de este
proyecto, y parareferirse aél, intervinieron los
honorables Senadores:

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:

Presidente, yo simplemente agregaria que
este proyecto consta de tres articulos, es muy
sencillo, que se los comento muy rdpidamente.
El primero de ellos senala que €l promueva,
patrocine, financie, induzca, facilite o permita
laconstruccion de soluciones de vivienda o de
actos tendientes aurbanizaro parcelarjuridica
o materialmente terrenos con €sos mismos
fines, con el propdsito de trasferir el dominio,
posesidn o tenencia, sin el previo cumplimien-
to de los requisitos legales incurrird en una
prisién de sancién de 6 a 10 afos. Con mucho
gusto.

El que como empresario promueva, patro-
cine, financie, induzca, facilite o permita la
construccion de soluciones de vivienda o de
actostendientes aurbanizar o parcelarjuridica
o materialmente .terrenos con esos mismos
fines, con el propésito detransferirel dominio,
posesiénotenencia,sin elpreviocumplimien-

~ todelosrequisitos legales, incurrird en prisién

de 6 a 10 anos y en multade 100 a 200 salarios
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard en una tercera parte
para el servidor piblico que en cualquier for-
ma participe en la accion.

Y el articulo 2% honorables Senadores,
senala que esta pena se aumentard hasta en
una tercera parte, jcudndo?

Cuando el inmueble se encuentra en zonas
de alto riesgo para la vida o la salud de las
personas, o cuando se encuentren zonas de
contaminacién ambiental, en segundo lugar
cuando el inmueble se encuentre en zonas de
reserva para construccion de obras piblicas, o

©
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sea, zonas qué hayan sido afectadas por planes
de desarrollo.

Tercero. Cuando el inmueble se encuentre
en una zona de preservacion ambiental.

Cuarto. Cuando falta la. autorizacién del
propietario o poseedor del terreno sin perjui-
cio del concurso de delitos que puede presen-
tarse, es naturalmente el caso en donde la
urbanizacién no se promueve ya en un terreno
de la propiedad de quien parcela, sino de
propiedad de un tercero que no ha dado su
consentimiento.

Finalmente el articulo 3° sefala que el juez
dard cumplimiento a lo normado en el inciso
29, del articulo 49, de 1a Constituciéon Nacio-
nal, cuando sea procedente.

Perdén, lo releemos.

El juez dard cumplimiento a lo normado en
el inciso 2° del articulo 4° de la Constitucion
Nacional cuando sea procedente. Cuando el
funcionario judicial considere que dentro de la
investigacion se encuentre demostrada la
tipicidad de las conductas descritas en los
articulos anteriores daré aplicacidn a lo esta-
blecido en el articulo 4° del C. de P.P., final-
mente el articulo sefiala que se asigna la com-
petencia para el conocimiento de los hechos
punibles en los articulos anteriores a los jueces
penales del circuito, un factor de competencia.

Toca es cambiarle el término normado a lo
establecido.

Termino, Presidente, por senalar que he-
mos, le solicitamos a la Comisién y hablo en
nombre por supuesto mio; pero también del
Senador Parmenio Cuéllar revisando del arti-
culo 12, quisiéramos proponerle a la Comision
la propuesta inicial era que el que como em-
presario promueva eliminar esa palabra em-
presario que puede distorsionar el alcance del
articulo y dejarlo, el que promueva, eliminan-
do la palabra empresario, seria una proposi-
cién adicional que queriamos formularle a la
Comision. ‘

Termino diciendo, este proyecto cuya
autoria es del Senador Caicedo, nos parece que
puede ser 1til, sin duda hay ciudades donde
esto se ha convertido en un flagelo cuyos
costos sociales, costos econdmicos, costos
para la misma ciudadania, para los presupues-
tos municipales, ha llegado a un grado de
gravedad, que yo diria que este proyecto de
alguna manera puede tener alguna gran utili-
dad en la medida en que como alguien lo
sefalaba, en sesion anterior el Derecho Penal,
sin duda es un derecho residual; pero resulta
que en lo que concierne a este proyecto casi
todos los procedimientos administrativos,
cuando ello estaba en manos de la Superin-
tendencia Bancaria, luegoen la Superintenden-
cia de Sociedades y todas las acciones que hoy
estdn establecidas para combatir este tipo de
situaciones se han hecho préacticamente
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nugatorias ante la gravedad y 1a pujanza que ha
tomado este negocio, que explota sin duda
inmisericordemente a las clases més despro-
tegidas. :

Yo termino, Presidente, solicitdndole por
supuesto a los miembros de la Comision, nos
acompafien en esta iniciativa. Gracias. .

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera:

Continda el debate general, le ofrezco la
palabra al ponente, Senador Cuéllar Bastidas.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias, Presidente, si hemos llegado al
acuerdo de eliminar del texto del articulo 12, la
palabra empresario sin que esto signifique en
manera alguna que al hecerlo estamos penali-
zando a todos los colombianos que de una u
otra manera participen en las construcciones
ilegales. Toda vez que el articulo dice que se
penaliza al que realice las urbanizaciones con
el propésito de transferir el dominio, posesién

o tenencia, esto quiere decir que la sancidn .

penal es exclusivamente para ese empresario,
a esa persona que promueve con fines econé-
micos o electorales de lo que fuere, la urbani-
zacionilegal. No se trata en manera algunade
penalizar a las personas pobres, que por cual-
quier circunstancia hayan violado las normas
distritales, municipales. Con el mayor gusto...

Lo que habitualmente sucede en l1a dindmi-
ca de la sociedad colombiana pobre, de los
invasores, dos o tres familias invaden y des-
puésurbanizany a veces le toca responder d la

solucién social, al Gobierno correspondiente, |

al departamento, al municipio, ;qué pasa en
esos casos?

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Hagamos claridad, Senador, no se esté au-
torizando, sino que no se penaliza, que es cosa
distinta, el Estado debe impedir que se hagan
urbanizaciones ilegales, asi sea por las perso-
nas pobres, debe impedirlo; pero no penaliza,
no lleva a la cércel a esas personas, lo que
estamos haciendo en este proyecto es penali-
zando exclusivamente a la persona que utili-
zando lanecesidad de vivienda de las personas
pobres hacen este tipo de empresas o de cons-
trucciones, por eso dice el articulo con el
propdsito de transferir el dominio, la posesion
o0 tenencia, inica y exclusivamente penaliza-
mos al verdadero empresario de esta activi-
dad. A las otras personas, el Estado debe
impedirle; pero no lo castiga penalmente, es
que hay que hacer una distincién, una cosa es
autorizar y otra cosa es penalizar. Aqui no se
autoriza laurbanizacion ilegal de nadie, ni de
pobres ni de ricos, nadie puede hacerlo. Lo que
estamos aqui es consagrando la penalizacién
de aquellas personas que lo hacen como nego-
cio, aquellos que lo hacen para transferir el

dominio olaposesion o latenencia, que enton-
ces quede claramente ante la Comision la
forma como va a funcionar en el Derecho
colombiano, es el delito para el que la promue-
ve con fines econémicos, con fines de lucro, o
con fines politicos o electorales, lo que usted
quiera, para el otro es prohibido, para todo el
mundo es prohibido; pero es delito para el que
lo haga con esa finalidad.

Honorable ’Senador Carlos Martinez
Simahan:

Si, si todavia en este pais vale la intencién
dellegislador, el espiritu dé las normas, quiero
que quede muy clara la exposicioén del sefior
Ponente, Senador Parmenio Cuéllar, para la
interpretacién en su momento de la norma.
Que indiscutiblemente no podemos descono-
cer, no se puede autorizar unas invasiones que
ya inversiones piratas; pero no podemos des-
conocer el hecho que practicamente la socie-
dad pobre colombiana en la mayoria de las
ciudades, lamanera de adquirir lote y vivienda
es casi que invadiendo, el Estado casi nunca
responde a tiempo sino posteriori y no podia-
mos penalizarlo, yo estoy de acuerdo en que
no se puede autorizar, estoy de acuerdo con la
norma; pero quiero que quede especifica esta
interpretacion o este espiritu de la norma que
usted como ponente le estd dando a los efectos
posteriores de interpretacion de la ley.

Honorable SenadorMarioUribe Cuéllar,
Presidente Comision Primera:

Continta la discusion, Senador Vargas.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: '

No para agregar algo més, yo comparto
plenamente el criterio que ha esbozado el
Senador Parmenio Cuéllar, si ello no fuere asi
no habria cérceles en el pais, para albergar a
quienes hubieran cometido este hecho.

Piense usted, Senador Martinez, Senador
Martinez piense usted que el 60% de la ciudad
de Bogot4 en estos 20 afios se ha desarrollado
de manera ilegal, si penalizdramos a todos
aquellos que hoy residen en un predio adqui-
rido legalmente; pero en una urbanizacién que
no cumpla con los requisitos legales, 1a pobla-
cion carcelaria en lo que tiene qué ver con la
sola ciudad de Bogot4, se aumentaria aproxi-
madamente en dos millones cuatrocientas mil
personas. No obstante ese hecho, quienes pa-
trocinaron o indujeron a la construccién de
estas urbanizaciones no sobrepasan las diez
personas, para que usted se dé un idea de la
desproporcion entre unos y otros, esto no tiene
nada distinto, sino apoyar la razén expuesta
por el Senador Cuéllar, haciendo expreso én-
fasis en que a quien se pretende penalizar, es
a quien se lucra con esta necesidad y por
supuesto no a quienes la padecen. Mil gracias,
Presidente.
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Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Continiia la discusion. Senador Losada.

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez:

Yo entiendo que este proyectodeley, es con
el fin de que no se den casas sin los servicios
esenciales que estas urbanizaciones piratas, el
que vende no puede garantizar los servicios
publicos, no sé si hay un estudio de los ponen-
tes sobre la incidencia que hay més construido,
si en urbanizaciones piratas o invasiones, lla-
mémoslas ilegales, seria bueno conocer por-
que entonces ahi si veriamos dénde estéd el
problema si en las invasiones o en los urbani-

-zadores; sin embargo esos invasores tampoco
tienen los servicios piblicos, y se tiene el
mismo problema, si vamos a tener viviendas
sin los servicios piublicos que es lo que quiere
precisamente acabar este proyecto de ley, ade-
méas me parece que aqui se queda abierta una
compuerta muy grande porque si se va sdlo a
penalizar la transferencia pues los urbanizado-

res piratas se van a dedicar es entonces a -

arrendar viviendas, entonces habria que adi-
cionarle a este proyecto el arrendamiento tam-
bién de esas viviendas que puedan construir o
promover los urbanizadores piratas. Gracias,
seflor Presidente.

- Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Presidente de la Comision Primera:

Continua la discusién, Senador Héctor Heli
Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Sefior Presidente, con mucho respeto §Io fijé
mi posicion respecto a este proyecto la vez
pasada para no mortificar a nadie, no voy a
repetir lo que dije; pero me gustaria mucho
saber de los sefiores ponentes, si dentro de lo

que proponen va a incluirse algo que vi anoche

en television; o esta manana de unos militares
de la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas
Militares a quienes les hicieron unos edificios
detrds de la Universidad Nacional y salieron
hoy a decir que se los construyeron sin servi-
cios publicos, y que al precio le incrementa
ahora la Caja de Sueldos de Retiros catorce
millones por apartamento. Quisiera saber si
eso alcanza a encuadrar dentro.de la pirateria
que tratamos de sancionar con este estatuto. No
tendria méds que pedir esa ilustracion, sefior
Presidente, porque de esa respuesta puede de-
pender que vote o no vote el proyecto. Gracias,
sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Continua la discusion. Senador Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: - ‘

Para satisfacer la solicitud del Senador
Losada, quiero decirle que ya en el estudio de
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la Reforma Urbana el Presidente Samper,
cuando fue Senador de la Repiblica, hablaba
de que ennuestrasprincipales ciudades, €1 1%
de los propietarios son duefios del 70% de las
mejores tierras urbanizadas. Y que el 42% de
nuestros principales centros urbanos son ya
informales, eso cuando se discutia la Ley de
Reforma Agraria, y en ese tiempo decia que
en el caso del Distrito Especial de Bogota, la
informalizacién determinaba para el afio de
1990, que el 64% de las viviendas bogotanas
serian clandestinas, el 64. Tenemos aqui ya
datos mds recientes como los siguientes:

Para la ciudad de Santafé¢ de Bogotd, al
finalizar el afio de 1994, existian 546 grupos
urbanisticos que no tenian aprobacién de
Planeacioén Distrital, grupos que aglutinaban

-800.510 seres humanos y que corresponden

cerca del 15% de la poblacién de la capital.
Estole demuestra a usted, honorable Senador,
la proporcidn del problema y creo que el otro
aspecto debe quedar muy claro, nosotros no
queremos en manera alguna penalizar a la

gente pobre, que busca solucionar sus proble-

mas de vivienda, violando los reglamentos y
las disposiciones legales, seguiria-siendo
prohibido mds o menos lo que sucede con el
comercio informal. Nosotros no podriamos
autorizar la ocupacién del espacio piublico, es
prohibido ocupar el espacio publico; pero no
podemos tampoco por eso mandar a la cércel
alosvendedoresambulantes porque el Estado
no puede resolver el problema de trabajo de
esas personas, no podemos mandar a la cércel
ala gente que tiene derecho a laviviendasiel
Estado no ha solucionado este problema.

Seguird siendo prohibido urbanizar vio-
lando las disposiciones legales, sean leyes,
decretos o sean disposiciones de caricter
municipal o distrital. El Estado estaré obliga-
do a impedir que se hagan esas urbanizacio-
nes; pero la cércel serd exclusivamente para
aquellas personas que se lucren con esta acti-
vidad, usted dice que arrienden, aqui en el
articulo queda suficientemente previsto por-
que estan todas las modalidades, porque dice
que se penaliza para el que con el propdsito de
transferir el dominio, posesion o tenencia, es
decirel que arriende transfiera la tenencia, por
lo tanto, las modalidades en las cuales una
personaurbanizapara transferireldominio, la
posesion o la tenencia quedan previstas en
esta disposicion de cardcter penal.

HonorableSenadorHugo Castro Borja:

A ver, si usted me puede o ustedes los
sefiores ponentes explicar lo siguiente si est
alli previsto dentro de lo que ustedes tienen
estudiado el hecho de los invasores profesio-
nales, porque sabemos que puede que no
reciban el titulo de empresarios, no se diga
que tampoco van a ser urbanizaciones, que
este caso de las urbanizaciones; pero que los
hay los hay.

Hay gente cuya profesion y oficio es reunir
un sinnimero de gente de la que usted dijo
acertadamente, gente pobre, que trata de ver
c6mo soluciona su problema de vivienda, los
retine, los incita y va detras de ellos llevando-
los a la invasion. Entones viene el otro hecho
doloroso, es decir, como eso se torna policivo
llega la policia, destruye unos ranchos que hay
alli, se presentan problemas a veces de abusos

fisicos que obviamente producen malestar y -

problemas que pueden ir inclusive a atentar
contra el orden piublico, esa parte quisiera
saber, sefiores, ponentes si ustedes la tienen
estudiada debidamente en este proyecto, por-
que creo que es el momento de acabar con ese
flagelo, de poner a la gente como carne de
cafién a que gasten de pronto lo que no tienen
en construir estos ranchos que después se los
destruyen y repito sabemos todos, que inclusi-
ve hahabido gente alli maltratada al presentar-
se o al presentar oposicién a la fuerza. piblica,
cuando van a hacer esa destruccién o ese
desalojo.

Eso queria yo consultarles.

Honorable Senador German Vargas
Lleras: g

Si, con mucho gusto para absolver ambas
inquietudes, con respecto a la que el Senador
HéctorHelimenciona, Senador HéctorEli, yo
pienso que sin duda ayer se presentd una
denuncia sumamente grave y yo creo que la
urbanizaciénalacualhacemenciénelnoticie-
ro en lanoche de ayer es una que queda detrés
de Fontibon, en la avenida que bordea al
Municipio de Fontibén y toma la ruta hacia
Facatativ4, ahi sin duda hay un proyecto de la
Cajade Vivienda Militarmuy grande que lleva
paralizado varios meses y que no hapodido ser
entregado por cuenta de la imposibilidad de
tener servicios publicos, lo que vale la pena
precisar, alguien deberia hacerlo es si ese
proyecto de construccién se adelantd con los
respectivos permisos legales si asi fue; pues
sin duda la Caja de Vivienda Militar, su repre-

sentante legal, pues no habria incurrido en

ningin delito, sino fue asi, si no tenia los
permisos de Planeacién Distrital para adelan-
tar esa construccion pues seria uno de los
tipicos casos que encuadraria en el proyecto
que estd a discusion de la Comision.

Con relacién a la segunda inquietud que se
ha formulado, uno sefialaria que a mi juicio
personal sin duda, la conducta de esa persona
que organiza a la comunidad para explotarla

promoviendo una invasion quedaria perfecta-

mente encuadrada, ya que eliminando la pala-
bra empresario, el que promueva sin dudaes el
tipico caso de la persona inescrupulosa que

organiza alacomunidady a través de informa-

cion tendenciosala incita a la invasion y luego
a la construccion de vivienda en terrenos que
ni son suyos sino pertenecen a terceros, lo cual
igualmente estaria agravado a la luz del pre-
sente articulo,en ninguna parte seiiala la dispo-
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sicion que esta a consideracion de la Comisién

que se requiere probar el enriquecimiento del

que promueve la urbanizacién, basta la inten-
cién y basta hechos inequivocos de haber
producido, incitado a la invasién de un deter-
minado predio con el fin de desarrollarlo sin
los permisos legales y sin el consentimiento
del propietario, lo que yo pienso que para el
instigador, el organizador cabria la conducta
que usted ha mencionado, Senador, en su
pregunta. Era todo, Presidente. Gracias.

Honorable Senador Marib Arias:

Quisiera Senador Vargas que me aclarara si
fuera tan amable la estadistica, si no esti
dentro de lo que manifestaba el ponente Se-
nador Cuéllar Parmenio, sobre si son los diez
poderosos que estdn por meter a la carcel o si
son ese numero que hablaba el Senador
Parmenio sobre las personas que estin fuera
de las normas de Planificcién y de licencia
deconstruccion, esto para establecer qué tipo
de congestion es la que vamos a llevar, Sena-
dor Vargas, de nuevo a los juzgados, porque
aqui frente a este proyecto que me parece bien
importante, vemos que seguimos legislando
un poco inocuamente, porque aqui lo que le
falta al Estado, es fijar una politica criminal,
que senalemos cuiales conductas vamos a per-
seguir, si es del caso reducirnos a unas escasas
conductas, llamémosla las de la delincuencia
organizada, la de cuello blanco y para qué
seguimos hablando aqui de penalizar si veni-
mos en . este mismo recinto de que de cien
procesos hay noventa y siete que no se esta
haciendo nada, que estd la impugnidad
rampante, o sea legislando para dngeles; pero
en la practica no se estd cumpliendo ninguna
de esas metas. Yo pregunto, seria, o estudiaron
los ponentes la viabilidad de estudiar otro tipo
de sancién que no sea la de penalizar, porque
vamos a seguir congestionando cérceles, no
les estamos definiendo la situacién, hay una
impugnidad rampante y vemos como lo anali-
zabamos, Senador Vargas, como podemos es-
tudiar sanciones alternativas, disciplinarias,
pecuniarias, fiscales, de modo de que por finle

presentemos una solucion a esta impugnidad

rampante que hay en el pais, muy amable,
" sefor Presidente.

Honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince:

\

En relacién con este proyecto quiero decir
lo siguiente:

" Exigirle al que promueve una urbanizacion
que la haga con el lleno de los requisitos
legales, es desconocer lo que viene sucedien-
- do, es una actividad punible, porque con mu-
cha frecuencia obtienen los permisos que se
cifien a las normas de control fisico sobre
servicios publicos, las normas nacionales so-
bre planes de vivienda; pero en la préctica no
los cumplen en cuanto tiene que ver con servi-
cios piblicos, son muchos los casos en que no

terminan el acueducto, no terminan el alcanta-
rillado o simplemente no lo hacen cuando son
barrios marginales a las ciudades. Yo he cono-
cido casos de esos, absurdos; pero los conoci,
en que hacen casas, dejan un principio de

alcantarillado que no se termina y los vecings, .

llegan y se encuentran con un problema costo-
sisimo de muchos millones de pesos, en acue-
ducto yen energia eléctrica y en los teléfonos
es casi una regla, se comprometen al teléfono
y no dejan la inversién suficiente, ni tramitan
ni la infraestructuradentro de las casas o en los
edificios la dejan a medias, esa defraudacion
tiene que ser punible, quedaria estrictamente
formal la norma, si solamente exija que se
inicie lo que se ... esas tareas con el lleno de los
requisitos. Debe haber un complemente nor-
mativo quizd como un pardgrafo previendo
que el no cumplimiento de las normas en
cuanto tiene que ver con los servicios piiblicos
sea punible también. En el caso que comenta-
ba el Senador Héctor Heli Rojas, se ve muy
claro hasta ahora lo que conocen los interesa-
dos es el atraso para cumplir, o hay unos
contratos de promesa de compraventa o hay
contratos de compraventa, que ellos sienten ya
que les incumplieron; pero a la hora de la
entrega, si le llegasen a entregar o a intentar
entregar apartamentos sin las conexiones de
teléfonos comprometidas, 0 sin las conexio-
nes de energia o sin el complemento final del
alcantarillado o de las acometidas del servicio
de acueducto, yo si creo que la ley tendria que
serles aplicable, porque ademés del incum-
plimiento del contrato con el comprador, lo
que hay es una violacion de normas sobre
servicos ptiblicos, habia que complementar
pues en mi opinion la norma en ese sentido,
sancionar penalmente el incumplimiento de la
contratacion en vivienda cuando ese incum-
plimiento viola normas sobre servicios publi-
COS.

'Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

Gracias, senor Presidente, como fue tan
rdpida la lectura del articulo, no sé si alcance
a comprenderlo o tengo que escudrifar en
realidad el fondo y el contenido del mismo.
Pues yo lo entendi asi:

Ustedes dicen cuando hablan de urbaniza-
ciones piratas, son aquéllas que no cumplen
con las formalidades, de los permisos corres-
pondientes verdad, es decir, que estdn convir-
tiendo lo que hoy es contravencién en delito,
resulta que si yo no saco el permiso de
Planeacidn; pero construyo una urbanizacion
con todos los requisitos que podria exigirme
Planeacién ya estoy cometiendo un delito, a
contrario censo, tengo el permiso de
Planeacion; pero lo construyo sin los requisi-
tos del cual hablaba el Senador Espinosa,
estoy cometiendo el mismo delito, yo no creo
que la falta de formalidad en cuanto a permisos
de Planeacién y Valorizacién puedan elevarse

a la categoria de delito, o si se elevaren hecha
la'urbanizacién y cumplido con el requisito
posterior se tipificael delito,sigue tipificindose
o0 se subsana, yo si quiero que le-demos clari-
dad a esto, porque es que no puede ser delito,
el hecho de que valorizacién o planeacion no
me dé un permiso o no lo saque porque no
pude; pero con construi un barrio con todos los
requisitos que pudieran haberse exigido en el
momento de pedirse el permiso, o lo contrario
sacando ... si, como no, Senador.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras: '

Me parece que la disquisicion que plantea,
Senador, es bien importante, tiene bastante de
razén en lo que usted sefala, ;como-opera el
procedimiento? Generalmente yo puedo ha-
blar por Bogota sin duda, desconozco laregla-
mentacion que existe en otros municipios o en
algunos de ellos pues, sin duda estas son
disposiciones que varian de municipio a muni-
cipio, en el caso de Bogota hay dos maneras de
alentar una urbanizacion, el primer caso es un
terreno que esté dotado de servicios ptiblicos,
sin duda la licencia se expide en el momento
enquesereinen los requisitos arquitecténicos
del proyecto, en cuanto a densidades, niimero
de unidades de vivienda, etc., donde ya hay
servicios piblicos; pero hay una segunda mo-
dalidad, que ha denominado la concertacion
que es para el desarrollo de zonas que carecen
de servicios piublicos, en donde la licencia se
expide previo un acta de compromiso entre el
municipio; el Departamento de Planeacion
Distrital en este caso y el urbanizador, en

" donde conjuntamente el costo de los servicios

publicos en lo que tiene qué ver con alcantari-
llado y con acueducto, también con energia
eléctrica, se divide deacuerdoa unasactas que
para cada caso se elaboran, en aquellos terre-
nos_que careciesen de los servicios piiblicos,
donde se le impone al urbanizador prorratear
los costos de llevar esos servicios puiblicos. Es
la manera como se vienen desarrollando algu-
nos sectores de Bogoté, para el caso que usted
plantea, pues sin duda lo que es la licencia de
Planeacién, pues no solamente un acto formal,
porque esa licencia de Planeacion en el evento
en que los servicios publicos existan, pues
seria un requisito formal, en el evento de que
no exista la licencia de Planeacién a un casi
contrato, que celebra el urbanizador con la
administracién municipal,en donde él adquie-
re una serie de compromisos que es los que se
viabilizan, que posteriormente le sea otorgada
una licencia para desarrollar el predio; pero
para llegar a la licencia se han debido cumplir
una serie de requisitos en donde el particular se
compromete a adelantar una serie de obrasque
en el evento que las incumpla, pues debe dar
lugaraunaserie de acciones civiles contra ese
particular, de manera que el acto de lalicencia
enbuenaparte de los casos, no es simplemente
un acto de tramite, un acto formal sino es la
culminacién de una serie de compromisos aue
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el particular hay de plano y de manera previa
sumide con la propia administracion general-
mente plasmado en contratos, pueden dar lugar
sin duda a acciones civiles, comerciales contra
el urbanizador, que queria sefialar simplemen-
te ese punto porque me parece que el tema, sin
dudad es de gran interés. Gracias, Presidente.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

Mire yo tengo la palabra, usted desea una
interpelacion, bien pueda.

Mire la ley es de caricter general y los
tramites en las ciudades no son iguales, lo
importante no es defender el trdmite adminis-
trativo y penalizar la falta de trdmite adminis-
trativo, en otras ciudades se dan las licencias
con base en el proyecto, simplemente con base

en el proyecto; pero en el caso que yo le pongo -

es todo lo contrario, si no hay licencia pero hay
el cumplimiento de una obra que llena los
requisitos fundamentales que pudieron haberle
exigido en un momento determinado, no pode-
mos penalizar lo que es una contravencion
como es la falta de requisitos formales, eso no
se puede penalizar, para eso estdn las sanciones
de tipo administrativo o la suspensién de la
obra, o la multa o lo que usted quiera; pero no
podemos votar un proyecto donde se penalice
simplemente la falta de licencia de requisitos
para la obra. Aqui estamos defendiendo es al
ciudadano comiin y corriente que adquiera la
obra y silaadquirié en buena condiciones, mal
podria quien la vendi6 cometer un delito por el
simplehechodela falta del trdmite administra-
tivo de la respectiva licencia, lo contrario si
fuera grave, que ademas de la licencia la cons-
truye mal, no cumple con los requisitos que
debiera cumplir, podriapenalizarse o sin licen-
cia o con licencia no cumple los requisitos. Yo
creo que estamos exagerando lanota y ddndole
la categoria de delito a la falta de un requisito
administrativo que no puede llevarse a cabo
desde ningtin punto de vista.

Aqui hay que diferenciar, doctor Parmenio
Cuéllar, y hay que diferenciar porque vamos a
penalizar en forma grave, a quien si incumplié
con unos requisitos de vivienda cémoda, con
los servicios piiblicos que es lo que le interesa
- al pueblo colombiano, aqui no nos interesa si
hubo o no licencia, que son trémites adminis-
tratives, todo no se puede tildar de urbanizador
pirata al que no tiene el requisito de un permiso
de Valorizacion o de Planeacion, sino aquél
que estafa realmente a la gente con vivienda
que no llenan los requisitos de salubridad, de
comodidad, de materiales, etc. Esa eramiinter-
vencion, sefior Presidente, gracias.

Honorable Senader Parmenio Cuéllar:

" Aqui, Senador Elias, no estamos consagran-
do ningtin tipo de responsabilidad objetiva, no
estamos penalizando la falta de los requisitos
" formales -nsted <abe nerfectamente aue oara

que haya un delito tiene que haber dolo, si no es el engaiio, vender un bien que no.es de €l,

* hay para que haya delito tiene que haber dolo,

sino hay dolo no hay delito. Sélo que falta es
simplemente un requisito formal, el juez no
va a aplicar este articulo, eso sobra decirlo.
Aqui cuando se utiliza la frase “la faltarequi-
sitos formales, 1a falta de requisitoslegalesno
formales” desde luego también incluye la

licencia, porque bien puede ser que esté cons-

truyendo sin licencia no porque se le olvidd,
sino porque no la quiere, porque no la puede
obtener, entonces aqui lo que se est4 penali-
zando es al que con la intencién de violar la
ley, no, estd haciendo unaurbanizaciénilegal,
eso que quede muy claro, eso en primer lugar.

En segundo lugar la Ley 92 de 1989, en el
articulo 55 dice: ‘

los compradores de vivienda de interés
social que estén ocupando las mismas, no
estardn obligados a pagar el saldo del precio
pendiente de pago a su vendedor, ni suma
alguna por cualquier otro concepto mientras
éste no efectiie las obras de infraestructura de
acueducto, alcantarillado,redeseléctricas, vias
y suministros, los servicios piblicos que exi-
jan las autoridades locales. Ademaés tendrdn
derecho a retener sus viviendas para asegurar
la ejecucion delas obras y el suministrode los
servicios.

Yo pienso que aqui hay una normatividad
suficiente, mucho mésefectivaque la sancién
penal para garantizar que los urbanizadores
cumplan con sus obligaciones en materia de
servicios publicos. Es que mire a mi me pare-
ce que lo que se estd discutiendoaqui, no es la
calidad de la obra, para efectos penales, por-
que sifueralacalidad de laobra, puesparaeso
hay otras acciones civiles y ésta también que
establece la Ley 92 aqui lo que se esta penali-
zando es el que urbanice, el que con la inten-

“ci6n de hacerlo, porque tiene que haber dolo,

urbanice violando las disposiciones legales
sobre la materia. Yo pienso que en eso hay
mucha claridad, no hay necesidad de modifi-
carles salvo que 1a Comisidn asi lo considere,
la redaccidn es ese réspecto.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Nader: '

Para mi sigue siendo oscurisimo el articu-
lo. Unjuez cuando le hablan de ilegal, ;qué es
ilegal? Lo que prohibe la ley.

Laley prohibe, o las ordenanzas prohiben,
a los acuerdos prohiben que se urbanice sin
permiso de Planeacién, de Valorizacién, esa
norma es ilegal, ese hacho es ilegal y un juez
al interpretar la norma tiene que decir esto es
ilegal porque no obtuvo los permisos corres-
pondientes y lo sanciona, Honorable senador,
y mucho mas me da la razén usted cuando
habla de algunos estd discutiendo la calidad
dela obra. Estd discutiendo es la legalidad del
acto y el acto de por si esilegal y es sanciona-
ble. Yo creo aue aqui lo que debe penalizarse

construido sobre terreno ajeno; pero no su
tradicion...

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

... Que se consideran piratas y esilegal y es
pirata quien no'lleno los requisitos que la ley
sefala, eso es més claro que el diablo, coémo
no, honorable Senador.

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Unicamente para manifestar mi inquietud

con relacién al elemento funcionalidad en la-

norma, porque considero que no se puede

. anteponer la mala fe. Entonces ese elemento

intencionalidad ahi que conlaintenciéndé y si
es un problema objetivo de conseguir las li-
cencias, considero que eso habiaque atenderlo
para evacuar la norma. Gracias.

Cerrado que fue el debate general, 1a Presi-
dencia manifesté que en el transcurso de sus
intervenciones los honorables Senadores
Germén Vargas y Guillermo Angulo, presen-
taron las siguientes proposiciones: ‘

Proposicion niimero 126

En el articulo 1°, suprimase en el inciso 1°,

las palabras “como empresario”.

(Fdo.) honorable Senador Germdn Vargas .

Leras.
Proposicion numero 127

Cémbiese en el articulo 3%, la palabra
“normado” por “establecido”.

(Fdo.)honorable Senador GuillermoAngu-
lo Gomez.

Leido el articulado del pliego de modifica-
ciones por la Secretaria, y puesto en conside-
racion, intervinieron los honorables Senado-
res:

~ Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader: _
Otra cosa que no entiendo, ustedes ponen
que cuando sehace sinpermisode sudueiio, se
agravalapena;perosisehacecon permiso del
duefio, o es el propietario el que vende, tam-
biéncometeeldelitoporque tiene una zona de
altoriesgo, porque el ambiente no se presta, es
una limitacién més al derecho de propiedad,
ustedno puede transferirel dominio de unbien
suyo,basta que esté en zonade altoriesgo, que
el medio ambiente no se preste con eso se
delinque, es una limitacién més al derecho de
dominio. Porque si es ajeno, acepto que la
venta de cosa ajena ustedes la conviertan en
delito, cuando es permisible, y agravan la
pena, pero entonces van a limitar €l dominio,
si yo quiero vender un-bien de mi propiedad,
no lo puedo vender sin que averigue si de
pronto hay algtin virus que contagie a alguien.
Es una pregunta.

he |
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Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Es muy répido sin duda el delito no lo
comete el que vende el bien, no, el delito lo
comete el que promueve y patrocina la urbani-
zacion, no el que vende el bien, por supuesto.
La conducta de quien patrocina la urbaniza-
cién se agrava cuando ademads de no haberla
adelantado en su propiedad, la esta haciendo
invadiendo la propiedad de un tercero; pero el
delito no lo comete una persona que vende, se

lo pongo en los términos més sencillos, Sena-

dor, el propietario de una finca que vende la
finca a otra persona no comete ningiin delito,
el que comete el delito es el que compra la
fincay en esa finca sin ningunalicencia patroci-
na, desarrolla, crea una urbanizacién sin el
cumplimiento de los requisitos legales; pero
no es el tercero el vendedor de buena fe de una
~finca de un predio, quien incurre en el delito.
Respecto a los agravantes, los agravantes son
clarisimos, Senador Nader. Cuales son esos
agravantes: ' :

1. Cuando se desarrolla la urbanizacién en
una zona que estd afectada, para planes de
desarrollo o afectada por disposiciones urba-
nisticas para la construccién de vias.

2.Zonaambiental, ;qué denominamos zona
ambiental? Como ejemplo de zona ambiental
es el ejemplo de la humedades, en la ciudad de

Bogot4, en que ha consistido en eso, 4.000.

hectéreas se han urbanizado de manera legal
en sitios que eran considerados humedales y
que fueron urbanizados previo el relleno legal,
“de esos sitios que estdn sin duda en las rondas
de los rios y que para el futuro propietario lo
coloca en una situacién de altisimo riesgo,
igual sucede con zonas que como las laderas
de las montanas, que van a implicar para ese
futuro tenedor del predio una situacién de alto
riesgo y sin duda esa conducta merece ser
agravado porque aparte del riesgo en que se
coloca a la poblacidn, coloca alos municipios
aincurrir en un costo adicional para el traslado
de esas viviendas posteriormente que es loque
viene sucediendo. '

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader:

No dice lo que usted quiere que diga, 1o que
usted piensa, la parte primera que dice repetir
lo que esta diciendo es el que transfiera con el
animo de transferir el dominio de la tenencia o
la posesion, eso lo dice claro, ya yo puedo

vender, transferir, para que hagan una urbani-

zacion, para que la hagan, el hecho de vender
eso también constituye delito para el que ven-
de, 1éase bien el articulo. -

Honorable Senador German Vargas:

Lleras:

No Su Senoria, es el que promueva, patro-

cine finanrcie induzea A facilite n nermita la

construccion de vivienda o de actos tendientes
a urbanizar o parcelar. El que sigue.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:

El que sigue ya es la pena de que trata el
articulo anterior, se aumentara hasta en.una
tercera parte en los siguientes casos:

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Continta la discusion sobre el articulado,
Senador Espinosa. . :

Honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo: :

Aver, yo creo que la norma es muy forma-
listay muy simple, tansimple que puede llegar
a ser terrible, se estd previendo esta situacion
como si hubiera siempre una conducta indivi-
dual, qué va a ocurrir con el ingeniero o con el
arquitecto, con el topdgrafo, con los calculistas
que participan en estos proyectos. Pero ade-
maés de eso, no se distingue entre zonas-urba-
nas y rurales, en algunas regiones que yo
conozco, en el Valle del Cauca por ejemplo,
estd surgiendo la tendencia por la proximidad
a las ciudades a parcelar haciendas, el propie-
tario vende los lotes y luego cada uno resuelve
sisiembra cebollas o si construye casas, casas
en las zonas por ejemplo préximas al Lago
Calima o por la via al mar, las normas que
tienen los municipios tienen algunas diferen-
cias; pero podria llegar aocurrir que esta ley se
le aplique al que parcela, parcelan por ejemplo
lotes de 5.000 metros cuadrados y allise vaa
hacer viviendas o se hacen conjuntos, inclusi-
ve algunos estdn haciendo condominios. Yo
creo que habria que precisar areas urbanas,

“areas rurales, y decir algo sobre esa gente que

trabaja en esos proyectos, porque esto estd
previsto casi es para la promocidn y el merca-
do de este tipo de negocios. Yo insisto que en
cuanto a los servicios piblicos, con mucha
frecuencia la ejecucién del proyecto que em-
pezd6 cumpliendo los requisitos legales o sea
las exigencias formales, termina con incum-
plimiento de esos requisitos, en ese sentido de
que no culmina la obra plenamente en materia
de servicios piblicos o vias por ejemplo o
inseguridad. B

Yo creo que ‘con el mayor respeto y consi-
deracién creo que lo més prudente seria apla-
zar la discusion de esto y examinar mejor la
norma que con el mayorrespeto insisto, parece
demasiado simplista y deja sin prever situa-
ciones dificiles.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Continda ladiscusién, el Senador Espinosa
ha propuesto que se aplace la discusion de este

nravarta QanadaF(RiraldA

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Si, sefior Presidente, muchas gracias, a mi
el proyecto en términos generales me gusta yo
lo votaria; pero también acojo y me parece
pertinente la sugerencia del Senador Espino-
sa, con un plazo de 4 dias, una subcomisién-
que con el ponente o con los ponentes, le dé un
entorno masjuridico, més seguro y més correc- .
to al proyecto porque lo que ocurre evidente-
mente la pena estd alta, porque ocurre que en
este pais se llega a las urbanizaciones piratas
por conseguir votos por hacer negocios o tam-
bién porque el Estado no aprueba las respecti-

- vasurbanizaciones o los respectivos planes de

vivienda y hasta el Inurbe cuando era el anti-
guo Instituto de Crédito Territorial, tuvo que
hacer urbanizaciones piratas ante la desidia de
los municipios que no le daban via libre a los
planes y programas de vivienda popular.

Entonces una subcomision con 4 dias de

" término que el préximo martes traiga un infor-

me, yo creo que este proyecto salga adelante
porque tal y como estd les advierto a los
ponentes creo que la Comisién lo negaria.
Muchas gracias. '

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

En consideracion la propuesta del Senador
Espinosacon el apoyo del Senador Giraldo, se
abre la discusién, Senador Cuéllar, luego el
Senador Vargas.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar

‘Bastidas:

Gracias, Presidente, a ver, en primer lugar
la objecidn., quisiera referirme a la objecién
del senador Espinosa sobre la responsabilidad
de las personas que participan en la ejecucién
de un proyecto urbanistico que carezca de los
requisitos legales, pues si esa persona ignora,
si un arquitecto, un ingeniero que participan
en la ejecucién del proyecto ignoran que la
urbanizacién es ilegal, pues el juez no los vaa
condenar, todos sabemos que la responsabili-
dad penal es subjetiva, personal, individual,
no se puede decir esta urbanizacién es ilegal,
todos los que trabajan en ella se van ala cércel,
€s0 no es cierto, €so no sucede, la responsabi-
lidad es individual, el juez establecerd quién
ha participado de manera dolosa en la consu-
macion o en la ejecucion del delito. Y en
cuanto a otro aspecto, que senalaba el Senador
Espinosa, a mi me parece que podiamos hacer
lo siguiente:

Aprobarlo en primer debate y ampliar la
Comisién para que en segundo debate, para
rendir una ponencia para segundo debate, adi- -
cionada por los Senadores Espinosa y Giraldo
Hurtado, me parece que eso seria lo mejor para
evitar la dilacién y la demora, que lo aprobe-
mos en primer debate y que ustedes dos hagan

narta Aa la MArmiciln aavn al caomivnda Aohata
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Honoi’able SenadorMario UribeEscobar,
Presidente Comision Primera honorable
Senado:

Continta la discusion sobre la proposicion
de aplazamiento, Senador Vargas.

Honorable Senador German Vargas

‘Lleras:

Yo queriareferirme a la misma, Presidente,
solicitando que para segundo debate el grupo
de ponentes del cual hace parte Parmenio
Cuéllar y el suscrito sea ampliada con la pre-
sencia de los Senadores Espinosa y Giraldo y
rendiriamos un informe para segundo debate

conjunto los cuatro, enmendando si en algo se_

pudo haber cometido una equivocacién porque
de hecho, Presidente, pondriamos en grave
riesgo el trdmite de un proyecto que tiene
importancia y que a mi juicio merece hacer
transito.

‘Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Seiior Presidente, la experiencia mia des-
pués de la Constitucion del 91 que le permitié
inclusive a la plenaria introducirle modifica-
ciones a los textos que vienen de las Comisio-
nes, esunaexperiencia negativa, es méas, eso ha
facilitado que las Comisionesmuchas veces no
se esfuercen en estudiar los proyectos sobre la
base de que en la plenaria los arreglamos, los
modificamos, los enmendamos; yo pienso que
no es conveniente que esta jurisprudencia se
abra paso sin aprobar el articulo tal como viene
asiuno tengareparosenrelacién con el proyec-
to porque, en la ponencia para segundo debate

se corrige y para la plenaria se corrige lo que se’

aprobd en la Comisién, no forcemos las cosas,
si el martes este proyecto se aprueba, surtird su
tramite ante la plenaria; pero es mejor estudiar
mientras se esta al tanto para que se le dé primer
debate, yo insistiria en la subcomision para el
estudio del proyecto.

HonorableSenadorMario Uribe Escobar,
Presidente Comlsmn Primera honorable
Senado:

Continta la discusién sobre la proposicién
de aplazamiento, Senador Vargas.

Honorable Senador German Vargas
Lleras: . . /

Yo quisiera insistir en esto, el Gobierno,
Senadores Giraldo vy Espinosa, el Gobierno
pide nuevamente insistencia en el proyecto de
Estaturia de Justicia, lo que quiere decir que
esta Comisién desafortunadamente no va a
poder ocuparse de otro tema distindo a ese.
Pienso que si, Presidente, quedan tres semanas
de sesiones, de las cuales sesionando martes y

- miércoles como lo venimos haciendo no son
sino seis sesiones. Yo insistiria, le rogaria a los
Senadores Giraldo y Espinosa que nos acom-
panen en la Comision para rendir ponencia
para segundo debate, sobre un proyecto que

tiana imnnrtancia

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera
honorable Senado:

El Senador Vargas insiste en la falta de
urgencia de este proyecto.

Honorable Senador Germin. Vargas
Lleras:

Senor Presidente, uno mientras mas medi-
ta en este proyecto de ley, va uno cayendo en
cuenta que es sumamente delicado, usted se
acuerda por ejemplo que hace unos diez afos
en Cartago, se desplomd un edificio de cinco
pisos y aued6 apenas un montén de ladrillos,
con un sismo que hubo por allé en el ano 80
algo asi, se destruyé totalmente el edificio. Y
en Cali, hay unos edificios bastante elevados
con serias fallas en la construccién por incum-
plimiento de la normas de sismoresistencia,
inclusive hay uno que esta ya parcialmente
desocupado porque en los tltimos dos sismos
siempre se agrieta y hay unas lozas ya corri-
das. Debemos aprovechar esta oportunidad
que se nos esté planteando no para legislar a
toda velocidad, que es lo que muchos quisie-
ran y algunos inclusive proponen una sola
Camara para que haya més rapidez; debemos
es aprovechar la oportunidad para ocuparnos
de un problema real que hay, el terreno nacio-
nal estd en zona sismica grave, unas partes
maés que otras, por qué no aprovechar ahora
para establecer que el problema no es una
defraudacion de los pobres, de los necesita-
dos, de la vivienda social, donde la gente
promueve . las urbanizaciones, también esta-
fan a las clases medias altas y a las clases altas
con construcciones de mala calidad, que se
inician cumpliendo requisitos formales; pero
la ejecucion no se atiende al cumplimiento de
esos requisitos, finalmente se establecen gra-
ves fallas en la vivienda. Yo si creo que lo
razonable es aplazar la discusidn de este pro-
yectoy ampliarlo para enriquecerlo y darle al
pais una legislaciéon severa pero que com-
prendalourbanoy lorural, lasurbanizaciones
y la construccion de condominios y de edifi-
cios que no se estén cifiendo a las normas de
seguridad y de sismorresistencia y de servi-
cios publicos.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Senior Presidente, he oido, ya en realidad
las intenciones que lo preocupan a uno, y ve
que esto es serio, y ‘que este proyecto puede
prestarse para que hagamos de pronto un
verdadero estatuto sobre la materia, yo estoy
de acuerdo en que se amplie la Comisién de
ponentes con los Senadores propuestos Luis
Guillermo Giraldo, Gustavo Espinosa; pero
no para el segundo debate sino para este
primer debate, y que nos traigan todo esto que
hemos recogido hoy al estudio aqui y haga-
mos un verdadero proyecto que nos da pies
que ha sido de una ponencia importante, pero
que tenemos que aprovecharla definitivamen-

te Fea Ac mi nranneacta cafinr Pracidente

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado: '

Contintia la discusién sobre la proposicién
presentada por el Senador Espinosa.
. Honorable Senador Carlos Matinez
Simahan:

Permitanme la palabra es un poco para
reflexionar sobre el tiempo, si el informe de

-esta subcomision propuesta se presenta aqui el

martes proximo, se tiene temor de que no
llegue a plenaria, (,alcanza el tiempo o no
alcanza?

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

A ver, mi impresién es ésta, yo insisto que
eltexto que le estamos proponiendo ala Comi-
sion es un texto bueno, ha sido consultado, ha
sido trabajado con el Senador Parmenio

Cuéllar,no improvisamos en esamateria, quien

lea con detenimiento la ponencia encontrar4
que hay un trabajo muy serio y muy juicioso,

_quienes piensen que el articulo es susceptible

de mejorarse ain mds, bienvenidos a que tra-
bajemos conjuntamente; pero aquél que tenga
el menor reparo, o que crea que €l texto es el
mismo, puede mejorarse, bienvenidos a la
subcomision, ojald todos dijeran que quisieran
estar en el tramite de esta iniciativa, no tene-
mos inconveniente con el Senador Parmenio
Cuéllar en que para el segundo debate sean
ponentes los Senadores Espinosa, el Senador
Giraldo y todo aquél que considere que pueda
atn mejorar el articulado que le proponemos a
la Comisién; pero lo que hoy viene a la consi-
deracion de ustedes es un articulo serio, estu-
diado, consultado, que consideramos que es

util y que esté bien planteado, yo no creo que

esto sea deficiente ni que carezca de fallas, el
articulo es muy concreto, y ha sido repito
consultado con varios penalistas, que conside-
ran que el texto esté ajustado al espiritu de la
iniciativa. Yo no me negaria en manera alguna
atrabajar contodo aquél que quisiera aportarle
algo a este debate; pero creo que pienso y lo
quiero dejar como constancia de que ponemos
verdaderamente en aprietos una iniciativa si
continuamos aplazandosudiscusion. Gracias.

Honora'b!e Senador Carlos Martinez
Simahan:

Gracias, sefior Presidente, yo optaria por

acoger laférmuladelasubcomisién conmiras

a mejorar este proyecto, y como estd dicho
creo que por el Senador Giraldo, traerlo el
préximo martes. No se trata de hacer de ahora,
no se trataria de hacer ahora una legislacién
global, porque ahi si estamos en el viejo tema
de que-a lo mejor es enemigo de lo bueno,
tendriamos que aplazar el tema para hacer un

estatuto general de la tenenciade la tierra y ahi

sinos llevariarealmente el diabloen el tiempo,

pienso que debemos acoger la propuesta de la
enhcomicidn nara meiarar nara reanalizar el
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proyecto, tomar una decisién el préximo mar-
tes y llevarlo a plenaria, el transito aqui es
apenases unmesentre el 20 de junioy el 20 de
julio, pasa a la Cdmara para julio, yo'no le veo
dificultad. Yo invocaria la proposicién si nos
vamos a atener al proyecto y a su mejoramien-
to.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Seior Secretario, sirvase leer la proposi-
cién que reposa en la Secretaria.

Doctor Eduardo Lodpez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

Proposic-ién: Suspéndase la discusion del

_proyecto de la referencia que y designase una

subcomision para que en el plazo de 4 dias

presente unnuevo texto. (Fdo.) Luis Guillermo
Giraldo, Hugo Castro, Gustavo Espinosa, Elias
Nader, Mario Uribe.

Honorable Senador Mdrib Uribe
Escobar, Presidente Comisiénﬂ Primera ho-
norable Senado:

Contintia la discusién sobre esta proposi-
cién, Senador Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Aver, yo no tengo ningiin inconveniente en

que este proyecto se aplace, porque legislaren

materia penal es delicado, yo pienso que sin
embargo este proyecto ha sido suficientemen-
‘te estudiado, la redaccién de este articulo, lo
hemos cosultado con juristas y magistrados
muy importantes cuando menos elaboraron 10
6 15 textos para llegar a esto; pero el problema
es que aqui hemos cambiado por completo
cudl es el interés juridico a proteger, aqui oigo
yo que se habla de la calidad de la obra; si
maifiana, por ejemplo, se hace un edificio ouna
urbanizacion y las casas son defectuosas, pues
no se comete el delito porque no es eso lo' que
se estd penalizando, lo que se estd penalizando
aqui es una cosa diferente, es el hecho de
urbanizar entendiendo por tal la construccién
de vivienda o la parcelacion de terrenos, sin el
cumplimiento de los requisitos que establecen

las normas legales ya sean de cardcternacional:

o municipal, tendientes a preservar el desarro-

llo urbano, ecoldgico, €so es lo que se estd’

protegiendo aqui, exclusivamente eso, si ma-
_fiana hay defectos en la construccion, eso es
distinto, 'si el contratista no cumple deja em-
barcados a los compradores de las viviendas,
eso es distindo, aqui simplemente se trata de
penalizar es el dolo de las personas que violan-
do las disposiciones legales sobre esta mate-
ria, hacen construcciones sin el cumplimiento
de los requisitos legales. Eso es todo, estoy
Seguro que no vamos a encontrar otros térmi-
nos diferentes para tipificar este delito, los
buscamos, los analizamos, y llegamos a la
conclusién de que ésta era la tinica forma de

penalizar o no se penaliza, que es otra de las
decisiones que puede tomar la Comisién, yo
necesariamente no soy partidario de penalizar
esto, yo he sido partidario siempre de un
tratamiento no penal, para la violacién de la
ley; pero si se quiere penalizar la urbanizaci6n
ilegal y la pirateria, hay que tomar una deci-
sidn, porque el problema es que todo el mundo
estd de acuerdo en sancionar a los urbanizado-
res piratas; pero ala hora en que estamos frente
a un texto nos asustamos, entonces decida-
mos, penalizamos o no penalizamos al urbani-
zador pirata, porque hay disposiciones, hay
disposiciones suficientes para sancionar a una
expropiacion de acuerdo con la ley, en este
momento ya estd consagrada la expropiacion
para el urbanizador pirata. Vean ustedes que la
'Ley 9° dice perfectamente que el urbanizador
pirata pierde la propiedad sobre los predios
que haya urbanizado.

entonces aqui lo que falta es una decision,
ose penaliza o no se penaliza, y amime parece
mucho mds importante saber cuél es la inten-
cion de la Comision, de penalizar o no penali-
zar, para ir hacia la redaccién de una norma,
porque si la. Comisién considera que no se
debe penalizar, que se debe sancionar al urba-
nizador pirata de otra manera con sanciones
administrativas o econdmicas, pues entonces
tomemos una decisién para que la Subcomi-
si6n nos traiga un articulo con ese enfoque.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Continda la discusion sobre la proposicién

Jpresentada por, o mejor, sobre el articulado

hay una proposicion suspensiva del Senador
Espinosa, tiene la palabra. -

Honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo:

Sefior Presidente, hay un dicho muy anti-
guo que dice que el mal ejemplo cunde, como
desde el Gobierno y desde los medios de
comunicacion se ha establecidolametodologia
de senalar como enemido de la sociedad o
estigmatizar o desacreditar a quien no esté de
acuerdo con una iniciativa que puede tener un
gran acierto; pero especialmente tiene favor
intelectual o favor institucional, pues ahora

estamos escuchando-lo mismo, resulta que si.

votamos contra el aplazamiento o contra el
proyecto lo que se va a decir mafiana en los
medios de comunicacidn es que nosotros los
que votamos en contra o por el aplazamiento
no queremos que se penalice a los urbanizado-
res piratas. Eso eslo que se va a decir mafana
\'y eso es lo que se desprende de la exposicion
del Senador Cuéllar, pues no porque tenemos
unas discrepancias profundas sobre el tipo
penal que quieren aqui tratar, vamos a proteger
como bien juridico la violacién de la ley o lo
que queremos proteger como bien juridico es
el derecho del ciudadano a una buena calidad
de vivienda, lo que hay que proteger no es la

‘formalidad, sino la realidad, lo que estamos

insinuando aqui algunos no es porque estemos
opuestos a que se sancionen los defraudadores
delavivienda que llaman piratas, urbanizado-
res piratas, lo que queremos insinuar es que
esta es una oportunidad maravillosa para pro-
teger como bien juridico el derecho que tiene
el ciudadano de tener buena vivienda, sea
vivienda barata o sea vivienda cara, de condo-
minio, vivienda plana, horizontal, rural o ur-
bana. Es lo que estamos planteando; pero que
no se nos insiniie que es que no queremos
penalizar la ley que le exige al urbanizador
pirata que se ajuste a unas normas, porque
entonces a déonde vamos a llegar, uno guarda
silencio porque no tiene més remedio cuando
lo estén extorsionandoy lo estén presionando,

- desde los medios de comunicacién; pero vuel-
-ve uno a entrar en los temas y vuelve y surge:

el fantasma es que no quiere que se penalice el
delito. ‘

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: '

Yo tengo que hacer claridad, yono he dicho
lo que acaba de decir el Senador Espinosa,
todo lo contrario, me he declarado aqui siem-
pre de penalizar todos los actos ilegales, yo no

- soy partidario de penalizar ni de perseguir a

nadie por sus posiciones politicas o ideol4gi-
cas, yo quiero que se me respete esa actitud
mia, yo lo que estoy diciendo es esto, por el

“contrario empecé diciendo que no era partida-

rio de penalizar a los urbanizadores y acepta-

mos la penalizacién de los urbanizadores enla
medida en que solamente se 1o haga para los

que lo hacen con el propésito de beneficiarse,

y de explotar a los pobres que no tienen vivien-

da, lo que digo yo es que tomemos aqui una

decision en el sentido de que si penalizamos o

no penalizamos, jpor qué?, porque en la ley

vigente hay suficientes normas, honorables-
Senadores, para sancionar a los urbanizadores

piratas, por ejemplo el articulo 53 de la Ley 9*

del 89, dice: Para los efectos previstos en el

ultimo inciso del articulo 30 de 1a Constitucién

Politica, decldrase que existen motivos de

equidad para decretar la expropiacion sin in-

demnizacién cuando el propietario de un

inmueble ubicado en sitio apto o no apto para

urbanizar en contravencion a la normas sobre

usos del suelo, o fuera del perimetro sanitario

y urbano de un municipio del Distrito Especial

de Bogotd, de un drea metropolitana, de la

Intendencia de San Andrés y Providencia, o

sin contar con los permisos, licencias requeri-

das por las leyes y acuerdos, aprovechdndose

de la necesidad de vivienda de los ocupantes,

venda, prometa en venta, promuevao tolerela -
ocupacién de dicho inmueble, para vivienda
de interés social.

Ven ustedes que hay una sancién econémi-
ca dréstica para el urbanizador.pirata, se le
expropia, me pareéce una sancion suficiente;
yo soy partidario de que ésta es una sancién
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suficiente, y yo lo que estoy diciendo es que
tomemos la decision ahora, para que la Comi-
sidn si acepta, cual es la voluntad politica de
esta Comision, si penalizar o no penalizar al
urbanizador pirata, no es que esté diciendo que
los que estdn en contra estdn patrocinando un
proyecto ilegal, estin beneficiando una actitud
ilegal, de ninguna manera, yo tengo respeto por
la posicién de todos mis colegas, yo discrepo y
tengo el mismo respeto por la posiciéon mia,
muchas veces insular, yo voto solo aqui, nunca
me ha dado temor votar solo en proyectos que
sontrascendentalesy dificiles, sobre los cuales
existen prejuicios en la sociedad colombiana y
lo hago sin temor, yo lo respeto a usted, Hono-
rable Senador Espinosa; pero también exijo
que se tenga la misma consideracién con mis
posiciones. Muchas gracias.

Del estudio sostenido sobre el articulado y
en sus correspondientes intervenciones los
honorables Senadores Gustavo Espinosa
Jaramillo y Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
manifestaron la conveniencia de aplazar la
discusion del proyeto y nombrar una subcomi-
- sién con plazo de cuatro (4) dias, para que
rindieran un informe de acuerdo con lo plan-
teado por los que intervinieron, lo cual se
concretd en la siguiente proposicion:

Proposicion nimero 128

Aplécese la discusién del Proyecto de ley
nimero 151 de 1994, “por medio de la cual se
tipifica penalmente la conducta del urbaniza-
dor ilegal”, y designase una subcomision para
que en el plazo de cuatro (4) dias presente un
nuevo texto.

(Fdo.) honorables Senadores Mario Uribe
Escobar, Luis Guillermo Giraldo, Hugo Cas-
tro Borja, Jorge Ramén Elias Ndder, Gustavo
Espinosa Jaramillo. '

Abierta su discusion y sometida a votacién
la mocién nimero 128, fue aprobada por 11
votos afirmativos contra 4 votos negativos,
previa verificacion solicitada por el honorable
Senador Germén Vargas Lleras.

En desarrollo de la aprobacion dada a la
mocién anterior, la Presidencia integré la Sub-
comisidn solicitada con los siguientes honora-
bles Senadores: Parmenio Cuéllar y German
Vargas, ponentes; Gustavo Espinosa, Luis
Guillermo Giraldo, Jorge Ramon EliasNéader y
Héctor Heli Rojas.

Los siguientes honorables Senadores deja-
ron sendas constancias, asi:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Para dejar constancia de mi voto en contra
de la proposicion de aplazamiento, no porque
esté convencido de lo contrario sino porque
creo que se ha aplazado una definicién impor-
tante, sigo sosteniendo que el urbanizador pira-
ta es un estafador y que hay como perseguirlo
en el Codigo Penal, sino que faltan autoridades
que lo hagan.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Que quede en el acta la constancia del
Senador Héctor Heli Rojas. Se designa la
Comisién que fue aprobada de esa Subcomi-
sién hardn parte los Senadores Vargas vy
Cuéllar y los Senadores Espinosa, Elias Rojas
y Giraldo.

Continte con el Orden del Dia, senor Se-
cretario. : '

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Para dejar constancia, sefior Presidente,
que yo soy partidario de lapenalizacién de los
urbanizadores piratas; pero yo creo que por
cuatro dias no va ha haber una catéstrofe en
este caso y mds bien es mejor demorarnos
cuatro dias y tomar una buena determinacién
que hacerlo de manera apresurada.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Mi posicién quedd expresada cuando dije
que votaba la proposicién, con el interés de
que el préximomartestomemosuna decision,
asi que no es el afan de dilatar el proyecto, yo
creo que es bueno, que hay que tomar unas
definiciones mas profundas porque habia al-
gunas dudas en su propia redaccidn, por €so
voté la proposicion; pero es con el d&nimo de
tomar una decision el proximo martes.

* ok ok

2. Ponencia para primer debate sobre el

Proyecto de ley niimero 169 de 1995, “por-

la cual se fijan los principios y reglas gene-
rales para la modificacion de la estructura
orgdnica del Ministerio de Gobierno que pa-
sard a denominarse Ministerio del Interior y
se dictan otras disposiciones”.

Ponentes: honorables Senadores José
Renédn Trujillo Garcia y Alvaro Ramén
Escobar.

Autor: Ministro de Gobierno, doctor
Horacio Serpa Uribe.

Articulado: Gaceta nuimero 82 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero
82 de 1995.

La Presidencia para que se sirviera expli-
car este proyecto, concedio el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Ramén
Escobar Parra, uno de los ponentes, quien en
los siguientes términos lo hizo:

Senor Presidente, honorables Senadores,
sefior Ministro de Gobierno, quiero antes de
proceder aleer el informe que se presento para
primer debate, hacer una introduccién muy
concreta de lo quesignifica el Proyecto de ley
169; pero antes también quiero hacer un reco-
nocimiento piblico aqui al trabajo adelantado
poreldoctor José Renan Trujillo Garcia, dada

la reciente vinculacién que tengo con el parla-
mento colombiano y que el doctor José Renan
ha sido el ponente desde el principio y yo
inicié la marcha ya cuando estaba el proyecto
andando, pese a eso hemos tratado de trabajar
lo mas mancomunadamente posible y asi ren-
dimos el informe que, repito, mas adelante
leeremos.

Es importante que la Comisién entienda
que este proyecto fue presentado por el Go-
bierno a través del Ministro de Gobierno,
doctorHoracio Serpa Uribe, aproximadamen-
te en el mes de agosto del 94, ya cursé en la
Céamara de Representantes, estd aprobado de
manera definitiva y ahora se encuentra aqui
para que la Comisién Primera del Senado
considere el informe a que nos vamos areferir
maés adelante.

Creemos con seguridad los ponentes de
este proyecto, que esta futura ley, siendo muy
optimistas, encarnarealmente la participacion
ciudadana de que habla la Carta Magna o
Fundamental del 91, ya que le da las herra-
mientas idoneas para que el ciudadano comiin
y corriente, el de los municipios més alejados
del pais, el de las veredas, el de las provincias,
las partes rurales estén més de la mano del
Gobierno Central, esrealmente la descentrali-
zacion que ha propiciado el Legislador del 91,
ya que aqui se busca es la descentralizacidn,
repito, para que haya una participacién ciuda-
dana més acorde a la necesidad de cadaregion
de Colombia.

Se ha denominado como la Cancilleria de
Asuntos Internos, por lo que acabo de decir y
repito obedece fundamentalmente a la moder-
nizacién que nos exige el Constituyente del
91, este tipo del proyecto se entienda como la
relacion que el Gobierno Central y las regio-
nes tendrdn en la manera de implementar y
conseguir el ordenamiento territorial, la des-
centralizacidn, la autonomia regional, los de-
rechos y las minorias, frente a la paz. Hay que
hacer también, que hacer historia, sefior Presi-

‘dente y honorables Senadores, de que este
Ministerio del Interior no es nuevo para Co-
lombia, ya que la Constitucién de 1821 exac-
tamente también la cre y hablo de este Minis-
terio del Interior, despties ya en la reforma del
86 qued6 como Ministerio de Gobierno, real-
mente trata de 7 aspectos-fundamentales el
proyecto, que son los asuntos politicos, los
derechos y las libertades fundamentales, el
orden publico, la paz y la convivencia ciuda- -
dana. El tercer punto que abarca el proyecto
son los asuntos indigenas, las comunidades
negras y las minorias étnicas, asi como los

-asuntos electorales, el quinto punto habla so-
bre orientacién y direccion del sistema nacio-
nal para la prevencion de desastres y el sexto
punto es el que preserva los derechos de autor.

Yo creo, sefior Presidente, que con esto
tenemos antes, repito, de dar lectura al informe
presentado, dar una idea muy somera pero
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concreta de lo que realmente podria significar
hacia el futuro la creacion de este Ministerio
del Interior.

Concluida la intervenciéon del Senador
Escobar, hizo uso de la palabra el honorable
Senador José Renédn Trujillo, para manifes-
tarle ala Comision que se encontraba impedi-
do para participar en la discusion y votacién
del articulo 59, numeral 3° y que ademaés pedia
a la Presidencia se sirviera preguntar a la
Comision si acogia este impedimento, lo cual
hizo la Presidencia, y la Comisién lo aceptd,
en los siguientes términos:

Honorables Senadores, antes de iniciar mi
intervencidn, quisiera, senor Presidente, que
quedara expresa en el acta mi declaratoria de
impedimento para participar en el articulo 59,
numeral 3%, tanto en la discusion del tema
como en la votacidn respectiva, y solicitarle,
sefior Presidente, que esta declaratoria de
impedimento la someta usted a aprobacién de
"la Comisién Primera, en razén a que toca el
tema vinculado con la politica de paz y como
lo saben perfectamente, honorables Senado-
res, quien hoy ejerce las funciones de Alto
Comisionado para la Paz es el senior doctor
Carlos Holmes Trujillo, cuyos vinculos san-
guineos con el suscrito Senador lo conocen
ustedes perfectamente y la opinién piblica.

Aceptado por la Comisién el impedimento
del honorable Senador Trujillo, como ponente
leyé el informe, y en su lectura fue interpelado
por el honorable Senador Carlos Martinez
Simahén, asi:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Con el fin de otorgarle plena claridad a los
honorables Senadores, quisiera darle lectura
al informe para primer debate del proyecto de
ley por el cual se fijan los principios y reglas
generales para lamodificacion de la estructura
del Ministerio de Gobierno que pasara a deno-
minarse Ministerio del Interior y se dictan
otras disposiciones. :

Honorables Senadofes...

Seleelaponencia que se encuentra debida-
mente publicada en la Secretaria.

Honorable Representante Carlos
Martinez Simahan:

En primerlugarenlo que hemosleido de la
ponencia es de verdadero interés...

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Eso es lo que nos ha permitido aterrizar en
lo que estamos hoy, lo que era el Ministerio
anterior y el Ministerio que se concibe, yo de
antemano le informo que estoy muy de acuer-
do con el diagndstico como se ha concebido el
. diagnéstico del proyecto, tengo algunas ob-
servaciones sobre lo que pueda ser la solucion,
es otro caso que ya lo explicaremos en la

discusion; pero que me parece que no debiéra-
mos prescindir y asi se lo agradeceria a los
antecedentes histdricos que nos dan mucho
fundamento para lo que vamos a discutir.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Con mucho gusto, Senador Martinez.
Antecedentes historicos...

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Como las observaciones que puedan reali-
zarse se han hecho estudiando el texto original
de la Camara ;justed nos podria resumir un
poco las modificaciones realizadas por Su
Senoria?

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Honorable Senador, substancialmente la
ponencia trae la ordenacion de los temas que
fueron aprobados en la Céamara de Represen-
tantes, colocadndolo bajo titulos especificos
que denominan cual va a ser el objeto y las
funciones que desarrollard el Ministerio del
Interior, se habia presentado la aprobacion de
un proyecto al interior de la Cdmara de Repre-
sentantes, que en nuestro sentir, sin tomar la
definici6n de ordenamiento territorial en algu-
nos casos, sin tomar el esquema de participa-
cién ciudadana en otros, sin colocar exacta-
mente cudl seria la participacién directa en el
nuevo Ministerio del Interior, en caso de sur-
tirse la aprobacion al interior del Senado de la
Republica, en casos de orden piblico en el
tratamiento de la paz, en el tratamiento de las
minorias étnicas y en el tratamiento de la
libertad de cultos, tal como lo hemos nosotros
acoplado en el proyecto que presentamos a su
consideracion.

En resumen, honorable Senador, como pro-
puesta nueva que presentamos el equipo de
ponentes es el impulso que se le otorga a la
participacién ciudadana, a la creaci6n de la
unidad administrativa para el desarrollo
institucional con el fin de que alliquede exac-
tamente instaurado naturalmente respetando
el criterio que para esos efectos se tenga en la
implementacién de la planta orgénica del Mi-
nisterio del Interior, las funciones de vinculos
directos con las entidades territoriales y natu-
ralmente como un gran ente coordinadoren lo
que debe ser todo el manejo de la politica al
interior del pais. Este proyecto, honorable
Senador, es simple y llanamente ubicar el
actual Ministerio de Gobierno dentro de lo
establecido por la Constitucién de 1991, asig-
néndole a €l las funciones contenidas en la
norma constitucional.

Senor Presidente, si no existe ningin tipo
de inquietud adicional que si existiera la absol-
vemos con el doctor Alvaro Ramén Escobar, y
entramos a profundizar en los que los honora-
bles Senadores consideren conveniente.

Concluida la anterior lectura, 1a Presiden-
cia abri6 la consideracion de la proposicién
con que los ponentes concluyen su informe, y
para referirse a ella, intervinieron los honora-
ble Senadores:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Muy amable, sefior Presidente, sefior Mi-
nistro y sefiores Senadores, sea en este caso no
por lisonja sino por zalameria felicitar muy
sinceramente a los senores ponentes por el
esfuerzo tan meritorio que han hecho para
presentar el texto de una ponencia que es bien
ilustrativa, que es bien profunda y que vale la
pena que quede consignada en los anales o en
la Gaceta del Congreso mejor, porque ya no
hay anales, sefor Presidente, de pronto a ma-
nera de agua fiestas como lo he hecho tltima-
mente, tengo que dejar consignadas unas pre-
ocupaciones con relacién a este proyecto, y
manifestar desde ahora que lo votaré negativa-
mente porque de un somero estudio que le he
hecho, encuentro que tiene unas profundas
inconsistencias que son insuperables desde el
punto de vista constitucional.

Primero. He visto que este proyecto en el
articulo 2° cuando habla del objeto, del mismo
sefiala como materias de las cuales se ocuparé
el Ministerio del Interior, las siguientes:

El ordenamiento territorial, y todo su desa-
rrollo con la Nacion, con las entidades territo-
riales, los derechos, los asuntos politicos, la
democracia participativa, los derechos y las
libertades fundamentales, la paz, la conviven-
cia ciudadana, los asuntos electorales, la par-
ticipacién ciudadana en la vida y la organiza-
cion social y politica de la Nacidn, la protec-
cion de los derechos de la libertad religiosa, la -
libertad de cultos, es decir tiene todas las
materias que la constitucién ha dicho que se
deben reglamentar y que se deben establecer
mediante leyes estatutarias, claramente, si uno
ve el articulo 151 de la Constitucién, encuen-
tra que todos estos son de las sefialadas como
en el 152, como las materias que el Congreso
regulard a través de leyes estatutarias, alli esta
obviamente la organizacion y el régimen de
los partidos y movimientos politicos, el esta-

‘tuto de oposicién, las funciones electorales,

las instituciones y los mecanismos de partici-
pacidn ciudadana. :

(Qué es lo que ha pasado?, en mi concepto,
senores Senadores, que se ha olvidado que
estos derechos y estas garantias fundamenta-
les son ejercidos por los ciudadanos sin que
alli tenga determinacién el Gobierno Nacional
porque los derechos son de los ciudadanos,
antes del mismo Estado, el Estado esta es para
servirles a los ciudadanos y no para meterse ni
a coordinar, ni a dirigir, ni a establecer, ni a
manifestar, ni a decir como los ciudadanos
deben ejercer esos derechos fundamentales
que tienen sus mecanismos muy estructurados
en la Constitucion para cualquier colombiano
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es mas f4cil y es mucho mejor, en relacién con
su libertad de culto, con su libertad de religion,
con su libertas de expresion, con su libertad
politica, es mucho maés facil recurrir a la tutela
que andar pidiéndole audiencia al Ministro de
Gobierno para ver si se lo garantiza o no. Ahi
hay un absurdo juridico bien de fondo, y me
parece que estos temas si se le quieren atribuir
al Ministerio del Interior, hay que hacerlo a
sabiendas de que son derechos fundamentales,
garantias electorales y politicas que sélo se
pueden tratar aqui mediante el mecanismo de
la Ley Estatutaria, de las mayorias calificadas,
del control previo de constitucionalidad funda-
mentalmente.

Yo queria hacer esta observacion con rela-
cidn a este proyecto, 0 a este texto que tengo en
mis manos, y también a manera de ejemplo,
porque ahora en las Comisiones de Concilia-
ciéon manejadas, dirigidas, orientadas por los
Ministros correspondientes.

Quiero simplemente decir que observo que
el articulo 62 y el titulo del proyecto son abso-
lutamente confusos, y a mi modo de ver pro-
fundamente inconstitucionales, dice el titulo
del proyecto que por este proyecto se fijan los
principios y las reglas generales para la modi-
ficacion de las estructura orgénica del Minis-
terio de Gobierno que pasard a denominarse
Ministerio del Interior y se dictan otras dispo-
siciones. Pues ocurre que las tinicas leyes en las
que el Congreso Nacional se puede limitar a
fijar principios y reglas generales son las lla-
madas leyes marco que senala el numeral 19
del articulo 150 de la Constitucién donde dice:
Se ocupara el Congreso de dictar las normas
generales y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para las siguientes materias y mencionan el
crédito publico, el comercio exterior, los aran-
celes, el régimen cambiario, actividades finan-
cieras todas menos las que he senalado en el
articulo 1° del proyecto que versa sobre dere-
chos fundamentales de las personas esencial-
mente.

Entonces uno se pregunta si fuera del nume-
ral 19 del articulo 150 de la Constitucion,
existe otra ley marco, y la respuesta es obvia
que no hay més leyes marco, porque el mismo
articulo 150 en el articulo 7% atribuyd esta
competencia al Congreso a través de leyes
ordinarias y dijo que el Congreso sélo el Con-
greso, es el que puede determinar la estructura
de la administracién nacional y crear suprimir
o fusionar Ministerios, qué es lo estamos ha-
ciendo aqui, qué estamos fusionando, creando
un Ministerio del Interior paro dédndole unas
atribuciones del Ministerio de Gobiemno, y
asignandole otras, pero jojo! Que es que el
mismo numeral 7¢ dice: Determinar la estruc-
tura de la administracién, crear, suprimir,
fusionar Ministerios, sefialando sus objetivos y
estructura orgénica.

Claro es elemental que aqui puede, sefior
Ministro, proponer los que creemos 10 Minis-
terios, pero nosotros le decimos cudl es la
estructura de ese Ministerio, porque si no
usted que no lo voy a mencionar aqui en estos
avatares de la politica, sino cualquier otro
Ministro que pueda llegar, crea la planta que
le dala gana, con los cargos que le dé la gana,
con los sueldos que le dé 1a gana y de manera
que le venga en gana. Esa atribucidn es pro-
pia, nuestra, seior Ministro y sefiores Sena-
dores, obviamente habrd quien salga qui a
decirle que el articulo 189, numeral 16 de la
Constitucion atribuye al Presidente como su-
prema autoridad administrativa entre otras la
siguiente funcién: Modificar la estructura de
los Ministerios, departamentos administrati-
vos y demds entidades y organismos adminis-
trativos, nacionales con sujecién a los princi-
pios y reglas generales que definala ley”.

Pero entonces no se puede hacer una ley
para decirle al Ministro que creemos o que
fusionemos unos Ministerios, como el que
quiera sino que tenemos que decirle que pue-
de si modificar esos Ministerios, pero con
base en la planta que hagamos nosotros y es
que, senor Ministro, se llega a un extremo tan
complicado en esto, que el proyecto no habla
de cual va a ser la planta del Ministerio del
Interior, no se sabe, se alcanza a decir lo
siguiente una cosa que se inventaron, flexibi-
lidad institucional, las estructuras orgénicas
seran flexibles, tomando en consideracion
que las dependencias que integran diferentes
organismos sean adecuadas a la divisién de
los grupos de funciones que les corresponda
ejercer debidamente evaluables por las politi-
cas, la mision y el drea programaética.

Para tal efecto tendrén una estructura sim-
ple, basadas en las dependencias principales
que requiera el funcionamiento del Ministe-
rio, entonces es cuando uno sospecha que lo
que quiere el Gobierno es que le demos un
cheque en blanco para montar una estructura
burocrética, una estructura administrativa a
espaldas del Congreso, pero ademads nos ha-
blan de unaestructurasimple que sea flexible,
es decir si de pronto al Ministro le interesa y
se va a hacer campafa para la Presidencia
puede flexibilizar las funciones y decir que
los funcionarios y la burocracia del Minis-
terio deben dedicarse a la funcion de hacer la
propaganda politica del Ministerio de turno.
Yo creo que hasta alld no podemos llegar,
entre otras cosas, sefior Ministro, porque el
articulo 122 de la Constitucién sefala con
absoluta claridad que no habrd empleo publi-
co que no tenga funciones detalladas en laley
o en el reglamento, para proveerlos de carac-
ter remunerado se requiere que estén contem-
plados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en los presupuestos correspon-
dientes.

Entonces cOmo vamos a crear una estructu-
ra simple pero flexible, es que en Colombia
ningin funcionario puede ejercer funciones
distintas de las que le establece la ley o el
reglamento y ahi estd en el Estatuto
Anticorrupcién, hay una norma muy clara
para que quien haga esas flexibilizaciones,
sefior Ministro, pierda la vinculacion oficial y
nunca mas pueda volver a trabajar con el
Estado.

A mi me parece que se comete una arbitra-
riedad por decir lo menos, con el pueblo, si le
damos al Gobierno, este cheque en blanco, es
que sefior Ministro, uno queda loco, cuando le
dicen que van a simplificar y a flexibilizar la
burocracia del Ministerio de Gobierno, peroal
final, en unos articulos de esos que siempre
estdn los proyectos que trae el Gobierno, mi-
ren se crea la unidad administrativa especial
para el desarrollo institucional de las entida-
des territoriales.

Se crea la unidad administrativa especial
para la preservacion del orden publico, la
atencion de los desastres, se crea el fondo para
la participacion ciudadana, se monta un plan
de indemnizacién para los funcionarios que
actualmente trabajan con el Ministerio de
Gobierno y que sean desvinculados, entonces
que mds no quiere el Gobierno, un cheque en
blnco para no saber cudntos cargos tenga el
Ministerio del Interior, un cheque en blanco
para que no sepamos cudnto va a valer esa
planta, un cheque en blanco para crear divisio-
nes paralelas a las unidades administrativas
que estamos creando aqui y un plan de indem-
nizacidn para deshacerse de los actuales fun-
cionarios del Ministerio, me parece que eso es
muy amplio, me parece pues no podemos
llegar all4.

Seiior Presidente y sefiores Senadores yo
tengo que dejar en su atencion estos dos pun-
tos, aqui hay temas que solamente pueden ser
tratados en una Ley Estutaria y aquiel Gobier-
no se estd abrogando una competencia que le
corresponde al Congreso, cual eslade crear la
estructuradelente que vaa aparecer, es elemen-
tal que el Ejecutivo estd para proveer los
cargos que nosotros creemos en la ley, perono
es bueno un ejecutivo que de manera libertina
pueda crear los que €]l quiera y al precio que él
quiera.

Este proyecto repito, no se sabe cuénto vaa
valer, no sé si estard avalado por el Ministerio
de Hacienda, por lo menos el plan de indemni-
zacion de los funcionarios , supongo que si,
uno no puede pretender que el Gobierno sea
tan torpe de no ir a traer todos esos avales,
decir que esta respaldado el gasto del Minis-
terio del Interior.

Sefnores Senadores, yo en segundo lugar
votaré en contra de este proyecto, porque este
proyecto con todo respeto de los senores po-
nentes, y esto es para discutirlo con altura y
con madurez, porque aqui ahora cuando uno
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critica algo se viene el ponente a hacerle el
reclamo personal, no yo vengo aqui a discutir
si no lo hiciera no me podria ir tranquilo a
votar una iniciativasin decir lo que pienso y lo
que creo, puedo estar equivocado y muchas
veces lo he estado y acepto mis equivocacio-
nes, pero con todo respeto, quiero decir que
este proyecto es un atentado ala descentraliza-
cién administrativa y la a autonomia de las
entidades territoriales, se trata de volver a
montar un cacicazgo y una tutela incompren-
sibles e inadmisibles dentro de la Constitucion

del 91, se dice que la primera funcién en

relacion con las entidades territoriales por
parte del Ministerio del Interior serd servir de
instancia superior en la gestion politica de los
asuntos internos territoriales, en el articulo 5°.
Canalizar las demandas de las entidades terri-
toriales en lo relativo a su autonomia y conci-
liacion politica e institucional, y gestionar los
propdsitos politicos de la descentralizacion.

Entonces otra vez los Gobernadores y los
Alcaldes van a tener que hacerle cola al Minis-
tro del Interior para que les canalice, les ges-
tione y como instancia superior, les tramite los
temas relativos a su autonomia, que sefiores
Senadores no se los ha regalado el Estado,.ni
el Congreso, sino que se los dio la Constitu-
cion Politica cuando dijo que Colombia es una
Repiiblica unitaria con autonomia en sus enti-
dades territoriales, para que puedan gober-
narse por si mismas, para que puedan manejar
sus propios asuntos, para que puedan manejar
su régimen fiscal, sin tutelas, sin gestores, sin
coordinadores, sin canalizadores, a nivel na-
cional, me parece y perdénenme la vehemen-
cia, que ese punto es verdaderamente
atentatorio de la autonomia de las entidades
territoriales.

En el punto b) del mismo articulo se dice
que al Ministerio del Interior le corresponde

coordinar la agenda legislativa del Gobierno

en todas las materias que tengan qué ver con el
ordenamiento, la autonomia territorial y la
descentralizacion, y.velar por la coherencia
constitucional y la politica de descentraliza-
- ci6én administrativa, ahi si es todo, todo lo que
no venga coordinado por ese superministerio,
- de parte de las entidades territoriales no va a
ser parte de la agenda legislativa, si las entida-
des territoriales o las comunidades de esas
entidades territoriales quieren hacer uso de su
derecho a intervenir, incluso paramodificarla
- Constitucion, tendria que ir a ver si el Ministro
les canaliza, les orienta o les coordina.

A nivel puramente ejemplificativo, quisie-
ra decir que este superministerio se nos va a
‘volver Corte Constitucional y Consejo de Es-
tado, no quieren nada mas sino acabar con la
autonomia y ahora su distancia juridica tam-
bién, viera lo que dice la y) de ese articulo 5°
Ejercer como instancia de consulta en materia
deinterpretacion de las normas sobre adminis-
tracion publica territorial, sin perjuicio .entre

otras de la funcién que en materia tributaria
corresponden a la Direccién de Apoyo fiscal
del Ministerio, en desarrollo de esta facultad
emitird conceptos con caricter general y abs-
tracto, un nuevo legislador en Colombia, con-
ceptos generales abstractos e impersonales-a
manera de la ley que hace el Congreso, imagi-
nese ese Ministro con ese poder no sélo de
interpretar la ley, sino de emitir conceptos
generales y abstractos que mantengan la uni-
dad de la interpretacion y aplicacion de tales
normas.

Yo creo que hasta alld sino podemos llegar,
laley lainterpretamos nosotros, hay un érgano
consultivo del Gobierno que es el Consejo de
Estado, ahora va a aparecer otro que va a ser el
Ministro del Interior que le va a decir a los
Alcaldes y a los Gobernaderes como deben
interpretar la ley y que les va a dar conceptos
generales y abstractos de caracter obligatorio
se supone, para mantener la unidad de la
interpretacion y aplicacion de las normas.

El Ministerio del Interior va a ser coordina-
dor del Gobierno con el Congreso y eso esta
bien, pero en esa coordinacion se limita a
ocuparse de garantizar los derechos funda-
mentales de los ciudadanos que repito se ga-

rantizan en la propia Constitucién y no hacien-

do fila en la puerta de un Ministerio, yo no
quiero quitarles mucho tiempo, pero aqui por
ejemplo se lee: Definir la politica en materia
indigenista’ previa concertaciéon de las
comunidades indigenas, si es que los territo-
rios indigenas son y en eso el Congreso es el

que tiene la facultad de dictar la ley; una

entidad territorial potencial con todas las ca-
racteristicas del departamento y del municipio
queno tienen porque someterse a concertacion
como lo dice aqui el Ministerio de Gobierno.
Obviamente hace parte del Estado y puede
someterse a algo que no le debe gustar a este
Gobierno, que es a la coordinacién, a la
subsidiaridad, a la ayuda del ente nacional al
ente menor, pero ahora lo llaman es a concertar
enlugardellamarlos a ayudar, ejercer median-
te la dependencia competente la representa-
cion legal de las comunidades indigenas, ante
las autoridades del Estado en defensa de su
integridad y autonomia cultural. '

Yo no voy a profundizar en esto dejemos al*

Senador Muelas y al Senador Muyuy y ellos
digan que ahora la personeria que les dio la
Constitucion la ejerza el Ministro del Interior.
Lo mismo las comunidades negras donde en-
tra el Ministerio a ser una tutoria compli-
cadisima y que no voy a profundizar para no
hacerme mas extenso.

En relacién con los asuntos electorales, el
Ministerio del Interior va a promover la mo-
dernizacion de las instituciones y exposiciones
electorales, y a velar por el libre ejercicio de
los derechos politicos, va a coordinar con el
Congreso Nacional Electoraly laRegistraduria
Nacional del Estado Civil las acciones inhe-

rentes a garantizar el proceso electoral, y a
expedir las disposiciones necesarias para el
normal desarrollo del proceso, las garantias
para el ejercicio de los derechos politicos y
obviamente el orden piiblico. En tal virtud el .
Ministerio del Interior, organizara las delega-
ciones especiales para el seguimiento del pro-
ceso electoral y garantizara su desarrollo.

Ahi esté e] problema de que toca a la auto-
nomiay laindependencia del 6rgano electoral,
el Ministerio del Interior no estd sino para
garantizarel orden piblico y ellibre desarrollo
del proceso electoral, sin entrar a dar normas
ni a coordinar nada de la parte electoral, por-
que laConstitucion quiso que entre nosotros la
rama electoral no fuera parte del poder publi-
co, sino que fuera un 6rgano auténomo e
independiente. Hay cosas que no entiendo,
que de pronto estudidndolas mejor voy a tratar
de emplearme a ver qué ocurre después. Se
crea una confusién entre los principios que
deben orientar las competencias entre la Na-
cion y las entidades territoriales, por ejemplo
el principio de subsidiariedad es patrimonio
dela autonomiaregional en Colombia, se trae
de la siguiente manera: '

El sector del interior del nivel més amplio
se supone el Ministerio del Interior, debera
apoyar transitoriamente a aquellas institucio-
nes que carezcan de capacidad técnica para la
gestion de las actividades que buscan el logro
del objetivo de esta ley. Entonces lo que en la
Constitucion dice en el articulo 288, un prin-
cipiogeneralinalienablede lasentidades terri-
toriales de estar en todo momento en posibili-
dad de que el nivel nacional las subsidie y las
apoye, aqui en el proyecto lo vuelven transito-
rio como que apoyar transitoriamente a los
municipios y a los departamentos en la presta-
cién de los servicios piiblicos, eso debe ser
perpetuo y debe ser permanente, cada que no
pueda el municipio, cada que no alcance el
departamento, debe salir la Nacién que es la
més poderosa asubsidiarlo,aayudarloahacer
laobraoamontarlainfraestructura que permi-
ta prestar el servicio piblico.

En relacion con el principio de concurren-
cia también senalado en el articulo 288, dice
“Cuando sobre una materia se asignen compe-
tencias a los diferentes sistemas y niveles del
sistema del interior, que deban desarrollarse

en union o en relacion directa con otras auto-

ridades o entidades territoriales, deberén ejer-
cerla de tal manera que su actuacién no se
prolongue mas all4d del limite fijado en la
norma correspondiente, buscando siempre el
respeto de las atribuciones de las otras autori-
dadesoentidades, ahi estd un nacién michicata
y pacata, un Gobierno pecato, tacafio, con los
entes territoriales' que cuando lo llaman a que
lo subsidie, entonces dice que s6lo lo hara
temporalmente, y que cuando lo llaman a que
concurran, cuidadito se va més alla respete las’
competencias del ente territorial y no le vaya .



Pagina 14

Martes 13 de febrero de 1996

GACETA DEL CONGRESO

a ayudar en un centavo més de lo que corres-
ponde a la ley.

La concurrencia de la Nacion tiene que ser
una concurrencia generosa, una concurrencia
amplia, porque es a ella a la que corresponde en
primer término el manejo de los servicios pu-
blicos del pais. Yo podria seguir, pero pienso
que con esto pudiéramos abrir el debate y que
se escuchen otras opiniones, porque hay pun-
tos que no he entendido todavia.

El articulo 22 dice: Autorizaciones
presupuestales: Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adelantar los traslados y las operacio-
nes presupuestales que fueren necesarias para
dar cumplimiento a lo previsto en esta ley. Si y
por qué monto y por qué cantidad y para mil
cargos y para 10.000 o para cuintos. Autoriza-
ciones asien blanco para lo que pueda, para lo
que necesite el Ministro de turno, ;por cuénto
los vamos a autorizar?, si es que no lo dice el
proyecto hay otros articulos. Yo creo que es por
mi falta de estudio del régimen de la autonomia
local en Colombia que no alcanzo a entender
bien, lo dice el 4° Por ejemplo, sistema admi-
nistrativodel interior, son instancias seccionales
y locales del sistema administrativo del inte-
rior, las respectivas Secretarias de Gobierno, y
las demés unidades, organismos, dependen-
cias administrativas que ejerzan en las entida-
des territoriales, funciones afines a las enco-
mendadas al sector del interior, dentro del
ambito de su competencia y de su jurisdiccidn.

No entiendo ahora si es que el Ministro va a
mandar en los Secretarios de Gobierno Depar-
tamentales y es que va a cerrar una Secretaria
de Gobierno Departamental paralela a la que
nombra el Gobernador o si es que, repito, a
manera de instancia superior como lo dice el
otro articulo va a ser jefe de los Gobernadores,
perddn jefe de los Secretarios de Gobierno. Eso
siserid gravisimo, eso siseriaunretrocesomuy
grande, eso si le haria a uno pensar que el
Presidente Samper quiere acabar con esa pobre
cartadel 91 con ideas como la de tener una sola
Camara, pero tener un Ministerio del Interior
poderosisimo que legisle, que dé conceptos,
que dicte normas generales y abstractas, que
mande en los Gobernadores, que tutele a los
indigenas y a los negros y que obviamente
apalee muy duro a los liberales y a otros que se
acerquen a criticarle sus iniciativas y sus pro-
puestas, pues no tienden sino a desbordar la
Constitucidn.

Senor Ministro, ya sé que ird a intervenir,
espero que se aclaren estos puntos y sobre todo
me diga cuénto vale este proyecto y cuénto vale
el plan de indemnizacion, y cuénto vale crear
esas tres unidades especiales administrativas y
qué es en si lo que piensa usar el Gobierno,
cudntos cargos s que va a crear, yo no iria a
pedir ninguno porque usted sabeque me volvi
estadista y ando estudiando los proyectos en
lugar de hacer cola en los altos despachos del

Estado. Entonces me queda mucho tiempo
para fastidiarle la vida aqui con estas cuestio-
nes € intervenciones. Sefiores ponentes mis
respetos por mi ponencia, lo tinico que quiero
es que se debatan estos temas uno a uno, que
con responsabilidad que nos caracteriza a
todos, estudiemos este proyecto con mucho
cuidado y con mucho detenimiento. Le agra-
dezco mucho, sefior Presidente y desde ahora
pediré que por la trascendencia del proyecto,
la discusidn sea articulo por articulo. Muchas
gracias.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Continte la dicusidn, tiene la palabra el
Senador Ponente, Trujillo Garcia.

Fogosas como todas las intervenciones del
honorable Senador Héctor Heli Rojas la'que
acabamos de escuchar, y me parece muy bien
que asi sea, porque si algo tienen los proyec-
tos que conduce quien habla en esta Comision
el la plenaria honorable Senador Héctor Heli,
es de jamds impedir la libre expresién y mu-
chomenos a personas que comousted o como
a mi, nos ha ungido el pueblo con su respaldo
en las urnas, para venir precisamente a hablar
no a callar, sino a elevar con altivez y con la

-frente en alto los posicionamientos ideolgi-

cos y doctrinarios que cada uno de nosotros
defiende en esta corporacion lagislativa. Me
parece muy bien que asi sea, no puedo com-
partir mucho de los temas que usted ha tocado
honorable Senador, porque respetables como
son sus posicionamientos en mi sentir no
estdn vinculados con lo que es la realidad del
proyecto.

Pero como los ha tocado masivamente yo
quisiera colaborar, honorable Senador Héctor
Heli Rojas, a que los tratdramos individual-
mente, y por esa razén creo que lo més condu-
cente una vez sea aprobado el informe rendi-
do, pasemos, sefior Predidente, y es una pro-
posicion que le formulo a la plenaria de la
Comisién de que entremos a debafir articulo
por articulo el proyecto que hemos colocado
a su consideracion, haciendo eso si claridad
en que el titulo del proyecto es modificacién
del Ministerio de Gobierno y Ministerio del
Interior. Empecemos por alli, porque ese es el
verdadero titulo del proyecto es una modifi-
cacién, aqui no estamos ni transformando, ni
estamos fusionando, ni estamos creando, ni
estamos modificando la Planta del Ministerio
de Gobierno en el Ministerio del Interior, ni
estamos modificando las funciones que venia
ejerciendo el Ministerio de Gobierno bajo la
luzdela Constitucién de 1886, paraadecuarlas
a la Constitucioén de 1991, pero con el mayor
gusto, sefor Presidente, le pediria que entréa-
ramos articulo por articulo.

Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro
de Gobierno:

Mil gracias, distinguido senor Presidente
de la comision, distinguidos Senadores de la

Comisién primera, sefiores ponentes, prime-
roquieroregistrar misatisfaccion porla gratisima
oportunidad de poder departir con ustedes, a
propdsito de un tema de tanto interés, les
agradezco inmensamente entonces que me
hayan permitido el uso de la palabra y deseo
utilizarla muy brevemente en esta primera
parte del debate, de la parte general, para
ahondar en algunas consideraciones y a las ya
inteligentemente expuestas por los senores
ponentes sobre el contenido y el objetivo del
propuesto que a consideracién del Congreso
ha traido el Gobierno Nacional y para también
de manera general, mientras como se acaba de
proponer se analizan una a una las cldusulas de
la propuesta, referirme a las interesantisimas
observaciones que acaba de hacer el sefor
Senador Héctor Heli Rojas, es una lastima que
en este momento no nos acompaiie, yo queria
decirle que sus observaciones me parecen muy
agudas y muy importantes, van a servir para
darle profundidad al debate para tener una
cabal nocién de la propuesta gubernamental y
habiendo sido como son evidentemente objeto
de un riguroso andlisis de la propuesta no me
cabe ninguna duda de que corresponden a la
talla de estadista que no es de ahora, sino de
siémpre desde hace muchos aios, desde cuan-
do en el Congreso de la Repiiblica quienes
hemos estado atentos a estos debates de la
cuestion politica, nos acostumbramos a cono-
cerlo y a observarlo y a admirarlo en su fogo-
sidad, en la profundidad de sus conceptos y el
interés de Patria que siempre pone por delante
en cada una de sus apreciaciones parlamenta-
rias.

Lo primero que yo deseo senalar es que el
Gobierno, no tiene ningin interés en entrar a
saco en relacién con las normas de la Consti-
tucion Nacional, este Gobierno tiene de la
Constitucién la mejor opinién, y precisamente
la propuesta del Ministerio del Interior tiene el
objetivo de buscar adecuar las funciones de
esta dependencia oficial, con los nuevos co-
metidos impuestos a la Rama Ejecutiva del
Poder Piblico por la Constitucién de 1991.

El Gobierno considera que es necesario
profundizar en el tema de la descentralizacion,
todas y cada unade las cldusulas contenidas en
el proyecto del Gobierno van dirigidas a hacer
evidente y cierta la descentralizacion, es mas,
de llegar a ocupar los espacios que dentro de
los criterios de la autonomia, fueron senalados
por la Carta Fundamental, no hay tal de que
haya siquiera una sola de las prescripciones
que aparecen en la propuesta dirigida a estar o
autonomia o capacidad de decision o indepen-
dencia a las entidades territoriales, si hubiere
alguna habria necesidad de eliminarla desde
luego, porque no corresponde al interés del
Gobierno, lo que queremos es que de verdad
haya descentralizacién, que los municipios,
que los departamentos, que los distritos espe-
ciales, que las otras entidades territoriales, que
el pais logre asimilar y conformar y poner en
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funcionamiento segiin lo dispongan las pres-

cripciones que sobre el particular sefiale el

propio Congreso de la Repiiblica, como las
provincias o las regiones, las entidades territo-
riales marchen adecuadamente hacia un pro-
ceso de democratizacién que en materia poli-
tica, que en materia administrativa-y que en
materia fiscal se inpongan como derrotero
fundamental de la gestion piblica en Colom-
bia.

Ese esuno de los cometidos fundamentales
de este proyecto, poder contar dentro de la
Rama Ejecutiva con una dependencia que ten-
ga la capacidad de impulsar este proceso, de
impulsarlos no a titulo de ser impositivos o
arbitrarios sino a través de la concertacion, de
acuerdo con las entidades territoriales, con la
vinculacidn de las propias entidades territoria-
les en el sistema del interior al que el distingui-
do Senador Héctor Heli Rojas acabé de mani-
festarse en forma tan terminante. De manera
que sobre este propdsito es carisimo el objeti-
vo gubernamental y ya vamos més concreta-
mente a examinarlo al hacer mencion de cada
una de las observaciones que hizo el distingui-
do Senador Rojas. Otro de los propositos fun-
damentales del Ministerio es el de dar ocasion
a que los criterios, de la soberania popular que
inspiraron las normas de la Constitucién Na-
cional, tengan cabal ocurrencia, el Ministerio
del Interior procuraria con las facultades que
el Congreso de la Repiiblica dispusiése darle,
ahondar en estas materias, darle a la participa-
cioén en primer lugar un criterio pedagdgico
para que los colombianos asuman a esa res-
ponsabilidad de adentrarse en €l. analisis de
asuntos piblicos y puedan en relaciéon con
~ ellos tomar sabias determinaciones, es un as-
* pecto sobre el cual también entonces aspiraria
el Gobierno a poder adelantar una fecunda
labor previa, desde luego, la autorizacién que
se estd pidiendo al Congreso de la Repiiblica.

Enlo que tiene qué ver con el ordenamiento
territorial estas normas estan concordadas con
otro proyecto que fue presentado con el
ordenamiento territorial, estas normas estan
concordadas con otro proyecto que fue pre-
sentado también a consideracion del Congre-
so de laRepiiblica que estd sometido al riguro-
so examen de esta importantisima Comisién
del Senado de la Repiiblica en el buen propo-
sito de que en lo que corresponde a la parte
ejecutiva, lodelordenamientoteiritorial tenga
unas autoridades dispuestas a atender en la
forma mas debida los cometidos legales que le
corresponden.

Lo mismo en lo que es competencia para
dar funcionalidad en la parte ejecutiva a los
derechos de las minorias, de las minorias
étnicas, de las minorias indigenas, de las
negritudes, de lo que corresponde a los mane-
jos que segiin las disposiciones de 1a Constitu-
cién del 91, corresponde a la cuestion religio-
sa, todo esto es lo que a consideracién de

ustedes distinguidos Senadores, ha puesto a
consideracion del Gobierno Nacional.

Pensamos nosotros que las disposiciones
que se han sometido a su ilustrada considera-
cidén, se acomodan integramente a la Constitu-
cién Nacional, no ha tenido el Gobierno nin-
gin interés de invadir competencias, cuando
quiera que hace referéncia a los derechos de
los ciudadanos, en nada tiene qué ver con el
reconocimiento de los derechos que son obje-
to de consideracién constitucional, cuando
hace referencia a aspectos que son regulados
por el Congreso de la Repiiblica, en nada
pretende el proyecto despojar de esas atribu-
ciones a las Cadmaras Legislativas, lo que ocu-
rre es que en la parte ejecutiva del poder
publico, corresponde al Gobierno asumirunas
determinadas gestiones que son las que la
Constitucién Nacional a las érdenes que la
Constitucion le da al Presidente de 1a Repiibli-
ca, han de ser desempenadas en el Ministerio
del Interior si es que la determinacién que se
solicita por parte del Gobierno Nacional tiene
el beneplacito del Congreso de la Repiiblica.

De manera que lejos del Gobierno preten-
der usurpar competencias, al contrario, lo que
se estd buscando, distinguidos Senadores, es
contar con el Eccecuato Legislativo para po-
ner en evidencia en concreto en ejecucion, las
importantes determinaciones sobre estas ma-
terias asumen permanentemente...

Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro
de Gobierno: '

...Respalda la existencia del Ministerio de

Gobierno la Oficina Juridica del Ministerio de -
“Gobierno, mensualmente absuelve docenas

de consultas que no son de obligatoria aplica-
cién, que no son 6rgano de la Rama Jurisdic-
cional o algin érgano administrativo prove-
nientes de las inspecciones de policia, de los
municipios, de las gobernaciones, en fin y eso
1O €S UNa cosa NUeva, Una cosa que Correspon-
de al gjercicio de unas disposiciones que estin

en vigencia en relacién con las cuales no se -

entra de ninguna manera en competencia ni
con la Rama Jurisdiccional del Poder Piblico,
ni con los 6rganos de la justicia administrativa
que se impone y que se desarrolla actualmente

_en Colombia, es una manera de absolver per-
- manentemente preguntas, criterios de inter-

pretacion de normas, en fin, es una manera de
a nivel pequeio resolver determinados asun-
tos que no tiene la entidad como para que
lleguen a ser puestos a consideracion dela Sala
de Consulta del Consejo de Estado. Con mu-
cho gusto, con la venia del sefor Presidente.

Honorable senador Carlos Martinez
Simahan:

Yo quisiera, seiior Ministro, que usted me
permitiera una interpelacién con el siguiente
animo, de hacer observaciones generales, al-
guna de las cuales estdn en la via de las hechas
por el Senador Héctor Heli Rojas, y asi usted

pueda concluir el debate general haciendo
alusion a las observaciones de ambos, y no
tenga nuevamente que tomar la palabra.

Primero, sefor Presidente y honorables Se-
nadores, oyendo al Senador Rojas, creo que la
observacion se habia hecho sobre ese tema, si
que se pone de presente la conveniencia y la
necesidad y la razén por la cual el sistema
bicameral es el apto para el pais, qué tal una
sola Cémara, ya se hubiera aprobado este
proyecto que realmente crea un supermi-
nisterio, que realmente toca seriamente aspec-
tos constitucionales asi la intencion manifes-
tada por el sefior Ministro de Gobierno ahora
mismo, no sea la de violar la Constitucion
como es obvio, pero indiscutiblemente tiene
razones el Senador Rojas, aducir algunos as-
pectos de inconstitucionalidad del proyecto
como lo vamos a ver, yo por mi parte coincido
en el diagnéstico, coincido en que hay que
reformar el Ministerio de Gobierno, porque el
Ministerio de Gobierno no tiene funciones, lo
veniamos diciendo en las declaraciones pibli-

- cas, hace varios dias, venia diciendo un poco

de buen humor algunos funcionarios del Esta-
do, se parecian a aquella obra conocida de
Pirandello de 4 personajes en busca de autor,
hay varios personajes del Gobierno en busca
de oficio, uno de ellos ya lo mandaron para
Espafia y el buen humor bogotano dice que
faltaba el decreto del Ministro Serpa, mucho
mas hébil y caturro, prefiere un proyecto de
ley para modificar el Ministerio para que le
den funciones que aceptar un decreto de Em-
bajador, y eso demuestra la importancia y la
habilidad politica del actual Ministro de Go-
bierno.

Pero senor Ministro, y sefior Ponente, afor-
tunadamente la tendencia universal de hoy,
citada por usted en la ponencia, de soslayo, no
es que hay que transformar la sociedad, es que
hay que transformar aqui el Gobierno, y yo
creo que el diagnéstico que ustedes han hecho
admirablemente en la ponencia, atin en la
exposicion de motivos, en la concepcion mis-
ma del proyecto, estd indicando que la solu-
cion de este pais para transformar el Gobierno
es el Primer Ministro, porque lo que se quiere
tener aqui es un superministro, lo que hay que
hacer es afrontar el tema de verdad, un Jefe de
Estado con un Jefe de Gobierno y no hacerlo
por la via secundaria de un proyecto para
transformar el Ministerio de Gobierno, esté es
un tema que se tratard en su oportunidad y
debo referirme a €l ahora, por lo siguiente:

Porque yo habia anunciado la presentacion
de un proyecto en vista de problemas de fun-
ciones de la vicepresidencia y el Ministerio de
Gobierno ya habia anunciado un proyecto de
acto legislativo en que se fusionaba el Minis-
terio de Gabierno con la Vicepresidencia de la
Repiiblica y dado los iltimos hechos politicos
y la reforma propuesta por el Presidente de la
Repiiblica, he creido que el escenario de ese
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proyecto sean las Comisiones tanto del Con-
greso como las asesoras oficiales para presen-
tarlo alld. Aqui mismo habia oido al Senador
Villalba anunciar la fusién del Ministerio de
Gobierno con el Ministerio de Justicia, es
decir hay un tema que tratar y creo que estd
bien traido a la Comisidn, hay la modificacién
_de las actuales funciones del Ministerio de
Gobierno, lo que no podemos es hacerlo por la
via que se pretende, porque estamos ddndole
unas funciones que no corresponden dice el
proyecto, en unos aspectos concretos para la
referencia del sefior Ministro de Gobierno en
su intervencion.

Todas las materias relativas al orden pibli-
Co, a los asuntos politicos, a los asuntos poli-
ticos generales, eso no se precisa, no se dice de
qué se trata,"que no son los asuntos politicos,
que es lo que no se refiere a la politica, pode-
mos dejar esto indefinidamente y agrega un
poco mas adelante el proyecto, todas las mate-
riasrelativas alapaz, y ahi vamos en el mismo
camino, ya se salié del Vicepresidente ahora
va a salirse del Comisionado de la Paz, relati-
vas a la paz o sea le quita las funciones al
Comisionado Especial para la Paz, se atribu-
yen y no se precisan que no son también las
materias relativas a la paz, tiene qué ver con la
paz laboral, o no tiene qué ver con la paz
laboral, con los desérdenes callejeros, o tiene
qué ver con estos procesos que nunca terminan
sobre la paz, quién es el responsable de ella,
podemos seguir atribuyéndole a funcionarios
y a comisionados estas biisquedas ansiosas,
legitimas, nobles, de todos los gobiernos enun
didlogo con la guerrilla, didlogos que por una
parte en el pasado no dieron resultado y que
esta vez desafortunadamente parece que ni

_siquiera se van a lograr. Pero que son esas
materias tan generales, atribiiyase nada mas al
Ministerio-de Gobierno, porque se puede le-
gislar deesa manera en forma tan genérica con
faltaen el proyecto, concretar las materias, no
se puede dejar en abstracto y con referencias
rapidas este tema de tanta importancia.

También un poco en la via del Senador
Rojas, yo creia que los derechos fundamenta-
les estaban suficientemente defendidos en la
Constitucién y protegidos por los jueces, en la
interpretacion de las normas, pero aqui se dice
que corresponde también a atender los dere-
chos y las libertades fundamentales consagra-
das por la Constitucién, debe ser también
materia del Ministerio de Gobierno, mediante
el ejercicio de esos derechos, pero el brazo
todopoderoso del Ministerio también ya esta
aqui dicho, por mds que el Ministro haya
tenido esa intencion, la norma se dice que las
Secretarias de Gobierno pasan a ser oficinas
del Ministerio de Gobierno, eso es lo que dice
lanorma, se establece una estructura de la cual
estd el Ministerio de Gobierno y las Secreta-
rias de Gobierno, pues-eso es 1o que dice la
norma, aunque no cesa la intencién, yo me
imagino que no puede dar la intencién, no

puede ser la intencidn, le atribuyo total con
toda nobleza de que ustedes no pueden tener
ese interés pero lo dice la norma y empezamos
alli a golpear la descentralizacion, porque es-
tablecer las Secretarias de Gobierno como
entes del Ministerio de Gobierno vamos a
volver a esa viejarelacion que tanto le hizo esa
relacion de dependencia burocratica del Mi-
nisterio de Gobierno, de los gobernadores que

‘tanto dafio le hizo a la Repiblica y que afortu-

nadamente se cambi6 con la eleccién popular

.de gobernadores y de alcaldes.

Sigamos con otro tema, miremos esto ya
también lo cit6 el Senador Rojas, hacer distan-
cia superior a la gestion politica de los asuntos
internos territoriales, canalizar las demandas
de las entidades territoriales, enlorelativo a su
autonomia y consolidacién politica institu-

cional y gestionar los propdsitos politicos dela

descentralizacion en cuanto a sus aspectos
politicos y de Estado. Sefior Ministro, sefior
ponente, ;quésignificade gestionar los prop6-
sitos politicos? Eso es un lenguaje muy mo-

- derno y muy inteligente para mi, yo no lo

entiendo, yo quisiera que la norma no estuvie-
ra sujeta a interpretaciones tan amplias; es
natural que buscarle una concrecién mds exac-
ta, los propésitos politicos de 1a descentraliza-
cién y después como interpretaremos aqui en
la Comisién aquello de hacer de instancia
superior en la gestidn politica de asuntos inter-
nos territoriales, ainstanciasuperior, entonces
hay unas instancias inferiores, hay una depen-
dencia, se va a depender, las instancias supe-
riores van a.tener bajo su dependencia unas
instancias inferiores que son las gobernaciones

y las alcaldias, o no. Puede que no sea, pero eso -

es lo que esta diciendo aqui, eso es lo que dice
expresamente la norma, hacer distancia supe-
rior la gestion politica de los asuntos internos,

para mi eso de los aspectos politicos es un

galimatias que es necesario, ademaés esté vio-
lando los articulos 1°y 287 de 1a Constitucion,
darle autonomia a las entidades territoriales.

Pero veamos, sefior Ministro, elliteral b), el

mismo numeral del articulo 59 contribuir al -

logro de los pactos politicos por la regién en
torno a los propésitos de desarrollo regionales
y nacionales en coordinacién con los organis-
mos ‘legales competentes y contribuir a la
conformacién de espacios de concertacion de

latarea legislativa en el Congreso de la Repi--

blicay las autoridades territoriales. La palabra
pactos politicos o es de buen recibo en la
terminologia politica colombiana, porque en
esos pactos politicos siempre se habla de
clientelismo, ;qué quiere decir la norma, qué
quiere decir contribuir al logro de pactos poli-
ticos por la:region, qué quiere decir en una
norma, en una ley de la Republica eso? yo no
le he encontrado una suficiente y clara inter-
pretacion y por eso muy modestamente tengo
que pedirle a ustedes que me lo expliquen y
contribuir ademaés a la conformacion de espa-
cios politicos de concertacion de la tarea

legislativa dentro del Congreso de 1a Repibli-

‘ca y las autoridades territoriales, el Congreso

de la Republica es autonomo para legislar,
ahora hay una instancia que busca a través del
Ministerio que se pacte previamente con el
Congreso de la Repiblica, no sé, ahi puede
haber toda la buena intencién propia de los
autores del proyecto y del interés de moderni-
zar el Ministerio pero creo que no han sido
afortunados en muchas de las redacciones de
estos articulos.

Insisto en que se estin violando los articu-
los 1%y 287 de la Constitucién en cuanto la
autonomia de las entidades territoriales; pero
mire, vamos a ver otra joyita, es el numeral g)
del articulo 5° Contribuir a la formacién de lo
publico, esto parece escrito por un psicélogo,
esto es un prélogo de una obra de sociologia
pélitica contribuir ala formacién delo publico
como el espacio natural de la democracia
participtiva, el que habra de realizarse en la
entidad de la Nacion y promoverse la biisque-
da, este debe ser el final del discurso del
Ministro defendiendo el proyecto, no puede
ser un articulo, miren esto, contribuir a la
formacién de lo ptiblico como el espacio natu-
ral de la democracia participativa en el que
habré de realizarse la identidad de 1a Nacién y
promoverse la biisqueda de todos los elemen-
tos que unen a-los colombianos en torno a
propositos de programas econémico, politico
y social. El programa de gobierno del doctor
Serpa ya lo veo, con seguridad ahi lo pone
entre comillas, estono puede serarticulodeun .
proyecto de ley.

Y miremos esta otra.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia: ' :

. No se olvide, honorable Senador, que la
participacion ciudadana es una norma consti-
tucional.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahén: ,

Yo lo sé, la estdn tocando demasiado, y que
tal esta otra, ejercer, el Senador me pregunta,
Elias Nader me pregunta, eso se refiere estd en
el literal g), del numeral 1°, del articulo 5°, y
esta otra: ejercer como autoridad doctrinaria
en materia de interpretacion de las normas de
la administracién piblica territorial. ‘Por fa-
vor, honorables Senadores, desde cuando in-
terpretar es funcién del poder Ejecutivo, arti-
culo 150dela Constitucién es una funcién que
ha sido casi exclusivamente del Congreso, por
consiguiente del poder judicial, jse le puede-
trasladar a un Ministro, una funcién que tradi-
cionalmente ha sido del Congreso de interpre-
tar las normas?

(Lo podemos hacer mediante una ley?
({Como es eso de que ejercer como autoridad
doctrinaria en materia de interpretacion de las
normas sobre administracion piblica territo-
rial, qué es eso? Senador Cuéllar, usted que es
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tanatento en estos temas, autoridad doctrinaria,
¢qué significa, se establece una doctrina y por
lo tanto tiene que ser de obligatoria aplicacion,
estamos concediendo a un Ministerio la ley,
unafuncién que corresponde al Congresode la
Repiiblica por definicién al articulo 150, por
supuesto también al poder judicial. ‘

Veamos ya finalmente en el numeral 2°
También se mencionaba el articulo 59 le asig-

nalafacultad de Ministro del Interior, la facul-

tad de velar por la conservacioén del orden
publico interno bajo la supervision del Presi-
dente de la Repiiblica, entendi que la ponencia
le quitaba la expresion interna por el orden
publico, en tal caracter el Ministerio del Inte-
* rior coordinard las actividades de los organis-
mos de la guarda del orden piblico fijara las
politicas, planes, operativos y demds acciones
necesarias para dicho fin.

Yo quiero llamar expresamente la atencién

- de esta Comision sobre €l texto que acaba de

leer, coordinardlas actividades de los organis-

mos encargados de la guarda del orden piiblico

internoy guiarélas politicas, planes, operativos
y demads acciones necesarias para dicho fin.

Senores Senadores, resulta que los numera-
les 32 y 42 del articulo 189 de la Constitucién
le asignan al Presidente de la Repiiblica de
manera excluyente las funciones de dirimir la
fuerza piblica y disponer de ella como Co-
mandante Supremo de las FuerzasArmadas de
la Repiiblica y conservar en todo el territorio
delaNacidn, es que esexpresamente de mane-
ra concluyente al seiior Presidente de la Repi-
blica, esto no se le puede atribuir a ningiin
Ministro, porque la funcién de conservar el
orden piblico es excluyente del sefior Presi-
dente de la Repiiblica y al coordinar las activi-
dades de los organismos encargados también
eso no le corresponde al Presidente como

Comandante de las FuerzasArmadas, estamos -

realmente quitdndole las funciones al Presi-
dente, mediante una ley ddndosela la Ministro
del Interior.

Creo que aqui estamos también en necesi-
dad de oir a mi juicio, con perdéri de la Comi-
sién y creo que la Subcomision puede oir
también al sefior Ministro de Defensa, a ver, ya
se fue De la Calle para Espaiia, las funciones
de la paz se las quitan al Alto Comisionado y
algo que si el Ministerio de Defensa se lo
atribuye asi sea ahi vamos por nocaut, para
hablar en términos del boxeo, excliseme, de
manera-informal se la concedemos, es legiti-
ma. ‘

Insisto en que yo creo que es necesario oir
en este campo al Ministro de Defensa, pasaal
* Ministerio del Interior esas funciones, insisto,
sefiores Senadores, con el mayor respeto y sin
animo de molestar, coordinara las actividades
de los organismos encargados de la guarda del
orden interno y fijard las politicas, planes,
operativos, y demads acciones necesarias para
su fin.

Aquino hay mas Comandantes de las Fuer-
zas Armadas, ni de Policia, ni de la Armada
Nacional, un Ministro del Interior que va a
coordinar las actividades, va a fijar las accio-
nes, como se actiia o como se defiende todo,
esto es lo que dice la norma.

También creo que es inconstitucional el
paragrafo del articulo 5° que le asigna unas
funciones para dirigir el Diario Oficial, eso
pertenece al Presidente de la Repiblica, esono
me parece que en esta ley, no me parece.

En todo caso son una cantidad de normas
difusas que indican una cosa, como lo dije al

- comienzo, sefior Ministro, que indica la nece-

sidad indiscutible de modificar la estructura
del Ministerio de Gobierno, qué debe hacerse
con buen juicio, cuidindonos de no tocar la
Constitucién Nacional porque creo que se
viola en varios de sus articulos, creo ademas,
sefiores Senadores, que en el marco general de
una bisqueda por parte del Presidente de la
Repiiblica, de modificar las estructuras del
Estado, de modificar el Congreso, también
hay que modificar el Gobierno y que este
proyecto debiera ser motivo de consideracion
en lo que es la reforma general de 1a Constitu-
cién y no en un aislado proyecto de ley, me
parece que se enmarca mas, en esa Comision
creada por el Gobierno o en la que estd
sesionando al seno interno del Congreso de la
Repiiblica tanto en la Cadmara, pero seria més
el motivo porque estamos en un instante muy

-importante de modificacion, yo soy de los que

comparto la tesis del Presidente de 1a Repiibli-
ca de que habia que modificar la Constitucién
del 91, yo que me opuse a esa reforma, me
opuse desde el Congreso de la Repiiblica, no
quise hacerme elegir después del revocado,
porque no quise hacerme elegir dos veces para
un periodo, no soy de los que nunca le guardé
consideraciones que querian guardarle a la
Constitucion del 91 y el acto del Presidente de
la Repiiblica cualquiera que sea la intencidn,
me parecid afortunado y serio, pero entonces
penetremos en eso profundamente y no este-
mos con retazos, trayendo articulitos y
proyecticos, y enfrentemos desde el Congre-
so, desde el Gobierno unareforma general del
Estado, en la que se incluya al Ministerio de
Gobierno. ‘

Esos son unos anélisis generales, muchas
gracias por su interpelacion y acojo previa-
mente la propuesta del sefior ponente de discu-
tir articulo por articulo, en su debido momento
le haremos observaciones a otros articulos del
proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi:

Quiero anunciar desde ahora que voy a
votar positivamente este proyecto de ley, quie-
ro felicitar a los sefiores ponentes las aclara-
ciones del Ministro, pero considero que debe-
mos nombrar una subcomisién porque hay

algunas observaciones al articulado del pro-
yecto.

En su intervencion la honorable Senadora
Claudia Blum, present6 a la consideracion la
siguiente proposicion:

Proposicion niimero 129

Aplacese la discusién del Proyecto de ley
nimero 169 de 1995, “por la cual se fijan los
principios yreglas generales parala modifica-
cion de la estructura orgénica del Ministerio
de Gobierno que pasard a denominarse Minis-
terio del Interior y se dictan otras disposicio-
nes”, y designase una Comision para que pre-
sente los posibles ajustes al articulado. La
Comision deberd presentar el informe en un
plazo méximo de cuatro (4) dias. El proyecto
figurar4 en el primer punto del Orden del Dia
de la siguiente sesion de la Comision.

Presentado a la consideracion de la Comi-
sién Primeraporlos Senadores: Luis Guillermo
Giraldo y Claudia Blum.

Abierta y cerrada la consideracién de esta
mocion, fue aprobada, y consecuente con esta
aprobacidn la Presidencia design6 como inte-
grantes de esta Subcomision a los honorables
Senadores José Rendn Trujillo y Alvaro Ra-
mon Parra, ponentes, y Jorge Ramén Elias
Nader, Carlos Martinez Simahan, Héctor Heli
Rojas, Gustavo Espinosa Jaramillo, Claudia
Blum, Luis Guillermo Giraldo Hurtado y Mario
Uribe Escobar.

La Presidencia por lo avanzado de la hora,
3:15 de la tarde, levanté la sesion y convocd
para el dia miércoles 31 de mayo, a sesién
conjunta de las Comisiones Primeras, para
continuar con el Proyecto de Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, a partir de las
9:00 de la mafiana.

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gomez.
El Secretario,
Eduardo Ldpez Villa.
% ¥ %k
COMISION PRIMERA DEL SENADO
ACTA NUMERO 28 DE 1995
(junio 6)
Segundo Periodo - Legislatura 1994-1995
(Sesiones Ordinarias)

En la ciudad de Santafé de Bogota, D.C., a
los seis (6) dias del mes de junio de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo
las 12:15 a.m., se llamo a lista y contestaron
los siguientes honorables Senadores:

AnguloGémezGuillermo, Cuéllar Bastidas
Parmenio, Escobar Parra Alvaro Ramoén, Es-
pinosa Jaramillo Gustavo, Giraldo Hurtado
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Luis Guillermo, Martinez Simahan Carlos,
Ortiz Hurtado Jaime, Rojas Jiménez Héctor
Heli,Santofimio BoteroAlberto, Trujillo Garcia
José Renan, Uribe Escobar Mario, Vargas Lleras
Germén. :

En el transcurso de la sesién se hizo presente
el honorable Senador:

Elias Nader Jorge Ramon.

Previa excusa dejd de asistir la honorable
Senadora:

Blum de Barberi Claudia.

Con el quérum reglamentario, la Presiden-
ciaordendentraradesarrollar el Ordendel Dia,
el cual fue:

II

Consideracion del Acta de la sesion
anterior

En consideracion el Acta niimero 27 corres-
pondiente ala sesién del dia 30 de mayo del afio
en curso, abierta y cerrada su consideracion y
sometida a votacion, fue aprobada.

III
Proyectos para primer debate

1. Informe Subcomisién sobre el Proyecto
de ley niimero 169 de 1995, “por la cual se
fijan los principios y reglas generales para la
modificacion de la estructura orgdnica del
Ministerio de Gobierno que pasard a denomi-
narse Ministerio del Interior y se dictan otras
disposiciones”. '

Ponentes: honorables Senadores José Renan
Trujillo Garcia y Alvaro Ramén Escobar. -

Autor: Ministro de Gobierno, doctor Horacio
Serpa Uribe. :

Articulado: Gaceta nimero 82 de 1995.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 82
de 1995.

Subcomisién: honorables Senadores José
Renén Trujillo G., Alvaro Ramén Parra, Po-
nentes, y honorables Senadores Jorge Ramén
Elias Nader, Carlos Martinez Simahan, Héctor
Heli Rojas, Gustavo Espinosa Jaramillo,
Claudia Blum de Barberi, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado y Mario Uribe Escobar.

En uso de la palabra el honorable Senador
José Renén Trujillo, uno de los ponentes, rin-
di6 informe en nombre de la Subcomisién en
los siguientes términos:

Quiero, sefior Presidente y honorables Se-
nadores, dejar expresa claridad que la doctora
Claudia Blum de Barberi, honorable Senadora
de la Repiblica, dejé sus consideraciones por
escrito que fueron analizadas algunas de ellas
involucradas al texto final que presenté a esta
Subcomisién razén por la cual este informe no
esté firmado por ella y falta la firma del hono-
rable Senador Carlos Martinez Simahén, quien
ha salicitado dentro del oroceso de discusién

continuar adelantando algunas propuestas que
se consideran importantes para el enrique-
cimiento de este proyecto. Les hemos entre-
gado, sefnores Senadores, para su considera-
cion, el proyecto que trae el nuevo texto y las
recomendaciones a su lado y la observacion
hecha por uno de los honorables Senadores o
por entidades que han tomado la decisién de
vincularse de manera directa con el proceso
de trdmite de este proyecto de ley. Se han
tenido en cuenta las observaciones de los
honorables Senadores de Viva la Ciudadania,
de la Conferencia Episcopal de Colombia, de
los ponentescomotales, del sefior Ministro de
Justicia y del Ministro de Gobierno en lo que
tiene que ver con el Diario Oficial, es decir,
guardando el absoluto y total respeto de las
expresiones que se brindaron al interior de la
Comision.

Si usted considera pertinente, sefior Presi-
dente, podriamos darle lectura al informe de
Subcomisién y amedida que vamos avanzan-
do en la lectura, cualquier modificacion, adi-

cién o comentario, que se requiera hacer,
podria ir abriéndose el debate y a medida que

vamos leyendo los respectivos articulos para
unavez finalizadalalectura, pudiésemos apro-
bar o improbar, segtin sea, la decisién de la
Comision Primera del Senado de la Repi-
blica. -

El texto del informe es:

Santafé de Bogota, D.C., 6 de junio de
1995

'COMISION PRIMERA
Senado de la Repiiblica
Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley nimero 169 de

1995 Senado, “por la cual se fijan los princi- -

pios y reglas generales para la modificacion

“de la estructura orgénica del Ministerio de

Gobierno que pasara a denominarse Ministe-
rio del Interior y se dictan otras disposicio-
nes”.

Senores Comision Primera:

En cumplimiento del encargo conferido a
esta Subcomision para rendir informe sobre
las observaciones formuladas al proyecto de
ley de la referencia, durante la sesin de la
Comisioén Primera del pasado martes 30 de

mayo del presente afio, con todo respeto nos

permitimos presentarles el texto final del arti-
culado acordado, para su consideracion y
analisis.

Deigual forma, les estamos remitiendo un
cuadrocomparativo que confrontael textodel
proyecto de ley propuesto por los sefiores
ponentes y el texto acordado por esta Subco-
mision, en donde se sefialan las modificacio-
nes que fueron introducidas, con sus respecti-
vas observaciones aclaratorias.

Con el debido respeto, solicitamos someter
a estudio y discusién en la préxima sesion el
texto convenido por esta Subcomision.

Atentamente, los honorables Senadores,

José Rendn Trujillo, AlvaroRamon Escobar,
MarioUribe,Jorge RamonElias Ndader, Héctor
HeliRojas, Carlos Martinez Simahdn, Gusta-
vo Espinosa, Claudia Blum de Barberi, Luis
Guillermo Giraldo.

Propuesta de la Subcomision a la Comi-
sion Primera del Senado en relacion con el
Proyecio de ley nimero 169 de 1995 Sena-
do, “por la cual se cambia la denominacion
del Ministerio de Gobierno y se fijan los
principios y reglas generales con sujecion a
los cuales el Gobierno Nacional modificard
su estructura orgdnicay se dictan otras dispo-
siciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Modificacion del Ministerio de Gobierno
en el Ministerio del Interior

Articulo 1°. Modificacién del Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior. El
Ministerio de Gobierno se modificara de con-
formidad con los principios y reglas generales
que se fijan en la presente ley. Se denominaré
enadelante el Ministerio del Interior, guardaré
el orden de precedencia de aquél y hari las
veces del mismo para todos los efectoslegales
en.los aspectos que no contrarien su objeto y
funciones establecidas en esta ley. '

Articulo 2° Objeto. Corresponde al Minis-
terio de Interior, a través del Ministro y bajo la
suprema direccién del Presidente de 1a Repi-
blica, la formulacién y adopcién de la politica
del Sector del Interior.

El Ministerio del Interior atendera las ma-
terias relativas a:

1. El ordenamiento y la autonomia territo-
rial, las relaciones entre la Nacion y las entida-
des territoriales en materia de la politica de
descentralizacion y eldesarrolloinstitucional.

2. Los asuntos politicos, la democracia

_participativa y pluralista, la participacion ciu-

dadana en la vida y en la organizacion social y
politica de la Nacidn.

3. Los derechosy libertades fundamenta-
les, ¢l orden piblico, la paz y la convivencia
ciudadana.

4. Los asuntos de la comunidad indigena,
de la comunidad negra, de 1a comunidad nati-
va raizal del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providenciay Santa Catalina y de
las demés minorias étnicas.

5. Garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales.

6.-La orientacion y direccion del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de
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Desastres; y la atencién especial de emer-
gencia a los desplazados forzosos por la vio-
lencia; y

7. Los derechos de autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Minis-
terio del Interior trabajaré en coordinacién con
las demas autoridades competentes.

Atrticulo 3% Sector del Interior. El1 Sector
delInterior estd integradopor el Ministerio del
Interior y las entidades que le estén adscritas y
vinculadas.

Atrticulo 4°. Sistema Administrativo del In-
terior. Son instancias del Sistema Administra-
tivo del Interior las respectivas Secretarias de
Gobierno o las demas unidades, organismos y
dependencias administrativas, que ejerzan en
las entidades territoriales, dentro del 4mbito
de su competencia y jurisdiccién, funciones
afines a las encomendadas al Sector del Inte-
rior. El Sistema Administrativo del Interior
estd conformado por el Sector del Interior y las
instancias antes mencionadas.

Quienes conforman el Sistema Administra-
tivo del Interior, colaborardn arménicamente
entre si, bajo los principios de coordinacién,
subsidiariedad y concurrencia, con el prop6si-
to de realizar los fines encomendados al Esta-
do en las materias de su competencia.

Par4grafo. Las'competencias que por dis-
posiciones legales expedidas antes de la vi-
gencia de la presente ley, se le hubieren encar-
gado al Sector Piblico de Gobierno o a las
instancias integrantes del mismo, seran ejerci-
das por las dependencias que conforman el
Sector y el Sistema del Interior, en lo de su
competencia.

TITULOII

Funciones del Ministerio del Interior,
principios y reglas para la organizacion
del Sector del Interior

Articulo 5% Funciones. Ademaés de las fun-
ciones generales sefialadas a los Ministerios,
el Ministerio-del Interior, ejercera en desarro-
llo del objeto que trata el articulo 2° de la
presente ley y bajo la suprema direccion del
Presidente de la Repiblica, las siguientes fun-
ciones:

1. En relacién con el ordenamiento y la
autonomia territorial y las relaciones entre la
Nacién y sus entidades territoriales en materia
delapolitica de descentralizaciény el desarro-
llo institucional, le corresponde formular, co-
ordinar y evaluar las politicas en materia terri-
torial; promover el ordenamiento territorial a
fin de implementar, apoyar y fortalecer las
instituciones dispuestas para la administra-
cion del territorio; promover la cooperacién
entre las entidades territoriales y la Nacion y
los procesos de descentralizacién, descon-
centracién y delegaciéon administrativa, en
coordinacién con las entidades competentes

del orden nacional y territorial. Para tales
efectos tendr4, entre otras, las siguientes atri-
buciones:

a) Servir de instancia en la gestion politica.

de los asuntos internos territoriales; canalizar
las demandas de las entidades territoriales en
lo relativo a su autonomia y consolidacién

politica e institucional; y gestionar los prop6- .

sitos politicos de la descentralizacién y la
autonomia, en cuanto a sus aspectos politicos
y de Estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista
congregue la voluntad politica nacional; pro-
mover acuerdos por la region en torno a los
propositos de desarrollo regionales y naciona-
les, en coordinacién con los organismos legal-
mente competentes; y contribuir a la confor-
maci6n de espacios de concertacion de la tarea
legislativa entre el Congreso de la Reptblica y
las autoridades territoriales;

c¢) Coordinar la agenda legislativa del Go-
bierno Nacional en todas las materias que
tengan que ver con el ordenamiento, la autono-
mia territorial y la descentralizacion; y velar
por la coherencia institucional y politica de la
descentralizacion administrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su
insercion en la gestion del desarrollo territo-
rial y de los grandes propdsitos nacionales;

e) Actuar como autoridad administrativa
superior en los procesos de concertacion ten-
dientes a la organizacién del territorio; obrar
por delegacion del Presidente de 1a Republica
en la bisqueda de acuerdos politicos en los
distintos niveles sobre la materia; y promover
los foros e instancias aconsejables para la
participacion de la sociedad civil en la conso-
lidacion de las instituciones que administran
el territorio;

f) Prestar suapoyo y concurso en la confor-

macion de las provincias, regiones y entidades
territoriales indigenas;

g) Promover, fortalecer y coordinar las ac-
ciones tendientes a prestar el apoyo institu-
cional y politico, de asesoria y de capacitacion
a las entidades territoriales y demas formas de
administracién del territorio, a fin de moderni-
zar sus procesos de organizacion y gestion, asi
como para garantizar los principios constitu-
cionales del ejercicio de la funcién adminis-
trativa;

h) Velar para que las competencias atribui-
das a los distintos niveles territoriales en la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
sean ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad;

i) Ejercer como instancia de consulta de las
entidades territoriales en relacion con las nor-
mas sobre la administracion publica territo-

rial, sin perjuicio, entre otras, de la funcién que-

en materia tributaria corresponde adelantar a
la Direccion General de Apoyo Fiscal del

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Ley 60de 1993. En desarrollo de esta facultad,
emitird concepto, sin caracter obligatorio para
la entidad solicitante.

Las consultas se absolveran, previa su pre-
sentacion al Ministerio del Interior, a través de
las Secretarias de Gobierno de, las entidades
territoriales o quien haga sus veces.

2. En relacién con los asuntos politicos, la
democracia participativa y pluralista y la par-
ticipacion ciudadana en la vida y organizacién
social y politica de la Nacion, le corresponde
bajo la suprema direccion del Presidente de la
Repiublica, formular las politicas tendientes a
la modernizacidn de las instituciones politicas
y ala consolidacién y desarrollo del sistema de
democracia participativa; para cuyo efecto
tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Propender por el afianzamiento, la legi-
timidad y la modernizacién del Estado y las
instituciones politicas;

b) Coordinar laaccién del Gobierno Nacio-
nal en sus relaciones con el Congreso de la
Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legis-
lativa y la gestién que el proceso de aproba-
cioén delas leyes y en las responsabilidades del
Gobierno Nacional con el Congreso, les co-
rresponda adelantar a los distintos Ministerios
y al Gobierno Nacional en cada uno de sus
ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Inte-
rior directamente o en coordinacion con otras
entidades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las in-
vestigaciones y estudios que se requieran para
la formulacion, ejecucion y evaluacién de las
politicas propias del Sector del Interior;

e€) Promover directamente o en coordina- -
cion con la ciudadania, las autoridades compe-
tentes, diputados, concejales y las organizacio-
nes civiles, el desarrollo constitucional y la
filosofia de la Carta en las materias de su
competencia, mediante la utilizacién de los
mecanismos e instituciones de participaciony
el voto programatico;

f) Estimular las diferentes formas de parti-
cipacion ciudadana, mediante la difusién de
sus procedimientos, la capacitacion de la co-
munidad para su ejercicio; asi como adelantar
el andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario;

g) Velar por la coherencia de los sistemas de
participacion ciudadana y comunitaria; y pro-
mover la auditoria social en los procesos de
organizacion y gestion piblica,

h) Formular, coordinar y promover politi-
cas bajo la orientacion del Presidente de la
Repiblica tendientes al desarrollo e integracion
de la comunidad;
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‘En tal caricter el Ministerio del Interior
definird los lineamientos de la politica, planes
y programas, para la participacion y el desarro-
" llo comunitario;

i) Contribuir a la formacién de lo piblico,
como el espacio natural de la democracia
participativa, en el que habri de realizarse la
identidad de la Nacién y promoverse la bis-
queda de todos los elementos que unen a los
colombianos, en torno a propdsitos de progre-
so econdmico, politico y social;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las federaciones y confederaciones
de accion comunal;

k) Promover el fortalecimiento y moderni-
zacién de los movimientos y partidos politicos,
coordinar la accién del Gobierno Nacional en
sus relaciones con los mismos e icentivar la
integracién de las diferentes fuerzas sociales
para la consecucion de los grandes propdsitos
nacmnales

1) Velar| por la cabal aplicacion del Estatuto
de la Oposicién y demés normas que amparen

los derechos de los partidos y movimientos

politicos y candidatos independientes en coor-
dinacién con las autorldades electorales com-
petentes.

En tal virtud corresponde al Mlmsterlo del
Interior promover y velar por lasalvaguardade
los derechos de los partidos y movimientos
politicos, en los términos dispuestos por- el
articulo 112 de la Constitucion Politica y en la
Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde en el
mismo sentido a las demds autoridades y orga-
nismos competentes del Estado.

3. Enrelacién con los derechos y las liberta-

- des fundamentales, el orden piblico, lapaz yla
convivencia ciudadana, le corresponde bajo la
suprema direccién del Presidente de la Repii-

- blica, cumplir con las siguientes atribuciones:

a) Velar por el ejetcicio y el respeto de los -

derechos, libertades y garantias fundamentales
de todos los habitantes del territorio colombia-
no; ' -

b) Velar porlaéonservacién del orden piibli-

co de conformidad con la Constituci6n Politica

y la ley.

En tal cardcter el Ministerio del Interior
dirigir4, coordinard y apoyard las actividades
de los gobernadores y alcaldes en el inanteni-
miento del orden publico y fljara las pohtlcas,
planes operativos y demds acciones necesarias
para dicho fin;

c) Desarrollar con las demds autoridades

competentes la politica de paz, rehabilitaciony .
reinsercion. En tal virtud promovera la adop- -

cién de programas con €l objeto de fortalecer
los procesos de paz y garantlzar la efectividad
de la rehab1htac1on y reinsgrcion.

Es misién fundamental del Ministerio del
Interior en coordinacién con las autoridades

competentes, propender por la aplicacion y
difusién de los derechos humanos, disefiar la
politica orientada a su valoracién social como
elemento de convivencia ciudadana de pri-

- ‘mer orden y promover su desarrollo constitu-

cional.

4. En relacién. con los asuntos de la comu-

‘nidad indigena, de la comunidad negra, de la

comunidad nativa raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalinay de las demas minorias étnicas,
le compete bajo la suprema direccion del
Presidente de la Repiiblica, formular las poli-
ticas relacionadas con tales comunidades y
demds minorias étnicas; y velar por sus dere-
chos en colaboracién con los Ministerios y
organlsmos publicos y privados que desarro-
llen acciones en este campo.

Conrespecto.a esas comunidades, ejercerd
las siguientes atribuciones:

4.1En relaaon conlas comumdades indi-
genas:

. a) Definirlapoliticaen materiaindigenista,
previa concertacion con las comunidades in-
digenas y demds agencias piiblicas y privadas
que corresponda

b) Garantizar la participacion de las comu-
nidades indigenas en los procesos de delimi-
tacién de sus territorios que deba definir el
Gobierno Nacional y promover la organiza-
cién de sus territorialidades, en armonia con
elordenamientodel territorio y con las demaés
entidades territoriales;

c) Garantizar la proteccion de los resguar--
. dosindigenas en cuanto a propiedad colectiva

no enajenable, velar por la integridad de los
territorios indigenas y promover la constitu-
cién, ampliacion y saneamiento de los res-
guardos;

d) Garantizar las formas de Goblerno de
los territorios indigenas, de sus Consejos y
demds autoridades tradicionales y definir la
reglamentacion acorde con los usos y costum-
bres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de
coordinacién necesarias con las autoridades
competentes, para que el uso de los recursos
de las comunidades indigenas se efectde sin
desmedro de su integridad cultural, social y
econdmica y, garantizar que en las decisiones
participen los representantes de tales comuni-

“dades;

f) Velar po-r el cumplimiento de la legisla--
cién nacional y las recomendaciones adopta-

das por el Gobierno Nacional referentes a la
poblacién indigena del pais;

g) Ejercer mediante la dependencia com-i
petente, la representacion legal de las comu-
“nidades indigenas ante las autoridades del

Estado en defensa de su integridad y autono-
mia cultural;
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h) Colaborar con los Consejos en promover
las inversiones piblicas en los territorios indi-

) genab,

i) Velar porque, siempre que haya lugar, se
efectiien estudios, en cooperacién conlos pue-
blos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente, que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre los pueblos;

j) Otorgaf, suspender y cancelarlapersoneria

juridica de las corporaciones y fundaciones de

carédcter nacional que desarrollen actividades

relacionadas con las comunidades indigenas.

4.2 En relacion con las comumdades ne-
gras y otras minorias étnicas:

a) Garantizar en coordinaci6n con los orga-
nismos competentes, su identidad cultural, en

elmarcode ladiversidad étnicay cultural y del
derecho a la igualdad de todas las culturas que

conforman la nacionalidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos. como grupo
étnico especial y velar porque se promueva su
desatrollo econémico y social, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales vi-
gentes, sin perjuicio de las funciones que so-
bre la materia corresponda adelantar a otros
organismos piblicos competentes; '

~ ©) Garantizar la igualdad de oportunidades

frente ala sociedad colombiana, promoviendo
dentro del Estado las acciones que co-
rrespondan;

d) Promover la superacion de los conflictos

que deriven de su derecho al ejercicio de-
pricticas tradicionales de produccién y a su:

propiedad colectiva, en especial de las comu-
nidades negras que han venido ocupando tie-
rras baldias en las zonas ribereiias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia y en lo
relativo a lo de su competcnc1a '

e)Promoverla part101pa01on delascomuni-
dades negras y sus organizaciones sin detri-
mento de su autonomia, en las decisiones que
las afectan y en las de toda la Nacién en pie de
igualdad, de conformidad con la ley;

S ) Dar apoyo politicoy servirde garanteala
‘tareadelosorganismosy autoridades encarga-

dos de proteger sumedio ambiente atendiendo
las relaciones establecidas por las comunida-
des negras con la naturaleza;

g) Otorgar suspender y cancelar la

personerla juridicadelas corporacionesy fun-
daciones de carécter nacional que desarrollén
actividades relacionadas con las comunidades
negras y otras minorias sociales asentadas en
el territorio nacional.

4.3 En relacién con la comunidad nativa

raizal délArchipiélago de San Andrés, Provi- - |

dencia y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo
étnico especial y velar porque se promueva su

\ 3



-

GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de febrero de 1996

Pagina 21

desarrollo econémico y social, conforme a las
dlspos1010nes Constitucionales y legales vi-
gentes, sin perjuicio de las funciones que so-
bre la materia corresponda adelantar a otros
organismos publicos competentes;

b) Garantizar en coordinacién con los orga-
nismos competentes su identidad cultural;

. ¢) Colaborar en la formulacion de la politi-

ca de control de la densidad poblacional del
Departamento Archipiélago.

5. En relacién con los asuntos electorales,
le corresponde en coordinacién con las autori-
dades electorales competentes:

a) Proponer la modernizacion delas mstltu-
ciones y disposiciones electorales con el fin de

garantizar el ejercicio de los derechos politi-

Ccos;

b) Garantizar el orden piiblico y expedir las
disposiciones necesarias para ¢l normal desa-
rrollo del proceso electoral;.

c) Conformar cuando lo estime convenien-
te y necesario para el normal desarrollo del
proceso electoral, la Comision para la Coordi-
nacion y Seguimiento de los Procesos Electo-
rales, con el objeto de analizar el debate elec-
toral, formular sugerencias y recomendacio-
nes antelas autoridades competentes respecto
del mismo, atender las peticiones y consultas
presentadas por los partidos y movimientos
politicos y, los candidatos independientes so-
bre derechos, deberes y garantias electorales,
asi como coordinar las actividades indispen-
sables para asegurar €l normal desarrollo del
proceso electoral. '

6. En relacién con la grientacién y direc-
cion el Sistema Nacional para la Prevencion y
atencion de Desastres, le corresponde:

.Coordinar y organizar el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres y

~ prestar atencion especial de emergencia a los

desplazados forzosos por la violencia, para
cuyos efectos constituird una Unidad Admi-

nistrativa Especial, adscrlta al Ministerio del

Interior. ‘
7. En relacion con los derechos de autor le

-corresponde: _
Atender lo relativo a la gestién de los dere-

chos de autor conforme a las disposiciones
legales sobre la materia.

Articulo 6% Principios y reglas para la

 modificacién de las estructuras administrati-

vas. Para el cumplimiento del objeto y en
desarrollo de las funciones y atribuciones es-
tablecidas en el articulo 5° de la presente ley,
compete al Presidente de la Repiblica modifi-
car laestructura del Ministerio del Interior y de

-los organismos del Sector que asi lo requieran,

con sujecion a los siguientes principios y re-
glas generales: -

a) Modernizacion. Se respondera a los de-
sarrollos de la técnica administrativa y de los

sistemas de organizacién que mas convengan
para la eficiente y eficaz realizacion del objeto

funciones que se le encomiendan a los orga-
nismos del Sector del Interior. Para tal efecto,
tales organismos podrén apoyarse en los servi-
cios especializados ofrecidos por particulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estructu-
ras organicas seran flexibles, tomando en con-
sideracion que las dependencias que integren
los diferentes organismos sean adecuadas a
una division de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer, debidamente evaluables
por las politicas, la mision y por dreas progra-
maticas. Para tal efecto se tendrd una estructu-

 ra simple, basada en las dependencias princi-

pales que requiera el funcionamiento del Mi-
nisterio;

“c) Planeacioén administrativa. Deberé ga-
rantizarse un sistema de planeacién adminis-
trativa, con una instancia responsable de me-
jorar los procedimientos, métodos y organiza-
cion eltrabajo en forma permanente y sistema-
tica. Igualmente existird la funcién e
planeacion, veeduria y de control interno en
los organismos del sector. Corresponderd al
Ministerio elaborar anualmente planes de de-
sarrollo institucional en coordinacién con-sus
organismos adscritos; '

d) Descentralizacién, delegacion y
desconcentracion. Las estructuras adminis-

trativas se disefiardn teniendo en cuenta los
principios de descentralizacion, delegacién y

desconcertacidn, para cuyos efectos se preve-
rén los esquemas de organizacién mds ade-
cuados con respecto a la relacién con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal cum-
plimiento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionarin esquemas
de participacién y estimulo orientados ame ]0-
rar la eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial. Se establece-
rén los mecanismos de control gerencial y de
desconcertacion de funciones;

g) Capacitacién. Sera prioritaria la
implementacién de instrumentos que garanti-
cen la capacitacin, tecnificacién y profesio-
nalizaci6n de los funcionarios;

h) Denominacion de sus dependencias bd-
sicas. Las dependencias basicas del Ministe-

_rio del Interior y sus organismos deber4n orga-

nizarse observando la denominacién y estruc-
tura que mejor convengan a la realizacién de
su objeto y el ejercicio de sus funciones; iden-
tificando con claridad las dependencias
principales, los 6rganos de asesoria y coordi-
nacién y las relaciones de autoridad y jerar-
quia entre las que asi lo exijan. En todo caso,
la definicion de las areas funcionales que se
organicen flexiblemente, deberdn considerar
la denominacién y nomenclatura de empleos
de los servidores publicos, las cuales se ajus-
tardn ala exigencia de las estructuras adminis-
trativas;

i) Coordinacion. El Ministerio del Interior
y sus organismos adscritos y vinculados, asi
como las entidades territoriales deberan ga-
rantizar que exista la debida armonia y cohe-
rencia entre las actividades que realicen, de
acuerdo conlas competencias atribuidasporla
ley, de manera articulada y en relacién con las
demds instancias territoriales, para efectos de
la formacién, ejecucién y evaluacion de sus
politicas, planes y programas, que les permi-
tan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, progra-
mas y proyectos deben ser factibles de reali-

zar, segin las propuestas y el tiempo disponi-

ble para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acce-
der; -

-k) Subsidiariedad. El Sector del Interior
deberd apoyar a aquellas instituciones que
carezcan de capacidadtécnica, para la gestién
de las actividades que buscan el logro del
objetivo de esta ley;

-1) Concurrencia. Cuando sobre una materia
se asignen competencias a los diferentes nive-
les del sistema del Interior que deban desarro-
llar en unidn o relacion directa con otras acti-
vidades o entidades territoriales, deberén ejer-
cerlas buscando siempre el respeto de las atri-
buciones propias de cada autoridad o entidad.

TITULOIII

Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las nor-

‘'mas del presente capitulo serdn aplicables a

los empleados piblicos que sean desvincula-
dos de sus empleos o cargos como resultado de

- la modificacién del Ministerio de Gobierno a

Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacion de estaley,
se requiere que la supresion del empleo o
cargo tenga carécter definitivo; es decir, que
no se produzca incorporacion en la nueva
plantade personal dela entidad. Para tal efecto
se tendra en cuenta lo previsto en el Decreto
1223 de 1993, aunque la indemnizacién o
bonificacién que trata la presente ley podra
causarse antes de los seis meses a partir de la
adopcién de la nueva planta de personal, si el
empleado acepta inmediatamente el régimen
indemnizatorio y de bonificacidn.

Articulo 8% Terminacion de la vinculacion.
La supresion de un empleo o cargo como
consecuencia de la modificacién del Ministe-
rio de Gobierno a Ministerio del Interior, dara
lugar a la terminacién del vinculo legal y
reglamentario de los empleados piiblicos.

Igual efecto se producird cuando el emplea-

>do publico, en el momento de la supresion del

empleo o cargo, tenga causado el derecho a
una pensién de iubilacién v se le sunrima el
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empleo o cargo como consecuencia de la mo-
dificacién de la entidad.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las pfe- ,

sentes disposiciones atinentes a lasupresién de

-empleos regiréd por una sola vez, para los efec-
tos del establecimiento del Ministerio del Inte-
rior y lasubsecuente modificacién del Mlnlste-'
rio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados puiblicos escala-
fonados. Los empleados piblicosescalafonados
en carrera administrativa,los empleados ptibli-
cos en periodo de prueba en la carrera adminis-
trativa y los empleados piiblicos que hayan
sidonombrados provisionalmente para desem-
peiar cargos de carrera administrativa, a quie-
nes se les suprima el cargo como consecuencia
de lamodificacion del Ministerio de Gobierno
en el Ministerio del Interior en desarrollo de lo
dispuesto en la preseate ley, tendrdn derecho
para los dos primeros casos a una indemniza-
cién o a una bonificacién en el tercer caso, ast:

1. Cuarenta y cinco (45) dfas -de salario

cuando el empleado tuviere un tiempo de ser- -

- vicio no mayor de un (1) afio.

2. Siel empleado tuviere més de un (1) afio
de servicio continuo y menos de cinco (5), se le
pagarén quince (15) dias adicionales de salario
sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos del
numeral 1 por cada afio de servicio subsiguien-

te al primero y proporcional por fraccién.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o

mas de servicio continuo y menos de diez (10),
se le pagardn veinte (20) dias ‘adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias

basicos del numeral 1, por cada uno de los afios

subsiguientes al primero y proporc1onalmente
por fraccion; y,

4. Si el empleado tuviere més de diez (10)

afios de servicio continuo, se le pagardn cua-
renta (40) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias bésicos del numeral
1 por cada uno de los afios de servicio subsi-
guientes al primero y proporcmnalmente por
fracc1on

Atrticulo 11. Continuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo

_ de servicio continuo se contabilizard apartir de
la fecha de la dltima o la dnica vinculacién del
empleado con el Ministerio de Gobierno. Ex-
cepcionalmente se contabilizardn desde-la fe-
cha de lavinculacién a un organismodistinto al
Ministerio de Gobierno, si el funcionario
hubiere sido incorporado a dicha Cartera por
efecto de una reestructuracion anterior.

Articulo 12. 1 ﬁcompatibilidad con las pen-
. siones. A los empleados publicos a quienes se

les suprima el cargo como consecuencia de la

modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior y que en el momento de
la sunresion del cargo o empleo tengan causa-

do el derecho a una pension, no se les podré
reconocer ni-pagar las indemnizaciones o
bonificaciones a que serefiere la presente ley.

- Si en contravencién a lo dispuesto en el
inciso anterior, se paga una idemnizacién o
bonificacion y luego se reclama y obtiene una
pensmn el monto cubierto por la indemniza-
ci6n o bonificacién més intereses liquidados
a la tasa de interés corriente bancario se des-
contard peri(’)dicamente de la pension, en el

‘menor nimero de mesadas legalmente posi-

ble

Artlculo 13. Factor salarial. Las indemni-
zaciones y bonificaciones no constituyen fac-
tor de salario para ningin efecto legal y se
liquidardn con base en el salario promedio
causado durante €] dltimo afio de servicios.
Para efectos de su reconocimiento y pago se

“tendrén en cuenta exclusivamentelos siguien-

tes factores salariales:

1. La asignacién bésica mensual.
2. La prima técnica.
3. Los dominicales y festivos.
4. Losauxilios de alimentacion y transporte.
5. La prima de Navidad. »
6.La Eonifi_cacién por servicios prestados.
7. La prima de servicios:
8. La prima de antigﬁedéd.

9. La prima de vacaciones; y
10. Horas extras. |

Articulo 14. No acumulacion de servicios
envarias entidades. El valor de 1a indemniza-
cién o bonificacién corresponderd exclusiva-
mente, al tiempo laborado por el empleado en
el Ministerio de Gobierno, o el orgamsmo del
cual provino como efecto de una reincorpora-
cion sin solucién de continuidad al mismo
Ministerio.

Articulo 15. Coinpatibilidad con el reco- -

nocimiento de las prestaciones sociales. Sin
perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibi-
lidad de las pensiones en la presente ley, el
pago de la indemnizacién o bonificacién es
compatible con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho

‘el empleado pubhco retirado.

Articulo 16. Pago de las mdemmzaaones
o bonificaciones. Las indemnizaciones o bo-

- nificaciones deberin ser canceladas en efec-

tivo dentro de los tres (3) meses siguientes a
la expedicién del acto de la liquidacién de las
mismas y del acogimiento del empleado al
régimen de indemnizacion, segiin lo previsto
en el articulo 13 de estaley. En caso deretardo
en el pago se causardn intereses a favor del
empleadoretirado, equivalentesalatasaDTF
que senale el Banco de la Repiblica, a partir
de la fecha del acto de liquidacidn.

En todo caso, el acto de liquidacion deberé
expedirse dentro de los treinta (30) dlas calen-
dario 51gu1entes al retiro.

Atticulo 17. Exclusividad del pago. Las
indemnizaciones y bonificaciones a-que se

refieren los articulos anteriores tinicamente se.

reconocerdn a los empleados piiblicos que
estén vinculados al Ministerio de Gobierno en
la fecha de la vigencia de la presente ley.

~ TITULOIV
- Disposiciones finales
Articulo 18. Unidad Administrativa Espe-
cial.para el Desarrollo Institucional de las

Entidades Territoriales. Créase la Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo

Institucional de las Entidades Territoriales,

adscrita al Ministerio del Interior, encargada
de prestar asistencia técnica a las entidades
territoriales para el ejercicio de las competen-
ciasque le sean atribuidas por la Const1tuc1on
o laley.

Articulo 19. Unidad Admlmstratlva Espe-
cial para la Prevencién y Atencion de Desas-

tres. Créase la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Prevencion y Atencion de Desas-.
tres, -adscrita al Ministerio del Interior. Las

funciones de ésta se asignarén en el desarrollo
de la nueva estructura orgénica del Ministerio
del Interior.

Atrticulo 20. Fondo para la quticipacio’ﬁ '

Ciudadana. El Fondo para la Participacién
Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 se
transformard en unsistema de manejo de cuen-
ta, sin personeria juridica, el cual tendrd por
objeto financiar los progran'las que hagan efec-
tiva'la participacién ciudadana, mediante la
difusién de sus procedlmlentos la capac1ta-
cién de la comunidad para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos de participacién,
asi como el andlisis y evaluacién del compor-
tamiento participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionaré eon el personal de
la planta del Ministerio del Interior.y la
ordenacidn del gasto seré ejercida por el Mi-

‘nistro del Interior o su delegado.

Articulo 21. Implementacién de la estruc-
turay las ﬁmcwnes delMinisterio delInterior.
El ejercicio de las funciones del Ministerio del
Interior de que trata la presente ley, se haréd

- gradualmente, enlamedida en que se desarro-

lle su nueva estructura orgénica y se dicten las
providencias pertinentes de incorporacion de

los servidores piiblicos a la planta de personal -

que adopte el Gobierno Nacional, al efecto.
. Articulo22.Autorizaciones presupuestales.

Autorizase al Gobierno Nacional para adelan- -

tar los traslados y las operaciones presu-
puestales que fueren necesarias para dar cum-
plimiento a lo previsto en esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

™
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. Informe ponencia Comision Primera del Senado Proyecto de
ley niimero 169 de 1995 Senado, “por la cual se fijan los principios
y reglas generales para la modificacién de la estructura orgdnica del
Ministerio de Gobierno que pasard a denominarse Ministerio del
Interior y se dictan otras disposiciones”. :

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

. Modificacion del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del
Interior. '

Articulo 12. Modificacion del Ministerio de Gobierno en el Minis-
terio del Interior.. El Ministerio de Gobierno se modificara de confor-

midad con los principios y reglas generales que se fijan en la presente

ley. Se denominaré en adelante el Ministerio del Interior, guardara el
orden de precedencia de aquél y har4 las veces del mismo para todos
los efectos legales en los aspectos que no contrarien su objeto y
funciones establecidas en esta ley.

Articulo 2° Objeto. Corresponde al Ministerio del Interior, a través
del Ministro y bajo la suprema direccion del Presidente de la Repiibli-
ca, la formulacion y adopcion de la politica del Sector del Interior.

El Ministerio del Interior atenderé las materias relativas a:

-1. El ordenamiento y la autonomia territorial, las relaciones entre la
Nacién y las entidades territoriales de la Repiblica, la politica de
descentralizacion y el desarrollo institucional.

2. Los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista, la

participacion ciudadana en la vida y en la organizacién social y politica
de la Nacién y la proteccién del derecho de libertad religiosa y de
cultos.

3.Los derechds y libertades fundamentales, el orden piiblico, la paz
y la convivencia ciudadana.

4. Los asuntos indigenas, de las comunidades negras y minorias
étnicas.

5. Los asuntos electorales.

Propuesta dela Subcomision a !a Comision Primera del Senado
enrelacion con el Proyecto deley nimero 169 de 1995 Senado, “por
la cual se cambia la deriominacion del Ministrerio de Gobierno y se
fijan los principios y reglas generales con su]eczon a los cuales el
Gobierno Nacional modificard su estructura orgdnica y se dictan
otras disposiciones”.

Observaciones: Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia
Blum de reorganizar el titulo, manteniendo la expresién “y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
' DECRETA:
TITULO I

Modlficacwn del Ministerio de Gobierno en el Mlmsterlo del
Interior

Articulo 1% M. odiﬁcacio’n del Ministerio de Gobierno en el Minis-
terio del Interior. E1 Ministerio de Gobierno se modificaréa de confor-
midad con los principios y reglas generales que se fijan en la presente
ley. Se denominaré en adelante el Ministerio del Interior, guardara el
orden de precedencia de aquél y haré las veces del mismo para todos
los efectos legales en los aspectos que no contrarien su objeto y
funciones establecidas en esta ley.

Articulo 2% Objeto. Corresponde al Ministerio del Interior, a través
del Ministro y bajo la suprema direccién del Presidente de la Repiibli-
ca, la formulacién y adopcion de la politica del Sector del Interior.

El Ministerio del Interior atender4 las materias relativas a:

1. El ordenamiento y la autonomia territorial, las relaciones entre la
Nacién y las entidades territoriales en materia de la pohtlca de
descentralizacion y el desarrollo institucional.

Observaciones: Se acoge en la redaccion del articulo la sugerencia
de la Senadora Claudia Blum de Barberi en el sentido de definir qué
tipo de relaciones entre la Nacién y las entidades terrltorlales corres-
ponde desarrollar al Ministerio del interior. :

2. Los asuntos politicos, 1a democracia participativa y pluralista, la
participacion ciudadanaenlaviday enlaorganizacionsocial y politica
de la Nacién.

Observaciones: Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia
Blum de Barberi y de la Conferencia Episcopal de Colombia, al
eliminar la expresién “la proteccion del derecho de libertad religiosa
y de cultos”, dado que tal materia no es afin a los temas regulados en
la disposicidn, sino a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los derechos y libertades fundamentales, el orden piiblico, la paz
y la convivencia ciudadana.

4. Los asuntos de la comunidad indigena, de 1a comunidad negra, de
la comunidad nativa raizal del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y de las demds minorias étnicas.

Observaciones: Se acoge larecomendacion del Representante Julio -
Gallardo en el sentido de incluir a la comunidad del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero con la
aclaracén que ésta comprende a la comunidad nativa raizal y no
exclusivamente a la raizal, de conformidad con lo establecido en el
literal j) del articulo 4° de la Ley 47 de 1993.

5. Garantizar el normal desarrollo de. los procesos electorales.
Observaciones: Se incluye la propuesta de los Senadores Carlos

- Martinez Simahan, Claudia Blum de Barberi y Héctor Heli Rojas,
- quienes manifestaron su inquietud por una posible extralimitacion de

funciones en cabeza del Ministerio del Interior en relacién con las
materias electorales. Por estarazon, se precisaque la atribucién serd la
de garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales, la cual
se desarrolla en el numeral 5° del articulo 5° de este proyecto y por
mandato del mismo, en coordinacién con las autoridades electorales.
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6. La orientacién y direccién del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres; y

7. Los derechos de autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior traba-
jaré en coordinacidn con las demés autoridades competentes.

Articulo 3°. Sector del Interior. E1 Sector del Interior esta integrado
por el Ministerio del Interior, los establecimientos piublicos y las
unidades administrativas especiales que le sean adscritas.

Atrticulo 4° Sistema Administrativo del Interior. Son instancias
seccionales y locales del sistema administrativo del interior las respec-
-tivas Secretarias de Gobierno o las demés unidades, organismos y
dependencias administrativas, que ejerzan en las entidades territoria-
les, funciones afines a las encomendadas al Sector del Interior, dentro
del ambito de su competencia y jurisdiccion.

Las instancias seccionales y locales del Sistema Administrativo del
Interior y el sector del Interior conforman el Sistema Administrativo
del Interior.

Quienes conforman el sistema administrativo del Interior, colabo-
raran arménicamente entre si, bajo los principios de subsidiariedad y
concurrencia, con el proposito de realizar los fines encomendados al
Estado en las materias de su competencia.

Paragrafo. Las competencias que por disposiciones legales expedi- )

das a la vigencia de la presente ley, se le hubieren encargado al Sector
Piiblico de Gobierno o a las instancias seccionales o locales integrantes
del mismo, serdn ejercidas por las dependencias que conforman el
Sector y el Sistema del Interior, en lo de su competencia.

TITULO II

Funciones del Ministerio del Interior, principios y reglas
para la organizacion del Sector del Interior

Articulo 5° Funciones. Ademas de las funciones generales sefala-
das a los Ministerios, el Ministerio del Interior, ejercera en desarrollo
del objeto que trata el articulo 2° de la presente ley, las siguientes
funciones:

1. En relacién con el ordenamiento y la autonomia territorial, las
relacionesentre laNacion y las entidades territoriales de la Repiblica,
la descentralizacién y el desarrollg institucional, le corresponde for-
mular, coordinar y evaluar las politicas en materia territorial; promover
elordenamiento territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecer las

6. La orientacion y.direccion del Sistema Nacional para la Pre-
veincion y Atencién de Desastres; y la atencidn especial de emergencia
a los desplazados forzosos por la violencia; y

Observaciones: Contiene la propuesta presentada por los Senadores
Ponentes de asegurar por parte del Sistema una proteccién inmediata y
eficaz a los desplazados forzosos por la violencia en el lugar donde se
concentren.

7. Los derechos de autor.

‘Parael cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior traba-
jara en coordinacion con las demés autoridades competentes.

Articulo 39 Sector delInterior. El Sector del Interior esté integrado por
el Ministerio del Interior y las entidades que le estén adscritas y vinculadas.

Observaciones: Los ponentes proponen lamodificacién de este articu-
lo con el propésito de contemplar en la definicion del sector del Interior,
a todas las entidades que en el momento o en un futuro estén adscritas y
vinculadas al Ministerio del interior, ya que como estaba redactada la
norma, se limitaba la integracién de dicho sector a unas entidades en

-particular.

Articulo 4°. Sistema Administrativo del Interior. Son instancias del
Sistema Administrativo del Interior las respectivas Secretarias de
Gobierno o las demis unidades, organismos y dependencias adminis-
trativas, que ejerzan en las entidades territoriales, dentro del &mbito de
su competencia y jurisdiccion, funciones afines a las encomendadas al
Sector del Interior. El Sistema Administrativo del Interior est4 confor-
mado por el Sector del Interior y las instancias antes mencionadas.

Quienes conforman el Sistema Administrativo del Interior, colabo-
raran arménicamente entre si, bajo los principios de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia, con el propodsito de realizar los fines
encomendados al Estado en las materias de su competencia.

Paragrafo. Las competencias que por disposiciones legales expedi-
das antes de la vigencia de la presente ley, se le hubieren encargado al
Sector Piblico de Gobierno o a las instancias integrantes del mismo,
seran ejercidas por las dependencias que conforman el Sector y el
Sistema del Interior, en lo de su competencia.

Obervaciones: Porrecomendacion de la Senadora Claudia Blum de
Barberi se suprime la expresion instancias “seccionales y locales” con
el objeto de clarificar el proposito de la norma; se acogen las observa-
ciones sobre redaccién y se incorpora el principio de coordinacidn.

TITULO II

Funciones del Ministerio del Interior, principios y reglas
_ para la organizacion del Sector del Interior

Articulo 5° Funciones. Ademas de las funciones generales sefala-
das a los Ministerios, el Ministerio del Interior, ejercera en desarrollo
del objeto que trata el articulo 2° de la presente ley y bajo la suprema
direccidn del Presidente de la Repiiblica, las siguientes funciones:

Observaciones: Se reitera que las funciones a cargo del Ministerio del
Interior se ejercerdn “bajo la suprema direccién del Presidente de la
Repiiblica”, como lo contempla el articulo 2° de este proyecto, debido a
las inquietudesformuladas por los Senadores Héctor Heli Rojas y Carlos
Martinez Simahén, en el sentido que la redaccién del articulo sugeria una

plena autonomia del Ministerio del Interior y por ende del Ministro.

1. En relacion con el ordenamiento y la autonomia territorial y las
relaciones entre la Nacion y sus entidades territoriales en materia de la
politica de descentralizacion y el desarrolloinstitucional, le correspon-
de formular, coordinar y evaluar las politicas en materia territorial;
promover el ordenamiento territorial a fin de implementar, apoyar y
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instituciones dispuestas para la administracion del territorio; promover
la cooperacion entre las entidades territoriales y la Nacién y los
procesos de descentralizacion, desconcentracion y delegacién admi-
nistrativa, en coordinacién con las entidades competentes del orden
nacional y territorial. Para tales efectos tendra, entre otras, las si-
guientes atribuciones: :

a) Servir de instancia superior en la gestién politica de los asuntos
internos territoriales; canalizar las demandas de las entidades territo-
riales en lo relativo a su autonomia y consolidacién politica e
institucional; y gestionar los propositos politicos de la descentraliza-
cién, en cuanto a sus aspectos politicos y de Estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista concite la voluntad
politica nacional; contribuir al logro de pactos politicos por la region
en torno a los propdsitos de desarrollo regionales y nacionales, en
coordinacién con los organismos legalmente competentes; y contri-
buir a la conformacioén de espacios de concertacidn de la tarea legisla-
tiva entre el Congreso de la Repiiblica y las autoridades territoriales;

c) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas

las materias que tengan que ver con el ordenamiento, la autonomia
territorial y la descentralizacion; y velar por la coherencia institucional
y politica de la descentralizacidon administrativa;

d) Convocar la sociedad civil para su insercion en la gestion del
desarrollo territorial, mediante la pedagogia, promocion y aplicacion
de los mecanismos e instituciones de participacion ciudadana y el voto
programatico;

e) Actuar como autoridad administraiiva superior en los procesos de
concertacion tendientes a la organizacion del territorio; obrar en
representacion del Presidente de la Repiblica en la bisqueda de
acuerdos politicos a los distintos niveles sobre la materia; y promover
los foros e instancias aconsejables para la participacion de la sociedad
civil en la consolidacién de las instituciones que administran el
territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacion de las provincias,
regiones y entidades territoriales indigenaS' y promover las normas
que favorezcan a las negritudes y las minorias étnicas para hacer valer
sus derechos constitucionales y legales;

fortalecer las instituciones dispuestas para la administracion del terri-
torio; promover la cooperacion entre las entidades territoriales y la
Nacién y los procesos de descentralizacién, desconcentracion y dele-
gacion administrativa, en coordinacion con las entidades competentes
del orden nacional y territorial. Para tales efectos tendré, entre otras, las
siguientes atribuciones:

Observaciones: Por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
Barberi se modifica la redaccion de este numeral para adecuarlo a la
observacion propuesta y acogida en el articulo 22 de este proyecto.

a) Servir de instancia en la gestion politica de los asuntos internos
territoriales; canalizar las demandas de las entidades territoriales en lo
relativo a su autonomia y consolidacién politica e institucional; y
gestionar los propésitos politicos de la descentralizacién y la autono-
mia, en cuanto a sus aspectos politicos y de Estado..

Observaciones: Acogiendo las inquietudes del Senador Héctor Heli
Rojas se suprime la expresion “superior”, para evitar confusiones
respecto de la autonomia de las entidades territoriales. Adicionalmente,
por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi, se adiciona
este literal con el término “y la autonomia”, con el fin que el Ministerio
del Interior coadyuve en gestiones tendientes a fortalecer la autonomia
de las entidades territoriales;

b) Velar porque la vocacion descentralista congregue la voluntad
politica nacional; promover acuerdos por la regién en torno a los
propdsitos de desarrollo regionales y nacionales, en coordinaci6n con
los organismos legalmente competentes; y contribuir a la conforma-
cion de espacios de concertacion de la tarea legislativa entre el
Congreso de la Repiiblica y las autoridades territoriales.

Observaciones: Por solicitud de la Senadora Claudia Blum de
Barberi se reemplazo el término “concite” por “congregue” a fin de
clarificar el propésito de esta atribucién. Asi mismo, se incorporo la
propuesta de los Senadores Héctor Heli Rojas y Carlos Martinez
Simahéan en relacién con la necesidad de precisar el alcance de la
expresién “contribuir al logro de pactos politicos por la regién”;

¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas
las materias que tengan que ver con el ordenamiento, la autonomia
territorial y la descentralizacion; y velar por la coherencia 1nst1tu01onal
y politica de la descentralizacion administrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su insercion en la gestion del
desarrollo territorial y de los grandes propoésitos nacionales.

Observaciones: Por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
barberi se suprimi6 el aparte correspondiente a los mecanismos de
participacion ciudadana puesto que estan contemplados a profundidad
maés adelante; asi mismo, se incorpora la expresion “y de los grandes
propositos nacionales”. Todo esto con el fin de evitar una visién muy
limitada del desarrollo territorial y de las multiples formas en que la
sociedad civil puede participar en su gestion;

e)Actuarcomo autoridad administrativa superior en los procesos de
concertacién tendientes a la organizacién del territorio; obrar por
delegaci6n del Presidente de la Repiiblica en la bisqueda de acuerdos ‘
politicos en los distintos niveles sobre la materia; y promover los foros
e instancias aconsejables para la participacion de la sociedad civil en
la consolidacion de las instituciones que administran el territorio.

Observaciones: Se adopta la sugerencia de la Senadora Claudia
Blum de Barberi en el sentido de modificar el término “en repre-
sentacion” por “delegacion”, puesto que lo considera un concepto mas
apropiado para la materia que se regula;

t) Prestar suapoyo y concurso en laconformaciénde las provmmas
regiones y entidades territoriales indigenas.
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g) Promover, fortalecer y coordinar la acciones tendientes a prestar
el apoyo institu-cional y politico, de asesoria y de capacitacion a las
entidades territoriales y demés formas de administracion del territorio,
a fin de modernizar sus procesos de organizacion y gestion, asi como
para garantizar los principios constitucionales del ejercicio de la
funcién administrativa;

h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, sean
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; .

1) Ejercer como instancia de consulta, en materia de interpretacion,
de las normas sobre la administracion publica territorial, sin perjuicio,
entre otras, ‘de la funcion que en materia tributaria corresponde
adelantar a la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo dispuesto en el articulo 40
de laLey 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad, emitir4 concepto
con caricter general y abstracto para mantener la unidad en la interpre-
tacion y aplicacion de tales normas, en armonia con lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Las consultas se absolveran, previa su presentacion al Ministerio
del Interior, a través de las Secretarias de Gobierno de las entidades
territoriales o quien haga sus veces y su trdmite sera obligatorio.

2.Enrelacion con los asuntos politicos, la democracia participativa
y pluralista, la participacién ciudadana enla vida y organizacién social
y politica de la Nacion y la proteccion del derecho de libertad religiosa
y de cultos, le corresponde bajo la suprema direccion del Presidente de
la Repiiblica, formular las politicas tendientes a la modernizacion de
las instituciones politicas, a la consolidacién y desarrollo del sistema
de democracia participativa y a la atencion de las funciones estatales
relativas a las iglesias y confesiones religiosas, para cuyo efecto
tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y 1a moderniza-
cion del Estado y las instituciones politicas;

b) Coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con
el Congreso de la Repiblica, sin perjuicio de la iniciativalegislativa y
la gestién que en el proceso de aprobacién de las leyes y. en las
responsabilidades del Gobierno con el Congreso, les corresponda
adelantar a los distintos Ministerios y al Gobierno en cada uno dé sus
ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Interior directamente o en
coordinacién con otras entidades cuando fuere el caso;

- d) Realizar, promover o contratar las investigaciones y estudios que
se requieran para la formulacién, ejecucién y evaluacion de las
politicas propias del Sector del Interior;

Observaciones: Se suprimi6 el aparte que hacia referencia a la
funcioén del Ministerio del Interior de promover las normas que
favorezcan la defensa de los derechos constitucionales y legales de las
minorias étnicas, en razén a que esta materia se encuentra regulada
ampliamente en el numeral 4° del articulo 5° del presente proyecto de
ley;

g) Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes a prestar
el apoyo institu-cional y politico, de asesoria y de capacitacion a las
entidades territoriales y demés formas de administracion del territorio,
a fin de modernizar sus procesos de organizacion y gestion, asi como
para garantizar los principios constitucionales del ejercicio de la
funcién administrativa;

h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, sean
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; S :

i) Ejercer como instancia de consulta de las entidades territoriales
en relacion con las normas sobre la administracion publica territorial,
sin perjuicio, entre otras, de la funcién que en materia tributaria
corresponde adelantar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en
el articulo 40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad,
emitird concepto, sin cardcter obligatorio para la entidad solicitante.

Las consultas se absolverén, previa su presentacion al Ministerio
del Interior, a través de las Secretarias de Gobierno de las entidades
territoriales o quien haga sus veces.

Observaciones: Recogiendo los comentarios de los Senadores
Héctor Heli Rojas, Carlos Martinez Simahin y Claudia Blum de
Barberi, se modifica la atribucién dada al Ministerio del Interior en
materia de interpretacion de las leyes, al circunscribirla a una funcién
exclusivamente de consulta, sin caracter vinculante ni obligatorio.

2. Enrelacion con los asuntos politicos, lademocracia participativa
y pluralista y la participacion ciudadana en la vida y organizacion
social y politica de la Nacion, le corresponde bajo la suprema direccion
del Presidente de la Repiiblica, formular las politicas tendientes a la
modernizacion de las instituciones politicas y a la consolidacién y
desarrollo del sistema de democracia participativa; para cuyo efecto
tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

Observaciones: Se acoge la sugerencia de la Senadora Claudia
Blum de Barberi y de 1a Conferencia Episcopal de Colombia, en el
sentido de eliminar la expresion “la proteccion del derecho de libertad
religiosa y de cultos”, dado que, tal materia no es afin a los temas
reguladosen]adisposicion, sino a losderechosy libertades fundamen-
tales.

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y 1a moderniza-

cién del Estado y las instituciones politicas;

b) Coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con
el Congreso de la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y
la gestién que en el proceso de aprobacién de las leyes y en las
responsabilidades del Gobierno Nacional con el Congreso, l€s corres-
ponda adelantar a los distintos Ministerios y al Gobierno Nacional en

~cada uno de sus ramos;

c) Ejecutar-las politicas del Sector del Interior directamente o en
coordinacion con otras entidades cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las investigaciones y estudios que
se requieran para la formulacién, ejecucién y evaluacion de las
politicas propias del Sector del Interior;
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e) Promover directamente o en coordinacion con la ciudadania, las
autoridades competentes, diputados, concejales y las organizaciones
civiles, el desarrollo constitucional y la filosofia de 1a Carta, mediante
la utilizacién de los mecanismos e instituciones de participacion y el
voto programatico; =

f) Estimular las diferentes formas de participacién de los ciuda-
danos, mediante la difusion de sus procedimientos, la capacitacién de
la’comunidad para el ejercicio de las instituciones y sus mecanismos
en los términos de las leyes estatutarias de los mecanismos e institucio-
nes de participacién ciudadana y del voto programaético, asi como

- adelantar el andlisis y evaluacion del comportamlento partlclpatlvo y
comunitario;

g) Propender por la participacién de los ciudadanos en la vida y

organizacion politica de la Nacion y por el desarrollo de su cultura .

politica; velar por la coherencia de los sistemas de participacion

comunitaria y ciudadana; y promover la auditoria social en los proce- '

sos de organlzacmn y gestion piblica; .

h) Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacién del
Presidente de la Repiiblica tendientes al desarrollo e integracion de la
comunidad. ' -

"Ental caricter el Ministeriodel Interior definira los lineélmientos de
la politica, planes y programas, para la participacién y el desarrollo
comunltarlo

1) Contribuir a la formacién de lo piblico, como el espacio natural -

de la democracia participativa, en el que habra de realizarse la identi-
dad dela Nacién y promoverse la bisqueda de todos los elementos que
unen a los colombianos, en torno a propdsitos de progreso econémico,
politico y social; _

j) Otorgar, suspender y caricelar la personeria juridica de las fede-
raciones y confederaciones de accién comunal;

k) Promover-l fortalecimiento y modernizacién de los movimien-
tos y partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en

sus relaciones con los mismos e incentivar la integracién de las
diferentes fuerzas sociales a la sociedad civil;

N -~

1) Veelar por la cabal aplicacion del Estatuto de la Oposicién y demés
normas que amparen los derechos de los partidos y movimientos
politicos y candidatos independientes en coordinacion con las autori-
dades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promovery velar
por la salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos
politicos, en lostérminos dispuestos por el articulo 112 de la Consti-
tucion Politica y en la Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de

e) Promover directamente o en coordinacion con la ciudadania, las
autoridades competentes, diputados, concejales y las organizaciones
civiles, el desarrollo constitucional y la filosofia de la Carta en las
materias de su competencia, mediante la utilizacion de los mecanismos
e instituciones de participacion y el voto programatico.

Observaciones: Por solicitud de la Senadora Claudia Blum de
Barberi se aclara que al Ministerio.del Interior le corresponde promo-
ver el desarrollo de la Constitucién Politica en materias de su compe-
tencia; y se suprime la alusion a los mecanismos de participacion y al
voto programético porque puede resultar excluyente y limitativo; -

-f) Estimular las diferentes formas de participacién ciudadana,
mediante la difusion de sus procedimientos, la capacitacion de la
comunidad para su ejercicio; asi como adelantar el anélisis y evalua-
cion del comportamiento participativo y comunitario.

Observaciones: Se acoge la propuesta denla Senadora Claudia Blum .

~de Barberi en el sentido de modificar la redaccién del articulo para

precisar los conceptos en él contenidos;

~ 8) Velar por la coherencia de los sistemas de participaci(’)n' ciudada-
na y comunitaria; y promover la auditoria social en los procesos de
organizacion y gestion piblica. :

Observac1ones En este literal los ponentes me Joran la redaccién al
invertir los vocablos comunitarioy ciudadano. Se acogié la sugerencm
de la Senadora Claudia Blum de Barberi de no incluir la primera frase
del literal, ya que esté contemplada en literales anteriores;

h) Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacion del
Presidente de la Republica tendientes al desarrollo e integracion de la
comunidad; :

En tal car4cter el Ministerio del Interior definira los lineamientos de
la politica, planes y programas para la participacién y el desarrollo
comumtarlo, '

i) Contribuir a la formacién de lo pﬁblico, como. el espacio natural
de la democracia participativa, en el que habra de realizarse la identi-
dad de la Nacién y promoverse la busqueda de todos los elementos que
unen a los colombianos, en torno a propdsitos de progreso econémico,
politico y social;

') Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las fede-
raciones y confederaciones de accion comunal;

k) Promover el fortalecimiento y modernizacion de los movimien- |
tos y partidos politicos, coordinar la accion del Gobierno Nacional en
sus relaciones con los mismos e incentivar la integracién de las
diferentes fuerzas sociales para la consecuci6n de los grandes prop6-

X SltOS nacionales.

Observacmnes. Los ponentes acogen la sugerencia de la Senadora

" Claudia Blum de Barberi en cuanto a la necesidad de aclarar el sentido

delaparte final de este inciso a través del siguiente texto: “e incentivar
la integracion de las diferentes fuérzas sociales para la consecucion de
los grandes propoésitos nacionales”'

l) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto dela Oposicion y demas
normas que amparen los derechos de los partidos y movimientos
politicos y candidatos independientes en coordinacién con las autori-
dades electorales competentes. |

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar
por la salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos
politicos, en los términos dispuestos por el articulo 112 de la Consti-
tuciénPoliticay en la Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de
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la responsabilidad que corresponde en el mismo sentido a las demds
autoridades y organismos competentes del Estado.

~ m) Garantizar lalibertad de cultos y el derecho 1nd1v1dual a profesar
libremente su religion;

n)Promover la convivencia y tolerancm entre los confesos de las
creencias de iglesias y confesiones religiosas;

fi) Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesiones y
‘denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros que los soliciten, en las condiciones y
términos dispuestos en la ley;

0) Organizar y llevar el Registro Piblico de Entidades Rellglosas e
- inscribir a éstas en el mismo;

p) Adelantar la negociacion y desarrollo de los convenios de

derecho piiblico interno relatlvos alasiglesias y confesiones rehglosas
que trata la ley. :

3. En relacién con los derechos y las libertades fundamentales, el '

‘orden piblico, la paz y la convivencia ciudadana, le corresponde bajo
la suprema direccién del Presidente de la Repiiblica, cumplir con las
s1gu1entes atnbucwnes

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y
garantias fundamentales de todos los habitantes del territorio colom-
biano;

b) Velar por la conservacién del orden piiblico de conformidad con
el ordinal 4° del articulo 189 de la Constltucmn Politica y demads
disposiciones legales.

En tal carécter el Ministerio del Interior coordinard las act1v1dades
de los organismos encargados dela guarda del orden pubhco y fijard
las politicas, planes operativos y demds acciones necesarias para dicho

fin y dirigird las actividades de las autoridades de las entidades

territoriales en todo lo relativo a esta materia;

C) Desarrollar con las demas autoridades competentes la polltlca de

paz, rehabilitacién y reinsercion. En tal virtud promovera la adopcion -
de programas con el objeto de fortalecer los procesos de paz y-

~ garantizar la efectividad de l1a rehabilitacién y reinsercion,

. Es misi6én fundamental del Ministerio del Interlo_r en coordinacién
con las autoridades competentes, propender por la aplicacion y difu-
sién de los derechos humanos, disedar la politica orientada a su
valoracién social como elemento de convivencia.ciudadana de primer
orden y promover su desarrollo const1tuc1onal

4.Enrelacién conlos asuntos mdlgenas de las comunldades negras
y minorias étnicas, le compete bajo la suprema direccién del Presiden-
te de la Repiblica, formular las politicas relacionadas -con tales
comunidades y demds minorias étnicas; y velar por sus derechos en
colaboracién con los Ministerios y organismos publicos y privados
que desarrollen acciones en este campo. Con respecto a las comunida-
des indigenas y de negritudes, ejercerd las siguientes atribuciones:”

la responsabilidad que corresponde en el mismo sentido a las demds
autoridades y organismos competentes del Estado.

Observaciones: Los ponentes suprimieron las literales m), n), fi), 0)
y p), por considerar que las atribuciones en ellos reguladas estin
comprendidas de manera genérica en el numeral 32 del articulo 5° del
presente proyecto. Ademads, lamayoria de los presupuestos alli estable-
cidos se encuentran regulados en la ley estatutarla sobre libertad de
religion y cultos.

. 3. En relacion con los derechos y las libertades fundamentales, el
orden piiblico, la paz y la convivencia ciudadana, le corresponde bajo
la suprema direccién del Presidente de la Repubhca cumplir con las
siguientes atribuciones:

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y
garantias fundamentales de todos los habitantes del territorio colom-
biano;

- b) Velar por la conservacién del orden piiblico de conformidad con
la Constitucion Politica y la ley.

En tal cardcter el Ministerio del Interior dirigird, coordinard y
apoyard las actividades de los gobernadores y alcaldes en el manteni-
miento del orden pubhco y fijaré las politicas, planes operativos y
demas acciones necesarias para dicho fin.

- Observaciones: En general, se acoge la sugerencia de la Senadora
Claudia Blum de Barberi de mejorar la redaccion del literal, con
especial énfasis en el segundo inciso para aclarar que el manejo del
orden piblico debe hacerse en coordmacmn con gobemadores y
alcaldes;

c) Desarrollar con las demds autoridades competent-es lapoliticade
paz, rehabilitacién y reinsercion. En tal virtud promoverd la adopcién
de programas con el objeto de fortalecer los [procesos de paz y

garantizar la efectividad de la rehabilitacién y reinsercién.

Es misi6én fundamental del Ministerio del Interior en coordinacion
con las autoridades competentes, propender por la aplicacién y difu-
si6n de los derechos humanos, diseiar la politica orientada a su
valoracién social como elemento de convivencia ciudadanade primer
orden y promover su desarrollo constitucional. '

42, En relacién con los asuntos de la comunidad mdlgena, de la
comunidad negra, de la comunidad nativa raizal del Departamento
Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de las
demis minorias étnicas, le compete bajo la suprema direccién del -
Presidente de la Repiiblica, formular las politicas relacionadas con
tales comunidades y demés minorias €tnicas; y velar por sus derechos
en colaboracion con los Ministerios y organismos piblicos y privados
que desarrollen acciones en este campo.Con respecto a esas comuni-

_dades, ejercerd las siguientes atribuciones:.
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En relacion con las comunidades indigenas: -

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacién con
las comunidades indigenas y demds agencias publicas y privadas que
corresponda;

b) Garantizar la participacién de las comunidades indigenas en los
procesosde delimitacion de sus territorios que deba definir el Gobierno
Nacional y promover la organizacion de sus territorialidades, en
armonia con el ordenamiento del territorio y con las demés entidades
territoriales; . .

c) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en cuanto
propiedad colectiva no enajenable, velar por la integridad de los
territorios indigenas y promover la constitucién, ampliacion y sanea-
miento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de Gobiérno de los territorios indigenas, de
sus Consejos y demds autoridades tradicionales y definir la reglamen-
tacién acorde con los usos y costumbres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de coordinacion necesarias
con las autoridades competentes, para que el uso de 1os recursos de las
comunidades indigenas se efectie sin desmedro de su integridad

cultural, social y econdémica y, garantizar que en las decisiones parti-

cipen los representantes de tales comunidades;

f) Velar por el cumphmlento de la legislacién na01ona1 y las
recomendaciones adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la
poblac10n indigena del pais;

g) Ejercer mediante la dependencia competente la representacwn
legal de las comuniades indigenas ante las autoridades del Estado en
defensa de su integridad y autonomia cultural;

h) Colaborar conlos Consejos en promover las inversiones ptiblicas
en los territorios indigenas;

1) Velar porque, siempre que-haya lugar, se efectien estudios, en
cooperaci6n con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente, que las activida-

. des de desarrollo previstas puedan tener sobre los pueblos;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corpo-
raciones y fundaciones de caricter nacional que desarrollen activida-
des relacionadas con las comunidades indigenas.

En relacion con las comunidades negras y otras minorias étnicas:

a) Garantizar en coordinacion con los organismos competentes, su
identidad cultural, en €l marco de la diversidad étnica y cultural y del
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la naciona-

- lidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial y velar
porque se promueva su desarrollo econdémico y social, conforme a las
disposiciones constitucionales y.legales vigentes, sin perjuicio de las
funciones que sobre la materia corresponda adelantar a otros organis-
mos publicos competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad
colombiana, promoviendo dentro del Estado las acciones que co-
rrespondan; :

d) Promover la superacion de los conﬂlctos gue deriven de su

derecho al ejercicio de. practicas tradicionales de produccién y a su
propiedad colectiva, en especial de las comunidades negras que han

Martes 13 de febrero de 1996

- participen los representantes de tales comunidades;

Observaciones: Se modifica la redaccién del inciso primero del

- numeral 4° y se acoge la recomendacién del Representante Julio

Gallardode incluir a la comunidad del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, pero con la aclaracién que
comprende a la comunidad nativa raizal, de conformidad con lo
establecido en el literal j) del articulo 4° de la Ley 47 de 1993. -

4.1 En relacion con las comunidades indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacion
con las comunidades indigenas y démés agen01as publicas y privadas
que corresponda;

b) Garantizar la participacion de las comunidades indigenas en los
procesos de delimitacion de sus territorios que deba definir el Gobier-
no Nacional y promover la organizacién de sus territorialidades, en
armonia con el ordenamiento del territorio y con las demés entidades
territoriales;

c) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en cuanto

-propiedad colectiva no enajenable, velar por la integridad de los
 territorios indigenas y promover la constitucién, ampliacion y sanea-

miento de los -resguardos;

d) Garantizar las formas de Gobierno de los territorios indigenas, de
sus Consejos y demads autoridades tradicionales y definir la reglamen-
tacion acorde con los usos y costumbres de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de coordinacién necesarias
con las autoridades competentes, para que el uso de los recursos de las
comunidades indigenas se efectiie sin desmedro de su integridad
cultural, social y econdmica y, garantizar que en las decisiones

f) Velar por el cumplimiento de la legislacién nacional y las

‘recomendaciones-adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la

poblacién indigena del pafs;
g) Ejercer mediante la dependencia competente, la representacion

legal de las comunidades indigenas ante las autoridades del Estado en
defensa de su integridad y autonomia cultural;

h) Colaborar con los Consejos en promover las inversiones piiblicas
en los territorios indigenas;

* 1) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios; en
cooperacidn con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente, que las activida-
des de desarrollo previstas puedan tener sobre los pueblos;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las
corporaciones y fundaciones de cardcter nacional que desarrollen
actividades relacionadas con las comunidades indigenas.

4.2 En relacion con las comunidades negras y otras minorias

‘étnicas:

a) Garantizar en coordinacién con los organismos competentes, su
identidad cultural, en el marco de la diversidad étnica y. cultural y del
derecho a laigualdad de todas las culturas.que conforman la naciona-
lidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial y velar
porque se promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las

“disposiciones constitucionales y legales vigentes, sin-perjuicio de las

funciones que sobre la materia corresponda adelantar a otros orgams—
mos publicos competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la- 5001edad
colombiana, promoviendo dentro del Estado las acciones que co-
rrespondan;

d) Promover la superacién de ‘los conﬂictos que deriven de su
derecho al ejercicio de practicas de produccién y a su propiedad
colectiva, en especial de las comunidades negras que han venido
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venido ocupando tierras baldias en las zonas ribereiias de los rios de la

Cuenca del Pacifico, conforme a las disposiciones legales sobre la
materia y en lo relativo a lo de su competencia;

e) Promover la participacion de las comunidades negras y sus
organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que
las afectan y en las de toda la Nac1on en pie de igualdad, de conformi-
dad con la ley; -

f) Dar apoyo politico y servir de garante ala tarea de los organismos
y autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo
las relaciones establecidas por las comunidades negras con la natura-
leza '

g) Otorgar suspender y cancelar la personena juridica de las
corporaciones y fundaciones de caricter nacional que desarrollen
actividades relacionadas con las comunidades negras y otras minorias
sociales asentadas en el territorio nacional.

P

5. Enrelacion con los asuntos electorales, le corresponde:

a) Promover la modernizacién de las instituciones y disposiciones
electorales y velar por el libre ejercicio de los derechos politicos;

b) Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y Ia Registraduria
Nacional del Estado Civil las acciones inherentes a garantizar el
proceso electoral y expedir las disposiciones necesarias para el normal
desarrollo del proceso, las garantias para el ejercicio de los derechos

politicos y el orden piblico. o

- En tal virtud, el Ministerio del Interior organizaré las delegaciones
especiales para el seguimiento del proceso electoral y garantizaré su
desarrollo democraético en las distintas regiones del pais, en coordina-
cién con las autoridades electorales.

ocupando tierras baldias en las zonas riberefias de los rios de la Cuenca

del Pacifico, conforme a las disposiciones legales sobre la materla yen
lo relativo a lo de su competencia;

€) Promover la participacién de las comunidades negras y sus

organizaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que
las'afectan y en las de toda la Nacién en pie de igualdad, de conforml-
dad con la ley;

- f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos
y autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo
las relaciones establecidas por las comunidades negras con la natura-
leza; ‘

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las
corporaciones y fundaciones de cardcter nacional que desarrollen
actividades relacionadas con las comunidades negras y otras minorias
sociales asentadas en el territorio nacional.

4.3 En relacioén con la comunidad nativa raizal delArchipie’lagb de
San Andrés, Provzdencxa y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial y .velar

- porque se promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las

disposiciones Constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las

funciones que sobre la materia corresponda adelantar a otros organis-

mos piiblicos competéentes;

b) Garantizar en coordinacién con los organismos competentes su
identidad cultural;

c) Colaborar en la formulacién de la politica de control de la
densidad poblacional del Departamento Archipiélago.

Observaciones: Por sugerencia del Representante Julio Gallardo se
desarrollan las funciones del Ministerio del Interior en relac1on con la

- comunidad nativa raizal del Departamento.

5. En relacién con los asuntos electorales, le corresponde en
coordinaci6n con las autoridades electorales competentes:

- a) Proponer la modernizacién de las instituciones y disposiciones
electorales con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos politi-
Cos;

b) Garantizar el orden piblico y expedir las disposiciones nece-
sarias para el normal désarrollo del proceso electoral;

c¢) Conformar cuando loestime conveniente y necesario para el

" normal desarrollo del proceso electoral, 1a Comision parala Coordina-

cién y Seguimiento de los Procesos Electorales, con el objeto de
analizar el debate electoral, formular sugerencias y recomendaciones
ante las autoridades competentes respecto del mismo, atender las

peticiones y consultas presentadas por los partidos y movimientos

politicos y, los candidatos independientes sobre derechos, deberes y
garantias electorales, asi como coordinar las actividades indispensa-
bles para asegurar el normal desarrollo del proceso electoral.

Observaciones: Debido a las inquietudes presentadas por los Sena-
dores Héctor Heli Rojas, Carlos Martinez Simahédn y Claudia Blum de
Barberi, se modific la redaccién de este numeral precisando clara-

mente las funciones en materia electoral del Ministerio del Interior en :

coordinacion con las autorldades electorales.

De otra parte, los ponentes incorporan un nuevo literal, ), referente
- a la Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos

Electorales establecida en la Ley 52 de 1990, por el importante papel
que hasta la fecha ha cumplido en los diferentes debates electorales.

\4%



GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de febrero de 1996

Pagina 31

6. En relacién con la orientacién y direccién el Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencion 'de Desastres, para cuyos efectos constituird una Unidad
Administrativa Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

7. En relacién con los derechos de autor, le corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor conforme
a las disposiciones legales sobre la materia.

Pardgrafo. La direccién del Diario Oficial sera ejercida por la
Secretaria Juridicadel Departamento Administrativa dela Presidencia
de la Repubhca En consecuencia este organismo, establecerd los

medios mas convenientes para la adecuada d1vu1ga01on de las dispo-
siciones legales, directamente 0 mediante otros organismos piiblicos
o privados.

Atrticulo 6°. Principios y reglas para la modificacion de las estruc-
turas administrativas. Para el cuamplimiento del objeto y en desarrollo
de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 5° de la
presente ley, compete al Presidente de la Repiblica modificar la
estructura del Ministerio del Interior y de los organismos del Sector,
conforme al numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
incluyendo la del Ministerio de Gobierno, para garantizar su cambio
de denominacién y naturaleza juridica, ordenada por medio de la
presente ley, con sujecion a los siguientes principios y reglas genera-
les:

a) Modernizacién. Se responderd a los desarrollos de la técnica
administrativa y de los sistemas de organizacién que mas convengan

para la eficiente y eficaz realizacin del objeto y funciones que se le-

encomiendan a los organismos del Sector del Interior. Para tal efecto,
‘tales organismos podrdn apoyarse en los servicios especmllzados
ofrecidos por particulares;

b) Flexibilidad institucionai. Las estructuras organicas seran flexi-

“bles, tomando en consideracién que las dependencias que integren los
diferentes organismos sean adecuadas a una division de los grupos de
funciones que les corresponda ejercer, debidamente evaluables por las
politicas, la misién y por 4reas programaticas. Para tal efecto se tendra
una estructura simple, basada en las dependencias principales que
requiera el funcionamiento del Ministerio;

c¢) Planeacion administrativa. Debera garantizarse un sistema de
planeacién administrativa, con una instancia responsable de mejorar
los procedimientos, métodos y organizacion del trabajo en forma
permanente y sistemdtica. [gualmente existird lafunciénde planeacion,
veeduria y de control interno en los organismos del Sector. Correspon-
~ derdal Ministerioelaboraranualmente planes de desarrolloinstitucional
en coordinacion con sus organismos adscritos;

d) Descentralizacion, delegacion y desconcentracion. Las estruc-
turas administrativas se disefiardn teniendo en cuenta los principios de
descentralizacion, delegacion y desconcentracion, para cuyos efectos
se preveran los esquemas de organizacion més adecuados con respecto

6. En relacion con la orientacién y direccién el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y prestar atencion especial de emergencia a los
desplazados forzosos por la violencia, para cuyos efectos constituird
una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

Observaciones: Contiene la propuesta presentada por los Senadores
Ponentes de asegurar por parte del Sistema una proteccion inmediata
y eficaz a los desplazados forzosos por la violencia en el lugar donde
se concentren.

7. En relacién con los derechos de autor, le corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor conforme
a las disposiciones legales sobre la materia.

Observaciones: Por sugerencia de los Ministros de Justicia y de
Gobierno se decidié suprimir el paragrafo de este numeral, pues la

_funcién de dirigir el Diario Oficial compete a la Imprenta Nacional,

organismo vinculado al Ministerio de Justicia.

Atrticulo 6°. Principiosy reglas para la modificacion de las estruc-
turas administrativas. Para el cumplimiento del objeto y en desarrollo
de las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 5° de la
presente ley, compete al Presidente de la Repiiblica modificar la
estructura del Ministerio del Interior y de los organismos del Sector que
asi lo requieran, con SU_]CCIOI] a los siguientes principios y reglas
generales:

Observaciones: Se acogen las propuestas de la Senadora Claudia
Blum de Barberi de eliminar la referencia a la norma constitucional

- porque resulta inane reproducirla; de afiadir 1a expresidn “la modifica-

cién de la estructura de los organismos del sector que asilo requieran”,
por ser mds precisa; y, de aclarar que la estructura que se modifica
principalmente es la del Ministerio del Interior, porque una vez
aprobadoel proyecto deley, el cambio de nombre se.produce de manera
inmediata o independientemente de 51 se ha transformado o no su

" estructura.

a) Modernizacion. Se respondera a los desarrollos de la técnica
administrativa y de los sistemas de organizacién que méas convengan
para la eficiente y eficaz realizacién del objeto y funciones que se le
encomiendan a los organismos del Sector del Interior. Para tal efecto,
tales. organismos podran apoyarse en los servicios espeaahzados
ofrecidos por particulares; :

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras organicas serdn flexi-
bles, tomando en consideracion que las dependencias que integren los
diferentes organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de
funciones que les corresponda ejercer, debidamente evaluables por las
politicas, la mision y por dreas programaticas. Para tal efecto se tendré
una estructura simple, basada en las dependencias principales que
requiera el funcionamiento del Ministerio;

c) Planeacién administrativa. Debera garantizarse un sistema de
planeacién administrativa, con una instancia responsable de mejorar.
los procedimientos, métodos y organizacién del trabajo en forma
permanente y sistematica. Igualmente existir4 lafuncién de planeacion,
veeduriay de control interno en los organismos del Sector. Correspon-
derd al Ministerio elaborar anualmente planes de desarrolloinstitucional
en coordinacion con sus organismos adscritos;

d) Descentralizacion, delegacion y desconcentracion. Las estruc-
turas administrativas se disefiardn teniendo en cuenta los principios de
descentralizacion, delegacion y desconcentracion, para cuyos efectos
se preveran los esquemas de organizacién méas adecuados con respecto
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a la relacion con las entidades territoriales, a fin de dar cabal cumpli-
miento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacion y
estimulo orientados a mejorar la eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los mecanismos de
control gerencial y de desconcentracion de funciones;

g) Capacitacion. Seré prioritaria la implementacion de instrumen-
tos que garanticen la capacitacidn, tecnificacion y profesiona-lizacion
de los funcionarios;

h) Denominacion de sus dependencias bdsicas. Las dependencias
basicas del Ministerio del Interior y sus organismos se organizaran
observando la denominacién de las unidades administrativas que
mejor convengan a la realizacién de su objeto y el ejercicio de sus
funciones, identificando con claridad las dependencias principales, los
6rganos de asesoria y coordinacién y las relaciones de autoridad y
jerarquia entre las que asi lo exijan. En todo caso, la definicién de las
areas funcionales que se organicen flexiblemente, deberan considerar
la denominacién y nomenclatura de empleos de los servidores piibli-
cos, las cuales se ajustaran a la exigencia de las estructuras administra-
tivas; :

i) Coordinacién. E1 Ministerio del Interior y sus organismos adscri-
tos del orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan
garantizar que existan la debida armonia y coherencia entre las activi-

dades que realicen, de acuerdo con las competencias atribuidas por la

ley, de manera articulada y en relacién con las demés instancias
territoriales, para efectos de la formacion, ejecucion y evaluacion de
sus politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos; :

j) Viabilidad. Laspoliticas, planes, programas y proyectos deben ser
factibles de realizar, segiin las propuestas y.el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecu-
cién y los recursos financieros a los que es posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel mis amplio
deberé apoyar transitoriamente a aquellas instituciones que carezcan
de capacidad técnica, para la gestion de las actividades que buscan el
logro del objetivo de esta ley;

l) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen competen-
cias a los diferentes niveles del sistema del Interior, que deban
desarrollar en unién o relacién directa con otras autoridades o entida-
des territoriales, deberén ejercerlas de tal manera que su actuaciéon no
se prolongue més alla del limite fijado en la norma correspondiente,
buscando siempre el respeto de las atribuciones de las otras autoridades
o entidades.

a la relacién con las entidades territoriales, a fin de dar cabal cumpli-
miento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacion y
estimulo orientados a mejorar la eficiencia administrativa; ‘

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los mecanismos de
control gerencial y de desconcentracion de funciones;

g) Capacitacion. Sera prioritaria la implementacion de instrumen-

- tos que garanticen la capacitacion, tecnificacién y profesiona-lizacion

de los funcionarios;

h) Denominacién de sus dependencias bdsicas. Las dependencias
bésicas del Ministeriodel Interiory sus organismos deberan organizar-
se observando la denominacion y estructura que mejor convengan a la
realizacién de su objeto y el ejercicio de sus funciones; identificando
con claridad las dependencias principales, los 6rganos de asesoria y
coordinacion y las relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi
lo exijan. En todo caso, la definicién de las areas funcionales que se
organicen flexiblemente, deberdn considerar la denominacién y no-
menclatura de empleos de los servidores publicos, las cuales se
ajustaran a la exigencia de las estructuras administrativas.

Observaciones: Los ponentes cambian la redaccion para aclarar que
la modificacién de la estructura del Ministerio y de sus dependencias
no debe limitarse a la figura de las unidades administrativas sino que
debe ser més amplia, segiin las funciones sefialadas en el articulo 5% de
este proyecto;

i) Coordinacion. E]1 Ministerio del Interior y sus organismos adscri-
tos y vinculados, asicomo las entidadesterritoriales deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que
realicen, de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, de

‘manera articulada y en relacion con las dema4s instancias territoriales,

para efectos de la formacidn, ejecucion y evaluacion de sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni
conflictos. -

Observaciones: Por sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas se
modificalaredaccién del literal para clarificar laformay elalcance del
principio de coordinacion entre los organismos que deben aplicarlo.

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos deben ser
factibles de realizar, segiin las propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecu-
cién y los recursos financieros a los que es posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior debera apoyar a aquellas

‘instituciones que carezcan de capacidad técnica, para la gestion de las

actividades que buscan el logro del objetivo de esta ley.

Observaciones: Por sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas se,
mejora la redaccidn y se modifica el literal suprimiendo la expresion
transitoriamente, con el fin de garantizar que el Sector del Interior
aplique este principio de manera permanente.

l) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen competen-
cias alosdiferentes niveles del sistema del Interior que deban desarro-
llar en unién o relacion directa con otras actividades o entidades
territoriales, deberdn ejercerlas buscando siempre el respeto de las
atribuciones propias de cada autoridad o entidad.

Observaciones: Se modifica la redaccion del literal con el fin de
acoger la propuesta del Senador Héctor Heli Rojas en el sentido de
consagrar un principio de concurrencia amplio y generoso, pero
respetuoso de la autonomia territorial.
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TITULO III TITULO III
Disposiciones laborales transitorias, indemnizaciones y Disposiciones laborales transitorias, indemnizaciones y
bonificaciones bonificaciones

Articulo 7°. Campo de aplicacion. Las normas del presente capitulo
seran aplicables a los empleados piblicos que sean desvinculados de
sus empleos o cargos como resultado de la modificacion del Ministerio
de Gobierno a Ministerio del Interior. :

Para los efectos de la aplicacién de esta ley, se requiere que la
supresion del empleo o cargo tenga caricter definitivo; es decir, que no
se produzca incorporacion en la nueva planta de personal de la entidad.
Para tal ¢fecto se tendré en cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de
1993, aunque la indemnizacion o bonificacion que trata la presente ley
podré causarse antes de los seis meses a partir de la adopcién de la
nueva planta de personal, si el empleado acepta inmediatamente el
régimen indemnizatorio y de bonificacion.

Articulo 8°. Terminacion de la vinculacion. La supresion de un
empleo o cargo como consecuencia de la modificacién del Ministerio
de Gobierno a Ministerio del Interior, dar lugar a la terminacién del
vinculo legal y reglamentario de los empleados piblicos. -

Igual efecto se producira cuando el empleado piblico, en el mo-
mento de la supresion del empleo o cargo, tenga causado el derecho a
una pension de jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como
consecuencia de la modificacion de la entidad.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las presentes disposiciones
atinentes a la supresion de empleos regird por una sola vez, para los
efectos del establecimiento del Ministerio del Interior y la subsecuente
modificacién del Ministerio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos escala-fonados. Los empleados
publicos escalafo-nados en carrera administrativa, los empleados
publicos en periodo de prueba en la carrera administrativa y los
empleados piiblicos que hayan sido nombrados provisionalmente para
desempeiiar cargos de carrera administrativa, a quienes se les suprima
el cargo como consecuencia de la modificaciéon del Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto en la
_presente ley, tendran deerecho para los dos primeros casos a una
indemnizacion o a una bonificacion en el tercer caso, as: ‘

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere
un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y
menos de cinco (5), se le pagardn quince (15) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por
cada afio de servicio subsiguiente al primero y proporcional por
fraccién.

3. Si el enipleado tuviere cinco (5) afios 0 més de servicio continuo
y menos de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1, por
cada uno de los afios subsiguientes al prlmero y propor01onalmente por
fraccion; y,

4.Siel empleado tuviere masde diez (10) afios de servicio continuo,
se le pagardn cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por cada uno de los
afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por
fraccion.

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en
el régimen de indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio
continuo se contabilizara a partir de la fecha de la iltima o la tnica
vinculacion del empleado con el Ministerio de Gobierno. Excepcio-
nalmente se contabilizardn desde la fecha de la vinculacién a un
organismo distinto al Ministerio de Gobierno, si el funcionario hubiere
sido incorporado a dicha Cartera por efecto de una reestructuracion
anterior.

Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las normas del presente capitulo
seran aplicables a los empleados publicos que sean desvinculados de
sus empleos o cargos como resultado de la modificacién del Ministerio
de Gobierno a Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta ley, se fequiere que la
supresion del empleo o cargo tenga caracter definitivo; es decir, que no
se produzca incorporacion en lanuevaplantade personal de la entidad.
Para tal efecto se tendra en cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de
1993, aunque la indemnizacién o bonificacion que trata la presente ley
podra causarse antes de los seis meses a partir de la adopcion de la
nueva planta de personal, si el empleado acepta inmediatamente el
régimen indemnizatorio y de bonificacion.

Articulo 82 Terminacion de la vinculacién. La supresion de un
empleo o cargo como consecuencia de la modificacién del Ministerio
de Gobierno a Ministerio del Interior, daré lugar a la terminacién del
vinculo legal y reglamentario de los empleados piiblicos. '

Igual efecto se producird cuando el empleado piblico, en el momen-

“to de la supresién del empleo o cargo, tenga causado el derecho a una

pension de jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como
consecuencia de la modificacion de la entidad.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las presentes disposiciones
atinentes a la supresion de empleos regird por una sola vez, para los .
efectos del establecimiento del Ministerio del Interior y la subsecuente
modificacion del Ministerio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos escala-fonados. Los empleados
publicos escalafonados en carrera administrativa, los empleados pu-
blicos en periodo de prueba en la carrera administrativa y los emplea-
dos piblicos que hayan sidonombrados provmonalmente paradesem-
pefiar cargos de carrera administrativa, a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la modificacion del Ministerio de Gobier-.
no en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto en la presente

- ley, tendrén derecho para los dos primeros casos a una indemnizacion

o a una bonificacién en el tercer caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere
un tiempo de servicio no mayor de un (1) afio.

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y
menos de cinco (5), se le pagaran quince (15) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos del numeral 1 por
cada afio de servicio subsiguiente al primero y proporcional por
fraccién.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios 0 més de servicio continuo
y menos de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y-cinco (45) dias basicos del numeral 1, por
cada uno de los afnos sub51gu1entes al primeroy proporcmnalmente por
fraccion; y,

4. Si el empleado tuviere més de diez (10) afios de servicio continuo,,
se le pagaran cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias béasicos del numeral 1 por cada uno de los
afios de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por
fraccion. '

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en

elrégimen de indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio

continuo se contabilizara a partir de la fecha de la tdltima o la tnica
vinculacién del empleado con el Ministerio de Gobierno. Excepc1onal-
mente se contabilizardn desde la fecha de la vinculacién a un organis-
mo distinto al Ministerio de Gobierno, si el funcionario hubiere sido
incorporado a dicha Cartera por efecto de una reestructuracion ante-
rior.
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Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados
publicos a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la
modificacion del Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior y
que en el momento de la supresion del cargo o empleo tengan causado
el derecho a una pension, no se les podra reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere la presente ley.

Sien contravencion a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
idemnizacidn o bonificacion y luego se reclama y obtiene una pension,
el monto cubierto por la indemnizacién o bonificacion més intereses
liquidados a la tasa de interés corriente bancario se descontaré perié-
dicamente de la pensidn, en el menor nimero de mesadas legalmente
posible.

Articulo 13. Factor salarial. Las indemni-zaciones y bonificacio-
nes no constituyen factor de salario para ningin efecto legal y se
liquidaréan con base en el salario promedio causado durante el dltimo
afo de servicios. Para efectos de su reconocimiento y pago se tendran
en cuenta exclusivamente los siguientes factores salariales:

1. La asignacién basica mensual.

2. La pfima técnica.

3. Los dominicales y festivos. -

4. Los auxilios de alimentacion y transporte.
5. La prima de Navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones; y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacién de servicios en varias entidades. El
valor de la indemnizacién o bonificacién correspondera exclusiva-
mente, al tiempo laborado por el empleado en el Ministerio de
Gobierno, o el organismo del cual provino como efecto de una
reincorporacion sin solucion de continuidad al mismo Ministerio.

Atrticulo 15. Compatibilidad con el reconocimiento de las presta-

ciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad
de las pensiones en la presente ley, el pago de la indemnizacién o
bonificacidon es compatible con el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado piblico retira-
do.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo
dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del acto de la
liquidacion de las mismas y del acogimiento del empleado al régimen
de indemnizacién, segiin lo previsto en el articulo 13 de esta ley. En
caso de retardo en el pago se causaran intereses a favor del empleado
retirado, equivalentes a la tasa DTF que sefiale el Banco de la Repiibli-
ca, a partir de la fecha del acto de liquidacion.

En todo caso, el acto de liquidacion debera expedirse dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.

Atrticulo 17. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones y bonifi-
caciones a que se refieren los articulos anteriores tnicamente se
reconoceran a los empleados piiblicos que estén vinculados al Minis-
terio de Gobierno en la fecha de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad Administrativa Especial para el Desarrollo
Institucional de las Entidades Territoriales. Créase la Unidad Admi-
nistrativa Especial para el Desarrollo Institucional de las Entidades

Atrticulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados
publicos a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la
modificacién del Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior y
que en el momento de la supresion del cargo o empleo tengan causado
el derecho a una pension, no se les podrd reconocer ni pagar las
indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere la presente ley.

Si en contravencién con lo dispuesto en el inciso anterior, se paga
una idemnizacién o bonificacion y luego se reclama y obtiene una
pension, el monto cubierto por la indemnizacion o bonificacion més
intereses liquidados a la tasa de interés corriente bancario se descontara
periddicamente de la pensidn, en el menor niimero de mesadas legal-

.mente posible.

Atrticulo 13. Factor salarial. Las indemni-zaciones y bonificacio-
nes no constituyen factor de salario para ningin efecto legal y se
liquidarén con base en el salario promedio causado durante el dltimo
afno de servicios. Para efectos de su reconocimiento y pago se tendran
en cuenta exclusivamente los siguientes factores salariales:

1. La asignacidn basica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacion y transporte.

5. La prima de Navidad. '

6. La bonificacion por servicios prestados.
" 7. La prima de servicios.

8. La prima de antigtiedad.

9. La prima de vacaciones; y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacion de servicios en varias entidades. El
valor de la indemnizacién o bonificacién corresponderd exclusiva-
mente, al tiempo laborado por el empleado en el Ministerio de
Gobierno, o el organismo del cual provino como efecto de una
reincorporacién sin solucion de continuidad al mismo Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad con el reconocimiento de las presta-
ciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad
de las pensiones en la presente ley, el pago de la indemnizacién o
bonificacién es compatible con el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado piblico retira-

" do.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo

dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion-del acto de la

liquidacién de las mismas y del acogimiento del empleado al régimen
de indemnizacion, segiin lo previsto en el articulo 13 de esta ley. En
caso de retardo en el pago se causaran intereses a favor del empleado
retirado, equivalentes a la tasa DTF que senale el Banco de la Repiibli-
ca, a partir de la fecha del acto.de liquidacion.

En todo caso, el acto de liquidacién debera expedirse dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones y bonifi-
caciones a que se refieren los articulos anteriores inicamente se
reconoceran a los empleados piiblicos que estén vinculados al Minis-
terio de Gobierno en la fecha de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad Administrativa Especial para el Desarrollo
Institucional de las Entidades Territoriales. Créase la Unidad Admi-
nistrativa Especial para el Desarrollo Institucional de las Entidades
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Territoriales, adscrita al Ministerio del Interior, encargada de prestar
asistencia técnica a las entidades territoriales para el ejercicio de las
competencias que le sean atribuidas por la Constitucién o la ley.

Articulo 19. Unidad Administrativa Especial para la Prevencién y

Atencion de Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial para

la Prevencién y Atencion de Desastres, adscrita al Ministerio del

" Interior. Las funciones de ésta se asignaran en el desarrollo de la nueva

estructura orgénica del Ministerio del Interior.

Articulo 20. Fondo para la Participacién Ciudadana. Conforme a
lo dispuesto en la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién
Ciudadana, en la organizacion del Ministerio del Interior se creara el
Fondo para la Participacion Ciudadana como un sistema de manejo de
cuenta, sin personeria juridica, dentro del presupuesto del Ministerio
del Interior, el cual tendré por objeto financiar los programas que hagan
efectiva la participacién ciudadana, mediante la difusion de sus proce-
dimientos, la capacitacién de la comunidad para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos de participacién reconocidos en las leyes
estatutarias que regulen esta materia, asi como el andlisis y evaluacién
del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionar4 con el personal de la planta del Ministerio
del Interior y la ordenacion del gasto serd ejercida por el Ministro del
Interior o su delegado.

‘Atrticulo 21. Implementacién de la estructura y las funciones del
Ministerio del Interior. El ejercicio de las funciones del Ministerio del
Interior que trata la presente ley, se hard gradualmente, en la medida en
que se desarrolle su nueva estructura orgénica y se dicten las providen-
cias pertinentes de incorporacion de los servidores ptiblicos a la planta
de personal que adopte el Gobierno Nacional, al efecto.

Articulo 22.Autorizaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno
Nacional para.adelantar los traslados y las operaciones presupuestales
que fueren necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La pfesente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Vuestra Comlslon

José Renan h ru]zllo G., Alvaro Ramon Escobar P,
Senadores dela Repubhca

Leido que fue el articulado presentado por

Honorable Senador José Renan Trujillo

Territoriales, adscrita al Ministerio del Interior, encargada de prestar
asistencia técnica a las entidades territoriales para el ejercicio de las
competencias que le sean atribuidas por la Constitucién o la ley.

Articulo 19. Unidad Administrativa Especial para la Prevenciony
Atencionde Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial para
la Prevencién y Atencién de Desastres, adscrita al Ministerio del
Interior. Las funciones de ésta se asignaran en el desarrollo de 1a nueva
estructura organica del Ministerio del Interior.

Articulo 20. Fondo para la Participacién Ciudadana. El Fondo
para la Participacién Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 se
transformard en un sistema de manejo de cuenta, sin personeria
juridica, el cual tendra por objeto financiar los programas que hagan
efectiva la participacién ciudadana, mediante la difusién de sus
procedimientos, la capacitacion de la comunidad para el ejercicio de
las instituciones y mecanismos de participacion, asi como el anélisis
y evaluacién del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionaré con el personal de la planta del Ministerio
del Interior y la ordenaci6n del gasto serd ejercida por el Ministro del

‘Interior o su delegado.

Observaciones: Los ponentes. mediante la modificacién que se
introduce a este articulo, aclaran:

i) Que no se crea un nuevo Fondo, sino que se transforma el actual
Fondo parala Partlclpacmn Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994;

-1i) Se suprime por innecesaria la referencia a que el sistema de
manejo de cuenta funcionaré dentro del presupuesto del Ministerio del
Interior; y

iii) Se suprime la frase “las leyes estatutarias que regulen esta

- materia”, para que el Fondo pueda operar sobre aquellos mecanismos

de participacion que atin no han sido regulados.

Articulo 21. Implementacion de la estructura y las funciones del
Ministerio del Interior. El ejercicio de las funciones del Ministerio del
Interior que trata la presente ley, se hara gradualmente, en la medida

en que se desarrolle su nueva estructura organica y se dicten las

providencias pertinentes de incorporacion de los servidores piblicos
a-la planta de personal que adopte el Gobierno Nacional, al efecto.

Articulo 22. Autorizaciones presupuestales. Autorizase al Gobier-
no Nacional para adelantar los traslados y las operaciones presu-
puestales que fueren necesarias para dar cumplimiento alo previsto en
estaley. -

Articulo 23. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Elinforme de la Subcomision es el siguien-

la Subcomisién, hicieron uso de la palabra los

' honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Una sugerencia. Me parece bien la
metodologia que ustedpropone, peroqué tal si
tuviera la gentileza que en cada articulo poda-
mos de una vez precisar lamodificacién que se
hizo con respecto a la anterior.

Garcia:

Nos hemos tomado el trabajo de redactar el
proyecto con el articulo como quedaria, con la
sugerenciade laSubcomision, estd la observa-
cion planteada, sea por un honorable Senador
o por una entidad con el fin que se determine
exactamente cudl es el cambio que se estd
surtiendo al interior de cada uno de los articu-
los.

te: Proyecto de ley nlimero 169 de 1995 Sena-
do, por la cual se cambia la denominacién del
Ministerio de Gobierno y se fijan los princi-
pios y reglas generales con sujecién a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su
estructura orgénica y se dictan otras disposi-
ciones...

¢ Cudl es la razén por la cual se mantiene la

expresion “y se dictan otras disposiciones™?
Eliminar en el titnlo del nrovecta 1a exnresian -
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“y se dictan otras disposiciones,” en razon a
que ¢l proyecto ademds de contener la modi-
ficacion del nombre y de la estructura orgéni-
cadel Ministerio de Gobierno, tambiénregula
otras materias, como por ejemplo, las conteni-
das en las normas del Titulo III sobre disposi-
ciones laborales y transitorias y en el TituloIV
en relacién con el Fondo para la Participacién

Ciudadana. Por esta razon hemos creido con- -

veniente que no sea conducente la elimina-

cién de la expresion “y se dictan otras dispo- -

siciones”. _
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Titulo 12. Se lee la ponencia y el articulado
que se encuentra en la Secretaria.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader:

En ese caso que se suprimen “la proteccion’

del derecho y libertad religiosa y de cultos”
con el argumento que usted da, habria que
suprimir lo de “participacion ciudadana”, que
es otro derecho fundamental. Porque se supri-
me lo uno, hay algo més por dentro. Que es lo
que quiere el Ministerio del Interior, no vigile
la libertad de cultos, porque-ese no es argu-

mento; habria que suspender otros derechos

fundamentales que le corresponden, vigilar,
tutelar al Ministerio del Interior segin el mis-
mo proyecto, como seria la democracia
participativa. Ese argumento me parece bala-
di,meparece queencierraalgodiferente aeso.

(No serad que no quieren que dentro de la
proyeccion haya una vigilancia? Porque para
proteger, hay que vigilar.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Todo lo contrario. Siseguimos en la lectura
del proyecto, encontraremos que hay una de-
bida proteccién y ademas el deseo directo de
la Comisién de Ponentes de garantizar que el
nuevo Ministerio del Interior tenga no sola-
mente la proyeccion, sino la garantia y la
promocién de lo que debe ser la libertad de
cultos y el derecho a la libertad religiosa en
nuestro pais. Yo le pediria con todo respeto,
honorable Senador Elias, que siguiéramos en
el curso de la lectura y a medida que vamos
avanzando, si consideramos que hay algo que
podamos agregarle al proyecto, se lo agrega-
mos en el curso de la lectura.

32Losderechosy libertades... (Continia la
lectura). - - .

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

A ver, es que ibamos de una vez discutien-
do articulo por articulo.

Honorable SenadorMario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera Senado:

No, la propuesta del ponente hasta donde yo
la entiendo, es leer el informe. Después, si les
parece, volveriamos articulo por articulo.

Honorable Senador José Renan Trujillo .

Garcia:

- Considero que es lo mejor, sefior Presiden-
te, vamos leyendo el articulo como queda, se
vadandola aclaracién de la observacién toma-
day se va votando, si le parece més 4gil asi.

Cerrado el debate general y sometida a
votacion la proposicion con que termina el
informe, fue aprobada.

Organizando la discusion del articulado en
particular, el Senador ponente, José Renén
Trujillo Garcia, manifestd que se leyera el
Titulo Iy se discutiera articulo por articulo, en

-razén a que lamayoria de estas normas tienen

observaciones y que en relacion con los demés
articulos que no tienen modificaciones, se
aprueben en bloque. '

Sobre lo propuesto por el Senador Trujillo
Garcia, el Senador Carlos Martinez manifesto
que ya se habian acordado unas reglas de
juego, sobre la discusion de los articulos que
tuvieran observaciones, uno por uno, que por
tanto se procediera de esa manera.

La Presidencia, atendiendo la solicitud de
Trujillo de discutir el Titulo I, articulo por
articulo, ordené a la Secretaria dar lectura al
articulo 12 y abierta su consideracién para

referirse a €, intervinieron los honorables Se-

nadores:

Honorable Senador Carlos Martinez -

Simahan:

Sefior Presidente, a ver, aprovecho y hago
un debate general de este articulo. Mi opinién
personal, sobre todo el proyecto es una
improcedencia. Improcedencia en un contexto
en forma global, sugerido desde el Gobierno,
Reforma Constitucional, que segin los temas
que se estin aireando en la opinién piblica,

. puede implicar un cambio atin en el régimen
-actual colombiano, dentro de las propuestas
-que se han sugerido, que firmaron en nimero

importante Senadores, leida por el Senador
Santofimio en la plenaria del Senado, algo de
lo que se ha llamado Comision Interins-
titucional, creada por el Senado de 1a Repiibli-
ca y reunida recientemente con la de la Cdma-
ra, se prevé la consideracion de un tema,
concretamente el del primer Ministro, comola

diferencia entre Jefe de Gobierno y Jefe de
Estado.

Esto podria implicar la no existencia del
Ministerio de Gobierno. Realmente no veo por
qué si estas reformas tienen un plazo fijado por
el propio Gobierno, en cuanto a la Comisién
creada por el Gobierno que deben estar arma-
das unas ideas, unos conceptos, unos proyec-
tos para el 20 de julio, fecha que ha aceptado
el Senado mismo y que se propone tener
algunos proyectos para esa fecha, perdemos
en esperar de aqui al 20 de julio, a ver si vamos
a tener un régimen como el actual, que indis-
cutiblemente se impondria un cambio en el
Ministerio de Gobierno, en el Ministerio del
Interior y he dicho en debate anterior en que
estoy de acuerdo en el diagnostico, no coinci-
do totalmente en las decisiones a pesar que el
proyecto indiscutiblemente se ha mejorado.
Tengo la impresién que no la habia leido el
Ministro de Gobierno, yo creo que lo ley6 en
la Comisién lasemana pasaday acept6 con sus
asesores corregirlo, porque el proyecto era
muy malo y veo que-la inteligencia de los

-ponentes, especialmente el coordinador de

ponentes, iamejorado sustancialmente el pro-
yecto.

~ Pero pienso en este instante que por qué
vamos amodificar en este instante un proyecto
aislado, si se prevé la posibilidad de conside-
rar todo el cambio del Ejecutivo Nacional en
una reforma que no ha sido una intelequia;
reforma que no surgié del Congreso, sino del
Gobierno y cuyas propuestas que acaban de
ser admirablemente controvertidas por nues-
tro Senador y colega condecorado en estos
momentos, Senador José Elias Nédder, quien
planted su tesis sobre labicameralidad sobre la
unica-meridad. Aqui mismo en esta Comision
estd a considercion de la Comisién un proyec-
to que si no me equivoco, sefior Secretario, de
Acto Legislativo sobre la Presidencia de la
Repiblica. Creo que lo que propusieron los
Senadores Juan Camilo Restrepo, Claudia
Blum, que también implicaria una decision
importante sobre el tema del Ministerio de
Gobierno, se va a mantener la Vicepresiden-
cia, se mantiene esa discusidn; esas serian las
funciones del Ministerio de Gobierno, sino se
mantienen esas funciones que podia tener la
Vicepresidencia en gran parte atribuido al Mi-
nisterio del Interior. Por eso pienso y lo digo
sin afén de dilatar la discusidn, pienso que no
veo la conveniencia, ni la urgencia. ;Por qué?
Porque estamos a un mes, el 20 de julio se
abren las Cadmaras nuevamente. ‘

Se haprofundizado en la Comisién Guber-
namental, para llamarlo de alguna manera,
como en la Legislativay a unos proyectos que
tienen necesariamente que ver con esta organi-
zacién del Ministerio del Interior. '

-
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Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro
de Gobierno:

Gracias, senor Presidente. Senores Sena-
dores, yo pienso que la observacién del Sena-
dor Martinez, desde luego muy bien traida y
argumentada, pero hay una circunstancia y-es
que el cambio de sistema en la parte ejecutiva
en nada afectaria la necesidad para el buen
desempeio de la funcién piblica, de la exis-

—tencia del Ministerio del Interior. Hace tres

“meses yo tuve la oportunidad de recibir en mi
Despacho al sefior Ministro del Interior de
Francia, en donde hay, como ustedes lo saben,
un sistema politico diferente al que tenemos
aqui.

La existencia del Ministro en el caso que se
acogiera esa modalidad, significaria el que
éste desempeiiaria las funciones de Jefe de
Gobierno y quien se va a ocupar del
ordenamiento territorial y quien va-a atender
lo relacionado con las comunidades negras.
En qué dependencias se van a atender los
asuntos relativos a los indigenas, a promover

‘la descentralizacién administrativa, todos es-

tos aspectos que son los que constituyen la
columna vertebral de la propuesta que hoy ha
traido a consideracion de ustedes el Gobierno

Nacional. Lo de la Vicepresidencia ciertamen-

te’hay opiniones diversas sobre esa institucion
que algunos, por ejemplo en el Gobierno, nos
parece muy importante que la Vicepresidencia
debe mantenerse y. nosotros estimamos que
debe mantenerse como ahora, que fue un asun-
to que no se inventé la Asamblea Nacional
Constituyente, sino que en muchos paises del
mundo, en donde también funciona esta Insti-
tucién en la forma méas debida y més cabal. Yo
por ejemplo, me sorprendi muchisimo con
todo ese bum que se dio al nombramiento del
actual sefor Vicepresidente como Embajador
en la Repiblica de Espaiia, como si fuera una
cosa por fuera de lo comiin, como si fuese
traido de los cabellos, como quiera que esa
posibilidad esta expresamente consagrada en
la Constitucion Nacional, en donde se dice que
el Vicepresidente podra desempenar una tarea
que le imponga el Presidente como miembro
del Poder Ejecutivo del Estado.

El Presidente como miembro del Poder
Ejecutivo del Estado, en el desempefio de un
cargoespecifico, o podrd atender las misiones
que el Presidente de la Repiiblica le asigne,
entonces yo no creo, distinguido sefior Sena-
dor Martinez, que se oponganesas inquietudes
que desde luego habran de ser debatidas aqui
enel Senado dela Repiiblica ala existencia del
Ministerio del Interior. Lo que se ha querido
fundamentalmente con el planteamiento del

Gobierno es adecuar la estructura del actual
Ministerio de Gobierno a los nuevos funda-
mentos constitucionales, haya o no haya
Vicepresidencia, haya un sistema presiden-
cialista, un sistema parlamentario, de todas
maneras serd de rigor para atender algunos
aspectos de la labor gubernamental, asignar a
una especifica dependencia que en este caso

seria ‘el Ministerio del Interior, los asuntos

trascendentes que tiene este proyecto, yo estoy
de acuerdo con el Senador Martinez y que la
iniciativa ha sido muy mejorada.

La intervencién que se ha hecho en el
Senado de la Repiblica, primero le ha elimi-
nado circunstancias que podrian generar coli-
siéon de competencias con otras entidades,
incluso que podrian bordear lo inconstitucio-
nal, 10 ha adecuado bastante a lo que es el
interés nacional. Pienso que tal como esta en
este momento planteado, seria de una gran
importancia en el desempefio de 1alabor pibli-
ca que tuviese acogida en el Congreso, de
manera que con la mayor cordialidad, le quie-
ro pedir al sefior Senador Martinez Simahén
que analice estas circunstancias que con mu-
cho respeto yo someto a su muy importante
consideracion.

Continua la discusion sobre el articulo 12

Honorable Senador José Renén Trujillo
Garcia:

Mire usted, que la estructura del Ministerio

.de Gobierno hoy fue mediante la Ley 52 de

1990, eso es lo que estd regulando hoy el
Ministerio de Gobierno y posteriormente me-
diante Decreto 2035 de 1991 se estableci6 la
estructura interna del Ministerio de Gobierno.
Esto lo que quiere decir, es que el Ministerio de
Gobierno hoy est4 actuando sobre la base de la
Constitucién de 1886. Expedida la Constitu-
cion de 1991 y dentro del proceso reglamenta-
rio del Congreso, se hanexpedido varias leyes,
algunas de ellas estatutarias, la ley estatutaria
de_mecanismos de participacién ciudadana,
por ejemplo, la ley estatutaria del voto
programético, por ejemplo la de libertad de
cultos y libertad religiosa en nuestro pais y la
ley de las comunidades negras en Colombia.

Esa es una legislacion que acopia la regla-
mentacion de importantisimos articulos de la

Constitucién Nacional, que nosotros estamos |

obligados no solamente a dejarlos en teoria
como hoy estan, sino de ponerlos en plena
préctica. Si algo ha venido sucediendo y lo
hemos dicho en innumerables oportunidades,
Senador Martinez, es que este pais logré a
través de las decisiones de la Constituyente
entregarle a los colombianos unas herramien-
tas de mecanismos de participacion ciudadana

que hoy desconoce y mire usted que en la ley
estatutaria, de estos mecanismos de participa-
cién ciudadana, les estd entregando a los co-
lombianos la posibilidad de hacer uso del
plebiscito, del referéndum, de la consulta po-
pular, del cabildo abierto, de la iniciativa
legislativa, son desconocidos en una inmensa
mayoria de colombianos y ahi en esa léey
estatutaria se creé el Fondo para la Participa-
cion Ciudadana que hoy no existe, que hoy no
estd en plena marcha, que hoy no esti en la
posibilidad de tener los recursos necesarios
para adelantar un proceso pedagogico frente a
los colombianos que estén si hablando de estas
herramientas, pero sin el conocimiento exacto
de como debe ser su aplicacion.

Este proyecto, Senador Martinez, lo que
trae es la concrecion del trabajo legislativo
iniciado a raiz de la expedici6n. de la Cons-
titucion de 1991. Si usted avanza en el articu-
lado encuentra, es poner en plena marcha,
colocarle un doliente en el Gobierno Central al
trabajo legislativo de la expedicion de meca-
nismos de participacién, a poner en marchay
fomentar el voto programatico que en enero
proximo serd una de las bases fundamentales
en tantos municipios colombianos, que consi- .
dere que no se les ha dado una respuesta clara
frente a un programa de Gobierno ofrecido a
las plazas publicas, cuando los hoy alcaldes
estaban en plan de candidatos y de la misma
manera las comunidades que se encuentran
aqui, una respuesta muy clara de sus expecta-
tivas para porner en plenamarcha y la ley de las
negritudes en Colombia, que también fue un
trabajo intenso al interior del Congreso de la

"Nacién y de la misma manera tenemos que

preverloque vaapasarconla Ley Organicade
Ordenamiento Territorial que usted y yo hace--
mos parte en un profundo estudio que hemos
venido desarrollando en un tiempo, pero que
necesitamos acoplar a las necesidades actua-
les del pais y paraprever lo que pueda suceder
en su momento, cuando el Congreso de la
Republica tome la decision de expedir esa Ley

Organica de Ordenamiento Territorial. Aqui

no se esta haciendo nada diferente, honorable
Senador Martinez, que ponernos en tono con
la realidad del pais y darle la capacidad a un
Ministerio que asumala posibilidad de tenerel
manejo de los asuntos internos del pafis, pero
teniendo en cuenta también la vocacién y la
decision de los legisladores expresada en las
leyes que hoy estén en plena vigencia en el
territorio nacional.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Tengo una cantidad de temas, pero mire,
voy a hacer una afirmacién completamente
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extraia. Yo seria partidario, empiezo por decir
que creo que este proyecto de ley no se necesi-
ta, creo que el Presidente tiene las atribuciones
alosdecretos, fijar la estructura del Ministerio;
es mds, en una reforma que pudiera venir del
sistema ejecutivo. También seria totalmente
partidario que el Presidente, sefior Ministro,
nombrara cada vez los Ministros que quisieray
que no tuvieron un cartabon, tiene que ser 14,

13 con tal nombre; la mayoria de las democra-
ciasdesarrolladas, especialmente las Europeas,
tienen la facultad que el Presidente, crean un
Ministro més, de acuerdo, sefior ponente con lo
que usted acaba de decir, en el Programa de
Gobierno, muchas veces se suprime un Minis-
terio para crear otro, de acuerdo a la propuesta
puiblica de un programa, ahi hay una ductilidad,
que a mi no me disgusta para nada:

Yo pienso que eso es conveniente en la
administracion, al darle todos los instrumentos
al Gobierno que gane su programa como se
prometid, pienso sinceramente que esto hoy
que estamos aqui discutiendo lo puede hacer el
Presidente de la Repiiblica.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Mire, Senador Martinez, el articulo 189 de
la Carta es absolutamente claroen ese sentido.
Dice el articulo 189 de 1a Constitucién: Corres-
ponde al Presidente de 1a Repiiblica como Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y suprema autori-
dad administrativa, numeral 16, modificar la
estructura de los Ministerios, departamentos
administrativos y demads entidades u organis-

mos administrativos nacionales, consujeciona

los principios y reglas generales que defina la
ley. El Presidente de la Repiblica sin duda
alguna,vaaactuarconsujecion alo preceptuado
en la Constituciéon Nacional, pero necesita la
ley, honorable Senador y el precepto constitu-
cional es clarisimo y existe una ley, pero debe-
mos expedirla para acoplarla también a los
requisitos que se exigen.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Usted dice que si existe una Vicepresidencia
hoy tiene las funciones de ordenamiento terri-
torial por circular del sefior Presidente de la
Repiiblica; entonces si se va a mantener la
Vicepresidencia, como lo propone el mismo
Gobierno segiin manifestacion del seior Mi-
nistro, por qué vamos a darle esas funciones al
Ministerio del Interior, yo no he dicho en
ninguna parte que el Primer Ministro contrata
totalmente todas las funciones del Ministerio
del Interior, por ejemplo, el orden piublico
dependiendo siempre del Jefe de Estado, del

Jefe de Gobierno, aunque seaJefe de Gobier-
no. El primer Ministro tendria que tener bajo

sus atribuciones la guarda del orden piiblico.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Néder:

Yo mi, dnica preocupacion como legisla-
dor, es evitar que la Corte Constitucional nos

- esté tirando para abajo por inexequible algu-
" nas leyes, las funciones que le da la Carta al

Presidente de la Repiiblica, como Jefe del
Estado, Jefe del Gobierno, Suprema auto-
ridad Administrativa, me preocupa que no
pueda delegar algunas de ellas, por ejemplo,
el orden piblico. En mi concepto esiindelega-
ble, pueda ser que se le pase al Ministerio o a
la Suprema Direccién del Ministro, pero es
indelegable;lasrelacionesinternacionalesson
indelegables, ya hay providencia de la Corte
Suprema de Justicia donde tumbd el Tratado
de Extradicién el doctor German Zea
Hernandez, firmé la extradicién que es una

facultad indelegable del sefior Presidente de

la Republica. Cuando el articulo habla, el
Presidente simboliza la suprema autoridad,
etc.

En el articulo 4° dice conservar en todo el
territorio el orden piiblico y restablecerlo don-
de sea perturbado y el articulo 2° en su
numeral 4° del proyecto estd delegando en el
nuevo Ministro del Interior, la facultad ba]o la
direccion del Presidente, como es obvio, por-

que el simple hecho de ser Ministro, también
“en las funciones del Ministerio,-es bajo la

suprema direccién del Presidente, que est4
delegando la funcién de mantener la paz, el
orden piiblico, yo no s€ si estoy equivocado,

porque esasdos funciones con las del manejo -

de las relaciones internacionales, son indele-
gables, ya con providencias de la Corte para
ambas funciones.

Y ustedes aqui en el articulo 2° ponen:
Corresponde al Ministerio del Interior y bajo
la suprema direccion del Presidente de la
Repiiblica. Es lo que dice- el segundo en su
inciso 4%, que dice: Los derechos y libertades
fundamentales, el orden piblico, la paz y la
convivencia ciudadana. Yo no sé no tengo
intencion de entrabar esto; soy partidario del

proyecto, pero me preocupa que de pronto en

un momento determinado nos vayan a tirar
eso para abajo. ‘

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Sigo pensando de la improcedencia del
proyecto, el ejemplo de la Vicepresidencia es
muy claro, hoy tiene las funciones de ordena-
miento territorial, no creo que sea convenien-

te. Este solo €jemplo demuestra la iconve-
niencia momenténea de consideracidn del pro-
yecto, por parte de esta Comisidn; yo pienso
ademaés que el pais no se preocup6 mucho por
el acto administrativo del nombramiento del
Vicepresidente en Espaiia, se preocupd por el
acto politico que esto implicaba, de eso habla-
mos aqui un poquito la sesién pasada, ese fue
un hecho politico de primera importancia.

Para darle ejemplos de mi copartidario yp@es—-
P o . . 3 D
meterme en los términos liberales, un ilusre

Embajador, creo que en Espaiia, aspiraba a la
Designatura y el Canciller también aspiraba a
la designatura del sefior Presidente.Betancur;
nuestro Embajador en Espafia dice: Muy sa-
broso, tu llegas a Palacio cruzando la séptima
y yo tengo que cruzar todo-el océano. Como
usted comprenderd, qué distancia hay entre
quedarse de candidato de Ministerio del Inte-
rior ¢ irse de Vicepresidente y de candidato a
laEmbajada de Espaiia; eso es un acto politico

de primera importancia que tenia que llamar la

atencion.

Previo anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracion del articulo 1%, fue cerrada y someti-
do a votacion, fue aprobado, como lo presen-
tan los subcomisionados en su informe.

Leido el articulo 2° del informe de la Sub-
comisiony puesto en consideracion, intervino
el honorable Senador Jaime Ortiz, quien dijo:

A pesar de estar siendo tan cuidadosamente
atendido con el menii de la tarde, agradeceria
mucho a los honorables Senadores me presta-
ran la mayor atencion para la parte que tengo
a mi intervecion y especial estoy de placemes
por tener nosotros en la Comisién al doctor
Jaime Cérdoba Triviiio, Defensor del Pueblo,
a quien le pido también su respaldo a la posi-
cién que voy a adoptar con relacién a una
lamentable omision o exclusion mejor, que se
estdhaciendo en el numeral 22del articulo que
comentamos, el Ministerio del Interior aten-
derd las materias relativas a: Elnumeral 2°los
hongrables Senadores podrén observar que
sufrlo un recorte significativo por propuesta
de un ilustre colega y en particular de la
Conferencia Episcopal de Colombia.

- El proyecto inicial incluia en la relacién del
numeral 2° la proteccion del derecho de liber-
tad religiosa y de cultos, la Conferencia
Episcopal de Colombia propuso eliminar esta
expresion con la argumentacion que quedaba
incluido en los derechos fundamentales. quie-
ro hacer referencia a esa eliminacién o exclu-
sidr, honorables Senadores, sefior Ministroy
sefior Defensor del Pueblo, no es de recibo, a
mi juicio, el argumento para eliminar esa ex-

¢
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presion. No es de recibo por la siguiente razén:
- La Constitucién Politica en forma expresa,
incluye la libertad religiosa, no la integra den-
tro de derechos fundamentales, esta dentro del
capitulo evidentemente el Titulo Il mejor, pero
la trata en forma exclusiva, en forma especial,
como consideramos que amerita el tratamien-
to. Ademas de eso, como sabemos, la Carta de
Derechos de 1a ONU trata la libertad religiosa
en forma también expresa en su articulado y
también la Ley 16 de 1972, o el Pacto de San
José sobre los derechos humanos.

Excluirun tema de tantasignificacion, inte-
grandolo, o mejor, dindole un tratamiento sin
interés, sin importancia, a mi juicio no es de
recibo. Si observamos, honorables Senadores,
seflor Ministro y sefior Defensor del Pueblo,
en lapagina 15 del trabajo que nos han presen-
tado, bien los comisionados en la pigina 15,
eliminan losnumerales o incisosm),n)i)y o),
que hace referencia a las atribuciones del Mi-
" nisterio del Interior, se quiere entonces desti-
nar por fuera un aspecto de mucha trascenden-
cia que fue tratado en la Asamblea Nacional
Constituyente, que es tratado en la Constitu-
‘cién Politica, que es tratado en los- pactos
internacionales, etc., etc.

Expresamente, sefior Presidente, propongo
que se integre o que se acoja, mejor, la pro-
puesta inicial, en el sentido que se incluya en
larelacion que estd haciendo el numeral 22, 1o
de la proteccién del derecho y de libertad
" religiosa, expresamente pido que se incluya y
también de una vez en la relacion de atribucio-
nes del Ministerio del Interior, que se incluyan
los numerales al articulo 5° que fueron exclui-
dos siguiendo el mismo criterio. Creo que
seria del caso ahondar un poquito en esto aun
cuando son, digamos, incémodos, pero me
preocupa el que a esta altura bajo la
normatividad de la Constitucion Politica de
1991, bajo los imperativos de los tratados
internacionales sobre derechos humanos, que
en forma expresa tratan el asunto de la protec-
cion del derecho y la libertad religiosa, me
preocupa, como colombiano y también como
cristiano, que la Conferencia Episcopal de
Colombia, pida que se elimine ese tratamiento
y ese reconocimiento.

Consideramos que no es que no es diferente
para con la Constitucon, ni para con la realidad
del pais, de parte de la familia evangélica que
yo represento, debo decir piblicamente que
nosotros no somos anticatélicos, pero si nos
estamos dando cuenta que hay una Conferen-
cia Episcopal antievangélica, consideramos
que eso se debe acabar en bien de la armonia
que hay en Colombia. '

Lamentablemente esta situacion de intole-
ranciareligiosa, doctor Jaime Cérdoba Trivifio,
no ha pasado ala historia en Colombia. Hoy en
dia 1995, hay persecucion religiosa en Colom-
bia, en algunos campos del pais se cantan
canciones en contra de la confesion cristiana
evangélica. Quiero, a manera de ilustracion,
compartirles una cancién que hoy se esta can-
tando, hoy se esta cantando en algunas partes,
pero si voy a decir el contenido de una cancién
que hoy se canta y que yo la aprendi en el
catecismo cuando era catélico, apostélico y
romano. La cancién en su estribillo, dice:
Fuera, fuera, fuera protestante, no queremos
que vengan a Colombia a protestantes, no
queremos que mancillen nuestra Patria y nues-
tra fe. Eso se estd cantando hoy y una de las
estrofas dice: Protestantes embusteros vuestra
iglesia no es de Cristo, es de Lutero y de
Calvino y de otros Ministros. Otra estrofa
dice: “Centenares de pastores nuestra Patria
invaden ya, son lobos devoradores que el
extranjero nos da”.

Otra estrofa dice: Con un plato de comida
corrompéis al pobre hambriento, aguardad
que en la otra vida pagaréis con el tormento,
fuera protestantes, no queremos que vengan a
Colombia a corromper, que mancillen nuestra
Patria y nuestra fe.

Estamos a las puertas del Siglo XXI, esta-
mos en el proceso de civilizacién y todavia hay
esa intolerancia religiosa en mi pais, en
Colomia; yo quisiera que estuviéramos a.la
altura de la cultura, de la modernidad, de laley
y de la Constitucién Politica, rechazando esas
actitudes que realmente no prestigian al pue-
blo colombiano.

También debo informar una cosa para ser
honesto, porque de todas maneras habran de
saberlo, el pr6ximo domingo viajo a la ciudad
de Washington, voy a tener reuniones con
varios Senadores del Congreso de los Estados
Unidos, quienes me han invitado a pedir infor-
macion al respecto de como se estan respetan-
do los derechos y las libertades religiosas en
nuestro pais. Le he pedido al sefior Ministro de
Gobierno que me dé algiin material informati-
vo para poder hacer conocer en estos foros,
cémo se est4 tratando actualmente en Colom-
bia; no quisiera tener que llevar este papel para
demostrar que aqui en Colombia se quiere
eliminar un derecho constitucional y un dere-
cho reconocido en el Estado de San José y en
la Carta de Derechos Humanos.

Por esa razén propongo formalmente, que
se incorpore al proyecto que estamos estu-
diando, la parte que se elimin6 que en vez de
terminar con Nacidn, se siga diciendo y la

proteccion del derecho de libertad religiosa y
de cultos, que eso expresamente quede y de
una vez en la pagina 15, las atribuciones del
Ministerio del Interior que incluyan de nuevo
todos estos numerales que han sido excluidos
a peticién nuestra. '

Concluyé su intervencion el honorable Se-
nador Ortiz, presentando la siguiente proposi-
cion:

Proposicion namero 130

Elnumeral 220 el numeral 32delarticulo 2%
adicidnese con una frase final, que diga:

“y la proteccién del derecho de lilbertad
religiosa y de cultos”.

(Fdo.) honorable SenadorJaime OrtizHur-
tado.

En la continuacion de la discusion del arti-
culo 2%y de la mocién nimero 130, intervinie-
ron los honorables Sénadores:

Honorable Senador José Renan Trujillo

Garcia:

Usted entenderd que lo que hay sobre la
mesa es una propuesta clara de modificacio-
nes expresadas al interior de 1a Comision, pero

-a su vez en el cuadro comparativo, encuentra

la propuesta que trae el equipo de ponentes, yo
no voy a oficiar aqui como abogado de la
ConferenciaEpiscopal el argumento que ellos
tienen, honorable Senador Ortiz, en el nume-
ral 22 del articulo 2% es que no va al fin
regulado en este numeral; es decir, que cuando
la ley trata los asuntos politicos, democracia
participativa y pluralista, participacion ciuda-
dana en la vida politica de la Nacién, lo que
han expresado tanto la Conferencia Episcopal
como la Senadora Claudia Blum, es que no
cerrespondedria a este tema, como es un dere-
cho fundamental. Yo le hago la suguiente
sugerencia, honorable Senador Ortiz, que que-
de incluido en el numeral 32 con la siguiente
redaccion, los derechos y libertades funda-
mentales, el orden piiblico, la paz y la convi-
vencia ciudadana y la proteccién del derecho
de libertad religiosa y de cultos, que quedaria
mucho més aqui el tratamiento de los derechos
fundamentales y que se mantenga natural-
mente la solicitud que se hace frente a los
numerales m), n), i), 0) y p).

Con esa aclaracién y con la aceptacion del
Senador Ortiz, le dariamos entonces...

Honorable Senador Gustavo Espinosé
Jaramillo:

Este tema de 1a libertad religiosa y la liber-
tad de cultos es un tema muy sensible, sino
hubiese estado incorporada repetidamente en
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la expresién, como competencia para efectos
de proteccion y de garantizar las libertades en
el proyecto original, pues de pronto no nos
hubiéramos preocupado por incluirla, pero vi-
niendo en el proyecto original la suprimiria. Yo
si estoy de acuerdo con el Senador Ortiz, que la
impresion que se da, ademaés por la cita des-
afortunada como fuente de la Conferencia
Episcopal Colombiana, del catolicismo co-
lombiano, todo eso hace que sea muy desafortu-
nada la situacion y efectivamente para que se
entienda que hay un principio de discrimina-
cion de resistencia a acertar el mandato cons-
titucional, sobre la libertad de culto, sobre todo
porque...

... Hay un articulo que tiene 7 paginas, 1o que
se quiere suprimir como competencia expresa
en funcién de garantizar libertades es lo si-
guiente: Que no se diga por competencia de
este Ministerio garantizar la libertad de cultos
y los derechos’ individuales a expresar libre-
mente su religién; que no se diga promover la

convivencia y tolerancia que los confesos de.

lascreenciaseiglesias, que no se diga que tiene
la competencia para ejercer la personeria juri-
dica las iglesias, confesiones y denominacio-
nes religiosas, sus federaciones, confederacio-
nes, de Ministros, que no se diga organizar y
llevar el registro publico de entidades religio-
sas e inscribir a éstas en el mismo registro, que
no se diga adelantar la negociacion y el desa-
rrollo de los convenios de derecho publico
interno en las iglesias y confesiones religiosas
que trata la ley.

Considérase que este Ministerio debe velar
por el ejercicio y el respeto de libertades y
garantias fundamentales, tal vez si se volviese
a hacer esta ley, habria que hacerla con técnica
legislativa y no con una técnica de enunciacion
de competencias.

Porque es absurdo que el articulo 5° tenga 7
paginas, pero aqui esta el -proyecto y no nos
oponemos a esta idea de fortalecer el Ministe-
rio del Interior, el antiguo Ministerio de la
Politica, pero es mejor conservar en estos pun-
tos, en el articulo 2%, numeral 2°y en el articulo
5% numeral 2° en las dos partes donde se toque
este tema tan sensible es preferible conservar el
proyecto original, porque nos vamos a prestar
a una conclusién que no estid en el dnimo
nuestro, en cuanto a garantizar esas volunta-
des, protegerlas y que sea una conclusién muy
clara de este Ministerio, proteger este campo
de las garantias puiblicas como son el culto
religioso y la fe religiosa o la no militancia
religiosa.

- Honorable SenadorMario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera Senado:

{Termind, Senador Espinosa? Senador Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Para proponer algo que me habia preocu-
pado sebre el articulo 2° El articulo lo que
tiene es una' confusién profunda desde el
punto de vista de la estructura del Estado, es
que estamos nada menos que inventdndonos
que en un régimen presidencial como el nues-
tro, puede haber Ministro del Interior, que es
propio de otra clase de regimenes politicos y
hacer esa simbiosis no es nada facil, eso va a
ser muy complicado y aun cuando vamos a
respaldar el proyecto en el caso personal mio,
nos preocupa que tal como esta, aparezca ese
Ministerio del Interior como un Supermi-
nisterio a la manera del Ministro del Interior
de otra clase de regimenes. Es indudable que
es materia del conocimiento y de la coordina-
cion del Ministerio del Interior, temas como
losasuntos politicos,democracia participativa,
los derechos y las libertades fundamentales,
la paz y la convivencia ciudadana, eso crea
confusiones, el caso de los derechos funda-
mentales son responsabilidad de todas las
instituciones del Estado, de la Procuraduria,
de la Defensoria del Pueblo, de la Corte Cons-
titucional, del Congreso, hay muchisimas ins-
tituciones encargadas de esos temas. Yo pien-
so proponer lo siguiente a ver si se aclara la
situacion.

Una adicién que diga respetando las res-

ponsabilidades y competencias asignadas a.

las demas instituciones del Estado y en particu-
lar a las entidades territoriales. El1 Ministerio
del Interior atenderé las siguientes materias y
con eso aclaramos que no seran competencias
exclusivas de ese Ministerio, que desde alli
las pueden coordinar, que desde alli las pue-
den apoyar, pero que eso es responsabilidad
de todo el Estado, de todas las instituciones y
pienso que con ese aditamento salvariamos
también un tema, que para nosotros es muy
claro y muy de defensa que es la autonomia
territorial.

El Ministerio del Interior en Colombia no
puede apropiarse del tema de la autonomia
presupuestal, porque ese es un tema que esté
en la Constitucion y es un tema, sefior Minis-
tro, que no abarca s6lo las competencias que
tiene hoy el Ministerio de Gobierno, compe-
tencias del Ministerio de Hacienda, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién y de muchas
otras instancias del Gobierno, porque esa des-
centralizacion no es sélo politica, sino tam-
bién lo es administrativa, también lo es fiscal
y también lo es financiera y las entidades
territoriales en determinados momentos se
puede coordinar mejor susituacion financiera
y su situacién fiscal, con el Ministerio de

Hacienda y con el Director Nacional de
Plane‘lacién, que con el propio Ministro del
Interior, que en lo que yo pienso va a ser tan
pobrejcomo el actual Ministerio de Gobierno
y entonces lo que va a subsidiar y lo que va a
ayudafr va a ser muy poco a las entidades

territoriales.

Yo |'quisiera terminar diciendo entonces que
se dejé muy claro que estas competencias son
respetando las responsabilidades y las compe-
tencias asignadas a las demas instituciones del
Estado y en especial a las entidades territoria-
les, con lo cual de paso solucionamos el pro-
blema 'ilde las comunidades indigenas que tam-
bién se trata en este proyecto. Esa es mi pro-
puesta, sefior Presidente, pues yo firmé el
informe pero en el informe no me habia refe-
rido en este articulo. Me voy a referir a otros
también, porque es que en el informe nos
dieron Jla razén en algunos articulos pero no
conoci¢ron ninguno o algunos no corrigieron
lo que niosotros proponiamos, pero ahi al doc-
tor Martinezle fue aceptada su propuesta, pero
lee uno y quedé lo mismo; entonces es mi
propuesta de adicién al articulo 2° que creo
que aclara en gran parte todo el proyecto.

Concluyéel honorable Senador Rojas, pre-
sentando la siguiente proposicion:

" Proposicién niimero 131

Sustii;ﬁyase el inciso 1° del articulo 22, por
el siguie'lnte texto:

“Respetando las responsabilidades y com-
petencias de las otras instituciones del Estado
y-en esp";cial de las entidades territoriales, el
Ministervlio del Interior bajo la suprema direc-
cion del Presidente de la Repiiblica, se ocupa-
r4 de formular y adoptar las politicas corres-
pondientes a las siguientes materias:”.

(Fdo.) honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas. '

Para referirse a las modificaciones a este
articulo 2° intervinieron los honorables Sena-
dores: '

Ho;noil'able Senador José Renan Trujillo
Garcia: -

Sefior Presidente, no tenemos ningiin in-
conveniente en aceptar la propuesta del Sena-
dor Ortiz con larecomendacidn si €l lo acepta
asi, que quede involucrado en el numeral 3%y
la propuesta del Senador Héctor Heli Rojas
también es aceptada por la ponencia.

Honorflable Senador Carlos Martinez
Simahin: :

Tanto en el informe como en la ponencia, el
Senador Ortiz hace referencia a una peticién
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de la Conferencia Episcopal. Yaest4 contenida

- enunacartaomensaje. ;Por qué nolaleemos?

Yo no la conozco.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

La carta de la Conferencia Episcopal, dice
asi... (Se encuentra en la Secretaria).

Honorable Senador Mario Uribg Esco-
bar, Presidente Comision Primera Senado:

Se abre la discusién. Anuncio que va a
cerrarse. Hay unas propuestas aditivas. Una
presentada por el Senador Ortiz Hurtado. Me

_parece que tiene un acuerdo con el sefior

ponente para trasladarla a otro articulo. No es
asi, sefior ponente; que la inclusién se haga,
pero en otro articulo. ;Esta claro, senior ponen-
te? en el 32 del 2°, para articulo 2° s6lo adicio-
nariamos con su propuesta el numeral 32
Vamos para alla. Senor Senador Ortiz, 1a pro-
puesta para discusion en esta Comisién no es
de la Conferencia Episcopal, es de los subco-
misionados liderados por los doctores Trujillo
Garcia y Alvaro Ramén Escobar. La otra pro-
puesta aditiva es la presentada por el Senador
Héctor Heli Rojas, que reemplaza al inciso 1°.
Le ruego leerla, sefor Secretario.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera Senado:

Proposicién del honorable Senador Héctor
Heli Rojas: ‘

Proposicion para inciso 1° del articulo 2°
Respetando las responsabilidades y compe-
tencias de las otras instituciones del Estado y
en especial de las entidades territoriales, el
Ministerio del Interior bajo la suprema direc-
cion del Presidente de la Repiiblica, se ocupa-
r4 en formular y adoptar las politicas corres-
pondientes a las siguientes materias:

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera Senado:

A ver, esa es una propuesta sustitutiva del
articulo 1°del inciso 19, perddn, del articulo 2°
y la suya adiciona, sefior ponente, adiciona el
numeral 3¢ del mismo articulo 2°

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia: '

Quedaria con la siguiente redaccion: Los
derechos y libertades fundamentales, el orden
publico, la paz, 1a convivencia ciudadana y la
proteccion del derecho de libertad religiosa y
de cultos. -

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera Senado:

Con la sustitutiva y la aditiva. Continda la
discusién. Anuncio que va a cerrarse. Tiene la
palabra el Senador Martinez.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Yo pedi que se leyera la carta de la Confe-
rencia Episcopal porque no conocia el texto,
pero fue afortunada la lectura, cualquiera que
sea la opinién que tenga sobre las modificacio-
nes propuestas por el honorable Senador. In-
discutiblemente en lo que no podemos estar de
acuerdo es que lasustentacion de la peticién de

la Conferencia Episcopal, si va totalmente en

una via distinta a la que usted asumi6é que
habia considerado la Conferencia Episcopal.
La Conferencia Episcopal lo-que teme, creo
que sin razon, entre otras cosas, es que teme
que se vuelva a épocas nefastas, pero al contra-
rio lo que estd pidiendo es més libertad y que
ojalé esté regulada y defendida por ningin
Ministerio. Pero yo hace tiempo aprendi que la
personalidad del creyente catélico y de cual-
quier religion, no tieme por qué ser la
racionalidad del Gobernante y mucho menos
la racionalidad del legislador. Ya es célebre la
frase del que conoce muy bien de no estoy de
acuerdo con sus ideas, pero derramaré hasta
mi dltima gota de sangre para que tengas el
derecho a expresarlas.

Asi que yo en ese campo me encantaria - __|
Nader:

como catdlico que-la Conferencia Episcopal
se olvidara de las relaciones con el Estado y
que asumiera la separacion total del Estado,
eso es conveniente para la fe, es conveniente
parael desarrolloinstitucional, es conveniente
para las masas que estdn un poco descreidas.
Yo creo que esa relacion Estado-religion cato-
lica es malisima para los catélicos, pues tam-
poco es buena para otros, s6lo que con estas
observaciones hago mis otras observaciones
con el 4nimo que conste mi voto negativo.

Previo anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracién del articulo 2° y de las mociones
nimeros 130 y 131 fue cerrada y sometidos a
votacion, fueron aprobadas.

El texto del articulo 2° aprobado es: . -

Articulo 22 Objeto. Respetandolasrespon-
sabilidades y competencias de las otras insti-
tuciones del Estado y en especial de las entida-
des territoriales, el Ministerio del Interior,
bajo la suprema direccion del Presidente de la
Repiiblica, se ocupara de formular y adoptar
las politicas correspondientes a las siguientes
materias: ‘

1. El ordenamiento y la autonomia territo-
rial, lasrelaciones entre la Nacion y las entida-
des territoriales en materia de la politica de
descentralizaci6n y el desarrollo institucional.

2. Los asuntos politicos, la democracia
participativay pluralista, la participacion ciuda-

dana en la vida y en la organizacion social y
politica de la Nacién.

3. Los derechos y libertades fundamenta-
les, el orden publico, la paz, la convivencia
ciudadanay la proteccién del derecho de liber-
tad de religion y cultos.

4. Los asuntos de la comunidad indigena,
de la comunidad negra, de la comunidad nati-
va raizal del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y de
las demas minorias étnicas;

5. Garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales.

6. La orientacién y direccién del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres y la atencion especial de emergencia
a los desplazados forzosos por la violencia; y

7. Los derechos de autor.

Parael cumplimiento de su objeto el Minis-
terio del Interior trabajard en coordinacién con
las demds autoridades competentes.

Leido el articulo 32 del informe de la Sub-
comision y puesto en consideracion, intervi-
nieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias

Yo le pregunté al Ministro si esa era una
funcion delegada, que es la regla del articulo
211 delacarta, o esuna competencia que laley
le quita al Presidente y que se le da al articulo
189 de la carta. E1 189 le da al Presidente de la
Repiiblica la facultad de mantener el orden
publicoy la paz. Entonces le estamos quitando
una funcién al Presidente o es una ley donde se
delegan funciones y usted sabe que la funcién
es delegada por el delegante, entonces resulta
que el Presidente en cualquier momento po-
dria revocar laley, segiin el articulo 211 de la
Constitucion.

El numeral 3¢, paz y orden piblico, esa es
una funcién que le da la Constitucién exclusi-
vamente al Presidente en el articulo 189 de la
carta, exclusiva del Presidente de la Republi-
ca. Son cosas que no se pueden delegar a pesar
que porley puedendelegarfunciones de acuer-
do al articulo 211 de la misma carta, pero esa
delegacion de funciones conlleva la revoca-
toria, en cualquier momento por parte del
Presidente de esa facultad, lo que quiere decir
que el Presidente en cualquier momento por
un simple hecho puede derogar la ley.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Elinciso 1° que yo propuse como sustitutivo
se dijo que todas esas funciones las ejerce el
Ministerio bajo la suprema direccién del Pre-
sidente.
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Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader: .

Es que es funcién exclusiva del Ministerio,
que es funcion exclusiva del Presidente como
SupremaAutoridad Administrativa, como Jefe
de Gobierno y como Jefe de Estado, esa es una
de las funciones indelegables. Delegar ese tipo
de funciones, sefior Ministro, nos crea proble-
mas. Yo, siusted me dice que no es inconstitucio-
nal, mi concepto es inconstitucional.

~ Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro de
Gobierno:

~ Evidentemente es una funcion de tipo cons-
titucional asignada al sefior Presidente de la
Reptiblica. Por eso en el articulo corres-
pondiente, se anota que bajo la suprema direc-
cion del Presidente de la Republica, tiene la
atribucion del manejo del orden piblico, es el
Jefe del Estado, €1, la manera de atenderle es a

través hoy del Ministerio de Gobierno, mafiana

si, a cargo del Ministerio del Interior. Yo les
quiero decir que esa forma ha venido apare-
ciendo reiteradamente -en las funciones del
Ministerio de Gobierno desde hace mucho
tiempo. La actual norma,.la vigente, dice:

Articulo 22 de la Ley 52 de 1990: Corres-
ponde al Ministerio de Gobierno a través del
Ministro y de acuerdo con el Presidente de la
Repiblica, la formulacién y adopcién de la
politica del sector Gobierno. En consecuencia,
el Ministerio de Gobierno atiende las materias
relativas al orden piblico interno y a los asun-
tos politicos, a la paz, a la covivencia ciudada-
na, etc. Es que todas las funciones de los
Ministerios son delegadas por el Presidente.

Honorable Senador Jorge Ramén Elias
Nader:

Todas no, doctor, las funciones delegadas
s6lo las de la ley, si no hay ley el articulo 211,
léaselo, 211 dela Carta, dice quelas relaciones
se hacen por ley.

DoctorHoracio Serpa Urlbe, Ministro de
Gobierno:

Las funciones del sefor Presidente de la
Repiiblica se desarrollan y ejecutan por medio
de su gabinete y es lo que en este aspecto tiene
que ver con el orden piblico.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader:

E1211 dice lo siguiente: La ley senalard las

funciones que el Presidente de la Repiiblica va
a delegar en los Ministros, Directores de De-
partamentos Administrativos, representantes
legales de entidades descentralizadas, superin-
tendentes, etc. La delegacion exime de la res-
ponsabilidad al delegante, la cual corresponde-

ra exclusivamente al delegatario cuyos actos
o resoluciones podran siempre reformar o
revocar aquél reasumiendo la responsabili-
dadconsiguiente. Sies delegada la reasumen,
si es ley no puede reasumirla el Presidente de
la Repiiblica.

Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro
de Gobierno:

No es delegada en el sentido en que lo
anuncie el articulo 212, tanto que en el articu-
lo se dice que quien continia como supremo
director de los asuntos del orden piiblico es el
Presidente de la Repiiblica; es una cuestion de
ordenar el trabajo en el Ejecutivo. El sefior
Presidente de la Repiiblica fue responsable
del orden piblico. El Ministro de Gobierno
instrumenta los asuntos ejecutivos relaciona-
dos con el orden piiblico. De verdad no pienso
que haya alguna incompatibilidad constitu-
cional. Esté en discusién el articulo 32

Honorable Senador Carlqs Martinez
Simahan:

Yo sé que el articulo 2° se votd con las
observaciones que esta haciendo el sefior Se-
nador Elias N4der, es sobre el numeral 3¢ del
articulo 2° para ponernos de acuerdo en qué
estamos. No es cierto, €l esta haciendo obsér-
vaciones al numeral 3° Yo quisiera agregar a
esas observaciones rapidamente dos cosas,
que conste en el Acta mi posicion sobre el
particular en la sesiéon pasada, sobre la
inconstitucionalidad, en lo que se refiere a
orden publico, que ya lo expresamos aqui
largamente en la sesién pasada y no lo vamos
a repetir y es la inconveniencia de atribuirle
las funciones también de paz, 1a inconvenien-
cia por las razones también expresadas.

Hay hoy en organismos especializados,
afios comisionados con funciones me parece
que es inconveniente valga la pena para decir-
le, sefior Ministro, algo sobre el orden piiblico
actual. El Gobierno hasta hace un mes, habia
mantenido una posicion discretisima sobre el
tema de la paz, trabajando muchoporella, eso
se lo concedo a todos los Gobiernos trabajan-
do por ella intensamente, buscando la forma y
yo creo que la forma politica, creo en los
dialogos, etc., perono habia sino un vocero el
Alto Comisionado de la Paz, sefior Ministro y
desde hace un mes para acd como hablan
ustedes sobre la paz, habla el Presidente cada
vez que le ponen un micréfono, cada vez que
hay un muerto hablan de la paz, habla el Alto

Comisionado, habla el Ministro de Gobierno,

habla el Ministro de Defensa, hablan los Co-
mandantes de las Fuerzas Armadas, eso es
totalmente inconveniente para gobernar, se-

|
fior Ministro, realmente vuelvan a la praxis
inicial :del Gobierno, que se ofrece tan delica-
do, tan: sensible, tan imposible desafortuna-
damente de lograr, hagan un esfuerzo interno
de tc,ner una sola voz, una solaestrategia, una
sola presencm sobre este particular.

Muqhas gracias.

Prevl:io anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracidn del articulo 39, como-lo presentan los
subc:_oniisionados en suinforme, fue cerrada y
someticlo a votacién, fue aprobado sin modifi-
caciones.

Leido el articulo 4° y puesto en considera-
cién, intervino el honorable Senador Héctor
Heli Rojas:

Seﬁo!lr Presidente, yo repito que firmé el
informe de la Subcomisién, pero aqui hay uno
de los puntos con los que yo no tengo suficien-
te claridad en relacién con el respeto por las
entldades territoriales. Yo no estoy de acuerdo
que las oecretarlas de Gobierno Departamen-
taly las (liemas incluso las Municipales entra-
rian ahi porque dice entidades, organismos y
dependencias administrativas que ejerzan en
las entidades territoriales, funciones afines a
las enconendadas. Yo no estoy de acuerdo en
que esa parte del nivel departamental y muni-
cipal seainstancia del Ministerio de Gobierno
o del Mnlusterlo del Interior, perdén, tampoco
estoy de acuerdo en que el Ministerio del
Interior sea instancia de las entidades territo-
riales. Eri el proyecto que traemos se suprime
la palabrzii superior, pero se mantiene el térmi-
no instaricia, entonces la instancia de por si
implicarelaciones de dependencia y de subor-
dinaci6én y sise va a formular y a condenar la
politica y| ademds de eso se va a volver instan-
cias, yo creo que eso es verdaderamente in-

‘constitucional por la autonomia que es propia

de esas entidades. Autonomia que quiero insis-
tir no estd en la ley, sino estd en la propia
Constitudién

Para solucmnar el problema, sefnor Mmls-
troy senores Senadores, yo quisiera proponer
que donde se dice instancia, se reemplaza ese
término, :'instancia, por nivel auténomo de
colaboracién y me parece que salvaguardaria
la autonomia de la entidad- territorial, pero
permitiriamos que el Ministerio del Interior se
ponga de acuerdo con esas instancias dentro
de los principios de coordinacion, de
subsidiariedad, para desarrollar algunas tareas
de las qu&= corresponden al Ministerio del -
Interior. Entonces, yo propondria, repito, que
en lugar de instancias, se dice niveles auténo-
mos de colaboracion.

|
Muchas gracias.
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Concluy6 su intervencién el honorable Se-
nador Rojas, presentando a la consideracion la
siguiente proposicion: :

Proposicion namero 132

En el articulo 4° en discusion, cAmbiese la
palabra “instancias” por “niveles auténomos
de colaboracién”. '

(Fdo.) honorable Senador, Héctor Heli Rojas.

En la continuacién del articulo 49, hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Gracias, sefior Presidente. Yo pienso, a pe-

sar del esfuerzo de los ponentes de la Subco- -

mision, que la inconstitucionalidad se man-
tiene, los articulos primeros, 289, 285 de la
Carta, son totalmente expresos sobre la auto-
nomia; pero es mads, sefior Ministro. Este arti-
culo 4%es de la Ley 52 de 1990. Pricticamente
yo recuerdo haberlo leido, dice casi exacta-
mente lo mismo, era un momento de un régi-
men distinto, donde los Gobernadores eran
nombrados por el Presidente de la Repiiblica,
por los Alcaldes, por los Gobernadores, con la
firma del Ministro de Gobierno y los Goberna-
dores, por eso es que se mantiene ese articulo,
corresponde a esa filosofia de Gobierno. Pero
aqui queda totalmente ilegitimo e inconstitu-
cional, a pesarde los esfuerzos dialécticos y de
la redaccion que hace el Senador Héctor Heli
Rojas, creo que queda inconstitucional, eso no
tiene nada, hay que decir otra cosa, dicha en
otro articulo olvidarnos de éste que es de la
Ley 52 de 1990.

Cuando existia otro régimen, repito, hay
que decir otra cosa, las Secretarias de Gobier-
no colaborarén, etc. Olvidarse de esta redac-
ciény armar otra y decirlo que se estd pensan-
do, porque como lo dije también la vez pasada,
yo sé que no se estd pensando en obstruir la

" autonomiade laregion, por supuesto que no se

estd pensando en esto, pero redactémolo de
acuerdo con el de 1991 y no con la Ley 52 de
1990, que era de otra época. Muchas gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
- bar, Presidente Comision Primera Senado:

Continia la discusién. Hay una propuesta

sustitutiva del Senador-Rojas para una expre-
sién, cambiar la palabra instancia por nivel

~ auténomo de colaboracién.
Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan: ‘

Permitanme una observacién. Yo quisiera
rogar el favor al sefior Presidente para mejorar
el proyecto con todo y que vote negativo, que

mientras discutimos los otros articulos, usted
nombre dos personas que redacten este articu-
lo olviddndosen del actual. Este que usted esta
tratando de mejorar pertenece a la Ley 52 de
1990, cuando se nombraban Gobernadores y
se nombraban Alcaldes, mejorarlo no queda
bien, hay que olvidarse de esa de 1990 y
redactarlo de acuerdo con la Constitucion de
1991.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Mire, Senador Martinez, con la venia de la
Presidencia, lo que se estd mencionando en el
articulo 4° es el sistema administrativo del
interior. Si usted lee el articulo 115 de la
Constitucion Nacional, dice en su inciso final:
Las Gobernaciones y las Alcaldias, asi como
las Superintendencias, los establecimientos
publicos y las EmpresasIndustriales y Comer-
ciales del Estado forman parte de la Rama
Ejecutiva. Esto lo que indica es que tenemos
que colocarle armoniosidad al trabajo y la
redaccion del Senador Héctor Heli Rojas, me
parece que es totalmente adecuada para garan-
tizar ese 4nimo de colaboracién entre lo que
deben ser los vinculantes de la Rama Ejecuti-
va.

Cerrada la discusién del articulo 4° y de la
mocién nimero 132 y sometidas a votacion,
fueron aprobadas.

El texto del articulo 4° aprobado, es:

Atrticulo 4°. Sistema Administrativo del In-
terior. Son niveles auténomos de colaboracion
del Sistema Administrativo del Interior las
respectivas Secretarias de Gobierno o las de-
més unidades, organismos y dependencias ad-
ministrativas, que ejerzan en las entidades

territoriales, dentro del &mbito de su compe-

tencia y jurisdiccién, funciones afines a las
encomendadas al Sector del Interior. El Siste-
maAdministrativo delInterior estad conforma-
do por el Sector del Interior y los niveles
auténomos de colaboracion antes menciona-
dos.

Quienes conforman el Sistema Administra-
tivo del Interior colaborardn arménicamente
entre si, bajo los principios de coordinacién,
subsidiariedad y concurrencia, con el proposi-
to de realizar los fines encomendados al Esta-
do en las materias de su competencia.

Par4grafo. Las competencias que por dis-
posiciones legales expedidas antes de la vi-
gencia de la presente ley, se le hubieren encar-
gado al Sector Piblico de Gobierno o a los
niveles auténomos de colaboracion integran-
tes del mismo, serdn ejercidas por las depen-

dencias que conforman el Sector y el Sistema
del Interior en lo de su competencia.

. Enconsideracion el articulo 5%y a solicitud
del honorable Senador José Renan Trujillo, la
Presidencia puso en consideracién el numeral
12de este articulo. Parareferirsen a él, hicieron
uso de la palabra los honorables Senadores:

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Senor Presidente, sefiores Senadores y se-
nor Ministro.

Para proponer lo siguiente: Aqui aparece
nuevamente el ‘Ministerio del Interior como
instancia para algunos efectos; entonces, como
estamos defendiendo la autonomia, en lugar
de instancias dijéramos que el Ministerio de
Gobierno en estos casos actia como nivel
administrativo de colaboracion. Para las enti-

~dades territoriales dijéramos nivel auténomo

de colaboracién, pero.como el Ministerio no
tiene autonomia en la medida en que es parte
de la Rama Ejecutiva, quiero decir, seria decir
como nivel administrativo de colaboracion en
los ordinales a), €), y); entonces el numeral a),
diria: Servir de nivel administrativo de cola-
boracion para la gestion politica de los asuntos

.internos territoriales. Pero aqui propondria

que se pusiera una coma, porque €l punto y
coma para lo que sigue, que es canalizar las
demandas de las entidades territoriales, en lo
relativo a su autonomia y consolidacién poli-
tica e institucional, esa es una idea suelta que
le volveria dar al Ministério un nivel de instan-
cia superior.

Entonces, es simplemente servir de nivel
administrativo en colaboracion parasise quie-
re: La gestion politica de los asuntos internos
territoriales, canalizar las demandas de las
entidades territoriales en lo relativo a su auto-
nomia y consolidacion politica institucional y
gestionar los propdsitos politicos de ladescen-
tralizacién y la autonomia en cuanto a sus
aspectos politicos y de Estado y en el ordinal
y) diria, ejercer como nivel administrativo de
colaboracién y consulta de las entidades terri-
toriales en relacién con las normas sobre la
administracién publica territorial.

Pienso que de esa manera nos queda muy
salvaguardada la autonomia territorial y muy
definidalafuncién que corresponde al Ministe-
rio del Interior. Entonces, esa es mi propuesta,
sefior Presidente.

Honorable ‘Senadbr Carlos Martinez
Simahan:

Senor Presidente, estamos en el mismo

_tema que habiamos tratadoen otro articulo. Yo

insisto que por mas esfuerzo que haga el Sena-
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dor Rojas, se siguen bordeando los limites dela
Constitucion y de la autonomia de lasregiones;
€so no es coveniente para el proyecto, ni para
el éxito politico del sefior Ministro. Creo que
este tema de la consulta, me 1lama la atencién
porque puede resultar hasta necesario; la ver-
dad es que las consultas se surten ante el
Ministerio o el Consejo de Estado por parte del
Ministerio de Gobierno. Esto para mi, tanto el
ordinal a) como el ordinal b) para que quede la
cuestion, siguen siendo inconstitucionales.

En su intervencidn, el honorable Senador
Rojas presento a la consideracion la s1gu1ente
proposicion:

Proposicion nimero 133

En el articulo 52endiscusion,enlos literales
a) e i) del numeral 19, cimbiense las palabras:
“instancia en” por “nivel administrativo de
colaboracion para™. '

(Fdo.) honorable Senador Héctor Heli
Rojas.

Previo anuncio que ibaa cerrarse laconside-
racién del numeral 1° del articulo 5° y de la
mocién nimero 133, fue cerrada y sometido a
votacion, fueron aprobados tanto el numeral
como la mocién.

. Leido el numeral 22 del articulo 5° del infor-
me de la Subcomision y puesto en considera-
cién, intervinieron los honorables: Senadores:

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Seior Presidente, en el numeral 2° del arti-
culo que comentamos, se hace una enumera-
cion de las funciones que le corresponden al
Ministerio del Interior, se mencionan tres fun-
ciones, Asuntos Politicos, Democracia
Participativay la Participacion Ciudadanay se
excluye por pedido dela Conferencia Episcopal
Colombianala proteccion del derecho de liber-
tad religiosa y de cultos. Propongo, sefior Pre-
sidente, que se incluya aqui también en esta
enumeracién, que no quede genérico sino es-
pecifico, como una funcién concreta del Mi-
nisterio.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia:

Aplicariamos exactamente el mismo crite-
rio honorable Senador Ortiz, que operamos
para anterior proposicion suya en razon a que
no debe quedar en la parte de participacién
ciudadana, sino que quede en el siguiente nu-
meral qile es donde estan los derechos funda-
mentales para continuar en nuestra linea de
conducta. V

Previo anuncioqueibaacerrarsela conside-
racion del numeral 2° del articulo 59, fue cerra-

da y sometido a votacion, fue aprobado como
lopresentan los Subcomisionadosensu infor-
me.

Leido el numeral 3° del articulo 5° del
informe presentado por la Subcomision y
puesto en consideracién, intervinieron los
honorables Senadores:

Honorable Senadqr Jaime Ortiz Hurtado:

Muchisimas -gracias, sefior Presidente.
Realmente es con relacién al numeral 22en su
parte final, ya que se estd hablando de las
atribuciones'y fueron retirados los literales
m), n), i), 0) y p). Expresamente propongo
que se trasladen al proyecto final; entonces no
terminaria con I), sino que seguiria con esos
cinco literales.

. Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidel_lte ComisionPrimeraSenado:

Sefior ponente, quedéﬂ claro que esos nu-
merales por peticion suya los trasladaron del
2%al 3° y fueron aprobados. Los cinco nume-
rales, es asi sefior ponente. Es claro que se
aprobaron esos cincoliterales, fueron aproba-
dos en el numeral 3 pasaron del 2° al 3°.

Senador Cuéllar, estd en discusion el numeral

42 del articulo 32

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Yo quiero que se aclare bien este artlculo
porque mafiana va a ser materia de.problemas.
Primero, el numeral 32 debe adicionar en el
primer parrafo, donde dice: En relacién con
los derechos y las.libertades fundamentales,
el orden piblico, 1a paz, la convivencia ciuda-
dana y la proteccion del derecho de libertades
religiosas y de cultos. Hay que adicionarlo alli
con esa frase y la proteccion del derecho de
libertad religiosa y de culto, hay que adicio-
narlo alli con esa frase la proteccion del dere-
cho de libertad religiosa y de libertad de
cultos, le corresponde bajo la suprema direc-
cion del Presidente de la Republica cumplir
con las siguientes atribuciones.

Pido que aprobemos expresamente porque

hace unrato se prometi6 que se iba a aprobar, -

pero ahora que estamos aprobando el articulo,
el numeral 3° propongo adicionar losliterales
a), b) y ¢), conlos siguientes: D), F), G), H) e
Y), con los que eran en el numeral anterior, el
n), m), 1), 0) y p). De esa manera propongo.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar,Presidente Comision Primera Senado:

Cot la adicién y modificacién propuesta
por el Senador Ortiz Hurtado. Continda la
discusion. Tiene la palabra el sefior ponente.

i
- Honorable Senador Alvaro Ramén
Escobar Parra:
|

Seﬁior Presidente y demés Senadores. La
ponenc,ia no tiene ninguna excepcion frente a
lo propuesto porel Senador Parmenlo Cuéllar,
ya que'es procedente.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presndente Comision Prlmera Senado:

Contmua la discusién. Anuncio que va a
cerrarsq: Senador Martinez Simahan.

Homnorable Senador Carlos Martinez
Simahdn:

Velar por la conservacién del orden piblico
de acuerdo a la Constitucién Politica, en tal

~ cardcter el Ministerio del Interior dirigir4,

coordinard, apoyaré las actividades de los
Gobernadores, Alcaldes, en el mantgnimientd
del orden piblico y fijara las politicas, planes

—operativos y demds acciones necesarias para

talfin, el literal b) del 3%, pgina 16, afirmo que
es totalmente inconstitucional. ;Dénde queda
la funcién del Ministro de Defensa?

Doctor Horacio Serpa Uribe, Ministro
de Goblerno. '

Es que esa frase fue tomada de laley vigen-
te. Si hay que modificarla, pues se modifica,
pero lailey vigente dice: En tal caracter el
Ministerio de Gobierno coordinara... Pero si
es necesario-hacer una modificacion.

Hton(}rable Senador Carlos Martinez
Simahan:

Lo dé dirigir correspondiaa la época en que
nombrat;Ja Gobernador, por eso estd en la ley
de 1990, ya no puede no cierto y en segundo,
yo creo (ue la Constitucion, bueno, dejo eso a
consideracién de los ponentes.

1. . )
Ensus intervenciones los honorables Sena-
doresJaime OrtizHurtado YParmenio Cuéllar
. | . . .
Bastidas, presentaron las siguientes mocio-
nes: '

'Proposicién nimero 134

Adiciénese el numeral 3¢ del articulo 59,
con los siguientes numerales que en la ponen-
cia estaban incluidos en el numeral 22 de este
articulo y eran los literales m), n), i), 0) y p)y -
que dicen:

d) Garantizar la libertad de cultos y el
derecho individual a profesar libremente su
religion; |

e) Promover la convivencia y tolerancia
entre los r‘onfesos de las creencias de iglesias
y confesmnes religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a las
iglesias, confesiones y denominaciones reli-
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giosas, sus federaciones y. confederaciones y
asociaciones de ministros que los soliciten, en
las condiciones y términos dispuestos en la
ley; ,

g) Organizar y llevar el Registro Pablico de
entidades religiosas € inscribir a éstas en el

" mismo;

h) Adelantar la negociacién y desarrollo de
los convenios de derechopiiblico interno rela-
tivos alasiglesias y confesiones religiosas que
trata la ley.

(Fdo.) honorable Senador Jaime Ortiz
Hurtado.

Proposicion nimero 135

Enelnumeral 32del ariculo 5% en discusién,

intercélese la siguiente frase: “y la proteccion
del derecho de libertad religiosa y de cultos”
entre la frase “...convivencia ciudadana” y “le
corresponde bajo...”.

(Fdo.)honorable Senador Parmernio Cuéllar
Bastidas. ‘

Previo anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracién del numeral 32 del articulo 5° y delas
mociones numeros 134 y 135 fue cerrada y
sometidos a votacion, fueron aprobados.

Leidoslos numerales 4y 4.1 del informe de

- la Subcomisién y puestos en consideracion

para referirise a ellos, intervinieron los hono-
rables Senadores:

Honorable Senador Carlos Martinez

- Simahan:

Sobrelaletrag), sefior Secretario, le pediria
el favor que nos leyera el articulo 330 de la
Constitucién Nacional.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:

Articulo 330 de la Constitucion. De confor-

.midad con la Constitucién y las leyes, los

territorios indigenas estardn gobernados por

Consejos conformados y reglamentados se-
" gtnlos usos y costumbres de sus comunidades

y ejerceran las siguientes funciones:

1. Velar por la' aplicacién de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de
sus territorios.

2. Diseiar las politicas, los planes y progra-
mas de desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en armonia.con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

3. Promover las inversiones piblicas en sus
territorios y vigilar por su debida ejecucion.

4. Percibir y distribuir sus recursos.

5. Velar por la preservacion de los recursos
naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos
promovidos por las diferentes comunidades
en su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del or-
den piiblico dentro de su territorio de acuerdo
con lasinstrucciones y disposicién del Gobier-
no Nacional.

8. Representar a los territorios ante el Go-
biernoNacional y lasdeméasentidadesalacual
se integre.

9. Las que sefiale la Constitucién y la ley.
Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan:

En el numeral 8°del articulo que acabamos
de leer que la atribucién de representar a las
comunidades corresponde a sus propios Con-
sejos, puede ser el Ministerio del Interior,

~como dice aqui en el articulo g) la representa-

cién legal.

Concluyé el honorable Senador Carlos
Martinez Simahén, presentando la siguiente
mocion: '

Proposicion niimero 136

S'uprimase el literal g) del numeral 4.1 del-
articulo 59, en discusion.

(Fdo.) honorable Senador Carlos Martinez
Simahdn.

Previo anuncio que iba a cerrarse la consi-
deracién de los numerales 4 y 4.1, al igual que
la consideracién de la mocién nimero 136, fue
cerrada y sometidos a votacion, fueron apro-
bados. -

El sefior ponente, honorable Senador José
Renan Trujillo, manifesté que de este numeral
en adelante el articulado no tenia ningtinrepa-
roni se le introducian modificaciones, que por
tanto solicitaba que se sometiera a votacion en
bloque el resto del articulado.

El Presidente, atendiendo la solicitud ante-
rior, puso en consideracién el articulado que
restaba por votar y previo anuncio que iba a.
cerrarse su consideracion, fue cerraday some-
tido a votacion fue aprobado sin modificacio-
nes y con constancia expresa del honorable
Senador Carlos Martinez Simahan, de su voto
negativo a todo el proyecto.

Leidoel titulooriginal, abierta y cerrada su
consideraciény sometido a votacion,fueapro- -
bado sin modificaciones.

Preguntada la Comisién si queria que este

proyecto tuviera segundo debate y por contes-
tar afirmativamente, la Presidencia design6

como ponentes a los honorables Senadores
José Renén Trujillo y Alvaro Escobar Parra

con cinco (5) dias de término para rendir e.
correspondiente informe.

El texto del articulado aprobado, es:

Texto del Proyecto deley niimero 169 de¢
1995 Senado, “por la cual se cambia la deno-
minaciéndel Ministerio de Gobiernoy se fijan
los principios y reglas generales con sujecion
a los cuales el Gobierno Nacional modificard
suestructuraorgdnicay se dictan otras dispo-
siciones™.

- El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO I

Modificacién del Ministerio de Gobierno
en el Ministerio del Interior

Articulo 12. Modificacién del Ministerio de
Gobierno en el Ministerio del Interior. El
Ministerio de Gobierno se modificara de con-
formidad con los principios y reglas generales
que se fijan en la presente ley. Se denominaré
en adelante el Ministerio del Interior, guardara
el orden de precedencia de aquél y hard las
veces del mismo para todos los efectos legales
en los aspectos que no-contrarien su objeto y
funciones establecidas en esta ley.

Articulo 2% Objeto.-Respetando las respon-
sabilidades y competencias de las otras insti-
tuciones del Estado y en especial de las entida-
des territoriales, el Ministerio del Interior,
bajo la suprema direccion del Presidente de la
Repiiblica, se ocupara de formular y adoptar
las-politicas correspondientes a las siguientes
materias: ' '

1. El ordenamiento y la autonomia territo-
rial, las relaciones entre la Nacion y las entida-
des territoriales en materia de la politica de
descentralizacién y el desarrollo institucional.

2. Los asuntos politicos, la democracia
participativay pluralista, la participacién ciu-
dadanaenlaviday en la organizacién social y
politica de la Nacion.

3. Los derechos y libertades fundamenta-

les, el orden piiblico, la paz, la convivencia

ciudadanay la proteccién del derecho de liber-
tad de religién y cultos,.

4. Los asuntos de la comunidad indigena,
de la comunidad negra, de 1a comunidad nati-
va raizal del Departamento Archipiélago de
SanAndrés, Providenciay Santa Catalinay de
las dem4s minorias étnicas. ' '

5. Garantizar el normal desarrollo de los
procesos electorales.

6. La orientacion y direccion del Sistema

Nacional para la Prevencién y Atencién de
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Desastres; y la atencién especial de emer-
gencia a los desplazados forzosos por la vio-
lencia; y . :

7. Los derechos de autor.

Parael cumpl’imiento de su objeto el Minis-
teriodel Interior trabajard en coordinacién con
las demés autoridades competentes. '

Articulo3® Sector delInterior: El Sector del
Interior est4 integrado por el Ministerio del
Interior y las entidades que le estén adscritas y
vinculadas. '

Articulo 4°. Sistema Administrativo del In-
terior: Son niveles auténomos de colaboracién
del Sistema Administrativo del Interior las
respectivas Secretarias de Gobierno o las de-
més unidades, organismos y dependencias ad-
ministrativas, que ejerzan en las entidades te-
rritoriales, dentro del 4mbito de su competen-
cia y jurisdiccién, funciones afines a las enco-
mendadas al Sector del Interior. El Sistema
Administrativo del Interior estd conformado
por el Sector del Interior y los niveles auténo-
mos de colaboracion antes mencionados.

Quienes conforman el Sistema Administra-
tivo del Interior, colaborardn armoéni-camente
entre si, bajo los principios de coordinacién,
subsidiariedad y concurrencia, con el propdsi-
to de realizar los fines encomendados al Estado
en las materias de su competencia. '

. Pardgrafo. Lascompetencias que por dispo-
siciones legales expedidas antes de la vigencia
de la presente ley, se le hubieren encargado al
Sector .Publico de Gobierno o a los niveles
auténomos de colaboracién integrantes del
mismo, serdn ejercidas por las dependencias
que conforman el Sector y el Sistema del Inte-
rior, en lo de su competencia. -

TITULO II

Funciones del Ministerio del Interior,
principios y reglas para la organizacién
del Sector del Interior

Atrticulo 5% Funciones. Ademas de las fun-
ciones generales sefialadas a los Ministerios, el
Ministerio del Interior, ejercerd en desarrollo
del objeto que trata el articulo 2° de la presente
ley y bajo la suprema direccién del Presidente
de la Repiblica, las siguientes funciones:

1. En relacién con el ordenamiento y la
autonomia territorial y las relaciones entre la
Nacidn y sus entidades territoriales en materia
de la politica de descentralizacién y el desarro-
llo institucional, le corresponde formular, co-
ordinar y evaluar las politicas en materia terri-

torial; promover el ordenamiento territorial a

fin de implementar, apoyar y fortalecer las
instituciones dispuestas para la administracion

del territorio; promover la cooperacion entre
las entidades territoriales y la Nacién y los
procesos de descentralizacién, descon-
centracién y delegacién administrativa, en
coordinacién con las entidades competentes
del orden nacional y territorial. Para tales
efectos tendré, entre otras, las siguientes atri-
buciones:

a) Servir de nivel administrativo de cola-
boracién para la gestion politica de los asun-
tos internos territoriales, canalizar las deman-
das de las entidades territoriales en lorelativo
a su autonomia y consolidacién politica e
institucional y gestionar los propoésitos politi-
cosde ladescentralizacion y laautonomia, en
cuanto a sus aspectos politicos y de Estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista
congregue la voluntad politica nacional; pro-
mover acuerdos por la regién en torno a los
propdsitos de desarrollo regionales y nacio-
nales, en coordinacién con los. organismos
legalmente competentes; y contribuir a la
conformacién de espacios de concertacién de
la tarea legislativa entre el Congreso de la
Repiiblica y las autoridades territoriales;

c) Coordinar la agenda legislativa del Go-
bierno Nacional en todas las materias que
tengan que ver con el ordenamiento, la auto-
nomia territorial y la descentralizacion; y
velar por la coherencia institucional y politica
de la descentralizacion administrativa; -

d) Convocar a la sociedad civil para su
insercion en la gestion del desarrollo territo-
rial y de los grandes propésitos nacionales;

e) Actuar como autoridad administrativa

superior en los procesos de concertacion ten--

dientes a la organizacién del territorio; obrar
por delegacion del Presidente de la Repiiblica
en la bisqueda de acuerdos politicos en los
distintos nivelessobre la materia; y promover
los foros e instancias aconsejables para la
participacién de la sociedad civil en la conso-
lidacién de las instituciones que administran
el territorio; .

f) Prestar suapoyoy concurso en la confor-
macion de las provincias, regiones y entida-
des territoriales indigenas;

g) Promover, fortalecer y coordinar las
acciones tendientes a prestar el apoyo institu-

cionaly politico, de asesoriay de capacitacién

alas entidades territoriales y demés formas de
administracién del territorio, a fin de moder-
nizar sus procesos de organizacion y gestion,
asi como para garantizar los principios cons-
titucionales del ejercicio de la funcién admi-
nistrativa;

|
h) Velar para que las competencias atribui-

das a lps distintos niveles territoriales en la

Ley O%‘génica de Ordenamiento Territorial,
sean ejPrcidas conforme a los principios de

coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad;
i

i) Ejercer como nivel administrativo de

colaboracién y consulta de las entidades terri-

toriales{ en relacion con las normas sobre la

“administracién piblica territorial, sin perjui-

cio, entire otras, de la funcién que en materia
tributariacorrespondeadelantar a la Direccién
General; de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Ley 60 de
1993. En desarrollo de esta facultad, emitira

N . ! . , . . .
concepto, sin cardcter obligatorio para la enti-

dad solicitante.

Las consultas se absolveran, previa su pre-

sentacic’)’[n al Ministk;rio delInterior, a través de

las Snecr'letarias de Gobiemno de las entidades

territoriales o quien haga sus veces.
[

2. En'relacién con los asuntos politicos, la

democracia participativa y pluralista y 1a par-
ticipacion ciudadana enla viday organizacién
social y politica de la Nacidn, le corresponde
bajo la sﬁprema direccion del Presidente de la
Repﬁbliéa, formular las politicas tendientes a
la modernizacién de las instituciones politicas
y ala consolidacién y desarrollo del sistemade.

-democracia participativa; para cuyo efecto

tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Prollpender por el afianzamiento, la legi-
timidad y la modernizacién del Estado y las
institucidnes politicas;

b) Coordinar laaccién del Gobierno Nacio-
nal en sus relaciones con el Congreso de la
Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legis-
lativa y 14 gestion que el proceso de aproba-
cion delas leyes y en las responsabilidades del
Gobierno Nacional con el Congreso, les co-
rresponda adelantar a los distintos Ministerios
y al Gobierno Nacional en cada uno de sus
ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Inte-
rior directamente o en coordinacion con otras
entidades cuando fuere el caso;

i

d) Realjzar, promover o contratar las inves-
tlg_acm;ue-sz y est'udlos- que se requieran para 1a
formulac19n, ejecucién y evaluacién de las
politicas plropias del Sector del Interior;

e) Promover directamente o en coordina--

cion con laciudadania, las autoridades compe-

tentes,diputados, concejales y las organizacio- |

nes civiles, el desarrollo constitucional y la
filosofia de la Carta en las materias de su
competencia, mediante la utilizacién de los



GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de febrero de 1996

mecanismos e instituciones de participacion y
el voto programatico;

f) Estimular las diferentes formads de parti-
cipacion ciudadana, mediante la difusién de
sus procedimientos, la capacitacion de la co-
munidad para su ejercicio; asi como adelantar
el analisis y evaluacion del comportamiento
participativo y comunitario; '

. g) Velarporlacoherenciade los sistemas de
participacién ciudadana y comunitaria; y pro-
mover la auditoria social en los procesos de
organizacién y gestién piblica;

h) Formular, coordinar y promover politi-
cas bajo la orientacién del Presidente de la
Repiblicatendientes al desarrollo e integracion
de la comunidad; '

En tal cardcter el Ministerio del Interior
definiré los lineamientos de la politica, planes
y programas, para la participacion y el desa-
rrollo comunitario;

i) Contribuir a la formacion de lo piblico,
como el espacio natural de la democracia
participativa, en el que habré de realizarse la
identidad de la Nacion y promoverse la bus-
queda de todos los elementos que unen a los
colombianos, en torno a propdsitos de progre-
so econémico, politico y social;

j) Otorgar, suspendery cancelar la personeria
juridica de las federaciones y confederaciones
de accién comunal; '

k) Promover el fortalecimiento y moderni-
zacion de los movimientos y partidos politi-
cos, coordinar la accién del Gobierno Nacio-
nal en sus relaciones con los mismos e
incentivarla integracion de las diferentes fuer-
zas sociales para la consecucién de los grandes
propositos nacionales;

_ 1) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto

de la Oposicién y demdas normas que amparen
los derechos de los partidos y movimientos

politicos y candidatos independientes en coor- -

dinacién con las autoridades electorales com-
petentes. '

En tal virtud corresponde al Ministerio del
Interior promover y velar por la salvaguarda
de los derechos de los partidos y movimientos
politicos, en los términos-dispuestos por el
articulo 112 de la Constitucidn Politica y en la
Ley Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde en el
mismo sentido alasdemads autoridades y orga-
nismos competentes del Estado.

- 3. Enrelacion con los derechos y las liber-
tades fundamentales, el orden piiblico, la paz,
la convivencia ciudadana y la proteccién del

derecho de libertad de religién y. cultos, le
corresponde bajo la suprema direccién del

Presidente de la Repiblica, cumplir con las .

siguientes atribuciones:

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los
derechos, libertades y garantias fundamenta-
les de todos los habitantes del territorio colom-
biano;

b) Velar por la conservacion del orden pi-
blico de conformidad con la Constitucién Po-
litica y la ley.

En tal caricter el Ministerio del Interior
dirigird, coordinard y apoyar4 las actividades
de los gobernadores y alcaldes en el manteni-
miento del orden piblico y fijar4 las politicas,
planes operativos y demds acciones necesarias
para dicho fin;

c) Desarrollar con las demés autoridades
competentes la politica de paz, rehabilitacién
y reinsercion. En tal virtud promoveréla adop-
cién de programas con el objeto de fortalecer
los procesos de paz y garantizar la efectividad
de la rehabilitacion y reinsercion.

Es misién fundamental del Ministerio del
Interior en coordinacién con las autoridades
competentes, propender por la aplicacién y
difusién de los derechos humanos, disefiar la
politicaorientada a su valoracion social como
elemento de convivencia ciudadana de primer
orden y promover su desarrollo constitucio-
nal.

d) Garantizar la libertad de cultos y el
derecho individual a profesar libremente su
religion;

e) Promover la convivencia y tolerancia
entre los confesos de las creencias de iglesias

y confesiones religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a las
iglesias, confesiones y denominaciones reli-
giosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros que lo soliciten, en
las condiciones y términos dispuestos en la
ley; | |
g) Organizary llevar el Registro Pablico de
Entidades Religiosas e inscribir a éstas en el
mismo; y ‘ '

h) Adelantar la negociacién y desarrollo de
los convenios de derecho piblico internorela-
tivos alasiglesias y confesiones religiosas que
trata la ley. -

4. En relacién con los asuntos de la comu-
nidad indigena, de la comunidad negra, de la
comunidad nativa raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y de lasdemas minoriasétnicas,
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le compete bajo la suprema direccion del Pre-
sidente de la Repiiblica, formular las politicas
relacionadas con tales comunidades y demds

-minorias étnicas; y velar por sus derechos en

colaboracién con los Ministerios y organis-
mos publicos y privados que desarrollen ac-
ciones en este campo.

Conrespecto a esas comunidades, ejercerd
las siguientes atribuciones: '

4.1 En relacion con las comunidades indi-
genas: :

a) Definirla politica en materia indigenista,
previa concertacion con las comunidades in-

_ digenas y demads agencias publicas y privadas

que corresponda;

b) Garantizar la participacion de las comu-
nidades indigenas en los procesos de delimita-
cién de sus territorios que deba definir el

‘Gobierno Nacional y promover la organiza-

cién de sus territorialidades, en armonia con el
ordenamiento del territorio y con las demas
entidades territoriales;

c) Garantizar la proteccién de los resguar- -
dos indigenas en cuanto propiedad colectiva
no enajenable, velar por la integridad de los
territorios indigenas y promover la constitu-
cién, ampliacién y saneamiento de los res-
guardos;

d) Garantizar las formas de Gobierno de los
territorios indigenas, de sus Consejos y demés
autoridades tradicionales y definir la regla-
mentacién acorde con los usos y costumbres
de sus comunidades;

e) Garantizar y promover las acciones de
coordinaci6n necesarias con las autoridades
competentes, para que elusode losrecursosde
las comunidades indigenas se efectiie sin
desmedro de su integridad cultural, social y
econdmica y, garantizar que en las decisiones
participen los representantes de tales comuni-
dades;

f) Velar por el cumplimiento de la legisla-
cién nacional y las recomendaciones adopta-
das por el Gobierno Nacional referentes a la
poblacion indigena del pais;

g) Colaborar con los Consejos en promover
las inversiones piblicas en los territorios indi-
genas;

h) Velar porque, siempre que hayalugar, se
efecttienestudios, en cooperacién con los pue-
blosinteresados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente, que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre los pueblos:
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1) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de
caracter nacional que desarrollen actividades
relacionadas con las comunidades indigenas.

4.2 Enrelacionconlas comunidades negras
y otras minorias étnicas:

a) Garantizar en coordinacién con los orga-
nismos competentes, su identidad cultural, en
el marco de la diversidad étnica y cultural y del
derecho a la igualdad de todas las culturas que
conforman la nacionalidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo
étnico especial y velar porque se promueva su
desarrollo econémico y social, conforme a las

disposiciones constitucionales y legales vigen-

tes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organis-
mos piblicos competentes;

c) Garantizar la igualdad de oportunidades
frente a la sociedad colombiana, promoviendo
dentro del Estado las acciones que co-
rrespondan;

d) Promover la superacion de los conflictos
que deriven de su derecho al ejercicio de prac-
ticas tradicionales de produccién y a su propie-
dad colectiva, en especial de las comunidades
negras que han venido ocupando tierras bal-
dias en las zonas ribereias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, conforme a las disposi-
ciones legales sobre la materia y en lo relativo
a lo de su competencia;

e) Promover la participacion de las comuni-
dades negras y sus organizaciones sin detri-
mento de su autonomia, en las decisiones que
las afectan y en las de toda la Nacidn en pie de
igualdad, de conformidad con la ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la
tarea de los organismos y autoridades encarga-
dos de proteger su medio ambiente atendiendo
las relaciones establecidas por las comunida-
des negras con la naturaleza; i

g)Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de
caricter nacional que desarrollen actividades
relacionadas con las comunidades negras y
otras minorias sociales asentadas en el territo-
rio nacional.

4.3 En relacién con la comunidad nativa
raizal del Archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico
especial y velar porque se promueva su desa-
rrollo econémico y social, conforme a las dis-
posiciones Constitucionales y legales vigen-
tes. sin periuicio de las funciones aue sobre la

materia corresponda adelantar a otros orga-
nismos publicos competentes;

b) Garantizar en coordinacion con los or-
ganismos competentes su identidad cultural;

c) Colaborar en la formulacién de la poli-
tica de control de la densidad poblacional del
Departamento Archipiélago.

5. En relacién con los asuntos electorales,
le corresponde en coordinacion con las auto-
ridades electorales competentes:

a) Proponer la modernizacién de las insti-
tuciones y disposiciones electorales con el fin
de garantizar el ejercicio de los derechos
politicos;

b) Garantizar el orden piiblico y expedir las
disposiciones necesarias para el normal desa-
rrollo del proceso electoral;

c¢)Conformar cuando lo estime convenien-
te y necesario para el normal desarrollo del
proceso electoral, la Comisién parala Coordi-
nacion y Seguimiento de los Procesos Electo-
rales, con el objeto de analizar el debate
electoral, formular sugerencias y recomenda-
ciones ante las autoridades competentes res-
pecto del mismo, atender las peticiones y
consultas presentadas por los partidos y mo-
vimientos politicos y,los candidatos indepen-
dientes sobre derechos, deberes y garantias
electorales, asi como coordinar las activida-
des indispensables para asegurar el normal
desarrollo del proceso electoral.

6. En relacion con la orientacién y direc-
cion del Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencién de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres y
prestar atencién especial de emergencia a los
desplazados forzosos por la violencia, para
cuyos efectos constituird una Unidad Admi-
nistrativa Especial, adscrita al Ministerio del
Interior.

7. Enrelacion con los derechos de autor, le
corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los
derechos de autor conforme a las disposicio-
nes legales sobre la materia.

~ Articulo 6° Principios y reglas para la
modificacion de las estructuras administrati-
vas. Para el cumplimiento del objeto y en
desarrollo de-las funciones y atribuciones
establecidas en el articulo 5° de la presente
ley, compete al Presidente de la. Repiblica
modificar la estructura del Ministerio del In-
teriory de losorganismosdel Sector que asilo
requieran, con sujecion a los siguientes prin-
cipios v reglas generales: -

a) A/lll odernizacion. Se respondera a los de-
sarrollos de la técnica administrativa y de los
sistemas de organizacién que mas convengan
paralaeficiente y eficaz realizacion del objeto
y funciones que se le encomiendan a los orga-
nismos del Sector del Interior. Para tal efecto,
tales organismos podran apoyarse en los servi-

. | o g . .
cios especializados ofrecidos por particulares;

b)F ‘!Ilexibilidad institucional. Las estructu-
ras orgénicas seran flexibles, tomando en con-
sideracion que las dependencias que integren
los diferentes organismos sean adecuadas a
una divisién de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer, debidamente evaluables
por las iaoliticas, la misién y por areas progra-
méticas'l. Para tal efecto se tendrd una estructu-
ra'simple, basada en las dependencias princi-
pales que requiera el funcionamiento del Mi-
nisterio;

c) Planeacion administrativa. Deberé ga-

rantizarse un sistema de planeacién adminis-

trativa, con una instancia responsable de me-
jorart los’, procedimientos, métodos y organiza-
cién 'dellI trabajo en forma permanente y siste-
matica.; Igualmente existird la funcién de
planeacion, veeduria y de control interno en
los organismos del sector. Correspondera al
Ministeiio elaborar anualmente planes de de-
sarrollolinstitucional en coordinacion con sus
organistnos adscritos;

d) Dll'esceniralizacio’n, delegacion y
desconc:lentracio’n. Las estructuras adminis-
trativas se disefiaran teniendo en cuenta los
principios de descentralizacion, delegacién y
desconcertacidn, para cuyos efectos se preve-
ran los ¢squemas de organizacion mds ade-
cuados icon respecto a la relacidon con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal cum-

plimi‘entio al Sistema del Interior;
|

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas
de participaci6n y estimulo orientados a mejo-
rar la eficiencia administrativa;

f) Adn'lninistrac'ién gerencial. Se establece-
ran los rrfllecanismos de control gerencial y de
desconcertacién de funciones;

g) Capacitacién. Sera prioritaria la
implementacion de instrumentos que garanti-
cenla capacitacién, tecnificacién y profesiona-
lizacién de los funcionarios;

h) Denominacion de sus dependencias bd-
sicas. Las dependencias basicas del Ministe-
rio del Interior y sus organismos deberan orga-
nizarse observando la denominacién y estruc-
tura que inejor convengan a la realizacién de
su.objeto y el ejercicio de sus funciones;
identificando con claridad las dependencias
principales, los 6rganos de asesoria y coordi-
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nacion y las relaciones de autoridad y jerar-
quia entre las que asf lo exijan. En.todo caso,
la definicién de las 4reas funcionales que se
organicen flexiblemente, deberdn considerar
la denominacién y nomenclatura de empleos
de los servidores publicos, las cuales se ajus-
tarana laexigenciade las estructuras adminis-
trativas; '

i) Coordinacion. El Ministerio del Interior
y sus organismos adscritos y vinculados, asi
como las entidades territoriales deberan ga-
rantizar que exista la debida armonia y cohe-
rencia entre las actividades que realicen, de
acuerdo con las competencias atribuidas porla
ley, de manera articulada y en relacién con las
demas instancias territoriales, para efectos de
la formacion, ejecucion y evaluacién de sus
politicas, planes y programas, que les permi-
tan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

~ J) Viabilidad. Las politicas, planes, progra-
" mas y proyectos deben ser factibles de reali-
_ zar, segiin las propuestas y el tiempo disponi-
ble para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracidn, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acce-
der;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior
deberd apoyar a aquellas instituciones que
carezcan de capacidad técnica, para la gestién
de las actividades que buscan el logro del
objetivo de esta ley;

l) Concurrencia. Cuando sobre una materia
se asignen competencias a los diferentes nive-
les del Sistema del Interior que deban desarro-
llar en unién o relacién directa con otras auto-
ridades o entidades territoriales, deberéan ejer-
cerlas buscando siempre el respeto de las atri-

buciones propias de cada autoridad o entidad.

TITULO III

Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las nor-
mas del presente capitulo serdn aplicables a
los empleados publicos que sean desvincula-
dos de sus empleos o cargos comoresultado de
la modificacion del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta ley,
se requiere que la supresion del empleo o
cargo tenga carécter definitivo; es decir, que
no se produzca incorporacién en la nueva
plantade personal de la entidad. Paratal efecto
se tendr4 en cuenta lo previsto en el Decreto
1223 de 1993, aunque la indemnizacién o
bonificacion que trata la presente ley podra
causarse antes de los seis meses a partir de la

adopcion de la nueva planta de personal, si el
empleado acepta inmediatamente el régimen
indemnizatorio y de bonificacion.

Atrticulo 8% Terminaciondelavinculacion.
La supresion de un empleo o cargo como
consecuencia de la modificacién del Ministe-
rio de Gobierno a Ministerio del Interior, dara
lugar a la terminacioén del vinculo legal y
reglamentario de los empleados piblicos.

Igual efecto se producird cuando el emplea-
do piblico, en el momento de la supresion del
empleo o cargo, tenga causado el derecho a
una pensién de jubilacién y se le suprima el

-empleo o cargo como consecuencia de la mo-

dificacion de la entidad.

Articulo 9 Supresiénde empleos. Las pre-
sentes disposiciones atinentes a la supresion
de empleos regira por una sola vez, para los
efectos del establecimiento del Ministerio del
Interior y la subsecuente modificacion del
Ministerio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos escala-
fonados. Los empleados publicos escalafo-

‘nados en carrera administrativa, los emplea-

dos piiblicos en periodo de prueba en la carrera

administrativa y los empleados publicos que

hayan sido nombrados provisionalmente para
desempeniar cargos de carrera administrativa,
a quienes se les suprima el cargo como conse-
cuencia de la modificacién del Ministerio de
Gobierno en Ministerio del Interior en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, ten-
dranderechoparalos dos primeros casos auna
indemnizacién o a una bonificacién en el ter-
cer caso, asi:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el empleado tuviere un tiempo de
servicio no mayor de un (1) afo.

2. Siel empleado tuviere mas de un (1) afio
de servicio continuo y menos de cinco (5), se
le pagaran quince (15) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
bésicos del numeral 1 por cada afo de servicio
subsiguiente al primero y proporcional por
fraccion. |

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o
mas de servicio continuo y menos de diez (10),
se le pagaran veinte (20) dias adicionales de
salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias
bésicos del numeral 1, por cadaunode los afios
subsiguientes al primero y proporcionalmente
por fraccién; y,

4. Si el empleado tuviere mas de diez (10)
afos de servicio continuo, se le pagaran cua-
renta (40) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral

1 por cada uno de los afos de servicio subsi-
guientes al primero y proporcionalmente por
fraccion. '

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo
de servicio continuo se contabilizard a partir
de la fecha de la dltima o la tinica vinculacion
del empleado con el Ministerio de Gobierno.
Excepcionalmente se contabilizaran desde la
fecha de la vinculacién a un organismo distin-
to al Ministerio de Gobierno, si el funcionario
hubiere sido incorporado a dicha Cartera por
efecto de una reestructuracién anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pen-
siones. A los empleados piiblicos a quienes se
les.suprima el cargo como consecuencia de la
modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior y que en el momento de
la supresion del cargo o empleo tengan causa-
do el derecho a una pensidn, no se les podra
reconocer ni pagar las indemnizaciones o bo-
nificaciones a que se refiere la presente ley.

Si en contravencion a lo dispuesto en el

inciso anterior, se paga una idemnizacién o

bonificacion y luego se reclama y obtiene una
pension, el monto cubierto por la indemniza-
ci6n o bonificacién mas intereses liquidados a
la tasa de interés corriente bancario se descon-

- tard periédicamente de la pension, en el menor

nimero de mesadas legalmente posible.

Articulo 13. Factor salarial. Las indemni-
zaciones y bonificaciones no constituyen fac-
tor de salario para ningin efecto legal y se
liquidaran con base en el salario promedio
causado durante el dltimo ano de servicios.
Para efectos de su reconocimiento y pago se
tendran en cuenta exclusivamente los siguien-
tes factores salariales:

1. La asignacion basica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacion y transporte.
5.La prima de Navidad.

6. La bonificacién pdr servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones; y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacion de servicios
envarias entidades. El valor de la indemniza-
cioén o bonificacién correspondera exclusiva-
mente, al tiempo laborado por el empleado en
el Ministerio de Gobierno, o el organismo del
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cual provino como efecto de una reincorpora-
cién sin solucidon-de continuidad al mismo
Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad con el recono-
cimiento de las prestaciones sociales. Sin per-
juicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad
de las pensiones en la presente ley, el pago de
la indemnizacién o bonificacién es compatible
con el reconocimiento y pago de las prestacio-
nes sociales a que tenga derecho el empleado
publico retirado.

Atrticulo 16. Pago de las indemnizaciones o
bonificaciones. Las indemnizaciones o bonifi-
caciones deberdn ser canceladas en efectivo
dentro de los tres (3) meses siguientes a la
expedicion del acto de la liquidacién de las
mismas y del acogimiento del empleado. al
régimen de indemnizacidn, segin lo previsto
en el articulo 13 de esta ley. En caso de retardo
en el pago se causardn intereses a favor del
empleado retirado, equivalentes a la tasa DTF
que sefiale el Banco de 1a Repiiblica, a partir de
la fecha del acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacién debera
expedirse dentro de los treinta (30) dias calen-
dario siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las
.indemnizaciones y bonificaciones a que s¢
refieren los articulos anteriores inicamente se

reconocerdn a los empleados piblicos que es- |

tén vinculados al Ministerio de Gobierno en la
fecha de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Atrticulo 18. Unidad Administrativa Espe-
cial para el Desarrollo Institucional de las
Entidades Territoriales. Créase la Unidad Ad-
ministrativa Especial para el Desarrollo
Institucional de las Entidades Territoriales,
adscrita al Ministerio del Interior,encargadade
prestar asistencia técnica a las entidades territo-
riales para el ejercicio de las competencias que
le sean atribuidas por la Constitucidn o la ley.

Atrticulo 19. Unidad Administrativa Espe-
cial para la Prevencién y Atencion de Desas-
tres. Créase la Unidad Administrativa Especial
para la Prevencion y Atencién de Desastres,
adscrita al Ministerio del Interior. Las funcio-
nes de ésta se asignardn en el desarrollo de la
nueva estructura orgénica del Ministerio del
Interior.

Atrticulo 20. Fondo para la Participacion
Ciudadana. El Fondo para la Participacién
Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 se
transformara en un sistema de manejo de cuen-
ta, sin personeria juridica, el cual tendrd por

objeto financiar los programas que hagan
efectivala participacién ciudadana, mediante
la difusi6n de sus procedimientos, la capaci-
tacién de lacomunidad para el ejercicio de las
instituciones y mecanismos de participacidn,
asi como el anélisis y evaluacion del compor-
tamiento partlclpatlvo y comumtarlo

Dicho Fondo funcionardcon el personalde
la planta del Ministerio del Interior y la
ordenacién del gasto serd ejercida por el Mi-
nistro del Interior o su delegado.

Articulo-21. Implementacion de la estruc-
tura y las funciones del Ministerio del Inte-
rior. El ejercicio de las funciones del Minis-
terio del Interior que trata la presente ley, se
hard gradualmente, en la medida en que se
desarrolle su nueva estructura orginica y se
dicten las providencias pertinentes de incor-
poraciénde los servidores piiblicos a la planta
de personal que adopte el Goblerno Nacional,
al efecto.

Atrticulo22. Autorizaciones presupuestales.
Autorizase al GobiernoNacional para adelan-
tar los traslados y las operaciones presu-
puestales que fueren necesarias para dar cum-

- plimiento a lo previsto en esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente Ley rige

- a partir de la fecha de su publicacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Para manifestar sus agradecimientos por la
aprobaci6n dada a este proyecto, hicieron uso
delapalabrael honorable Senador José Renan
Trujillo y el Ministro de Gobierno,. doctor
Horacio Serpa Uribe, asi:

-Honorable SenadorJosé RenanTrujillo:

Sefior Presidente, permitame agradecerle a
la Comision la aprobacion de este proyecto,
pero fundamentalmente permitame agrade-
cer piiblicamente la gran colaboracién presta-
da por los doctores Maria Claudia Zea y
Horacio Duque y Diana Fajardo al interior del
Ministerio de Gobierno e indiscutiblemente
la colaboracidn del sefior Ministro de Gobier-
no, que estuvo siempre atento en colaborar
con esta ponencia.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Continde con el Orden del Dia, sefior Se-
cretario. A ver, sefior Ministro de Gobierno.

Doctor Horacio Serpa, Ministro de Go-
bierno:

Reconocimiento muy grande al sefior Pre-
sidente de la Comision, a los distinguidos
miembros de la misma, de manera muy parti-
cular a los distinguidos Senadores que ejer-

i
cieron! como ponentes de esta iniciativa que es
tan im'Portante.

Tengo el convencimiento que con su apoyo
la aprobacmn enlaplenariadel Senadovaaser
muy pi'ox1mo y de esa manera vamos a poder
modernizar las actividades relacionadas conla
gestiéxll gubernamental. De manera muy enfé-
tica quiero también expresar un sentido reco-
nocimllento al Senador Martinez Simahén por
la gallagrdia con que aboc6 los temas relaciona-
dos con este asunto y por el hecho trascendente
de haberse mantenido presente en las delibera=
c1ones| Su ausencia, hay que reconocerlo, hu-
biera s1do catastréfica, le agradezco mucho
ademés la promoci6n de la candidatura que ni
existe x?x va a existir, es mis, lamentablemente
no solamente no voy a pasar a la historia como
estan la||1$ cosas, por ser el primer Ministro del
Interior, sino exclusivamente por haber sido el

tiltimo Ministro de Gobierno.

Milclihas gracias.

2. In'forme Subcomisién sobre el Proyecto
de ley niimero 151 de 1994, “por medio de la
cual sel tipifica penalmente la conducta del

urbamzllador ilegal”.
|

Ponéntes: Honorables Senadores Parmenio

Cuéllar Bastidas, Germdn Vargas Lleras.

-
Autor: Honorable Senador Juan Martin

C aicedc;) Ferrer.

Artic'iulado: Gaceta mimerp 255 de 1994.

Ponencia primer debate: Gaceta niimero 69

‘de 1995. -

Sub¢omisién: Honorables Senadores
Parmenio Cuéllar, Germdn Vargas Lleras, po-
nentes. |

" Honolirables Senauores Gustavo Espinosa,
Luis Guillermo Giraldo, Jorge Ramén Elias
Ndder, Héctor Heli Rojas.

La Sécretaria, eu elacion con este proyec-
to, informé a la Presidencia que en la sesion
antcrior‘ se habia presentado la proposicion
ndmero i126’ cuyo autores el honorable Sena-
dor Gernan Vargas, la cual consiste en supri-
mir las palabras “como empresario” del arti-
culo 19y una proposicién nimero 127, firma-
da por el honorable Senador Guillermo Angu-
lo, la C_l'lzlll propone cambiar en el articulo 3% la
palabra ‘normado” por “establecido” y que
ademds ';se habia nombrado una subcomision
para quede acuerdocon los reparos hechos en
esa oporftunidad se sirviera presentar un infor- .
mey que/paraello concedia el uso de lapalabra
al honorable Senador German Vargas Lleras,
quien dijo:
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A ver, Presidente, a solicitud del Senador
Luis Guillermo Giraldo, quien consideraba
que era conveniente de alguna manera agravar
mas la conducta de quien patrocina las urbani-

“Zaciones con dnimo de lucro, quien lo hace sin -

dnimo de lucro se ha considerado que la pena

prevista en el articulo 1° serd de cinco a diez

afos, disminuyéndola en un afioy en el articu-
lo. 2% se pone como quinta causal de
agravamiento quien haya incurrido en la con-
ducta con €l fin de obtener un provecho para si
como causal de agravamiento.

En segundo lugar, se acoge la propuesta del
Senador Espinosa para que exista un articulo
5% que dirfa: “A aquellos predios que a la
fecha de la sancidn de la presente ley o frente

a aquellos predios que a la sancién de la -

presente ley la prescripcion- adquisitiva del
dominio en los predios urbanos ocupados de
hecho -con viviendas identificables como de
interés social o de rango inferior se tramitara
en proceso verbal y s6lo requerir los medios
probatorios siguientes: Certificado de tradi-

_ci6n reciente sobre el terreno, cinco .anos o
més de antigiiedad de la construccién, que la
habiten el demandante y su familia y una
inspeccion judicial que identifique, describa y
alindere el inmueble.

La presegté ley. tiene ‘por objeto que los

predios que a lafecha de la presente ley estén -

en esa condicién donde haya una posesién

clara y unos requisitos que el articulo sefiala

pueda mediante un procedimiento sumario
poder ser legalizados, obtener su titulo de
propiedad y creemos que esto puede coadyuvar
a clarificar la situaciéon de exactamente, de
exactamente dos millones de poseedores ur-
banos y quinientos mil predios rurales que se
encuentran en esa situacién en este momento.

Ese es el informe de 1a Subcomisién, Presi-
dente. Ha sido rendido. Le solicitamos poner
en consideracién el articulado con las modifi-
caciones que se han séfialado.

Concluy6 su intervencion el honorable Se-
nador Germén Vargas Lleras, presentando a la
consideracion las siguientes proposiciones:

Proposicion nimero 137. .

Incliyase en el articulo 2° un numeral nue-
vo, que ‘en la numeracion definitiva serd el 5)
y que diré:

5)Haya incurrido en la conducta con el fin
de obtener un provecho para si. -

(Fdo.) honorable Senador Germdn Vai-gas
Lleras.

Proposicion niimero 138

-~Para el articulo nuevo del Proyecto nimero
151 de 1994, el siguiente texto:

Articulo nuevo. Frente a aquellos predios
que a la fecha de sancién de la presente ley, la
prescripcion adquisitiva del dominio en los
predios urbanos ocupados de hecho con vi-
viendasidentificables como de interés social o

de rango inferior, se tramitar4 en proceso ver-

bal y solo requerird los medios probatorios
siguientes: Certificado de tradicion reciente
sobre el terreno, cinco afios 0 mas de antigiie-
dad de la construccion, que la habiten el de-
mandante y su familia y una inspeccién judi-
cial que identifique, describa y alindere el
inmueble. '

(Fdo.) honorable Senador Germdn Vargas
Lleras.

Previo'a.nu‘ncio que iba a cerrarse la consi-
deracion del articulado del pliego de modifi-
caciones, al igual que las mociones 126, 127,
137 y 138, fue cerrada y sometidos a votdcién,
fueron aprobados.

Leido el titulo del pliego de modificacio-
nes, abierta y cerrada su consideracion y so-
metido a votacion, fue aprobado.

Preguntada la Comisién si queria-que este
proyecto tuviera segundo debate y por contes-
tar afirmativamente, la Presidencia designé
como ponentes a 16s honorables Senadores

- Germén Vargas Lleras y Parmenio Cuéllar

Bastidas, con cinco (5) dias de término para
rendir el correspondiente informe.

El texto del proyecto aprobado es:

Proyecto de ley nimero 151 de 1994, “por
medio de la cual se tipifica la conducta del

- Urbanizador Ilegal”.

El Congreso de Colombia,
 DECRETA:

Articulo 1°. El que promueva, patrocine,

- financie, induzca, facilite o permita la cons-
truccion de soluciones de vivienda o de actos.

tendientes a urbanizar o parcelar, juridica o

materialmente, terrenos con e€sos mismos fi- .

nes, con el propésito de transferir el dominio,
posesion o tenencia, sin el previo cumplimien-
to de los requisitos legales, incurrird en prision
de cinco (5) a diez (10) afios y en multa de cien
(100) a doscientos (200) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard en una tercera parte,
para el servidor piublico que en cualquier for-
ma participe en la accion.

‘Articulo 29 La pena que trata el articulo
anterior se aumentara hasta en una tercera
parte, en los siguientes casos:

1. Cuando el inmueble se encuentre en
zonas de alto riesgo para la vida o la salud de
las personas, o cuando se encuentre en zonas
de contaminacién ambiental.

2. Cuando el. inmueble se encuentre en
zonas dereserva para laconstruccion de obras
publicas.

3. Cuando el inmueble se encuentre enzona
de preservacién ambiental.

4. Cuando falte la autorizacion del propie-
tario o poseedor del terreno, sin perjuicio del
concurso de tipos que pueda presentarse.

5. Haya incurrido en la conducta con el fin
de obtener un provecho para si.

Articulo 32, El juez dard cumplimiento a lo
establecido en el inciso 22 del articulo 34 de la
Constitucion Nacional, cuando sea proce-
dente. -

Cuando el funcionario judicial considere
que dentro de la investigacién se encuentra
demostrada la tipicidad de las conductas des-
critas en los articulos anteriores, dar4 aplica-
cién a lo establecido en el articulo 14 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 4. Se asigna la-competencia para
el conocimiento de los hechos punibles descri-

tos en los articulos anteriores a los Jueces

Penales del Circuito.

Articulo 5% Frente a aquellos predios que a
la fecha de sancién de la presernte ley, la
prescripcion adquisitiva del dominio en los
predios urbanos ocupados de hecho con vi-

. viendas identificables como de interés social o.

de rango inferior, se tramitard en proceso ver-
bal y sélo requerird los medios probatorios
siguientes: Certificado de tradicién reciente
sobre el terreno, cinco afios o mas de antigiie-
dad de la construccién, que la habiten el de-
mandante y su familia y una inspeccién judi-

cial que identifique, describa y alindere el

inmueble.

Articulo 6 Esta Ley rige a partir de su
promulgaciony derogalas que le sean contra-
rias.

3. Ponencia para primer debate sobre el
Proyecto de ley nimero 167 de 1995, “por la
cual .se desarrolla el articulo 87 de la
Constitucén Politica en relacién con el ejerci-
cio de la accién de cumplimiento.”

Ponente: honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas. . o



Pégina 52 R

Martes 13 de febrero de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Autor: honorable Representante Julio Ga- .

llardo.
Articulado: Gaceta niimero 247 de 1994.

_ Ponencia primer debate: Gaceta ntimero 63
de 1995. '

En relacién con el anterior proyecto, en uso
de la-palabra el honorable Senador Parmenio
Cuéllar, dijo: :

-

Gracias, Presidente. = . -

Quiero muy comedidamente informar al
Presidente y a los miembros de la Comisi6én
que vamos a debatir y aprobar en el resto de
estasesiondosimporiantes proyectosdeley. El

uno, que tiene por ojeto desarrollar laaccionde

cumphmlento y la otra, las acciones populares.

El proyecto de acciones populares y el pro-
yecto de accién de cumplimiento estdn aproba-
dos ya en la Camara de Representantes, con el
inconveniente que el proyecto de acciones po-
pularessino es aprobado en el dia dehoy,yano
alcanzaria a ser aprobado por el Congreso, toda
vez que vencen los dos afios, las dos legislatu-
ras el proximo 20 de junio, por eso yo habria
pedido alterar el Orden del Dia para que prime-
ro estudiemos el proyecto de acciones popula-

res si la Comisién asf lo considera.

La Presidencia, en virtud de pedir la altera-
cion del Orden del Dia el honorable Senador
Parmenio Cuéllar; manifest6 que para estudiar
el proyecto que sigue, Acciones Populares, se
permitia manifestar que la ponencia no estaba

publicada y sobre lo manifestado por la Presi--

dencia, intervinieron los honorables Senado-
res:

Honorable Senador Parmemo Cuellar
BastldaS°

. Me extrana que no esté publicada.

Honorable SenadorMario Uribe Escobar,

Presidente Comision Primera:

A mi también me extrafia, honorable Sena-
dor. Lo que pasa es que la Imprenta Nacional
no depende de la Presidencia de la Comisidn,
nosotros nos hemos esforzado muchisimo por-
que se publiquen las ponencias, se han manda-
do cartas, se hace de todo.

Honorable Senador Parmemo Cuellar,

Bastidas:

Aqui tenemos ejemplares que los podemos
repartir inmediatamente, yo les-ruego a los

Senadores que evitemos...

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Ese es un proyecto harto complejo, senor

Qanadnar: va rran ane valdria la nena ane nar la

menos distribuyéramos hoy esas copias y nos
tomaramos siquiera un dia para leer la ponen-
ciay el articulado.

Mafiana hay Comisiones conjuntas.

Honorable Senador Parmemo Cuéllar
Bastidas:

Por eso ya no alcanzaria para la préxima

semana.

Honorable'Senéldor Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comisi('m Primera:

No, si alcanza, por qué no.

Honofable

Senador Mario Uribe
escobar: :

Apenas es ocho el j juevesy hoy estamos a
seis. ‘ :

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Pero, Presidente, el jueves 1o hay sesion.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comisién Primera:

" El jhevés s hay sesi6n. ;Quién dijo que

no? -

‘Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastldas _

El jueves hay retiros espirituales.

~ Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

No, no, es primero esto que los retiros
espirituales. La-semana pasada habia junta
liberal y no la hicimos. A mi me parece que
deberiamos, nos deberian dar la ocasién de
estudiar a fondo ese proyecto, que es un
proyecto harto complicado.

Maifiana sesionamos conjuntamente para
dos proyectos también muy...

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Pero, ;c6mo hacemos para aprobar esto?

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Vea Senador, es que ni podemos 51qu1era
aprobar la modificacion del Orden del Dia,

- mire la cara de sus compafieros y veré que tan

pocos hay.

No hay quérum para decidir, ademéas no
nos hemos declarado en sesion permanente y

no lo he pedido asi, porque no hay quérum

decisorio.’

~ Aver, yo no tengo ningin inconveniente -
en que los dos proyectos figuren en el Orden

del Dia para el jueves y nos damos ahi un
esnacin nara estudiarlos. :

I-][oqorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas:

Pero\‘asumimos el compromiso, Presidente,

~ de hace una sesién el préximo:..

Hon%(,)rable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Por mi parte no hay ningitin problema, ho-
norable Senador y yo le ruego que le pida el

misSmo compromiso a sus colegas.

Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas:

Desde luego.

La Presidencia, por lo avanzado de la hora,
2:30 della tarde, levanté la sesién y convocé
para el|{dia miércoles 7 de junio a Sesién
Conjunta de las' Comisiones Primeras, para
estudiarilos proyectos que obran en el Orden
del D1ia,|a partir de las 10:00 de la mafana.

El Prssidente; , ,
"Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,

El Secretarib, 5
| Eduardo Lépez Villa

* ok ok

COMISION PRIMERA DEL SENADO
" | ACTANUMERO 23

| | Sesiones ordinarias.
Leglslatura 1994- 1995 2° periodo.

En lalcludad de Santafé de Bogoti, a los
diecinueyve (19) dias del mes de. abril de mil
novec1entos noventa y cinco (1995), siendo
las 12: 55 p. m., se llamo a lista y contestaron
los su,uantes honorables Senadores: Angulo
Go6mez Guillermo, Cuéllar Bastidas Parmenio,
Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Ortiz Hurta-
do Jain{e, Rojas Jiménez Héctor Heli,
Santofimio Botero Alberto, Trujillo Garcia
José Renan y Uribe Escobar Mario.

En.el |transcurso- de la sesién se hicieron

presentes los honorables Senadores Blum de

Barberi d?laudla Gerlein Echeverria Roberto,

Martmez Simahéan Carlos, Vargas Lleras

Germin y Villalba Mosquera Rodrigo.

Pre'vm\ excusa dejé de asistir el honorable
Senador Elias Nader Jorge Ramon.

Con e* quérum feglamentario, la Presiden-
cia ordend entrar a desarrollar el Orden del
Dia, el cual fue:

- Il

Consideracion del Acta de la sesion
anterior.

Guillermo Angulo Gomez :



GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de febrero de 1996

Pagina 53

En consideracidn el Acta nimero 22, co-
rrespondiente a la sesion del dia 18 del mes y
afio en curso, abierta y cerrada su conside-
racion, y sometida a votacion fue aprobada.

ITI
) Proyectos para primer debate.

Continuacién del debate sobre el Proyecto

- de ley niimero 58 de 1994, “Estatutaria de la

Administracién de Justicia”. Honorables Se-

nadoresAlbertoSantofimio Botero, Guillermo
Angulo Gémez, Coordinadores, y honorables"

Senadores Hugo Castro Borja, Héctor Heli
Rojas y Gustavo Espinosa Jaramillo.

Autor: Ministro de Justicia, doctor Ni éstor

Humberto Martinez.
Articulado: Gaceta nlimero 135 de 1994.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero
216 de 1994. -

La Secretaria en cuanto a la tramitacién del
proyecto, informé que en la sesion anterior se

- integré una subcomision, mediante la aproba-

cionde la Proposicion nimero 93A, por medio

_delacualse designa una subcomisién paraque

presente un informe relacionado con la elabo-
racién del articulado correspondiente a cada
unode los temas del proyecto del lley estatutaria
de la justicia, que se enumeran asf: COHSGJO
Superior de la Judicatura, Fiscalia General de
la Nacion, Funcion Disciplinaria, Consejo Ju-
dicial, Conjueces y Régimen de Personal, sub-

‘comisién estd integrada por los honorables

Senadores Alberto Santofimio, Guillermo
Angulo, Roberto Gerlein, Héctor Heli Rojas,
LuisGuillermoGiraldoy Mario Uribe Escobar.

La PreSIdencm en virtud del anterior infor-
me, solicité a los ponentes, el que se sirvieran

~ orientar a la Comisién, en la forma como

deberia iniciarse el debate del articulado del
proyecto y adiciond la subcomisién con el

“nombre de la honorable Senadora Claudla
| ‘Blum de Barberi.

Atendiendo la solicitud de la Presidencia,
hizo.uso de la palabra el honorable Senador
Alberto Santofimio Botero, en los SIgulentes
términos:

entidades que tienen que ver de una u otra
manera, rama jurisdiccional y que tienen inte-
rés en este proyecto de exponer los criterios
ante la Comision, pero antes de que ellos

hagan uso de la palabra, hemos acordado aqui

los coordinadores de la ponencia, que dejemos

-establecido los temas que van a ser estudiados

por la subcomision a efectos de que si algunos
de los honorables Senadores colegas quiere

que otro tema pueda ir en la subcomisién, pues -

incluirlo a efecto de que s6lo quede aquel
articulado que no va a dar lugar a mayor
discusion sobre el cual hay practicamente un
consenso, y podamos avanzar en la discusién
de este articulado mientras la subcomision
comienza en el dia de maiiana el trabajo.

Esostemas que nosotros hemosacordadoy
que podrian ser complementados con las suge-
rencias que hiciera cualquiera de los Sena-
dores son: Fiscalia General de 1a Nacién, Cor-

te Constitucional, Conjueces, Consejo de Co-
ordinacion Judicial, Consejo Superior de la

Judicatura, sobre la funci6n disciplinaria, so-
bre los recursos humanos y la carrera judicial
y la-gratuidad de la Just1c1a

Esos son, sefior Presidente, 1os temas que -

luego que de todo lo°que aqui hemos oido, de
la discusién general del proyecto y-de la po-
nencia encontramos que enelloshaypuntosde
superior controversia, que deben ser con el
objeto del andlisis y el estudio y la definicién
delasubcomision que Su Sefioria designd y de
la cual nosotros hacemos parte, por eso yo
quisiera que si hay sugerencias sobre otros
temas distintos a estos, por parte de nuestros
colegas se incluyeran para-el estudio de la
subcomisién y que solamente dejairamos los
articulos que no tienen mayor conflicto y en
los cuales podriamos ir avanzando con la vo-
luntad que la Comisién ha demostrado para ir
sacando adelante esta iniciativa. Era lo que
queria decir por ahora, sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Esco- -
. bar, Presidente Comisién Primera honora-

ble Senado:

Gracias Senador Santofimio, de veras me
falt6 presentar un saludo a los sefiores Repre-

- - sentantes del Consejo-de Estado, los doctores

Honorable Senador Alberto Sant’ofimi’o_

Botero:

Muchas gracias, sefior Presidente, desde
luego que esperamos -con inquietud y con
ansiedad la presentacién que los dignatarios
del Consejo de Estado haran ya dentro de la
discusién del articulado de su criterio, que por
razones de procedimiento no pudieron ser
escuchados enocasion anterior. Con eso diria-
mos que Se completa la opinion.de todas las

Yunes y Sudrez, decirles que son bienvenidos
a esta corporacion, que esperamos su partici-
pacionenladiscusion cuando lojuzguen opor-
tuno, que espefamos sus aportes, por supuesto
agradecemos la presencia delos demés magis-

trados que nos han acompaiiado todos estos

dias. Sefior Secretario, por favor.lea-nueva-
mente quiénes son los integrantes de la Comi-
sion que habra de estudiar los temas que enun-
ci6 el Senador Santofimio, por si alguno de los

honorables Senadores quiere participar tam-
bién en esa comisién que reelaboraré el articu-
lado de esos temas.

" Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretarlo
C0mlSIOD Primera Senado:

Los sefiores Senadores integrantes de la
subcomision son: Alberto Santofimio Botero,
Guillermo Angulo' Goémez, Roberto Gerlein
Echeverria, Héctor Heli Rojas, Luis Guillermo

‘Giraldo y Mario Uribe Escobar.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera honora-
ble Senado:

Muy bien, esa subcomisién deber4 presen-
tar tan pronto como sea posible, un informe
sobre los temas que se han mencionado, Sena-
dor Santofimio, suponemos entonces que por
hoy excluimos de la discusién los articulos
queen el proyecto se refieren a estos temas.,

Honorable Senador Alberto Santoﬁmlo
Botero:

Asi es, sefior Presidente, de esa manera hay
claridad en el trabajo que vamos a emprender
en la subcomision en el dia de mafianay enel -
que hagamos hoy con posterioridad a escuchar
a los dignatarios del Consejo de Estado.

Hondrablé Senador Mario Uribé Esco-

.bar, Presidente Comision Primera honora-

ble Senado:

Le pregunto Senador Santofimio qué su-
gieren ustedes los coordinadores ponentes
como temas de discusion para el dia de hoy.

Honorable Senador Guillermo Angulo

‘Goémez:

Yo pienso, sefior Presidente, que debemos
comenzar con el titulo preliminar del proyecto
sobre principios de la administracién de justi-
cia, son 24 articulos, naturalmente habra algu-

- nas observaciones que el Senador Ortiz por

cierto presenté algunas observaciones, son
temas que en mi sentir no van a dar lugar a
mayor diScusion y casi todo son desarrollo de
normas constitucionales, o repeticion de las
mismas, de tal manera, sefior Presidente, que
podemos hoy salir de esos 24 articulos y
avanzar mds, sobre temas porque lo que s1gue'
tampoco es conflictivo.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera honora-
ble Senado:

A ver, yo quiero recordarles, honorables
Senadores, una cosa, el Senador Gerlein; yo
debo respetar esa propuesta, y creo que el
Senador Rojas, habian propuesto dentro de la
discusién, que se discutiera articulo por articu-
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lo este proyecto, asi va a ser, asi ustedes estin
de acuerdo entonces, si les parece ponemos
inmediatamente en discusidn el articulo niime-
ro 1, senor Secretario, sirvase leerlo.

Escuchadaslasrecomendaciones hechaspor
el honorable Senador Alberto Santofimio
Botero, la Presidencia ordena a la Secretaria

dar lectura al articulo primero del pliego de:

modificaciones.

" Leidoque fuerael articulo 1° por la Secreta-
riay abierta su consideracion, intervinieron los
honorables Senadores:

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Si, senor Presidente,. muchas gracias, una
breve inquietud para los ponentes, no sé hasta
qué punto el hecho de que en este articulo
garantizar la efectividad del ordenamiento ju-
ridico instituido por la Constitucién y las leyes.
Porque hay la posibilidad claro que es consti-
tucional también de que haya unos jueces como
los jueces de paz, que fallen en equidad no
tantoateniéndose estrictamente alasleyes como
lo tiene que hacer el juez ordinario, el juez
comun y corriente, el juez tradicional que
nosotros hemos visto ungir aqui, a lo largo por
lo menos de nuestro uso de razén juridica, con
mucho gusto con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador Guillermo Angulo

Gomez:

Yo entiendo suplanteamientoy le respondo,
cuando se dice el ordenamiento juridico insti-
tuido por la Constitucidn y las leyes, engloba
todo lo que usted afora ahi queda comprendi-
do, porque la Constitucion prevé el estableci-
miento de los jueces de paz, de tal manera que
con el respeto debido a usted considero que su
objecionesrespetable pero, el articulo tal como
esta concebido englobaitodo. '

Ademés esté en un desarrollo del articu-
10228 de la Constitucién Nacional.

. Honorable SenadorMario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera honorable Se-
nado:

Continda la discusién, Senador Héctor Heli
Rojas. - :

*'Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

A ver, sefior Presidente, es para que evalue-
mos la posibilidad de modificar la redaccién
del articulo en el sentido de que la funcién de
la administracién dejusticia, mas que garanti-
zar la efectividad -del ordenamiento juridico
instituido por la Constitucion y las leyes, tiene
la funcién de garantizar los derechos y los
deberes y los mecanismos de proteccion, de

esos derechos y de esos deberes de los ciuda-
danos. Esdecir, de pronto estamos tratando de
decir lo mismo, pero el ordenamiento juridico
pues es el derecho positivo, son las normas
juridicas vigentes que se pueden cumplir o
que no se pueden cumplir. En cambio los

derechos y las garantias y los mecanismos de -

proteccion de los derechos y garantias, son
nociones que tienen que cumplirse, asi el

ordenamientojuridicono se hagaefectivo, asi

todaslas normas vigentes no sean positivasen
el sentido de que se cumplan en un momento
dado dentro de la sociedad, 1o que si es impor-
tante es que la sociedad en ninglin momento
se deje de hacer efectivos los derechos, los
deberes y las garantias de los ciudadanos.

Yo por eso propondria que el articulo que-
dara de la siguiente manera:

“La administracién de justicia es funcién
publica que tiene por objeto garantizar los
derechos, deberes y garantias de proteccion
de los mismos, y asegurar la convivencia
nacional y contribuira la paz social”. Propon-
go eso como tema de discusion, tratando de
precisar, un poco que el nuevo ordenamiento
constitucional que vamos a desarrollar un
poco en esta ley, es fundamentalmente un
derecho garantista, se ha dicho que tenemos
una Constitucién garantista, que en su gran
aporte lo que ha hecho es senalar y precisar
unos hechos de los ciudadanos con una vision
muy individualista, con una-visién yusnatu-
ralista, con una vision personalista, y con una
vision en la que esos derechos estdn en cabeza
del ciudadano, incluso antes de que el Estado
las reconozca, como que el Estado y el
ordenamiento juridico no son la fuente de ese

derecho, sino que hay unos derechos funda- .
“mentales que han nacido con la persona y que

no pueden estar supeditados a la efectividad
del derecho vigente.

De manera que hay suficientes argumentos

“para dentro de-esa filosofia garantista de la

Constitucién, hablar del respeto de la garan-
tia, de los derechos, de los deberes y de los
mecanismos de proteccién de esos derechos,
queen el fondollevaa lamisma idea, peronos
puede permitir hacer un articulo un poquito
mucho més técnico. Gracias, sefior Presi-
dente. '

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primerahonora-
ble Senado:

Aver, estimados colegas, este proyecto va
a ser objeto de un riguroso andlisis de
constitucionalidad, en la oportunidad, pers-
pectiva ami me parece que debemos observar

el reglamento para evitar tropiezos, entonces
desde este primer articulo yo quiero proponer-
les que observemos el reglamento y que las
propuestas de modificacion se dejen clara-
mente escritas en la Secretaria para que hagan
parte del expediente, de tal suerte, apreciado
colega doctor Héctor Heli, y apreciados cole-
gas, con mucho gusto vamos a esperarlo hasta
que usted redacte la proposicion para ponerla
inmediatamente en consideracién de la Comi-
sion.
Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Disciilpeme senor Presidente, que me dis-
traje, pero si usted quiere seguir con la discu-
sién del articulado, si no hay discusién en
cuanto a lo que se propone, yo presentaria

después por escrito la proposicion para votar- '

la, para que no nos frenemos ahi en ese articu-
lo. °

Honorable Senédor Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Honorable Senador, entonces lo que usted
propone es que suspendamos la discusién del

articulo primer hasta que usted no redacte la -

proposicion, la presente a la Secretaria, pase-
mos al segundoarticuloy luego cuando esté en
la Secretaria su proposicion, volvamos al pri-
mero.

Finalizé suintervencién el honorable Sena-
dor Angulo G6émez, presentando a la conside-
racion de la Comision, la siguiente proposi-
cion:

Proposicion niimero 95.
Para articulo primero, el siguiente texto:

Articulo 1° Naturaleza y objeto de la
Administracion de Justicia. La administra-
cién de justicia es funcién piiblica y como tal

. constituye un servicio piblico esencial.

La administracidn de justicia tiene por ob-
jeto garantizar la éfectividad de los principios,
deberes, derechos y libertades de todas las
personasresidentesen Colombia, con el fin de
asegurarleslaconvivencia, lajusticia, laigual-
dad y la paz social, (Fdo. honorable Senador
Guillermo Angulo Gémez). '

Abierta la consideracion de la mocién ni-
mero 95, para referirse a ella, hicieron uso de
la palabra los honorables Senadores:

- Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Estoy totalmente de-acuerdo, pero si le
agregdramos la definicién de que es “funcién
publica”, la administracion de justicia es fun-

.cion publica, que tiene por objeto tal cosa.

4
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Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: '

Honorable Senador, no es que no se ha
suprimido lo de la funcién piblica, porque es
la parte primera, no es que lef lo que podria
recoger sus observaciones, pero sigue la defi-
nicién tal como esta.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Yo. estoy de acuerdo-con la férmula que
presenta el doctor Angulo en la medida en que
lo que tenemos que hablar es de derechos y
deberes.

Honorable Senador Guillermo Angﬁlo
Gomez:

Advirtiendo que comienza el articulo di-

ciendo la administracion de justicia es funcion

publica.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera honora-
ble Senado:

Aver, el sefior Vicepresidente del Consejo
de Estado, doctor Daniel Suérez, le ofrezco la
palabra.

DoctorDaniel Suirez, Vicepresidente del
' Consejo de Estado:

Muchas gracias, sefior Presidente, me pare-
ce que el texto que sugiere el Senador Angulo
estd correcto y parece que recoge la idea del
doctor Héctor Heli, pero tengo mis dudas-en

cuanto se limita solamente a los residentes en’

Colombia, me parece que también debe abar-
car mas a los transetintes por ejemplo, gentes
que estan en transito, entonces tratemos, si les
parece, de sustituir esa expresion de la perso-
nas residentes en Colombia por todas las per-
sonas.

Aun a los que estén en trénsito, un extran-
jero que esta en el Aeropuerto Eldorado tiene
las garantias y debe tener las garantias del
ordenamiento constitucional y legal. Gracias.

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Gracias sefior Presidente, para manifestar

mi opinién en contrario de la nueva redaccion,

por una razén que considero de recibo, es la

siguiente: los conceptos emitidos que son de

mucho valor, realmente hacen parte de mu-

chos otros cédigos fundamentalmente de la

Constitucidn Politica, la especificidad de esta

ley, como ley estatutaria de la administracién
de justicia, exige que sea una ley operativa y

funcional, no tanto conceptual genérica, como

quedaria con los conceptos emitidos que, repi-

"to, son de mucho valor, no se esté tratando aqui
el qué juridico, sino el cémo, funcionalidad de

la administracion de justicia, asegurar la efec-

- tividad de la justicia, creo que es propio de una

ley estatutaria de administracion de justicia,
por esa razén cuando es de mucho valor con-
ceptual lo propuesto lo considero que es

- repetitivo, de nuestro ordenamiento juridico.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Seior Presidente, yo voy a decir algo que
no va a gustar, pero lo voy a 'dec‘ir, yo seria
partidario, y no va a gustar porque para el
pueblo colombiano es rimbombante, yo no sé
si todos estos principios generales que yo he
estudiado, son més o menos repeticion de la
Constitucion, que tanta faltale hacen verdade-
ramente a la efectividad de la ley, el articulo
primero més o menos, estd en el 228 de la

Constitucion, en el tercero repite el 113'y el

228, el cuarto repite el 29, el quinto repite el
31, el'sépgimo el 229, el 29, el articulo noveno
el 29, y asi, es mds, afiadiéndole palabras,
afiadiéndole frases que mas que precisar
imprecisan el texto constitucional, yo sé que
esto no gusta, pero lo dejo como constancia.

Yo seria partidario de que se suprimieran estos

principios fundamentales y estoy seguro que
no le pasaria nada al texto del proyecto antes
ahorrariamos tiempo en la discusién y tramita-
cion del mismo. Gracias.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Seiior Presidente, yo comparto en algo lo
dicho por el Senador Giraldo, pero vengo
observando desde hace tres afos para acé, por
cierto nos cambiaron el derecho en la Consti-
tucion del 91, una metodologia que esta impe-
rando en la nueva legislacién colombiana. y
que aqui nosotros todos los hemos aprobado,
los otros proyectos, en la repeticion como
usted lo dice en algunos casos de norma cons-
titucionales, parece que en el proyecto del
Estatuto Anticorrupcién hicimos lo mismo
COn unas normas, esta es una nueva técnica no
sé€ quién la diseno, quién se la invento, pero es
lo que estd sucediendo, pero advierto algo
mas, que esto es de la cosecha muy ilustre de
los muy ilustres miembros de la Corte Supre-
ma de Justicia, del Consejo de Estado, de la
Procuraduria General de la Nacidn, del Conse-
jo Superior de la- Judicatura, de todas estas
personas respetabilisimas que hacen parte de
la ciipula de la administracién de justicia co-
lombiana. ' ‘

Yo le concedo a usted que hay unos cuatro
articulos que también los tengo sefialados, que
repiten textos constitucionales, sin embargo,
yo creo que no dafan, puede que mirandolos
uno diga esto es lo mismo que estd aqui en la

Constitucién, pero tal vez para ilustracién de
la gente en un momento que me causa honda
preocupacion, de aquel principio de que la
ignoranciadelaley no sirve deexcusa,aquien
Colombia han producido tantas leyes y nos
anuncian mas leyes, que llegard el momento
que no sirve de excusa la ignorancia de la ley,
va a ser. un principio desueto e inaplicable.
Gracias, senor Presidente.

Entonces que se apruebe el articulo con las
modificaciones y lo agregada por el sefor
distinguido miembro del Consejo de Estado,
cuando habla de los transeuntes, yo le hago
pasar al Secretario el texto.

'Honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Si senor Presidente, este aspecto de los
principios generales, lo discutimos muchisi-
mo en la comisién de ponentes, porque como
lo ha anotado el Senador Giraldo, todos ellos
vienen de la fuente original de la Constitucion,
es la reiteracién de unos principios, de un
marco del ordenamiento juridico, y-yo diria
que sieso se le ocurrid ala cipula de lajusticia
y al Gobierno en la iniciativa del proyecto, fue
en primer lugar porque consideraron que no
era ni abusivo ni dafino el hecho de reiterar
esos principios, sino que le ha dado un poco de
marco conceptual y de elegancia a la ley para
no aterrizar en las cosas elementales que ob-
viamente tiene que llevar el proyecto y darle
simplemente esa puerta de entrada alaley, que
ademas ilustre a gente que no tiene los conoci-
mientos juridicos ni la versacion constitucio-
nal.

Bueno, si vamos a presumir que este es un
pais de ignorantes y unpaisde cafres, entonces
mejor no hagamos leyes, las leyes hay que
hacerlas para que se cumplan y hay que hacer-
las para que la gente respete el orden juridico,
naturalmente hay que educarlas, yo creo que
algo que ha faltado en este pais es pedagogia,
para que la gente entienda el sentido de las
normas, mas ain, con todos los bruscos cam-
bios institucionales que se han producido en el
pais en el tltimo tiempo, més en el aspecto de
la justicia, donde la gente ya no sabe a qué
atenerse y dénde buscarla, en todo ese inmen-
so territorio ignorado y desconocido para
muchisimos colombianos de las nuevas insti-
tuciones. ‘

Desde luego que si la Comisién decide
eliminar de tajo los principios en la ley funda-
mental de la justicia, ademas por la categoria
de Ley Estatutaria que tiene, me parece que no
tendria sensatez ni buen juicio suprimirlos de
un tajo, otra cosa es que puedan enriquecerse
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con otros criterios, como lo ha propuesto el
Senador Héctor Heli Rojas, y que se puede
ahondar en concepciones de temas amplios
que vayan més alla de la interpretacion textual
de la Constitucion o de la repeticién de sus
criterios, pero darle un marco conceptual y
general a la ley para que pueda ser un camino
de introduccién al resto de su texto,-creo que
por.lo menos es lo que llamaban los antiguos
elegancia juris que tanto le falta a este Congre-
so colombiano.

Honorable Senadior Parnienio Cuéllar
- Bastidas: ;

Gracias Presidente, a ver; yo pienso que no
estamos en una discusion bizantina, pero com-
parto mucho lo que dice el Senador Giraldo, las
leyes no deben ser retéricas, los principios
estdn en la Constitucidn, las leyes tienen que
desarrollar esos principios, pero si queremos
que laley, repita o incluya principios, hagdmo-
lo con seriedad, una cosa es el ser y otra cosa es
el deber ser. Una cosa es larealidad y otra cosa
es lo que quisiéramos nosotros que fuera la
realidad.

Yocreoqueno esciertolo que se dice en este
articulo, cuando dice de este modo realiza los
derechos y libertades, la convivencia nacional,
y contribuya a la paz social, eso no es cierto, la
justicia ni aqui ni en ninguna parte y mucho
menos aqui, la justicia no contribuye a la paz
social, la justicia no realiza los derechos y las
libertades de la inmensa mayoria de los colom-
bianos, que es un objetivo, una finalidad y un
deseo, un ideal es cosa distinta, entonces yo
propongo que si vamos a mantener esos articu-
los sobre los principios, no digamos que reali-
za, sino de este modo debe procurar la realiza-
cion de los derechos y la Libertad, para que
acompasemos un poco la ley con la realidad y
suprimamos de que contribuye a la paz social,
todavia que contribuye a la paz, pero a la paz
social? Es lo contrario, la justicia es el érgano
represivo del Estado, como podemos decir que
contribuye a la paz social, si la justicia legaliza
lainjusticia del sistema, no es posible decir que
contribuye a la paz social, todavia que contri-
buye a la paz, a esa paz de la cual todos
hablamos mentiras a los colombianos en un
texto tan respetable como este, al menos diga-
mosles como propongo que de este modo debe
procurar la realizacién de los derechos y liber-
tades, la convivencia general y contribuye a la
paz, simplemente a la paz.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Por escrito y estd aceptada, honorable Sena-
dor.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera ho-
norable Senado:

Aver,honorable colega, hay una propuesta
sustitutiva que es la del pliego de modifica-
ciones y hay por lo menos unas-cinco pro-
puestas adicionales, yo le ruego que para
ordenar ladiscusion la recojamos en un texto,

'hay unapropuestadel Senador Rojas, primero

una del Senador Ortiz que pide que se vote la
sustitutiva, hay una del Senador Rojas com-
plementada por el Consejero Suérez, por los
ponentesAngulo y Santofimio y por el colega
Cuéllar, entonces, por favor, escojamos algo
por escrito.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez:

Senor Presidente, con su venia ya estamos
en eso, hemos recogido la peticién del hono-
rable Senador Héctor Heli Rojas, se avino la
formula que se leyd, aceptamos la propuesta
del Senador Cuéllar que la estd redactando, y
aceptamos la adicidn del honorable Conseje-

ro de Estado doctor Sudrez, cuando habla de

los transetintes. Esto esta ya recogido y espe-
ramos que el Senador Cuéllar le entregue al
sefor Secretario el debe ser.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Yo pienso que deberiamos ponernos de
acuerdo enuna cosa, que es vilidaparalos 24
primeros articulos, 1o que dijo el Senador
Giraldo, es cierto, decidamos si vamos a in-
cluir estas normas en la ley estatutaria o si las
vamos a suprimir, esa me parece que es una
decisidn previa, y creemos que deben estar en
la Constitucién y que no las debemos tocar,
porque de pronto la podemos desvirtuar, o
hacer contradictoria:como en efecto hay cier-
tos articulos aqui, como en el caso del debido
proceso.

Pues entonces dejémoslas en la Constitu-
cién y suprimamos todo el capitulo de la ley,
0 si como pensamos otros en tratdndose de
una ley estatutaria, debe tener un marco for-
mal que la haga como muy cercana a la
Constituci6n, que no sea propiamente esa ley
ordinaria que casi ni mencionala Constitu-
cién, porque es una forma reglamentaria, pu-
ramente o bastante distante de la Consti-
tucion, pero ésta por ser tan cercana a la
Constitucién podria tener ese marco general,
y entonces habria que tomar otra decision
previa, vamos a transcribir estos principios
generales tal y como estdn en la Constitucién
para no cometer el error de pronto crear con-
tradicciones entre laley y el texto constitucio-
nal o vamos a coger esos principios y los

vamos a desarrollar agregandoles, completan-
doles cosas que-creamos que puedan servir
para orientar el funcionamiento de la adminis-
tracion de justicia.

Yo, sefior Presidente, propongo que salga-
mos de esa discusion y verd que es facil, si
aceptamos que los principios deben estar ahi,
entonces vamos a estudiar los 24 articulos, y si
aceptamos que deben ser transcritos como
estdn en la Constitucién, que es lo que yo
propongo, es muy facil designar una comisién

-de dos Senadores que transcriban los princi-

pios y salimos de un tajo de 24 articulos. Pero
si la decision es no incluirlos, o la decision es
modificarlos, entonces en ese caso tenemos
que andar articulo por articulo mirando hasta
donde algunas de estas propuestas pueden
incluso contradecir los textos constituciona-
les.

En su intervencion el honorable Senador
Parrnenio Cuéllar, present6 a la consideracion
de la Comision, la siguiente mocién que adi-
ciona la Proposicién nimero 95.

~ Proposicién aditiva nimero 96.

Elinciso segundo de la Proposicién nime-
ro 95 quedarai asf:

“La Administracion de Justicia tiene por
objeto garantizar la efectividad del
ordenamiento juridico. De este modo debe
procurar larealizacién de los derechos y liber-
tades, la convivencianacional y contribuir a la
paz”. (Fdo. honorable Senador Parmenio
Cuéllar).

Como en su intervencion el honorable Se-
nador Luis Guillermo Giraldo Hurtado, solici-
tara a la Presidencia, el que preguntara a la
Comisién siqueria que los articulos que tratan
sobre los principios de la Administracion de
Justicia, se incluyeran o no, en este proyecto,
la Presidencia obrando de conformidad, pre-
gunta a la Comisién al respecto.

Sobre el anterior cuestionamiento, se suce-
den las siguientes intervenciones:

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

A mi me parece que una ley estatutaria
deberia, tiene que comenzar por la elaboracion
de unos principios, sobre todo que no son
todos los principios, son apenas unos princi-
pios bésicos que deben formar a la funcion de
administrar justiciay alaactividad del fallador,
a mi me parece que de pronto los principios
son mejores que el resto de la ley, si dejamos
los principios la disfrazamos de buena, el resto
de la ley es un montén de competencias ahi
pequeiitas, el Consejo de Estado se ocuparé
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de esto, el Consejo de Estado se ocupara de lo
otro, la Sala Administrativa haré ésto, la Sala
Disciplinaria har4 esto otro, eso es un reparto
de competencias, sin mayor vuelo, sin mayor
profundidad. Estos principios que a veces uno
menos aprecia de cuando en cuando caen en
manos de un juez competente y los interpreta
y les da vigencia, y sale una jurisprudencia
maés leal, mas acorde con los textos de 1a ley.

Qué dano puede hacerle ala justicia colom-
biana que en alguna ley estatutaria u orgénica
de esa justicia se diga cudl es la finalidad de la

- administracidn de. justicia, yo no veo que le
haga ninguno. En el articulo 2° por ejemplo yo
tenia dos o tres rayitas que anotar que en mi
opinién tienen importancia y trascendencia
para aplicar la ley, estos son unos aritos como
unos focos de mano, que se ponen cOmo unas
luces que se ponen en ld pista de aterrizaje para
que el avion la encuentre, para que el juez

encuentre por 1o menos unos principios, sino

encuentra un texto que le permita interpretar la
norma, yo no logro recoger cuél es la impor-
tancia de suprimirlos, ademds, ademas ejercen
una funcion pedagdgica, le estdn recordando
al funcionario cuél es la finalidad de la admi-
nistracién de justicia, cudl es el fundamento de
la funcién jurisdiccional, como entiende el
legislador la autonomia de la Rama a la cual
bertel_lece. De pronto a las leyes le faltan mas
principios, que ayuden a interpretarla y apli-
carla, que ayuden al intérprete a cumplir con
su funcién con mas exactitud, con criterios
més elevados. Yo no seria partidario lo digo
. con todo respeto, con los sefiores Senadores y
colegas que son partidarios de la supresion de
los principios que ellos se eliminen.

Lo que pasa, sefnor Presidente, es que son
textos generales, entonces cada quien preten-
de mejorarlos, si no tiene un objeto claro la
mejora, es mejor dejarlos como estan, porque
a veces en la discusidn, en las reformas que se
hacen sobre la marcha, o en las palabras que se
van incrustando en la ley redactadas aqui un
poco al calor de las discusiones la ley no se
mejora, de pronto se empeora, pero yo no-seria
y lo digo con todo respeto y ademas traigo a
colacién el hecho del Estatuto Anticorrupcién
en el cual suprimimos los principios, yo creo
que yo haya servido de mucho para mejorar el
estatuto. Yo, en principio, le rogaria ala Comi-
sién que las mantuviese.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Senor Presidente,” me entusiasma ver el
hecho de que no cayétan malla sugerencia que
hice sobre la supresion de los principios gene-
rales, con el debido respeto yo discrepo fun-

damentalmente del Senador Gerlein, a los
textos legales, yo les aplico un refrdn muy
conocido: “El que muchohabla, muchoyerra”.
el que mucho escribe lo mismo y si las pala-
bras se pueden recoger y las escrituras se
pueden borrar en la ley, eso o es tan fécil,
entonceés repetir principios constitucionales
agregandoles términos, agregdndoles palabras,
me parece a mi que nos puede conducir a caer

en eso de que el que “mucho habla, mucho

yerra”.

Yo por ejemplo aqui cuando comenzamos a
discutirestaley tracé miposicion, yoanalizaré
con el debido cuidado todos aquellos articulos
que serefieran a la filosofia garantista, porque
yole confieso ala Comisién que yo perdi yami
virginidad en materia de legislacién penal y
procesal penal, porque aqui con inocencia
hemos legislado, yo me he sometido a las
sugerencias y sugestiones del senor Ministro
de Justicia de turno, del Fiscal de turno, me
sacan los Evangelios y me prueban que ese
articulo es transcripcién del Evangelio o los
Clésicos Italianos del Derecho Penal, la juris-
prudencia de un poco de tribunales y uno vota
un articulejo con unas palabras de maés, cre-
yendo que eso esta bien y resulta que por ahi
pasa todo un cartel y detras del cartel lo que

pasa es toda la delincuencia organizada.

* Porque aqui vamos es con la delincuencia
industrializada, el cartel de la droga, o los
carteles de la droga, el cartel de la gasolina, el
cartel del secuestro, en donde como se hace
una industria, el producto se invierte en més
capital de trabajo para producir més y a veces
en lo que los economistas llaman el aumento
dela capacidad instalada, también esos carte-
les estan funcionando asi y nos va a copar la
delincuencia y nos va a copar en buena parte
porque aqui y lo digo con toda la pena como
congresista que soy, hemos permitido en mu-
cha legislacion que con palabrejas y expresio-
nes pasen a impunidad carteles y delincuentes
que estdn en la delincuencia industrializada.

Porejemplo, el articulo 42, El debido proce-
so: en virtud del debido procesoconsagradoen
la Constitucion, toda actuacion judicial debe
surtirse ante autoridad competente y ser resul-
tado de un procedimiento adelantado con ob-
servancia en las siguientes garantias minimas

en beneficio de las partes los interesados o los

terceros, con derecho a intervenir, a ser oidos
en defensa de susderechos, etc., etc...”, yaesta
prometiendo hasta los terceros. .

Yo me pregunto si por ejemplo la policia va
a realizar una serie de operativos para descu-
brir si en una bodega hay precursores para

. producir cocaina, tiene que indicar hasta los

terceros que va a hacer ese operativo, paraque
hagan valer sus derechos, yo no sé si aumenta
articulos, repetir la Constitucion con distintas
palabras lo que hace es enredar la ley. Yo creo:
y me perdonan los honorables Senadores que
la elegancia juris comienza con la sobriedad,
no hay nada maés bello que una bella frase
expuesta con pocas palabras, yo creo que
nosotros estamos incurriendo en el defecto de
aprobar leyes extensas, aqui deberiamos lla-
mar un peluquero del idioma para que motilara
tantas palabras como las que utilizamos, mien-
tras menos articulos tenga una ley seguramen-
te es mejor esa ley.

Yo le aseguro que a este proyecto se le
pueden modificar articulos, aumentar articu-
los, pero también se le pueden suprimir articu-
los, sobre todo suprimir palabras y expresio-
nes, yo creo que este pliego, que este capitulo
de los principios generales si puede ser bonito,
pero alguien me recordaba ahora que desde el
primero de derecho, a uno le dicen la ley
ordena, dispone; prohibe, pero la ley no se
puede dedicar a hablar de principios gene-
rales.

A mi, f)o'r ejemplo, me causa una simpatia
una cierta sonrisa, el inciso segundo del articu-
lo 32 que. dice que la autonomia de la Rama
Judicial, asi mismo se garantiza la indepen-
dencia de las autoridades judiciales, en el
ejercicio de su funcién jurisdiccional, miren
esto: “En virtud de ello ninguna persona o
autoridad podra coartar la independencia de
las autoridades judiciales en el ejercicio de su
funcién jurisdiccional. Oigan esto, en virtud
de ello ninguna persona o autoridad podré
coartar la independencia de los funcionarios
judiciales™. Yo no sé, pues si esto habréd de
decirlo asi a los que sentfan la tentacién de
coartar la independencia de los funcionarios
judiciales se van a morir de miedo porque este
principio fundamental esta en el articulo co-
rrespondiente de la ley estatutaria.

Muchas veces cuando uno se pone a legis-
lar con principios generales y abstractos, lo
tinico que hace es que la ley se convierta en un
rey de burlas mas y con mayor razén, porque
esos principios abstractos gaseosos, son prin-
cipios de pocaaplicacion. Mi maestro el Sena-
dor Gerlein, me hubiera convencido de eso de
la bella jurisprudencia salida de estos princi-
pios generales, si yo estuviera en las barras-
oyendo al Senador Gerlein con Miguel Anto-

-nio Caro, pero hasta estas alturas de 1a vida, en

este pais con lo que ha pasado a mi esas bellas
palabras poco me conmueven y yo me declaro
efectista, garantista intermedio, votaré en con-
tra todos los articulos que yo crea que extien-
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den como si se tratara de una caucho los-prin-
cipios de las garantias, porque todos estamos
de acuerdo en unos principios bésicos; el debi-
do proceso y el debido proceso tiene a su turno
uno de sus postulados elementales, nadie pue-
de ser condenado sin haber sido oido y venci-
do, etc., etc. '

Pero entonces estamos llegando a situacio-
nes tales en que el dia de mafianaen una prueba
o en una diligencia judicial, se pone una fecha
equivocada y gracias a que hemos puesto de-
masiadas .garantias, entonces esa prueba no
vale y entonces hay que volver arecomenzar, el
delincuentesale o el posible delincuente simple-
mente se va porque las palabras que nosotros
aqui aprobamos supuestamente apelando aunos
principios que en teoria sonh muy bonitos, sir-
ven es para que no haya justicia y para que
caigamos por la dialéctica perversa de la vida
en que volvemos a la justicia privada a los
tiempos prebiblicos. :

Entonces, yo simplemente invito alos Sena-
doresaque compartan estaposicidn miaque yo
sé que no es la més simpética desde el punto de
vista intelectual, seamos mas bien efectistas,
respetando unos postulados bésicos, pero no
nos vamos al extremo y estos principios de la
administracién de justicia fundamentales, més
bien anaden palabras a Jos textos constitucio-
nales que pueden enredar méas que aclarar la
administracién de justicia. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Yo creo que en la vida de los pueblos, de los
congresos, es bueno transigir, y llegar a unas
formulas de acuerdo en primer lugar, felicito al
Senador Gerlein por su intervencion en defen-
sa de la necesidad de que en esta ley se consa-
gren unos principios fundamentales. le conce-
do como solia decirse en el método todista
escoléstico, le concedo Senador Giraldo, lo
siguiente: ’

Por ejemplo en relacion con el debido pro-
ceso, transcribamos el texto constitucional tal
como est4, el articulo sobre la doble instancia
. -es el articulo 5° Entonces transcribamos el
texto original de la Constitucién que es el
articulo31,yenel articulo22 el de prevalecencia
del derecho sustancial, son tres, yo creo que €so
satisface al Senador Giraldo, estos 3 articulos
que van he sefialado para que queden consagra-

dos como estin en el texto constitucional, con

mucho gusto claro.
Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

No es queyo quiero insistir en que debemos
tomar la decision de fondo, incluimos los prin-

cipios y los transcribimos de la Constitucion
textualmente, o nos atrevemos a tocarlo por-
que es que el problema, doctor Angulo, es que
en mi concepto el articulo 4° hay que supri-
mirlo. El articulo 4° dice: el debido proceso y
senala4 6 S cuestiones que segin ese articulo
se entenderia como lo que se constituye el
debidoprocesoy contodorespetoy llevando-
le 1a idea en esto al Senador Giraldo, es que
practicamente los 24 articulos son debido
proceso.

Los 24 primeros articulos de este proyecto,
la doble instancia el derecho a acceso a la
justicia, lalegalidad del proceso, 1a necesidad
de la prueba legal, 1a publicidad y permanen-
cia, la prevalencia del derecho sustancial, la
iguala ante la administraciodn, el carcter pu-
blico, la buena fe, todo los 24 son debido
proceso. Entonces no seria partidario de la
propuesta de Su Seforia en el sentido de que

corrigiendo dos o tres nos quedaria bien la

cosa. Es que tenemos que nos tocamos todos
0 no tocamos ninguno. Y hace falta la deci-
sidn, yo creo que aqui puede haber mayoria
para incluir los articulos pero todavia falta la
decision si vamos a transcribirlos y vamos a
tocarlos, porque por ejemplo en el caso del
debido proceso, estariamos mostrando una
desfiguracion absoluta de la Constitucion
Nacional, nada menos que estamos reducien-
do a un articulo lo que la Constitucién dice
como en 20 6 30 y estamos en el articulo 30
incluyendo algo que esté en los 24, entonces
la decisién es més de fondo, senor Presidente.

Yo insisto en que estos principios se debie-
ran transcribir tal como estén en la Constitu-
cién, porque el Senador Giraldo tiene razén
enque en muchas partes estamos diciendo por
ejemplo, que el acceso a la justicia es en los
términos de la Constitucion y laley, no es en
los términos de la constitucién y ahi laley no
podra restringir, ni distinguir, ni alterar ese
derecho fundamental de los ciudadanos co-
lombianos o de los habitantes del territorio
colombiano, que por Constitucién tienen ese
derecho natural de acceder libre e igualita-
riamente ante la justicia, porque ahi incluye-
ron otro articulo sobre la gratuidad de la
administracién de justicia, pero se incluyé
unicamente para decir que en ciertos casos, la
ley puede autorizar la fijacién de tasas que
deban sufragarse por la utilizacion de los
servicios de la administracién de justicia.

Entonces otro derecho fundamental de los
ciudadanos lo estamos abriendo para permitir
en ciertos casos que la ley exija unas tasas a
sabiendas de que el derecho fundamental no
es solo acceder a la justicia, sino acceder en

condiciones de libertad y de la igualdad, por-
que un acceso desigual o discriminatorio a la
justicia, seria la violacion de los mismos dere-
chos fundamentales de la gente, ya termino,
entonces sefialando que 1a decision debe ser de
fondo o los transcribimos o no los trans-
cribimos, pero no podemos deformar estas
cosas. Con la venia del senor Presidente.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Senador Héctor Heli Rojas, tal vez usted no
escucho, que este articulo sobre la gratuidad
en la justicia, que por cierto no comparto, de
una vez se lo.advierto, esta para la subcomi-
sién porque pienso que si hay algo contro-
vertible en este proyecto, es ese articulo, por
eso pensamos hoy y se lo dijo al inicio de la
sesidn, que serd objeto de estudio de la subco-
mision. Claro, honorable Senador y el Sena-
dor Vargas Lleras también.

Honorable Senadora Claudia Blum
Barberi:

Yo creo que lo que ha dicho el Senador
Héctor Heli, es muy importante y en este
momento nosotros debemos definir sivamos a
transcribir o si vamos a ir articulo por articulo,
los 24 principios de este pliego de modifica-
ciones. Yo por ejemplo tengo algunas modifi-
caciones al articulo 42 al debido proceso, que
me gustaria comentarle, pero sugiero que de-
finamos ya, y ya tenemos la suficiente ilustra-
cién para votar si queremos o no ir sobre todos
los articulos 24 principios. Hay muchos que
estamos de acuerdo en dejar los principios
porque le da un marco como lo decfa el Sena-
dor Santofimio, le da elegancia a esta ley, yo
creo que en este momento podemos votar si
queremos o o hacer eso.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Yo quiero apoyar la propuesta esbozada por
el Senador Giraldo, me parece que es condu-
cente, lo obvio seria transcribir los principios
y en eso comparto la posicion de los ponentes,
perotranscribirlostal como estdn consagrados
en el texto constitucional, me quito el Senador
Giraldo las palabras de la boca, traerd un
comentario en iguales términos y no sélo
frente al articulo 4 Sino frente al articulo 9°.

- Yo quisiera conocer la opinién del Fiscal y lo

digo con la mejor buena fe, silos términosy el
alcance que se les da a disposiciones como la
consagrada en el articulo 9 que desbordan el
texto constitucional podria o no por ejemplo,
producir efectos, frente a las pruebas traslada-
das del exterior, yo pienso que si me gustaria
conocer laimpresion del fiscal en esta materia,
porque sin duda en algunos de ellos se estin
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introduciendo garantias que desbordan el tex-
to constitucional y que a mi juicio son abierta-
~mente inconvenientes, por eso acompaiio la
propuesta de que se transcriban los articulos.
Si han de hacerse tal como estdn consagrados
en la Constitucion y no alteremos su texto en
revolver dos o tres articulos en uno sélo dentro
del estatuto, pero le repito me gustaria conocer
la impresion del fiscal, tanto frente al articulo
42 como frente al articulo 9% que no ha sido
sefialado. Gracias Presidente.

Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia:

.Gracias Presidente, a ver, Presidente, desde
1991, con la expedici6n de la nueva Constitu-
cién Politica de Colombia, el Congreso de la
Repiblica se convirtié en prelegislador, la
legislacion desde aquel momento esté produ-
ciéndose en la Corte Constitucional, y en rei-
teradas sentencias que se han emanado de
aquellas decisiones se ha venido sosteniendo
la tesis, usted que las leyes estatutarias son las
ma4s cercanas a la Constitucion y descienden lo
que decia con propiedad el Senador Gerlein,

de que en razén a la defensa de la pedagogia

para el conocimiento del pais, es no funda-
mental, pero si adecuado, la transcripcion del
texto constitucional, cuando se emitan las le-
yes por decisiones del Congreso de la Repu-
blica. '

A mime parece importante que esos princi-
pios vayan adecuados a las leyes, porque en
este pais se conocen la leyes que expide el
Congreso de la Repiblica en Bogoté, en
Medellin, en Barranquilla, en Cartagena, en
Cali, pero quiz4 en Titiribi o en Yumbo, o en
Puerto Tejada, no se conozcan exactamente y
alli es donde hay que colaborar en la pedago-
gia misma de la redaccion que contengan las
leyes expedidas por el Congreso de la Repi-
blica. » ‘

- Esa es la raz6n por la cual a mi me parece
conveniente que vayan €sos principios y que
~ se inicien las leyes para poder garantizar que
_ las personas que no conozcan la Constitucién
o que no estén adecuados a la técnica constitu-
cional, tengan una guia en el manejo de los
proyectos que expida este Congreso de la
Republica. Lo que si me parece que seria
adecuado de no considerar lo contrario, la
Comisién Primera, seria que no llevara el
titulo de los principios de la Administracién de
Justicia, porque no son los principios rectores
de la administracion de justicia, si se van a
transcribir los textos adecuados, vinculantes
con la Constitucion y con la redaccion expedi-
da por la Asamblea Nacional Constituyente,
pues que el Titulo sea: Principios Rectores.

Seria la proposicién que -yo haria para no
encabezar este capitulo, como principios de la

Administracién de Justicia, que los-dejemos

tal como vienen presentados por los coordina-
dores de ponentes y el grupo que lo integra,
pero bajo el titulo: principios Rectores. Esa es
una proposicién formal, sefior Presidente, apo-
yando la propuesta de los honorables Sena-
dores.

. Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

_ Gracias Presidente, yo quiero hacerles una
aclaracion, cuando digo que no estoy de acuer-
do con los principios retéricos, es una cosa
muy concreta y por eso dije cémo debia
redactarse el articulo primero, pero otra cosa
es lo que se esta tratando ahora. Los principios
fundamentales del debido proceso, las garan-
tias procesales, eso sino estoy de acuerdo que
en manera alguna se las puedan menoscabar,
yo no estoy de acuerdo con quienes creen que
lajusticia estd mal porque es garantista, €sono
es cierto, ese es un espejismo, no es metiendo
ala cércel a la gente, quitdndole sus derechos
y sus garantias como se vaaarreglarla justicia,
eso es totalmente torpe.

Por otra parte, a mi no'me parece correcto,
honorables Senadores, repetir en la ley los
articulos-de la Constitucidn, porque ya estdn
en la Constitucién y no hay para qué repetirlos
enlaley,ano ser paraque se les ocurradespués
o se les ocurra algunos, derogar laley y de paso
queda derogada la Constitucidn segiin creye-
ron en algtn articulo-en el cual reprodujeron
un articulo de la Constitucién, después dero-
garon el articulo de la ley y dijeron quedé
derogada la Constitucién. Yo pienso que no
hay para qué repetir los articulos de la Cons-
titucion, sino desarrollarlos que es cosa distin-
ta, desarrollarlos.

La Constitucién consagra en el articulo 29
eldebido proceso, paraqué vamos a transcribir
el articulo 29, pero si tenemos que decir: “En
virtud del debido proceso, consagrado en la
Constitucidn, el sindicado tiene estos dere-
chos”, eso es desarrollar un principio constitu-
cional y eso si 0 debemos hacer. Después

entramos a discutir cuéles son los derechos -

que tiene'el procesado en virtud de este princi-
pio constitucional, eso es distinto, pero yo no

creo que sea una propuesta seria, reproducir

literalmente en laley, los textos constituciona-

.les, ese trabajo no es para Senadores de la

Repiiblica, yo pienso que aqui lo que tenemos
que hacer en esos articulos que se llaman
principios, es desarrollar los articulos de la

Constitucién que tienen que ver con la justicia:

y eso es lo que yo propongo.

Vamos entonces articulo por articulo, por-
que aqui no podemos ir aprobar en bloque de
unos articulos importantes, estamos en el ar-
ticulo 12, sefior Presidente, yo le propongo que
ordenemos un poco esto y hay unos articulos,
unas proposiciones para modificar el articulo
primero, sometamos eso a discusién ya en
concreto, para avanzar, de lo contrario nos

' vamos a empantanar.

HonorableSenador Luis Guillermo Hur-
tado: T

Seinor Presidente, yo voy a ser muy breve y
es para recabar, porque €s que uno se encuen-
tra con circunstancias hasta graciosas, yo creo

-que hay mésarticulos con el debido respeto del

Senador ponente, el Senador Angulo Gémez,
que tienen que ver como dice el Senador
Héctor Heli Rojas, con el debido proceso, yo
por ejemplo lei el articulo 16: Garantia a la
Libertad: Es deberprimordial de los funciona-
rios judiciales respetar y hacer respetar la
libertad de las personas, para ello deberdn
observar con especial celo, las norma que la
Constitucion y las leyes contienen para su

_salvaguardia.

La Constituciéon Nacional con més propie-
dad y més sobriamente habla que el juez debe
estar sometido a la Constitucidny alaley, pero
digo las cuestiones en relacién de la pedagogia
juridica son las siguientes: “estas palabras
para ellos los funcionarios judiciales deberan
observar con especial celo”, yo me supongo
un ciudadano en Puerto Gaitdn, que es un
municipio muy ganadero y que tiene mucho
ganado caballar, lee esta palabra y se acuerda
de que ayer tenfa una yegua en celo y entonces
no sé si pensaré que el juez debe comportarse
como la yegua o hay uriintelectual que no sabe
mucho de Derecho, y est4 leyendo a Otelo de
Shakespeare...

Eljuez al aplicar la ley deberé observar el
rigor permitido por lamismay que sea necesa-
rio establecer la justicia, qué cuentos de que
tiene que observar celo, el juez se somete a la
Constitucién y a la ley, la justicia es la princi-
pal de las virtudes humanas, sin justiciano hay
ninguna otra virtud, la justicia no necesita
ningtn aderezo para brillar y para imponerse,
no necesita de celo ni de cuidado excesivo, la
justicia es o no es, entonces cuando hablamos
de la pedagogia de los principios generales no
sé qué entenderé la gente con estas palabras de
celo, y traigo esto como ejemplo, y si vamos a
discutir articulo por articulo, aqui yo tengo
observaciones para hacer en el articulo 4% En
el 8% Enel 11, enel 15, en el 16. Porque creo
que son articulos que sobran que repiten Cons-
titucién y demés. ‘
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O sea, sefior Presidente que yo me ratifico
en la peticion respetuosa de que estos articulos

sean suprimidos, tal vez optaria siguiendo las

indicaciones de otro maestro que tengo o yo
aqui en la Comisién que es el doctor Angulo,
una férmula trasaccional, en las leyes. Platén
decia que si las leyes tenian que ser pedagdgi-
cas, pero para eso proponia el predmbulo, no sé
si llenaria las aspiraciones de quienes estamos
en uno u otro territorio en esta tesis, el que le
pusiéramos un predimbulo de que esta ley
desarrolla especialmente talesy tales articulos,
los de la Constitucién transcribirlos y ademaés
y todos los demés articulos de la Constitucién

que tienen que ver con la justicia en Colombia, -

Yo creo que esa podria ser una formula

transaccional, sefior Presidente y muchas gra-
cias. ‘

Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,
Fiscal General de la Nacion:

Gracias sefior Presidente, .independiente-
mente del proceso que se establezca, referirme
a la solicitud a la pregunta del Senador Vargas
~ y era especialmente del articulo 9% A mi me

parece que la modificacién que plantean en el

pliego de modificaciones tiene el inconvenien-
te de haber suprimido 1a alusién que incluia el
proyecto original, a la disposicién legal en
contrario, que es la que nos permite precisa-
mente que cuando el procedimiento penal esta-
blece la posibilidad de la transferencia de prue-
bas del exterior pues valga, lo que me preocupa
es que estemos prescindiendo de uninstrumen-
to que es indispensable sin lugar a duda para la
persecucién del delito en la modalidad de cri-
minalidad organizada como est4 en estos mo-
mentos propuestos afectando tanto el pais.

Y porotrolado en el articulo 4° inciso 2° me
dejaria a mi la duda, de si es indispensable la
modificacién de. todos los actuales cddigos,
dése cuenta que esta esunaley estatutariay por
lo menos dejaria en una etapa de transicién
muy novedosa y muy peligrosa, yo si’ quisiera
seguir el lineamiento de la presentacién que ha
hecho el Senador Giraldo, a mi me preocupa
mucho que el garantismo nos estéllevando ese
terreno pantanoso donde nadie sabe c6mo apli-
car justicia, sélo los que quieren que se la
apliquen, por supuesto en su absoluto favor,

que no son necesariamente ni los fiscales nilos .

jueces, porque esto si se ha abierto camino en
la legislacion colombiana.

A mime parece que estos principios genera-
les no deberdndejar pie para que quienes estin
encargados de aplicar justicia los utilicen para
que quienes estén encargados de aplicar los
utilicen precisamente para decisiones absurdas

como las que estamos acostumbrados a regis-
trar. Entonces el debate lo considero muy til,
pero yo si creo que debemos tener mucha
claridad en quienes son los destinatarios de
estas normas, entre ellos los mismos que
debenaplicarlas,y hay muchosconceptos que
pueden llevar a equivoco y yo valido la apre-
ciacién del Senador Giraldo en esta expresion
del celo que en verdad puede aparecer como
sencillamente laactitud del fiscal o el juez que
se abstenga de aplicar una norma con la obje-
tividad, pero con el rigor suficientes para que
produzcalos efectos que queremos frente a la

impunidad por ejemplo.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez: ‘

Yo pienso que vamos por buen camino,

pero pongamos orden al proceso, ya esté en
manos del sefior Secretario una férmula susti-
tutiva y de acuerdo al articulo primero, pon-
gédmoslo endiscusion y en cada articulo natu-
ralmente vamos a escuchar con debido respe-
to las observaciones que cada quien tenga,
observaciones que sison paramejorarlasbien-
venidas, entonces, sefnor Presidente, le ruego
poner en consideracion el articulo primero tal
como esta escrito. -

Honorable Senador Mafio Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Priniera honora-
ble Senado:

Honorable Senador, nosotros hemos adop-
tado una solicitud que me habia formulado el
Senador Rojas en el sentido de discutir y
pronunciarnos eventualmente siincluiamos o
no los principios generales, si a ustedes les
parece, tomamos una decision sobre el parti-
cular. Entonces se somete a consideracién la
proposicion del Senador Rojas.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Es que no tengo una proposicién y es que
habia que discutir el tema y ponernos de
acuerdo silos incluimos o0 no, mi propuesta es
que se incluyan tal y como estdn en la Cons-
titucion, si quiere votamos esa propuesta. Y
después votamos la otra, perfecto, entonces
mi propuestaes que seincluyan para que haya
algo sobre qué votar, propongo que se inclu-
yan como lo ha dicho el Senador Giraldo a
manera de un preimbulo a esta Ley Estatutaria.

Como de las intervenciones anteriores, se
dedujeraelque sedebiasometeravotaciontal
decision, la Presidencia la somete a votacién,
la cual arroja como resultado “el que si se
deben incluir los articulos sobre los principios
de administracion de justicia en el proyecto

-como Titulo Preliminar, 11 votos afirmativos

contra 1 voto negativo.

.La Secretaria informa a la Presidencia, que
el honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez,uno de losponentes de esta iniciativa,
ha dejado una propuesta general, que recoge
todas las observaciones que los Senadores han
expresado, con respecto al articulo primero,
incluso la propuesta hecha por el honorable
Senador Parmenio Cuéllar, y que dice:

- Proposicion nimero 97.
Para articulo primero, el siguiente texto:

Articulo 1° Naturaleza y objeto de la
Administracion de Justicia. La Administra-
cién de justicia es funcién piiblica y como tal
constituye un servicio publico esencial.

La Administracién de Justicia tiene por
objeto garantizar la efectividad del ordena-
miento juridico. De este modo debe procurar
larealizacion de los deberes, derechos y liber-
tades de todas las personas residentes y tran-
setintes en Colombia, con elfin de asegurarles
laconvivencia, la justicia, laigualdad y 1a paz.
(Fdo. Honorable Senador Guillermo Angulo).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la
consideraciéon de la Mocién nimero 97, fue
cerrada y sometida a votacién fue aprobada
por 12 votos afirmativos por 1 voto negativo
emitido por el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo, en constancia éxpresa de
su voto negativo.

El texto del articulo primero aprobado, es
del siguiente tenor: '

Articulo 1° Naturaleza y objeto de la
Administracion de Justicia. La Administra-
cién de Justicia es funcién piiblica y como tal
constituye un servicio publico esencial.

La Administracién de Justicia tiene por
objeto garantizar la efectividad del ordena-
miento juridico. De este modo debe procurar

larealizacion de los deberes, derechos y liber-

tades de todas las personas residentes y tran-
setintes en Colombia, con el fin de asegurarles
su conveniencia, la justicia, la igualdad y la
paz.

Leido el articulo segundo, del pliego de
modificaciones y puesto en consideracion in-
tervinieron los honorables Senadores:

- Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo, tlti-
mamente intervengo con algin temor, porque
me parece y lo digo con todo respeto y -en
tratindose de con toda cordialidad, quiénes
intervenimos aqui tememos un criterio
garantista, hemos sido sometidos al ojo
escrutador de la moral savonarélica del sefor
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Senador Giraldo, yo le oi hace como una
semana, una frase que me cohibia y lodigo con
mucho pesar, peo mientras a mi no se me
demuestre lo contrario yotengoquecreerenla
buena fe de mis amigos del Senado, él dejaba
en el aire flotando, un aire, un cierto meandro
de que aqui no se actda de buena fe, de que de
pronto quienes somos garantistas andamos
colgados de la cola de la cometa, de los carte-
les, yo, seinor Senador, no tengo ni vinculos, ni
comunicacion, ni trato, con los carteles, ni con
los Andinos ni con los Caribes, ni con los de
los alucinégenos ni con los de la gasolina, yo
no tengo trato y comunicacién con ellos, cuan-
do actio aqui lo hago con la mejor buena fe, no
cuestiono a nadie, lo escucho con paciencia, a
veces voto en silencio sin estar muy convenci-
do de las cosas.

Cuando veo que hay un consenso general
en la sociedad y en el Congreso, que me hace
a mi pensar que mi eventual reserva sobre el
texto de una ley, podra ser una equivocacion,
por ejemplo cuando se discutid el texto de la
ley antisecuestro, yo voté siempre con el po-
nente, alguna vez se me acerco el presidente de
la Comision en ese entonces el doctor Dario
Londoio cuando discutiamos el articulo so-
bre los 40 6 50 afios de la pena que se imponia
y me dijo: Roberto, ese articulo es inconstitu-
cional y lo declararon inconstitucional y yo
voté, porque aqui habia un consenso en la
Comisién, como habrd un consenso en el pais,
de que habrd que mover algo para que se
pudiera controlar el secuestro.

Pero eso no significa que quien esté proce-
sado por secuestro no tenga garantias, debe
tenerlas, es que nadie es secuestrador hasta
que no queda ejecutoriada la sentencia que asi
lo declara. Hasta los secuestradores ameritan

disfrutar de garantias procesales, miren sefio-

res Senadore€s, yo pienso que los cartelesno se

‘cuelan por los entresijos de esta ley, los carte-

les se cuelan por cualquier parte, por el peso
infinito de su patrimonio, se cuelan por las
notarias, se cuelan por los juzgados, se cuelan
por las 50.000 hectareas de coca, se cuelan por
las ciipulas de las montafias nuestras donde
siembranamapolas, se cuelan por las fronteras
de los Estados Unidos, se cuelan por todas
partes.

Yo no creo que por establecer textos
draconianos, vamos a resolver el problema de
la droga en Colombia o de la existencia de los
carteles, ademds me parece peligroso, incon-
veniente y equivocado, que toda lalegislacion
lanarcoticemos, aqui todo se enfoca alrededor
del tema del narcotréfico, este articulo segun-
do serd bueno o malo para el cartel de Cali, este

articulo primero ser4 bueno o malo para el

~ cartel de Antioquia, este articulo cuarto seré

bueno o malo para el cartel de 1a Costa, toda la
legislacién colombiana, toda la actuacién ad-
ministrativa, toda la funcion jurisdiccional,
todas las funciones de control y toda la activi-
dad del Estado hasta la internacional, en Co-
lombia no tiene otro objeto que apuntarle al
problema de los carteles y del narcotrafico.

Pero es que en Colombia no hay también un
montdn de gente que no estd metida ni en los
carteles ni en el narcotrafico, Gaitin decia: La
justicia en Colombia es para los de ruana,
sigue siéndolo, los que tienen patrimonio tie-
nen muchisimas maneras de defenderse, ima-
ginese ustedes el homicida de la tienda, el
enruanado, en medio de una larga conversa-
cién etilica terminé en una decisién politica y
le meti6 un balazo a su contertulio que era su
compadre, no tiene patrimonio, tiene que en-
frentarse al DAS, tiene que enfrentarse al
policia, tiene que enfrentarse a la penitencia-
ria, tiene que enfrentarse a la pobreza, sila ley

- no le da garantia quién las va a dar, silaley no

lo protege por lo menos para que se le senten-
cie conforme a su conducta.

Quién en este pais, a oficiar de alguna
manera para que ese homicidio de tienda reci-
ba la justicia que merece, el Estado moderno
es un Estado ubicuo y omnipotente, el Estado
moderno es un rodillo, el Estado moderno
aplasta por donde pasa, el Estado moderno es
un poco como el Estado romano, ahora que
acabamos de pasar Semana Santa, sefior Sena-
dor, actiia como Poncio Pilatos, rdpido, selava
las manos, no le importa lo que suceda, no le
preocupa que se sancione a un inocente, lo que

le preocupa es que el caso se archive, que haya -

cupo en el cartel, que eljuezno le diga que esta
en mora, el Estado moderno es el de losjuicios
bulgaros.

Si hay algo que caracteriza al Estado mo-
derno es su desprecio infinito por elindividuo,
por la persona humana, por el ser que sufre, por
el ser que se equivocd y su respeto ilimite por
el poderoso. Laley tiene que ser garantista, si
laley penal no es garantista de nada sirve, sien
Colombia se aprueban leyes para que se con-
dene gente y les demos la apariencia a los
Estados extranjeros que estamos cumpliendo,
con el deber de sancionar al delincuente, nos
estamos equivocando.

Yo sinceramente- no s€ qué serd peor, si
absolver aun culpable o condenar a uninocen-
te,nolosé,nolosé, me inclino a pensar que es
peor aquello de condenar a una persona ino-
cente, los principios procesales que garantizan

N

el debido proceso son conocidos de todo el
mundo, estidn consagrados en multitud de le-
yes y no pienso que el hecho de reiterar si es
que los reiteramos, demerite la ley, demerite el
Congreso o le abra paso a la impunidad o a la
iniquidad. Yo soy garantista, porque el Estado
colombiano es arbitrario, yo soy garantista,
porque aqui la ley aplasta al que carece del
patrimonio. Yo soy garantista, porque el juez
no se preocupa del desconocido, yo soy
garantista porque me daterrorloquesucedeen
las céarceles colombianas. Yo por eso soy
garantista. Siempre lo he sido, siempre lo seré,
una vez en mi vida fui parte civil y todavia
guardo el sabor amargo de ese ejercicio profe-
sional, ese oficio de condenar, necesita una
mentalidad especial.

Bueno, para eso hay jueces, para condenar,
paraaplicar la ley, pero la ley tiene que darle al
ser humano la oportunidad de demostrar su
inocencia, las pruebas tienen que ser oportu- -
namente allegadas al proceso, las pruebas tie- -
nen que ser controvertidas, los alegatos tienen
que ser contestados, por ahi hay un articulo'en
estos principios que a mi me recordaba el
ejercicio profesional, un articulo que dice, las
sentencias deben referirse a los alegatos que
formulan las partes, en Colombia las senten-
cias de los tribunales y de los jueces pasan por
encima de los alegatos, no responden a uno
s6lo de los interrogantes que alli se plantean, el
juez no tiene en cuenta las partes, el juez casi
que no piensa, es un rodillo mecénico, una
méquina de trapichear la justicia entre noso-
tros, y es bueno que el Estado colombiano dé
algin tipo de garantia. -

Entonces con ese miedo de ser garantista,
pero con propdsitos muy claros, voy a explicar
en un minuto, yo quisiera que el articulo 2°
pudiera redactarse asi:

Quienes administren justicia ejerceran su
funciény su autoridad en estrictaconformidad
con el texto de la Constitucion y de la ley. Si
quieren busquemos una palabra que reempla-
ce estricta, lo que yo he venido sosteniendo
aquihastael cansancio, es que el textodelaley
no puede desconocerse por el juez, no puede
redactarse por el juez, no puede inventarse por
el juez, no puede cambiarse por el juez, no
puede enmendarse poreljuez,eltextodelaley
es la ley, y hay que aplicarlo, resulta que en
veces el caso controvertido no se ajusta exac-
tamente al texto de la ley y entonces hay que
interpretarla, hay que buscar un conjunto de
disposiciones que permitan una solucién de la
situacién féctica puesta a la consideracidn del
fallador, pero a esa hora como sucede en
Colombia, el juez sale a inventar el derecho, a
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él le gustaria que la ley dijera tal cosa, o que
hubiese dicho tal otra, o que se hubiera referido
de una manera distinta y yo no creo que esa sea
una funcién constitucional del juez.

Yo de pronto estoy de modesto, pero yo creo
en la separacion de los poderes piiblicos, estoy
convencido de la frase de algunos de
Montesquieu o de algunos donde no hay sepa-
racion de poderes publicos, no hay Constitu-
cién y por eso en Colombia no habré Constitu-

cién cuando regia el articulo 121, y cuando el

juez inventa la ley, acaba con la separacién de
los poderes piblicos y cuando la inventa so
pretexto de respetarla, acaba con la separaci6n
de los poderes publicos, desnaturaliza su fun-
cion.

Yo con la frasecita que he puesto aqui pre-
tendo, pretendo apenas tratar de evitar esa
creatividad jurisdiccional del Derecho subsis-
ta, no me voy a referir a los fallos de la Corte
Constitucional a los cuales aqui-nos hemos
referido, en demasia, pero quienes administran
justicia ejerceran su funcion y su autoridad de
conformidad con el texto de la Constitucion y
delaley. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.
Muchas gracias.

Honorable SenadorMario Uribe Escobar;
Presidente Comision Primerahonorable Se-
nado:

Senador Giraldo, por supuesto que esté en,

_discusi6n la propuesta sustitutiva del articulo
segundo, propuesto por el Senador Ger- lein a
quien respetuosamente le ruego se sirva dejarla
en la Secretaria pot escrito.

Honorable Senador Luis Guillermo
vGiraldo Hurtado:

Perfecto, senor Presidente, me voy a referir
a las palabras del Senador Gerlein que a su
turno se refirieron al articulo segundo del pro-
yecto. Yo pronuncié esas palabras en una se-
sién pasada de la comisién y la hice a concien-
cia, porque le vby a hacer un breve relato a la
Comisién de mis experiencias en relacién con
estos textos que tienen que ver con la delin-
cuencia, y que a veces pueden servir para
castigar o perseguir la delincuencia organiza-
da, pero a veces servir para la impunidad de la
delincuencia organizada también. Yo le quiero
hacer una aclaracion respetuosisima al Sena-
dor Gerlein,no mesitieusted en el otroterreno
antigarantista, yo he repetido que hay unos
postulados bésicos que hay que respetar, el
debido proceso, pero el debido proceso no
puede llegar hasta cierto extremo formalista
que termine anulando lo otro, el que haya
justicia, el que se castigue al culpable, yo soy
garantista intermedio y defiendola efectividad

de laley, y més en una circunstancia tan dificil
como la que esté viviendo la justicia y més
concretamente la justicia penal en Colombia.

El Senador Gerlein dice quelos carteles se
cuelan por cualquier parte, eso es cierto, no
hay nada més dificil en Colombia que conse-
guir que un delincuente pague la pena que
debe pagar, la gente no denuncia, si denuncia
no la atienden, si lo atienden se investiga o no
se investiga, se investiga mal, si acaso se
investiga por parte de los 6rganos competen-
tes y se acusa al juez supongamos que fallay
que condena, pero el delincuente estd huyen-
do, pero supongamos que se aprehende al
delincuente, lo llevan a la cércel, pero si es
gran delincuente y tiene muchos medios eco-
némicos se cuela, se escapa, entonces lo més
dificil en Colombia es conseguir que efectiva-
mente el delincuente pague la pena que deba
pagarse. '

Se cuelan 10s grandes delincuentes, los de
los carteles de todos los pelambres por cual-
quier resquicio, pero lo que yo no quisiera,
senor Presidente y honorables Senadores, es
que se cuelen por el resquicio de la majestad
de laley,ustedes hacenlaley, yo s6lo soy uno
entre 266 congresistas de Colombia y si se
han de colar por la ley orondos por lo menos
no lo harén con mi voto, votaré negativamen-
te los articulos que yo considero que le servi-
rdn a la delincuencia organizada para salir
impune con todas las de la ley.

No se trata de textos draconianos con lo
que tenemos es suficiente y aqui se ha estable-
cido el garantismo en Colombia y nos rige, y
es lo que en buena parte nos ha conducido a la
triste situacion que vivimos, entonces por lo
menos de personas avisadas es preguntarse
qué es lo que estd ocurriendo revisemos los
principios que nos han estado rigiendo, para
ver si hay alguna falla y corregirlo, pero no
insistir en la misma medicina que es més o
menos lo que se propone, el garantismo no ha
dado resultado entonces como el enfermo
sigue enfermo, démosle doble porcién, a ver
si mejora. Hablemos de narcotréfico, porque
es que en mi modesta opinién que yo creo que
comparten muchas personas, la gota que des-
bord6 a la justicia de Colombia, la puso el
narcotrafico, que habia corrupcion, pero era
pequena, el narcotrafico potencializé la co-
rrupcidn, aqui podia haber por excepcion jue-
ces que prevaricaran, que se vendieran, el
narcotrafico con intimidades y amenazas y
halagos, corrompi6 buena parte de la justicia
colombiana. Aqui se violaban los derechos
humanos algo el narcotrafico financiando con
halagos la violacién de los derechos huma-

nos, potencializé la violacion en Colombia de
los derechos humanos y por eso cuando habla-
mos de justicia tenemos que decir el principal
factor que en este momento esté incidiendo en
que la justicia penal no funcione es el
narcotrafico y a mi no me da miedo decirlo en
esta Comisién, y decir que es mi opinidn,
puedo estar equivocado, pero por lo menos
procedo en consecuencia. '

Porque otra cosa que hay que tener en
cuenta en toda discusién es que estamos ante
dos tipos de delincuencia, a mi me parece muy
bien que el Senador Gerlein se preocupe por el
asesino de la tienda y todo eso, no es posible
desentenderse de eso, pero hay que reconocer
que hay delincuencias y me perdona la expre-
sién barbara, més peores que otras, una mas
peores que otras, estoy atropellando el caste-

llano, la delincuencia organizada, la delin-

cuenciaindustrializada es mucho més peligro-
sa, es un factor de disolucién social mucho
mds grave, es una delincuencia que se repite
ampliando el circulodiabdlico cada vez enuna
area més grande y cada vez va envolviendo
mds colombianos y més territorio nacional y a
esa la tenemos que tratar elementalmente de
una manera cdistinta como tratamos y ya lo dije
aqui, al campesino que estd sentado en una
cantina de su pueblo por una reyerta de licor,
saca su machete y le da un machetazo y mata
a su comadre, esas delincuencias tienen que
tener tratamiento distinto, para eso se cred la
Fiscalia, para que no fuera un juez en un
escritorio sentado en un pueblo el que se
enfrentara a los cultivos de amapola, a los
laboratorios de coca a los carteles de la delin-
cuenciaen Colombia, sino que fueraun apara-
to grande, poderoso, con instrumentos, esas
delincuencias tienen que tener tratamiento dis-
tinto. El Senador Gerlein hablaba de Poncio
Pilatos, pero es que yo voy a decir una cosa,
aqui nosotros a veces actuamos como Poncio
Pilatos, pidiéndole al juez, didndole al juez
instruccionessubliminales para que se lave las
manos, yo lei el articulo 16:

Garantia a la libertad: Es deber primordial
de los funcionarios judiciales, respetar y hacer
respetar la libertad de las personas, para ello
deberdn observar con especial celo las normas
que la Constituciony las leyes contienen para
su salvaguardia, el mensaje subliminal al juez
es: Sefior, ante todo la libertad de esa persona,
ante todo, cuidado, cuidado, y entonces el
juez, le estamos ensefiando como Poncio
Pilatos a salirse por la tangente y Poncio
Pilatos terminé suicidindose, por eso estamos
suicidando a la justicia, estamos suicidando a
Colombia y eso hay que decirlo con claridad.
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Pero yo retomo las palabras iniciales que
cit6 el Senador Gerlein, yo tengo experiencias
tristes en este Congreso, en relacién con
narcotréfico, en el ano 1989 yo era Presidente
del Senado, estaban los sefiores Pablo Escobar
y Gonzalo Rodriguez Gacha inundando de
bombas al pais y a Bogota, se planteo el tema
de la extradicidn, tengo aqui el mejor testigo
de excepcién, que conmigo estuvo el Fiscal
General de la Nacion miembro en ese entonces
de la Comisién Primera del Senado, y enton-
ces acordamos respaldar que se mantuviera en
la Constitucion la extradicion y desaparecio el
quérum del Senado. Afortunadamerite entran-
do a la plenaria dos dias después me dijo el
Senador Barco, Senador Giraldo salvé su vida,
¢qué pas6? mataron a Rodriguez Gacha. -

De todas maneras esa fue una experiencia
triste paramicomo congresista, aqui hablémos-
lo con claridad, por qué no enfrentamos las
circunstancias, los medios de comunicacién
hablaron de un narcoproyecto, yo vine a exa-
minar el acta de esa sesion, yo no estuve en esa
sesion de la Comision Primera en que se votd
lo que la prensa bien o mal, los medios bien o
mal llamaron narcoproyecto, vine a revisar el
acta, es una fallamiano haber venido, luego en

-la plenaria, la plenaria es el sitio més dificil
para seguirles el paso a los proyectos. Un
noticiero de television me pregunt6 usted esta-
ba en esa sesion, justed por qué aparece como
indiferente frente a ese proyecto, frente al
narcoproyecto?, yo pensé sacarle una.discul-
pa, me habian citado a la subcomisién que
estudia el tema de la desaparicién forzada y
por eso me tuve que retirar, no le voy arecono-
cer ante la Camaras, en la plenaria qué dificil

_es seguir- el curso de los proyectos que se
votan.

A veces un Senador dice: suprimase la-

lectura, mientras uno va al bafio, mientras uno
toma tinto, mientras otro Senador- afuera le
explica un tema que se va a tratar en la plena-
ria, se vota un proyecto de ley, en el transcurso
de las discusiones de este proyecto, me-he
impuesto la obligacion de seguirlo aquiy enla
plenaria, para que no se cuele el cartel de
ninguna regién de Colombia por ningun arti-
culo, por lo menos aprobado por mi voto
honorables Congresistas.

Por eso, porque considero que esto no es
pedagogia, esos principios no son pedagogia,
el que quiera aprender Derecho tendrd que
comenzar por estudia la Constitucién y si no

-sabe la Constitucién tampoco va a entender la

ley estatutaria de la administracidn de la justi-
cia. Que vaya primero a la Constitucién y la
estudie, porque llenamos de palabras los tex-

tos de las leyes, los volvemos inelegantes, los
volvemos abstrusos; reniegan los estudiantes
del Congreso porque dice que leyes con tanta
palabreria reniegan los magistrados y los jue-
ces y con razdn, porque dicen que textos tan

llenos de una palabreria que no los entienden,

les falta sobriedad, sobriedad es claridad, por
eso, senor Presidente, yo anuncio mi voto
negativo a este articulo 2°, méas con la estricta

-redacciéon de mi maestro en muchas cosas

menos en esta, el honorable Senador Roberto
Gerlein, muchas gracias.

Finaliz6 su intervencion el honorable Se-
nador Roberto Gerlein, presentando a la con-
sideracién de la Comisidn la siguiente propo-
sicion:

Proposicion niimero 98.

El articulo segundo quedar4 ast:

Articulo 2° Quienes administran justicia
ejerceran su funcidn y su autoridad de confor-
midad con el texto de la Constitucién y la ley.
(Fdo. honorable Senador Roberto Gerlein).

En consideraciéon la mocién niimero 98,
hicieron uso de la palabra los honorables Se-
nadores:

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: - ’

Sefior Presidente, Senador Giraldo, yo no
creo que la Comision esta Comision Primera
que siempre ha sido respetable, pueda dejar en
el aire las palabras del Senador Giraldo sin
recogerlas y sini contradecirlas, soy el mas
antiguo de los Senadores de Colombia, que no
es mayor, y que recuerde, jamés he estado al
servicio de la delincuencia, si usted afirma que
este proyecto tal como estd concebido, es para
que se cuele la delincuencia, yo no puedo
aceptaresa afirmacion ni la pueden aceptarlos
distinguidos presidentes de las cortes que in-
tervinieron en la elaboracién de este proyecto,
ni el sefor Ministro de Justicia, ni el sefor
Fiscal, y creo que ninguno de los aqui presen-
tes, nosotros estamos es por el contrario tra-
tando de hacer un proyecto en bien de la
justicia, pero aqui no estamos en el &nimo de
aprobar una norma para apoyar a los delin-
cuentes, Senador Giraldo, ni mas faltaba, eso
no se lo puedo admitir.

Usted hablé aqui de la ley de sometimiento
a la justicia pues le voy a decir una cosa que a

lo mejor usted no sabe, el tnico Senador que -

no la vot6fui yo y consta en las actas de la
Comision Primera, los demas la votaron con
argumentos que yo también sé respetar, y
usted hablé de aquellas sesiones del afio 89,
cuando desgraciadamente se ahogé una mag-

-nifica reforma a la Constitucién del 86, que si

hubiese pasado no nos tendria en estos proble-
mas en que andamos, de competencias y de
celos, para hablar de la palabra celo, que a
usted le disgusta en este proyecto, la verdad es
que este proyecto naufragd, porque la Comi-
sién Primera de la Cdmara una buena noche
modificaron el articulo de la extradicién di-
ciendo que se sometiera a referéndum del
pueblo colombiano, y vino aqui a la Comision
Primera en la que estdbamos el Senador
Gerlein, el Senador Santofimio, Martinez
Simahén, usted, Senador Valdivieso y un a
mayoria dijo que le parecia bien que el tema de
la extradicion fuese sometido a referéndum
del pueblo colombiano, sobre eso se armé un
escandalo, pero mire usted las paradojas de la
vida, de esta vida colombiana que tiene tantas
cosas que a veces son inexplicables, ese
Congreso fue llamado corrupto e inepto, ha-
blaba de un referéndum a los procesos, anos
llegd un constituyente, que sin decir nada en
una buena noche y sin si quiera pensar en que
se podia convocar unreferéndum, acabé con la
extradicién en Colombia.

Esto lo dijo usted Senador Giraldo, porque

. pienso que en la vida de los hombres cuando

en el caso nuestro tenemos dignidad, prin-
cipios y honestidad, no podemos dejar que se
nos endilguen posiciones que no correspon-

“dennianuestravidanianuestramanerade ser.

Gracias.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: N

- Ya se leyo la proposicién del Senador
Gerlein, la volvemos leer con mucho gusto.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:’

Para articulo 29, el siguiente texto: “Quie-
nes administran justicia ejercerdn sufunciény

su autoridad de conformidad con el texto de la
Constitucion y la ley”.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar

‘Bastidas:

Yo quiero presentar una proposicién aditiva
a la del Senador Gerlein, creo que suficiente
seria de conformidad, estricta conformidad
como usted quiere, con la Constitucidn, sobra
la palabra texto me perdona pero no hay para
qué agregarle texto.

Yo quiero agregar eso.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Es que mi poca experiencia en esta materia,
me hallevadoaladefinitiva convicciénde que
nuestros jueces y nuestros tribunales no respe-
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‘tan el texto, se lo inventan, eso traté de expli-
carlo aqui, por eso aunque parezcaredundante,
yo inclui 1a expresién texto para decirles lo que
esta escrito no lo que usted le hubiese gustado
que se escribiese, esa es la razén de esa expre-
sion.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Voy a hacer una adicién, de conformidad
con el articulo 230 de la Constitucién, que dice:
los jueces en sus providencias s6lo estdn some-
tidos al imperio de la ley. La equidad de la
jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina son criterios auxiliares de
la actividad judicial. Por lo tanto yo propongo
adicionar el texto propuesto por el Senador
Gerlein con esta frase, con este parrafo: “y sus
providencias, quienes administran justicia ejer-
cerdn su autoridad de conformidad con la
Constitucién y la ley, y sus providencias se
fundamentardn ademds, en la equidad, y la
jurisprudencia que seré de obligatoria consul-
ta, los principios generales del derecho y la
doctrina.

Pienso que de esta manera queda mejor
redactado este articulo 29, por qué digo que la
jurisprudenciatiene que ser de obligatoria con-
sulta, porque esta sucediendo en este momen-
to, es el casode laacciénde tutela, por ejemplo,
donde la falta de estudio, en muchos casos, de
algunos jueces, estd llevando a una anarquia
jurisprudencial, es bueno que el juez discrepe,
pero que no ignore la jurisprudencia, por eso en
la providencia tiene que decir por qué no acata
la jurisprudencia, por qué discrepa de la juris-
prudencia, el juez tiene que respetar la jurispru-
dencia, pero puede apartarse de ella explicando
las razones por las cuales se aparta de la juris-
prudencia, pero en el pais tiene que haber una
jurisprudencia, no podemos seguir en esta anar-
quia que vivimos en este momento, por €so
creo que armonizando este articulo 29, con el
230 de la Constitucién agregar que sus provi-
dencias se fundamentaran'ademads en la equi-
dad.

La jurisprudencia que serd de obligatoria
consulta no dice de obligatoria obediencia,
sino de obligatoria consulta, los principios
generales del derecho y la. doctrina, pienso,
-honorables Senadores, que de esa manera ar-
monizamos mejor.

En su intervencion el honorable Senador
Parmenio Cuéllar, present6 la siguiente mo-
cion aditiva a la Proposiciéon nimero 98, pre-
sentada por el honorable Senador Roberto
Gerlein: ' )

Proposicion aditiva niimero 99.

Adiciénese la Proposicién niimero 98, con
el siguiente inciso:

“Y sus providencias se fundamentaran,

-ademés, en la equidad, la jurisprudencia que

serd de obligatoria consulta, los principios
generales del Derecho y la doctrina”. (Fdo.
honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das).

Sobre las mociones 98 y 99, se sucedieron
las siguientes intervenciones:

DoctorDiego Yunes, Presidente del Con-
sejo de Estado:

Muchas gracias, con el mayor respeto,
quisiera referirme a la proposiciéon que ha
hecho el honorable Senador, doctor Parmenio
Cuéllar, sobre el particular debo informar que
elhonorable Senador Luis Guillermo Giraldo,
me envid en pasados dias un cuestionario que
yo estoy preparando su respuesta por escrito y
que de alguna manera la intervencion del
honorable Senador Parmenio Cuéllar pues
toca de tal manera que yo quisiera aprovechar
la oportunidad para indicar el criterio de la
respuesta en ese punto.

Nos parece que de conformidad con el
articulo 230 de la Constitucién, la posicién de
la ley, de la equidad, de la doctrina, de la
jurisprudencia de los principios generales del
Derecho no es la misma. La Constitucion
privilegi6 la ley como la fuente fundamental
para la decision judicial, los demds solamente
tienen el criterio de auxiliares en la solucion
de los conflictos judiciales, por eso me da la
impresion que un cambio en la redaccién
podria resultar a la postre inconstitucional,
porque al decir que ademads se fundamentara,
le estd dando a los criterios auxiliares por lo
menos es mi percepcidn inicial, el mismo
criterio, el mismo valor que a la ley.

Entonces quiero sencillamente senalar que
nos da esa preocupacion, pero ademas, en lo
que si podriamos estar de“acuerdo es en lo
siguiente: Yo se lo digo al Senador Giraldo en
la nota que le entregaré posteriormente como
respuesta a las inquietudes  que €l nos ha
formulado, que en cuanto a la jurisprudencia
no creemos siquiera que sea posible estable-
cer una reglamentacion precisamente porque

_ eso podria vulnerar la independencia del juez

y su sujecién a la ley, pero si consideramos
prudente que la ley estatutaria aparezca una
norma que obligue, Senador Parmenio Cuéllar
Yy YO creo que en eso estamos cerca con usted
que obligue a que el juez cuando va a cambiar
la jurisprudencia explique por qué la cambia,

‘explique por qué se separa, yo Creo que esa

seria una garantia importante, me parece que
mantendria indemne la norma constitucional.
Eso era todo, sefior Presidente y le agradezco
infinitamente su atencion.

Doctor Hernando Yepes Arcila, Presi-
dente dela SalaAdministrativa del Consejo
Superior de la Judicatura:

Gracias, sefior Presidente, honorables Se-
nadores, la intervencion del honorable Magis-
trado Yunes me releva de exponer en detalle el
mismo pensamiento, la verdad es que en mi
entender el articulo 230 de la Constitucion,
tiene un muy elevado sentido politico y cons-
titucional, porque por primera vez en Colom-
bia .un articulo de la Constitucién define las
fuentes de derecho y opta inequivocamente
por la ley, este principio tal como quedé con-
signado es el fruto de una evolucién en mi
entender desafortunada, pero que noalcanzaa
desfigurar el sentido de la idea original, de un
texto que fue propuesto a la Asamblea Cons-
tituyente bajo el nombre de Principio de
Positividad del Derecho.

Lo que se pretendia era expresar de una vez
por todas el problema de las fuentes de Dere-
cho vigentes en nuestro ordenamiento y la

‘Constituyente, la Constitucién conmucha se-

riedad y con mucha nitidez, establece que la
fuente tinicadel Derecho eslaley,y queel juez
tiene que estar vinculado estrictamente a la
ley, justamente ese espiritu coincide con el
temperamento que he observado como gene-
ral en las actitudes de los honorables Senado-
res, en estos dias.

De lo que se trata hoy, yo creo que fue una
anticipacionfelizdel constituyente, hacer esta
advertencia es de rescatar la opcién politica
por el legislador, lo que estd en juego en el
fondo es la determinacién de cual de las dos
fuentes prima en el ordenamiento colombia-
no, si -aquel que como derecho escrito en
norma abstractas y generales, establece el
Congreso a través de la ley, o aquel que en
decisiones de alcance particular, sin sujecién a
un pardmetro general, adopte el juez cada vez |
siguiendo su propia inspiracion.

Lo que estaba echando de menos, honora-
ble Senador Gerlein, estd dicho alli, es que la
Constitucién inequivocamente opta por el le-
gislador, opta por el derecho escrito, sujeta al
juez anticipdndose a las innovaciones
doctrinarias, que por desgracia se fueron di-

_fundiendo en el pais simultdneamente con el

comienzo de la vigencia de la Constitucién y
por eso muchos piensan que proviene de la
Constitucion cuandono es asi, es exactamente
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todo lo contrario, en cuya virtud, desviaciones
doctrinarias, digo, el juez es creador auténo-
mo de derecho. En Colombia esa tesis es
absolutamente inviable, absolutamente
inaceptablemente porque existe este articulo.

Entonces pienso que como decia el honora-
ble Magistrado Yunes, el texto del honorable
Senador Cuéllar, puede conducir a una defor-
macién de su pensamiento, en el sentido de
que conduzca o pueda ser interpretado como
un texto que equipara a la fuerza de laley, y lo
que el constituyente para establecer contunden-
temente, inequivocamente, la primacia de los
mandatos del legislador, convirti6 en simples
criterios auxiliares.

Ni la equidad, ni la jurisprudencia, ni los
principios generales de Derecho en Colombia,
serian hoy equiparables alaley, lo que un juez
tiene que hacer, es mirar la ley, interpretar la
ley, que no es solamente el texto y en esto
difiero del honorable Senador Gerlein. Lo que
la ley dice aquello que esta incorporado por el
legislador, al mandato, puede no ser recogido
felizmente en los textos como con frecuencia

puede hacer es desconocer la ley, fallar contra
la ley, so pretexto de seguir o la orientacién
jurisprudencial de sus superiores o un princi-
pio general de derecho que se estd estable-
ciendo. ‘

Yo pienso que lo que conviene en este
articulo es justamente acentuar la interpreta-
cién en la direccién que me parece es el espi-
ritude la Comisién, enladireccién que ratifica
que solamente la ley es la fuente de derecho y
lo demés es criterio auxiliar de su aplicacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera, honora-
ble Senado: ‘

Senor Presidente, yo considero que la sim-
ple lectura del articulo 230, lo libera de més
disquisiciones, es que nunca discutimos tanto
como cuando estamos de acuerdo, yo creo que
el articulo en la forma como fue concebido en
la Constitucion, no deja duda de que el juez
tiene obediencia exclusiva a la ley, someti-
miento al imperio de la ley, y los criterios de
equidad, jurisprudencia, los principios gene-
rales del Derecho y de la doctrina son simples
criterios auxiliares de.la actividad judicial,
entonces lo que a mi me asalta de preocupa-
ci6n, con la propuesta de mi admirado colega
y amigo el Senador Parmenio Cuéllar, es la
calificacion de obligatoriedad, perque de gol-
pe, la Corte Constitucional podria determinar
que cuando en la parte primera del articulo se

dice:

Los jueces y sus providencias sélo estdn
sometidos al imperio de la ley, cémo se les va
adecirque es obligatorio consultar la jurispru-
dencia, ahi podria haber una fuente de un vicio
de inconstitucionalidad de la ley si la planted-

ramos en esos términos. Entonces yo creo que |

debemos buscar que se pueda y estoy de acuer-
do con Su Senoria, la preocupacion que sibi-
tamente la jurisprudencia vayacambiando pues
naturalmente que eso es parte de la renovacién
de los criterios juridicos en cualquier civiliza-
cién democratica, y que esté obligado el juez
a decir por qué cambid de criterio en la juris-
prudencia frente a las mismas normas, pues es
natural que tenga desde que esté sometido al
imperio de la ley, todos los argumentos
dialécticos para poder explicar su decision.

" Amilotinico que no me parece concordante
con los dos textos del articuloes la obligatorie-
dad, Senador Cuéllar.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

A ver, sefior Presidente y sefiores Senado-
res, muy brevemente para lo siguiente: a mi

ocurre, pero en todo caso lo que el juez no ~me parece que esta diSCUSién lo que esté sir-

viendo para que volvamos a mi propuesta
inicial de integrar una subcomisioén que escoja

aquellos articulos de la Constitucién que pue-.

dan servir de predmbulo a la ley estatutaria,
porque .en esta discusion lo que estamos de-
mostrando es que .es muy peligroso con la
propuesta legislativa, tocar los textos constitu-
cionales, aqui estamos en una confusién pro-
fundisima, es claro que la autoridad de los
jueces de la Repiiblica depende de la ley, y es
claro que sus fallos sélo tienen fuerza
vinculante por imperio de la ley, su potestad
nace de la ley, no puede nacer de otra parte,
pero esaeslaautoridad de los funcionarios que
administran justicia, entonces habia que hacer
un articulo pararepetir la parte de la Constitu-
cién, donde dicen que los jueces en sus provi-

_dencias s6lo estidn sometidos al imperio de la

ley. pero eso es su autoridad.

Otra cosa, doctor Gerlein es el fundamento
dela actividad jurisdiccional que no puede ser
exclusivamente y estrictamente dependiente
de la ley, porque esa actividad judicial, como
lo han explicado quienes han antecedido en el

- uso de la palabra, tiene toda una tradicion

juridica en la fuente del Derecho , donde no
s6lolaleysinolaequidad, lajurisprudencia, la
doctrina, los principios generales le ayudan a
este juez a desarrollar su actividad judicial
obviamente, nos metemos en toda la discusion
de las fuentes del Derecho y de pronto come-
temos errores de orden constitucional porque

. .
ac nna tnrnar lno nAavesno Annntibvatacalan As

. muy dificil cuando uno no tiene el poder de

hacer otras normas de orden constitucional.

Cuando uno apenas tiene el poder de hacer
esasnormas juridicas, legales que desarrollala
Constitucion, ahi hay muchas limitaciones
para hacer lo que quisiéramos, pero sefior
Presidente, yo en aras de que agilicemos el
tramite de la ley de alguna manera, voy a

presentar por escrito mi proposicion, que dice

asi:

“Intégrase una comisién accidental que es-
coja y transcriba los articulos de la Constitu-
cion Politica que deban servir de predmbulo a
la ley estatutaria de la administracién de justi-
ciay los presente a la Comision en pleno para
su discusion”.
~ Me parece que de esa manera nos salvamos
de estas discusiones, en los 24 articulos, discu-
siones que nos estan lievando a unos proble-

" mas muy complicados, sefior Presidente. Por-

que en estos temas, repito donde hay confu-
sién, entre la autoridad del juez y entre la
naturaleza de la funcion jurisdiccional, resul-
tamos aqui enfrascados en una discusion de

‘narcotrafico, donde yo francamente no enten-

di, por qué este articulo favorecia a uno y
perjudicaba a otro, no entendi y escuché con
igualdedicacidn alos dos Senadores que inter-
vinieron sobre el punto, jserd justo desgastar
la comisién en estos debates que seguramente
la prensa senalaré con el Inri de que estamos
aqui haciendo normas que pueden favorecer a
determinados sectores de la delincuencia?

Yo propongo que trabajemos con un poco
m4s de cordura y que no nos creamos quijotes
aqui para reformar la Constitucién que no
podemos y que no creemos estos entraba-
mientos, que van adesvirtuarlaley, que la van
a ser inconstitucional, que va a ser ineficaz,
sefior Presidente, yo le pido con todo respeto
que mi proposicidn sea sometida a votacion.
Meparece que loldgico es escoger unos textos
de la Constitucién y a manera de predmbulo
incluirlos en esta norma, en esta ley y después
si ocuparnos ya de los textos propiamente
intrinsecos 0 ya muy particulares de la ley
estatutaria de la administraeion de justicia.

En su intervencion el honorable Senador
HéctorHeli Rojas, present6 a la consideracion
de la Comision, la siguiente proposicion:

Proposicién niimero 100.

Intégrese una Comisién Accidental que es-
cojay transcriba aquellos articulos de 1a Cons-
titucion Politica que deban hacer parte del
predmbulo de la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracién de Justicia y los presente a la Comi-
siénen pleno. (Fdo.honorable Senador Héctor
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En consideracién las mociones 98, 99y 100, .

intervinieron los honorables Senadores:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
.Bastidas:

A ver, yo quiero reiterar mi posicion, a mi
me parece que no- es técnicamente juridico
reproducir en la ley los articulos de la Consti-
tucion, transcribirlos como estdn en la Consti-
tucion, me parece un juego que no tiene ningin
sentido, nosotros estamos aqui para desarrollar
la Constitucién, no para copiarla, para
transcribirlaenleyes, porque yaesde obligato-
rio cumplimiento por ser una norma superior,
eso no tiene sentido, lo que yo estoy haciendo
al presentar esta proposicién aditiva, es cabal-
mente hacer el trabajo interpretativo, como el
articulo 29, dice que los administradores de
justicia ejerceran su autoridad de conformidad
con la Constitucién y la ley, yo he querido
conjugar el articulo 230 para qué, en primer
lugar, para que la jurisprudencia especialmente
la unifiquemos.

Dando este criterio, importantisimo, no es-
toy diciendo que estos criterios auxiliares se
equiparan a la Constitucion y a la ley, de
manera alguna, por eso acepto hacerle una
modificacién a mi propuesta aditiva, en el
sentido en que se diga y sus providencias se
fundamentardn ademds como criterios auxilia-
res, en la equidad, la jurisprudencia, que sera
de obligatoria consulta los principios genera-
les del Derecho y la doctrina.

De esa manera queda a salvo que son crite-

rios auxiliares, con todo gusto, honorable Se-

“nador.

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan: :

Senor Senador Cuéllar, no le parece a usted
que esa nueva redaccién lo que conduce es
exactamente al texto constitucional, no es me-
jor decidir sobre lapropuestadel Senador Héctor
Heli Rojas, porque va a sobrevenir esa discu-
sién en cada uno de...

En el Cédigo y en la ley lo que dice la
Constitucidn para que no se diga después que
€1 no la conocia, que nunca le llego el texto de
la norma constitucional, pienso que es basico
para el simple trdmite de esta ley que se decida
la proposicién del Senador Héctor Heli Rojas,
usted ha hecho un esfuerzo de redaccién, pero
que a mi juicio conduce exactamente al articu-
lo 230. Muchas gracias. '

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: - :

- Yo pienso que no habria inconveniente si

r 1 , 1. R . |

los articulos de la Constitucién en el texto de
esta ley, pues yo me someto a ello, pero pido
que se adicione con el desarrollo legislativo
de esos articulos, de lo contrario no estamos
haciendo nada; ademds a mime parece que lo
que estamos haciendo aqui esta mafiana es
muy importante, estamos discutiendo sobre
cosas importantes, yo no veo por qué hay
premura para aprobar un proyecto, no quiero
que le pase a este proyecto de ley, sefnor
Presidente, lo que ha pasado con otros, nos
obligaron a votar un proyecto que se convirtio
en la Ley 136 sobre municipios, a los dos
meses nos toco un proyecto para modificar lo
que acabidbamos de aprobar, ;por qué? porque
nos tocaba a pupitrazo limpio y aprobdbamos
unareformay alos 8 dias me tocé amimismo
traer otro proyecto para modificar en un afo,
tres veces modificamos y la Corte Constitu-
cional terminé tumbando después, el~2660
que era una recopilacién de toda esa anarquia
legislativa aprobada de manera precipitada,
yo no estoy de acuerdo con que aqui tenga que
aprobar rdpidamente una ley tan importante
como esta, ya hemos perdido si asi se puede
entender o decir, tres afios, pues ahora se
quiere que en dos meses, porque ésta es una
ley estatutaria que tiene que salir antes del 20
de junio, hacernos aprobar una ley que no se
le ha aprobado el proyecto ni siquiera en una
Comision que estamos empezando con algu-
nos colegas habldbamos de la necesidad o de
la posibilidad de seguir discutiendo, porque
hay muchos temas dificiles, discutiendo para
que en el mes de julio el Gobierno vuelva a

presentar, entremos a votarla ya, después de

haberla discutido, yo no estoy de acuerdo en
que se diga que estamos perdiendo el tiempo

aqui, todo lo contrario y por lo mismo si-

queremos hacer un trabajo que valga la pena,
discutamos esto, pero no generalicemos con
unos articulos, con una propuesta, yo- las
respeto las del Senador Rojas, si esa es la

_decision dela Comisi6n que yo siempre me he

opuesto, yo piensoque noiene sentidorepro-
ducir las normas constitucionalesen las leyes,
unatautologiaque notiene sentido, perosiesa
es la decisi6n la acato; pero hagamos la otra

parte que estamos obligados a desarrollar la

Constitucién, no simplemente a copiar los
articulos, porque nada estariamos haciendo.
Entonces yo propongo si se va a someter a
discusidn la proposicién del Senador Rojas
que no sea simplemente para incluir los arti-
culos de la Constitucién sino una subcomi-
sién que redacte unos articulos de principios
generales de esta ley que transcriba y desarro-
lle los articulos de 1a Constitucidn sobre esta

SN S VS-S ) WSS SR
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Honorable Senadof Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Senor Secretario, sirvase leer el contenido
de las proposiciones presentadas a la Secreta-
ria. Hay una sustitutiva presentada por el Se-
nador Gerlein y una aditiva presentada por el
Senador Cuéllar.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera:

Sefior Presidenté, como principal susti-
tutiva, la presentada por el Senador Roberto
Gerlein, dice: Quienes administren justicia
ejercerdn su funcién y su autoridad de confor-
midad con el texto de la Constitucién y la ley.
Esta proposicién es adicionada con la siguien-
te mocién y sus providencias se fundamenta-
ran ademés como criterios auxiliares, la equi-
dad, la jurisprudencia que sera de obligatoria
consulta los principios generales del Derecho
y la doctrina.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Continda la discusion, anuncio que va a
cerrarse, tiene la palabra el Senador Angulo.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Goémez:

Los ponentes estamos, sefior Presidente.
Los ponentes acogemos la propuesta del Sena-
dor Gerlein y acogemos en parte la propuesta
del distinguido amigo y Senador, pero pedi-
mos a la Comisién que niegue la parte de la
propuesta del Senador Cuéllar, cuando habla
de Ja obligatoriedad de la consulta de la juris-
prudencia.

DoctorDaniel Suarez, Vicepresidente del
Consejo de Estado:

Gracias, sefior Presidente, con todo respeto
y entendiéndo la preocupacion del Senador
Gerlein por el temor al juez, creador de Dere-
cho, al juez legislador, me parece suprema-

-mente peligroso el que se introduzca al origi-

nal articulo 2% la expresién al texto de la
Constitucién y laley, me parece que es el culto
a la exégesis, me parece que es limitar la
capacidad creativa e interpretativa y de diné-
mica que el juez puede darle en un momento
dado al texto constitucional y al texto legal.

Cuéntos textos hemos conocido que en sus .

origenes, dicen y se han aplicado literal y

gramaticalmente con determinado alcance;

pero con el devenir histérico, con el nuevo
fenémeno sociolégico que se presenta, las
nuevas necesidades del mundo en que se vive,
se llega a la conclusién de que estaba equivo-
cada esa interpretacion y que esa exégesis no
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eso me preocupa en grado sumo que se le
introduzcala palabra sometimiento al texto de
la Constitucion y de la ley, me parece que la
expresion como viene en el texto original
sometido a la Constitucion y la ley lo esta
diciendo todo, es que el juez no se puede ir en
contra de la Constitucién, ni se puede ir en
contradelaley, ni por fuera de la Coristitucion,
ni por fuera de la ley. Me parece que es
supremamente regresivo introducirle esa ex-
presion, sometimiento al texto de laley. Yen
lo tocante con la propuesta del Senador
Parmenio, pues me parece que nosotros for-
mamos parte de un sistema de derecho legisla-
do, universalmente decantado, universalmen-
te reconocido y no tenemos por qué dejarnos
guiar por el esnobismo del sistema anglosajon,
en donde los precedentes que si tienen un
concepto definido de qué es jurisprudencia, es
que entre nosotros mismos no sabemos qué es
jurisprudencia, Senador Cuéllar, usted podra
ver por ejemplo, en materia y usted que hasido
un litigante que con lujo de competencias que
en los 25 o més distritos judiciales en materia

de procesos ejecutivos no se puede hablar de’

jurisprudencia, porque cada Tribunal tiene un
criterio y muchos tribunales que tienen varias
salas, como la situacién de Bogot4, en donde
hay no sé, doce, quince salas de decision, hay
jurisprudencia encontradas, entonces ja cuél
es a la que se refiere que es de obligatoria
consulta. ;Cudl es la jurisprudencia? Ni si-
quiera muchas veces las altas corporaciones
judiciales, la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional o el Consejo de Estado
tienen puntos claros de qué es jurisprudencia,
a veces hay la interpretacion aislada, a veces
hay un criterionada més, que puede ser orienta-
do pero eso no es en el estricto sentido de la
palabra el concepto de jurisprudencia.

El conceptd de jurisprudencia en el sistema
anglosajon si tiene una defeccion, pero como
nosotros no participamos de ese sistema, no-
sotros estamos formados en un sistema de
derecho legislado y eso lo dijo en la Constitu-
cion cuando dijo que la unica fuente formal
entre nosotros es la ley, de manera que los
otros que la Asamblea Constitucional le dio
por decir que eran criterios auxiliares que
.antes los conociamos como fuentes materiales
del Derecho, pues no dejan de ser sino eso,
apoyos, bases para que en un momento dado el
juez consulte el doctrinante, consulte las in-

vestigaciones,se apoye en el principio general '

del Derecho como existia el de la buena fe,
como el de enriquecimiento sin causa, como
aquel de que nadie pueda lo que no tiene
esceta, pero eso no pueden ser de obligatoria

consulta, que si el juez considera que el texto
de la ley es suficiente, para qué tiene que
adentrarse en la invocacién de jurispruden-
cias, de doctrinas o de principios generales.
Muchas gracias.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Voy a intervenir porque como mi proposi-
cién no entré como sustitutiva, entonces no
puede considerarse y voy a intervenir simple-
mente para decir pues que si quiere sigamos
discutiendo los principios, hagamos de cuenta
que no presenté mi proposicion; pero entonces
vamos a tener que comenzar a votar en contra,
porque con todo respeto, no por lo que acaba
de decir solamente el Magistrado Suérez, la
propuesta es una propuesta barbara y vamos a
hablarlo con claridad, doctor Gerlein, usted lo
que quiere es acabar con la Corte Constitucio-
nal, es que ya es bueno que nos demos cuenta
que el juez de la nueva Constitucidn, no puede
ser el juez de la anterior Constitucion.

ElJuez de la nueva Constitucion no puede
legislar obviamente, pero no es un ciego
aplicador de la ley, y aplicar esta proposicion
seriaretroceder y hacernugatoria toda la carta
de derechos y de garantias de la nueva Cons-
titucion. Es que en la anterior Constitucion,
doctor Gerlein, el juez no tenia una carta de
derechos, de deberes y de garantias tan estricta
como la presente, en la anterior Carta no
existia la posibilidad por ejemplo de que el
interés particular entrara siquiera en discusion
con el interés general, pero es que hoy cuando
hablamos de derechos fundamentales, la
armonizacion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos, con el interés colectivo y
con el interés general se volvid pauta para la
actuacion de los jueces. Los jueces no pueden

.estar sometidos en su actividad solamente a la

ley, el articulo como viene presentado. estd
claro, sus autoridades de la ley, pero su activi-
dad no es sélo 14 ley, porque la ley sola no le
permite armonizar esos derechos fundamenta-
les y en todo esto que estoy proponiendo yo, no
estamos hablando sino de derechos funda-
mentales, todo este titulo preliminar de la ley
son derechos fundamentales y en eso los jue-
ces de Colombia a partir del 4 de julio del 91,
tienen una nueva funcién, porque, repetimos
que esta es una Constitucion y en eso estoy en
desacuerdo con Su Senoria, individualista,
liberal, naturalista,garantista, por eso la Cons-
titucién apenas dice que el Estado reconoce
los derechos que ya tiene el ciudadano, poreso
el juez no puede ser mudo aplicador de la ley,
por eso hoy en Colombia la ley, no tiene una
sola lectura, ni un solo discurso, porque ese
texto de la ley, ese texto escrito, esa exégesis

no puede prosperar frente a la necesidad de
garantizar los derechos fundamentales
individuales, liberales si,de todos los ciudada-
nos, someter a los jueces de Colombia a que el
manejo de la nueva Constitucién en todos los
derechos de libertad, de acceso, de igualdad
ante la justicia, es negar los derechos funda-
mentales de los ciudadanos que hoy por razén
de la nueva Constitucion tienen que armoni-
zarse, con las decisiones del Estado porque no
olvidemos que en la nueva Constitucién hay
soberania popular y que el Estado estd al
servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos
al servicio del Estado y por eso los jueces no
estan para aplicar el texto mudo de la ley, sino
para proteger los derechos fundamentales de

_esos ciudadanos, yo con todo respeto, en estos

términos un poquito de vehemencia me permi-
to dejar constancia de mi voto negativo a esa
proposicidn, por lo que he dicho creoque yaes
suficiente.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Aver, honorable Senador, usted me permi-
te una brevisima intervencién, bueno, pero
quiero hacerle claridad sobre algo, ni mas
faltaba que o no sometiera a consideracién de
la Comisi6n una proposicion presentada por
usted, me parecid por cuestiones de orden que
debid despacharse lo que tiene que ver con el
articulo 2° que est4 en discusion e inmediata-
mente proponer, poner en discusién su propo-
sicidn sobre la creacion de la Comisién Acci-
dental, de ninguna manera motu propio el
presidente va arechazarlao va.a desconocerla,
yo le ruego un poquito de paciencia y en su
momento la vamos a poner en consideracion,
tiene la palabra el Senador Gerlein y posterior-
mente el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, mas adelante Senador Vargas y poste-

- riormente usted, Senador Cuéllar.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Muchas gracias, sefnor Presidente, vea, yo
me regodeo de las intervenciones del sefior
Consejero de Estado y mi dilecto amigo el
sefior Senador Héctor Heli Rojas, €l lo hace
con entusiasmo, a mi no me preocupa que me
digan bérbaro, porque €l tiene un concepto
cundiboyacense de la barbarie y a mi ese
concepto no me. molesta. No me molesta,
ademas yo lo recojo con carifio y sin preocu-
parme, mi propuesta no es barbara, sefior pre-
sidente, el conse jero de Estado si se dio cuenta
de la importancia de mi propuesta, y yo le
agradezco en lo que se haya dado cuenta en la
importancia de mi propuesta, yo discuerdo
diametralmente del Conseiero de Estado del
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Senador Héctor Heli Rojas, en cuanto a sus
expresiones, fijese cudl es el oficio, senor Pre-
sidente de la Corte Constitucional, el oficio
constitucional, es la guarda de la integridad de
la Constitucion, de ésta que estdescritaaqui,no
de la que ellos quieren inventarse, de esta
Constitucidn, no de una uncién amorfa, que va
saliendo ahi de fallos y providencias. Es que
por eso yo hablo del texto de la Constitucion,
yo mepregunto ;jpuede la Corte Constitucional
inventarse derechos fundamentales que no es-
tan en la Constitucion?, ;puede inventarse de-
rechos fundamentales?. Yo creo que no, yo
creo que no. No puede proteger derechos que
no existen en la Constitucion, no entrar a llenar

huecos de la Constitucion, a redactar-articulos.

nuevos de la Constitucidn,.que le parecid de-
masiado conservadora y entonces la quiere
hace m3s liberal o que le parecié muy liberal y
quiere hacerla méas conservadora.

Yo ademds no estoy sorprendiendo a nadie,
con este texto yo he intervenido varias veces
para decir que en mi opinién ese criterio del
Consejero de Estado, de que ellos pueden hacer
con la norma lo que les dé la gana, so pretexto
de que estdn aplicando la ley, a mi me parece
funesto para la sociedad, funesto para la socie-
dad, cémo seré de grave, sefior Senador Giraldo
y senor Senador Parmenio Cuéllar, que €l ha
dicho que no se puede invocar la jurispruden-
cia porque hay tantas jurisprudencias, que no
amerita escoger ninguna, en su frase usted
expres6 mucho mejor que yo, porque juridica
y conceptual e intelectualmente yo detesto y
repruebo, la inventada capacidad de ustedes
para organizar una ley que no ha expedido el
legislador, que tal eso no hay jurisprudencia,
no se puede invocar, nosotros hemos hecho y
deshecho como una ropilla la Constitucion y la
ley de Colombia, a mi eso me parece monstruo-
so. Si claro.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Si no de acelerar esta discusion, sefior Pre-

sidente, es para que por la Secretaria se leanlos
articulos 93 y 94 de 1a Constitucion Politica, de
tal manera que no avancemos mucho en discur-
sos que son francamente contrarios ala Cons-
titucidn. Gracias, doctor Gerlein y pido que se
lean esos dos articulos.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Con mucho gusto, sefior Senador, sefior
Secretario. ‘

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:

Los articulos 93 de la Constitucion.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Si, 93 y 94.

Doctor Eduardo Lopez Villa, Secretario
Comision Primera:

Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limita-
cién en los estados de excepcidn, prevalecen
en el orden interno, los derechos y deberes

consagrados en esta Carta se interpretaran de -

conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Co-
lombia.

.Honorable Senador Héctor Heli Rojas:
Primera fuente de derecho.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comisién Primera: ' '

Articulo 94. La enunciacién de los dere-
chos y garantias contenidos en la Constitu-
ciény enlos conveniosinternacionales vigen-
tes, no debe entenderse como negacioén de
otros que siendo inherentes a la persona hu-
mana no figuren expresamente en ellos.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria: '

Pero Senador, si yo concuerdo con que esa
es la Constitucion y que asi debe aplicarse ala
Constitucion, a mi lo que me parece es que el
valor juridico més importante de la sociedad
eslaestabilidady lo he dicho varias veces, esa
es mi opinién, valor juridico y politico més
importante de la sociedad es el orden, una
sociedad sin orden no funciona, una sociedad
sinorden es uncaos;unasociedad sin orden es
lo que vivimos: guerrilla, narcotréfico, muer-
tes, homicidios, s el desastre generalizado de
Colombia.

Pero yo nunca habia escuchado una frase
mds lapidatoria que la del Consejero de Esta-
do, no ponga la jurisprudencia porque eso es
ta mazamorra que no hay nada invitar, a mi
eso me parece funesto, porque eso para mi es
desorden juridico, el desorden que fluye y
mana de la ciipula judicial encargada de esta-
blecer el orden, yo si hubiera votado si es que
ustedes dejan la propuesta del Senador
Parmenio Cardenas, perdén, Parmenio
Cuéllar, por cierto que no los mal compare,
Parmenio Cérdenas eraun cipotén de persona-
je. Yo no quiero demorarme pero, cuando un
Consejero de Estado, yo voy a grabar eso, yo
voy a grabar e€so, no invoque la jurispru-
dencia, la jurisprudencia en el fondo, eslo que
dice la Corte.Constitucional que dice una ley,
la jurisprudencia en el fondo es lo que dice el

Consejo que dice una ley, cuando el Consejo
de Estado en un fallo le dice a la sociedad este
eselalcancedelaley, de estaley y el juececito
de Firavitova, dice la ley, dice otra cosa, no
parte este despacho el criterio del Consejo de

Estado o de la Corte y no dice por qué no lo

comparte, hay que darle estabilidad a la juris-
prudencia, puede que no sea una fuente formal
de derecho, pero cuando comienza a ser carre-
raunaopinién porque lajurisprudencia, es una
opinién institucional sobre los términos, den-
tro de los cuales se mueve una ley para ordenar
o para organizar, los jueces, los jueces no
puedenpasar porencimade ellasin explicarlo.

A mi me gustaba y me gusta y la votaria la
frase del Senador Parmenio Cuéllar. Diga us-
ted por qué considera que la Corte Suprema de
Justicia es un atado de imbéciles que no supo
interpretar la ley, pero por lo menos digalo,
digaloporque se aparta del superior, porque se
aparta del encargado de guardar la ley, tiene
que explicarlo. Yo no recuerdo cémo aqui ha
habido tantas leyes y tantas cosas, yo no re-
cuerdo si es una épocarigio en el Consejo de
Estado alguna norma que decia que si el Con-
sejo de Estado se apartaba de a jurisprudencia
establecida, tenia que hacerlo por una mayoria
calificada,esaley existid y el que lahizonoera
un torpe, el que la hizo entendia cémo funcio-
na una sociedad, el propio Consejo de Estado
paraapartarse de sucriterio tenia necesidad de
una votacion calificada porque uno no puede
estarle interpretando la ley a la sociedad y
después decirle no, eso no es asi, esto es asao.
A mi me parece que una sociedad que se
mueve dentro de esos pardmetros, anda mal,
por eso yo puse mi expresion, el texto de laley,
para que no tengamos nunca la tristeza de oir
un Consejero de Estado que pide que no invo-
quemos la jurisprudencia como fuente para
interpretar la norma, que no hay jurispruden-
cia, eso para mi lo defini6 todo, sefior Presi-
dente y sefnores Senadores.

Ojaléd no laniegue, este texto, yo no preten-
do acabar con la Corte Constitucional, usted
me ayudard a acabarla cuando esté convenci-
do de su inoficioso papel en esta sociedad y de
lo conveniente que seria que regresdramos al

sistema de control constitucional de otras épo-

cas. La Corte Constitucional se va a acabar.
sola, cuando el pais se harte de ella, cuando es
el pais se jacte de fallos absurdos, cuando el
pais se dé cuenta del dafio fenomenal quele ha

‘creado alamoralidad puiblica, cuando dejo sin

control disciplinario a los funcionarios de la
Rama Judicial, la Corte Constitucional se va a
acabar sola, porque estén inventando derecho,
un derecho que no encuadra con el resto de
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nuestra organizacion juridica. No se preocupe
yono pretendo cambiar la Corte, lo que quiero

es que guarde la Constitucién que le enco-

mendamos no la que ella se inventd, entonces,
yo por eso con todo respeto, senor Presidente,
con el propdsito de ver si es factible arrimar
una piedra para acabar con la arbitrariedad
judicial, contodorespetole pido ala Comisién
que vote la proposicion.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar,_ Presidente Comision Primera:

Sefior Presidente de la Corte Supremé de
Justicia. '

_ Doctor Carlos Esteban Jaramillo, Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
tal vez con el prop6sito de contribuir un poco
a la claridad de la interesante, por demés
discusion que se ha venido dando sobre el
texto del articulo 2° del proyecto, creo impor-
tante llamar la atenci6n de ustedes, repito, con
toda la consideracién sobre la necesidad que
parece visible de distinguir dos aspectos que
desacuerdo con el curso del debate que se le ha
dado al tema, pareciera deben quedar inclui-
dos en el texto del articulo 22,

En primer lugar, lo que hace referencia al
titulo legitimante del ejercicio de la potestad
jurisdiccional, es decir, de donde nace, de
donde resulta desde el punto de vista juridico

la fuerza de validez del ejercicio del poder

jurisdiccional y pareciera.claro que como lo
dice el proyecto que estd en estudio de la
Comision, ese titulo legitimante no puede ser

. sino de la propia Constitucién y de la propia

ley.

En segundo lugar, hay que hacer referencia
a la legitimidad desde el punto de vista de su
contenido del acto a través del cual o por
medio del cual se pone de manifiesto ese
ejercicio del poder jurisdiccional, paradecirlo
en palabras méas sencillas, la sentencia, la
decision que contiene el juicio jurisdiccional
y eso nos coloca forzosamente en la necesidad
de referirnos al tema de las reglas de derecho
que desde el punto de vista normativa le pue-
den servir legitimamente de base a ese acto
jurisdiccional, es decir, de fuente exclusiva e
independiente como legitimante de la deci-

sién, partiendo de la base que ello no puede ser -

la simple voluntad, el simple parecer del juez
sobre la manera de decidir el litigio.

Enese orden de ideas, creo que si hemos de
entender que el articulo se refiere, cuando
habla del fundamento de la actividad jurisdic-
cional a estos dos temas, si parece claroque es,

no pueden ser sino la Constitucién y la ley las
que indiquen en primer lugar quiénes pueden
administrar justicia, -es decir, quiénes estan
investidos de la potestad jurisdiccional y se-
gundo a qué clase de reglas de derecho puede

acudir el juez para ejercer el poder jurisdiccio- .

nal del cual esté investido, entonces, pienso

que si a eso le agregamos unatercera conside-

racion que viene dada por el hecho a mi mane-
ra de ver indiscutible de que tanto los métodos
de interpretacién de las reglas de derecho
aplicables definidos como fuentes normati-
vas, es decir, como fuentes de derecho positivo
en el sentido estricto y los procedimientos de
realizaciénjudicial delderecho,estintambién
definidos en la Constitucion y en la ley pues
pareciera-que basta simplemente con hacer
alusion a esos dos conceptos, Constitucién y
ley para dejar claramente definido el punto y
aludir al aspecto de las reglas de derecho con
una remision a lo que sobre el particular esti
diciendo el articulo 230 de la Constitucién

~ Nacional. Gracias, seior Presidente.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

‘Gracias Presidente, yo queria coadyuvar la
proposicién que ha sido presentada por el
Senador Héctor Heli y lo digo porque qué
sentido tiene si una proposicion de esa natura-
leza es acogida para que una subcomision
acople los textos constitucionales y traiga una
propuesta a seguir votando articulo por articu-
lo, ya vamos es a votar el segundo articulo y
luego entraria la proposicion en el evento de
ser negada, pues sin duda se contintia votando
articulo por articulo; pero en el evento de ser
acogida deberia recoger desde el articulo 1°
hasta el articulo 24. Yo le solicitaria
comedidamente que procedimentalmente la
Comision se pronuncie, si desea que se haga

ese trabajo para la totalidad de los articulos de -

la parte general; pues yo no veo sentido a que
continuemos discutiendoarticulopor articulo,
era todo Presidente.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar; Presidente Comision Primera:

Sefior Secretario, sirvase leer la proposi-
cién presentada por el Senador Rojas.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretai'io
Comision Primera:

Proposicion: Intégrase una,ComisiénAcéi-
dental que escoja y transcriba aquellos articu-
los de 1a Constitucién Politica que deban hacer
parte del predmbulo de 1a Ley Estatutariade la
Administracion de Justicia y los presente a la
Comision en pleno. Firmado Héctor Heli Ro-
jas.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera:

En consideracidn la proposicion leida. Con
micréfono Senador Gerlein.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

Esa proposicién ya yo la voté, en esta
misma sesion la voté en contra, cuando voté la
proposicién que aceptaba la inclusién de los
principios, por supuesto el Senador Rojas tie-
ne el derecho de presentar todas las proposi-
ciones que quiera, negarselo seria un acto de
barbarie reglamentaria, en el cual yo si...

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Contintia la discusidn sobre la proposicion,
sobre la proposicién. ' :

Senador Cuéllar.

Honorable Senado_r Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Sobre la proposicién en el sentido de que se
adicione, no solamente para que se redacten
unos articulos con destino a la ley, transcritos
dela Constitucion sino para que se los desarro-
lle, yo insisto en'eso, puedo ser un poco terco,
como soy terco también, cuando quiero dejar
constancia de que no comparto en manera
alguna el criterio muy respetable desde luego
expuesto aqui por el honorable Magistrado
Suérez, resulta que la Corte Constitucional ya -

‘lo dije aqui una vez, la Corte Suprema de

Justicia, ya lo dije aqui una vez les prohibié a
los jueces de Colombia pensar, con el argu-
mento de que la Ley 153 del 87 dice que no se
puede desatender su texto, en materia de apli-
cacién de la ley so pretexto de consultar su
espiritu.

La Corte le prohibe aljuez interpretarlaley,
solamente la puede aplicar, eso es absurdo, ese
método exegético estd mandado a recoger,
porque la ley no se ha hecho para un caso
particular, el profesor Enrique Paz y. Galupo
que es uno de los mejores maestros de la
Universidad Complutense de Madrid, dice
que el tnico método valido es la analogia,
porque la ley no se hizo para ningiin caso en
particular sino que se hizo para muchos casos,
y por lo tanto no se puede aplicar la ley
mecédnicamente para un caso, porque no estd
hecha para ese caso, esta hecha para todos, al
ser general cada interpretacion es creativa y
nueva. Yo no acepto que se prohiba alos jueces
interpretar la ley, la interpretacion jurispru-
dencial es creativa, la ley estd como un faroen
la distancia, una ley puede tener diez, veinte,
treinta afios y puede aplicarse en unas condi-
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ciones histdricas diferentes y el juez tiene que
aplicarla, no puede llegarse jamas a dictar una
sentencia so pretexto de que no exista norma, o
de que esa norma es vetusta sino que tiene que
aplicarla, intepretando el contexto histérico en
el cual le toca proferir el fallo.

Entonces para mi es importante esto, que
hay mucha jurisprudencia, eso no es malo,
ojaldhubieramuchisima jurisprudencia en este
pais; pero jurisprudencia en el sentido de que
los jueces hagan un estudio serio de la ley, de
los hechos y de la interpretacion misma de la
norma, que en el caso de los procesos ejecuti-
vos por ejemplo, porque no tienen casacion
haya tantas jurisprudencias como tribunales de
distrito, eso no importa, lo importante es que el
juez, cuando vaya a dictar su providencia,
invoque la jurisprudencia que queria, la que le
parezca mejor diga por qué deshecha la juris-
prudencia de su tribunal .por ejemplo de
Barranquilla y aplica la jurisprudencia del Tri-
bunal de Bogot4, ;les parece malo eso a uste-
des honorables Maglstrados y honorables Se-
nadores?

Ojald hubiera mucha jurisprudencia y que
ese juez estudiaray ese juez dijera en su provi-
dencia, no acepto esta ni ésta otra, ni ésta otra,
sino que aplico esta jurisprudencia de otro
Tribunal; pues vamos de esa manera a obligar
a los jueces a que estudien, yo lo que quiero es
que los jueces salgan de esa prohibicion de
interpretar, de estudiar, de pensar que les decre-
t6 la Corte Suprema de Justicia, yo cuando se

discutia la creacion de la Corte Constitucional -

en la Asamblea Nacional Constituyente era
partidario de que se quedara el control jurisdic-
cional, el control constitucional en la Corte
Suprema de Justicia. Pero como quiera que se
cred la Corte Constitucional yo pienso que esa
innovacién no es, no ha sido mala para el
Derecho Piiblico colombiano, por el contrario,
yo pienso que la Corte Constitucional, con
todos sus defectos, con todos sus errores, con
todas sus equivocaciones, la Corte Constitu-
cional ha sido fecunda y es importante y yo
votaré para defender a esa institucién con el
Senador Gerlein, discrepo muchas veces, lo
admiro siempre, me parece que a pesar de su
trayectoria y su talante conservador, a veces no
parece que fuera discipulo de Laureano y de
Alvaro Gomez, sino mas bien me pareceque es
un hombre que se ha bregado en las canteras,
no del partido contrario-que es igual al de él,
sino de los ideales liberales y progresistas que
hay en esta querida patria colombiana, por eso
yo considero que del articulo 22, se debe dejar
€sa norma; pero como quiera que estamos
discutiendo la proposicién del Senador Rojas,
yo con todo respeto, honorable Senador, le

pido me permita modificarle en el sentido de do después la proposicion lo del sefior Sena-

que no solamente se redacten o se transcriban
los articulos de la constitucion sino que esa
comisién nos traiga el conjunto de los articu-

los que bajo el titulo que sugirié el Senador"

José Renén Trujillo, los principios de... secto-
res de la administracion de justicia, sean el
predmbulo de esta nueva ley. Muchas gracias,
Presidente.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Es que yo no tengo ninguna-discrepancia
en eso con el doctor Parmenio Cuéllar y me
parece que su adicidn si es vélida, yo lo que
quiero es y asi dice la proposicion, que haya
un predmbulo donde se incluyan unos articu-
los constitucionales textualmente para que
ese predmbulo que también es derecho positi-
vo, después no vaya-aentrar en contradiccién
con el desarrollo que en la ley hagamos de
esos principios generales, es que tal como esté

el pliego de modificaciones dice: Titulo Pre-

liminar, los principios de la Administracion
de Justicia y los principios de la Adminis-
tracion de Justicia son muchos més y son
distintos de los que se han incluido en esos 24

articulos. entonces que haya como un predm-

bulo y que ademads de ese predmbulo haya ahi
si un titulo preliminar donde tratemos de
desarrollar como usted dice, algunos de €sos
principios, de manera que yo acepto con mu-
cho gusto y con mucho provecho su adicién o
su modificacion a la proposicién que presen-
te, que no tiene ningiin interés particular dis-
tinto al de que no nos agotemos en esta discu-
si6én de orden constitucional que repito, tiene
el problema de que también para nosotros
hacer la ley estatutaria de la justicia tiene el
limite de no afrentar ni la integridad, ni la
supremacia de la Constitucidén, lo cual se
salvaria muy facilmente con ese predmbulo

- que a manera de ilustracion, que a manera de

fijacién conceptual permitiria el desarrollo
posterior de la ley. De manera que, sefior
Presidente, sin més discurso de parte mia, yo

- acepto la modificacion propuesta.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Anuncio que va a cerrarse la discusion
sobre la proposicion, Senador Gerlein.

Honorable Senador Gerlein Echeverria:

' Perd6neme por el punto de orden, yo pre-
senté una proposicion sustitutiva, a mi me da
exactamente igual que la nieguen o que la
aprueben. Eso recoge mi criterio, si la Comi-
sidén no la acepta a mi no me importa que la
Comisién se equivoque, sométanla a vota-
cién, sila niegan yo apelo, y seguimos votan-

dor...

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Perdon Senador ;cudl es su proposicion?

Honorable Senador Roberto Gerlem
Echeverria:

La que el sefior Secretario tiene.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Senor Secretario, sirvase leer la prop051-
cion del Senador Gerlein.

Doctor Eduardo Lopez Vllla, Secretario
Comision Primera:

No, es la proposicion del honorable Sena-
dorRojasqueestadendiscusion y dice: Intégrase
una Comisién Accidental que escoja y
transcriba aquellos articulos.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Si, como no, sefior Secretario, esa estd leida
y fue modificada y adicionada por el Senador
Parmenio Cuéllar, modificaciones y adiciones
que aceptoé el proponente.

Usted lo que propone es que se vote prime-
ro la suya y la suya dice:

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera:

El articulo 2° presentado por el Senador
Gerlein dice:

" Quienes administren justicia ejercerdn su
funcién y su autoridad de conformidad con el
texto de la Constitucidn y la ley.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comisiéon Primera:

Bueno se cierra la discusion.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera:

Esa proposicion es, ha sido adicionada por
el honorable Senador Cuéllar en el siguiente
paragrafo: y sus providencias se fundamentaran
ademds como criterios auxiliares en la equi-
dad, la jurisprudencia que seré de obligatoria
consulta, los principios generales del Derecho
y la doctrina.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Esta cerrada la discusion.

Honorable Senador German Vargas
Lleras:

Perola cerré usted, y yo quiero hacerle una
anotacion a eso.

L g
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Yo estoy en desacuerdo con la propuesta
que han presentado el Senador Parmenio
Cuéllary en buena parte conla que hasefnalado
el Senador Gerlein, Senador Gerlein, yo com-
parto mucho de lo que contiene su proposi-
cién, me gustalapropuestadel Senador Cuéllar,
lo que no me gusta y por eso ha acompanado
la propuesta del Senador Héctor Heli es qué
ideas que ustedes tienen muy claras y .que yo
creo que son muy ltiles para el proyecto vayan
en el texto constitucional alterando los articu-
los originales de la Constitucién, por eso me
parece que una propuesta como la que hace el
Senador Héctor Heli Rojas, yo creo que conci-
lia de manera amplia y de manera muy impor-

tante ambas posiciones, transcribir los articu--

los constitucionales asi como estdn y propues-
tas de la naturaleza muy importantes, de las
que ustedes han hecho yo creo que las acom-
panarfamos con el mayor gusto; pero no in-
cluidas alterando el texto original de la Cons-
titucién, yo quisiera... ‘

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria:

...original de la Constitucién o no le prest6
atencion a miredaccion, al contrario, yo lo que
pretendo es defender el texto original de la
Constitucion.

Honorable Senador Germin Vargas
Lleras:

... Con la venia de la Pres’idencia, se le
agregan elementos nuevos, frases nuevas, que
incluyen principios que no contiene el texto
original, eso es lo que a nuestro parecer resulta
inconveniente.

En una de sus intervenciones el honorable
Senador Parmenio Cuéllar, presenta una pro-
posicidn aditiva a la mocidn presentada por el
honorable Senador Héctor Heli Rojas, y su
texto es:

Proposicion nimero 101.

Adiciénese la Proposicién nimero 100,

con la siguiente frase, que ird insertada al final:
“...y ademads para que los desarrolle”. (Fdo.
honorable Senador Parmenio Cuéllar Basti-
das).

Previo anuncio de que iba a cerrarse la
consideracién del articulo 2°, presentado por
los ponentes en su pliego de modificaciones, y
de las Proposiciones niimeros 98, 99, 100 y
101, fue cerrada y ordenando la votacion, la
Presidencia anuncia que en primer lugar, se
entrard a votar la Proposicién niimero 98, cuyo
autoresel honorable Senador Roberto Gerlein,
la cual sometida a votacién fue negada por 9
votos afirmativos contra 3 votos negaitivos.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera: -

Sefior Secretario, sirvase leer el texto cons-
titucional que refiere ala votacion de las leyes
estatutarias.

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera: '

"~ Sefior Presidente, les leo los textos consti- .

tucionales que hacen relacién a leyes
estatutarias.

Mediante leyes estatutarias el Congreso de
la Repiiblica regular las siguientes materias:

B) Administracién de justicia, estoy ubi-
cando la ley articulo 153. La aprobaci6n, mo-
dificacién oderogaciénde las leyesestatutarias
exigirdn la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso y debera efectuarse dentro de
una legislatura.

(Qué es mayoria absoluta? De los miem-
bros del Congreso. Si. El 117.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Senor Secretario, evidentemente no fue

aprobado el articulo, Senador.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

... del Congreso obliga a los Senadores
presentes, en cualquiera de los recintos sea de
la plenaria o de la Comisi6n a votar. Yo pido
que se le informe al distinguido Senador
Villalba qué fue lo que se votd, qué es la
proposicion del Senador Gerlein, para que
en su sabiduria vote como lo tengan a bien.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar,
Presidente Comision Primera:

Senador Villalba én votacion.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Ya la Secretaria dio los resultados de la’

votacién, aqui no podemos esperar ni treinta
segundos, ni cinco minutos, ni media hora a
que llegue un Senador para que votemos el
articulo que se vot6 hace tanto tiempo...

Honorable Senador Guillermo Angulo

Gomez:
Bueno.y a usted, sefior Presidente, perdén,

- Senador Giraldo, si estaba presente, y usted

que fue un magnifico Presidente del congreso,
sabe que es obligacion votar, por eso he pedido
a la Secretaria que le lean al Senador Villalba
el texto de la proposicién del Senador Gerlein.

Honorable Senador Mario Uribe
Escobar, Presidente Comision Primera:

Aver, yo creo que lo que podemos hacer es
aue se reabra la discusion.

‘Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario
Comision Primera:

Que se revoque, revoquese la aprobacion, -
revoque. Que se revoque la votacion.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

Senador Cuéllar.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Senor Presidente, muy respetuosamente le
solicito ordenar que se reabra la discusion del
articulo 22, se someta a votacion la reapertura.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

... reabrir una discusién que se agotd, la
Comision lo que podria es revocar la aproba-
cién pero como aqui no hubo aprobacion sino
que se negd porque no obtuvo los votos nece-
sarios entoncesrevocar la negacidn sino exis-
te en el reglamento, sefior Presiente.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez:

Es que siel sefior Secretario lee lo pertinen-
te, es obligaciéon de los Senadores votar la
verdad. Es que cuando no se habia votado se
hizo presente el Senador Villalba, lo que su-
giero respetuosamente atendiendo la obligato-
riedad de la norma que va a leer el senor
Secretario es que se le lea al Senador Villalba
lo que se voto para que vote, porque él tiene
obligacién de votar en el reglamento del Con-
gresonadie puede abstenerse de votar, estando
presente, Senador Giraldo.

Honorable Senador Mario Uribe Esco-
bar, Presidente Comision Primera:

A ver, honorable Senador, yo no puedo
extender el término de la votacion més alla de
lo normal, eventualmente podemos repetir la
votaciénsila Comision lo dispone asi, pero yo
no puedo extenderme, ni abrirle ya un parén:
tesis, ni siquiera para que vote el articulo 1°,
Senador Villalba que lo votamos hace' rato,

‘entonces yo le propongo ala Comisién si asilo

estima conveniente, que revoquemos la deci-
sién tomada.

Sidecision si hubo, que la decision no tuvo
los votos necesarios es otra cosa; pero... No, si
se decidid, Senador Giraldo claro.

Honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria: :

Senor Presidente a propdsito yo quiero for-
mularle un punto de orden, yo soy el autor de
la propuesta, a mi ese mecanismo de la
revocatoria nunca me ha gustado, porque aqui
s€ anrueban cosas. uno nresencia aie se nmie-
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ban o se imprueban cosas y uno presencia que
se imprueban y al dia siguiente con otra mayo-
ria distinta se revocan las aprobaciones o las
improbaciones, a mi siempre me ha parecido
funesto volver a votar lo que ya se votd, porque
siempre da para circunstancias desagradables.

La negaron 9 votos, el Senador Villalba no-

votd, qué vamos hacer, le negaron yo apelo
ante la Plenaria, concédame la apelacién y
seguimos para adelante. :

Honorable Senador Carlos Martinez
Simahan: :

Un tema que ha tocado el Senador Vargas

" Lleras, aceptemos la propuesta o acepte usted
lapropuesta del Senador Gerlein y no hagamos
el especticulo de revocarlo o no aprobarlo;
pero ese tema se soluciona aprobando y ejecu-
tando los mandatos dé 1a proposicion del Sena-
dor Héctor Heli Rojas, que en donde se van a
traer unos principios y desarrollar otros princi-
pios o los mismos principios, yo no le veo

ninguna dificultad al tema, el tema es bastante -

serio, bastante profundo, el Senador Gerlein no
se sorprendi6 cuando oyé al Magistrado Suarez
sobre la importancia de la Palabra Texto, cuya
presencia en esa modificacién del articulo 2°
fue la que me hizo votar en contra de la propo-
sicién, porque significa todo un tema
jurisprudencial bastante bien analizado mu-
chas veces en Colombia, dentro de las distintas
escuelas de la interpretacién de las normas
constitucionales, si fue negada por circunstan-
cias del Reglamento, tenga la certeza que si se
aprueba la proposicién del Senador Héctor
Heli Rojas, aqui llegaran unas soluciones que
nos vamos a poner de acuerdo todos. Muchas
gracias.

Honorable Senador Guillermo Angulo
Gomez: '

Sefior Presidente, un punto de orden de
Reglamento, laproposiciondel Senador Gerlein
es una proposicion sustitutiva, hay que entrar a
votar la propuesta el pliego de modificaciones,
no se ha votado el articulo 2% para que lo
nieguen o para que lo aprueben. )

Honorable Senador Mario Uribe Escobar;
Presidente Comision Primera:

Muy bien, entonces la proposicién del Se-
nador Gerlein no fue aprobada, conforme lo

exige la Constitucion Nacional. Entonces va-
mos a votar el articulo inicial, el articulo
original, pero doy por sentado que la aditiva
del Senador Cuéllar cae por haber caido la
principal, la sustitutiva principal.

- De _la anterior votacién se deduce que la
Mocién nimero 99, ha sido negada puesto
que es aditiva de laMocion nimero 98 que fue

- negada.

En segundo término, la Presidencia infor-
ma que se votard el articulo 2% como lo
presentan los ponentes en su pliego de modi-
ficaciones, el cual sometido a votacién, fue
aprobado por 12 votos afirmativos contra 1
voto negativo. .

En ultima instancia, la Presidencia infor-
ma que se someterian a votacion las mociones
100 y 101, las cuales sometidas a votacion
fueron aprobadas por 7 votos afirmativos
contra 5 votos negativos.

El texto de la mocién aprobada es:

Proposiciones niimeros 100 y 101 apro-
badas. :

Intégrese una Comisién Accidental que
escoja, transcribay desarrolleaquellos articu-
los de la Constitucién Politica que deban
hacerpartedel predmbulodelaley Estatutaria
delaAdministracién de Justiciay los presente
a la Comision en pleno. (Fdo. honorable
Senador Héctor Heli Rojas).

Como de la anterior aprobacion, se deduce
elnombramiento de una Subcomision, encar-
gada de escoger, transcribir y desarrollar los
articulos de la Constitucién que deban hacer
parte del predmbulo de laLey Estatutariade la
Administracion de Justicia, la presidencia la
conforma con los-siguientes honorables Se-
nadores: Guillermo Angulo Gémez, Alberto
Santofimio Botero, Héctor Heli Rojas,
Parmenio Cuéllar Bastidas, conplazo hastael
proximo martes, 25 de abril, para presentar el
respectivo informe.

En uso de la palabra el honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado, presentaala
Comisién, la siguiente proposicion, la cual,
discutida y sometida a votacién fue aprobada,

.y su texto dice: | ~

Proposicion niimero 102.

Autorizase a la Mesa Directiva de la Comi-
sién Primera para que de acuerdo con el articu-
lo 169 de laLey 52 de 1992, solicite permiso a
la Mesa Directiva del Senado para sesionar
conjuntamente con la Comisién Primera de la
Cémara, a efecto de dar tramitacién en estas
sesiones al Proyecto de Acto legislativo niime-
ro 18 de 1995, “por el cual se adiciona el
articulo 357 de la Constitucién Politica de
Colombia” y los Proyectos de Acto legislativo
que a juicio de la Mesa Directiva de la Comi-
sion su estudio requiera de esta clase de sesio-
nes. (Fdo. honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo). ‘

Por lo avanzado de la hora 2:10 p.m., la
Presidencia levanta la sesion, anunciando que
el dia jueves 20 de abril se reunirdn las dos
comisiones de que tratan las mociones 93A 'y
100, aprobadas en sesiones del 5 y 19 de abril,
respectivamente y que constan en lasActas 21
y 23y convoca a la Comisi6n en pleno, para el
dia 25 de abril del afio en curso a las 11:00 a.m.

El Presidente,
Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,

"Guillermo Aﬁgulo Gomez.

El Secretd:io,

Eduardo Lépez Villa.
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