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Sesion Conjunta

En la ciudad de Bogotd, D. C., siendo las 10:55 a. m.
del dia martes 16 de agosto de 2011, se reunieron en
el salon Boyaca del Capitolio Nacional los miembros
de las Comisiones Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes,
bajo la Presidencia del honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez, Presidente de la Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, y la Vicepresi-
dencia del honorable Senador Efrain José Cepeda Sara-
bia, Presidente de la Comision Cuarta del Senado de la
Republica. Los sefiores Secretarios de las cuatro Comi-
siones Econdmicas certificaron la siguiente asistencia
conformando quérum decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara:

Contestaron lista:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Cardenas Cardoso Hernando

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Suarez Florez Mario

Vasquez Bustamante Jaime Alonso

Zuluaga Henao Obed de Jests

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Bermudez Sanchez José Ignacio

Cervantes Varelo Jaime

Diaz Granados Abadia Eduardo
Eljadue Gutiérrez Issa

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gonzalez de Perdomo Consuelo
Housni Jaller Jack

Lemos Uribe Juan Felipe

Marquez Guenzati Mercedes Eufemia
Muvdi Arangiiena Pedro Mary
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pacheco Alvarez Alvaro.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Henao Martinez Oscar Humberto
Herrera Diaz Roberto José
Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Ortiz Uruefia Roberto.

Comision Tercera de Camara:
Contestaron a lista:

Acuna Diaz Laureano Augusto
Anaya Anaya Moénica del Carmen
Arango Torres Jair

Arenas Prada Miguel Jesus
Cabrera Baez Angel Custodio
Clavijo Clavijo Orlando

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Escobar Gonzalez Heriberto

Mesa Botero Jorge Hernan

Pérez Santos Eduardo Enrique
Serrano Morales Luis Antonio
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Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:
Amin Salame Fabio Raul
Arrechea Banguera Heriberto
Barguil Assis Alejandro David
Blanco Alvarez German Alcides
Camelo Ramos José Joaquin
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Castillo Garcia Nancy Denise
Crissien Borrero Eduardo
Gaviria Mufioz Simén
Leo6n Leon Buenaventura
Méndez Bechara Raymundo Elias
Orozco Vivas Felipe Fabian
Ramirez Valencia Leon Dario
Rodriguez Contreras Jaime

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes:

Padaui Alvarez Hernando José
Taborda Castro Libardo Antonio
Tamayo Tamayo Gerardo.
Comision Tercera de Senado:
Contestaron a lista:
Casado de Lopez Arleth Patricia
Char Abdala Fuad Ricardo
Villegas Villegas German
Zapata Correa Gabriel Antonio.
Se hicieron presentes en el transcurso de la se-
sion:
Celis Carrillo Bernabé
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Zuccardi de Garcia Piedad.
No asistieron los honorables Senadores:
Elias Vidal Bernardo Miguel
Laserna Jaramillo Juan Mario
Mazenet Corrales Manuel Julian
Salazar Cruz José Dario.
Comision Cuarta de Senado:
Contestaron a lista:
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José Ivan
Galvis Aguilar Honorio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Merheg Martin Juan Samy
Name Vésquez Ivan Leonidas
Rapag Matar Fuad Emilio
Restrepo Escobar Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso.

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores:

Herrera Acosta José Francisco

Morales Diaz Martin Emilio.

NOTA: Conformandose el quérum deliberatorio
en cada una de las Comisiones Econdmicas Terceras
y Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del
Dia.

Secretario Comision Cuarta Camara:

Con mucho gusto, sefor Presidente:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del martes 16 de agosto de 2011 a
las 10:00 a. m.

Recinto del salon Boyaca del Capitolio Nacional
1

Llamado a lista y verificacion del quérum
por cada una de las comisiones

II

Inicio del estudio del Proyecto de ley niimero
030 de 2011 Camara, 49 de 2011 Senado, por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aiio
2012. Se encuentran citados el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon, al seiior Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion, doctor Hernando
José Gomez Restrepo, y el seiior Gerente General
del Banco de la Republica, doctor José Dario Uri-
be Escobar, para darle cumplimiento al articulo
56 del Decreto 111 de 1996. Ha sido invitada la
sefiora Contralora General de la Republica, doc-
tora Sandra Morelli Rico.

111

Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

El Presidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
El Vicepresidente,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.
Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Sefior Secretario, sirvase informar qué funciona-
rios citados e invitados se encuentran presentes en el
recinto.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Con mucho gusto, sefior Presidente, se encuen-
tran presentes en el recinto la sefiora Contralora Ge-
neral de la Reptiblica, doctora Sandra Morelli Rico;
el Gerente General de la Banco de la Republica, doc-
tor José Dario Uribe Escobar, y el sefior Director en-
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cargado del Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Juan Mauricio Ramirez.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Con-
tralora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico.

Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli Rico:

Muchas Gracias sefior Presidente. Muy buenos
dias a todos ustedes honorables Senadores y Re-
presentantes, agradezco esta invitacion y procedo a
exponer los comentarios que la Contraloria General
de la Republica tiene al Proyecto de la Ley de Presu-
puesto sometido a consideracion de estas honorables
células; el informe se divide en tres partes: Hay unas
consideraciones respecto del contexto macroecono-
mico que podrian afectar las proyecciones con base
en el cual se han formulado este Presupuesto; en se-
gundo lugar, se hace referencia al respeto de los prin-
cipios que debe respetar esta ley de acuerdo al man-
dato Constitucional y finalmente se examina si hay
una concordancia con los principios de politica fiscal
a los cuales deberia ajustarse la Ley de Presupuesto.

En primer lugar, tiene particular relevancia para
este momento y la discusion de este proyecto lo que
viene sucediendo en el mundo, como ustedes bien
lo saben el mundo, por un lado, los paises de la
Unién Europea y por otro lado los Estados Unidos
de América estan en situacion Fiscal realmente se-
ria, efectivamente los ajustes que se hicieron como
consecuencia del efecto nefasto de lo que se llamo
la Burbuja del 2008 no parecieron ser suficientes, los
ahorros y las medidas que se adoptaron en el caso de
Europa no han tenido la repercusion que se esperaba
y la crisis no solamente parece afectar a paises como
Grecia, sino que también casos como los de Italia,
Espafia y Portugal pudieran sumarse y Espafia pu-
diera sumarse a situacion realmente de alerta roja,
esto aunado a lo que sucedid en los Estados Unidos
de América en donde aparentemente se estabilizaron
luego de la crisis de la Burbuja Hipotecaria pero que
posteriormente lo que fue un tramite que ordinaria-
mente podia pasar desapercibido que fue la solicitud
del Gobierno Nacional para incrementar el tope de
su capacidad de endeudamiento se convirtid real-
mente en un pulso entre dos fuerzas politicas que fi-
nalmente degenerd en lo que el Presidente del Banco
Mundial califico como la pérdida en el mundo de la
confianza en un lider que de una u otra manera podia
orientar la economia y finalmente mandaba una sefial
de seguridad y de tranquilidad.

Por lo tanto, eso explica claramente la inestabi-
lidad de las bolsas, si bien es cierto a la fecha de
hoy ya se estabilizaron, seguimos en una franja de
grandes incertidumbres que el mismo Presidente del
Banco Mundial no duda en calificar como de gra-
ve riesgo y obviamente Colombia es un pais que no
esta aislado a los efectos que puedan tener la crisis
de estos dos grandes conglomerados econdmicos,
primero porque tenemos relaciones comerciales par-
ticularmente con los Estados Unidos, muy intensas
y segundo por como pueda esto afectar los indices
monetarios y particularmente la tasa de cambio para
nuestro pais; también es cierto que frente a la crisis

de 2008 la politica anticiclica adoptada por ese Go-
bierno y aprobada por este Congreso permitio sortear
de manera adecuada de tal manera que el impacto
de la crisis realmente no se sintidé particularmente
aunque obviamente si determin6 un mayor endeuda-
miento de nuestras finanzas pero era la decision que
correspondia en ese momento.

Este contexto que se ha ido agravando, ha ido
teniendo nuevos capitulos que tienen que ser con-
siderados en este proyecto cuyas proyecciones ini-
cialmente nos parecen razonables, acordes con lo
que viene proyectando el comportamiento real de los
distintos indicadores en la economia, pero posible-
mente durante el desarrollo de este debate el Gobier-
no Nacional se vea en la obligacion de hacer algiin
ajuste teniendo en cuenta los sucesos que se vienen
presentando en el contexto mundial. Por lo tanto, las
proyecciones que ustedes conocen y que parten del
supuesto de que la inflacion va a ser o se va a man-
tener en un 3%, que la devaluacion para el fin de pe-
riodo va a ser de 7.6%, que la tasa de cambio oscilara
entre 1.768 y 1.800 pesos, que el crecimiento del PIB
real no nominal serd el 5% y el crecimiento nominal
del mismo PIB esta proyectado para el 8.2%, que las
importaciones venian creciendo en un 27%, las pro-
yectan para el 3.1%, lo cual indica que ya se anticipa
en algo el impacto que esto podria tener posiblemen-
te puedan ser objeto de alguna reconsideracion, pero
en términos generales la Contraloria General de la
Republica considera que estos indicadores se estan
ajustando a lo que venia pasando, salvo que se pre-
sentara una situacion ya de comprension de una cri-
sis caso en el cual deberian ser revisados.

En cuanto a los productos de exportacion la pro-
yeccion que se hace de precios es la siguiente: para el
café 2.8 dolares por libra de café exportado, en cuan-
to al carbon se proyecta en 93 dolares por tonelada y
para el petroleo se proyecta en 90 dolares por barril,
particularmente lo que hace referencia al petroleo
de todas maneras hay una recesion en la economia
Norteamericana y posiblemente paises como Colom-
bia y Venezuela se vean afectados por una eventual
menor demanda con lo cual valdria la pena verificar
también estos indicadores.

Las proyecciones como ya lo indiqué en cuanto
a la balanza de pagos obviamente son las que mas
podrian verse afectadas, pero también se debe re-
conocer que lo previsto en el Proyecto presentado
es prudente y es conservador, concretamente le co-
rresponde a la Contraloria General de la Republica
examinar la racionalidad de las fuentes indicadas
por el Gobierno en cuanto al Presupuesto; asi como
los usos que se dara de esos recursos, como ustedes
bien los saben para Ingresos Corrientes de la Nacion
esta prevista la suma de algo mas de 86 billones de
pesos y para los excedentes financieros provenientes
de las Entidades Descentralizadas estamos hablando
de algo mas de 6 billones de pesos, rendimientos fi-
nancieros de 763 mil millones de pesos, reintegros y
otros recursos no apropiados de 300 mil millones de
pesos, recuperacion de cartera 197 mil millones de
pesos y Fondos de Prestaciones Sociales y Magis-
terio de un billén de pesos, también se indican los
ingresos provenientes de otros fondos asi como los
ingresos provenientes del crédito interno que seria
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de 7 billones de pesos y externo de algo mas de 27
billones de pesos.

Esto conforma la parte positiva del Presupuesto
y en cuanto a las fuentes y en cuanto a los usos, es
decir a qué se destinaria estos recursos se hace ob-
viamente la indicacion del monto que se destinaria a
funcionamiento que abarca el 55% del Presupuesto,
servicio de la deuda que abarca el 11.6%, inversion
el 34% y amortizacion 21%. En este punto le interesa
a la Contraloria que se haga una verificacion que si
realmente los ingresos proyectados por las dos ulti-
mas y muy impactantes reformas tributarias la una
relacionada con lo previsto para la ola invernal y la
otra con el impuesto al patrimonio realmente estan
siendo proyectadas adecuadamente dentro de las
fuentes, este seria un punto respecto del cual quisié-
ramos hacer alguna verificacion, lo mismo que del
principio de especialidad al cual me referiré mas
adelante y los hacemos solamente porque al parecer
no solicitamos la informacion, no quiero decir que
no nos la hayan dado, sino la informacién suficiente
para dar una opinion definitiva a este respecto.

En cuanto a las destinaciones especificas, 1o unico
que puede anotar la Contraloria General de la Repu-
blica, porque esta dentro de los mandatos Constitu-
cionales es que se respeta el precepto en virtud del
cual debe existir un porcentaje minimo para atender
el gasto social pero las destinaciones que ya especi-
ficamente opta el Gobierno por darle a los recursos
y ustedes que son 6rganos soberanos de naturaleza
politica aprueban o modifican o sencillamente des-
aprueban, es una destinacion que no puede ser objeto
de juicio por parte de la Contraloria porque es total-
mente ajeno al proceso de formulacion de politicas
publicas y su implementacion.

Finalmente, en cuanto a los principios presu-
puestales, la Contraloria da un dictamen positivo en
el sentido de que en el respeto de los ciclos Presu-
puestales efectivamente este Presupuesto responde
al principio de anualidad; al principio de universa-
lidad en el sentido de que todas las fuentes y usos
estan contenidos en el Presupuesto aunque de todas
maneras la Contraloria se permite 1lamar atencion al
Congreso sobre el criterio que se adopto en la Ley
de Presupuesto que se viene generalizando como
practica de ejecucion del Presupuesto en virtud del
cual la mera inclusién en un patrimonio auténomo
de partidas muy importantes del Presupuesto se en-
tienden como ejecutadas. De tal manera que, cada
vez mas encontramos mas patrimonios auténomos
donde se depositan recursos que estan destinados por
ejemplo a atender una futura obra o un futuro pro-
yecto, pensemos en los Planes Departamentales de
Agua que no se han ejecutado y no estan dentro del
Presupuesto pero por una definicion legal se entiende
como ejecutados, tal vez el generalizarse esa practi-
ca pueda afectar este principio de universalidad. La
Contraloria no lo glosa porque esta en la ley pero
realmente me parece que no es conveniente.

El principio de programacion integral que guarda
estricta relacion con el respeto en el Presupuesto de
como se van a hacer las inversiones y como se va a
cumplir adecuadamente con el plan cuatrienal; tam-
bién se respeta adecuadamente y como les anticipaba
en cuanto al principio de especializacion la Contra-

loria no se pronuncia porque todavia no tenemos in-
formacion suficiente sobre la destinacion especifica
que van a tener algunos recursos al momento de que
se presentd este proyecto no estamos diciendo que
no se cumpla el principio, ni que se nos ha negado la
informacion, sino que para dar estd opinion no con-
tabamos con la informacion que estamos solicitando
y que nos permitird a un pronunciamiento definitivo.

Por otro lado, le corresponde a la Contraloria ve-
rificar si se estan respetando los principios de orien-
tacion de la Hacienda Publica y de Politica Fiscal y
en este sentido subraya que el principio de planifi-
cacion se respeta adecuadamente toda vez que los
rubros del Presupuesto si tienen una correspondencia
con lo que establecen las normas del Plan Cuatrienal,
asi como el Plan Operativo Anual de Inversiones. El
principio de coherencia macroeconémica que es un
principio que tiene que ver con la correspondencia
o0 la coordinacion de los criterios que sirven de Pre-
supuesto para la formulacion de este Presupuesto y
los indicadores de la economia como lo analizamos
al iniciar esta intervencion efectivamente también se
respetan en esta propuesta y en cuanto el Principio
de Homeostasis Presupuestal que tiene que ver con
los presupuestos, los contenidos y la indicacion de
las fuentes para atender los usos en este Presupuesto
y las Proyecciones de crecimiento de la economia en
principio, si hiciéramos y miraramos pararamos, el
reloj hoy obviamente también se respetan pero ante
la volatilidad de los mercados y el contexto mundial
tan plagado de interrogantes eventualmente y espe-
remos que esto no sea asi por el camino exigira una
revision teniendo en cuenta la situacion, el impacto
que esta situacion pueda generar en las finanzas na-
cionales. Muchas Gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador German Villegas Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Muchas Gracias sefior Presidente. Después de
oir el muy completo informe de la sefiora Contralo-
ra General de la Republica, quiero solicitarle a ella
de la manera més comedida que nos indique la Con-
traloria en cuanto afora el déficit del Presupuesto, si
este es autosuficiente o si contiene un déficit; en la
vigencia pasada la Contraloria que no estaba en sus
manos practicamente certificd un crecido déficity en
esa oportunidad en la discusion del Presupuesto de
la actual vigencia se le dijo al Gobierno y al pais que
no podia seguir por el camino del endeudamiento,
hoy tengo entendido que el endeudamiento privado
y publico llega a los 67 mil millones de dolares, qui-
siera que usted nos dijera sefiora Contralora como la
Contraloria examina el Presupuesto desde el punto
de vista del déficit o del superavit y hay algo también
que hay que aprovechar su distinguida presencia
para preguntarle usted ya que toco ahora tangencial-
mente el tema de los Planes de Agua Departamen-
tales, el sefior ex Ministro de Hacienda del anterior
régimen Oscar Ivan Zuluaga Escobar, ha dicho que
hay 1.8 billones de pesos, en cuentas fiduciarias sin
ejecutar, usted hablo ahora de los Patrimonios Auto-
nomos y manifesté como si se transfiere una cifra del
Presupuesto a los Patrimonios Autéonomos, se da por
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ejecutada; entonces, quisiéramos saber qué ha pasa-
do con esos Planes Departamentales de Aguas, si es
verdad esa cifra es de 1.8 billones de pesos, que si es
verdad est4 incidiendo seriamente en el crecimiento
del pais, porque usted lo sabe suficientemente y aqui
esta el sefior Gerente del Banco de la Republica que
nos lo puede aseverar y que es que en el primer tri-
mestre de este afio el rubro de Obras Publicas tuvo
un crecimiento que deja mucho que desear, precisa-
mente por la falta de ejecucion que es el gran pro-
blema tal vez hoy de las finanzas publicas, de modo,
sefiora Contralora, que ahi le dejo estas inquietudes.
Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Angel Custodio Cabrera Béez.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, para manifestarle que en la
Comision Cuarta de la Camara se ha conformado el
quérum decisorio.

Honorable Representante Angel Custodio Ca-
brera Biez:

Muchas Gracias sefior Presidente. He escuchado
muy atentamente la exposicion de la sefiora Contra-
lora y es muy importante su concepto, comparto de
igual manera la postura del honorable Senador Ger-
mén Villegas Villegas, el tema de los Patrimonios
Auténomos, inclusive aqui con el honorable Senador
Antonio Guerra de la Espriella estdbamos hablando
esos temas de los Planes Departamentales de Agua,
tenemos que revisarlo a fondo; y seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y doctor Fernando Jimé-
nez Rodriguez, creo que las Comisiones Econdmi-
cas si debiéramos hacer un examen de la ejecucion
Presupuestal del afio 2011, porque si muchas de esas
platas aparecen ejecutadas y resulta que no hay tal si
me preocupa la ejecucion Presupuestal; legalmente
se cumple, pero desde el punto de vista de conve-
niencia es muy delicado, me parece que ese llama-
do de atencion suyo seiiora Contralora vale la pena
mirarlo. Sefior Ministro, usted que estd va a ensayar
todos estos temas y eso va atado con algo que ocurrio
en dias pasados, el tema del concepto del Consejo
de Estado en lo que tiene que ver con las vigencias
futuras.

Creo que el mensaje es muy sencillo o presen-
tamos un proyecto de ley para arreglar ese tema de
Vigencias Futuras que sea una norma de Ley Orga-
nica, porque no podemos seguir improvisando en el
tema de Vigencias Futuras y sobre todo en los Planes
Departamentales de Agua donde pienso que hay mu-
cho por hacer y me gustaria sefiora Contralora en los
proximos dias le entregara a este Congreso un infor-
me sobre lo que se sabe, hay mucho ruido alrededor
de ese tema, opino que el Gobierno Nacional actual
es muy consciente y s€ que no va a cometer ninguna
falla, va a caer en ese tema como de pronto cayeron
algunas personas en el pasado con el tema de vigen-
cias futuras.

Lo otro, sefiora Contralora, el tema de la Tasa de
Cambio, usted pasé un poco como muy rapido y so-
bre todo cuando se hace la exposicion sobre lo que
esta viviendo el mundo hoy global, sefior Ministro

usted calculo entre 1.700 y 1.800 la tasa de cambio
mas 0 menos si no estoy mal, me parece que nos fui-
mos o estamos no sé¢ el Presupuesto del ultimo afio
nos fuimos a 2.200 el dolar y después el Gobierno
jugd con eso con la tasa de cambio y nos fue super-
bién, pero con 1.700, 1.800 podemos tener algiin
riesgo ahi fuerte y el tema, esto concluye también
con el tema de los exportadores, la politica publi-
ca frente al tema de exportacion, frente a la tasa de
cambio tenemos que ser mucho mas agresivos en ese
Presupuesto y me gustaria oir su comentario frente a
esa situacion.

Y, por ultimo, sefior Ministro, creo que todo lo
que tiene que ver con las fuentes de financiamiento
y sobre todo con los recursos de capital a donde nos
vamos a meter, qué es lo que vamos a vender en eso
no tengo claridad para que le digamos aqui a las Co-
misiones Econémicas Conjuntas, para donde vamos,
obviamente es escuchando el informe de la Contralo-
ria y con base en eso es que nosotros hablamos.

Felicito a la Contraloria que comparte las cifras
macroecondmicas con el Gobierno Nacional y eso le
da a uno tranquilidad cuando se inicia la discusion de
un Presupuesto de esta magnitud sobre todo con el
crecimiento comparado con el afio anterior pero to-
dos sabemos que aqui hubo Reforma Tributaria para
el tema de la ola invernal, nuevos ingresos y demas.
Entonces, sefiora Contralora, en ese sentido la tasa
de cambio me preocupa y un pronunciamiento muy
fuerte frente al tema de los Planes Departamentales
de Agua, o sea se habla pero no hay nada en ese sen-
tido y por parte del Ministro el tema de los Patrimo-
nios Autonomos. Muchas Gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante David Alejandro Barguil Assis.

Honorable Representante David Alejandro
Barguil Assis:

Muchas Gracias sefior Presidente. En el mismo
sentido de mis compaferos que me antecedieron en
el uso de la palabra, para estas Comisiones Econo-
micas Conjuntas es de suma importancia el tema o
la necesidad de resolver el tema de las vigencias fu-
turas excepcionales, entendemos la preocupacion de
la sefiora Contralora, una preocupacion valida para
evitar que los municipios puedan comprometer por
quince o veinte afios los recursos publicos, en algu-
nos casos irresponsables, en proyectos que no tienen
las justificaciones debidas y que eso lleva en muchas
oportunidades a las posible quiebra de las Entidades
Territoriales, pero también es cierto que situaciones
de esa indole no pueden significar que una figura
tan importante para el desarrollo de grandes obras
que requiere el pais deje de utilizarse, lo que hemos
pensado y por eso el dia de hoy vamos a radicar un
proyecto de ley y estuvimos buscando a la sefiora
Contralora para contarle un poco de la iniciativa,
conversamos con el sefior Viceministro de Hacienda
la semana anterior y ese proyecto de ley lo que define
es la posibilidad de la utilizacion de esa figura de las
Vigencias Futuras Excepcionales previo un concepto
de la Direccion Nacional de Planeacion, con el fin
de evitar que las Entidades Territoriales puedan uti-
lizar estas figura de manera irresponsable; pero asi
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mismo que la figura sea o exista y eso nos permita
construir el Metro de Bogotd, adelantar los Planes
Departamentales de Aguas, hacer grandes obras de
Infraestructura Vial en los Entes Territoriales porque
si no se cuenta con esa posibilidad no podran volver-
se realidad ese tipo de Proyectos.

La propuesta que le presentamos a la Comision y
al Congreso es que al utilizar esa figura el Departa-
mento Nacional de Planeacion deba dar un concepto
acerca del proyecto para el cual se va a utilizar la
figura y eso garantice el resultado favorable tanto
para el desarrollo del pais como para las finanzas pu-
blicas. En ese sentido queria darle esa informacion
a mis compaifieros, a la seflora Contralora, al sefior
Ministro de Hacienda y esperamos hacer la discusion
en la Comision. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Muchas Gracias sefior Presidente. Primero me pa-
rece muy importante que estemos teniendo en cuenta
el informe de la Contraloria General de la Reptbli-
ca, ya que siempre ha sido un saludo a la bandera lo
que se tiene por parte de esa Entidad, en el Gobierno
anterior como simplemente convalidaban las ciftras,
pero no habia un seguimiento real y por eso tuvimos
en algunos lugares sorpresas por falta de ese control
que se tiene que llevar a cabo en ese instante y le
queria preguntar varias cosas a la sefiora Contralora.
Por ejemplo, el tema del déficit fiscal, deseo ver qué
estamos haciendo sobre ese tema, si usted ve como
lo estan diciendo aca que esta avalando las cifras ma-
croeconomicas, vemos que ese déficit fiscal no dis-
minuye de la forma como supuestamente estabamos
previendo; también hay que revisar que los ingresos
Tributarios en Colombia no cumplen con el objeti-
vo que es tener los gastos ordinarios para pagarse,
los ingresos Tributarios del pais no se logran con esa
plata con todos los tributos que se van a tener con el
incremento tan grande que se ha dado para pagar los
gastos ordinarios, ahi nos demuestra que seguimos
debiendo, que seguimos creciendo la deuda y que
valga la redundancia el déficit sigue creciendo y la
deuda sigue creciendo asi no lo queramos.

La vez pasada, como lo decia también aqui el ex-
presidente, teniamos un colchon de seguridad, ese
colchon de seguridad era un colchon que lo habia-
mos cantado, les dijimos sefores, ustedes no pueden
poner unas cifras tan altas, en este momento pienso
que no hay un riesgo creo que los 1.700 a 1.800 pe-
SOS No es un riesgo, ya que la misma moneda ame-
ricana va a tener una segura revaluacion porque la
crisis internacional al final de cuentas los mercados
llevan a castigar la moneda misma del pais que tiene
riesgo en este instante.

De la misma manera, le quiero preguntar a la
Contralora qué piensa sobre la venta de Ecopetrol, es
que aqui la gente no ha entendido que vamos a ven-
der un 10% adicional del 20% que ya habia aprobado
el Congreso, el Congreso habia aprobado la venta de
un 20%, pero aqui ya nos tienen una sorpresa adicio-
nal que es un 10% que creo que no podemos seguir

vendiendo las joyas de la corona, es un producto que
es bueno, que lo necesitamos, que es un ingreso que
debe ser para el Estado y que no se lo podemos se-
guir rifando a los particulares, ya vimos la vez pa-
sada como tuvieron unas ganancias extraordinarias
muchos colombianos que no debian tener y que se lo
habiamos dicho al Gobierno, esa plata, si la hubiera
recibido directamente con las mismas utilidades hu-
biera podido realizar las obras y no habiamos tenido
que vender ese 10%, asi que le voy a preguntar qué
piensa sobre esa venta de activos que tenemos pre-
visto a mediano y largo plazo.

Igualmente, deseo que usted nos cuente qué va
a hacer aunque no sea exactamente sobre el tema,
el control que se tiene que hacer sobre Fonade y
sobre las instituciones que quedaban y ejecutaban
Presupuesto en el Gobierno anterior, quiero que €so
se revise porque una institucion que era técnica se
convirtio en un ejecutor gigantesco mas de 5 billones
de pesos y no hemos sabido nada sobre ese tema, es
un tema muy grave, un tema donde cuando se abra
eso van a decir que es otro falso positivo, pero es
un falso positivo muy grave porque se utilizd eso
simplemente para hacer politiqueria muy fuerte y
esa Institucion que era tan seria, en este momento le
quiero contar que ni el Partido Liberal la recibi6 por
el riesgo porque el Funcionario que esté ahi se va
para la carcel muy seguramente por lo que tiene que
responder hacia el futuro.

Le digo también adicionalmente, sefiora Contra-
lora lo de las vigencias futuras, aqui usted ha hecho
una exposicion muy importante, la hemos acompa-
nado y seguido sobre las Concesiones, voy a hacer
el debate en los proximos dias en la Plenaria del Se-
nado sobre las Concesiones y se va a encontrar el
pais con que tenemos un desangre gigantesco porque
seguimos haciéndoles trampa a los colombianos, las
Concesiones se hacen porque el Estado no tiene la
plata para hacer las Concesiones y el que viene tiene
que traer los recursos y aqui no lo estamos hacien-
do de esa manera, vamos a ver los aportes, las com-
pensaciones y las ultimas trampas fundamental que
estan haciendo que son las vigencias futuras, donde
se esta entregando recursos del Estado a Concesio-
narios para que sigan haciendo obras que debian eje-
cutar ellos con los Presupuestos propios; pero no so-
lamente eso, estamos violando la Ley 80, porque las
Concesiones se estan ampliando simplemente para
ponerles mas competencia o sea le decimos si us-
ted tenia esta via Concesionada le damos estos dos,
tres kilometros y sin licitacion alguna se les amplia
el periodo y ustedes se van a encontrar con que han
ampliado veinte y treinta aflos mas Concesionarios
sin tener que participar en una apertura de una nueva
licitacion porque es una nueva licitacion y seguimos
viendo como esta ese problema.

Vamos a encontrar la de Bogota-Girardot que
quiero que usted lo diga, es peor que lo de la 26 y
en este momento quedo iliquida y es un problema
gigantesco para nuestro Presupuesto, en eso también
quiero que miremos las cifras de lo que tiene que
pagar el Estado por las demandas que tenemos en
este momento y que el proximo afio va a tener que
el Estado ir pagando, debemos saber si la cifra que
ellos quieren puesta en el Presupuesto da para esas
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contingencias que son muy fuertes y que me preocu-
pan muchisimo; me preocupa muchisimo ver que
han crecido nuestras transferencias, que con la re-
forma que se hizo de lo que tiene con las Regalias
vamos a tener unos ingresos pero de todas maneras
el hueco sigue creciendo y vamos a tener un desem-
pleo mucho mayor porque cada vez con el tipo de
cambio que tenemos en el momento que creo que
es el que tiene bien el Presupuesto porque ese es el
verdadero, no tenemos que dejar colchones de segu-
ridad, sino ejecutar con las cifras macroeconomicas
que se tienen.

Simplemente, queria decirle que este es un Presu-
puesto que tenemos que tenerle mucho cuidado, que
no podemos seguir dejando que crezca el endeuda-
miento, aqui decimos que no crece, sigue creciendo,
seguimos con un déficit fiscal que no disminuye y
vemos que aunque ustedes dicen que los supuestos
estan perfectos, deseo que usted nos comentara lo
que tiene que ver con el desempleo y con los demas
supuestos, porque veo que no son tan serios y tan
claros como lo estaban viendo.

Deseo que revisaramos las utilidades del Banco
de la Republica, qué recursos tenemos de las utilida-
des del Banco de la Republica, como teniendo una
gran cantidad de reservas, la mas grande de la histo-
ria, mas de 30 mil millones de dolares, estamos pa-
sando a tener pérdida en el Banco de la Republica y
el afio entrante muy seguramente vamos a llevarnos
con la sorpresa que no vamos a tener unos recursos
adicionales para hacer esas obras. Simplemente es el
preambulo porque creo que aqui tenemos que revisar
muy bien el Presupuesto y volverle a preguntar qué
pasa con los gastos, nuestros gastos siguen crecien-
do por encima de la inflacion, nuestros gastos no se
cubren con los ingresos tributarios por consiguiente
la deuda sigue creciendo y ese es un Presupuesto que
también esta desfinanciado.

La intencion es dejar este abrebocas de lo que vie-
ne porque este es simplemente el primer dia del estu-
dio y espero que no sea el tlltimo como ha pasado en
muchas oportunidades que abrimos la discusion, de-
jamos de discutir y el Gltimo dia venimos a pupitrear
para que no haya discusion alguna, hacemos parte de
la gran unidad de Colombia, para bien de Colombia,
pero no para quedarnos callados como siempre lo he
dicho y por lo que ha pedido el Presidente Santos
que aqui no seamos convidados de piedra; y hago
una ultima pregunta para el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, quiero que clarifiquemos también,
porque eso pas6 sin pena, ni gloria la parte de la
bancarizacion y lo que se esta haciendo en algunos
sectores, el Estado no puede equivocarse, las Comi-
siones Econdmicas Conjuntas no son convidados de
piedra y le pido al sefior Ministro que cuando vaya a
sacar Decretos utilizando las grandes facultades que
le dio el Congreso de Colombia que por lo menos
hable con el Congreso para que no tengamos la sor-
presa que tuvimos cuando quiso bancarizar a la fuer-
za y sacé una sorpresiva propuesta donde todos los
colombianos para sacar el Rut tenian que poner una
Entidad Bancaria o tener una cuenta corriente, fue
tan mala la cosa que tuvo que echar para atras usted
€n un tema como €se y €s0 €8 por no tener en cuenta
la discusion que se tiene que hacer en las Comisio-

nes Economicas; todos queremos acabar el cuatro
por mil, todos queremos ayudar a la bancarizacion,
pero no podemos permitir que el ingreso real de los
colombianos se baje simplemente para ayudar a un
sector que va a dar mas de 10 billones de pesos de
utilidades, por eso le pido que nos cuente ya lo que se
hizo para atras y que nos cuente qué se hizo con otro
sector del sector financiero, donde también se le iban
a dar unas prerrogativas quitandoles supuestalmente
la doble tributacion cuando hay muchos sectores que
lo estan exigiendo y que extrafilamente a eso no se
oye, solamente los que estan en el sector financiero.
Asi que le agradezco sefiora Contralora y sefior Mi-
nistro. Muchas Gracias sefnor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se le concede el uso de la palabra al honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella.

Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella:

Muchas Gracias sefior Presidente. Un cordial sa-
ludo para la seflora Contralora General de la Repu-
blica, al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, para el sefior Director del Banco de la Reptiblica
y, desde luego, para todos los colegas presentes esta
maifiana en el salon Boyacd; a mas de estar de acuer-
do sefiora Contralora con lo expresado por los cole-
gas que me han antecedido en el uso de la palabra y
que celebramos su presencia en este recinto, hoy que
se abre el debate sobre el Presupuesto General de la
Nacion para el proximo afio, quisiera dejar como re-
flexion una inquietud: es la relacionada con el tema
de la deuda externa colombiana, muy pocas veces
reparamos en este renglon y me antoja decir que la
deuda publica externa de nuestro pais ha crecido
enormemente, diria que en los ultimos veinticuatro,
treinta y seis meses y traigo este tema a colacion por-
que creeria que la Contraloria General de la Republi-
ca debe tener alglin trabajo sobre este tema habida
cuenta de la experiencia que acaba de vivir los Es-
tados Unidos en relacion con una presunta cesacion
de pagos que nunca se dio que para fortuna de ellos
al final del dia casi que al altimo minuto lograron un
acuerdo en el Congreso entre Republicanos y Demo-
cratas con el Gobierno del Presidente Obama para
ampliar e incrementar el techo que habian definido
de endeudamiento; hoy dia tengo entendido que mas
del 30% del Presupuesto que se esta proponiendo a
este Congreso se va a dedicar al pago de la deuda y al
servicio de la misma, lo cual sugiere que tendremos
menos posibilidades de contar con mds recursos para
inversion que no para funcionamiento.

Desafortunadamente y con el respeto que les
debo a los Colegas, Senadores y Representantes en
el caso de los Senadores en el pasado y en el pasado
reciente no se le presenta a la Comision Economica
un informe ni mucho menos por parte del Ministerio
de Hacienda de qué ha venido sucediendo en térmi-
nos de las autorizaciones de endeudamiento publico
externo, avaladas y aprobadas en esa Comision. Al-
gunas interpretaciones sugieren porque asi sucedié
en el Gobierno pasado que practicamente el Congre-
so se ha convertido si asi lo quiere el Gobierno de
turno en un convidado de piedra en esas sesiones,
los Gobiernos pueden aprobar sin vincular al Con-
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greso esos cupos de endeudamiento, no s¢ como ha
sido esa relacion en lo corrido de esta Administra-
cion, pero de nuevo sefiora Contralora presumo que
usted debe tener un informe hasta cudnto tenemos
capacidad de permitirle y de seguir endeudando al
pais especialmente a través de los entes que estan
adscritos o pertenecen al nivel central, qué bueno
conocer a lo largo de esta discusion un informe en
ese sentido, se podrd argumentar que el pais, sefior
Director del Banco de la Republica, tiene unas muy
buenas reservas internacionales cercanas a los 30 mil
millones de dolares, que nos dan un colchdn para el
endeudamiento actual y para futuro endeudamiento
y desconozco hasta este momento para subsanar el
déficit de este Presupuesto en materia de endeuda-
miento tanto interno como externo.

De manera que es una gran preocupacion que me
asiste y estoy seguro que a varios de nuestros cole-
gas de manera semejante y qué bueno poder contar
con una copia del informe que usted ha presentado
hoy a estas Comisiones Econémicas Conjuntas que
nos serviran de elemento de trabajo para poder dis-
cutir y con qué detalle lo que el Gobierno Nacional
ha radicado, ha presentado y hoy a de introducir a
estas Comisiones Econdmicas. Muchas Gracias se-
flor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Ivan Lednidas Name Vasquez.

Honorable Senador Ivian Leonidas Name
Vasquez:

Muchas Gracias sefior Presidente. Honorables
Senadores y Representantes, hoy que se abre el de-
bate en las Sesiones Conjuntas Econdmicas del Par-
lamento sobre el Presupuesto General de la Nacion,
por su puesto el caracter que quisiéramos de manera
detenida y seria del estudio de este proceso deben
incluir ya buena parte de las inquietudes que se han
planteado, pero como hay que reiterarlas por cuenta
de las formaciones politicas a las que pertenecemos,
tenemos que decirle a la Contralora que para noso-
tros es muy importante su concepto en base a temas
cruciales como se ha dicho aca, como es el caso de
la venta de Ecopetrol, necesitamos un concepto pre-
ciso, detallado del concepto de la Contralora General
de la Nacion, que por cierto es un instrumento, una
figura que tienen los Parlamentos hoy para realmente
intervenir en la vida econdmica y politica con deci-
siones respaldadas técnicamente.

Quiero decir, sin que esto parezca una deformidad
en los reconocimientos, que vemos un ejercicio serio
por parte de la Contraloria General de la Nacion, re-
cuperando un tono que necesitaba el pais para poder
hacer un control serio, especifico de esos recursos,
de tal manera que ese reconocimiento lo hago porque
me parece que hay que hacerlo cuando se registran
acciones valientes importantes para el pais.

Igualmente, dentro de nuestro Partido, el Verde,
reiterar la preocupacion por el desmedido crecimien-
to del endeudamiento, el servicio de la deuda ha cre-
cido en un 14% que contrasta con el 12% honorable
Senador Antonio Guerra de la Espriella, del creci-
miento del Monto total del Presupuesto, como usted
decia de manera admirable, hasta donde nuestras re-

servas internacionales nos permiten este crecimiento
de la Deuda Externa del pais.

También me parece fundamental para obras que
habremos de enfrentar que podamos establecer que
el tema de las vigencias futuras tenga para los ma-
croproyectos opciones técnico-juridicas definidas
como hoy se prevé frente a los conceptos de Planea-
cioén Nacional para autorizarlos, para no irnos a los
extremos tenemos que dejarle al pais la posibilidad
de que para sus macroproyectos u obras esenciales
tenga la posibilidad de contar con este modelo, con
este esquema y con este sistema.

Por lo demaés, que hoy en la apertura del debate
Parlamentario frente a su Presupuesto General de la
Nacion, el pais pueda ver que el Parlamento no es
solamente un ceremonial frente a su Presupuesto,
sino que las fuerzas constitutivas del mismo puedan
hacer y tenemos la obligacion de hacerle un examen
detallado, responsable y serio del mismo. Muchas
Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Jack Housni Jaller.

Honorable Representante Jack Housni Jaller:

Muchas Gracias sefior Presidente. Hoy que se nos
presenta un nuevo Proyecto de Presupuesto anual de
la Nacién, no podemos desconocer el contexto histo-
rico que estaba viviendo hoy la Nacion, el pais; ha-
cerlo para estas Comisiones Econémicas Conjuntas,
para la Contraloria o para el Ministerio seria realmen-
te perder una oportunidad de cambiar como sociedad
y lo digo en este sentido sefiora Contralora hoy y se-
flor Ministro estamos viendo como impacta el tema
de la corrupcion en el crecimiento del pais, un tema
que no esta medido todavia y que deberiamos medir,
un solo ejemplo que les puedo poner a disposicion de
ustedes para que empecemos a calcular cuan grande
ha sido el efecto sobre el crecimiento del pais, sobre
la no solucion de Necesidades Basicas Insatisfechas
y en términos generales de la lucha contra la pobreza
en el pais, es el sobrecosto de la calle 26, llega casi
a 500 mil millones de pesos, un solo contrato en una
sola ciudad del pais y nosotros estas mismas Comi-
siones Econdmicas pusimos en el Plan de Desarro-
llo 500 mil millones de pesos para solucionar todos
los problemas de la Red Terciaria del pais; un solo
sobrecosto, de un solo contrato vale lo mismo que
arreglar toda la Red Terciaria del pais; el efecto sobre
el crecimiento ha sido realmente devastador y hay
que empezar a medirlo, no salimos de un escandalo
cuando oimos otro, por eso la pregunta hoy como
responsabilidad de todos, de estas Comisiones, del
Ministerio, de la Contraloria, es como vamos a hacer
para evitar que se siga desangrando el Presupuesto
de la Nacion, las medidas a eso vienen muy tarde,
cuando ya se ha perdido la plata, nos estamos dan-
do el lujo de votar en corrupcion el crecimiento del
pais y es una responsabilidad que hoy nos toca, aqui
nos tocd a nosotros, nos llegd a nosotros, nos llegd
a este Congreso, nos llegd a estas Comisiones, nos
llego a la Contraloria, al Ministerio es hora de poder
parar el desangre de la corrupcion en el pais, aca-
bo de ver que acaban de estrenar un nuevo portal de
contratacion por parte de la Nacion, del Ministerio
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de Hacienda, pero qué pasa en las Regiones, quien
controla los giros, Presupuestos que dicen que hay
megaproyectos, que hay Planes Departamentales de
Agua y nunca ocurre nada en la region, solamente
son Presupuestos meramente indicativos que nunca
producen el efecto que quiere la Nacion colombiana.

Hoy creo que estamos ante ese debate, que hay
que dar y empezariamos por medir cual es el nivel
de impacto de la corrupcion sobre el crecimiento de
la Nacion, eso nos ayudaria mucho como Nacion,
sefiora Contralora, para entender que €sos recursos
publicos son de la gente, que si tienen duefio, que no
son de los mas vivos, de los que tienen mas amigos
y de los mas ricos, sino que han impactado fuerte-
mente en el crecimiento del pais y en la lucha contra
la pobreza, esa es nuestra tarea hoy y eso lo tenemos
que tener en cuenta en cada una de las reuniones de
esta Comision, en cada una de las reuniones para
estudiar el Presupuesto, cual va a ser el mecanismo
para luchar contra ese terrible flagelo que nos afecta
a todos. Muchas Gracias sefior Presidente y sefiora
Contralora.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Con-
tralora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico.

Contralora General de la Repiblica, doctora
Sandra Morelli Rico:

Muchas Gracias sefior Presidente. Empiezo por
darle respuesta al honorable Senador German Ville-
gas Villegas y agradecerle sus preguntas, las cifras
exactas en cuanto al déficit de la Nacion implicito es
de 26.2 billones de pesos, que corresponde al 4% del
PIB; en cuanto a la deuda, hoy asciende a 40.3 billo-
nes de pesos y la deuda bruta corresponde al 46.9%
del PIB, esos son los datos concretos; efectivamente
la deuda si ha ascendido, venimos de cifras de 21
billones de pesos para el 2009 y 23 billones de pesos
para el 2010 a 26.1 billones de pesos en la situacion
actual o proyectados.

Y en cuanto a qué se ha hecho honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella, para reducir
estos indices y para que con los ingresos ordinarios
se puedan atender los usos que requiere la Nacion,
les quiero recordar que efectivamente el pais venia
en una buena gestion para la reduccion de la deu-
da, no solamente realizando prepagos sino también
mejorando los flujos de caja y demas acciones que
permitian aliviar al pais de este pasivo y buscar los
mejores intereses, aprovechar las tasas de cambio,
pero precisamente como consecuencia de la crisis de
la burbuja hipotecaria, el pais se endeudd como me-
dida anticiclica para evitar una recesion, por ese mo-
tivo hubo un incremento de la deuda en el aflo 2010
y tenemos el actual incremento al que acabamos de
hacer referencia.

La segunda pregunta del honorable Senador Ger-
man Villegas Villegas tiene que ver con los Planes
Departamentales de Agua y les agradezco a todos
que me han preguntado sobre este aspecto, porque
creo que este es el escenario mas que privilegiado
y legitimado para hacer las precisiones y la claridad
que el tema requiere, como bien lo dice el honorable
Representante Angel Custodio Cabrera Baez, si hay

mucho ruido, cudl es la realidad: hay dos tipos de
realidades y pienso que las capté muy bien el Re-
presentante Barguil por un lado tiene que ver con lo
que ha sucedido con estos recursos y el por qué ha
sucedido eso y eso merece todo tipo de reproche y
todo tipo de sanciones pero también una solucion
institucional.

Y por otro lado el sustento Juridico de la Institu-
cion, especificamente en los temas de los Planes De-
partamentales de Agua la revision que hemos hecho
da cuenta de despilfarro de recursos, de fraudes, de
apropiacion privada de recursos, de inauguracion de
un mismo acueducto cinco veces, de sobrecosto en
precios que podrian ser estdndar como lo que tiene
que ver con los tubos que realmente son inconcebi-
bles, gastos donde se compran tubos de distintos dia-
metros de tal manera que cuando se encuentran dos
megaobras toca o deshacer una o deshacer la otra y
pues lo que se gastod votarlo a la basura, lo cual es
una tragedia como bien lo dice el Representante Jack
Housni, pues que realmente con las necesidades que
tiene el pais acometer estos despilfarros y estos frau-
des pues es inadmisible.

Pero la pregunta es ;por qué sucedio eso? La
Contraloria hizo una auditoria a este tema y tiene
claramente establecido cudles han sido las causas,
las causas tienen que ver con el hecho de que al
dia de hoy todavia no sabemos cuanto vale poner-
les agua potable a los municipios de Colombia, hay
realmente una distancia muy grande entre lo que ha
dicho el Ministerio del Medio Ambiente y lo que han
solicitado las Entidades Territoriales y no tenemos, a
pesar de que se ha contratado muchisimos estudios,
un estudio que le dé credibilidad a todo el mundo y
que diga hacer Planes Departamentales de Agua vale
24.5 billones de pesos o vale 12.3 billones de pesos
porque estamos hablando de una diferencia de 10 bi-
llones de pesos en la proyeccion y ustedes también
saben que significa para el pais iniciar estas obras
y quedarse en la mitad del camino porque falta la
mitad de la plata que a la postre se vuelve el triple
o el cuadruple, entonces primero es necesario saber
cuanto van a costar; en segundo lugar, no hay planes,
no hay disefios, no hay todavia lo que llaman la In-
genieria de detalle que nos permita en consecuencia
tener esos Presupuestos y la certeza de cual es la me-
jor solucion posible.

Pero paralelamente esta fiducia que se ha creado
obviamente estd originando costos financieros, hay
un municipio en Cundinamarca al menos el Sena-
dor Sanchez seguramente conoce bien que se llama
los Rosales al lado de Subachoque, este municipio el
50% de los recursos que ha aportado se le ha ido en
pagar la Comision Fiduciaria, entonces pues es una
manera muy indicativa de establecer el costo de esa
Comision Fiduciaria cuando los Municipios peque-
flos hacen este esfuerzo y se les va a desfinanciar los
grandes para los cuales estd comision pues es irriso-
ria, entonces eso también es lamentable, nadie esta
poniendo en tela de juicio la conveniencia de crear
una bolsa unica y que se creen las solidaridades que
permitan transferir muchas inercias a los pequefios
pero lo cierto es como no se han empezado a ejecutar
tenemos efectivamente las cifras correctas, Senador
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Villegas, 1.8 billones de pesos alli, entonces pues se
han creado todas estas circunstancias.

Y finalmente, tenemos un nimero de gestores
muy nutrido que le han costado 80 mil millones de
pesos a las Fiducias, entonces pues francamente no
tenemos agua potable pero si tenemos unos costos en
gestores, unos costos financieros y sobre todo la gran
preocupacion de que hasta que no tengamos claridad
de lo que se debe hacer podemos repetir las historias
de Aracataca y de varios otros de Casanare y de va-
rios otros Municipios de La Guajira que no arrojan
los mejores resultados.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Camilo Armando Sanchez Ortega.

Honorable Senador Camilo Armando Sanchez
Ortega:

Muchas Gracias sefior Presidente. Sefiora Con-
tralora, es una pregunta: El problema que tenemos
es que las Contralorias Departamentales no le hacen
control a estos programas de agua, en el caso de Cun-
dinamarca son 2 billones de pesos lo que hay y mas
y la Contraloria Departamental y no se hace nada,
entonces como podemos exigir que haya un control
de la Contraloria General de la Republica, para que
estos recursos primero se utilicen y segundo cuando
se utilicen de la mejor manera porque hoy los infor-
mes que dan son perfectos, pero la verdad es otra to-
talmente diferente, entonces qué debemos hacer para
esos temas. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Con-
tralora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico.

Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli Rico:

Muchas Gracias, sefior Presidente. Honorable Se-
nador Camilo Armando Sanchez Ortega, en el caso
concreto esta el camino del Control Excepcional en
la Ley Anticorrupcion ustedes aumentaron en bue-
na hora los requisitos y tendria que ser aprobado
por la Cémara o el Senado, pero de todas mane-
ras como esta previsto que haya coparticipacion de
la Nacion, precisamente es que hicimos esta audi-
toria integral a toda la politica de los Planes De-
partamentales de Agua y por eso podemos darle la
informacion que ademas les enviaré hoy mismo el
informe que tenemos.

Efectivamente ha hecho falta control y pienso que
esto también permitio unos de los problemas que se-
guramente es neuralgico y que tiene que ver con lo
que ustedes les ha preocupado que es el tema de las
Vigencias Futuras Excepcionales, la Ley Organica
del Presupuesto no preveia las Vigencias Futuras
Excepcionales para las Entidades Territoriales, si las
prevé para el nivel nacional, pero con unos requisi-
tos como bien nos indicaba ahora el honorable Re-
presentante David Alejandro Barguil Assis; entonces
;,qué sucedio en la practica?, en la practica sucedid
que a pesar del vacio legislativo que se debe enten-
der como no autorizacion por parte del Parlamento
para aplicar esa figura, porque no se puede por via

analogica y con base en circulares asumir que sean
aplicables no solamente se destinaron a los Planes
Departamentales de Agua que de todas maneras han
permitido que los recursos estén alli, alli hay un aho-
rro de las Entidades Territoriales, sino que también
se destinaron a gastos de funcionamiento, a hacer
las escaleras del Estadio, a muchas otras cosas que
ignoramos donde estan y que en muchos casos supe-
raron los topes de endeudamiento de las Entidades
Territoriales al menos treinta violaron los topes de
la Ley 617 de 2000 y usted sabe que finalmente ese
es un riesgo para la Nacion y obviamente para esas
Entidades.

(Qué sucedid en el entretanto?, justamente el
Gobierno Nacional le plante6 a la Contraloria que
la Contraloria no tenia un control de legalidad, la
Contraloria si realiza un Control de Legalidad pero
no toma las decisiones de fondo, tiene la obligacion
de interponer las acciones antes los 6rganos compe-
tentes que son los judiciales, en cumplimiento de esa
obligacién la Contraloria efectivamente se lo dijo en
varias ocasiones al Gobierno nosotros consideramos
que esto no tiene sustento legal, pero no vamos a
recabarles responsabilidad porque se requiere pro-
nunciamiento de un d6rgano jurisdiccional que es el
que tiene la facultad legal, asi lo hizo el Consejo de
Estado con ocasion de una demanda a unos actos de
la Asamblea del Casanare y alli el Consejo de Estado
fue muy claro en decir se requiere una ley que auto-
rice las Vigencias Futuras Extraordinarias, para las
Entidades Territoriales, pero no cualquier ley, lo que
esta en la Ley del Plan no puede suplir el tramite de
una Ley Organica; por lo tanto, lo que hace el Conse-
jo de Estado, es sencillamente plantearle al Gobierno
y al Congreso de la Reptiblica que si quieren Vigen-
cias Futuras Excepcionales si es la decision politica,
si es la necesidad como lo plantea el honorable Re-
presentante David Alejandro Barguil Assis; enton-
ces, que tramiten una Ley Organica. La Contraloria
a ese respecto solamente los invita a que tengan en
cuenta que es importante introducir requisitos muy
rigurosos para que no suceda lo que venia sucedien-
do con el abuso de esa figura que como no estaba
reglamentada en la ley permitia cualquier utilizacion
del recurso sin ninguna limitante.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Juan Felipe Lemos Uribe.

Honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe:

Muchas Gracias sefior Presidente. Seflora Contra-
lora, muchas gracias, una pregunta, esa sentencia a la
que usted hace referencia del Consejo de Estado, de
qué fecha es, porque conozco una que dice totalmen-
te lo contrario, en materia Presupuestal hay dos prin-
cipios y me puede desmentir el Ministro de Hacienda
y me puede desmentir también el Jefe de Presupues-
to Nacional; el Principio de Autonomia Presupuestal
y el Principio de Unidad Presupuestal, ;qué estable-
cen ambos Principios?, que en aquellas Entidades
Territoriales, las Asambleas Departamentales con
base en el Principio de la Autonomia Presupuestal,
podran establecer sus propios Estatutos Organicos
de Presupuesto siempre y cuando estos se ajusten a
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la Ley Orgénica de Presupuesto, por lo menos en los
Principios y en los temas generales; cuando usted
hace referencia a que la Ley 819 crea la figura de las
vigencias futuras excepcionales y lo hace de manera
exclusiva en el articulo 12, para las Entidades Nacio-
nales, establece el Consejo de Estado en un concepto
que emitio que las Entidades Territoriales hacien-
do uso de ambos Principios de los que le acabo de
mencionar por via de Ordenanza podian reglamentar
para los efectos territoriales esa figura, asi lo hicimos
en Antioquia y no tuvimos ninguna dificultad en la
aplicacion del tema de las vigencias futuras excep-
cionales, para los efectos de Plan Departamental de
Agua; por eso le pregunto porque hasta hace un afio
y medio veniamos aplicando ese concepto del Con-
sejo de Estado y con base en ese concepto y con base
en los Principios de Autonomia y Unidad en algunos
Departamentos se tomaron de manera adecuada esas
decisiones con ese criterio legal aplicando ese Prin-
cipio de Autonomia y no se presentaron dificultades
en ese sentido. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Javier Tato Alvarez Montenegro.

Honorable Representante Javier Tato Alvarez
Montenegro:

Muchas Gracias sefior Presidente. Sefiora Con-
tralora eso no son recursos excepcionales que debe
tomar la Contraloria ya que los recursos son del Es-
tado, de la Nacion; entonces, tiene el control directo
de los recursos que se envian, que se transfieren de
la Nacion, no se debe acudir a recursos excepcional,
sino directamente usted lo puede hacer; segundo,
una pregunta suelta qué paso en el caso de Probolsa,
Narifio, detrimento del Estado, se cogieron plata de
los recursos de educacion, de recursos pensionales y
no han definido nada, la Contraloria desde hace dos
aflos; tercero, qué paso con los contratos de los Nule
alla en el Departamento de Narifio, no se han dado
explicaciones, ha habido oficios, alla la Contraloria
y eso esta detenido causando también detrimento del
patrimonio en ese Departamento, que unos pesitos
son muchos. Entonces, sefiora Contralora General de
la Republica, necesitamos resultados de eficiencia,
eficacia de parte de la Contraloria. Muchas Gracias
sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Con-
tralora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico.

Contralora General de la Republica, doctora
Sandra Morelli Rico:

Muchas Gracias seflor Presidente, honorable
Representante Javier Tato Alvarez Montenegro, en
cuanto a su precision, precisamente le planteaba que
avocamos esa auditoria pero ya mas especificamente
como digamos que del plan entendemos claramente
que tenemos la competencia, pero ya de la ejecucion
concreta existia una discusion con las Entidades Te-
rritoriales, pero su concepto nos ilustra y voy a pro-
fundizar sobre eso porque si es asi podemos descen-
der mucho mas y debemos descender mucho mas en

el detalle; en cuanto al tema de Probolsa si sefor es
una investigacion que esta rescatada por nosotros,
estaba cerca de la prescripcion y efectivamente lo
notamos asi que le agradezco el llamado de atencion
porque si no lo hubiéramos notado desde esos casos
que nos perece sobre el escritorio.

Y en cuanto al tema de los Nule en Narifo, te-
nemos investigacion del tema Nule no solamente en
Bogota sino en todo el pais, tendria que verificar que
especificamente esté dentro de la investigacion que
estamos adelantando a todos los Contratos en los
que haya recursos nacionales o nos hayan pedido el
control excepcional y le informo para decirle exacta-
mente el estado de ese tema.

Volviendo al tema de las Vigencia Futuras Ex-
cepcionales, posiblemente usted hace referencia a un
concepto del Consejero de Estado, Augusto Trejos,
si ese concepto digamos que no quisiera entrar en
la discusion juridica en este momento al parecer no
tenia este alcance pero lo que estamos hablando aho-
ra ya es de una Sentencia, entonces digamos que la
Sentencia aclard el punto, pero de la misma manera
frente a la preocupacion angustiosa que hay en torno
a las vigencias futuras, la Contraloria no puede des-
conocer que se cre6 una Comuna Opinidn, un estado
de Presuncion de Legalidad, digamoslo asi frente a
lo que sucedio, pero también es cierto que el Estado
hoy de las cosas permite allanar un camino para ob-
tener una solucion Legal, ademas habiendo conocido
cuales han sido los abusos de la Institucion, enton-
ces realmente el Congreso de la Republica tiene en
sus manos hacer el tramite que le indica el Consejo
de Estado, es decir, la Ley Organica de Presupuesto
y sobre todo establecer las talanqueras para que no
haya alli un abuso y pueda asi ser una fuente de fi-
nanciacion para el desarrollo regional.

El otro punto que planteaba el honorable Repre-
sentante Angel Custodio Cabrera Baez, aqui, usted
se refirio al tema de los Planes Departamentales de
Agua, creo haberles dado los elementos esenciales,
pero los resultados de nuestra investigacion se los
hago llegar porque realmente pienso que arroja mu-
cha claridad y sobre todo también invito al Gobierno
Nacional a que reformule el Plan para que haya equi-
dad financiera y para que haya claridad en cuanto a la
ejecucion de esos recursos, porque en la medida en
que haya una buena planeacion lo tenemos clarisimo
también los recursos se podran ejecutar adecuada-
mente con eficiencia y eficacia y realmente de eso
se trata, la Contraloria si es muy enfatica en decir
y concluir que con lo que hay hoy no sabemos para
donde vamos, entonces eso requiere todavia mucho
trabajo y los resultados negativos que les he reporta-
do es prueba de eso.

También habld de la tasa de cambio, si efecti-
vamente mencioné muy rapidamente la proyeccion
esta en entre 1.700 y 1.800, pero de igual manera dije
y este es un debate que la Contraloria tiene que estar
atenta porque también tiene que ver con la balanza
de pagos y es qué va a pasar en el contexto interna-
cional o sea esos son los sectores seguramente mas
vulnerables a cualquiera sea el destino de la finanzas
internacionales, en el entendido ademas que si la cri-
sis es muy acentuada nuestros mercados se reducen
porque a diferencia de otros paises nuestra relacion
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con los Asiaticos no lograria suplir lo que hoy por
ejemplo tenemos con los Estados Unidos de Amé-
rica; entonces, esos son temas que implican estar en
alerta permanente.

El otro punto que se planted aqui y lo hizo el ho-
norable Senador Camilo Armando Sanchez Ortega,
tiene que ver con Fonade, en la mayoria de los casos
en donde hay incumplimiento de Contratos, donde
hay una transferencia de recursos entre distintas enti-
dades que creen eficiencia y que crea costos de trans-
ferencias, muchos porque se quiso eludir la licitacion
y la Ley 80 y donde se contrataron todas aquellas
interventorias que no hicieron interventorias esta
Fonade, Fonade habia surgido como una buena idea
y realmente se convirtié en una intermediacion para
eludir la aplicacion de la Ley 80 y con esa claridad
lo dice la auditoria a esa Entidad que termin la Con-
traloria, lo mismo este tema debo ponerlo a disposi-
cion de ustedes porque francamente nos parece que
ese instrumento no ha sido el mas idéneo y por el
contrario ha contribuido a que todo este desorden en
la Contratacion pueda verse encubierto por formalis-
mos juridicos, por ejemplo la Agencia Nacional de
Hidrocarburos les traslada una cantidad de recursos
y uno se pregunta por qué necesitan de Fonade que
al parecer tiene un objeto tan distante para ejecutar
los propios recursos de la Agencia de Hidrocarburos.

Las interventorias de las carceles, el problema de
céarceles tiene que ver mucho con la mala gestion en
Fonade, casi en todos los casos donde no hubo in-
terventoria y donde se originaron problemas en esa
Contratacion esta de por medio ese modelo de Con-
tratacion con Fonade, entonces a ese respecto pode-
mos mandarle ya los resultados de esta interventoria.

Hay una pregunta que tiene que ver con lo que
plantea el Gobierno Nacional para efectos de reducir
el monto de la deuda, una de las fuentes seria lo pro-
ducido por la venta de Ecopetrol, esta alli indicada
y esta proyectada en 5.1 billones de pesos, ustedes
piden la opinion de la Contraloria sobre la conve-
niencia o no de esa venta, recuerden que en buena
hora en el Estatuto de Anticorrupcion ustedes crea-
ron una unidad para institucionalizar las relaciones
entre el Congreso y la Contraloria y uno de los estu-
dios que estamos a punto de terminar creo que este
viernes pasa la revision final es precisamente el de
Ecopetrol, sabiamos que esa pregunta venia, algunos
de sus colegas de la Comision Primera de la Camara,
ya la habian planteado y por eso estamos trabajando
en ese tema, el estudio todavia no esta en limpio por
€s0 no anticipo opinion pero esta semana ya lo ter-
minamos.

En cuanto a la preocupacion del honorable Se-
nador Antonio Guerra de la Espriella, relacionado
con cudl es la funcion de las Comisiones Legales
en cuanto al endeudamiento, efectivamente tenemos
una funcioén Constitucional que va mucho mas alla
de llevar el reporte notarial de cuanto es la deuda
y tenemos un informe que anualmente presentamos
a las Comisiones Legales, este afio ya lo presenta-
mos y se lo haremos llegar porque efectivamente ya
tenemos ese informe que es de ley, radicado en la
respectiva Comision.

Banco de la Republica, el tema de las utilidades,
aqui el Gerente del Banco, efectivamente este afio

el Banco tuvo pérdidas, parte de esas pérdidas son
imputables a las operaciones hechas para sostener
precisamente la tasa de cambio, pero ese es un tema
que también es objeto de nuestra Auditoria y ademas
nos parece muy valida esa preocupacion.

Y finalmente lo que dice el honorable Represen-
tante Jack Housni Jaller, ¢l tema de las Concesiones
es un tema donde efectivamente por varias razones
ha habido muchos despilfarros y pérdida de recur-
sos, también ya terminamos la Auditoria en el tema
de Bogota-Girardot, también le envid la Auditoria
de Bogota-Girardot, esta el problema de lo que pasé
pero también para donde vamos, todavia alli no hay
suficiente claridad y me parece que es una decision
urgente, sino por otra razon por todos los accidentes
que se producen los fines de semana, por el sabado
como esta la obra, pero obviamente eso por mencio-
nar solo una de los inconvenientes que generan estas
incertidumbres; y hay otro tema que usted debe agre-
gary es la existencia de algunos conceptos que dicen
que por ejemplo, los peajes, lo dice la Contaduria
son aportes de los Concesionarios a las obras, cuan-
do el peaje es la tipica tasa que es publica, o sea hay
muchas fuentes por la cual se les transfiere recursos
a los Concesionarios y aparecieran como esfuerzos
de estas personas y no del Estado, lo cual contribuya
a que cada vez nos alejemos mas de las metas prees-
tablecidas.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, le informo que en la Comision
Cuarta del Senado de la Republica se ha conformado
el quorum decisorio.

Secretario Comisién Tercera de Senado:

Igualmente, sefior Presidente, la Comision Terce-
ra de Senado registra quérum decisorio.

Secretario Comision Tercera de Camara:

La Comision Tercera de Camara continia con
quérum decisorio, sefior Presidente.

Secretario Comisién Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de Camara contintia con quérum
decisorio, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Carlos Alberto Cuenca Chaux.

Honorable Representante Carlos
Cuenca Chaux:

Muchas Gracias sefior Presidente. Si es posible
que con la aprobacion del orden del dia lo modi-
fiquemos para poder votar una proposicion que se
encuentra radicada en la Secretaria. Muchas Gracias
seflor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Alberto

En consideracion el Orden del Dia leido con la
proposicion modificatoria, se abre la discusion,
anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, el Orden del Dia leido con la propo-
sicion modificatoria ? Comision Cuarta de Camara.
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Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba el Orden
del Dia con la proposicion modificatoria, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia con la proposicion modificatoria, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia con la proposicion modificatoria, sefior Pre-
sidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia con la proposicion modificatoria, sefior Pre-
sidente.

NOTA: Las cuatro Comisiones Econdmicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y la Cdmara de Representantes votaron afirmativa-
mente el Orden del Dia con la proposiciéon modifica-
toria, de forma ordinaria de acuerdo a lo establecido
en el articulo 129 de la Ley 5" de 1992 modificado
por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Conjuntas, honora-
ble Representante Carlos Abraham Jiménez Lo6-
pez:

Sefior Secretario, sirvase continuar con el siguien-
te punto del Orden del Dia.

Secretario de Comisiones Conjuntas:

Con mucho gusto, sefor Presidente

11
Lo que propongan los honorables Senadores
y Representantes

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura a las propo-
siciones radicadas.

Secretario Comision Cuarta de CAmara:

Con mucho gusto, seflor Presidente:

“Proposicion

Con el proposito de la realizacion de los Juegos
Mundiales o World Games 2013 a celebrarse en la
ciudad de Cali, citese al sefior Director de Colde-
portes, doctor Jairo Clopatofsky, al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverri Garzon, al Director del Departamento
Nacional de Planeacién, doctor Hernando José Go-
mez, a la sefiora Ministra de Cultura, doctora Ma-

riana Garcés Cordoba; e invitese al doctor Pascual
Guerrero, Director del Fondo Mixto de Recreacion
y Promocioén del Deporte del Valle del Cauca, para
que en la proxima Sesion Conjunta de las Sesiones
de las Comisiones Economicas en la que se discute
el Presupuesto General de la Nacion, se dé inici6 a la
provision de los recursos para este evento.

E igualmente, invitase al doctor Diego Cardona,
Secretario de Deportes de la ciudad de Cali, y al doc-
tor Luis Fernando Martinez, Director de Indervalle”.

Proposicion suscrita por el honorable Represen-

tante Heriberto Escobar Gonzdlez.
“Proposicion

De conformidad con lo establecido en la Consti-
tucion Politica y la ley, autorizase a las Comisiones
Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes de
la honorable Camara de Representantes para Sesio-
nar de manera Conjunta en las siguientes ciudades:

Leticia (Amazonas), San Marcos (Sucre), Chiri-
guand (Cesar), Espinal (Tolima), Medellin (Antio-
quia), San José de Guaviare (Guaviare), Cali (Valle),
Pasto (Narifio), Pitalito (Huila), San Andrés (San
Andrés, Providencia y Santa Catalina), Monteria
(Cérdoba), Pivijay (Magdalena), Barranquilla (At-
lantico), Villavicencio (Meta), Gobernacion de Cun-
dinamarca (Bogota, D. C.), Clcuta (Norte de San-
tander).

Autorizase la expedicion de los respectivos tique-
tes aéreos para los Representantes miembros de las
Comisiones, Secretarios Generales y Subsecretarios
y Operador de Sistemas de Comision Cuarta”.

Proposicion suscrita por los honorables Repre-
sentantes Carlos Abraham Jiménez Lopez, Mercedes
Eufemia Mdarquez Guenzati y otras firmas.

Han sido leidas las Proposiciones, sefior Presi-
dente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Pongo a consideracion la segunda Proposicion
leida, le quiero aclarar al honorable Representante
Heriberto Escobar Gonzalez, que estamos haciendo
un cronograma con el Ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico, vamos a colocar por areas tematicas para
que nos rinda, se va a hacer infraestructura, alli va
a ir Vivienda, Transporte, va Invias; otra Sesion, la
Social y alli vamos a tener Cultura, Coldeportes y
alli vamos a meter el tema suyo, el tema de los World
Games; entonces para cuando citemos y la otra va
ser las idas estamos coordinando con el Gobierno,
las Fuerzas Armadas e Interior y la Rama Judicial,
estamos esperando que nos entreguen el Presupuesto
Regionalizado para poder coordinar bien y hacer un
buen debate con estos Ministerios, porque si no tene-
mos Regionalizado eso es lo que le interesa muchos
Parlamentarios.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Sefior Presidente, para manifestarle que acaban
de radicar una tercera proposicion en ese sentido, le
doy alcance.

“Proposicion

En el marco de la discusion del Proyecto de ley
numero 030 de 2011 Camara, 49 de 2011 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto General de la
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Nacion vigencia 2012, citese al sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, al sefior Ministro de
Transporte, al Director Nacional de Invias, con el fin
de que explique a las Comisiones Econdémicas cada
uno de los programas y proyectos, sus respectivas
asignaciones presupuestales y el impacto social que
se espera por su ejecucion”.

Proposicion suscrita por el honorable Represen-
tante Jaime Alonso Vasquez Bustamante.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Angel Custodio Cabrera Béez.

Honorable Representante Angel Custodio
Cabrera Baez:

Muchas Gracias sefior Presidente. Le entendi que
se va a armar una especie de Comisiones, pienso que
basicamente aqui una de las Comisiones mas impor-
tantes y la cual debemos arrancar es en el tema social
o sea salud, educacion, nifiez, deporte y demas, de-
bemos arrancar con ese tema sobre todo con el tema
de salud. Muchas Gracias sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

En consideracion las proposiciones leidas, se abre
la discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra.

(Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Economicas
Conjuntas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, las proposiciones leidas? Comision
Cuarta de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueban las pro-
posiciones 1éidas, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Comision Tercera de Senado.

Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueban las propo-
siciones leidas, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lépez:

Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueban las propo-
siciones leidas, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econémicas Con-
juntas, honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez:

Comision Cuarta de Senado.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueban las propo-
siciones leidas, sefior Presidente.

NOTA: Las cuatro Comisiones Econémicas Con-
juntas Terceras y Cuartas de Senado de la Republica
y la Cdmara de Representantes votaron afirmativa-
mente las proposiciones leidas, de forma ordinaria
de acuerdo a lo establecido en el articulo 129 de la

Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Presidente de Comisiones Conjuntas, hono-
rable Representante Carlos Abraham Jiménez
Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador German Villegas Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Muchas Gracias sefior Presidente. La sefiora Con-
tralora General de la Republica me habia concedido
esta interpelacion; es sencillamente para decir lo si-
guiente: la Contralora en su magnifica informacioén
ha dicho que el déficit es de 26 billones de pesos, el
déficit implicito que equivale al 4% del PIB, hay una
contradiccion que ojala se salve, se concilie, porque
la exposicion de motivos del Proyecto de Presupues-
to se dice que el déficit es de 21 billones de pesos,
que equivale al 3.5% del PIB y en cuanto al PIB es
grave en el Plan de Mediano Plazo seguramente el
sefior Ministro de Hacienda nos lo aclarara ahora,
esta contemplado un déficit de 3.5%, la Contraloria
habla del 4%, de todas maneras es una gran conclu-
sion que podemos sacar de esta primera reunion, es
que vamos a discutir y a aprobar seguramente un
presupuesto deficitario como venimos aprobando
presupuestos deficitarios hace mucho tiempo, no es
por culpa de ninguna manera del sefior Ministro y
del actual Gobierno, sino sencillamente es un gran
desfase que hay entre necesidades y disponibilida-
des; teniamos la esperanza, sefiora Contralora, de
poder equilibrar el presupuesto con el producido de
las Regalias, pero resulta que estamos ante el hecho
y quisiera saber su opinion de tener tres Presupuestos
en este momento: un presupuesto de regalias que se
maneja autbnomamente, que no hace parte del Pre-
supuesto Nacional asi lo dice el acto legislativo; otro
presupuesto que es el de la Ola Invernal y el Presu-
puesto General de la Nacion o sea que esto va a ser
un problema de tener tres Presupuestos porque las
funciones se pueden confundir y uno no sabe un pro-
grama a qué Presupuesto de los tres que ya he men-
cionado cargarlo. Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Ledn Dario Ramirez Valencia.

Honorable Representante Leén Dario Rami-
rez Valencia:

Muchas Gracias sefor Presidente. Muy cortitico
pero es que si no aprovechamos estos escenarios y
le quisiera solicitar a la sefiora Contralora con mu-
cho respeto y basado en todas las inquietudes que se
han formulado en esta primera reunién de las Comi-
siones Econdmicas Conjuntas y teniendo en cuenta
que ya entré en funcionamiento la Comision Legal
de Vigilancia en los Organismos de Control de la
cual hacemos parte y a la cual le estamos poniendo
mucho cuidado, mucho empefo, surgié ya una in-
quietud, consideramos que no se estd dando plena
aplicacion al Decreto 28 de 2008, por medio del cual
se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto que se realice con recursos
del Sistema General de Participaciones.
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Llegamos por primera vez al Congreso de la Re-
publica, posiblemente en la pasada vigencia no te-
niamos un amplio conocimiento pero ahora le hemos
puesto mas empeio, mas cuidado a la ejecucion del
Presupuesto, en mi caso personal he sido reiterativo
con el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
la vena rota es el Sistema General de Participacio-
nes y no quiero aqui ponerle contrapunto o un se-
guimiento mas a los Alcaldes porque quiero mucho
a los Alcaldes en mi calidad de exalcalde, pero a
este tema hay que ponerle cuidado, esas estrategias
de monitoreo no sé si se estaran dando, en mi caso
concreto en el Departamento de Antioquia hay que
decirlo de ciento veinticinco Municipios hay setenta
que no han rendido informes, que no se les ha hecho
seguimiento a la ejecucion del Sistema General de
Participaciones de esos setenta de los ciento veinti-
cinco hay dieciséis en bancarrota, aqui en el mismo
Decreto 28 se habla también del caso para Agua Po-
table y Saneamiento Basico y habla que las activi-
dades de monitoreo, seguimiento y control integral
estaran a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y en caso de que la Comi-
sion que se integra mediante este Decreto no entre
en funcionamiento le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion, ojala se le dé una miradita
al Plan Departamental de Aguas en Antioquia a ver
como esta funcionando.

Fui uno de los oponentes y con esto me granjeé
una serie de problemas porque les dije a muchos de
los Concejos de mi Departamento, no aprueben ese
Acuerdo donde van a pignorar todos los recursos del
Sistema General de Participaciones en Agua Potable
y Saneamiento Basico y toda la plata se la estan lle-
vando las Fiducias y en muy pocos municipios que
estamos carentes de Acueductos y Alcantarillados y
otra aberracion mas este sistema se fue todo que ten-
dria que ser pignorado Unicamente para hacer Acue-
ductos y Alcantarillados en la parte Urbana y la parte
Rural quedo totalmente desprotegida.

Le agradezco, sefior Presidente, pero es el unico
escenario donde tenemos la oportunidad de hablar
con la Contraloria y por eso se lo digo en forma muy
respetuosa pero a la vez muy firme porque no pode-
mos seguir, no podemos seguir permitiendo que el
Sistema General de Participaciones se esté yendo a
otras entidades y la inversion estd y la inversion es
nula en nuestros Municipios, el servicio de la Deuda
Publica Nacional pas6 de una vigencia, aument6 del
13.03 de acuerdo con los presupuestos que nos pre-
sentaron, no sabemos qué ocurrio, o sea que la deuda
cada afo esta aumentando mas, son inquietudes, son
pildoras, son cosas, con mucho respeto, que le pre-
sento a la sefiora Contralora General de la Republica.
Muchas Gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora Con-
tralora General de la Republica, doctora Sandra Mo-
relli Rico.

Contralora General de la Repiblica, doctora
Sandra Morelli Rico:

Muchas Gracias sefior Presidente. Voy a hacer
una intervencion muy resumida, el semestre que
termind todas las Auditorias nos dio lo evidente y

efectivamente ya hay una Auditoria para el control
para evitar que los recursos publicos se destinen a
las campaifias politicas y uno de los recursos que esta
siendo auditoriado es precisamente el del SGP, pero
le quiero decir en el segundo semestre nos vamos a
dedicar y tenemos dos lineas: una de linea es SGP
porque realmente alli hay omision de control y hay
fuga de recursos, o sea usted ya puede verlo en nues-
tra pagina web, ese es nuestro Plan General de Audi-
toria para el segundo semestre.

Compartimos totalmente su preocupacion, y el
segundo tema planteado ya lo habiamos abordado
que es tema de los Planes Departamentales de Agua;
efectivamente la diferencia entre nuestro calculo y
lo que establece el Proyecto de Presupuesto es de
casi 5 billones de pesos, seglin nuestros datos nos as-
ciende, el déficit a 26.1, segun el Gobierno Nacional
es de 21% y, efectivamente, le quiero decir que, por
ejemplo, dentro de nuestros calculos y esto tiene que
ver con algo que plantearon también en este recinto
estan las Vigencias Futuras Ordinarias Nacionales
que son legales, pero que efectivamente segun nues-
tra opinion si son una operacion de endeudamiento,
alli hay una divergencia con la opinioén del Gobierno
pero eso es uno de los factores que digamos explica
por qué tenemos diferente informacion.

Y en cuanto a la existencia de tres presupuestos
paralelos, como usted bien lo indica, es altamente in-
conveniente, hay una definicion normativa y por lo
tanto no se le puede hacer un reproche de Constitu-
cionalidad, pero es una via para desconocer la totali-
dad de fuentes y uso y para evitar que haya de pronto
dobles gastos en un mismo sector o se deje desaten-
dido un mismo sector, me parece que las soluciones
son la creacion de una Comision del Congreso que
pueda articular y hacerles seguimiento a las tres he-
rramientas presupuestales; tenemos también que ha-
cer exactamente lo mismo porque la verificacion de
que se cumple con el Principio de la Universalidad
es una de nuestra competencia y seguramente el Go-
bierno tendra que actuar muy coordinadamente, eso
me parece que es una observacion y que exige una
accion concreta. Muchas gracias, nosotros dejamos
el informe radicado para que ustedes pueden cono-
cerlo en detalle y hacemos llegar los resultados de
las otras auditorias que nos solicitaron. Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al doctor José Da-
rio Uribe Escobar, Director General del Banco de la
Republica.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo muy
especial a todos los Senadores y Representantes aqui
presentes, voy a tratar de ser breve en mi presenta-
cion. El Presupuesto, como ustedes bien saben, tiene
un monto total de 165.3 billones de pesos, que signi-
fica en términos de déficit, segun esta en la presenta-
cion, un déficit del sector publico consolidado de 2.1
puntos porcentuales del PIB y ese 2.2 porcentuales
del PIB se explica a su vez un déficit del Gobierno
Central del 3 y medio, un superavit del sector publi-
co descentralizado de 1.3, comparado frente al afo
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2010 significa una reduccion del déficit del sector
publico consolidado de 1.3 puntos porcentuales, me-
dio punto menos por el déficit del Gobierno Central
y punto 8 mas de superavit en el sector descentrali-
zado y el monto total de deuda publica neta como
proporcion del PIB es de 37 y medio, realmente es
de 37 y medio del 2010, 2011 y 2012 mas o menos se
mantiene constante por su puesto la deuda total cre-
ce porque tiene un déficit pero la economia también
crece entonces como proporcion de la economia se
mantiene constante.

Voy a hacer unos comentarios, entonces, sobre es-
tos datos, los supuestos macro fundamentales son el
de crecimiento econdmico, el de la inflacion y el de
la tasa de cambio nominal; la inflacion, el supuesto
es de un 3% que significa el punto medio al rango
meta definido por la Junta Directiva del Banco; el
crecimiento real, se tiene un dato de 5% real que
equivale al 8.2% nominal y la TRM que aparece ahi
como supuesto dentro del presupuesto, es de 1.768
pesos por dolar; haré entonces cometarios sobre esos
supuestos, lo primero que quisiera anotar y voy en la
direccion de la sefiora Contralora, es que los supues-
tos lucen razonables, en términos de inflacion tene-
mos una inflacion que ya lleva mas de tres afios en
el rango entre el 2 y el 4%, terminamos el afio 2009
con una inflacién del 2%, el 2010 con una inflacién
del 3.17 y vamos a terminar el ano 2011 también con
una inflacion cercana al 3%; puede ser un nimero
levemente superior al 3, pero muy cercano al 3% de
la inflacidn, por lo tanto ya llevamos tres afios con la
inflacion dentro del rango meta y moviéndose alre-
dedor del 3%.

Para el afio entrante nuestras proyecciones tam-
bién dan un dato similar al 3%, de hecho si se mira la
reciente publicacion nuestra del informe de inflacion
se observa que la inflacion en el afio 2012 esté en la
senda que tiene de proyecciones levemente inferior
a la del ano 2011, entonces sobre inflacion todo pa-
rece indicar y todas las proyecciones nos dejan una
inflacion cercana al 3% que es exactamente donde la
queremos tener, queremos tener la inflacion exacta-
mente en ese punto.

Sobre el crecimiento, un crecimiento de 5% con
la informacion disponible hoy parece altamente pro-
bable, parece sin duda un supuesto razonable, las
fuentes de este crecimiento y este fuerte dinamismo
de la economia colombiana les recuerdo que la eco-
nomia colombiana en el primer trimestre de este afio
crecid 5.1%, estamos esperando un crecimiento muy
similar en el segundo trimestre, pero en el segundo
semestre de este afio, un crecimiento aun mayor para
un crecimiento fuerte y dinamico en el afio 2011. Lo
que hay detras de esto son unos precios de exporta-
ciones de nuestros principales productos de expor-
tacion en niveles altos, y a pesar de que han caido
recientemente, el precio del petréleo o del carbon o
del niquel, del mismo café, continuan siendo altos,
un fuerte crecimiento en la demanda por nuestras ex-
portaciones, tenemos unos altos niveles de confian-
za del consumidor y de los productores, los niveles
promedio, por ejemplo, de las expectativas del con-
sumidor son altas y lo mismo ocurre con las expecta-
tivas de los productores y un sistema financiero sano
que esta expandiendo el crédito y estd posibilitan-

do y cumpliendo su labor de intermediacion. Bajo
€sos supuestos, entonces, es perfectamente razona-
ble pensar que el afio entrante se crezca a una tasa
muy similar al crecimiento de este aflo y que por lo
tanto el 5% que aparece ahi en el presupuesto como
supuesto para este afio y para el siguiente son, como
decia anteriormente, altamente razonables y estan en
perfecta coherencia con las proyecciones que recien-
temente hemos publicado.

Habiendo dicho esto, sin embargo, es importante
tener en cuenta que hay riesgos y todos sabemos qué
riesgos son y usualmente los mayores riesgos que
tienen comportamiento en la economia colombiana
tiene que ver con el comportamiento de la economia
mundial y no podemos desconocer que hay unos
riesgos altos por lo que esta pasando y lo que ha ve-
nido pasando en las principales economias desarro-
lladas; cudl es el problema de las principales eco-
nomias industrializadas, es que tienen altos niveles
de deuda tanto publica como privada, y que las eco-
nomias cuando tienen niveles muy altos de deuda y,
repito, en este caso es deuda alta tanto privada como
publica, comienzan a generar temores sobre la insos-
tenibilidad de la deuda de muchos de esos paises y
sabemos muy bien y todos los dias oimos noticias y
vemos noticias y comentarios sobre la posible insos-
tenibilidad de la deuda de algunos paises periféricos
en Europa, y también los problemas de deuda que
han tenido los Estados Unidos recientemente.

(Por qué son las dudas que tienen estos paises?,
porque tienen altos niveles de deuda y no estan cre-
ciendo o estan creciendo muy poco, esa combinacion
genera un circulo vicioso muy complicado en que
los paises tienen altos niveles de deuda y por lo tanto
esto se convierte en un obstaculo de crecimiento, y al
mismo tiempo como no crecen obviamente generan
también inseguridad sobre la capacidad de pagar su
deuda; en los paises les pasa lo mismo que a las per-
sonas, si estan fuertemente endeudados y no tienen
posibilidad de aumentar sus ingresos pues van a tener
dificultades para poder servir su deuda y ahi es don-
de se forma ese circulo vicioso que tienen algunos de
los principales paises industrializados, entre la deuda
publica y el crecimiento econémico, esa insostenibi-
lidad o ese miedo o esos riesgos de insostenibilidad
de la deuda terminan generando por lo tanto mayor
volatilidad del crecimiento econéomico, dificultades
para crecer como anotaba anteriormente, fragilidad
financiera en la medida que comiencen las dudas so-
bre si se van a pagar las deudas y tengamos en cuenta
que, por ejemplo, una parte importante de las deudas
de algunos de esos paises estan los acreedores, son el
sector privado o de los mismos paises y del mismo
sistema financiero de ellos y también, como decia
anteriormente, cae el crecimiento economico.

Entonces, donde estan los riesgos, los riesgos es-
tan, por supuesto, en lo externo y, repito, usualmente
ocurre asi la economia colombiana, los principales
riesgos tienden a ser externos y los riesgos externos
se han acentuado, se han acentuado en los Gltimos
anos, hemos visto la crisis financiera internacional
que comenzoé en el segundo semestre del 2007 que
explota en el ultimo trimestre del 2008 y las dificul-
tades que se han venido generando, repito, inicial-
mente de pasar de paises que tenian un problema de
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deuda privada a tener paises también con problemas
de deuda publica y posteriormente paises con pro-
blema de deuda publica y privada al tiempo que es
lo que esta ocurriendo en algunos de estos paises in-
dustrializados.

Sin embargo, repito, la informacion disponible
hoy y todo parece indicar con la informacién dispo-
nible hoy que vamos a tener un crecimiento notable
este aflo y que es altamente razonable pensar en un
crecimiento no muy distante similar y por lo tanto
una cifra del 5% para el aflo entrante como supues-
to de este presupuesto es perfectamente razonable
haciendo la salvedad que acabo de hacer sobre las
situacion externa.

Qué colchones tenemos y por lo tanto esto tiene
muchisima relacion con la capacidad de crecer 5%
si se deterioran las condiciones internacionales, si
se deterioran las condiciones internacionales de una
forma moderada digamos pero no explota sino de
una forma moderada muy probablemente la econo-
mia mundial distinta a la de estos paises industriali-
zados va a crecer relativamente bien, incluyendo los
paises asidticos mas dindmicos, que tiene una inci-
dencia muy importante en particular la China y la
India sobre el comportamiento de nuestros commo-
dities, de nuestros precios de productos basicos, si
se desplomara, entonces la pregunta es, bueno qué
ocurre, qué colchones tenemos nosotros, si hay una
gran cantidad de colchones no voy a hacer una lista
completa, voy solamente a anotar algunos: el prime-
ro de ellos es bien conocido, tenemos unas reservas
internacionales que superan los 32 mil millones de
ddlares, venimos comprando, al menos, 20 millones
de dolares diarios desde el 15 de septiembre del afio
pasado; tenemos un compromiso de comprar al me-
nos 20 millones de dolares diarios hasta al menos el
30 de septiembre del presente afio, o sea, vamos a
terminar el mes de septiembre con niveles minimos
muy cercanos a los 33 mil millones de dolares. Adi-
cional a eso, llevamos durante dos afios consecutivos
y lo reanudamos para este afo, el seguro con el Fon-
do Monetario Internacional, la llamada linea crédito
flexible que es una plata que tenemos disponible ahi
para casos digamos extremos, casos de emergencia
ese monto es de 6.500 millones de dolares y lo que
firmamos el pasado mes de mayo nos da la atribu-
cioén en cualquier momento en caso de necesitarlo
emplear, usar ese seguro por un monto cercano a los
6.500 millones de dolares, en total entonces tenemos
como colchon, en términos de reservas internaciona-
les un monto cercano a los 40 mil millones de ddla-
res ya asegurados.

Lo segundo es que tenemos un marco de politica
monetaria que permite tener politica monetaria an-
ticiclica y eso precisamente fue lo que hicimos en
los afos 2008-2009 y, por supuesto, para poder te-
ner politica monetaria anticiclica en los momentos
de desaceleracion o de caida misma de las econo-
mias hay que tener politica monetaria anticiclica en
los periodos de auge y asi funcionamos en los afnos
2006, 2007, principios del 2008 y asi hemos veni-
do también funcionando el presente afio en la me-
dida que la economia ha mostrado fortaleza, hemos
subido las tasas de interés desde el 3 al 4 y medio
por ciento, pero el punto que quisiera anotar aqui

es que tenemos esa capacidad, ya nos hemos gana-
do esa capacidad para tener una politica monetaria
anticiclica que en el caso eventual de que exista un
debilitamiento muy fuerte de la economia mundial
que se transmita y se transmita sobre la economia
colombiana podemos emplear la herramienta de po-
litica monetaria como politica anticiclica y adicional
a eso tenemos un sistema de tasa de cambio flotante,
sistema de tasa de cambio flexible que fue un hecho
que nos sirvio enormemente en los afios 2008 y 2009
cuando tuvimos una fuerte devaluacion del peso
entre junio del 2008 y marzo del 2009; entonces,
en el momento en que estaban cayendo los precios
en nuestros principales productos de exportacion se
estaba debilitando la demanda en nuestros principa-
les productos de exportacion, el peso se estaba de-
valuando de manera significativa y eso permitiendo
compensar al menos parcialmente los efectos nega-
tivos de la crisis externa.

Por su puesto también hay margen y en esto no
me voy a detener, esto hace parte de la competencia
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, no
me voy a detener, pero si quisiera anotar, por ejem-
plo, la capacidad que tiene sin ninguna dificultad y
que tuvo la economia colombiana para emplear los
llamados estabilizadores automaticos, esto es dejar
que crezca el déficit cuando caen los ingresos, que
fue lo que ocurrio en los aflos 2008 y 2009 sin gene-
rar incrementos fuertes en la deuda que llevara algiin
tipo de temor sobre su sostenibilidad. Entonces, esa
es otra de las posibilidades o de las muchas posibili-
dades no me quiero referir a mas simplemente ano-
tar, hacer énfasis en las que tienen que ver con las
politica monetaria y cambiaria.

La deuda colombiana, sin duda, es sostenible
y desde el punto de vista macroeconémico esto es
fundamental y desde el punto de vista la politica
monetaria es fundamental que los niveles de deuda
publica sean sostenibles y no generen temores sobre
sostenibilidad, porque en los paises donde la deuda
publica alcanza niveles, donde hay temores de in-
sostenibilidad por supuesto eso termina afectando
la capacidad de la politica monetaria, ese no es el
caso colombiano, repito en términos de la deuda pu-
blica neta es cercano al 37%, estos son niveles sin
duda sostenibles, son muy inferiores por su puesto
a los niveles de deuda que se hablan en los paises
desarrollados, es un poco superior a lo que tienen al-
gunos otros paises de la regiéon como Chile o como
Pert, pero es claramente sostenible y, repito, esto es
un gran activo que tiene la economia colombiana y
que por supuesto hay que conservar y en la medida
y a su vez que en un futuro exista la posibilidad de
continuar reduciendo es deuda bienvenido ese tipo
de reducciones de deuda.

Sobre la tasa de cambio, ya lo he dicho muchas
veces desafortunadamente la tasa de cambio es im-
predecible, son muchisimos los factores que pueden
afectar la tasa de cambio, la gran mayoria son exter-
nos y lo hemos visto siempre cuando hay momento
de turbulencia en lo internacional se mueve la tasa
de cambio al peso frente al dolar y en general de mu-
chas monedas frente al golar; el supuesto que tiene
el Presupuesto es razonable 1.767 pesos es un nivel
muy cercano al que tenemos hoy pero, repito, aqui
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puede ocurrir cualquier cosa, puede ser si existiera
un deterioro en la economia mundial y eventualmen-
te podian ocurrir fendmenos como los que pasaron
en los afnos 2008, en el segundo semestre del afio
2008 a principios del 2009 que lleven a unos nive-
les de tasa de cambio diferentes a estos que puedan
venir con en devaluacion sin embargo por supuesto
repito las condiciones externas hoy, las dificultades
que estan viviendo los paises hoy son diferentes a
las que tenian o tienen algunas diferencia a las que
tenian esos paises industrializados en los afios 2008-
2009.

La politica fiscal desde el punto de vista ma-
croecondmico es fundamental, los niveles de deuda
que sean sostenibles y cualquier tipo de analisis y de
sensibilidades que se le hagan a los niveles de deuda
publica en Colombia llevan a la conclusion de que es
una deuda sostenible y asi lo entiende el mercado, asi
lo ha entendido el mercado, asi se ve en los exprés
de la deuda y por supuesto también asi lo ven los
calificadores de riesgo cuando en los meses recientes
han pasado los niveles de deuda de Colombia a los
grados de inversion, las tres principales agencias lo
han pasado a grado de inversion.

El otro punto tiene que ver con la anticiclicidad
de la politica fiscal, la politica fiscal entonces para
el afio entrante se espera una reduccion, dado los su-
puestos de crecimiento, de inflacion, de tasa de cam-
bio y otros supuestos de tipo macroeconémico, una
reduccion de 1.3 puntos porcentuales en el déficit y
asi debe ser, en la medida que crezca mas, por su-
puesto, es importante, es util para la economia ir dis-
minuyendo sus niveles de déficit, eso va en pro del
buen funcionamiento de la economia y en pro de un
buen funcionamiento hacia adelante en la economia
y asi esta implicito en los datos que estan presenta-
dos en el presupuesto, una reduccion de 1.3 puntos
porcentuales del déficit dados los supuestos de creci-
miento del 5% y de inflacion el 3%.

Por tltimo quisiera hablar sobre las pérdidas pro-
yectadas del Banco; se habla en el informe reciente
que acabamos de presentarles a ustedes unas pérdi-
das proyectadas para este afio, de 364 mil millones
de pesos, de donde viene eso, de donde vienen las
pérdidas proyectadas, y también si miramos hacia el
2012 se esperan proyecciones de pérdidas del Banco
de la Republica, las causas fundamentales son tres:
una tiene que ver con el costo mismo del funciona-
miento de la politica monetaria y ahi tiene muchisi-
mo que ver el hecho de que, por ejemplo, en el ulti-
mo aflo hayamos comprado y vamos a comprar mas
de 5 mil millones de ddlares del 15 de septiembre
del 2010 al 30 de septiembre del 2011, si miramos
que hemos comprado 20 millones de dolares diarios
en cada dia habil, eso va a sumar mas de 5 mil millo-
nes de ddlares, eso por su puesto requiere una parte
de esos pesos que no requiere la economia para fun-
cionar de una manera coherente con el logro de la
meta de inflacion, requiere ser esterilizado, requiere
ser llevado al Banco de la Republica y ahi hay una
parte importante de esa tarea, la ha hecho el mismo
Gobierno Nacional con altos niveles de depositos en
el Gobierno que nosotros remuneramos, que noso-
tros tenemos, lo remuneramos y por su puesto es un
gasto de la remuneracion de los depdsitos y por su

puesto también en momentos en que tengamos que
contraer cantidades adicionales de pesos para con-
servar la estabilidad de precios, por su puesto ten-
driamos que usar otros mecanismos y eso nos cuesta;
entonces, lo primero tiene que ver en el lado de los
gastos, el componente fundamental de los gastos del
Banco de la Republica son los costos mismos de la
politica monetaria que se incrementan en la medida
que estamos haciendo intervenciones en el mercado
cambiario que va en la direccion de estabilizar de al-
guna manera la tasa de cambio y evitar apreciaciones
adicionales a las privaciones que hemos visto recien-
temente en la relacion entre el peso colombiano y el
Délar de los Estados Unidos.

Los otros factores tienen que ver es con los ingre-
sos, y ahi el lado de los ingresos, la principal fuente
de ingresos nuestra son las reservas internacionales;
si miramos el activo del Banco de la Republica, casi
cerca del 90% de los activos del Banco de la Repu-
blica son las reservas internacionales y es el produci-
do de las reservas internacionales los que nos dan a
nosotros los ingresos, es la principal fuente de ingre-
sos; y qué ocurre por este lado de los ingresos, ocu-
rren dos fendmenos: uno es que las tasas de interés
internacionales estan en niveles cercanos a cero, en
la medida que los paises industrializados amenaza-
ban con crisis y de hecho después tuvieron recesion
y crecimientos negativos y ellos bajaron fuertemente
sus tasas de interés de una forma fuerte todos, y eso
por supuesto ha bajado las tasas de interés interna-
cionales. Entonces, las reservas internacionales que
las tenemos invertidas en el exterior, las tenemos in-
vertidas a unas tasas de interés muy cercanas a cero
que ademas de eso la tenemos relativamente a corto
plazo y por su puesto entre mas corto plazo menor
es la tasa de interés; ahora pueden preguntar ustedes,
bueno entonces por qué no las tienen a muchisimo
mas largo plazo, porque a muchisimo mas largo pla-
7o en el momento haya un incremento en las tasas de
interés o se espere que vaya a haber un incremento a
las tasas de interés, hay una desvalorizacion de esos
bonos que también tienen un impacto negativo sobre
las utilidades nuestras en la medida que tenemos que
contabilizar esas inversiones al valor de mercado de
todos los titulos, dia por dia, o sea lo que se llama
Martur Marquet, es la forma como contabilizamos
esa reserva. Entonces, el primer factor tiene que ver
con tasas de interés internacionales muy cercanas a
cero, por lo que ya sabemos muy bien, la crisis inter-
nacional ha llevado a que las tasas de interés en los
Estados Unidos, en Europa, hayan caido de manera
significativa y por ahi no tengamos una fuente fuerte
de ingresos nuestros.

La segunda parte tiene que ver con la relacion en-
tre la tasa de cambio del euro frente al dolar y del yen
frente al dolar; nuestra contabilidad viene a partir de
los ddlares, y tenemos una composicion de monedas
en las cuales cerca del 12% de las reservas nuestras
estan en euros y cerca de 3% estan en yens, eso varia,
pero niveles cercanos a eso; ;qué ocurre entonces
cudndo hay una devaluacion del euro frente al dolar?
significa que lo que nosotros ganamos en euros son
menos ddlares y eso afecta negativamente nuestras
utilidades; por el contrario, si hay una revaluacion
del euro frente al dolar, significa que por cada euro
que ganamos vamos a ganar mas dolares, porque eso



GACETA DEL CONGRESO 1011

Viernes, 23 de diciembre de 2011

Pagina 19

es lo que es revaluacion del euro frente al dodlar, im-
plica que por cada euro le van a dar a uno mas doéla-
res, y por lo tanto ahi tendriamos una utilidad.

Para darles una idea de lo que esto significa, es
creo que es una forma grafica de decirle lo siguiente:
por cada centavo que se devalue el euro frente al do-
lar, por ejemplo, si el precio de un euro en términos
de dolares esta en 1.40 y pasa de 1.40 a 1.39, que
seria una devaluacion del euro frente al dolar, eso
nos afecta aproximadamente en 24 millones de do-
lares los ingresos nuestros, eso significa cerca de un
poco mas de 40 mil millones de pesos que por cada
centavo que pase el euro frente al ddlar, repito, de
1.40 a 1.39 tenemos menores ingresos por un poco
mas de 40 mil millones de pesos; ahora, si ustedes
miran, bueno, lo mismo ocurre a nivel inverso, si
en lugar de devaluarse de 1.40 a 1.39 pasamos de
1.40 a 1.41 o sea mas dolares, nos daria mas dolares
por cada euro, ahi ganamos 24 millones de délares;
ahora decia que si uno mira esa tasa de cambio del
euro frente al dolar, ustedes lo han visto en algunos
momentos en 1.45 y en otro momento en 1.32, en
otro momento incluso no hace mucho llego a estar
en 1.24; entonces tiene grandes movimientos y, repi-
to, para ponerlo de otra forma, por cada 10 centavos
que se devalte el euro frente al délar, eso nos afecta
a nuestras utilidades en 240 millones de dolares vy,
0jo, por cada 10 centavos en que se revalue el euro,
nos da 240 millones de ddlares mas, si es una reva-
luacion. El yen, por supuesto, también ocurre lo mis-
mo en la medida en que se aprecie el yen nosotros
ganamos y en la medida en que se deprecie el yen,
perdemos; tenemos una proporcion bastante menor
lo que mas efectos tiene por supuesto es la relacion
entre el euro, la relacion entre el euro y el dolar que
anotaba anteriormente.

Nosotros estamos proyectando, y asi se presento,
364 millones de dolares de pérdidas, cual es la cifra,
muy dificil saber, ya creo que con la ilustracion que
acabo de decir, si la tasa de cambio del euro frente al
dodlar se mantuvieran los niveles de ahora, posible-
mente no tenemos esa pérdida, si la tasa de cambio
del euro frente al ddlar se devaliia de manera impor-
tante, vamos a tener pérdidas y entre mas se devalte,
mas perdidas o si revaliia pues incluso podriamos te-
ner utilidades, la forma, la metodologia como hace-
mos en la proyeccion para ustedes, fue utilizar la tasa
de cambio promedio del afio y suponer que esa se va
a mantener del euro frente al délar y se va a mante-
ner para lo que resta del afio, pero por supuesto, asi
como no sabemos cual va a ser la tasa de cambio del
peso frente al dolar, nosotros ni nadie sabe cual va a
ser la tasa de cambio del euro frente al ddlar, el 31
de diciembre que es cuando se cierra el afio contable
para nosotros.

Con ese supuesto, nos da esas pérdidas de 364 mil
millones de pesos y si tuviéramos la tasa, si se man-
tuviera el euro frente al ddlar podriamos no dar pér-
didas, si se devaluara podiamos dar pérdidas incluso
superiores a las que tenemos ahi; en el Presupuesto
estan en una forma prudente, estan en la posibilidad
de transferir al Banco de la Reptblica 200 mil millo-
nes de pesos un poco mas creo que son 204 mil mi-
llones de pesos, lo que esta en el Presupuesto, repito,
eso es altamente razonable y ojald no se tengan que

usar y construimos un colchon, unas reservas y tene-
mos una reserva muy grande para subsanar las pérdi-
das que van por los movimientos de tasa de cambio
del euro o del yen frente al ddlar, ahi tenemos una
reserva muy grande, tenemos y construimos otra re-
serva que en su momento fue de 504 mil millones de
pesos y si no estoy mal ya usamos el afio pasado un
pedacito para no requerir recursos del presupuesto
nacional, tenemos unas reservas cercanas a los 300
todavia sin usar pero cual va ser el dato final real-
mente no sabemos y tiene muchisimo que ver cudl
va ser el dato final del euro frente al dolar el 31 de
diciembre del presente afio.

En sintesis, vemos un Presupuesto que tiene unos
supuestos macroeconémicos razonables, dada la
informacién que tenemos hoy, dado el fuerte dina-
mismo que muestra la economia colombiana, por su-
puesto, dado lo que esta pasando en el mundo indus-
trializado o buena parte del mundo industrializado,
hay riesgos.

Presidente honorable Senador Jaime Zuluaga
Aristizabal:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador German Villegas Villegas.

Honorable Senador German Villegas Villegas:

Muchas gracias sefior Presidente. Hemos escu-
chado con suma atencion su magnifica exposicion,
seflor Gerente General del Banco de la Republica,
tengo una inquietud, usted hablo de la calificacion
grado de inversion que le dieron las tres calificadoras
a la deuda y a la economia colombiana, pero resulta
que nos encontramos en su opinién y vamos segura-
mente a plantear ese tema con el seflor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, es que en el Presupues-
to de este afio en vez de disminuir el servicio de la
deuda se aumenta en 5 billones de pesos; pasamos de
35 billones de pesos a 40 billones de pesos y usted
lo sabe mejor que nadie que el costo, el dinero en el
exterior, ha bajado, le ha bajado sensiblemente a Co-
lombia, sabe usted que un bono global el 5 de julio
se coloco en los mercados internacionales al interés
mas bajo de toda la historia, usted lo sabe, se registra
en el documento del Gobierno; entonces uno pregun-
ta por qué si el servicio de la deuda aumenta a pesar
de que los intereses le han bajado a Colombia por
el grado de inversion como es lo 16gico la prima de
riesgo-pais y ha bajado notoriamente, entonces uno
no entiende por qué en vez de disminuir aumenta.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Senador Jaime Zuluaga
Aristizabal:

Se concede el uso de la palabra al doctor José Da-
rio Uribe Escobar, Gerente General del Banco de la
Republica.

Gerente General del Banco de la Republica,
doctor José Dario Uribe Escobar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Estaba hacien-
do la sintesis, parecen razonables el crecimiento de
5%, inflacion de 3%, la tasa de cambio en donde
estaba mas o menos hoy, es razonable con la infor-
macion, hay riesgos fundamentalmente los externos,
afortunadamente tenemos colchones en reserva in-
ternacionales, colchones que hemos ido ganando y
que podiamos llamarlos colchones en términos de
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tener un politica monetaria anticiclica, la flexibilidad
cambiaria y, por supuesto, también y ahi simplemen-
te lo dice de paso, hay también colchones en la capa-
cidad de la politica fiscal.

Y por ultimo, hablaba de las pérdidas del Banco,
decia fundamentalmente es por una caida de los in-
gresos y los ingresos del Banco de la Republica son
fundamentalmente por las tasas de interés externa
que estan muy cercanas a cero y por la relacion entre
el euro frente al dolar, ese digamos es una sintesis de
mi presentacion.

El honorable Senador German Villegas Villegas,
me hace una pregunta muy especifica, es mas, para el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, pero
voy a anotar lo siguiente: el Gobierno Central tiene
déficit y va a tener un déficit de 3 y medio puntos
porcentuales para el afio entrante, eso es lo que apa-
rece implicito en el Presupuesto y eso hay que finan-
ciarlo y eso significa que hay que admitir deuda de 3
y medio, de 3 y medio puntos del PIB; qué ha venido
ocurriendo en los ultimos afios, cerca del 70% de esa
deuda es interna, y 30% de la deuda es externa, lo de
la calificadora de riesgo por supuesto tiende abaratar
y ha abaratado la deuda tanto externa como interna
y, sin embargo, el monto, el hecho de que tengamos
ese déficit de 3 y medio del PIB y que tengamos que
financiar eso va a implicar también erogaciones, ero-
gaciones no conozco, no sabria decirle exactamente
cuales son los supuestos de tasas de interés internas
y externas que estan hechas para ese dato que usted
menciona implica un aumento en la deuda, repito la
deuda aumenta porque la deuda del Gobierno Cen-
tral aumenta, porque el pais tiene déficit pero hay
que tener en cuenta que le economia también cre-
ce por eso decia al comienzo de la presentacion de
que la deuda como proporcion del PIB, la del sec-
tor publico, deuda neta como proporcién del PIB
se mantiene mas 0 menos constante, aumenta pero
también aumenta el tamafo de la economia, la eco-
nomia también crece bajo el supuesto en este caso
de un crecimiento del 5%. Con eso termino seflor
Presidente y muchas gracias.

Presidente honorable Senador Jaime Zuluaga
Aristizabal:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Juan Carlos Echeverry Garzén:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenas
tardes y un saludo a las Comisiones Econdmicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Camara y Senado;
he estado atento a las objeciones y preguntas que se
han hecho tanto a la Contralora General de la Repu-
blica, como al Gerente del Banco de la Reptblica y
trataria también de dar en el curso de mi exposicion
de dar respuesta a cada una de ellas; lo primero son
los supuestos, los supuestos que tenemos aca son 5%
de crecimiento, ustedes saben que este aflo teniamos
también 5% de crecimiento, con la ayuda de Dios
vamos a crecer un poco mas, es la conviccion de este
Funcionario Publico que podamos estar creciendo
por encima del 5.5%, la economia va muy bien, el
consumo va bien, la inversion va bien, las exporta-
ciones van bien, no solo las exportaciones, no solo

las exportaciones de hidrocarburos, sino las expor-
taciones también de productos lo que llamamos me-
nores que ya de menores tienen poco porque pues
se acercan entre los 15 mil y los 20 mil millones de
dolares.

El proximo aflo esperamos que Colombia tenga un
PIB de 650 billones de pesos, estos son 650 millones
de millones de pesos y esto lo registro con compla-
cencia porque ya el tamano de la economia colom-
biana es de un tamaio visible a nivel internacional
en miles de millones dblares, son 350 mil millones
de dolares, somos la cuarta economia de América
Latina, Brasil es del orden de 2 trillones, México es
del orden de 1 trillon, Argentina es del orden de unos
450 y Colombia de unos 350, Venezuela que antes
era mas grande que Colombia, ahora esta mas o me-
nos 290 mil millones de dolares, entonces ya sobre-
pasamos a Venezuela, y como Ministro he dicho que
nuestra proxima meta debe ser sobrepasar a Argen-
tina; Argentina estd creciendo muy bien pero en esta
década, si hacemos las cosas bien podemos aspirar a
llegar a ser la tercera economia de América Latina,
eso requiere un esfuerzo muy grande, requiere una
continuidad, llevamos mas de diez afos, doce afnos
casi con una politica econémica consistente desde
cuando estaba el Presidente Andrés Pastrana Arango
y estaba Juan Camilo Restrepo Salazar y muchos de
ustedes eran Congresistas, con quienes pasamos la
Reformas del SGP y de los seméforos, etc., etc.; el
liderazgo y esto lo dije en la Asamblea de la ANDI y
lo quiero ratificar hoy, el liderazgo que hoy se ve en
problemas en Europa y en Estados Unidos para pa-
sar reformas claves, este Congreso y estos gobiernos,
el gobierno del Presidente Pastrana, el gobierno del
Presidente Uribe y el gobierno del Presidente Santos,
en compaiiia con este Congreso, ha demostrado que
en Colombia se pasan las reformas y hay estabilidad
fiscal y hay estabilidad macroeconémica porque us-
tedes los honorables Senadores y Representantes a
la Camara, en compaiiia de los gobiernos de turno,
en particular del gobierno del Presidente Pastrana y
del gobierno del Presidente Uribe y del gobierno del
Presidente Santos hemos logrado, y digo en primera
persona del plural porque estuve aqui hace diez afios,
pasar reformas; el Sistema General de Participacio-
nes lo pasamos nosotros, etc., hemos logrado que
esta economia crezca establemente durante la tltima
década y seamos ejemplo, y seguimos pasando re-
formas.

Entonces, 350 mil millones de délares, cuanto se
traduce por colombiano, obviamente estos son unos
promedios y sabemos que tenemos que mejorar la
distribucion del ingreso, por colombiano alcanzaria-
mos 7.700 dolares y si lo hacemos corrigiendo por
pérdida de poder adquisitivo, porque no es lo mismo
un bus en la ciudad de New York o en Curitiba que
un bus en Bogota, los buses son mas caros en New
York, luego hay que corregir porque hay mayor po-
der adquisitivo en Medellin o en Barranquilla o en
Pasto, dado que es mas barato el transporte ptblico y
muchos alimentos, etc., haciendo esa correccion por
pérdida de poder adquisitivo igualando el poder ad-
quisitivo en Estados Unidos vs Europa vs Colombia,
nuestra produccion por habitante seria de 10.500 do-
lares; esto, honorables Senadores y Representantes,
nos coloca a nosotros como un pais de ingreso medio
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alto, ese es el estado anterior al nivel ya de economia
de ingreso alto que ya son economias desarrolladas,
donde esta la diferencia nos faltan 5 mil, 8 mil do-
lares para llegar alld, que es un tramo que nos va a
tomar una década pero Colombia ya esta dando al-
cance a unas economias que son del orden de los 14
mil dolares o 15 mil dolares por habitante; ;donde
esta Corea, donde esta Corea?, esta como a los 17,
18; Chile estd en los 14, nosotros ya estamos en los
10.500 el proximo afio y esta década haciendo las
cosas bien podemos aspirar a seguir en esta senda.

(Qué nos diferencia? aqui traje, y varios de uste-
des entre ellos el honorable Senador German Ville-
gas Villegas, en particular, pero varios de ustedes han
puesto de presente el tema de la deuda, claro que nos
preocupa la deuda en su nivel absoluto pero la deuda
hay que mirarla en relacion con el tamaio de la eco-
nomia y aqui tenemos tres graficas que son: Estados
Unidos, Grecia y Colombia; escogi la economia mas
avanzada del mundo, Estados Unidos; Grecia, una
economia en problemas, y la economia colombia-
na; y si ustedes ven el balance fiscal de este afio de
Grecia es 15% negativo; de Estados Unidos es 12%
negativo y el de Colombia es 3.4% negativo, ese es
el que es comparable que es el de todo el Estado, Go-
bierno Nacional mas departamentos y municipios,
mas empresas publicas, la meta es nuestra, es bajar
al 0.5% en el 2014, es una meta ambiciosa es lo que
hemos llamado equilibrio fiscal, nuestro equilibrio
fiscal 2014 es entregar esa cifra; fijense que Estados
Unidos con unos esfuerzos sustanciales, su meta en
el 2014, es el 5.5% de déficit que es mucho mayor de
lo que tenemos este afio, y Grecia con un esfuerzo
que va a ser inmenso, mayusculo fiscal, busca bajar
su déficit del 15.4 al 2.1%; mientras tengamos déficit
como dijo el Gerente del Banco de la Republica, y el
déficit se paga con deuda, mientras sigamos contra-
yendo deuda, la deuda va a seguir aumentando, pero
como porcentaje del PIB la deuda va a empezar a
crecer porque el PIB crece mas que la deuda; fijese,
en Colombia la deuda decaeria, la deuda ptiblica neta
del sector publico decaeria al 23.1 vs la de Estados
Unidos que llegaria al 83% del PIB de ese pais, y la
de Grecia que estaria en el 150%; entonces, si es bien
claro, la deuda en Colombia es una preocupacion y
es mas, celebro que este Congreso le diga al Gobier-
no, le diga a la Contraloria y le diga al Banco de
la Republica, sefnores, ojo con la deuda, este grafico
muestra por qué somos solidos y por qué nos dieron
grado de inversion y por qué hay gran confianza en
la economia colombiana, porque es que es muy dife-
rente 23, 24% a 83 o a 150% esta la deuda neta del
sector publico total, esto es porcentaje del PIB.

De manera que esto, sefloras y sefores, si la ten-
dencia descendente muestra por qué Colombia es
una pais con la solidez que tiene, ustedes saben que
nos dieron grado de inversion, aqui hago una compa-
racion con paises similares en ciertas variables que
también tienen la misma calificacion; Colombia tie-
ne un balance del Gobierno General de 3.4%, el pro-
medio de paises triple B menos es 1 y el promedio
de paises triple B, que es donde estamos nosotros,
es 2.4 o sea nos toca todavia bajar el déficit, por eso
queremos bajarlo hasta equilibrarlo, a llegar ojala, al
1%, vamos a llegar al 0.5 cuando acabe el Gobierno
Santos pero tenemos que bajarlo.

En ingresos del Gobierno, los otros paises llegan a
30y 33, nosotros llegamos al 22 de manera que algo
debemos hacer en ingresos del Gobierno, en deuda
del Gobierno General estamos en un nivel correcto
en deuda externa en un nivel mejor que el de los de-
mas y en balance en cuenta corriente en la balanza de
pagos 3.1 que es similar al del promedio B negativo;
qué quiere decir eso, que estamos bien en el grupo de
triple B menos, por eso tenemos que empezar a subir
ahora la escalera para mejorar aun mas dentro de los
paises de grado de inversion, comenzar por mejorar
y a mejorar sistematicamente a lo largo de la década.

La presentacion del Presupuesto he escogido ini-
ciarla con base en esto, ustedes en este Congreso y con
base en el trabajo de tres gobiernos sucesivos: el del
Presidente Pastrana, el del Presidente Uribe y del Pre-
sidente Santos, han aprobado estas leyes; la Ley 617
de 2000, la Ley de Semaforos y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, a esas leyes en el ultimo afio le suma-
mos el Sistema General de Regalias; la regla fiscal y
la sostenibilidad fiscal, esto sefioras y sefiores es para
que ustedes se enorgullezcan, Colombia tiene un marco
institucional fiscal de clase mundial; esto lo envidiarian
en Europa y lo envidiarian hoy los Estados Unidos y
lo envidiarian muchos paises, esto es en buena parte
la razén por la cual nos dieron los grados de inversion
cuando el Congreso aprobd la Regla Fiscal y la Soste-
nibilidad Fiscal en la Constitucion junto con lo que ve-
nia de atras y, fijense, que en esto quiero enfatizar que
estamos construyendo sobre los construido, este Con-
greso lleva doce afios produciendo estabilidad fiscal, no
es solo un gobierno son tres gobiernos, pero muchos
Congresistas, muchos de ustedes, viejos amigos hemos
estado acé pasando leyes y esto es un premio a lo que se
ha hecho en este Congreso.

De manera que tenemos hoy un marco de soste-
nibilidad, cualquier Ministro quien les habla, pero el
siguiente y ojala los siguientes quinientos Ministros
de Hacienda tengan que comportarse bien, correc-
tamente dentro del Marco de Sostenibilidad Fiscal,
que es realmente todo este ovalo y este rectangulo.
(Qué vamos a lograr entonces de aqui al 2014 y al
2015, segun esas leyes que hemos aprobado?, bajar
el déficit del gobierno al 2%; la emergencia invernal
nos puso un 0.3, 0.4 adicional y bajar el déficit con-
solidado al 0.5%, ese 0.5% es lo que llamamos equi-
librio fiscal, que es coherente con este déficit que les
muestro aca.

Dentro de ese marco de mediano plazo, cual es
el presupuesto de este afio, es un presupuesto de
165 billones de pesos, es 165.276 billones de pesos,
mas o menos, monto que celebro que la Contraloria
y el Banco de la Republica nos acompaien en esto,
monto austero, pero monto que busca satisfacer las
aspiraciones de todos los sectores, acuérdense que
ustedes y nosotros, en el Gobierno estamos en un
ejercicio de balance, los Ministros y ustedes les pre-
guntan, la sumatoria de todo lo que ellos creen que
necesitarian sobrepasa con mucho lo que podriamos
hacer, no cierto, aqui hemos logrado un balance en-
tre lo que es razonable y respetable y sostenible, que
la misma Contraloria hoy lo avald y el Banco de la
Republica también lo considera serio y las aspiracio-
nes obviamente de infraestructura, de Defensa, de las
IAS, de la rama, etc.
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Obviamente, con ustedes en las proximas tres,
cuatro, quince semanas estaremos haciendo una eva-
luacion pormenorizada, sector por sector, de cada
uno de los rubros, incluso la regionalizacion de este
presupuesto que se presenta la proxima semana por
parte del Departamento Nacional de Planeacion; ha-
remos, lo s€, un escrutinio rigurosisimo; el afio pasa-
do usé la palabra peinar el presupuesto y el honora-
ble Senador Ivan Lednidas Name Vésquez, que hoy
es el vocero del Senado del Partido Verde, Partido
que esta ahora en la coalicion de la Unidad Nacional,
me dijo ojala que esa peinada del presupuesto sea la
peinada de una gran frondosa cabellera, en el sentido
de que ibamos a buscar recursos de algunos sitios
a ver si los sectores prioritarios podian recibir mas
recursos, en ese momento dijimos, qué tal, como el
Ministro no hay frondosas cabelleras, todo esto es
limitado pero no por eso no podemos tratar de conse-
guir recursos aqui y alld mirando los supuestos, pero
en principio lo que les pediria, y sé que sobre esto
vamos a debatir y les pongo mi posicion de presente,
lo que les pediria respetemos el monto, este monto es
un monto coherente con estas tendencias, al interior
de ese monto haremos grandes debates y haremos
grandes distribuciones en la medida de lo posible
peinando, peinando y peinando este presupuesto has-
ta que quede liso y lacio pero que respeten el monto
de la cabellera disponible, puede no ser todo lo que
querriamos pero es la que es responsable.

Funcionamiento, ya les voy a dar los rubros dis-
criminados; funcionamiento es 91 billones de pesos,
inversion 34 billones de pesos, servicio de la deuda
40 billones de pesos y ya vamos a ver esto en detalle,
un primer elemento que es interesante, si ustedes se
dan cuenta, el presupuesto total, la linea roja viene
del 27.2% ha bajado al 25% o sea como porcenta-
je del PIB, ustedes y los gobiernos sucesivos hemos
bajado el peso del gobierno central en la economia
somos una cuarta parte de la economia y ahi nos de-
bemos mantener, la economia debe crecer y crecere-
mos en pesos y en ddlares, pero como peso de la eco-
nomia no se justifica que el Gobierno Central aqui
no estd ni departamentos, ni municipios, lo que el
gobierno central pese mas del 25% de la economia.

De ese funcionamiento, por su puesto, ha creci-
do inversion en billones de pesos, ya lo vamos a ver
como porcentaje del PIB, veamoslo como porcentaje
del PIB; Inversion, Colombia, fijense entre el 2012
y el 2008 habia monto de 4.3, 3.3, 3.6, 3.7, 3.9, etc.,
los afios que mas habia era 4.9 y 4.6, estos tltimos
cuatro aflos y esto también favorece al desempefio
del Ministro Oscar Ivan Zuluaga Escobar y nosotros
vamos a invertir el proximo afio el 2012, 5.2, el afio
que estamos 5.4, el afio pasado 4.6 y el ano anterior
al 6%; o sea, el Presupuesto de Inversion esté por en-
cima del 5% del PIB en el Gobierno Santos, cuando
solia ser entre 3 y 4%, entonces y ahi la primera ver-
dad que hay que este presupuesto mas inversion, mas
inversion; la segunda verdad menos pago de deuda,
por favor fijense en el pago de deuda a principio de
la década y, honorable Senador German Villegas Vi-
llegas, usted ha enfatizado hoy este punto, al prin-
cipio de la década del pago de la deuda era 9.4, 10,
8.7,9.3,10.1, 9.1, 8.1, después vino 7.2, 7.2 y en el
Gobierno Santos 5.8 y 6.2 y créame que después de
que hagamos y revisemos los supuestos con ustedes

vamos a terminar con un servicio de la deuda por
debajo del 6%, o sea pasamos de que el servicio de
la deuda costaba 10 puntos del PIB u 8 o 9 puntos
del PIB a que cueste menos del 6% del PIB ese es un
gran logro y eso se llama Sostenibilidad Fiscal.

Qué quiere decir eso, que del Presupuesto Nacio-
nal no estamos dedicando 9 o 10% a pagar del PIB
a pagar la deuda, intereses, mas amortizaciones, sino
solamente menos del 6%, eso sefioras y sefiores dado
que como porcentaje del PIB lo hemos logrado es-
tabilizar en el 25, implica que podemos hacer mas
inversion; entonces, primer mensaje mas inversion;
segundo mensaje menos pago de deuda como por-
centaje del PIB; y tercero, pongo menos gastos de
funcionamiento aunque realmente es estabilizado
13.5,14.4,14.5,13.4,14.2, 14.6, 13.8 y 13.9, funcio-
namiento no hay que estigmatizarlo, por qué, porque
ahi en lo que llamamos funcionamiento esta el pago
de los maestros; pregunta /el pago de los maestros es
funcionamiento o es inversion?, aparentemente es la
inversion mas rentable del pais. Esta la municion del
Ejército, ;con qué es que usted hace seguridad en el
pais, cudl es su Inversion para intimidar a los violen-
tos y a los malvados? Es municion del Ejército y de
la Policia; entonces lo consideramos arbitrariamente
de funcionamiento, pero eso es inversion en segu-
ridad; entonces, la diferencia entre funcionamiento
e inversion, muchas veces es arbitraria y difusa, el
punto es que una cosa que este afio es inversion, una
escuela el proximo afio es salario de los maestros,
tiza y sostenimiento de esa escuela, lo que es inver-
sion se va volviendo funcionamiento, esa diferencia
entre inversion y funcionamiento muchas veces la
considero arbitraria y difusa; la construccion de una
escuela, hay que mantenerla al siguiente afio, no la
municion, el salario de los profesores, etc.

Lo que si podemos decir es que los mensajes
claves hay mas inversion, menos pago de deuda y
funcionamiento estable, eso esta bien dentro de un
marco de sostenibilidad que pasa de 27.5 o0 a 25.3;
entonces, /se pueden ir ustedes hoy a la casa con la
conciencia tranquila, y yo también, de que estamos
haciendo un presupuesto con principios filosoficos
solidos, solidez fiscal, sostenibilidad, menos pago de
deuda, mas gastos de inversion y un funcionamiento
estable? mi respuesta es si; podemos estar tranquilos,
si aprobaramos este presupuesto como estd, que sé
que le vamos a hacer calibracion, pero si aprobamos
este presupuesto como esta, podriamos quedar tran-
quilos de que es serio, si sefioras y sefiores.

Ahora, de donde sale la plata, la plata sale de dos
sitios: de impuestos y deuda; ahora, la deuda no es
nada mas que impuestos futuros; entonces la plata
sale toda de impuestos, un mensaje a quienes nos es-
tén oyendo, que creen que el Ministerio de Hacienda
tiene en su sotano un cofre de monedas de oro y, en-
tonces, que el Ministro solamente va hasta que tenga
voluntad politica, que es una frase hecha que conoz-
co desde que soy funcionario publico, el Ministro
de Hacienda si tuviera voluntad politica ayudaria a
pagar esto, como si uno la voluntad politica es coger
el ascensor, bajar a los s6tanos de Hacienda donde
hay unos cofres con unas alhajas y unos collares de
perlas, coge uno y sube y paga deuda, no sefiores,
toda la plata, toda la plata, peso por peso es impues-
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tos presentes o futuros; los futuros se llaman deuda,
los presentes los pagamos entre todos; entonces, de
IVA, ustedes ven que el IVA es el area azul oscura,
ven que la renta es el area, es el azul rey, la segunda
de los bloquecitos; el resto de corrientes es el azul
claro y los recursos de capital, donde de manera so-
bresaliente estan y dividiéndose Ecopetrol, pero tam-
bién dividiéndose otras Empresas y el honorable Se-
nador Camilo Armando Sénchez Ortega, nos habia
increpado y ese sera un debate que haremos en esta
legislatura sobre la venta del 10% de Ecopetrol, si,
en efecto Ecopetrol es una inversion tremendamente
rentable que no queremos diluir sino hasta el 70%,
obviamente es una pregunta seria, fundamental, ;por
qué diluirlo?, por qué no quedarnos con el 80% que
es lo que ya esta aprobado en la ley, la razon fue las
afujias del invierno y la necesidad de hacer inversion
pero ese sera otro debate, pero en efecto Ecopetrol
esta en ese 54 que estd ahi, esto estd en billones de
pesos y el resto son otros, ahi estan los impuestos y
las utilidades de otras empresas que nos dan recursos.

En suma, en qué vamos a gastar la plata; déjenme
y les muestro las estadisticas: infraestructura, me in-
teresa infraestructura, vamos a gastar 2% del PIB en
infraestructura, es la amarilla de abajo para arriba;
Hacienda, Hacienda realmente tiene unos rubros que
son de otros sectores; educacion, 3.5 del PIB; defen-
sa y seguridad, 3.7; proteccion social, que es purpu-
ra, el morado, 5; o sea, si nos preguntamos cuales
son los grandes sectores donde vamos a invertir, son:
proteccion social, salud y pensiones; defensa, educa-
cion, infraestructura, y son los grandes sectores, ya
les voy a mostrar los montos especificos.

Aqui estan ordenados: servicio a la deuda, 39.9
billones de pesos, de los cuales intereses es la mitad,
19 billones de pesos, y amortizacion es la otra mitad,
20 billones de pesos; Proteccion Social, 32 billones
de pesos, ahi esta pensiones y salud; pensiones, mas
0 menos 25 billones de pesos; y Salud, mas o menos
7 u 8 billones de pesos; Defensa y Seguridad, 23.8
billones de pesos; Educacion, 23 billones de pesos;
Hacienda, pero ahi hay una parte que es transpor-
te porque el sistema integral de transporte estd en
Hacienda, no deberia estar ahi pero aparece como 7
billones de pesos; Interior y Justicia, 6 billones de
pesos; Accion y apoyo social, 3.9 billones de pesos;
Minas y Energia, 3.3 billones de pesos; Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, 2.7 billones de pe-
sos etc. Aqui ya esta lo que colocamos el afno pa-
sado, si ustedes se acuerdan, en el presupuesto del
aflo pasado le pusimos a las locomotoras 2 billones
de pesos, mas plata para Agricultura, mas plata para
Vivienda, més plata para Infraestructura y mas plata
para Educacion, si se acuerdan, eso se mantiene en
todo el Gobierno Santos; entonces esto ya esta am-
pliado en los sectores locomotora.

Qué podemos decir entonces ahora de la com-
posicion, y con esto me voy acercando al final de
esta presentacion, para obtener los comentarios de
los Senadores y Representantes, el Presupuesto esta
creciendo en total 9.5%, funcionamiento crece el
9.5%, inversion crece 3.9% y la deuda crece 14.6%;
puede haber unos supuestos que son excesivamente
costosos en la deuda y que ahora en la revision nos
permitan hacer una recomposicion ojalé hacia inver-

sion; transferencias crece en 11.5%, el SGP crece el
5, que es donde esta, gastos generales cae el 4.3%,
eso lo vamos a explicar en detalle en otras secciones
que basicamente son: Pensiones crece 9.2%, crece de
22.8 a 24.98 billones de pesos, y en Pensiones hay
unos rubros que estan disparados; vean maestros,
Fondo de Prestaciones del Magisterio pasa de 916
mil millones de pesos a 1.12 billones de pesos; son
cosas que aca en el Congreso han venido en su mo-
mento y hemos ido aprobando pero que tenemos que
ponerle los ojos porque necesitamos que esa dinami-
cas se aplanen, tenemos un modelo pensional, este
tema lo tenemos que discutir, me preocupdé mucho
al momento de hacer el presupuesto y es que pensio-
nes empieza a comer espacio que debiamos tener en
otros sectores, pero ese es un tema grueso; Gastos
Generales pasa de 5.4 a 5.1, se disminuye en 4 bi-
llones de pesos, de manera que es razonable, y como
les decia, pues el tema puede ser la diferencia entre
deuda e inversiones eso es parte de la peinada. Con
esto, con esto podiamos dar por culminada esta pri-
mera presentacion del Presupuesto General del Pre-
supuesto; tal vez cierro con la siguiente constatacion,
el déficit fiscal este afio vamos a cerrar con un déficit
fiscal de 3.5% para el Balance General del Gobier-
no, y el proximo afo debemos cerrar con un Balance
Fiscal del 2.3% para el Balance General, al Gobier-
no Nacional este afio podriamos cerrar con cerca a
4 pero va ser mucho menos porque el recaudo va a
mejor, y el proximo afio con 3.5. Ya les mostré el ba-
lance general del Estado, pasa de 3.5 a equilibrio en
el 2014, y el del Gobierno pasade 4 a2, entre 2y 2.5.

De manera que, resumiendo, tenemos un pre-
supuesto que mantiene las tendencias de descenso
en el déficit fiscal, que aumenta la inversion como
porcentaje del PIB, reduce el pago de deuda como
porcentaje del PIB, mantiene mas o menos el funcio-
namiento como porcentaje del PIB que es coherente
con la credibilidad que tiene hoy por hoy la econo-
mia colombiana; que es coherente con la credibilidad
que tienen las finanzas publicas; el principal mensaje
lo vamos a discutir hasta la saciedad en las semanas
que vienen que, por favor, le crean al Gobierno en
que el monto total del presupuesto es un monto razo-
nable en el que encontramos un equilibrio entre las
demandas de los Ministros y lo que pueden pagar los
colombianos en impuestos, presentes en impuestos
futuros, eso es muy importante.

Con esto y con un mensaje de tranquilidad y con
un mensaje de trayectoria de ya casi doce afios de
hacer politicas publicas coherentes por parte de este
Congreso y de los Gobiernos respectivos con lide-
razgo, un liderazgo que no se tiene en otras latitudes
aqui en Colombia se tiene por parte del Congreso,
este Congreso pasa leyes en lugar de discutir hasta
la nausea, pasa y aprueba leyes y estos Congresos
y estos gobiernos se han dado la pela en traer leyes
duras, dificiles pero que nos colocan hoy como un
pais ejemplar Fiscalmente. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Obed de Jests Zuluaga Henao.
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Honorable Representante Obed de Jesus Zu-
luaga Henao:

Muchas gracias sefor Presiente; sefior Ministro,
la verdad que me gusta escucharlo, me gusta escu-
charlo por dos razones: una por el conocimiento que
tiene en economia y por el conocimiento en la econo-
mia colombiana; su experiencia aqui como profesor,
se palpa; sin embargo, tres anotaciones pequenas, la
primera, el afio pasado vi en un documento del Ban-
co de la Republica que la deuda externa del pais, al
terminar este Gobierno, podia estar por el lado de los
70, 72 mil millones de délares; usted me dijo no, no,
€S0 nunca, nunca, nunca y veo que vamos para alla,
desde luego todo parece ser que es que el sector pri-
vado se viene endeudando; dos, hay un tema y es el
tema de Ecopetrol que tiene que ver en esta parte de
las Finanzas, en el Presupuesto, o sea las utilidades
de Ecopetrol; pero me preocupa y le habia dicho en
privado la anotacidn, son los precios de los combus-
tibles, o sea los precios de la gasolina y el diésel,
me imagino que el costo es mucho inferior el costo
para producirlo en su produccion que la gasolina y
viene creciendo a un ritmo mayor; usted, aqui varias
veces, nos ha dicho que el salario minimo es de los
mejores de América Latina; pero uno se pone a ver el
costo de vida en América y en Suramérica, y el costo
de vida en este pais es alto; qué le quiero decir con
el tema de los precios de la gasolina, hay que poner
mucha atencion, no hay que jugar, esa puede ser una
bomba que le reviente al Gobierno, que le reviente
a este Gobierno; y la tercera anotacion es sobre el
tema de pensiones, lo vengo viendo progresivo, es
muy progresivo el tema de pensiones, seguramente
en las épocas que iniciaba el Congreso el honorable
Senador Aurelio Iragorri Hormaza, que iniciaba en
el Congreso, ese tema no era preocupante, en el afio
78, hoy si lo veo preocupante y hay unos asuntos de
pensiones que se volvieron de tipo constitucional,
no sé, seilor Ministro, que debemos trabajar esos
temas y el qué mas preocupa de todos, es el tema de
los combustibles, no sé, si el Estado, claro como ahi
hay privados tenga que crear otra agencia de petro-
leos para que los precios se regulen o qué, pero algo
hay que hacer en ese tema. Muchas gracias, seflor
Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Aurelio Iragorri Hormaza.

Honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza:

Muchas gracias sefior Presidente: sefior Ministro,
magnifica su intervencion, ojald ese documento lo
podamos tener rapidamente, lo mio es muy corto, tal
vez en varias oportunidades le he oficiado una in-
quietud que tiene que ver con uno de los temas mas
importantes de este Gobierno, que es la modificacion
de los dos articulos que tienen que ver con la Consti-
tucion del 91, que tanto han aplaudido y que fue tan
inequitativa con la Provincia colombiana, en el tema
referente a las regalias, pero no entiendo, no sé si los
colegas de las Comisiones Cuartas y Terceras entien-
dan que esa ley que tenemos que estudiar rapidamen-
te no se concerte con las Comisiones Econdmicas o
quitémosle entonces el titulo a estas Comisiones, es
sumamente grave que por estas Comisiones no po-

damos estudiar lo que va a representar la nueva vida
fiscal del departamento y, por consiguiente, de los
municipios, por qué no se constituye rapidamente
una Comision con los miembros de todos los par-
tidos para que podamos entrar a trabajar sobre esa
materia tan importante, es que es molesto para noso-
tros por lo menos para mi que se llegué a unos acuer-
dos con las Comisiones Primeras y seamos los de las
Comisiones Econdmicas los tlltimos en conocer esos
acuerdos, no creo que este Congreso esté de acuerdo
con ello y que no hagamos y no exijamos en todas
las discusiones la referencia al Plan Nacional de De-
sarrollo, ese no es un papel cualquiera, esa es una
linea de conducta Constitucional que esta totalmente
definida y que también ha sido trabajada por las Co-
misiones Econdmicas. No queria molestarlo, sefor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, pero me
parece que no podemos permitir que a nosotros se
nos traiga ya una cosa trasnochada sin que tengamos
la oportunidad de opinar sobre esa materia. Gracias
seflor Ministro y sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Luis Antonio Serrano Morales.

Honorable Representante Luis Antonio Serra-
no Morales:

Muchas gracias sefior Presidente: escuchando al
sefior Ministro, creo que aqui a muchos, por su espe-
cial forma de hacer esa presentacion del Presupuesto
General de la Nacion, nos transmite un optimismo de
lo que va a seguir siendo el desarrollo de la economia
colombiana hacia el futuro; escuchaba alla a la se-
fiora Contralora General de la Reptblica, al Gerente
del Banco de la Republica, quien nos ha manifesta-
do que estos supuestos macroecondémicos del Presu-
puesto General de la Nacion son o corresponden a las
actuales circunstancias de la economia colombiana;
quiero, seflor Ministro, transmitirle algunas inquietu-
des, muy bien, las cifras son importantes, Colombia,
segun usted lo expresa y bueno eso lo dicen las ci-
fras, es la cuarta economia en la region y aspiramos
y vamos como se dice popularmente por el tercer lu-
gar, es la aspiracion en los proximos afios y hay unas
cifras importantes de crecimiento que han sido rati-
ficadas por los organismos econdmicos, pero quiero
llegar es a los habitantes de los estratos 1 y 2 de este
pais, como ese crecimiento econdmico, esas impor-
tantes cifras les esta llegando, ya despegaron esas
cinco locomotoras, cuales estan asi todavia como sin
arrancar, qué ha pasado en este primer afio de go-
bierno con los propdsitos del Gobierno, como vamos
en el tema del sector agropecuario, como vamos en
el sector de la vivienda, como vamos en materia de
Infraestructura, usted nos hablaba la aspiracion en el
afio 2012 de cerca de un 2% de inversion en Infraes-
tructura eso es volver a niveles del afio 2007, 2009
tal vez seguin la grafica que usted nos presentaba, uno
esperaria que fuera un poco mayor digamos esa cifra.

Y en el sector agropecuario, en muchas de nues-
tras regiones en el pais todavia se reclama una mayor
inversion, un mayor apoyo a los sectores del agro
colombiano; Colombia ya no es como hace algunos
afios el segundo pais mas desigual de América Lati-
na, ahora ya somos el primero, desafortunadamente
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y para vergiienza nuestra y uno de los mas desiguales
en el mundo, como venimos trabajando en ese tema,
en este primer afio de ejecutoria del Gobierno Nacio-
nal en reducir esa desigualdad que tanto afecta a la
poblacion mas pobre de nuestro pais, tenemos espe-
ranzas en disminuir esa desigualdad a nivel de regio-
nes con la aprobacion, por ejemplo, de esa reforma a
las regalias que esperamos que a partir del préximo
aflo permita una mayor inversion en aquellas regio-
nes que aunque actualmente no somos productores
logicamente que tenemos derecho a participar en
esos recursos de las regalias.

Pero mi preocupacion, sefior Ministro, es el saber
cémo avanzan con toda estas importantes cifras de la
economia, esos propositos del Gobierno de avanzar
en la cobertura, por ejemplo, de Educacion Superior
del 37 al 50% como usted también lo aclara en mu-
chas de sus cifras a nivel general, porque nuestras
regiones, las regiones del sur colombiano, de la pe-
riferia, de la frontera, nuestra aspiracion es llegar a
la cifra general de ahora del 37%, porque es que re-
sulta que la cobertura, solo para hablar de ese tema
de la educacion en nuestros departamentos es muy
inferior al promedio nacional o igualmente cualquier
otro tipo de cobertura sin un nivel de Necesidades
Basicas Insatisfechas, muy superior al promedio na-
cional en todas estas regiones que esperamos y fue
uno de los propositos de la reforma en las regalias
podamos ir superando digamos esa gran diferencia e
irnos acercando al promedio nacional; entonces muy
importante la cifra, muy clara su exposicion, pero lo
que le quiero preguntar es alla a los habitantes de
nuestras regiones que nos lo dicen en nuestras cons-
tantes visitas a los municipios, cuando uno habla de
estas cifras, nos dicen bueno y a nosotros honorables
Representantes eso en qué nos afecta, en qué nos be-
neficia, todavia no sentimos que esa importante cre-
cimiento econdmico del pais llegue o se sienta de
manera importante en la poblacion mas vulnerable
de Colombia.

Entonces, quisiéramos saber como avanzan, ya
es el primer ano de Gobierno, esos propodsitos de la
ampliacion de coberturas de seguir avanzando en la
lucha contra pobreza, en la generacion de empleo y
ademas en mayor seguridad para los colombianos
esos tres pilares basicos del Plan Nacional de Desa-
rrollo, cdmo vamos en esa reduccion de pobreza, en
la generacion de mas empleo y en esa mayor segu-
ridad que siguen reclamando todos los colombianos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Buenaventura Ledn Leon.

Honorable Representante Buenaventura Ledén
Leén:

Muchas gracias, sefior Presidente: este afo cele-
bramos con regocijo la aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo, producto de un estudio de las Comi-
siones Econdmicas Conjuntas del Congreso de la
Repuiblica y de un recorrido que hicimos por las re-
giones donde tuvimos la feliz oportunidad de recoger
las distintas inquietudes a lo largo y ancho del pais.

Cuando expire el Presupuesto que comenzamos
a estudiar el 31 de diciembre del afio entrante, ya

tendremos un recorrido superior al 50% del periodo
constitucional de este Gobierno, dos anos y medio y
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico reco-
nociendo su esfuerzo, su seriedad, su trabajo pero a
mi ya me comienza a preocupar que esa Ley del Plan
que aprobamos no se nos quede solamente en el pa-
pel, porque revisa uno el presupuesto y alli tuvimos
la oportunidad en el caso de Cundinamarca de hacer
un foro que se liderd por el equipo de Gobierno, por
las Comisiones Econdémicas, donde hubo una serie
de propuestas del gobierno departamental que hoy
reitero, este presupuesto que vamos a tener, ya a mas
de dos afios del periodo constitucional, no se ve re-
flejado en el presupuesto; entonces, uno pregunta y
la Ley del Plan cuando la vamos a comenzar a desa-
rrollar, si la memoria no me falla alli, por ejemplo,
tenemos unos temas de vivienda, unos temas de unos
megacolegios, unos temas de dotaciones para unos
hospitales para el departamento de Cundinamarca,
y unos temas para la infraestructura vial, que mas
que para el departamento de Cundinamarca son pro-
yectos del orden nacional, aqui hay unos proyectos
que se han venido trabajando, apalancando como la
Troncal del Guavio, la Troncal del Carbon que ar-
ticula con una de las locomotoras que es la de la
mineria; igualmente, un proyecto de mucha trascen-
dencia sobre la cual ya ha habido unos recursos in-
vertidos por parte del departamento de Cundinamar-
ca, por parte de la Nacién como es el Proyecto de
Girardot-Cambao-Puerto Bogota-Puerto Salgar, que
es una de las vias arteriales que con mayor urgencia
requiere no tanto del departamento sino el pais.

Por eso quiero hacer un llamado porque uno revi-
sa el presupuesto y no encuentra este tipo de iniciati-
vas que se plasmaron en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, Dios quiera, sefior Ministro, y sé que su
seriedad, su trabajo, su compromiso con el pais, con
el departamento no nos vamos a quedar solamente
con unas expectativas que se en un esfuerzo en la
aprobacion de la Ley del Plan, sino que necesitamos
ya, apreciados colegas, y un llamado al Gobierno
Nacional que eso se planted en el Plan Nacional de
Desarrollo, lo queremos comenzar ya haber plasma-
do en la Ley de Presupuesto y si no es para el proxi-
mo afio, para cuando, porque cuando aprobemos el
siguiente presupuesto ya casi que esta expirando este
periodo constitucional. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Les quiero pedir un favor a los companeros, van a
tener mas oportunidad en las proximas sesiones que
tengamos, el Presupuesto Regionalizado para hablar
de las obras, aun faltan varios Congresistas por rea-
lizar sus cuestionamientos al Ministro de Hacienda;
entonces, para que seamos mas expeditos por favor.

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Felipe Fabian Orozco Vivas.

Honorable Representante Felipe Fabian Oroz-
co Vivas:

Muchas gracias, sefior Presidente: un saludo muy
especial al seflor Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico y al Gerente General del Banco de la Reptblica,
hemos escuchado con mucha atencion el alentador
informe que hoy se nos presenta, que el crecimiento
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de la economia sea el esperado, que el consumo vaya
en aumento; de igual manera las exportaciones y es-
tamos estudiando minuciosamente este presupuesto,
el proximo ano que con 165.3 billones de pesos que-
remos que beneficie a todas las regiones, queremos
que beneficie a todo el pais; cuando Colombia fue
graduado inversion tanto por Moody’s, Standard &
Poor’s y Fitch Ratings, eso seguramente nos va a be-
neficiar hay que ejercer un control como lo ha venido
haciendo el banco en el manejo de la politica mone-
taria frente a la inflacion por la posible presion infla-
cionaria en que se convierta cuando se moneticen los
recursos que aqui van a llegar.

En lo que tiene que ver con el servicio de la deu-
da, quiero hacer una pregunta al respecto, de esos 40
billones de pesos parte en pago, parte en amortiza-
cidn, sé que no es bien recibido cuando un pais tra-
ta de reestructurar, de refinanciar un poco la deuda,
pero siendo 20 billones de pesos que se van a dedicar
a uno y otro en total 40 billones de pesos, no hay
la posibilidad de mirar la forma en que se reduzca
un poco ese pago de servicio de la deuda y que po-
damos aumentar un poco esos 34 billones de pesos
que van a inversion y lo digo por lo siguiente, hoy
requerimos en todos los departamentos de Colom-
bia que haya una mayor inversion, ojala usted ten-
ga la bondad de comentarnos cual va a ser la matriz
con que se van a aplicar los recursos en cada uno de
nuestros departamentos; de qué forma se va a hacer
esa regionalizacion, si hay recursos que a veces se
reparten via concursal o via demanda que haya un
verdadero acompanamiento del Gobierno a cada una
de las regiones para que no pase lo que en otras opor-
tunidades ha pasado y que la esperanza que tenemos
en quemar recursos lleguen a nuestro departamen-
to y no llegan porque se determiné que por via de-
manda algunos de estos recursos sean adjudicados;
entonces, no queremos seguir siendo departamentos
como el Cauca o los que tenemos en este momento
més inconvenientes que sean menos los recursos que
efectivamente lleguen.

Ahora, usted nos ha dicho que el déficit se paga
con deuda para cubrir la deuda, aqui hablaban de las
acciones de Ecopetrol o sino impuestos, pienso que
hoy los colombianos no resisten mas impuestos en
el pais, qué bueno seria que el control a la evasion y
a la elusion se hiciera con mayor impacto para que
esos recursos que logremos al evitar que haya tanta
evasion y elusion y que estamos seguros son varios
billones de pesos en Colombia sirvan efectivamente
para que haya una mayor inversion y que no vaya a
existir un aumento de impuestos para los colombia-
nos que si hacemos una evaluacion, aunque vemos
que es alentador también el informe de disminucion
de desempleo, por ejemplo, pero vemos que la gente
no tiene con qué pagar, en regiones como la nuestra,
donde el PIB per capita esta por debajo de la media
nacional, los recursos no son suficientes y hay sitios
donde el desempleo ha aumentado y en el Cauca
por ejemplo que hay tanto riesgo por la presencia de
grupos al margen de la ley debe mirarse esto en el
momento de repartirse los recursos de inversion con
mayor detenimiento.

Y finalmente, decirle lo de las pensiones en Co-
lombia, hoy tenemos que apropiar mas de 25 billones

de pesos, es algo que debe mirarse rapidamente, es
necesaria la reforma pensional porque se convierte
en la responsabilidad que tiene el Gobierno frente a
los empleados publicos en una bomba de tiempo que
ojala se solucione rapidamente.

Queremos a usted hacerle un reconocimiento por
el manejo juicioso de la politica fiscal y por los lo-
gros que se tienen y que ojala se vea reflejado rapida-
mente en el bienestar que queremos todos los colom-
bianos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Leon Dario Ramirez Valencia.

Honorable Representante Leén Dario Rami-
rez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente; sefior Ministro
de Hacienda, algunas de las apreciaciones realizadas
tienen que ver mas bien, como no, como recomenda-
ciones, sino claridad en el analisis del Presupuesto,
ya hubo buena explicacion en lo que corresponde al
servicio de la deuda y usted nos hizo un cuadro sobre
las leyes que se han venido aprobando entre ellas la
Ley 617 de 2000, que tiene que ver con los Gastos de
Funcionamiento e Inversion, nos explicd claramen-
te lo que ocurre con la Nacion porque si uno ve la
cifra a uno le queda alglin interrogante puesto que
de los 165,3 billones de pesos, 91 billones de pesos
van a funcionamiento y 34 billones de pesos a in-
version, eso a primera vista uno se inquieta, pero ya
la explicacion suya de que muchas veces los gastos
de funcionamiento posteriormente se convierten en
inversion, pero me inquieta, porque esta Ley 617 de
2000 viene aporreando mucho a los municipios y es
precisamente donde se le esta dando estricto cum-
plimiento; cabe un interrogante que a nivel central
no se rige mucho por la Ley 617 de 2000 pero los
municipios si, ahora las Contralorias, y lo hablamos
con la Contralora en su exposicion en la aplicacion
del Decreto 28, que es la forma como se esta apli-
cando, como se esta invirtiendo los Sistemas General
de Participaciones en lo cual he sido reiterativo con
usted que ahi hay que poner mucho cuidado, pero si
quisiera que como Ministro, para llevar el mensaje
a los municipios, como es la forma como la Nacion
aplica esa Ley 617 de 2000, porque esto tacitamente
se le dice a los municipios tiene que aplicar el 80 a
inversion, 20 a funcionamientos; entonces, es saber
qué férmula o Planeacion Nacional nos da para tras-
ladarla a los municipios porque finalmente quien se
esta afectando y en eso vamos a ser reiterativos tam-
bién con la Contraloria, estan afectando es a la comu-
nidad porque si incumplen se vienen unas sanciones
disciplinarias para el funcionario, pero son sanciones
que nunca llegan, sino que las sanciones pecuniarias
cada aflo en muchos municipios especificamente en
el departamento de Antioquia a partir de la proxima
vigencia van a haber castigos para muchos munici-
pios por la no aplicacion de la Ley 617 de 2000, qué
bueno seria que por parte del Gobierno Nacional y
Planeacion Nacional se dieran algunas explicaciones
como es que la aplica la Nacion, como se convierte
repito esos inversiones, posteriormente en funciona-
miento se dibujan en inversion.
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Algunas cifras, Fondo Nacional de Regalias de
acuerdo a los Presupuestos presentados al Congreso,
en la vigencia del 2011 fueron 910 mil millones de
pesos, disminuyd; al 2012 seglin el Presupuesto, dis-
minuye 6.84; entonces, uno no entiende si se apro-
bo la Ley General de Regalias, por qué disminuye
en esta vigencia; otra, Fondo Nacional de Vivienda,
que va a ser una locomotoras del Gobierno Santos,
disminuye de una vigencia a otra en la participacion
total en 14.43%; hay algunas cifras que uno ve que
aumentan mucho, por ejemplo, en el Fondo Colom-
biano de Geologia y Mineria, Ingeominas aumenta el
168% de una vigencia a otra, son algunos interrogan-
tes que uno quisiera como tener claridad en aras de
mejorar el conocimiento sobre el Presupuesto.

En el Congreso de la Republica, el Presupuesto
disminuye 9.47%; en el Fondo Rotatorio del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, aumenta un 84%; ha-
ciendo un analisis vigencia 2011 vs vigencia 2012y,
finalmente, porque s¢ que en las Comisiones tendre-
mos oportunidad de analizar mas a fondo el tema,
pero si quisiera preguntarle, sefior Ministro, cual ha
sido el criterio para destinar los recursos a las Cor-
poraciones Autonomas Regionales, hay algunas que
aumentan 470% y en el término genera/ la mayoria
el incremento es del 6, 7 entre un rango entre el 6 y
el 7, no quiero especificamente hablar de una u otra
Corporacion Autonoma, pero si se analizan las va-
riaciones de una vigencia a la otra, veo que hay unos
incrementos en algunas hasta el 478%. Queria, sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, plantearle
algunas inquietudes, no es aras de polemizar sobre el
Presupuesto pero si que haya claridad. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Muchas gracias sefnor Presidente: sefior Ministro
me gustaria saber qué previd el Gobierno Nacional
en el presupuesto frente a la crisis internacional que
se esta viviendo, especialmente la americana, fren-
te al sector productivo; y qué ajuste debieron hacer
previendo la grave crisis que de pronto puede llegar
a afectar a Colombia, precisamente en los sectores
productivos en el pais; ya aqui un poco el doctor Fer-
nando Jiménez Rodriguez frente a una pregunta que
tenia especialmente sobre la vieja y derogada por
la sostenibilidad homedstasis, qué posibilidad hay
si definitivamente que esa ademas se haya aplicado
frente al tema de la inversion con el presupuesto; el
equilibrio que deberia existir dentro del presupues-
to a pesar de que esté derogada la obligacion que lo
tengan ustedes en la sostenibilidad fiscal, eso es muy
importante si la siguieron sosteniendo independiente
de que no fuera hoy una obligacion debido a la Ley
de Sostenibilidad Fiscal. Muchas gracias senor Mi-
nistro y sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Alvaro Pacheco Alvarez.

Honorable Representante Alvaro Pacheco Al-
varez:

Muchas gracias sefior Presidente: un saludo muy
especial al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al sefior Gerente del Banco de la Republi-
ca, a los demas funcionarios del Estado; es que me
preocupa, sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pua-
blico, ya aqui lo tocé un colega, lo concerniente a
la Ley 617 de 2000, es el ajuste fiscal de los entes
territoriales, lldmense municipios y departamentos
mas no consagra el ajuste fiscal de la Nacion y se
ha observado como el presupuesto aforado en 165.3
billones de pesos, 91 billones de pesos se va para
funcionamiento y la inversion es de tan solo 34 bi-
llones de pesos, es decir, el funcionamiento es tres
veces mas que la inversion, pero la preocupacion no
es solo esa, en la cifras que usted nos ha dado dicen
que la inversion va a subir y las cifras demuestran lo
contrario; en el afio 2009 la inversion fue de 6.0%,
en el 2010 4.6% pero en el Presupuesto General de
la Nacion aprobado por el Congreso el afio anterior,
la inversion fue del 5.4% y hoy por hoy usted nos
dice que en el 2012 es de tan solo 5.2%; es decir, le
estamos quitando 2 puntos a la inversion del afio an-
terior; entonces, no entiendo por qué manifiesta que
sube la inversion en nuestro pais, ademas de ello me
gustaria, sefior Ministro, que le pudiéramos aclarar
al pais por qué varios medios han tocado que en este
Presupuesto General de la Nacion del 2012, no se
apropiaron los recursos para la Ley de Reparacion y
Victimas y la Ley de Restitucion y Tierras. Muchas
gracias sefor Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Arleth Patricia Casado de Lopez.

Honorable Senadora Arleth Patricia Casado
de Lopez:

Muchas gracias sefior Presidente: sefior Minis-
tro, voy a ser muy breve, unas cosas muy puntuales;
por ejemplo, una preocupacion que han manifestado
muchos y me uno a ellas, en lo que se debe al com-
portamiento proyectado en el sector de la Seguridad
Social, especialmente en Pensiones, hoy los ingre-
sos recaudados por el Fonpec y los rendimientos de
los Patrimonios Autonomos se crean para formar
los ahorros de esas personas, pero me gustaria saber
coémo realmente, si esta lo que hoy esté es de acuerdo
a las exigencias y los requerimientos de las pensio-
nes que hoy existen; igual con los ingresos de los
aportes y los rendimientos del sector de los Riesgos
Profesionales; y la otra preguntica en la parte de la
medidas antirrelacionistas, se ha utilizado mucho en
la parte del sector petrolero, le hago una pregunta,
sera que esto no interfiere en el cumplimiento de al-
gunos planes de inversion de Ecopetrol, porque lo
que esta hoy en dia es organizandolo como una meta
e incluyendo como la parte del tema macroecono-
mico y al mismo tiempo esta comprometido Ecope-
trol, pero eso podia traer efectos para el 2012 en los
rendimientos del patrimonio autbnomo; y al mismo
tiempo, usted decia la parte de funcionamiento, que
bueno, funcionamiento e inversion uno no sabe si
una némina y esto, pero es preocupante la situacion
es que hoy se muestra que en los gastos de funcio-
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namiento es 9.5%, casi tres veces mucho mas que
los gastos de inversion que hoy es 34 billones de pe-
sos, pero la logica que debe aumentar la inversion
y no aumentar el gasto de funcionamiento lo que
conllevaria a observar que si hay la posibilidad de
una Reforma Tributaria y que el Proyecto como tal
del Presupuesto viene desfinanciado, me gustaria ser
muy breve en concreto en esas tres preguntas, sefior
Ministro. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Se concede el uso de la palabra al honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Honorable Representante Oscar Mauricio Liz-
cano Arango:

Muchas gracias seflor Presidente: simplemente
sobre el tema del Presupuesto, estaremos también
en la otra sesion, lo que quiero es de verdad hacer
un reconocimiento por el tema del portal que va
a sacar el Gobierno Nacional sobre el tema de
transparencia presupuestal, me parece que eso es
fundamental, eso va un poco en lo que tiene que
este Congreso que empezar a focalizarse y es que
cada vez el Congreso pierde mucho mas su capa-
cidad de accion frente al Presupuesto, porque la
rigidez presupuestal nos lleva sino a que los Con-
gresos o aprobemos o improbemos el Presupues-
to y realmente se estd volviendo la capacidad de
gestion nuestra como Congreso, que es ademas
por lo que nacieron los Congresos, que era para
aprobar los Presupuestos o imponer los impues-
tos, cada vez es mas pequefia y creo que el futu-
ro de los Presupuestos y el Congreso debe estar
focalizado mas hacia la calidad de la ejecucion
de los Presupuestos, hacemos muy poco control,
aprobamos el Presupuesto y lo dejamos ahi y vol-
vemos al aflo nuevamente a volver a aprobar otro
Presupuesto, y a nosotros nos falta y debiéramos
tener mucho mas protagonismo; si hacemos y tra-
bajamos mas sobre la calidad del presupuesto, es
decir, cuanto se invierte, si realmente si las inver-
siones que se estan haciendo, si estan teniendo
la efectividad que el pais necesita y evaluar los
programas sociales y los programas que tiene el
Gobierno en cada unas de las inversiones.

Luego el portal, que quiero felicitarlo al Ministro
y al Viceministro Bruce Mac Master, porque fue ade-
mas que nos informo por chat, quiero felicitarlo por-
que creo que eso va en el camino correcto, en que los
colombianos y los Congresistas podamos tener una
informacion mucho mas precisa y de mas calidad en
lo que esta pasando con el presupuesto, y pienso que
ese es un reconocimiento porque e€so va en el cami-
no correcto de tener en el futuro un presupuesto de
gestion por resultado mas que simplemente aprobar
o improbar el presupuesto. Entonces la invitacion en
esos dos sentidos; uno, a que el Congreso y noso-
tros estemos mucho mas atentos no solamente con
la aprobacion del monto y la aprobacion del presu-
puesto, sino honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn, en la calidad de cada uno de los pro-
gramas que incluye el gobierno, y que nosotros afio
a aflo podamos evaluar y ese portal nos va a servir
muchisimo.

Simplemente eso, seflor Presidente, felicitar al
Gobierno por ese nuevo Portal y ya estaremos aten-
tos para la proxima sesion una vez estén los Ponentes
y todo para intervenir sobre el tema de fondo como
quiera que esta sesion ya esta languideciendo pero le
damos la felicitacion, sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, y de verdad por el portal creo que
eso va en el camino correcto. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Carlos
Echeverry Garzon.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Juan Carlos Echeverry Garzon:

Muchas gracias sefior Presidente: voy a empezar
con el tema de Vigencias Futuras, que no lo traté en
el cuerpo de mi presentacion y la Contraloria ha ge-
nerado un buen momento, una transformacion del
enfoque a este respecto, creo que ya s un consenso
que debemos pasar una Reforma al Estatuto Orga-
nico de Presupuesto, una Reforma Especifica con
laser para permitir con caracter de Norma Orgéanica,
la posibilidad de vigencias futuras excepcionales,
estaremos presentandola, la estamos refinando, de
hecho hay una iniciativa de origen Parlamentario
que me mostraron hoy y estaremos avanzando, pro-
bablemente esas dos iniciativas se uniran para que
el Congreso le dé vida, esperamos que en cosa de un
mes probablemente vendra con mensaje de urgen-
cia porque mas que nosotros que estamos compro-
metidos estan los planes departamentales de agua,
estan los sistemas integrales de transporte y estan
los colegios por concesidn, y estdn comprometidos
22 billones de pesos que el pais necesita, como eco-
nomista y como Ministro de Hacienda necesito que
el dinero que se vaya a refutar este afio, porque eso
son funciones que en los proximos diez afios salga,
entra la economia y empiece a fluir en las venas del
aparato econdémico.

Segundo, se menciond algo muy interesante: la
Red Terciaria; hicimos un compromiso con el Minis-
tro de Transporte para colocarle mas dinero y lo he-
mos puesto, el Ministro de Transporte tiene un Pre-
supuesto superior a los 7 billones de pesos y sabemos
que con la Red Terciaria nos habiamos comprometi-
do en el Plan de Desarrollo a ponerle mas recursos,
con Planeacion hemos estado calibrando, pero es un
tema que tenemos en la cabeza lo discutiremos en su
momento cuando hablemos de Infraestructura.

El tema de la deuda externa que ha sido mencio-
nado sobre su peso, la deuda del Gobierno, hoy por
hoy, es 70 interna, 30 externa, eso es muy importan-
te, eso nos blinda en parte a los avatares de la tasa
de cambio, si se devalta, el 70% esta en pesos, de
manera que no nos afecta tanto, la deuda externa es
mas o menos el 10% del PIB como el PIB era 350
mil millones de dolares, la deuda externa publica es
35 mil millones de dolares, de manera que la cifra de
70 es externa Publica y Privada, hago esa aclaracion
porque se me pidio.

Sobre el precio de Gasolina, obviamente el pre-
cio estaba en 110 dolares u 120 ddlares y nosotros
ibamos desjalonados por ese precio afortunadamente
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desde el punto de vista interno esta bajando no tan
afortunadamente desde el punto de vista de las utili-
dades de Ecopetrol, aqui como en todo uno siempre
estd en un balance pero el precio de la gasolina creo
que va a ser el momento y ya tenemos la formula
lista para suavizarlo, una formula que la independice
de la voluntad de un funcionario y hace que cuando
suba, suba y cuando baje también pueda bajar que la
gente no solo vea que el precio asciende pero es un
tema que vamos a estar tratando con el Ministro de
Minas.

Sobre el tema de Regalias, y si bien a las econo-
micas ahi les dejo, ya vimos qué hay, que ese es un
algo que le compete a los Presidentes del Senado y
la Camara por donde sea que lo presentemos, recuer-
den que tenemos que llevar la Ley de Regalias a con-
sulta con Comunidades Afrocolombianas, Indigenas
y de manera que estaremos por ahi, ya el proyecto
de ley esta listo, es una ley de detalle, reglamentado-
ra de una Reforma Constitucional e importantisima,
se me dice que tengo ahora el record en producir en
el tamano del articulo constitucional, es un articulo
constitucional de dos paginas, ese es un record un
poco triste pero nos es bueno hacer articulos cons-
titucionales tan grandes, pero la ley va a ser una ley
larga, extensa, si va por Terceras, Cuartas o Quintas
es competencia del Presidente de la Corporacion,
pero creo que si la tenemos que discutir entre todos
porque es una ley muy importante.

Sobre el optimismo, los estratos 1 y 2, las locomo-
toras, etc., lo discutiremos en su momento con todo el
detalle, sigo siendo optimista, ahora obviamente me
pagan, solo decir que me pagan por preocuparme, un
Ministro de Hacienda o un Gerente del Banco de la
Republica a nosotros nos pagan el sueldo es por an-
dar preocupados todo el dia, uno siempre se levanta
y mira los periodos, las fluctuaciones, etc., tengo una
mas que preocuparme, me ocupo de lo que estad pa-
sando en Estados Unidos y en Europa, no es bueno,
no es bueno que las economias mas ricas del planeta
estén en semejantes avatares politicos y econdomicos
porque no solo es la economia sino que politicamen-
te hay mucha inestabilidad, he dicho qué es lo que
tenemos para blindado no estd nadie, el blindaje es
un adjetivo poco propicio, porque es mas tenemos
un marco que es solido, hay un oleaje que nos mueve
hacia arriba o hacia abajo pero tenemos unos ancla-
jes buenos, cuales son los anclajes, son, tenemos 32
mil millones de dolares de reservas, mas 6 mil mi-
llones de dolares en su seguro, que le compramos al
Fondo Monetario Internacional, eventualmente esas
son mas de 38 mil millones de dolares de reservas;
tenemos Depositos en el Banco de la Republica del
Gobierno Central por 15 billones de pesos; hemos
colocado un bono por 2 mil millones de ddlares, el
bono mas grande de la historia de Colombia, mas ba-
rato en tasa de interés esta en Estados Unidos, into-
cable no se va a traer nada para no presionar el tipo
de cambio pero eventualmente se puede utilizar. De
manera que lo que tenemos es unos colchones que
nos permite al Gobierno pero le digo a las familias
colombianas, a los padres de familias, a las empresas
hagan lo mismo que estd haciendo el Gobierno, en
este momento hay que tener colchoncitos de caja o
acceso a crédito de manera que cualquier movimien-
to haya como amortiguarlo.

Sobre el Plan Nacional de Desarrollo, la doctora
Diana Margarita Quintero Cuello, Directora de In-
versiones de Planeacion Nacional va exponer con
el Director de Planeacion que estd semana no nos
acompaian porque esta en licencia, de un descanso
merecido sobre todo para discusion de Presupuesto
que se le avecina, es mejor que descanse y se tome su
tiempo y venga quemadito por el sol, porque el toca
venir acd a la Regionalizacién la proxima semana
que es uno de los sitios mas bravos del Presupuesto,
la va a presentar Planeacion Nacional la Regionali-
zacion.

Reducir el pago de intereses de deuda, ustedes sa-
ben que eso me produce erisipela, lo vamos a reducir
en un punto del PIB a lo largo de la década, bajando
la deuda publica, lo vamos a reducir, lo Gnico que
digo es que no lo reduzcamos de un ailo a otro; Co-
lombia lleva ochenta afios sin renegociar la deuda,
tenemos un record impecable, sin macula, Colombia,
peso por peso, durante ochenta afios hemos pagado
toda la deuda; entonces, por eso soy astringente en
ese tema pero la vamos a reducir por el lado bueno
que es endeudandonos menos, no teniendo déficit
Fiscal y la vamos a ir pagando y un punto del PIB
que hoy por eso son 6 billones de pesos va a pasar
de pago de deuda como ya mostraba que venia hacia
inversion.

La Reparacion de Victimas y Tierras esta incluida
aqui, esta incrementado el Presupuesto del afo pasa-
do, lo vamos a ver en su momento, el detalle sobre
Reparacion de Victimas y Tierras; imaginense si no,
claro, ese es un compromiso del Presidente, apoyado
por el Congreso de la Republica; obviamente aqui
tenemos que hacer un arqueo muy minucioso de las
personas, de las familias, donde, el quién, como,
cuando, donde en todas las estaciones de tiempo,
modo y lugar porque ese dinero que se va a entregar
a Familias de carne y hueso.

Pregunta la honorable Senadora Arleth Patri-
cia Casado de Lopez, esto esta desfinanciado o no,
Senadora, esta financiado bien sea con impuestos
o con deuda, la Reforma Tributaria eventualmen-
te que ademas ya no tenemos afan creo que si la
presentamos este semestre la presentamos después
de elecciones porque todos sabemos que eleccio-
nes y Tributaria no cansan, de manera que prefiero
y la recoge, el Presidente me dio el semaforo en
verde para presentarlo después de elecciones y si
la aprobamos en marzo del préximo afo estd bien
digamos no se necesita para el recaudo, si el recau-
do empieza a entrar en el 2013 esta bien, este es un
mensaje también tranquilizador para la economia;
por qué, porque ya pasamos una Tributaria la mal
llama Mini, fue el mejor favor que tuviéramos a
una Reforma Tributaria llamarla Mini, porque nos
permitio entrar en un debate aqui y esa Tributaria
puede producir mas que un punto del PIB.

Por ultimo, seflores y sefiores, le vamos a hacer un
homenaje aqui al doctor Bruce Mac Master, tal como
dijo el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango, vamos a presentarles un video, les robo un
minuto mas porque estoy robandoles su almuerzo,
pero es importante que vean esto, el Portal de Trans-
parencia Econémica, www.pte.gov.co, este Portal es
todo el Estado en un clip; ustedes ahora van a tener
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a la mano todos los gastos del Gobierno, al dia ante-
rior, todos los contratos, todos, todos los pagos al dia
anterior desde el principio del afio, desde el primero
de enero que es cuando empezamos, de aqui en ade-
lante, este afio saben cuantas entradas, hoy tenemos
mas de sesenta millones de entradas en este portal,
al final de afio vamos a tener ciento veinte millones
de entradas o sea todos los pagos van a estar abso-
lutamente transparentes, este es el Portal de Trans-
parencia Econdmica, vamos a estar a nivel de los
mejores del mundo, a nivel de las mejores practicas
de clase mundial es este Portal; aqui un homenaje,
doctor Bruce Mac Master, por favor levante la mano
o pongase de pie, usted lo conocen al Viceministro
de Hacienda, se lo hecho al hombro y si no fuera por
su empefio no lo habiamos tenido el siete de agosto;
el Presidente me pregunt6 en Tumaco, cuando lo tie-
ne para final de afio y le dije, Presidente, el siete de
agosto esta el Portal y no nos lo va a creer, se lo di-
mos de regalo de cumpleanos la semana pasada, por
qué, porque el Presidente habia hecho en SIIF uno,
hace diez afios, este el SIIF dos, el Sistema Integrado
de Informacion Financiera y no solo se lo dimos, si
no esta en linea ustedes pueden entrar y mirar estas
cosas; una cultura de transparencia, se fortalece la
fiscalizacion, se mejora la administracion publica,
se disminuye la corrupcion, se mejoran las decisio-
nes del Gobierno mediante participacion ciudadana.
Por qué es histdrico, porque por primera vez el Esta-
do cuenta con esta informacion; por primera vez se
pone a disposicion de todo el mundo, no solo de los
colombianos, sino del mundo entero, el que quiera
ver y compararlo, es una herramienta de ejecucion
de Presupuesto y lo que decia el honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango, es muy importante,
esto nos debe servir para gastar mejor, para ahorrar
la eficiencia.

Los medios de comunicacion, los investigadores
universitarios, los organismos de control, todo el
mundo va a tener acceso; oigan las cifras, tenemos
151 billones de pesos montados con un nivel de deta-
lle del 2011, esto esta en Organos de Control, Orga-
nos de Control Electoral, Congreso de la Republica,
todos los pagos del Congreso uno a uno, Contrato
por Contrato, persona por persona, Sectoriales de to-
dos los Ministros, Departamentos Administrativos,
Establecimientos Publicos, la Rama Judicial, las
Corporaciones y los Organos de Control.

Hoy tenemos desde el primero de enero hasta
hoy, 63 millones de datos por estudiar o sea esto es
para un investigador, que he sido profesor universita-
rio y que aspiro volverlo a ser cuando salga de estos
avatares, esto Bocatto di Cardinale, para un profe-
sor universitario, facilidad para revisar y encontrar
informacion la podemos organizar por monto y lo
vamos a tener, no tenemos el aplicativo hoy pero
vamos a tener el siguiente que es el Presidente fue
el primero que pregunt6 y usted dice, por ejemplo:
salen todos los contratos y todo lo que se le ha pa-
gado, cierto o cualquier privado, todo lo que se le
ha pagado, la Empresa X, Yy Z, Empresa X, Yy Z
que le ha pagado el Ministerio de Defensa, qué le ha
pagado el Ministerio de Hacienda, qué le ha paga-
do el Ministerio, etc., fijense que los competidores a
través, todavia no esta aplicacion, ya estd, no es que
Bruce Mac Master la sac6, ya esta esa aplicacion, de

manera que usted dice, una empresa, por ejemplo,
que haya tenido problemas o una empresa que no
haya tenido problemas porque es su competidor, su
competidor dice, esta en que esta para moverse, estos
es muy importante.

Qué tipo de informacion se va a encontrar, to-
dos los contratos realizados por entidades publi-
cas, todos los pagos realizados a contratistas, a
entidades, y deuda publica; y el analisis global y
detallado del gasto; y las Entidades Nacionales,
aqui estd el tipo de analisis que se puede hacer,
este analisis es para toda la década pero los pagos,
pagos estan desde el primero de enero porque no
tenemos los datos historicos, cual es la velocidad
de ejecucion en la vigencia de todos los Ministe-
rios, la ejecucion histérica comparada Ministerio
por Ministerio, cuanto es su inversion, cuanto es
funcionamiento, etc., todos los contratos; enton-
ces, a lo que usted dice, por ejemplo, aqui esta Re-
gistraduria, Gestion General, ahi esta el contrato
Thomas Greg Express, y usted cliquea ahi, y sale
el contrato; usted cliquea y dice: entidad Ministe-
rio de Transporte, por ejemplo, Ministerio de Ges-
tion, la factura, el documento, la fecha de registro,
objeto de contrato, el beneficiario; aqui, EPM Bo-
gota, Aguas, etc., valor 56 mil millones de pesos,
ejecutado al 100%, la descripcion etc.

Asi mismo, todos los pagos, no solo los con-
tratos sino los pagos; entonces, aqui esta el Mi-
nisterio de Educacion, sector Instituto Técnico
Central, al sefior Luis Oviedo se le pagaron 1’200
mil pesos de monto bruto y el monto neto 1’116
mil,; usted puede cliquear y sale el contrato de
esa persona. De manera que esto es todo; recuér-
dese, con el SIIF el Ministerio de Hacienda hace
todos los pagos de todo el Gobierno Nacional;
ojala lleguemos a tener lo mismo para departa-
mentos y municipios, ustedes entran a Peru y tie-
ne esto con departamentos y municipios, alla va-
mos, para que usted tenga todos los pagos de todo
el Estado, de todas las municipalidades, todos los
hospitales, cuando tenga esto, mejor dicho ya lo
tenemos pago nacionales eso va a generar una
eficiencia y transparencia impresionante, esto
es buen Gobierno. Aqui esta otro contrato, una
informacion de un pago, Beneficiario y Comu-
nicacion Celular Comcel se le pagaron 159 mil
pesos con una factura, el nimero de factura, etc.;
y herramientas poderosas para analisis, ahi esta
quién gasta, en qué gasta, como gasta, quién gira
y cuando gasta.

De manera que lo tnico que le pedimos a ustedes
es, entren con un solo clip, en el indice derecho esta
el Gobierno Central, dia a dia, en tiempo real, al dia
anterior puede entrar todo lo que se ha pagado, pone
el nombre de fulanito de tal o pone el nombre de la
Institucion tal, cuanto ha pagado, etc., de manera que
sé aqui no se puede aplaudir pero si se pudiera, el
doctor Bruce Mac Master se ganaria un aplauso. Mu-
chas gracias seflor Presidente.

Presidente, honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Sefior Ministro, a usted muchas gracias, se cita
para el proximo martes, a las nueve de la manana, y
estara presente el Departamento Nacional de Planea-
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cion para que traiga el presupuesto regionalizado, y
al Ministerio de la Proteccion Social para que hable
de sus gastos y su presupuesto. Agotado el Orden del
Dia, se levanta la Sesion.

Secretario de Comisiones Conjuntas:
Asi se hara, sefor Presidente.
El Presidente Comisiones Economicas,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
El Vicepresidente Comisiones Economicas,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General Comisiones Economicas,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

* % %

COMISION SEGUNDA CONSITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 09 DE 2011
(octubre 11)
Periodo Constitucional 2010-2014
Legislatura 2010-2011 (Primer Periodo)
Lugar: Recinto Comision Segunda Camara
Mesa Directiva

Presidente: Honorable Representante Juan Car-
los Sanchez Franco.

Vicepresidente: Honorable Representante José
Ignacio Mesa Betancur.

Secretaria General: Doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Muy buenos dias, sefiora Secretaria, favor llamar
a lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con mucho gusto, seflor Presidente.

Se hicieron presentes los siguientes honorables
Representantes:

Eduardo José Castafieda
Ivén Cepeda Castro

Oscar de Jestis Marin

Juan Carlos Sanchez Franco
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Carlos Eduardo Leon Celis
Juan Carlos Martinez Gutiérrez
José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta
Telésforo Pedraza Ortega
Augusto Posada Sanchez
Albeiro Vanegas Osorio.

Presentaron excusa los siguientes honorables
Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Luis Enrique Salas Moisés

Ivan Dario Sandoval Perilla.

Le informo, sefor Presidente, que hay quorum
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el Orden del Dia, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con gusto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

ORDEN DEL DiA
para la sesion ordinaria del dia martes 11 de octubre
de 2011
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
111
Discusion y aprobacion de proyectos de ley en
primer debate, anunciados en sesion del dia
miércoles 28 de septiembre de 2011
v
Anuncio de proyectos de ley para discusion y
aprobacion en primer debate
\%
Negocios sustanciados por Presidencia
VI
Lo que propongan los honorables
Representantes

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Sefior Presidente, por un error en la carpeta tenia
en el Orden del Dia un punto en que no estaba las
actas de Comision, entonces las actas de comision
estarian en tercer punto del Orden del Dia, aproba-
cion actas de Comision y de resto serian los mismos
puntos que lei, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Ha sido leido el Orden del Dia con la aclaracion
que hace la Secretaria. Yo recomendaria que hiciéra-
mos un receso de 10 minutos, mientras estudiamos
ese punto de las actas.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con gusto, Presidente; ya apremiaré a los ausentes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Pongamos en consideracion el Orden del Dia,
continia la discusion, anuncio que va a cerrarse,
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queda cerrada. Le solicito, sefiora Secretaria, que la
aprobacion de este Orden del Dia la aplacemos un
momento mientras tenemos un quérum mas califica-
do. Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Aprobacion de actas de Comision enviadas a las
oficinas de los H. Representantes via e-mail y en
fisico.

Acta nimero 05 de agosto 30 de 2011
Acta niimero 06 de septiembre 7 de 2011
Esas son las dos actas puestas en consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion las actas, se abre la discusion,
continfia, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
Sefiora Secretaria, lo votamos en un momento, con-
tinuemos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si, seflor Presidente, asi se hara cuando haya
quérum decisorio. Punto niimero 4. Discusion y
aprobacion de proyectos de ley en primer debate
anunciados en sesion del dia miércoles 28 de sep-
tiembre de 2011.

Primero. Proyecto de ley niimero 275 de 2011
Camara, 175 de 2010 Senado, por la cual el Con-
greso de la Republica de Colombia honra la memo-
ria del abogado, pedagogo, periodista y analista
politico Jaime Garzon en reconocimiento a su labor
social, periodistica, politica y cultural.

Autor: Honorables Senadores Luis Carlos Avella-
neda, Juan Fernando Cristo, Luis Fernando Velas-
co, Juan Manuel Galan, Hernan Francisco Andrade,
Jorge Eduardo Londorio.

Ponente: Honorable Representante /van Cepeda
Castro.

Publicaciones:

Texto de proyecto: Gaceta del Congreso nimero
791 de 2010.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso nimero 101 de 2011.

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 319 de 2011.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 668 de 2011.

Ese es el primer proyecto, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Para esta Comision es un verdadero gusto tramitar
este Proyecto de ley 275 de 2011 en Camara, por la
cual el Congreso de la Republica de Colombia hon-
ra la memoria del abogado, pedagogo, periodista y
analista Jaime Garzon, una persona vilmente asesi-
nada en nuestro pais y que mostré en su momento
la debilidad de nuestra democracia y sobre todo la
dificultad de pensar diferente. Una persona que tocod
algunos callos y tal vez pudo haber incomodado a

muchas (no se entiende). Es un honor para esta Ca-
mara de Representantes enaltecer y honrar el nombre
de esta personalidad, que muy seguramente ha de ser
ejemplo para muchos colombianos; y que no pode-
mos olvidar el olvido de los pueblos de estos perso-
najes que han hecho patria, es imperdonable. Le da-
mos la palabra al doctor Ivan Cepeda, Representante
a la Camara, ponente, para que nos empiece a hablar
de su muy seguramente importante ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Buenos dias, sefior Presidente, distinguidos cole-
gas. Como usted bien dice, es un encargo muy hon-
roso el tener que presentar ante esta célula legislativa
un proyecto que honra la memoria de un muy ilustre
ciudadano de nuestro pais, Jaime Garzon, quien se
destaco en multiples campos, cuya vida a mi modo
de ver es un ejemplo y un espejo de lo mejor que tie-
ne nuestro pais para ofrecer y para avanzar hacia la
paz y la democracia. Yo no voy a extenderme mucho
en esta sustentacion porque no es un tema ajeno a
todos nosotros, realmente el asesinato de Jaime Gar-
zo6n, uno de tantos lastimosamente en esa voragine
de violencia que fue la década de 1990.

En realidad, marc6 de una manera muy doloro-
sa, de una manera significativa, el alma de todos los
colombianos porque es cierto, antes de Jaime mu-
rieron muchos otros compatriotas, politicos algunos
de ellos, otros periodistas, otros operadores de Justi-
cia, en fin, una pléyade de personalidades todas ellas
trascendentales en nuestra historia actual, pero el
asesinato de Jaime Garzon, sin lugar a dudas, a todos
nos produjo una profunda indignacién y, repito, un
gran dolor.

Se trataba de un personaje querido inmensamente
en el pais, que gozaba de una gran simpatia por su
humor, su humor critico, su humor cargado de in-
citaciones a ver la realidad de frente. A acabar con
esa frecuente hipocresia que se da en nuestro me-
dio. El humor de Jaime Garzén era como la llave
que nos permitia ver y echar luz alli donde muchas
veces todo era sombra y todo era silencio, y todo era
encubrimiento.

Solamente unas palabras, Presidente, para referir-
nos a algunos de los logros de esa vida descollante.
Se conoce mucho de su carrera en la television de su
papel como humorista y mas bien poco de otros as-
pectos de su vida; bueno, todos creo que hemos visto
esos fragmentos y nos hemos reido con el programa
Zoociedad o con la caracterizacion de ese personaje
que nos dejo a todos realmente estupefactos, Heri-
berto de la Calle, el lustrabotas que yo me acuerdo en
un momento todo el mundo se preguntaba quién era
realmente porque habia logrado una transformacioén
fisica Jaime Garzon de tal naturaleza que era irreco-
nocible y que digamos pasaron, yo me acuerdo, me-
ses en descifrar el enigma de quién era el lustrabotas
que hacia entrevistas muy picantes y que, repito, nos
sacaron muchas carcajadas en frente del televisor.

Menos conocido, Presidente, la labor humanitaria
de Jaime Garzoén. Jaime Garzon logro la liberacion
de muchos compatriotas en poder de la guerrilla; pri-
mero cuando fue alcalde de Sumapaz, comenzoé ya a
interesarse por las gestiones humanitarias, y con el
aval del Gobierno, quiero subrayar esto, Jaime hizo
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mas de 100 acciones humanitarias que permitieron la
liberacion de muchas personas que estaban en poder
de la guerrilla de las FARC y también de la guerrilla
del ELN.

Esa labor humanitaria, como yo he tenido oportu-
nidad de saberlo en carne propia y de conocerlo por
la experiencia, es muy dificil; es muy dificil, porque
siempre se confronta a la incomprension, al hecho
de que quien tiene que mediar, quien tiene que en-
tablar didlogos, buscar mediaciones es regularmente
acusado de manera injusta de ser complice, de ser
facilitador, no de un acto humanitario, sino de las ac-
ciones siniestras de los grupos armados al margen de
la ley, y buena parte de esas circunstancias fueron las
que precisamente llevaron al vil asesinato de Jaime
Garzon; o esa otra faceta, sefior Presidente y distin-
guidos colegas, de Jaime Garzon como pedagogo
y como difusor de la Constitucion de 1991 bajo el
gobierno del Presidente César Gaviria al comunica-
dor Jaime Garzon se le entrego la tarea de difundir
la Constitucion de 1991 recientemente aprobada en
las lenguas indigenas y Jaime hizo una estupenda la-
bor en este terreno, muchos nos acordamos de Jaime
Garzo6n utilizando sus dotes humoristicas para difun-
dir esa nueva carta de derechos que era la Constitu-
cion de 1991.

En fin, una vida cargada de mensajes, una vida
cargada de acciones que nos merecen la mayor con-
sideracion y respeto y una muerte como tantas otras,
repito, para tristeza de nuestro pais en medio de la
impunidad, en medio del ensafiamiento contra una
persona inerme, contra una persona cuyo Unico pro-
posito fue divertir pero al mismo tiempo hacer re-
flexionar al pais; asi que ese dolor, ese sufrimiento,
ese golpe a nuestra democracia, a nuestro pais hoy
tenemos la oportunidad mediante un proyecto de ley
que sin duda alguna considero es un gran aporte po-
demos hoy enmendar parcialmente.

Se trata de un acto que corresponda una accion
de reparacion, no solamente a los familiares de Jai-
me Garzon, sino al pais, una accion de memoria,
una accion de honrar a un ciudadano, repito, ilustre
como pocos en nuestra historia reciente. Yo quisie-
ra, Presidente, para finalizar esta breve sustentacion,
que pudiéramos escuchar a través de un video que
hemos preparado dos testimonios que considero va-
liosos: el del hermano de Jaime Garzon y, otro, el del
Padre Francisco de Rue, que nos hablan de esa vida
ejemplar, de esa vida tan loable que fue la de Jaime
Garzon, a quien hoy rendimos homenaje; asi que con
su venia Presidente quisiéramos presentar el video.

(sin sonido)

Muy bien, sefior Presidente y distinguidos cole-
gas, esos mensajes que son apenas unos pocos de
un acto que se hizo este aio en homenaje a Jaime
Garzon, en el que mas de 40 personas intervinimos
hablando de la vida, la obra de una de las figuras
mas descollantes, como lo decia, de nuestra historia
més reciente, pues es simplemente una muestra de lo
que muchos ciudadanos pudieran decir de esa vida
cargada de significados; asi que les hago una cordial
invitacion, tal y como este proyecto fue presentado
por iniciativa de colegas del Senado, pertenecientes
a todos los partidos politicos; quisiéramos que de
manera unanime pudiéramos respaldarlo de manera

multipartidista en esta sesion. Muchas gracias, Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el Orden del Dia que leimos
hace un par de minutos, se abre la discusion, con-
tintia, anuncio que va a cerrarse, jlo aprueba la Co-
mision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Queda aprobado el Orden del Dia leido, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Te-
lésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente. Acabo de es-
cuchar aqui a mi colega el doctor Ivan Cepeda sobre
este primer proyecto de reconocimiento a una de las
personas que yo conoci tan directamente, que fue
muy amigo mio, que el pais por supuesto no conociod
a Jaime por todas esas manifestaciones extraordina-
rias realmente que ¢l tenia, pero adicionalmente fue
un colaborador muy cercano del hoy ex Presidente
Andrés Pastrana, fue su alcalde en Sumapaz y Jaime
tenia todas esas extraordinarias facetas que todos los
colombianos lamentamos, sobre todo la manera ale-
ve como fue asesinado Jaime.

De tal manera que rendirle el culto y el honor y
expresarle el aprecio a ¢l y a su familia es lo poco
que puede hacer el Congreso Nacional frente a una
persona con las connotaciones que tuvo en su vida
Jaime Garzon, pero antes yo quisiera en esta Comi-
sion, seflor Presidente, expresar también mi profun-
do pesar por la muerte de Julio Mario Santodomin-
g0; y lo hago en esta Comision por el significado
que tuvo para Colombia Julio Mario Santodomingo;
uno puede tener apreciaciones, conceptos diferentes
desde el punto de vista del modelo o de los criterios
politicos o econdomicos que una persona en vida ha
podido defender, pero por supuesto lo digo en esta
Comision porque Julio Mario Santodomingo tam-
bién dentro de esa extraordinaria faceta y personali-
dad que tuvo Julio Mario Santodomingo fue el Em-
bajador de nuestro pais en Chile y fue él quien inicid
esa extraordinaria apertura de comercio de interés
por la inversion China en Colombia, y desde luego
para mostrar también todo lo que los colombianos y
en su cabeza por supuesto se habia hecho en materia
de desarrollo y de proceso industrial, pero ademas
de toda esa extraordinaria carrera y de ese extraordi-
nario impulso al pais pues Julio Mario no solamente
fue diplomatico, sino ademas probablemente el em-
presario mas exitoso, mas emprendedor que ha teni-
do el pais en el siglo pasado y lo que va del presente
siglo también, y ademas de eso porque dentro de to-
das esas facetas también cuando una persona fallece
se comienzan a conocer también otros aspectos de
su personalidad, de lo que fueron sus aficiones y na-
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turalmente ese circulo que ¢l conformé con Gabriel
Garcia Marquez, con Carlos Fuentes, con tantos de
los poetas, de los literatos abre también otra faceta
de Julio Mario, pero ademas de eso un extraordinario
cooperante en las causas sociales, es una especie de
(no se entiende) dedicado tanto de su fortuna a tantas
de las fundaciones y obras sociales.

Las obras que dejo Julio Mario Santodomingo
en programas de becas, lo que hizo en la Universi-
dad de los Andes, lo que ha hecho en Bogota con el
Teatro Julio Mario Santodomingo, que es hoy qui-
zas el pulmon mas vigoroso que tiene la ciudad en
materia cultural, de tal manera que yo creo que todo
lo que hizo en vida con los errores y las equivoca-
ciones que uno como humano por supuesto puede
cometer, pero yo creo que eso es pequenas briznas al
lado de ese extraordinario esfuerzo, de esa gran ta-
rea que en vida cumplié Julio Mario Santodomingo;
por eso, sefior Presidente, quiero proponerle hoy que
son precisamente sus funerales en Nueva York, que
la Comision decrete un minuto de silencio y que por
supuesto también nosotros como lo hemos hecho en
anteriores oportunidades para personas que como lo
hemos reiterado aqui el pais si tiene faros en donde
mirarse de gente de bien y no de quienes pretenden
pensar que pueden tomar como modelos los ejem-
plos de tantos criminales que solo le han hecho tanto
dafo a nuestro pais.

De tal manera, que yo quiero proponerle, sefior
Presidente y a los sefiores miembros de la Comision,
que usted decretara un minuto de silencio en memo-
ria de este gran colombiano y de este extraordina-
rio empresario y que naturalmente ojala le podamos
hacer llegar a su sefiora y a sus hijos también una
mocidn de reconocimiento por la labor cumplida por
Julio Mario y nuestro sentimiento por supuesto de
pesar por su fallecimiento. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Decretamos entonces un minuto de silencio a la
memoria del empresario Julio Mario Santodomingo.

(Un minuto de silencio).
La sefora Secretaria ha leido un par de actas.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

El Acta niimero 05 de agosto 30 de 2011, el Acta
nimero 06 de septiembre 7 de 2011.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion las actas leidas, se abre la dis-
cusion, continlia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueba la Comision Segunda?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Han sido aprobadas las Actas numero 05 de agos-
to 30 de 2011 y el Acta nimero 06 de septiembre 7
de 2011, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Habiendo escuchado toda la exposicion del hono-
rable Representante Ivan Cepeda, sirvase sefiora Se-
cretaria, leer el informe con que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con fundamento en el anterior informe, se propo-
ne a los miembros de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al Proyec-
to de ley niimero 175 de 2010 Senado, 275 de 2011
Camara, por la cual el Congreso de la Republica de
Colombia honra la memoria del abogado, pedago-
go, periodista y analista politico Jaime Garzon en
reconocimiento a su labor social, periodistica, poli-
tica y cultural, en los términos en que fue presentado
el texto original y aprobado en la plenaria del Senado
de la Republica.

Cordialmente,
Ivan Cepeda Castro
Esa es la proposicion, seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion la proposicion con la que ter-
mina el informe de ponencia, se abre la discusion,
anuncia que va a cerrarse, queda cerrada, ;1o aprueba
la Comision Segunda?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Le informo que son seis articulos debidamente
publicados en la Gaceta del Congreso nimero 668
de 2011.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion los articulos, se abre la discu-
sion, contindia, anuncio que va a cerrarse, queda ce-
rrada, ¢lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto por
unanimidad, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Titulo del proyecto.
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Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

“Por la cual el Congreso de la Republica de Co-
lombia honra la memoria del abogado, pedagogo,
periodista y analista politico Jaime Garzon en reco-
nocimiento a su labor social, periodistica, politica y
cultural”.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, continla, anuncio que va a cerrarse, (lo
aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

(Quiere la Comision que este proyecto de ley sea
ley de la Republica?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se nombra como ponente para segundo debate al
doctor Ivan Cepeda. Continuemos, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Siguiente proyecto de ley. Proyecto de ley nimero
276 de 2011 Camara, 234 de 2011 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Memorando de Entendimiento
Relativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Repii-
blica de Colombia y los Estados del AELC, suscrito en
la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza, a los 25
dias del mes de noviembre de 2008.

Autor: sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; sefior Minis-
tro de Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio
Diazgranados.

Ponente: Honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega

Publicaciones del proyecto

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 668 de 2011.

Ese es el segundo proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra, doctor Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias. En primer lugar, yo aprovecho
en la presentacion de esta ponencia para llamar la

atencion respecto al tramite de los proyectos. En el
ambito juridico que seguramente ustedes como yo
recibimos hay una sintesis muy afortunada de todas
las leyes que por diferentes motivos ha declarado
inexequible la Corte Constitucional, y en el caso que
nos ocupa el Congreso de Colombia mediante la Ley
1372 de 2010 aprobd el Acuerdo de Libre Comer-
cio entre la Republica de Colombia y los Estados de
la Asociacion Europea de Libre Comercio, confor-
mada por la Confederacion Suiza, el Principado de
Liechtenstein, la Reptblica de Islandia y el Reino de
Noruega.

Resulta que desde luego, aprobados estos tratados
van a revision de la Corte Constitucional y la Corte
Constitucional mediante Sentencia 941 del 24 de no-
viembre dijo lo siguiente: Primero, declarar exequi-
ble el Acuerdo de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y los Estados AELC y el canje de nota
respecto del capitulo cuarto del Acuerdo de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y los Es-
tados AELC. El acuerdo sobre agricultura entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza, el
acuerdo sobre agricultura entre la Republica de Co-
lombia y la Republica de Islandia y el acuerdo sobre
agricultura entre la Republica de Colombia y el Rei-
no de Noruega, articulo 1° de esa sentencia.

Segundo, declarar exequible la Ley nimero 1372,
que era la que daba aprobacion a este tratado del 7 de
enero de 2010, salvo, dice la Corte Constitucional,
las referencias al memorando de entendimiento re-
lativo al Acuerdo de Libre Comercio entre la Repu-
blica de Colombia y los Estados AELC, contenidas
en el titulo y los articulos primero y segundo de la
misma, que se declaran inexequibles; la razon por la
cual la Corte Constitucional declaré inexequible el
memorando de entendimiento que es el que esta hoy
a consideracion de esta Comision, es porque se pre-
senta un vicio de procedimiento de caracter insanea-
ble toda vez que el texto del memorando no fue pu-
blicado desde el momento mismo en que el proyecto
de ley inicid su tramite legislativo en la Comision
Segunda del Senado, lo cual vino a prolongarse en la
sancion presidencial y finalmente en la publicacion
en el Diario Oficial, con lo cual se vulnera el princi-
pio de la publicidad, entonces, sefior Presidente y ho-
norables Representantes, es la razon por la cual nue-
vamente estamos haciendo la ronda de aprobacion
a este memorando de entendimiento, que es funda-
mental y complementario de este TLC que, como lo
ha dicho la Corte, lo declara exequible, pero respecto
del memorando de entendimiento por no haber sido
publicado oportunamente desde el inicio tenia este
vicio que ha hecho notar la Corte Constitucional res-
pecto del principio de la publicidad, entonces creo
que no hay absolutamente inconveniente alguno, y
considero que no solamente es importante para este
tratado, sobre todo en este momento que el Gobierno
del Presidente Santos esté jalonando con tanta fuerza
la puesta en marcha de todos estos TLC, que natu-
ralmente la Comision le dé aprobacion a este memo-
rando de entendimiento y de esta manera creo que ya
ahora si me imagino que han hecho las publicaciones
correspondientes y naturalmente que el Tratado en
su conjunto quede en firme conforme lo ha solicitado
la Corte Constitucional. Muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer, sefiora Secretaria, la proposicion con
que termina el informe.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Por las consideraciones descritas en la presente
ponencia, me permito proponer dar primer debate al
Proyecto de ley niimero 276 de 2011 Camara, 234
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba
el Memorando de entendimiento relativo al Acuerdo
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
v los Estados del AELC, suscrito en la ciudad de Gi-
nebra, Confederacion Suiza, a los 25 dias del mes de
noviembre de 2008.

Cordialmente,
Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara,
Ponente.

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Ivan
Cepeda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Ivan Cepeda Castro:

Presidente, como es habitual cuando se votan
este tipo de iniciativas debo anunciar voto negativo
del Polo Democratico, no solamente porque hemos
votado de los tratados de libre comercio en general,
sino ademas porque encontramos cada vez argumen-
tos que respaldan nuestra posicion. Yo quiero llamar
la atencion de los colegas sobre la declaracion que
hizo ayer el Ministro de Agricultura, el doctor Juan
Camilo Restrepo, en el sentido de que Colombia,
segun sus propias palabras, no estd preparada para
recibir el impacto que puede significar la aprobacion
del Tratado de Libre comercio con Estados Unidos; y
quiero sefalar que esa voz autorizada no proviene de
los sectores que hacemos oposicion, sino del propio
Gobierno, deberia llamarnos a una serie de reflexion
sobre lo que estamos aprobando en el Congreso, so-
bre el futuro de nuestra economia, sobre el futuro de
la economia mundial.

Yo quiero sefialar que la crisis econdmica que
esta viviendo el planeta, que ya no es simplemente
una crisis localizada en ciertos paises, en Grecia, o
los sintomas que se presentan en Estados Unidos, el
malestar del sistema bancario y financiero en Euro-
pa. Todos esos hechos van a hacer que las relaciones
econdmicas internaciones, relaciones profundamen-
te inestables en los afios que vienen.

Sin entrar en ese tipo de reflexiones hacia el futu-
ro, baste con ser recordada esa declaracion del Mi-
nistro de Agricultura, que, repito, es muy inquietan-
te, y nos debe llevar a pensar en qué podra ocurrir
con nuestra agricultura, con la mediana y pequena
industria de nuestro pais cuando nos invadan las
mercancias de los Estados Unidos después del Trata-

do de Libre Comercio, que, con respeto lo digo, pero
también con claridad, en mala hora puede ser apro-
bado por el Congreso de Estados Unidos. Muchas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Con mucho gusto, honorable Representante. Tie-
ne la palabra el Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Yo, por supuesto, como hemos tenido en otras
oportunidades con el mayor respeto y la mayor con-
sideracion, como también he subrayado por la to-
lerancia, que es el elemento fundamental dentro de
la democracia, he discrepado muy cordialmente de
nuestro colega el doctor Ivan Cepeda, y no quiero
por supuesto tampoco, aunque para mi es muy grato
y honorifico defender no porque Juan Camilo Res-
trepo no necesita defensas; yo creo que es de los
colombianos mas sobresalientes que tiene este pais,
sin la menor duda, pero, sefor Presidente, quiero
aclararle al honorable Representante Ivan Cepeda y
hacerle dos precisiones: la primera, tuve el privilegio
de concurrir, entonces estaba de Presidente el hoy ex
Presidente, el doctor Alvaro Uribe a la conferencia
que dictd en el Centro de Convenciones el hoy ex
Presidente Bill Clinton.

Bill Clinton, que hablé no mas de 35 o 40 mi-
nutos, 25 o 20, para referirse a todas las bellezas de
nuestro pais y dentro de eso una parte muy concreta
al TLC, dijo en ese momento Clinton lo siguiente: Yo
quiero recomendarles a los colombianos que no se
hagan tantas ilusiones, por supuesto, con el TLC por-
que el TLC tampoco les va a resolver a ustedes todos
sus problemas como es logico. Lo que pasa, sefior
Presidente, es que en una corriente integracionista
de apertura como estd el mundo nosotros tampoco
podemos quedarnos por fuera de esa corriente, entre
otras porque sectores estratégicos muy importantes,
como el de los alimentos, etc., pueden ser tomados
por otros paises que estan en las mismas condiciones
que nosotros.

En segundo lugar, sefior Presidente, no es que el
Ministro porque también conozco desde cuando co-
menz6 los tramites de ese tratado estan los escritos
de Juan Camilo Restrepo sobre su posicion con el
tema del TLC, en igual sentido, no es que el TLC le
vaya a resolver todos los problemas, pero Colombia
no puede quedarse por fuera de él y lo que en el dia
de ayer y esta mafana, inclusive esta en el diario £/
Tiempo hoy en la pagina econémica y esta mafana el
Ministro en una entrevista en La W tuvo la oportuni-
dad de precisar aun mas, es que a lo que el Ministro
se ha referido es a lo siguiente, ha dicho miren el
tema ahora que se va a firmar el TLC, hay que tener
cuidado con dos sectores muy importantes: el sec-
tor lacteo —que son aproximadamente unas 400.000
personas—y el sector de los pequefios productores o
cultivadores de arroz —que suman unas 500.000 fa-
milias, es lo que ha dicho el Ministro Juan Camilo
Restrepo.

Hay unos sectores y a mi me parece que eso es to-
talmente valido que un Ministro como el Ministro de
Agricultura, que tiene a su cargo esa responsabilidad
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pues naturalmente diga oiga sefiores, tenemos que
ponernos las pilas en eso, y por eso esta mafana y lo
aclar6 y esta en el periodico en el dia aclar6 cual ha
sido el nuevo enfoque de lo que anteriormente el di-
funto Agro Ingreso seguro, que en paz descanse y el
nuevo programa que tiene el Gobierno del Presidente
Santos, y desde luego el sefior Ministro de Agricultu-
ra, pero no es que se oponga el Ministro de Agricul-
tura al tema del TLC, sino que a mi me parece que
es muy importante; lo dijo el Presidente Santos, yo
no sé si el doctor Ivan Cepeda estuvo hace como 20
dias o un mes en el Palacio de San Carlos donde el
Presidente Santos dijo que dentro de la democracia a
veces hay necesidad de tener perros guardianes que
ladren, que pongan de presente las cosas; a mi me
parece que esto no es que el Ministro se oponga al
TLC como tal, sino el llamar la atencion como suce-
dio sefior Presidente y fueron voces de personas que
consideraban en su momento que eran irreductibles
arribistas cuando el tramite del tema del TLC con la
Uni6n Europea respecto de los lacteos también, en-
tonces dentro de la aprobacion quedd el compromiso
de la Union Europea de apoyar programas para de
alguna manera subsanar las posibles falencias y las
pérdidas que pudieran tener los lecheros colombia-
nos y los de la industria lactea cuando entre en vigor
el TLC con la Unidn Europea, pero una cosa es hacer
esa observacion puntual y otra muy diferente es que
el sefior Ministro de Agricultura esté opuesto al TLC
porque no es de ahora, sino de hace mucho rato su
posicion ha sido muy didfana en relacion con la im-
portancia y a la necesidad del TLC.

Tiene razén por supuesto el Representante Ivan
Cepeda en el sentido de que naturalmente compe-
tir con unas economias que por lo demas, Repre-
sentante Cepeda, ganan muchas veces mas por los
subsidios que por el producto mismo, que es lo que
sucede en los Estados Unidos y lo que sucede en la
Unidn Europea, pero de todas maneras el pais ha ido
avanzando y naturalmente nuestros negociadores
que todos han sido de primer orden; el hoy Director
de Planeacion, el doctor Hernando José Gomez, fue
nuestro negociador respecto del TLC con los Estados
Unidos, y asi las personas que han estado yo creo
que procurar lo ideal pues es imposible porque cada
pais, es lo que nos esta sucediendo con Corea, y lo
que naturalmente también nos va a pasar con el tema
de la negociacion con el otro TLC que esta negocian-
do Colombia con Turquia, pero de todas maneras
nosotros no podemos quedarnos, son corrientes de
opinion; usted tiene la suya que es muy respetable,
nosotros tenemos la nuestra que consideramos que
estas nuevas corrientes integracionistas son buenas
para el pais que empujan también que hacen que la
industria colombiana también se actualice. En épo-
cas pretéritas lo que pasa es que se hizo esa apertura
de un momento a otro, pero en épocas pretéritas tam-
bién el exceso de proteccionismo no dejo avanzar ni
modernizarse a la industria colombiana como ha de-
bido ser, y por eso fue que también la apertura que
se decretd durante el gobierno del Presidente Gaviria
golped a tantos de nuestros sectores productivos co-
lombianos.

Sefor Presidente, yo queria hacerle esa muy cordial
consideracion al Representante Cepeda en el sentido de
que no es que el Ministro Juan Camilo Restrepo esté

opuesto al TLC, ni muchos menos sino su responsa-
bilidad naturalmente como Director de esa Cartera en
dos de los sectores muy importantes como es el sector
arrocero y el sector lacteo. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Muchas gracias, sefior Representante. Tiene la
palabra el doctor Juan Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

En el mismo sentido que se refiriera el doctor
Pedraza la globalizacion y la integracion del mundo
no se da si Colombia quiere 0 no quiere; nosotros
estamos integrados al mundo cada vez mas peque-
flo, cada vez mas cercano en temas de transporte, en
temas de logistica. Si ha habido descuido de nuestro
pais logicamente, el TLC, se empez6 a negociar hace
mucho tiempo, siete aflos tal vez o mas, y el hecho de
que no estemos preparados no implica que eso pueda
tener un retroceso.

A mi me parece que se van a seguir dando esos
procesos, le corresponde a este Congreso, le corres-
ponde al pais salir a proteger esos sectores. Noso-
tros somos quienes hacemos las leyes, nosotros te-
nemos que exigir que esos sectores, como los que
mencionaba el honorable Representante que me an-
tecede en la palabra, arrocero, lechero, no pueden
quebrar porque el mundo se globalizd, porque hay
una apertura general en el mundo, entonces mas
que reponernos a ese tipo de tratados yo invito a
que unidos todos los partidos de la Unidad Nacio-
nal porque no los dé la oposicion, miremos co6mo
planteamos iniciativas legislativas interesantes que
protejan a esos sectores que han sido abandonados
per se. El tema lechero yo lo he visto abandonado,
no ahora no mas a partir de la apertura de la posible
firma del tratado con Estados Unidos. Uno ve que
mientras habia recursos suficientes para Agro In-
greso Seguro, muchos proyectos lecheros pidieron
auxilios del Ministerio de Agricultura de ese enton-
ces y no encontraron ningln eco.

Y no puedo dejar pasar desapercibida esta ocasion
para solidarizarme con las familias de los uniforma-
dos muertos en el Cauca ayer; ya ni siquiera en esta
Comision nos pronunciamos frente a esos hechos; 7
muertos y eso ya es normal, a pesar de que me da pa-
nico el amarillismo a veces de nuestra prensa, ya eso,
ya ni es titular, ya sale por alla en un pie de pagina:
Muertos siete militares por parte de los bandidos de
las Farc en el departamento del Cauca.

Muy merecido el minuto de silencio para el pro-
hombre Julio Mario Santodomingo, pero muy me-
recidos también deben ser todos los homenajes para
estos hombres que nos estan defendiendo permanen-
temente; y llama la atencion que ojala quien sea po-
nente, no sé si no esta el doctor Penagos agilicemos
el tema del proyecto de la Defensoria Técnica. Es
lamentable que por el Gobierno haber llegado ino-
portunamente en el proceso de reforma a la justicia
lo del fuero militar no haya podido ser tratado alli
y entiendo que para que no se dé al traste con tan
importante avance se maneje en otro espacio, en
otro momento, pero a esta Comision le corresponden
abordar esos dos temas importantisimos; sacar ade-
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lante el tema de la Defensoria Técnica de las Fuerzas
Militares y retomar el tema del fuero militar en gene-
ral. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Muchas gracias. Continta la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada en votacion nomi-
nal, se votaria este informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misién Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Por el SI se aprueba la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
por el NO se niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales No
Bayardo Gilberto Betancourt .
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jestus Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si

Victor Hugo Moreno Bandeira

Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés .
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Excusa

Albeiro Vanegas Osorio

Carlos Alberto Zuluaga Diaz Si

Diez votos por el Si, dos votos por el NO, en con-
secuencia se aprueba la proposicion con que termina
el informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el articulado sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misién Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente le informo que son tres articulos
debidamente publicados en la Gaceta niimero 668 de
2011.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion los articulos mencionados, se
abre la discusion, contintia, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, en votacion nominal se pronuncia
esta comision.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misién Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, seflor Presidente.

Por el SI se aprueba el articulado por el NO se
niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales No
Bayardo Gilberto Betancourt Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si
Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jesus Marin Si

Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si
José Ignacio Mesa Betancur Si
Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés -
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Excusa
Albeiro Vanegas Osorio .
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Si
Diez votos por el SI, dos votos por el NO, aproba-
do el articulado del proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el titulo sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto, Presidente.

El titulo del proyecto es el siguiente: “por
medio de la cual se aprueba el Memorando de
entendimiento relativo al Acuerdo de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y los Es-
tados del AELC”, suscrito en la ciudad de Gine-
bra, Confederacidon Suiza, a los 25 dias del mes
de noviembre de 2008.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se abre la discusion, contintia, anuncio que va a
cerrarse, japrueba el titulo por votacion nominal?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por el Si se aprueba por el NO se niega.

Yahir Fernando Acuiia Cardales No
Bayardo Gilberto Betancourt Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si

Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jesus Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si

José Ignacio Mesa Betancur Si

Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés .
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Excusa
Albeiro Vanegas Osorio -
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Si
Diez votos por el SI, dos votos por el NO, en con-
secuencia ha sido aprobado el titulo del proyecto se-

fior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Haga la pregunta de si quiere esta Corporacion
que esto sea ley de la Republica.
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Por el SI los honorables Representantes mani-
fiestan el deseo de que este proyecto pase a segundo
debate y se convierta en ley de la Republica y por el
NO se niega.

Yahir Fernando Acufia Cardales No
Bayardo Gilberto Betancourt Excusa
Eduardo José Castafieda Murillo Si

Ivan Cepeda Castro No
Carlos Eduardo Leon Celis Si
Oscar de Jestus Marin Si
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Si

José Ignacio Mesa Betancur Si

Victor Hugo Moreno Bandeira
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta Si
Telésforo Pedraza Ortega Si
Augusto Posada Sanchez Si
Luis Enrique Salas Moisés -
Juan Carlos Sanchez Franco Si

Ivan Dario Sandoval Perilla Excusa
Albeiro Vanegas Osorio .
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Si
Diez votos por el Si, dos votos por el NO, en con-

secuencia los honorables Representantes quieren que

sea ley de la Republica este proyecto. Ha sido apro-
bado este proyecto en Comision Segunda.
Hace uso de la palabra el Presidente de la

Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez

Franco:

Pasa a segundo debate y se nombra como ponente
al honorable Representante Telésforo Pedraza. Con-
tinuemos sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto. Proyecto de ley niimero 286
de 2011 Camara, 203 de 2010 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al
municipio de Los Andes, Sotomayor del departamen-
to de Nariiio con motivo de la celebracion en el aiio
2011 de los 100 arios de ser erigido como municipio.

Le informo sefior Presidente que el ponente ho-
norable Representante Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez tiene excusa escrita, no se ha podido hacer pre-
sente en la Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Yo le ruego a esta Comision que no toquemos
este proyecto y no lo discutamos hoy, ¢l me habia
comentado del interés que tiene de hacer claridad y
manifestar y argumentar su ponencia, por respeto a
¢l que por alguna circunstancia ajena a su voluntad
no esta deberiamos tratarlo en la proxima sesion de
la comision. No sé si ustedes estén de acuerdo con-
migo. Lo anunciamos en la proxima. Sigamos, sefio-
ra Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
misién Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Lo anunciamos en la sesion de anuncios.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Si senora.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la Co-
mision Segunda, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Cuarto. Proyecto de ley nimero 266 de 2011
Camara, 128 de 2010 Senado, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 476 arios
de la fundacion del municipio de Jamundi en el de-
partamento del Valle del Cauca y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Rizzetto
Luces.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Publicaciones del proyecto:

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 691 de 2011.

Ese es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Juan
Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias, Presidente. Este proyecto fue
radicado en la Secretaria General de la Cadmara de
Representantes el 26 de agosto de 2010. Posterior-
mente, por competencia fue trasladado a la Comisioén
Segunda de Senado y alli fue aprobado por unanimi-
dad por los miembros de la Comision Segunda el 11
de mayo de 2011 y aprobado en sesion plenaria de
Senado el dia 7 de junio de este afio.

La iniciativa consta de 4 articulos, el primer ar-
ticulo determina la conmemoracion de los 476 afios
de la fundacion del municipio vecino a mi residencia
el municipio de Jamundi en el Valle del Cauca, en
el articulo 2° se autoriza al Gobierno Nacional para
que incorpore en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para la ejecucion
de unas obras de utilidad publica.

En el articulo 3° se indica la necesaria inscripcion
previa a los proyectos que contiene la ejecucion de
las obras por realizar, como requisito esencial para
efectuar las apropiaciones presupuestales, en aten-
cion a lo pronunciado por la Corte Constitucional,
quien ha sostenido que no basta que la iniciativa le-
gislativa de gasto publico, esté dirigida a cofinanciar
determinada obra de desarrollo municipal porque
dado el caracter complementario de este mecanismo,
su aplicacion esta condicionada a la concurrencia de
recursos que aporten las entidades territoriales y al
cumplimiento de los requisitos sefialados en la Ley
Organica de Presupuesto Nacional, compilada en el
Decreto 111/96 que en los articulos 68 y 69 disponen
que solo se pueden apropiar recursos de cofinancia-
cion para proyectos especificos debidamente regis-
trados en el Banco Nacional de Programas y Pro-
yectos y evaluados y aprobados por los organismos
cofinanciadores o por los mecanismos regionales
previstos en el sistema de cofinanciacion; el tltimo
articulo es el de vigencia de la ley.

El municipio de Jamundi estd localizado en la
region sur del Valle del Cauca, bordeando la ribera
del rio Cauca entre las cordilleras central y occiden-
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tal tiene una poblacion cercana a los 100 mil habi-
tantes, 60% comunidades afrodescendientes segiin
el DANE, descendientes de los Caribes, dando ori-
gen a la tribu de los Jamundies, lengua derivada de
los Chibchas, historicamente habitado por etnias
africanas.

En 1725 se denominaba como viceparroquia per-
teneciente al cabildo de Cali, y en 1885 fue creado
como municipio, su economia estd basada en la agri-
cultura, la ganaderia, y la mineria como economia
alterna; tiene alli en la sede bastantes clubes sociales,
centros de recreacion y sedes campestres.

No cabe duda de que el Congreso esta investido
con la facultad de decretar gastos publicos, siendo
la orden ejecutiva su analisis e inclusion en el Pre-
supuesto General de la Nacion, todo ello siempre y
cuando como se verifica en el proyecto de ley del
cual rindo ponencia, se autorice y no se ordene al
ejecutivo en absoluto respeto de la facultad discre-
cional del ejecutivo quien incluird o no los gastos
autorizados en la iniciativa legislativa objeto de este
analisis.

En ese sentido, en cumplimiento a la honrosa
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Cadmara de Representantes,
me permito presentar ponencia positiva, como tam-
bién proponer a los honorables Parlamentarios de la
Camara, sometan para primer debate esta ponencia
para ¢l Proyecto de ley nimero 266 de 2011 Sena-
do, 128 de 2010 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 476 afios de
la fundacion del municipio de Jamundi en el depar-
tamento del Valle del Cauca y se dictan otras dispo-
siciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Muchas gracias, honorable Representante, sefiora
Secretaria sirvase leer el informe con que termina la
ponencia. Perdon sefiora Secretaria que ha pedido el
Representante Marin el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias, seflor Presidente, yo voy a apo-
yar este proyecto mas por solidaridad parlamentaria
y ademas con el municipio.

Lo que yo si quisiera y qué bueno que aqui pudié-
ramos trabajar unos minimos estdndares o parame-
tros para este tipo de proyectos, es decir, las bodas
de plata, las bodas de oro, las de diamante, 100 afios,
150, en fin, porque es mire, aqui estamos hablando
es de 376 anos 0 476 que tampoco se cumplen todos
los dias, pero entonces bajo ese argumento, entonces
dentro de un afio vienen con los 477 y asi.

Lo voy a apoyar, pero qué bueno que aqui tuvié-
ramos como unas reglas de juego minimas, es de-
cir, cada 100 afios, cada 150 afos, los primeros 25,
los 50, pero no cada cumpleafios de cada municipio,
para llenarnos aca de leyes que finalmente terminen
de pronto siendo inoperantes, ademas le quita hasta
sabor, si lo que pretendemos es hacer un homenaje,
le quita hasta validez al homenaje cuando vienen es-
tos aniversarios tan comunes que le quitan como la
validez a los homenajes. Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sinchez
Franco:

Por considerar importante su apreciacion, esta
Presidencia lo comisiona a usted doctor Oscar Ma-
rin para que redactemos un proyecto que nos permita
reglamentar este tipo de situaciones, usted nos ayuda
honorable Representante. Tiene la palabra el honora-
ble Representante Augusto Posada Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Gracias Presidente. Presidente me permito anun-
ciar mi apoyo a este proyecto y desde luego defender
las funciones y las libertades que tenemos nosotros
los Congresistas.

A mi me parece supremamente grave que noso-
tros entremos en la ola de los medios de comunica-
cion, a hablar de la inoperancia o de la falta de cri-
terios para nosotros celebrar los acontecimientos de
una comunidad.

Doctor Oscar, de antemano reconociendo a un
hombre tan juicioso como es usted, pero me genera
muchas dudas que con esas ideas que son bien habi-
das, desde luego que contienen un buen espiritu, a lo
que conllevan es a limitar el papel del Congreso de
la Republica; es una opinion personal, yo no estoy en
condicion de descalificar el por qué una comunidad
quiere que se exalte una fecha determinada, aqui en
el Congreso de la Republica y especialmente en esta
Comision, es nuestra funcion, es nuestra responsabi-
lidad y hago un llamado para que miremos de mane-
ra muy clara a donde nos llevan esas limitantes que
en algin momento pueden sonar muy bien, para la
opinion publica, pero para mi terminan limitando el
deber hacer del Congreso de la Republica.

Ahora no es que esto sea lo unico, no, esto hace
parte de este conjunto de funciones y tareas que no-
sotros debemos cumplir y para lo que somos elegi-
dos; entonces, Presidente, yo apoyo este proyecto,
creo que su autor, su ponente, estan en todo el dere-
cho, muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Con mucho gusto honorable Representante, sefio-
ra Secretaria sirvase leer el informe con que termina
la ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. En cumplimiento de tan hon-
rosa designacion que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, me permito presentar ponencia positiva como
también proponer a los honorables Parlamentarios
de la Camara de Representantes, someta para primer
debate esta ponencia para el Proyecto de ley niime-
ro 266 de 2011 Camara, 128 de 2010 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 477 aios de la fundacion del municipio
de Jamundi en el departamento del Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez, Representante Ponente.

Leida la proposicion sefnor Presidente.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion la presente proposicion, se abre
la discusion, contintia, anuncio que va a cerrarse, (lo
aprueba la Comision Segunda?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion leida por unani-
midad, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el articulado, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente, le informo que son 5 arti-
culos debidamente publicados en la Gaceta 691 de
2011 sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion los articulos leidos, se abre la
discusion, contintia, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, (lo aprueba la Comision Segunda?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto por
unanimidad, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el titulo sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente. Titulo del proyecto: Senado
“por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion de los 477 anos de la fundacion del muni-
cipio de Jamundi en el departamento del Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones”. Leido el titu-
lo del proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el titulo del proyecto, se abre la
discusion, continlia, anuncio que va a cerrarse, esta
cerrado, ;lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto leido, se-
flor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefiora Secretaria, sirvase preguntar a la Comi-
sion si quiere que este proyecto sea Ley de la Rept-
blica.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por expresa autorizacion del sefior Presidente,
pregunto si quieren que este proyecto sea ley de la
Republica y pase a segundo debate en la Camara.

Si lo quiere sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se nombra como ponente para segundo debate, al
doctor Juan Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Continuemos sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefor Presidente, quinto proyecto de conside-
racion.

Proyecto de ley 283 de 2011 Camara, 239 de
2011 Senado, por medio de la cual se aprueba la
convencion sobre la proteccion y promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, firmado en
Paris el 20 de octubre de 2005.

Autora:’Mim'stra de Relaciones Exteriores docto-
ra Maria Angela Holguin Cuéllar y la sefiora Minis-
tra de Cultura, doctora Mariana Garcés Cordoba.

Ponente: honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta.

Ponencia primer debate en Cémara: Gaceta del
Congreso numero 700 de 2011.

Ese es el proyecto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sdnchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Pe-
dro Pablo Pérez Puerta.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Gracias, sefior Presidente, muy buenos dias para
todos. Muy importante este tema de cultura que mu-
chas veces se vuelve esquivo en la vida politica, en
afio y dos meses que tenemos en el Congreso de la
Republica se ha convocado a control politico a la
gran mayoria de los ministros, pero la ministra de
Cultura poco se ha tocado porque a veces no le da-
mos el valor suficiente a la importancia que tiene la
cultura en la vida politica.

Haciendo caso a la designacion de la Mesa Direc-
tiva, con fundamento en la Ley 5, presento la ponen-
cia del proyecto anteriormente mencionado.

Objetivos del proyecto, aprobacion de la conven-
cion sobre la proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales, firmada el 20 de octu-
bre de 2005, la cual crea las condiciones para que las
culturas puedan prosperar y mantener interacciones
libremente de forma mutuamente provechosa entre
otros; de aprobarse esta ley, obligara al pais perfec-
cionar el vinculo internacional con respecto a la con-
vencion en mencion.

Este proyecto se ajusta a la Constitucion colom-

biana en su articulo 150, numeral 16, igual que en su
articulo 189 numeral 2, en el articulo 9° inciso 2°, al
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igual que esta en armonia con la Ley 1185 de 2007
la Ley de Cultura y la Ley de Lenguas 138 de 2010.

Este proyecto de ley busca ante todo proteger y
promover la diversidad de las expresiones cultura-
les, crear las condiciones para que las culturas pue-
dan prosperar y mantener interacciones libremente
de forma mutuamente provechosa, fomentar el dia-
logo entre culturas a fin de garantizar intercambios
culturales mas amplios y equilibrados en el mundo
en pro del respeto intercultural y una cultura de paz,
fomentar la interculturalidad, con el fin de desarro-
llar la interaccion cultural con el espiritu de construir
puentes entre los pueblos, promover el respeto de la
diversidad de las expresiones culturales y hacer co-
brar conciencia de su valor en el plano local, nacio-
nal e internacional.

La convencion sin duda, sefior Presidente y de-
mas miembros de la Comision Segunda tiene un alto
significado historico y politico al situar la diversidad
cultural en las prioridades de la agenda politica mun-
dial, cosa que muchas veces se deja olvidada, aporta
unos estandares para la formulacion e implementa-
cion de las politicas publicas de los Estados, dandole
un importante valor juridico y politico a la cultura y
en particular a los bienes y servicios culturales en el
mundo, por primera vez un instrumento internacio-
nal da la salvaguardia de la diversidad cultural como
aparece, como un principio juridico.

El pais goza de una gran diversidad lingiiistica,
al encontrarse 68 lenguas de minorias y pueblos au-
toctonos que se agrupan en 13 familias, esto es lo
que quiere preservar este convenio, de acuerdo con
la Constitucion Politica de Colombia, Colombia es
un pais pluriétnico, multicultural, segun las cifras
del censo del 2005 en el territorio nacional habitan
entre otros grupos poblacionales alrededor de un mi-
116n 400 mil indigenas de los cuales hay unos 50 mil
en el Vichada, orgullo nuestro, estos pertenecen a 87
pueblos; hay 4 millones 311 mil afrocolombianos y
4 millones 800 mil gitanos.

Adoptar la convencidn es necesario para ubicar al
pais en un contexto global de la cooperacion inter-
nacional para la proteccion de la diversidad cultural,
como evolucioén armonica de lo sefialado para la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 27; su ratificacion le dara al pais acceso a re-
cursos técnicos de los Estados parte y de la Unesco,
asi como financieros del Fondo Internacional para la
diversidad cultural, esto contribuird a alcanzar los
objetivos de las politicas publicas nacionales en ma-
teria de diversidad cultural y emprendimiento cultu-
ral, y lograr su consolidacion; el intercambio cultural
es la base del desarrollo sostenible de las naciones,
como lo reconoce la propia convencion, la edicion
de Colombia la misma da lugar a que nuestro pais se
reafirme en su vinculacion a los procesos internacio-
nales, que reconocen en la cultura un motor de desa-
rrollo, de la misma manera, para los paises signata-
rios de la convencion es evidente que la diversidad
cultural que prospere en el marco de la democracia,
la tolerancia, la justicia social y el respeto mutuo es
indispensable para la paz y la seguridad.

La convencion expresa que una buena parte po-
dra determinar si hay situaciones especiales en las
que expresiones culturales en el territorio nacional

corre el riesgo de extincién como es el caso de las
comunidades, que antes mencionamos, estan en via
de extincion.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sdnchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Zu-
luaga.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor Pedro Pablo, para la siguiente sugeren-
cia, yo también tengo un proyecto de ley el 238
“por medio de la cual se aprueba el acta cons-
titutiva de la asociacion de Estados iberoameri-
canos para el desarrollo de las bibliotecas”, que
también es competencia de la ministra de Cultura,
es exodtico ver a la ministra de Cultura por acé, o
sea, yo le comento que yo estoy seguro que no vi-
sit6 a las Comisiones Econdmicas para hablar del
presupuesto del Ministerio, yo estoy seguro de que
las facultades que le dimos al Presidente, no sé si
en el Ministerio la van a reforzar, la van a forta-
lecer en materia econdémica, no sé de qué vive el
Ministerio, lo Ginico que tiene el Ministerio es una
entidad que es Coldeportes, que vive del 4% del
Presupuesto General de la Nacion.

A mi si me gustaria, doctor Pedro Pablo, que
ese proyecto suyo y el mio lo tratemos con la mi-
nistra la proxima semana, me imagino que van a
anunciar este para el proximo martes o miércoles.
(Por qué no tratamos el suyo y el mio con la pre-
sencia de ella? A mi me gustaria hablar con ella
unos temas que se salen de la orbita del proyecto
de ley suyo y el proyecto de ley nuestro, porque
yo si quiero hablar con ella unos temas de inte-
rés también para el pais, ella hace rato se esta
oponiendo a la reestructuracion de Coldeportes
Nacional, en el marco de lo que hemos hablado
con el Presidente Santos; con el Presidente San-
tos hemos hablado de un Coldeportes como un
Instituto Nacional del Deporte y creo que este es
un marco importante, para que evaluemos con la
ministra esos temas, doctor Pedro Pablo, no es
para interrumpirle su exposicion, pero qué bueno
que podamos tener en el marco de estos dos pro-
yectos la presencia de la seflora Ministra acéd en
la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Sumamente importante, doctor Zuluaga. Yo dejo
a consideracion de la Presidencia la propuesta del
doctor Zuluaga, pero quiero antes mencionar que se
me hace supremamente acorde los proyectos, toda
vez que en el pais la parte cultural se ha dejado de
lado, nunca se tiene en cuenta y, como dice el ada-
gio popular, no hay que politizar la cultura, hay que
culturizar a los politicos, me parece supremamente
importante que en esto tengamos la presencia de la
Ministra. Dejo a consideracion suya, Presidente, si
sigo con la ponencia o aprobamos la proposicion del
doctor Zuluaga. Yo estoy de acuerdo con la propues-
ta del doctor Zuluaga.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Si usted esta de acuerdo, yo s6lo soy aqui una ex-
presion de las mayorias. Tiene la palabra el honora-
ble Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

A mi me parece que no debe ser solo la Ministra,
es que muchos de los ministros poco vienen por acé;
entendemos sus ocupaciones, pero a veces hay que
hacer que los ministros vengan, porque aqui hay co-
misiones de comisiones y a veces pasa, inclusive no
refiero sus nombres, pero van mas al Senado que a la
Camara y no me parece que esté bien, creo que igual
consideracion, iguales preocupaciones tenemos aqui
y mucho mas los Representantes, porque de acuerdo
a la Constitucion, representan son los intereses de las
regiones y aqui hay mucho problema de orden regio-
nal que tiene que ver con muchos de los ministros,
para no hablar por ejemplo del tema del orden pu-
blico, el mismo tema de las relaciones exteriores en
los departamentos de fronteras, muchos problemas,
muchas dificultades.

Cuando hemos tenido oportunidad de estar con
la Ministra de Relaciones Exteriores, algunos de los
colegas de los departamentos de frontera han puesto
de presente dificultades que tienen que ser maneja-
das directamente es a través de Gobierno a Gobier-
no, porque eso no puede manejar, si un parlamen-
tario pide una cita al gobierno venezolano, no se la
van a dar.

Yo lo que si le quisiera sugerir, seflor Presidente,
es que para esos efectos le hicieran un cuestionario
porque usted sabe que de conformidad con la Ley 52,
para que pueda ser citado tiene que llevar un cuestio-
nario, entonces que el cuestionario pudiera estar muy
enfocado sobre ¢l tema de los dos tratados, que es-
tan aqui sometidos a consideracion y cualquier otra
pregunta que los demas colegas le quieran hacer a la
sefiora Ministra de Cultura, para que pueda realmen-
te corresponder a que manana si no viene la Comi-
sion una manera de poder solicitar que efectivamente
se haga presente, pero a través de la citacion con el
cuestionario, sefior Presidente. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Con gusto. Tiene la palabra el honorable Repre-
sentante José Ignacio Mesa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias, seflor Presidente. Discrepo un poquito
del doctor Telésforo en esta materia, porque el cues-
tionario ya esta hecho, son dos proyectos de ley que
estan a discusion de la Comision y creo que el tema
suficiente es que ella venga a defender esos proyec-
tos que estan aca ante la Comision, y que escuche a
los dos Representantes a la Camara ponentes, y para
la misma Comision es un placer que los ministros y
las ministras se arrimen acd a mirar co6mo van sus
ministerios.

Yo creo que es mas que suficiente, sefior Presi-
dente, invitar a la Ministra que venga a defender este

par de proyectos acd, y que se interese ante la Co-
mision de lo que hoy se esta discutiendo en el tema
cultural. Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se infiere de las intervenciones, y ante la ausencia
de una intervencion en el sentido contrario, que es
querer de esta Comision que este proyecto se apla-
ce y por lo tanto asi se hard, se le pide a la sefiora
Secretaria que se comunique con el Ministerio para
que la sefiora Ministra en la proxima sesion venga a
sustentar y defender este proyecto.

Se suspende entonces la discusion de este pro-
yecto y se le da la palabra al ponente, Representante
Pedro Pablo Pérez.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Gracias, Presidente. Agradecer a los honorables
Representantes que para bien aportaron esta buena
informacion y creo que el proyecto no sera debatido
mientras no contemos con la presencia de la sefiora
Ministra de Cultura, creo que eso es fundamental y
con el doctor Zuluaga nos vamos a poner de acuerdo
para mirar en qué fecha vamos a presentar la ponen-
cia toda vez que esté aqui la dirigente de la cultura
en el Ministerio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Asi es; sefora Secretaria, continue con el Orden
del Dia, le ruego mantener el quérum, estimados co-
legas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Tenemos quoérum con el
doctor Posada, que esta recibiendo una llamada en
la antesala.

Quinto. Anuncio de proyectos de ley para discu-
sion y aprobacion en primer debate, para ser debati-
dos y votados en la proxima sesion de Comision en
donde haya aprobacion de proyectos de ley.

Estos anuncios sefores Representantes, se hacen
para dar cumplimiento al articulo 8° del Acto Legis-
lativo niimero 01/03.

1. Proyecto de ley niimero 286 de 2011 Cama-
ra, 203 de 2010 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Los Andes Sotomayor, del departamento de Nariiio,
con motivo de la celebracion en el aiio 2011 de los
100 anios de ser erigido como municipio.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 700
de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 283 de 2011 Cama-
ra, 239 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre la Proteccion y Pro-
mocion de la Diversidad de las Expresiones Cultura-
les, firmado en Paris el 20 de octubre de 2011.
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Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 700
de 2011.

3. Proyecto de ley niimero 79 de 2011 Camara,
por medio de la cual se aprueba el Acta Constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos para
el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises de Iberoamérica (Abinia), suscrita en Lima a
los 12 dias del mes de octubre de 1999.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 716
de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 282 de 2011 Ciama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 75 aiios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde hono-
res y se decreta la realizacion de algunas obras.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 710
de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 281 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre
Cooperacion en Materia de Defensa, suscrito en Bo-
gota el 19 de julio de 2011.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 710
de 2011.

6. Siguiente proyecto que también se anuncia en
la misma forma que los anteriores.

Proyecto de ley nimero 271 de 2011 Ciamara,
por la cual se celebra el centenario del natalicio y se
conmemora el cincuentenario de la muerte del doc-
tor Gilberto Alzate Avendario.

Ponente: honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega.

7. Proyecto de ley nimero 268 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se aprueba la Convencion
del Metro, firmada en Paris el 20 de mayo de 1875
y modificada el 6 de octubre de 1921, y Reglamento
Anexo.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta 750
de 2011.

Ponente: honorable Representante Oscar de Jesiis
Marin.

Esos son los proyectos anunciados, ordenados
por usted, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefiora Secretaria, continte con el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, siguiente punto del Orden del
Dia: negocios sustanciados por Presidencia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra, honorable Representante José
Ignacio Mesa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias, sefior Presidente. Es para leer una propo-
sicion que dejaré.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Es en el siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Séptimo. Lo que propongan los honorables Re-
presentantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sinchez
Franco:

Tiene el uso de la palabra honorable Representan-
te José Ignacio Mesa.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias, sefor Presidente. Quiero dejar radicada
esta proposicion en la Secretaria y que cuando se
pueda hacer este debate con Sefial Institucional, se
cite a los Ministros de Defensa Nacional, de Justicia
y al sefior Comandante de las Fuerzas Militares, para
que en debate publico y transmitido por el Canal Ins-
titucional, de frente al pais, se discuta la propuesta
del Gobierno Nacional de generar beneficios a los
desmovilizados, y el gran error de no presentar una
defensa a nuestras fuerzas militares en el acto del
cumplimiento de sus funciones, de no permitir una
defensa especial en igualdad de condiciones a quie-
nes ejercen una violencia indeterminada en el pais.

Quienes nos defienden resultan hoy siendo los
condenados por los medios de comunicacion y por la
justicia, sin consideraciones de las condiciones espe-
ciales del conflicto interno de Colombia.

Quiero dejarlo, sefor Presidente, porque yo soy
un defensor de las Fuerzas Militares de nuestro pais,
de la Policia Nacional; quienes hemos trabajado en
el ejecutivo en Colombia sabemos de las dificultades
de enfrentar a la delincuencia y hoy me parece in-
creible que nuestros Generales, nuestros Coroneles
sean los mas investigados con condenas suprema-
mente gigantes y quienes han asesinado cantidad de
colombianos, hoy simplemente les estemos diciendo
que van a ser perdonados, y que van a salir a la vida
publica a ostentar los cargos de la Nacion y quienes
nos defienden no van a tener la moral muy alto frente
a las circunstancias que hoy se estan presentando en
Colombia.

Po eso me parece de mucha importancia, sefior
Presidente, este debate, para que el pais y nosotros
mismos, como la Comision, que tenemos que hablar
de defensa, seguridad, y que trabajamos con las Fuer-
zas Militares, seamos nosotros los que le encaremos al
pais y le mostremos la necesidad de que ellos también
tengan unas defensas dignas y que si aqui va a haber
una amnistia para los violentos, yo creo que es el mo-
mento de que al pais le digamos quiénes son victimas
hoy también de una guerra fratricida en Colombia;
que tienen que defendernos y obviamente defender-
nos con armas, y si a veces caen personas inocentes
con las bombas de nuestro ejército, pues es demostrar-
les que si hay delitos de lesa humanidad, que hay deli-
tos que violentaron nuestros militares en un indebido
proceder de su funcion, pues ellos mismos saben que
esos mismos militares no van a ser protegidos ni por la
fuerza publica, pero que no los condenemos anticipa-
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damente y los presentemos ante los medios de comu-
nicacidn, y que automaticamente se les inicie un juicio
por la Fiscalia y por los jueces de Colombia, cuando
antes no han sido vencidos debidamente en juicio y
demostrado que muchas veces las actuaciones del in-
terés de defender al pais, que ellos tienen un ejercicio
riesgosisimo, son los colombianos que lo primero que
hacen es exponer su vida para defendernos, ya que a
veces pueden suceder actos en la misma guerra que se
escapan de la capacidad de ellos en el actuar, y que los
estemos condenando de la manera que hoy el pais los
esta condenando.

Me preocupa que un ex Presidente de Colombia
salga a dar una lectura a Colombia, de que quienes
hoy son los salvadores de la Constitucion del 91 son
los del M-19, y quienes delinquieron por tantos afios
en Colombia, y que los verdaderos culpables fueron
los que fueron alli al Palacio de Justicia, precisamen-
te ordenados por el ejecutivo para rescatar a los Ma-
gistrados, y si se cometieron errores hay que demos-
trarlos, pero no podemos seguir mostrando cémo los
grandes delincuentes de Colombia, a nuestros mili-
tares y a los salvadores de la patria, a quienes fueron
los gestores de actos dudosos en la violencia armada
en nuestros pais, y por eso dejo en consideracion esta
proposicion, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefior Representante, sirvase presentar su propo-
sicion, pasela por escrito, no solamente la leemos,
sino que la suscribo con usted.

En consideracion la proposicion presentada por el
honorable Representante José Ignacio Mesa, se abre
la discusion, contina, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, jla aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion presentada por el
honorable Representante José Ignacio Mesa Betan-
cur, sefnor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el honorable Representante Car-
los Alberto Zuluaga.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Presidente, una reflexion en el marco de la im-
portancia de esta Comisién. A mi me parece que esta
Comision no puede ser solamente una maquina de
aprobar tratados de libre comercio, o convenios in-
ternacionales, me parece que nosotros mismos debe-
mos evaluar a fondo cual es la importancia de esta
Comision en el contexto de las politicas del Estado.

Yo veo que la sefiora Ministra Canciller recorre
intensamente el mundo, veo que otros ministros sa-
len a hacer convenios internacionales, evaluo que
muchos, aqui hablamos del tema de Proexport y re-
sulta que esa Comision deberia, sefior Presidente,
exigir de los funcionarios los objetivos por el cual se
sale y cuales son los objetivos por el cual se firman
convenios, por lo menos que se le cuente a esta Co-
mision todos esos temas.

Yo diria, Presidente, esta Comision deberia re-
unirse con el Presidente de la Republica, para eva-
luar a fondo como marchan todos esos tratados, re-
cuerde usted que esta Comision aprobd el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos, cuantas visitas
oficiales han hecho funcionarios al Congreso ame-
ricano para sacar adelante ese tratado que comparto
totalmente lo que el doctor Telésforo expresd en el
marco del Tratado de Libre Comercio y la postura
que hoy tiene el seflor Ministro de Agricultura.

Me gustaria mucho, sefior Presidente, que estu-
diaramos aqui una modificacion a la Ley 5%, para el
tema de las funciones y competencias de esta Co-
mision; esta Comision no puede ser la convidada de
piedra de las politicas del Estado, y me parece que
esta Comision debe ser informada de todos estos pe-
riplos que hacen los altos funcionarios para efectos
de nosotros evaluar a fondo, como lo hacen otros
congresos, en el Congreso americano, esta Comi-
sion es supremamente importante y por eso, sefior
Presidente, a mi me gustaria que usted, que es tan
estudioso, con varios aca estudiaramos la forma de
reestructurar las competencias de la Comision y pre-
sentar un proyecto de ley, nosotros que modifique la
Ley 5% para efectos de hacer de esta Comision una
Comision demasiado importante en el manejo de las
politicas del Estado y donde tengan que comparecer
no invitados, sino comparecer los funcionarios para
efectos de fijar bien la politica exterior de nuestro
pais.

Por eso, sefior Presidente, lo invito a esa re-
flexion, déjele esa gran huella a esta Comision, que
en su paso por la Presidencia, déjele esa herencia,
que su paso por la Presidencia sea que entre todos
estudiemos una modificacion que le permita al Go-
bierno y a los embajadores, es que aqui tratamos una
cantidad de tratados y todos tratamos de esmerarnos
por hacer; pero mire por lo menos el caso de la Mi-
nistra de Cultura, ni siquiera el asesor de la Ministra
de la Cultura viene a ver qué esta pasando aqui con
los tratados que ella misma promulga, y asi puede
pasar con muchos.

Nosotros no podemos seguir haciendo de esta
Comision una Comision solamente de tramites de
proyectos; a mi me pareceria, sefior Presidente, que
evaludramos un mecanismo que nos permita, ponga-
mos dos o tres expertos internacionales que conoz-
can de la politica exterior del mundo, que nos digan
el marco juridico de las otras comisiones que tienen
otros paises, estas comisiones como funcionan, pero
me parece que deberiamos nosotros darle una gran
responsabilidad hacia el futuro para que esas comi-
siones, la segunda, porque todo el mundo le mira la
importancia a las Comisiones Terceras, Cuartas, a las
Séptimas, esta Comision no puede ser la convidada
de piedra en las politicas del Estado.

Es como una sugerencia de expertos de dos o tres
universidades que nos ayuden a hacer un estudio a
fondo, qué podemos hacer, para efectos de que yo
he visto aqui a muchos Congresistas que se esmeran
con muchos proyectos de ley, no tuve la oportunidad
de estar el primer afio, Presidente, por mis ocupacio-
nes en la Presidencia, pero yo veia la forma como to-
dos los ponentes, usted, doctor Juan Carlos, el doctor
Pedro Pablo, usted, doctor Augusto, muy juicioso en
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los temas de armamento, de las leyes del Ministro de
Defensa, el doctor Penagos, el doctor Oscar Marin.

Pero nosotros no podemos seguir solamente aca,
porque recuerde hasta la cita que hicimos con el Mi-
nistro de Defensa, el mismo Ministro de Defensa,
que es un hombre que valoramos y queremos mu-
cho, a quien le deseamos la mejor de las suertes al
doctor Pinzdn; pero si queremos, sefior Presidente,
que entre todos construyamos algo que reestructure y
que fije muy claro las politicas de esta Comision, dé-
jele esa huella, sefior Presidente, y todos estariamos
de acuerdo en plantear solamente para la Comision
Segunda, no para modificar toda la Ley 5%, no en el
marco de la Comision Segunda buscarle las salidas
de mayor protagonismo en las politicas internaciona-
les de esta Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Si, sefor Presidente. Su santisima voluntad me
dio el honor de estar en esta Comision, entonces us-
ted que me dejo esta herencia, dejemos entre todos
un legado a la modificacion de la Ley 5% para que
esta Comision, que viene cumpliendo un excelen-
tisimo papel durante este Gltimo afio y medio que
llevamos, hemos hecho debates muy importantes de
control politico, hemos emitido opiniones que han
marcado diferencias, se han aprobado, se han dis-
cutido proyectos de ley muy importantes, pero tiene
toda la razon usted, honorable Representante, haga-
mosle ese aporte al futuro de esta Comision.

Tiene la palabra el honorable Representante Au-
gusto Posada Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Gracias, Presidente. De manera muy concisa
acompanar el espiritu de la intervencion del doctor
Carlos Alberto Zuluaga. Yo creo que esta Comision
necesita una revision de sus funciones, todos ustedes
saben lo cadtico que fue poder realizar los acuerdos
de Mesa Directiva, de conformacion de las comisio-
nes, cuando a esta Comision éramos pocos los que
queriamos venir, y no porque no existan las funcio-
nes, sino por el grande desconocimiento también de
ese papel, doctor Carlos Alberto Zuluaga, que cum-
ple esta Comision.

Yo estaria acompafiando, pero si quiero de ante-
mano pedirles a ustedes, colegas, que esta cursando
en la Comisioén Primera una, podriamos decir, una
especie de modificacion de las funciones de esta Co-
mision y es de manera no vinculante que la reforma,
el acto legislativo que se estd estudiando es que de
manera no vinculante esta Comision pueda estudiar
las hojas de vida de los nombramientos de embaja-
dores y consules que haga el Presidente de la Repu-
blica por funcion.

Digo de manera no vinculante, porque no vamos
en ningun momento pretender usurpar las funciones
del sefior Presidente, pero si considero y considera-
mos quienes conocemos este proyecto, que ese con-
trol politico le hace muy bien al servicio exterior, el
pais se esta enfrentando a esa internacionalizacion y
nosotros no podemos ser inferiores a esos retos que
demanda nuestra Nacion, es por eso que ese proyec-

to, y otro, que desde luego podriamos ponernos a
disposicion para discutir de la reforma y aumentar
las funciones de la Comision se estudiara para pre-
sentar y para que esta Comision pueda cumplir mas
funciones de las que tiene y que son considerables.
Sefior Presidente, ;sabia usted por ejemplo que en
este momento se esta liquidando la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes, que es un tema supremamen-
te complejo? Alrededor de 1.800 bienes incautados,
perdon, 180.000 bienes incautados, que no tenemos
claridad en esta Comision, que debe estudiar todos
los asuntos que atafien a la seguridad nacional sobre
coémo se va a liquidar, quién va a cumplir las funcio-
nes de esa Direccion Nacional de Estupefacientes.

Yo le pediria, sefior Presidente, Mesa Directiva,
que ese sea un tema muy importante para discutir,
primero con el sefior Presidente de la Republica y
segundo, una vez tengamos agenda de debates, pue-
de ser el proximo semestre, podamos abrir un debate
para que asistan aqui no solamente el Ministro de
Hacienda, no solamente el Ministro del Interior, el
Ministro de Justicia, pero también la liquidadora de
una entidad que tiene tantos problemas de corrup-
cion, que ha sido tan cuestionada, creo que esa es
parte de esas funciones que nosotros tenemos que
retomar, sefor Presidente.

Acompafio nuevamente la voluntad del doctor
Carlos Alberto Zuluaga, en que necesitamos revisar
las funciones de la Comision. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Con mucho gusto, seflor Representante. Damos
un saludo muy especial a los amigos de las barras
que nos acompaian hoy, estudiantes de la Facultad
de Derecho de la Universidad Remington de Mede-
1lin, bienvenidos a esta la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, encargada, entre otros temas,
de las relaciones internacionales, de seguridad nacio-
nal, de la fuerza publica, de los tratados internacio-
nales, de las zonas francas, en fin, aqui se trata temas
del pais que son sumamente importantes para todos
los ciudadanos, bienvenidos a esta la Comision Se-
gunda Constitucional Permanente.

Tiene la palabra el honorable Representante Os-
car de Jestis Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo compar-
to en general el planteamiento que hace el doctor
Carlos Alberto Zuluaga, complementado con lo que
plantea el doctor Posada, pero quisiera también ha-
cer una reflexion general, doctor Augusto, sobre el
tema de las liquidaciones de estas entidades.

Presidente, desde hace algunos afios viene ha-
ciendo carrera en el pais que ante la incapacidad de
controlar y de erradicar la corrupcion de las entida-
des, pues simplemente salimos y liquidamos las enti-
dades; entonces se detectaba corrupcion en el Seguro
Social, en el tema de salud, entonces liquide salud
del Seguro Social, crea una nueva institucion como
la nueva EPS, que esta peor que lo que era el Seguro
Social.
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Entonces el remedio no estd siendo tan eficaz
como lo quisiéramos, y lo que estamos es acabando
con las instituciones, ahora hemos denunciado aca
desde varios aspectos, desde varios frentes, la co-
rrupcion en el Inpec y ya por alla suena que entonces
hay que liquidar el Inpec, todo lo que sucedi6 en el
DAS, entonces hay que liquidar el DAS, que habia
corrupcion en la Caja Agraria, entonces liquide la
Caja Agraria y crean el Banco Agrario, que en tér-
minos de eficiencia sigue tan mal o peor que la Caja
Agraria.

Entonces qué bueno que nosotros también desde
esta Comision y cuando tengamos la oportunidad de
hacerlo en plenaria empecemos a enviar otra sefial,
otro mensaje, hay que combatir y perseguir al co-
rrupto, pero no acabar con las instituciones. A mi me
parece una muestra de incapacidad de combatir la
corrupcion simplemente acabando con las institucio-
nes, me parece que ese no es el camino, es esa como
la primera reflexion.

La segunda, es que los compafieros que hoy estan
acé en las barras de la Facultad de Derecho de la Re-
mington vienen con el objetivo de hacer un estudio
sobre el funcionamiento del Congreso de la Republi-
cay desafortunadamente hoy llegan a esta Comision
cuando ya nos apremian para irnos para la plenaria,
pero si me gustaria entonces, seflor Presidente, no sé
si usted por la Mesa y por Secretaria, pues que ellos
se puedan sentar y profundizar un poco mas sobre
el quehacer de esta Comision Segunda. Muchas gra-
cias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Con mucho gusto, honorable Representante. Tie-
ne la palabra el Representante Carlos Alberto Zulua-
ga Diaz.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Igual, sefior Presidente, para darle un saludo a los
amigos de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Remington, es una universidad que progresa en
una forma acelerada, sacaron adelante la Facultad de
Medicina, que trataron de cuestionarle mucho y lo
que no han dicho es que va muy bien esa facultad,
como va muy bien la Facultad de Derecho. Bienve-
nidos aqui a la Comision.

Doctor Juan Carlos Sanchez, mire, en los afios 70
y 80 esta Comision revisaba toda la contratacion del
Ministerio de Defensa, la evaluaba y la revisaba esta
Comision, yo no estoy diciendo que volvamos a re-
visar eso, estoy diciendo que fueron capando, y per-
donen la expresion, unas funciones de esta Comision
que hay que reestudiarlas nuevamente, los ascensos
de nuestro soldados, de nuestros generales, lo tenia
esta Comision y luego lo pasaron para el Senado.

Lo que tenemos que hacer entre todos es mire
ese proyecto de ley, yo no tenia conocimiento de ese
tema, doctor Augusto Posada, va para plenaria, hay
que evaluar la Comision, esa es la oportunidad que
tenemos nosotros en plenaria, doctor Augusto Posa-
da, me parece interesante el tema, yo estoy pidiendo
informacion en el Congreso americano, la Comision
de Relaciones Exteriores como lo maneja, en el tema

también de las embajadas, en el tema de los viajes de
todos los funcionarios cuando salen en mision ofi-
cial, la corroboracion de la comision de seguimiento
de inteligencia y contrainteligencia, ya se aprobo.

Doctor Juan Carlos Sanchez, es eso, yo estoy se-
guro que la propuesta del doctor Augusto Sanchez es
muy sana, hagamos un gran debate aqui con expertos
internacionales, expertos que nos ayuden a conducir
unos temas conjuntamente con la del Senado pode-
mos hacerlo con la Comisiéon Segunda del Senado,
podemos hacerla con la Comision Segunda del Sena-
do, eso es solamente la reflexion, doctor Juan Carlos
Sanchez. Yo estoy seguro que entre usted y el sefior
vicepresidente, doctor Mesa, podemos hacer un gran
aporte hacia el futuro de esta Comision para el bien
de las relaciones exteriores de nuestro pais y el tema
del Ministerio de Defensa y el tema de la Cancilleria,
y el tema de comercio exterior.

O sea que solamente es como una idea que tengo,
porque me llama la atencion que la Ministra de Cul-
tura hoy tiene dos tratados acd que seguramente son
muy importantes, pero ni siquiera viene el asesor a
decir si necesitamos eso.

Es que es demasiado importante aprobar el tema
de las bibliotecas o lo que estaba explicando el doctor
Pedro Pablo, la red internacional de bibliotecas na-
cionales, eso es importante para el pais, es solamente
aceptar un convenio internacional y la Comision lo
aprueba, pero que nos diga por qué las bibliotecas na-
cionales publicas, porque recuerdo cuando se aprobd
la ley de las bibliotecas publicas resulta que fuimos
satanizados, porque del impuesto del 4% de la tele-
fonia celular, que fue muy complicado haber sacado
esa platica de la Reforma Tributaria del 2002, y de
ahi van a sacar la plata para las bibliotecas publicas,
ni siquiera las comisiones econdmicas, lo hizo la Co-
mision Sexta, que no tiene que ver nada con temas de
tipo presupuestal; o sea que la Ministra por lo menos
en un acto de respeto hacia esta Comision nos diga
para qué son esos tratados internacionales.

Yo llevo, doctor Augusto, invitando a la Ministra
de Cultura hace un afo a que vaya alld a la comu-
na 13, por lo menos a ver esa red cultural tan bella
que hay en esa comuna, esa agenda de la Ministra es
muy dificil, yo entiendo que dice que no tiene presu-
puesto y es dificil estar la Ministra aca, por 1o menos
atendiendo estos temas, a mi particularmente si me
gustaria estar conociendo la Ministra aca.

Por eso le digo, Presidente, ese proyecto lo pasa-
mos sin ninguna preocupacion, creo que es impor-
tante para el pais, pero yo si quiero que la Ministra
venga y nos diga temas frente a ese tratado acé en la
Comision Segunda.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefiora Secretaria, hay una proposicion sobre la
mesa, sirvase leerla para ponerla a consideracion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Los suscritos Representantes
a la Camara solicitan a la Comision Primera Cons-
titucional Permanente de la honorable de Repre-
sentantes, sesionar en la ciudad de Ipiales (Narifio),
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de acuerdo con el articulo 85 de la Ley 5% de 1992,
Reglamento del Congreso, e invitar a la Cancille-
ria a explicar los avances del Plan Fronteras para la
Prosperidad. Se aclara que es la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

Dado en la ciudad de Bogota a los 27 dias del mes
de septiembre de 2011.

Atentamente,

Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Gilberto Bayar-
do Betancourt Pérez, el primero, Representante a la
Camara del Valle del Cauca; el segundo, Represen-
tante a la Camara departamento de Narifio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion la proposicion leida, anuncio
que se cierra la discusion, ¢la aprueba la Comision
Segunda?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion leida.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el Representante Augusto Posada
Sanchez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez:

Presidente, pedirle por favor a usted, no sé si este
aflo hubo una sesion dedicada al informe de todos
los acuerdos internacionales que tiene la Nacion. El
informe lo debe presentar la Cancilleria; qué tan bue-
no que hiciéramos un llamado a la Canciller, doctor
Carlos Alberto Zuluaga, para que nos explique no so-
lamente esos dos, sino cual es el avance de todos los
acuerdos internacionales que ha suscrito Colombia.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefiora Secretaria, sirvase tomar nota de ese tema,
tiene la palabra el doctor Hernan Penagos.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara, sefor Presidente y doctor Posada.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo:

Muy corto, Presidente, y ya para terminar, simple-
mente lo que quiero es acompafiar los planteamien-
tos que hacen aqui el doctor Carlos Alberto Zuluaga,
el doctor Augusto Posada y el doctor Oscar Marin,
pero en especial, doctor Zuluaga, en el sentido de po-
ner a caminar un proyecto de reforma de Ley 5%, yo
no sé si hay tramite, hemos dialogado mucho acerca
del tema y pudiera uno como hacer un inicio de pro-
yecto para irlo construyendo, al fin y al cabo no es
un proyecto de Acto Legislativo que tiene un tema de
consecutividad ahi complejo y dificil, pero si como
poner a caminar un proyecto.

Yo tenia uno medio construido a medias, no sé si
pudiéramos como empezar a revisarlo y entre todos
armar uno y por menos empezar a caminar con ¢él. El
Representante Miguel Gomez me habl6 también que

tenia otro proyecto en esos términos, y la idea es que
las leyes en principio, diria yo, como un hecho preci-
so del proyecto, es que los tramites de los proyectos
de ley se realicen por la especialidad, no por el tipo
de leyes, ese es un primer argumento que tiene que
tener esa ley urgente.

Aqui ocurre que si una ley es estatutaria, o es al-
guna de estas leyes especiales, se van por la Comi-
sion Primera independientemente de la especialidad
de la ley y ahi es donde tenemos el cuello de botella,
ese es el primer tema que tenemos que resolver por-
que en ultimas las comisiones estdn definidas para
atender temas especiales, las unas tienen que ver con
seguridad, las otras con presupuesto, otras con sa-
lud, con educacion, pero al momento del tramite esa
especialidad no se ve porque depende es del tipo de
ley, si es organica, si es estatutaria, o si es ordinaria.

Entonces ahi, doctor Carlos Alberto Zuluaga, es
casi que el cuello de botella de las leyes, el tipo de
ley y desde ahi avanzar un poco en la especialidad y
traer a las diferentes comisiones algunas otras activi-
dades que extrafiamente estdn en comisiones que no
corresponden, nos paso con el proyecto de Satena, por
ejemplo, que usted luchd mucho para que ese proyec-
to estuviera en la Comision Segunda, entre otras, por-
que era apenas natural que fuera asi y no se dio por el
tipo de ley, mas no por la especialidad y en teoria uno
aqui, en la comision correspondiente se va especiali-
zando en lo que tiene que ver con las competencias de
la Comision; otras personas ven lo juridico, pero no
ven las realidades conceptuales del proyecto.

Entonces digamos que si pudiéramos presentar un
proyecto muy rapido, yo creo que ese proyecto estoy
casi seguro, que inclusive los miembros de la Comi-
sion Primera nos ayudarian a avanzar en ¢él porque
digamos que hay disposicion, el cimulo de trabajo es
complejo, al Gobierno no le sirve todo concentrado
en una sola comision porque el tiempo no alcanza.
Ustedes han visto, doctor Zuluaga, en esa presiden-
cia que hizo donde el cimulo de proyectos fue in-
menso, y se aprobaron leyes tan importantes para el
pais se dio cuenta que muchas de ellas hubo casi que
construirlas o reconstruirlas en plenaria, porque a la
Comision Primera no le quedaba tiempo de estudiar
con todo el juicio muchas de esas leyes, y creo que
ahi si nos corresponde para el bien del pais y para
aprobar leyes que verdaderamente le sirvan material-
mente a los colombianos que hagamos esa tarea.

Y lo segundo es que el afio pasado, Presidente,
también logramos aprobar una autorizacion para que
la Comision se trasladara fuera de Bogota, a sesionar
en otros departamentos o municipios, esa autoriza-
cion esta, digamos, abierta; yo no sé como funciona
eso, doctor Zuluaga, frente al tema de plazos o si eso
pierde algun tipo de vigencia para ver si este afo si
logramos por 1o menos ir a unos sitios, en especial
a esos departamentos limitrofes que creo que es im-
portante que la Comision asista. Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se da por terminada la Sesion. Se cita para el
proximo martes, 18 de octubre, a las 8:30 de la ma-
flana y muchas gracias a todos y a la Secretaria por
la Sesion de hoy.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi, se hara sefior Presidente.
Se levanta la sesion a las 10:36 a. m.
El Presidente,

Juan Carlos Sanchez Franco
El Vicepresidente,

José Ignacio Mesa Betancur
La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias
% sk ok

COMISION SEGUNDA CONSITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES, SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

ACTA NUMERO 10 DE 2011
(18 de octubre)

Periodo Constitucional 2010 - 2014
Legislatura 2011 - 2012 (Primer Periodo)
Lugar: Recinto Comision Segunda Céamara
Mesa Directiva

Presidente: Honorable Representante Juan Car-
los Sanchez Franco

Vicepresidente: honorable Representante José Ig-
nacio Mesa Betancur

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez Arias

Hace uso de la palabra el seiior Presidente (e),
honorable Representante José Ignacio Mesa Be-
tancur:

Senora Secretaria buenos dias, sirvase llamar a
lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con mucho gusto, sefor Presidente.

Se hicieron presente al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Eduardo José Castafieda Murillo
Carlos Eduardo Leon Celis

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
Telésforo Pedraza Ortega

Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco

Se hicieron presente durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Ivan Cepeda Castro

Oscar de Jestis Marin

José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira
Ivén Dario Sandoval Perilla
Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga Diaz
No asistieron con excusa:
Hernan Penagos Giraldo
Pedro Pablo Pérez Puerta

Luis Enrique Salas Moisés

Le informo, sefior Presidente, que han contestado
a lista seis (6) honorables Representantes, en con-
secuencia, hay quorum deliberatorio, llega el doctor
Carlos Eduardo Ledn Celis para un total de (7) siete
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante, Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente.

ORDEN DEL DiA
Sesion ordinaria dia martes 18 de octubre de 2011
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
111

Discusion y aprobacion de proyectos de ley
en primer debate

v

Anuncio de Proyectos de ley para discusion
y aprobacion en primer debate

v
Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante, Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el orden del dia leido, vamos a
decretar un receso de 5 minuticos, tiene la palabra el
honorable Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Yo le sugiero con la mayor consideracion de la
Comision, que podamos ir adelantando los informes
de esas ponencias, porque a las 10 de la mafiana esta
citada la plenaria, estos no son proyectos de mayor
controversia, me parece, yo vi por aqui esta mafiana
al Representante y nuestro colega Ivan Cepeda, no
sé si alguien habra llamado a las oficinas y de esa
manera podemos ganar un poco de tiempo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

La sefiora Secretaria tiene un escrito del honora-
ble Representante sirvase dar lectura.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente. El honorable Representante
Gilberto Bayardo.

Siguiente proyecto.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

(Qué proyecto es, seflora Secretaria?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Segundo Proyecto. Proyecto de ley 283 de 2011
Camara, 239 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba la Convencion sobre la Proteccion y Pro-
mocion de la Diversidad de las Expresiones Cultura-
les, firmado en Paris el 20 de octubre de 2005.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante, Juan Carlos Sanchez
Franco:

El ponente no se encuentra; siguiente proyecto de
ley seflora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente. Le informo sefior Presiden-
te que en la pasada sesion se pidid expresamente la
presencia de la sefiora Ministra de Cultura, doctora
Mariana Garcés Cordoba, quien acaba de hacer pre-
sencia en esta Comision, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante, Juan Carlos Sanchez
Franco:

Le damos una cordial bienvenida a la sefiora Mi-
nistra de la Cultura, doctora Mariana Garcés y segui-
mos con el proyecto de ley sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Sefior Presidente nos encontramos en el proyecto
de ley numero 283 de 2011 Céamara, 239 de 2011
Senado. Se encuentra citada la sefiora Ministra de
Cultura.

El siguiente Proyecto es el numero 268 de 2011
Camara, 064/19 Senado, por medio de la cual se
aprueba la Convencion del Metro, firmado en Paris
el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de octubre
de 1921, y reglamento anexo. Le informo sefior Pre-
sidente que aiin no ha llegado el sefior ponente, el
Representante Oscar de Jestis Marin.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Continuamos con el siguiente proyecto sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si seflor Presidente. Proyecto de ley niimero 271
de 2011 Camara, 150 de 2010 Senado, por la cual
se celebra el Centenario del Natalicio y se conme-
mora el Cincuentenario de la muerte del doctor Gil-
berto Alzate Avendario.

Ponente: Honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega, quien se encuentra presente.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Tiene la palabra el honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Gracias sefior Presidente. El tiempo es muy corto
y lo que hizo en vida Gilberto Alzate fue demasiado,
de tal manera que nos hariamos muy extensos en tra-
tar de alguna manera de explayarnos para exponer
ante esta Comision la magnifica iniciativa del hono-
rable Senador Luis Emilio Sierra con el propdsito,
precisamente, de rendirle un homenaje con motivo
del centenario del nacimiento del doctor Gilberto Al-
zate Avendafio, acaecido en la ciudad de Manizales
el 10 de octubre de 1910 y el 50 aniversario de su
fallecimiento, acaecido en la ciudad de Bogota el 26
de noviembre de 1960.

Estoy absolutamente seguro que buena parte, yo
mismo, de los colegas que estan aqui no conocieron,
por supuesto, al doctor Gilberto Alzate Avendaio, no
conocieron lo que fue el vigor intelectual expresado en
tantas de las manifestaciones que tuvo Alzate Avenda-
flo, porque Alzate Avendaiio fue probablemente uno
de los mejores periodistas que tuvo Colombia; fun-
do el diario EI Colombia, pero, adicionalmente, Al-
zate fue uno de los mas extraordinarios conductores
que tuvo el pais; de Alzate Avendaio, creo que, no
se escap6 de la pluma de nadie, de sus mas férreos
contradictores, de quienes lo admiraron y lo quisie-
ron de cerca como el poeta Eduardo Cote Lemus, de
quienes se preocuparon por las acciones politicas de
Gilberto Alzate como en la huelga de los choferes, en
un discurso de quien, en paz descanse, el ex presidente
Alberto Lleras Camargo, a la sazon Ministro de Go-
bierno, del doctor Alfonso Lopez Pumarejo.

Yo creo, sefior Presidente, que hizo bien el Se-
nador Luis Emilio Sierra, en presentar este proyecto
para rendirle un muy justo homenaje a un colombia-
no, que como Gilberto Alzate Avendafio pudo estar
mas alld de las banderas partidista de su época, sin
que no se hubiera podido destacar como uno de los
mas distinguidos jefes del partido conservador, hay
que recordar que Alzate Avendaio, incluso, estuvo
por fuera precisamente de la disciplina del partido
conservador, desde muy joven, entre otras, en su tie-
rra, seflor Presidente, Alzate fue el Secretario Gene-
ral del Partido Conservador en Antioquia, Alzate fue
Senador de la reptblica, presidente del Senado, Vi-
cepresidente, Representante a la Camara, embajador,
literato, periodista; en fin, una faceta verdaderamen-
te cautivante -la vida de Gilberto Alzate Avendaio.

Pero sobre todo, sefior Presidente, también uno
tiene que destacar en personas como Alzate, y bien
se hace, como decia cuando el Senador Luis Emi-
lio Sierra presentd este proyecto, porque yo creo
que el pais no puede seguir dejando pasar por alto
la vida y la trayectoria de hombres que realmente le
han prestado un singular servicio al pais, una perso-
na que como Alzate fue capaz a su muy corta edad,
de haber fundado un periddico, de haber hecho los
mejores debates en el Senado de la Republica, que
haber representado a Colombia con tanto lujo como
embajador en Espafia, pero sobre todo sefior presi-
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dente, creo que bien vale la pena por ejemplo muy
sucintamente hacer algunas acotaciones, por ejem-
plo, Alzate fue un abanderado del voto femenino,
cuando entonces las mujeres no tenian el derecho al
voto, decia entonces Alzate, nosotros sostenemos el
sufragio indiscriminado de los ciudadanos hombres
y mujeres de Colombia, el pais no puede quedarse a
la zaga, es un movimiento incoercible el que rompe
el desnivel de los sexos y abre a la mujer el acceso
a las urnas para depositar su voto y ser un hit en los
comicios, pronto la inferioridad de la mujer sera una
aberracion historica como ya lo es la esclavitud de
los negros, como va a serlo la servidumbre de los po-
bres, con el conjunto de las mujeres se puede fundar
una sociedad terrestre, donde se rescate la esperanza,
esto lo decia Alzate mucho antes sefior Presidente,
de que a las mujeres se les hubiera otorgado con ra-
zon, lo reclamaba Alzate, el derecho al voto.

Sobre el tema de la descentralizacion administra-
tiva, y la distribucion de los impuestos y las regalias
que ha sido un tema recurrente, y que recientemente
nosotros lo hemos vuelto a discutir con motivo de la
modificacion del acto legislativo de la distribucion
de las regalias, sobre los valores éticos y la lucha
contra la corrupcion me parece que en esto Alzate,
que también, como fueron tantos de los hombres im-
portantes que tuvimos en el siglo pasado, la auste-
ridad la condicion de Dario Echandia, de Lopez de
Meza, de Alberto Lleras, de Carlos Lleras, de Misael
Pastrana, de Laureano Goémez, creo que vale la pena
realmente que uno recoja siquiera apenas una frase,
decia Alzate, la intervencion mas intensa del Estado
moderno de la economia, su crecimiento tentacular,
sus vastas empresas, las manipulaciones monetarias
para estabilizar precios, los controles de divisas, el
reparto de cuotas, el saneamiento de los mercados,
las restricciones aduaneras, todo ello ha traido con-
sigo una secuela de fendmenos morales, muevas for-
mas de dolo, a veces no previstas en los codigos, la
dadiva, la comision clandestina, la participacion de
utilidades, los gastos secretos de las empresas para
fines de soborno, se convierten en habitos mercanti-
les en un sistema generalizado de obtener provecho
financiero.

Qué mas de lo que esta sucediendo y qué clari-
videncia la de una persona como Alzate, y concluia,
Alzate era algo que a mi me parece igualmente im-
portante de resaltar, el hombre publico tiene que es-
coger entre la riqueza y el poder, entre los negocios
y la politica, pues su contubernio es vitando, no tiene
derecho a reclamar la adhesion de sus conciudadanos,
pretender conducirlos a metas ideales si hace aprove-
chamiento indebido de su fuerza y de su prestigio, sus
deberes morales son mas rigurosos ya que tiene que
rendirle al pueblo cuentas de todos sus actos.

Que mads sentencia que esta que recogia Alzate en
uno de sus tantos escritos, los pesos y los contrape-
sos, sefor Presidente, cuando aqui muchos nos opu-
simos, como en mi caso, a la reeleccion presidencial,
lo hice convencido de que lo que habia estatuido el
constituyente del afio 91 era un sistema mediante el
cual, los poderes estaban equilibrados y repartidos y
por eso no tenia ninguna justificacion, por lo menos
para mi, desde el punto de vista ideologico que se
concentrara mas poder del que el constituyente le ha-

bia establecido a una de las ramas del poder publico
porque eso desequilibra precisamente el sistema de
los pesos y de los contrapesos.

Y desde luego que escritor, sefior Presidente, qué
hombre importante de su época no hablé de Gilber-
to Alzate, aqui yo si creo que algunos alcanzaron a
recordar al doctor Gerardo Molina, uno de los inte-
lectuales mas prestigiosos de este pais, a Hernando
Téllez, que fue director de la revista Semana, al pro-
pio ex Presidente Alberto Lleras, a Antonio Caballe-
ro Calderén a Juan Lozano, a César Augusto Ayala
a Lucio Pabon Nuiez, a Eduardo Cote Lemus, en
fin, a todos los muy distinguidos compatriotas que
se refirieron siempre con un enorme reconocimiento
a las condiciones y a la vitalidad intelectual como
contradictor y como jefe politico del doctor Gilberto
Alzate Avendafio.

De tal manera, sefior Presidente, a mi que me
correspondié hace muchos afios como Concejal de
Bogota, ayudar a promover por ejemplo, lo que hoy
viene haciendo como modelo la fundacion Gilber-
to Alzate Avendano, primero en cabeza de su viuda,
dofia Yolanda y hoy en cabeza de su hija Diana Ma-
ria, me parece, sefior Presidente, que un proyecto de
ley de esta naturaleza, como muchos de los que han
pasado, como el que la semana pasada aqui aproba-
bamos en memoria de Jaime Garzon, me parece que
es un muy justo reconocimiento, vuelvo a repetirle,
a una vida limpia, transparente, a un hombre que le
sirvio a su partido, que le sirvid a la nacion, que es-
tuvo por encima de las banderas del partido, siempre
en el interés de Colombia como yo acabo de leer, en
algunos de los resumenes sefior Presidente, porque
seria demasiado extenso y creo que lo que nos intere-
sa finalmente es que Colombia pueda tener presente
siempre a personas que le han servido bien, como el
caso del doctor Gilberto Alzate Avendaiio.

De tal manera que, por esa razon seflor Presidente,
me he permito hacer un breve recuento en esa ponen-
cia de la vida del doctor Gilberto Alzate Avendaiio
que desde luego también para la plenaria, para que
quede por lo menos en el texto, lo complementare-
mos con otros escritos de la vida del doctor Gilberto
Alzate Avendafio y solicito por eso a mis distingui-
dos colegas, que le demos aprobacion a esta muy
importante iniciativa; Proyecto de ley 271 de 2011
Cémara, 150/10 Senado que fue aprobado por unani-
midad tanto en la Comision como en la plenaria, para
honrar, como digo, el centenario de su nacimiento y
los 50 afios de su fallecimiento, de un destacado co-
lombiano como fue Gilberto Alzate, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sinchez
Franco:

Gracias a usted Representante Telésforo Pedraza.
Vamos entonces aprovechando el quérum a aprobar
el orden del dia que ya fue leido, continta la dis-
cusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba esta Comision el orden del dia?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presiden-
te, por unanimidad.
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Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Adelantando trabajo, ya habiéndose aprobado el
orden del dia, el honorable Representante Telésforo
Pedraza, hizo una muy excelente presentacion de su
ponencia, por medio de la cual se aprobd un proyecto
de ley para la celebracion del natalicio, de la muerte
del doctor Gilberto Alzate Avendaiio.

Sirvase sefiora Secretaria leer la proposicion con
que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente. Por las anteriores considera-
ciones, propongo dar primer debate al Proyecto de
ley 271 de 2011 Camara, 150/10 Senado, por la cual
se celebra el Centenario del Natalicio y se conmemo-
ra el Cincuentenario de la Muerte del doctor Gilberto
Alzate Avendario. Ponente honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega. Leida la proposicion con
que termina el informe de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion la proposicion leida, se abre la
discusion, continda, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, (La aprueba esta Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase sefiora Secretaria dar lectura al articulado.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Sefior Presidente, le informo que son 6 articulos
debidamente publicados en la ponencia correspon-
diente, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Leamos también el titulo, sefiora Secretaria, para
votarlo en bloque.

En consideracion el articulado leido, se abre la
discusion, continfia, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, ;Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto, se-
fior Presidente, por unanimidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el titulo, sefiora Secretaria, y pregun-
tamos a la Comision si quiere que este proyecto sea
ley de la Republica.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente. Titulo del proyecto por la
cual se celebra el Centenario del Natalicio y se Con-
memora el Cincuentenario de la Muerte del doctor
Gilberto Alzate Avendario.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sdnchez
Franco:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre la
discusion, continia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, (Lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, el titulo del
proyecto y los honorables Representantes manifies-
tan que quieren que este proyecto pase a segundo de-
bate y sea ley de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente, hono-
rable Representante Juan Carlos Sanchez Franco:

Se nombra como ponente para segundo debate al
honorable Represente Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Asi se hara, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Continue sefnora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente. Proyecto de ley 079 de 2011
Camara, 238 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba el acta constitutiva de la Asociacion de
Estados Iberoamericanos para el Desarrollo de las
Bibliotecas Nacionales de los Paises de Iberoaméri-
ca Abinia suscrita en lima a los 12 dias del mes de
octubre de 1999”

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; sehora

Ministra de Cultura, doctora Mariana Garcés Cor-
doba.

Ponente: honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Publicaciones:

Texto del proyecto: Gaceta del Congreso 147 de
2011

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso 266 de 2011

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del
Congreso 447 de 2011

Ponencia primer debate en Cémara: Gaceta del
Congreso 716 de 2011

Ese es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Si honorable Representante Pedraza.
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Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Telésforo Pedraza Ortega:

Yo creo que queda también superado, ahora que
hable el Representante Zuluaga, para que aprobemos
también el segundo, porque hubo la presencia del
Representante la vez pasada y por solicitud del Re-
presentante Zuluaga se pidio la presencia de la sefio-
ra Ministra de Cultura, pero para no dejar el segun-
do “por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad
de las Expresiones Culturales”, que hizo aqui una
explicacion muy amplia nuestro muy distinguido co-
lega el doctor Pedro Pablo Pérez.

Entonces como la razén de la convocatoria de la
sefiora ministra era para estos dos proyectos y el Re-
presentante Pedro Pablo, hizo su exposicion, faltaba
la del Representante Zuluaga quien pidi6 que estu-
viera la seflora ministra, yo consideraria, sefior Pre-
sidente, que ese informe de ese segundo proyecto fue
rendido, si ¢l no esta por alguna circunstancia y hay
quorum, yo pediria a la Comisién hoy una vez que
hable el Representante Zuluaga y la seflora ministra,
que lo pudiéramos evacuar. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Lo haremos en su debido momento, son dos pro-
yectos diferentes ;Cierto?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior. Al que se refiere el doctor Telésforo Pe-
draza es el segundo del tercer punto del orden del dia
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante Juan Carlos Sanchez
Franco:

Lo consideraremos después de este, honorable
Representante Pedraza. Tiene la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Zuluaga.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, seflora ministra. Esa es una Comision,
Ministra, que confia, por lo regular, siempre en que
estos convenios y tratados, por el bien del pais, se
cristalicen para efectos de darle la importancia, a lo
que es la labor de la cancilleria y lo que es la labor
propia de los ministerios encargados de estos temas.

Es un proyecto sencillo, ademas yo quiero que us-
ted nos explique como avanzan esos convenios con
los otros paises que estan suscribiendo este conve-
nio, que ademas compartimos, porque el tema de las
bibliotecas nacionales es un tema que permite que
los pueblos se unan para que entre todos comunique-
mos nuestras propias historias, alrededor de unas bi-
bliotecas que seguiran siendo un gran patrimonio de
la nacion.

El por qué, Ministra, quisimos que usted viniera,
por varias razones ministra, la primera, con la ante-
rior Ministra de Cultura, la doctora Palacio, tuvimos
una diferencia porque yo soy el autor del 4% de la te-
lefonia movil celular y como autor del 4% de la tele-

fonia movil celular, en la Comision Sexta, se aprobd
la politica publica de las bibliotecas de nuestro pais,
pero ademas fue un acto irresponsable y es que se le
cambio la destinacion al 4% de la telefonia celular y
eso no es potestad de la Comision Sexta; las refor-
mas tributarias son potestad de las comisiones eco-
némicas y yo recuerdo, doctor Telésforo, que hubo
una marcha, mis compaiieros representantes, dizque
porque nosotros éramos enemigos de las bibliotecas
publicas en el pais.

Ministra. Yo sé las angustias econdmicas y finan-
cieras del ministerio, yo sé¢ que el ministerio tiene a
su haber una cantidad de temas, yo creo que este con-
venio que estamos aprobando hoy y que es totalmen-
te valido en el marco de los convenios internaciona-
les para efectos de comunicar todas las bibliotecas
nacionales para efectos de examinar nuestra historia,
en materia cientifica, en materia de la preservacion,
y la difusion de toda la informacion bibliografica y
documental y por eso vamos a aprobar ese proyecto.

Pero yo lo que quiero, ministra y ademas se lo
digo a usted, que seguiré insistiendo ante el Presiden-
te de la Republica para efectos de desligar a Colde-
portes del Ministerio de Cultura, nosotros lo hicimos
posible, que en el marco de la Reforma Tributaria y
la Salud, blindar ese 4% de la telefonia celular para
el deporte.

Qué bueno ministra que usted nos diga, como po-
demos nosotros colaborar para efectos de ayudarle a
las bibliotecas y a esa ley de la republica que permi-
tio que el Congreso y el Ministerio de Cultura, cree
la politica publica en las bibliotecas, una politica de
Estado a favor de las bibliotecas publicas, nosotros
somos amigos de generar una politica de Estado a
favor de las bibliotecas publicas de nuestro pais, en
el caso particular de Medellin y Antioquia, existe
una gran red de bibliotecas que gracias a la munici-
palidad se ha permitido establecer una colaboracion
del municipio frente al tema, existen unos grandes
historiadores y defensores de las bibliotecas publi-
cas, qué bueno con usted, ver como generamos un
impuesto con destinacion especifica a las bibliotecas
publicas; porque las bibliotecas publicas hoy en el
pais, no tienen ni el estimulo tributario, ni tienen las
condiciones econdmicas para sobrevivir; no lo digo
en el caso particular de Bogota, o de Medellin, o de
Cali, que por lo menos tienen unas fortalezas a nivel
de los municipios, pero lo hablo por muchos munici-
pios que, creo yo, hay que bregar a generar un tributo
para las bibliotecas publicas.

Ministra, nosotros no somos enemigos de las bi-
bliotecas publicas, eso le cuestioné yo a la doctora
Palacio, la anterior ministra, lo que pasa es que ese
impuesto se blind6 unicamente para el tema del de-
porte y no puede ser que la Comision Sexta, distribu-
ya lo que ya las comisiones econdmicas, via reforma
tributaria, se habia dado, yo sé que los amigos de las
bibliotecas publicas han demandado ese articulo de
la reforma tributaria y salud, ante la Corte Consti-
tucional, y defenderemos lo que en el afio 2002 en
la reforma tributaria de ese afio, hicimos a favor del
deporte asociado y aficionado en nuestro pais.

También, no puede ser doctor Cepeda, que aqui
en Bogota un Concejal haya demandado, creo que un
impuesto a la telefonia que hay aqui en Bogota, para
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el deporte, y ademas eso se volvid y que retroactivo,
yo no sé como van a hacer para el Distrito devolver
esa plata, yo sé que esos temas, ministra son muy
complejos financieramente de su despacho, el tema
de las bibliotecas, el tema del deporte, el tema de los
patrimonios culturales que tiene también a su haber
su ministerio.

Pero ministra ;Qué podemos hacer para colaborar?
{Qué podemos hacer para ayudar? ;Coémo podemos
ayudar en materia tributaria? Aqui el doctor Telésforo
Pedraza hizo un gran estudio a nombre de la Comision
Segunda para conseguir unos recursos a 3 ministerios;
al Ministerio de Defensa, al Ministerio de Comercio y
otro, y creo que se consiguieron unos propositos im-
portantes, qué bueno poder ayudarla a usted ministra,
a conseguir unos recursos para las bibliotecas publi-
cas, hay que hacerlo; tributariamente habra que bus-
car un tributo que le permita a las bibliotecas publicas
poder sobrevivir y que esa ley de la republica que se
aprobo de parte del Congreso, sea una ley que tenga
las herramientas financieras para poder cumplirse, o
sea, vamos a aprobar hoy un convenio para vincular-
nos con unos paises, en el tema la red de bibliotecas
que presentd la Cancilleria y el Ministerio de Cultura
y nosotros compartimos, que se promueva y defienda
la libertad de expresion, y libre acceso a la informa-
cion, en cuanto a salvaguardar todas las producciones
intelectuales sin censura y calidad autoria-contenido,
claro que compartimos, ministra, esto, por eso hay que
aprobar este proyecto de ley.

Pero el tema no es solamente aprobar este proyec-
to, el tema, ministra, es como hacer posible para que
el Ministerio de Hacienda, entienda, la responsabi-
lidad que se tiene para efectos de buscar que las bi-
bliotecas publicas, no solamente como tratado inter-
nacional que vamos a aprobar, sino también a nivel
interno, coémo poder nosotros buscarle una salida de
tipo econdmico y financiero para que usted no tenga
esas angustias, que estoy seguro que las tiene hoy
por hoy.

Antes es muy guapo por parte de ustedes, en un
ministerio, donde por lo regular no tiene un solo peso,
no sé como estuvo presupuestalmente el ministerio
para el afio 2011-2012, vengo escuchando en la ra-
dio, porque hoy aprobamos el Presupuesto Nacional,
de los grandes avances del Ministerio de Defensa,
del Ministerio de Comercio, en la Cancilleria, como
tal, y veo que muchos ministerios, hoy tuvieron una
gran ayuda por parte del Ministro de Hacienda, de
ese gran Ministro de Hacienda, el doctor Juan Carlos
Echeverry, que creo y respeto cualquier otro concep-
to, es de los buenos, excelentes ministros que tiene el
doctor Santos hoy, pero no sé ministra, como fue el
tratamiento frente al Ministerio de Cultura.

Ministra, lo Gnico que le pedimos es que esta
oportunidad que tenemos en la Comision Segunda
de tenerla acd, el que sea una fortaleza para que usted
nos exprese como podemos nosotros, es que fue muy
duro el ataque nos dieron cuando dijeron que no-
sotros le estamos quitando la plata a las bibliotecas
publicas, cosa que no es verdad, porque las bibliote-
cas publicas no tenian esa plata, esa plata la tenia el
deporte colombiano, en el marco de la Reforma Tri-
butaria de 2003, pero tenemos un compromiso con
las bibliotecas publicas, ministra qué podemos ha-

cer para ayudar en ese marco, aqui hay muchos que
somos amigos del Ministro de Hacienda, podemos
colaborar en algo, doctor Telésforo, podemos ayudar
en algo para buscarle una salida, ese es un tema de
9 mil millones de pesos creo, 9 0 10 mil millones el
tema de las bibliotecas publicas en nuestro pais; por
eso, cuando se aprobd ese articulo que no menos del
10% se iria para las bibliotecas publicas ministra, no
menos no es mas, puede ser el 30, el 40, el 50 o el
7% de este tributo, ademas fue muy mal redactado
cuando dice en ese articulo de las bibliotecas publi-
cas que no menos del 10%, asi fue aprobado cuando
uno le dice que no menos del 10%, ;Qué significa?
Que cualquier otro ministro puede llegar a la cultura
y decir, la ley me esta facultando como no es menos
de 10, puede ser el 30 o el 40 de acuerdo con las ne-
cesidades que el ministerio tenga.

Ministra, estamos de acuerdo con este tratado,
con este convenio internacional, vamos a aprobarlo
creo que es bueno para el pais, pero igual todos estos
tratados requieren por parte de hacienda publica un
mayor conocimiento, ;De qué viven las bibliotecas
publicas de nuestro pais? y (De qué viven los patri-
monios historicos de nuestro pais?

Ministra, por €so quise yo, por sugerencia nues-
tra, que usted nos explicara esos temas aqui en la
Comision, admitalo como una fortaleza nuestra que
queremos hacer equipo con usted, ayudarle como lo
hicimos con tres ministerios en el marco de la Comi-
sion Segunda, queremos que usted también nos pon-
ga con su aliado a buscar una salida a las bibliotecas
publicas de nuestro pais y que podemos hacer con
nuestro ministro de hacienda y con Planeacion Na-
cional, para efecto de que este convenio se cumpla
y para efecto, también, igual de que las bibliotecas
publicas de nuestro pais tengan un tributo constante
y permanente que le permitan a ustedes salir adelante
en esta materia.

Era eso, Presidente, no mas el por qué de haber
invitado, ni siquiera citado porque aqui no citamos,
aqui invitamos con mucho carifio a los ministros
y a usted ministra, igual, sepa ministra que la sigo
esperando en la Comuna 13, sepa que ya llevamos
un afiito esperandola, qué bueno que nos visite en la
comuna 13, ministra, que alla la queremos ver, sepa
que es una comuna que va en recuperacion con nues-
tros soldados, con nuestros policias, con la decision
del Presidente Santos y del Ministro de Defensa, de
salir adelante en la recuperacion social de nuestra co-
muna, qué bueno tenerla algin dia de estos por alla,
Ministra. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Seflora ministra, bienvenida a la Comision, tiene
usted el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Cultura, doctora Mariana Garcés Cordoba:

Muchas gracias. Gracias a la Mesa Directiva,
honorable Presidente, honorables Representantes.
Bien hoy nos encontramos aqui y quisiera como
separar dos temas. Primero el tema de la posible
reforma al 4% del IVA de la telefonia celular fue
superado, y fue una decision del Congreso de la
Reptblica; esa cifra le hubiese representado a las
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bibliotecas publicas un estimado de 16 mil millones
de pesos que, de acuerdo a la propuesta de la Minis-
tra Paula Marcela Moreno, reivindicaria el trabajo
en las bibliotecas. Nosotros, sin embargo lo que he-
mos hecho es buscar fuentes sustitutivas de esos re-
cursos, dada la no aprobacion por el Congreso de la
Republica. Aprovecho para contarle a la Comision
que el eje y el trabajo fundamental del Ministerio
esta centrado en el tema del libro y en el tema de las
bibliotecas, nosotros desde el Ministerio de Cultura
creemos y hemos defendido que la unica manera de
cerrar las brechas es a través del conocimiento, es
por eso que hemos triplicado el presupuesto para
las bibliotecas publicas, después vamos a hablar de
la biblioteca patrimonial la que trata este proyecto
de ley, pero aprovecho la oportunidad para darles
estas cifras, Colombia desde el 2003 aprobd un plan
nacional de bibliotecas publicas y el libro y en eso
desde el 2003 a hoy exclusivamente ha adquirido 8
millones de titulos para las bibliotecas publicas. La
Unesco tiene una cifra que dice que paises con alta
representatividad de importancia en el tema de la
lectura invierten por lo menos dos libros por habi-
tante y esos son los titulos que tienen las bibliotecas
publicas; en el caso de Colombia serian casi que 90
millones de titulos.

Nosotros hemos dividido el plan y estamos tra-
bajando sobre todo en primera infancia; es asi como
este aflo vamos a hacer capaces de adquirir 450
libros y cambiamos la manera como desde el Mi-
nisterio estamos adquiriendo esos libros. Antigua-
mente se adquirian los libros a partir de un precio
que daban las editoriales y se negociaba un posible
descuento. En este momento cambiamos la formu-
la y nos acogimos a la formula mexicana. México,
como ustedes saben, les regala todos los textos es-
colares a los nifios en edad primaria, los mexicanos
no pagan libros, y tienen una formula de adquirir
sus libros a partir de determinar cudl es el precio
industrial y un posible porcentaje que les repre-
sentaria la utilidad o el pago de los derechos, esto
significd que en promedio un libro de iguales ca-
racteristicas pasoé a ser comprado el afio anterior en
$19.000 pesos; este ano en un promedio de $6.500
pesos, eso significa que hemos destinado mayores
recursos al tema del libro y a las bibliotecas y que
los recursos estdn siendo mas eficientes en unas
negociaciones serias y comprometiendo al sector
editorial. El sector editorial no puede ser ajeno al
problema de lectura y escritura que tiene el pais, no
puede seguir siendo exclusivamente un tema de los
Ministros de Educacion y de Cultura.

Es asi como vamos a fortalecer las colecciones
para primera infancia en 25.000 hogares del Ins-
tituto Colombiano del Bienestar Familiar y en las
1.200 bibliotecas publicas que hoy tenemos a lo
largo y ancho de Colombia. Igualmente estamos
trabajando con cooperacion internacional, nunca
antes habia sido posible que Colombia recibiere
cooperacion internacional en recursos tan signifi-
cativos, como las que hemos recibido este afio, 3.2
millones de dodlares es una cifra muy significati-
va para conectividad en bibliotecas publicas y la
conectividad empieza a ser un tema fundamental
porque aqui llegar a los indices de libros que hoy
tiene como meta la Unesco es posible a través de

conectividad, ya hay bibliotecas publicas conec-
tadas y con grandes colecciones disponibles. De
manera que el hecho de que nosotros no tengamos
suficientes recursos, al interior del Ministerio, del
presupuesto nacional, como fuera lo deseable, nos
implica hacer un trabajo mds duro de concertacion
y de cooperacion internacional para poder ser efi-
cientes y eficaces con nuestra politica publica.

Este proyecto que ha considerado hoy esta Comi-
sion radica basicamente sobre una alianza estratégica
de bibliotecas nacionales. Las bibliotecas nacionales
son las bibliotecas patrimoniales de cada pais, son dis-
tintas y su mision es distinta a una biblioteca publica
comun y corriente, la biblioteca patrimonial es la que
guarda los grandes tesoros documentales, los fondos
incunables que tiene el pais y la Biblioteca Nacional
de Colombia es una biblioteca emblematica con una
coleccion muy trascendental para efectos patrimonia-
les nuestros que esta en un proceso de digitalizacion
y que hoy, ustedes saben que cada vez que uno coge
un libro el papel se deteriora, entonces estos grandes
fondos bibliograficos estan siendo objeto de una digi-
talizacion que van a estar en la red y que van a estar
al servicio de todos los investigadores y personas del
comun, colombianos que tengan interés en mirar es-
tos fondos, como por ejemplo el Fondo Mutis. De ahi
que intercambiar experiencias con nuestros pares en
América Latina se vuelve un tema importante y tras-
cendental, y es asi como lo que aspiramos con este
convenio es poder tener los fondos bibliograficos de
todas las bibliotecas patrimoniales, latinoamericanas
a disposicion de todos los colombianos y de todo Ibe-
roamérica a través de la red.

También hay otros temas que nos son comunes,
preservacion de obras en papel, colecciones que po-
damos compartir, como manejan los fondos biblio-
graficos y la ley que obliga que cada autor entregue
un ejemplar a las bibliotecas publicas, todos estos
temas son los que permitiran fortalecer y aprender
de otros paises como Argentina y como México don-
de el tema del libro y del desarrollo bibliografico es
fundamental. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

Gracias sefiora Ministra. Sefiora Secretaria, sirva-
se leer el informe del proyecto de ley con que termi-
na la proposicion.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisién Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente con mucho gusto.

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
niumero 238 de 2011 Senado, 079 de 2011 Camara,
por medio de la cual se aprueba el acta constitutiva
de la Asociacion de Estados Iberoamericanos para
el Desarrollo de las Bibliotecas Nacionales de los
Paises de Iberoamérica, Abinia, suscrita en Lima a
los 12 dias del mes de octubre de 1999.

De los honorables Representantes a la Camara,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante Ponente.
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Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe, anuncio que va a cerrarse la discusion,
queda cerrada, la aprueba la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina
el informe de ponencia sefior Presidente, por unani-
midad.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

Se abre la discusion del articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente, le informo que son tres arti-
culos debidamente publicados en la Gaceta del Con-
greso 716 de 2011.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

Se omite la lectura de los articulos y se pone a
consideracion de la Comision el articulado, anun-
cio que va a cerrarse la discusion, queda cerrada, la
aprueba la Comision Segunda.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto sefior
Presidente por unanimidad.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

En consideracion el titulo y la pregunta si quiere
la Comision que este proyecto sea ley de la Repu-
blica.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
aprueba el acta constitutiva de la Asociacion de Es-
tados Iberoamericanos para el Desarrollo de las Bi-
bliotecas Nacionales de los Paises de Iberoamérica,
Abinia, suscrita en Lima a los 12 dias del mes de
octubre de 1999.

Leido el titulo del proyecto seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Leido el titulo y en consideracion la pregunta si

se desea que sea ley de la Republica lo aprueba la
Comision Segunda de la Camara.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto y los ho-
norables Representantes han manifestado su deseo
positivo de que este proyecto pase a segundo debate
y se convierta en ley de la Republica.

Hace uso de la palabra el Presidente de la Co-
mision Segunda (e), doctor José Ignacio Mesa Be-
tancur:

Se nombra como ponente para segundo debate
al honorable Representante Carlos Alberto Zuluaga,
damos las gracias a la sefiora Ministra por acompa-
farnos y exponer, hay otro proyecto pero en este es-
pecificamente le estamos dando el agradecimiento y
en seguida ponemos en consideracion el otro proyec-
to donde la Ministra nos debe exponer. Saludamos a
la doctora Nancy Maldonado Hincapi¢, Coordinado-
ra de Asuntos Internacionales y de Cooperacion, que
acompana a la seflora Ministra.

Sigamos con el otro punto del orden del dia donde
la Ministra nos debe exponer, pero no esta el doctor
Pedro Pablo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

No importa, yo pienso, sefior Vicepresidente, que
el sefior ponente explico, termind totalmente su ex-
posicion, solicitd que la seflora Ministra estuviera
presente, tiene una excusa totalmente valida, seria un
contrasentido no tratarlo habiendo escuchado el go-
bierno su peticion, de tal manera que seflora Ministra
el seflor ponente rindi6 su informe, nos gustaria es-
cucharla sobre este tema para poner en consideracion
el informe con el que termina esta ponencia.

Hace uso de la palabra la sefiora Ministra de
Cultura, doctora Mariana Garcés Cérdoba:

Basicamente yo tengo que decir que de todos los
organismos internacionales, tal vez es la Unesco, el
que con mas dedicacién y entusiasmo trabaja por
los temas culturales y sobre todo por temas patri-
moniales; esta es una convencion del 2005, donde
basicamente lo que se prevé es la proteccion y la
promocion a la diversidad cultural. Colombia es un
pais que cada vez que se toca el tema cultural por
cualquier actor, desde el Presidente de la Republica
hasta cualquier otro colombiano, siempre aduce a la
diversidad como una de nuestras caracteristicas fun-
damentales y por ser lo que nos distingue.

Lo que propone la convencion es basicamente
proteccion a esa diversidad cultural, y que la cul-
tura no es exclusivamente, o no debe ser, y en mi
caso personal pienso que nunca debe ser objeto de
comercio y es eso lo que promueve la convencion.
Noventa y cinco paises ademas de la Union Euro-
pea son parte de la Convencion de la Unesco, en
América Latina todos han ratificado la Convencion
a excepcion de Venezuela y Colombia y basicamen-
te ratificar la convencion lo que nos permite es ac-
ceder a recursos de la Union Europea para temas de
proteccion a la diversidad cultural, y sobre todo a
un tema a la proteccion de las 68 lenguas indigenas
que tiene Colombia.
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Hay oportunidades de recursos internacionales
que se han perdido porque las convocatorias a esos
recursos exigen ser parte de la convencion y haber
suscrito la convencion, sobre todo lo que tiene que
ver con el fondo internacional para la diversidad
cultural, y encamina esta convencion a fortalecer la
politica publica para preservar la diversidad. La re-
union de la Unesco se realiza a finales de este mes,
a Colombia, en la primera parte la representara el
Ministro Molano, en la segunda parte de la reunion
de la Unesco la representara la embajadora de Co-
lombia ante la Unesco, la doctora Sonia Sarmiento y
en la tercera parte estaré presente yo. El tema impor-
tante que vamos a discutir ahi en esa reunion de la
Unesco es la posibilidad para Colombia de integrar
el Comité de Patrimonio Mundial.

El comité que define qué procesos culturales des-
de el punto de vista antropoldgico o qué circunstan-
cias de bienes inmuebles ameritan una declaratoria.
Esa participacion de Colombia en ese comité de pa-
trimonio seria de la mayor importancia y nada mas
propicio para lograr esa participacion que la honora-
ble Comision considerara la posibilidad de ratificar
esta convencion suscrita en el 2005. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

A usted Ministra, le agradecemos profundamen-
te que nos haya acompafiado hoy en la discusion de
estos dos proyectos de ley. Tiene la palabra el doctor
Eduardo Castafieda.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente. Un saludo muy especial a to-
dos los honorables Representantes, a la sefiora Mi-
nistra, a la sefiora Viceministra y a todos los que nos
acompafian en la mafiana de hoy. De verdad Minis-
tra que agradecerle por haber asistido muy puntual a
esta comision donde fuera citada desde la semana an-
terior. Desafortunadamente el sefior ponente de este
proyecto el honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta no esta pero ¢l hizo una muy clara ex-
posicion en la sesion anterior y por eso hoy estamos
dispuestos a darle la aprobacion en comision, pero
Ministra yo si quiero que de pronto, ya para el proxi-
mo aflo, usted nos visite con mas frecuencia para asi
mismo mirar en qué medida nosotros podemos apo-
yarle desde el punto de vista presupuestal, como lo
decia el doctor Zuluaga; aqui nosotros, sobre todo el
doctor Telésforo hizo un ejercicio muy bueno para
que se tuviera en cuenta en la parte presupuestal al-
gunos ministerios, por qué razon, porque es que si
nosotros descuidamos la cultura y descuidamos la
educacion, estamos descuidando dos estandartes
fuertes de los procesos de formacion de los seres hu-
manos y sobre todo digamos de los colombianos.

Esto de la cultura es tan importante, entonces Mi-
nistra, qué sucede, nosotros estamos en toda la dis-
posicion de colaborarle al ministerio, yo soy Repre-
sentante del Departamento del Guainia, y tengo una
vasta experiencia en el campo de la cultura y la edu-
cacion, fui 24 afios docente, entonces uno cuando ve
de cerca que la plata de la cultura es minima; usted
dice Colombia tiene 68 lenguas indigenas, el Guai-
nia tiene 12 grupos étnicos indigenas y nosotros casi

no podemos hacer nada, el gobierno departamental
no hace nada por la proteccion y promocion de es-
tas culturas por la falta de recursos, podemos tener
la muy buena voluntad, podemos tener los mejores
deseos en los proyectos pero imaginese que los pro-
yectos que le atafien al Guainia son de ocho, nueve
millones, en un territorio tan extenso, 72 mil kild-
metros cuadrados y en esa multiplicidad de culturas
no alcanzan esos ocho, nueve millones de pesos para
nada. Hay una riqueza cultural en el Departamento
del Guainia que es un fuerte dejaron los espafioles
alli en un corregimiento que se llama San Felipe y
esto entrd practicamente en abandono y como en-
tr6 en abandono, pues practicamente no se ha hecho
nada por recuperarlo, seria muy bueno Ministra que
usted de pronto nos apoyara y nos apoyara en todo
practicamente en lo que tiene que ver con la cultura
empezando por una muy buena visita suya que co-
nozca este departamento, que se demoré unos dias y
una muy buena delegacion que se traiga una imagen
de este departamento. Gracias Ministra por haber ve-
nido y reciba de nosotros todo el apoyo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase, sefora Secretaria, dar lectura nuevamen-
te a la proposicion con la que termina este informe.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Por las anteriores consideraciones propongo a los
miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar pri-
mer debate al Proyecto de ley 283 de 2011 Camara y
239 de 2011 Senado por medio de la cual se aprueba
la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales firmada
en Paris el 20 de octubre de 2005.

Cordial Saludo,
Pedro Pablo Pérez Puerta.
Ha sido leida la proposicion Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion la proposicion que acaba de
leerse, se abre la discusion, continuia, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, la aprueba la Comision.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada la proposicion sefior Presidente
por unanimidad.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el articulado.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Le comento que son tres articulos debidamente

publicados en la Gaceta del Congreso nimero 700
de 2011 sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el articulado, se abre la discu-
sion, continfia, anuncio que va a cerrarse, japrueba
la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto leido
y puesto en consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer el titulo y la pregunta si esta comision
considera que este proyecto sea ley de la Republica.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales firmada en Paris el 20 de
octubre de 2005.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el titulo y la pregunta si la co-
mision quiere que este proyecto sea ley de la Repu-
blica, se abre la discusion, continua, anuncio que va
a cerrarse, japrueba la comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado sefior Presidente el titulo del
proyecto leido y los honorables Representantes quie-
ren que este proyecto pase a segundo debate y sea ley
de la Republica.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Le damos las gracias infinitas a la sefiora Ministra
y le rogamos a la sefiora Secretaria continuar con el
orden del dia, y se nombra ponente al doctor Pedro
Pablo Pérez Puerta.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con gusto Presidente. El siguiente punto del or-
den del dia es el Proyecto de ley niumero 281 de
2011 Camara - 235 de 2011 Senado, por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil sobre Cooperacion en
materia de defensa, suscrito en Bogota el 19 de julio
de 2008.

Autor: sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y el sefor
Ministro de Defensa Nacional, doctor Rodrigo Rive-
ra Salazar.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 716 de 2011.

Ese es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias Presidente. Este proyecto de ley
fue radicado en el Senado de la Republica el 31 de
marzo de 2011 por los Ministros de Defensa y Rela-
ciones Exteriores, tal como lo precisara nuestra Se-
cretaria.

Fue aprobado en la Comision Segunda de Senado
el 31 de mayo de de 2011 y aprobado en la Plenaria
de Senado el 16 de junio de este mismo ano. Co-
lombia ha suscrito con Brasil en el marco de la co-
operacion existente en temas de trascendencia para
la seguridad de los dos paises un sinniimero de tra-
tados con los que se busca fortalecer las relaciones
internacionales entre ambos paises y la lucha por la
proteccion de las fronteras. Algunos de los tratados
son acuerdo y cooperacion mutua entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Re-
publica Federativa del Brasil para combatir el trafico
de aeronaves comprometidas en actividades ilicitas
transnacionales.

El memorando de entendimiento entre el Gobier-
no de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil para cooperacion en
el combate de la fabricacion y trafico ilicito de armas
de fuego, municiones, accesorios, explosivos y otros
materiales relacionados; asi como el memorando de
entendimiento entre el Gobierno de la Republica de
Colombia, el Gobierno de la Republica Federativa
de Brasil y el Gobierno de la Republica de Pert para
combatir actividades ilicitas en los rios fronterizos
y/o comunes.

En el ambito militar existe una estrecha coope-
racion entre las Fuerzas Militares de Colombia y
Brasil a través de reuniones denominadas ronda de
conversaciones entre el Estado Mayor de Defensa
de Brasil y las Fuerzas Militares de Colombia en las
que se tratan aspectos operativos se da intercambio
de informacion, de instruccion y de entrenamiento,
entre otras areas de interés. Conscientes de la nece-
sidad de profundizar esas relaciones bilaterales con
la hermana Republica Federativa de Brasil para estos
fines se procederd a elaborar el acuerdo de coopera-
cion entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil
sobre cooperacion en materia de defensa, suscrito el
19 de julio de 2008 por los respectivos Ministros de
Defensa.

El acuerdo que se somete a aprobacion consta de
10 articulos, como ustedes lo tienen en sus Gacetas
del Congreso, que fueron entregadas oportunamen-
te. En materia de acuerdos internacionales el articulo
150 de la constitucion asigna al Congreso de la Re-
publica la funcién de aprobar o improbar los acuer-
dos que celebre el Gobierno Nacional, por su parte
el articulo 189 atribuye al Presidente de la Reptblica
dicha capacidad regulatoria y le asigno la direccion
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de las relaciones internacionales y la celebracion de
acuerdos con otros Estados y entidades de derecho
internacional.

La celebracion de un acuerdo internacional es un
acto complejo que requiere la concurrencia de varias
actuaciones en cabeza de las tres ramas del poder
publico, en efecto le corresponde al Presidente la ne-
gociacion y celebracion del acuerdo al Congreso la
aprobacion del mismo mediante la expedicion de una
ley y a la Corte Constitucional ejercer el control pre-
vio de constitucionalidad, tanto de la ley aprobatoria
del respectivo acuerdo, como el instrumento inter-
nacional en si mismo. El texto propuesto es un texto
de tres articulos Ginicamente, como se estila en este
tipo de acuerdos y en ese orden de ideas la proposi-
cién es en cumplimiento a la honrosa designacion
que me hiciera la mesa directiva de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permito
presentar ponencia positiva, como también proponer
a los honorables Parlamentarios de la Camara de Re-
presentantes de la Comision Segunda sometan para
primer debate esta ponencia para el Proyecto de ley
numero 281 de 2011 Camara - 235 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil so-
bre Cooperacion en materia de defensa, suscrito en
Bogota el 19 de julio de 2008.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Favor leer la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Dando cumplimiento estricto a la ley 5* doy lec-
tura a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representante, me permito presen-
tar ponencia positiva, como también proponer a los
honorables Parlamentarios de la Camara de Repre-
sentantes sometan para primer debate esta ponencia
para el Proyecto de ley 281 de 2011 Cémara - 235
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Co-
lombia y el Gobierno de la Republica Federativa
del Brasil sobre Cooperacion en materia de defensa,
suscrito en Bogota el 19 de julio de 2008.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se abre la discusion de la proposicion, contintia,
anuncio que va a cerrase, queda cerrada, japrueba la
comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobada la proposicion por unanimidad.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leer los articulos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Me permito informarle que son tres articulos de-
bidamente publicados en la Gaceta del Congreso.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el articulado, se abre la discu-
sion, contintla, anuncio que va a cerrarse, aprueba
la comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Aprobado el articulado del proyecto leido y pues-
to en consideracion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Titulo del proyecto y la pregunta si quiere esta
comision que este proyecto sea ley de la Republica.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica Federativa del Brasil sobre
Cooperacion en Materia de Defensa, suscrito en Bo-
gota el 19 de julio de 2008.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

En consideracion el titulo y la pregunta, se abre la
discusion, contintia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto leido y los
honorables Representantes manifiestan que quieren
que este proyecto pase a segundo debate y sea ley de
la Republica.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Se designa el mismo ponente, doctor Juan Carlos
Martinez. Siguiente punto del orden del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Le informo sefior Presidente que el siguiente pro-
yecto de ley es el 282 de 2011 Cémara...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sefiora Secretaria, pasemos al siguiente punto del
orden del dia.
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Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Con mucho gusto sefior Presidente entonces que-
da aplazado el proyecto del doctor Yahir Fernando
Acuiia.

Cuarto. Anuncio de proyectos de ley para discu-
sion y aprobacion en primer debate para dar cumpli-
miento al articulo 8° del Acto legislativo nimero 01
de 2003, proyectos que seran debatidos y votados en
la proxima sesion de comision donde haya aproba-
cién de proyectos de ley.

Primer Proyecto de ley niimero 262 de 2011
Camara - 63 de 2010 Senado, por medio de la cual
se aprueba la Convencion para Constituir una Or-
ganizacion Internacional de Meteorologia Legal, fir-
mado en Paris el 12 de octubre de 1995, modificada
en 1968 por enmienda del articulo 13, conforme a
las disposiciones del articulo 39.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Jaime Bermudez Merizalde.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 762 de 2011.

Seilor Presidente, /me ordena hacer los anuncios
de los proyectos de ley que fueron aplazados hoy?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Sirvase leerlos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

En los mismos términos de este anuncio anterior,
se hacen los siguientes anuncios.

Proyecto de ley niumero 286 de 2011 Camara
- 203 de 2010 Senado, por medio de la cual la Na-
cion se asocia y rinde homenaje al municipio de Los
Andes Sotomayor, del departamento de Nariiio, con
motivo de la celebracion en el aiio 2011 de los 100
anos de ser erigido como municipio.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso numero 700.

Siguiente Proyecto para anunciar. Proyecto de
ley niimero 268 de 2011 Camara - 64 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba la Conven-
cion del Metro, firmada en Paris el 20 de mayo de
1875 y modificada el 6 de octubre de 1921, y regla-
mento anexo.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 750 de 2011.

Siguiente proyecto de ley nimero 282 de 2011
Camara - 195 de 2010 Senado, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la Conmemoracion de los
75 anios de la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla y se le rinden honores y se decretan la
realizacion de algunas obras.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Con-
greso nimero 710 de 2011.

Efectuados los anuncios ordenados por usted se-
flor Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Continuemos sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Quinto. Negocios sustanciados por Presidencia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Siguiente punto.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Lo que propongan los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Continuemos.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comisiéon Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

No hay mas puntos sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Juan Carlos Sanchez
Franco:

Agotado el orden del dia y citamos para el dia
miércoles 3 de noviembre a las 10:00 de la mafiana.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
de la Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Pero hay un debate el 2 de noviembre del doctor
Ivan Cepeda. Entonces se cita para el 3 de noviembre.

Se levanta la sesion a las 10:31 a. m.
El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
El Vicepresidente,
José Ignacio Mesa Betancur.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
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