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PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 28
de la Ley 16 de 1990.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 28 de la Ley
16 de 1990, adicionandose un paragrafo, el cual que-
dard asi:

Articulo 28. Paragrafo 2°. Para pequefios pro-
ductores la cobertura del Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) sera hasta el 100% para cualquier
operacion de crédito y sin cobro de comision alguna
por el servicio de esta garantia.

Presentado por,

Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara departamento de
Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto del Fondo Agropecuario de Garantias,
FAG, es respaldar los créditos redescontados ante Fina-
gro o concedidos en condiciones Finagro con recursos
propios por las entidades facultadas a redescontar en el
Fondo, validados como cartera sustitutiva de inversion
obligatoria y créditos de cartera agropecuaria, asi como
los otorgados directamente por este a través de progra-
mas especiales de fomento y desarrollo agropecuario,
dirigidos a financiar nuevos proyectos del sector agro-
pecuario y rural que sean técnica, financiera y ambien-
talmente viables, y que se otorguen a productores que
no puedan ofrecer las garantias ordinariamente exigi-
das por las entidades otorgantes del crédito.

Cuando los beneficiarios de crédito no dispon-
gan de garantias, o las mismas no sean suficientes
o idoneas, segun las politicas internas de la entidad
otorgante del crédito, Finagro podrd, a solicitud del
intermediario financiero, expedir las garantias com-
plementarias que sean necesarias, de acuerdo con los
topes maximos establecidos por la Comision Nacio-
nal de Crédito Agropecuario.

En la actualidad, el FAG garantizard el capital y
la cobertura para pequenos productores hasta por el
80% del valor del crédito para Pequefios Producto-
res, con un valor de comision hasta el 1.5% anual.
Sin embargo, la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, mediante la Resolucion 13 de 2008
y 13 de 2007, creé el FAG Especial, con la finali-
dad de otorgar garantias de hasta el 100% del capital
garantizado manteniendo el mismo valor de la co-
mision anual, para respaldar los créditos otorgados
a pequeiios productores cuya actividad se desarrolle
en zonas donde se hayan presentado situaciones de
desastre natural o climatico o no concurra con faci-
lidad la inversion privada y en zonas donde hayan
existido cultivos ilicitos o problemas de orden publi-
co, medida que ha sido suspendida en la actualidad
por agotamiento temporal de recursos!.

Como una forma de contrarrestar los efectos cau-
sados por el “fenémeno de La Nifia” se adoptaron
medidas de auxilio para los pequefios productores
afectados, quienes se beneficiarian con una cobertu-
ra del 100% del valor del crédito con un valor de
comision del 0.75%, pero al igual que FAG Especial,
dicha medida se encuentra temgoralmente suspendi-
da por agotamiento de recursos-.

Es asi que la presente iniciativa legislativa bus-
ca el obtener una cobertura del 100% del FAG para
todos los pequeios productores de manera perma-
nente, sin cobro de comision alguna por el servicio,
como una forma de contribuir al crecimiento eco-
némico del pais, incentivando al pequeiio productor
mediante beneficios que le permitan emprender y
continuar su labor; ademas, evitando que los pro-

1 Manual de Servicios de FINAGRO. Capitulo III, Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG). Titulo II. FAG para
Proyectos Especiales. Pagina 31.

2 Manual de Servicios de FINAGRO. Capitulo ITI, Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG). Titulo III FAG para
créditos con solicitud de normalizacion afectados por si-
tuaciones de desastre natural o climatico o la ola inver-
nal. Pagina 33.
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ductores afectados por cualquiera de las situaciones
sefialadas anteriormente estén a la espera de la ob-
tencion de recursos para poder obtener los beneficios
otorgados por programas especiales o de emergen-
cia, que solo benefician a una parte del sector de los
pequeifios productores.

El manual de Servicio de Finagro define al peque-
fio productor a3:

» Toda persona cuyos activos totales no superen
$77>662.000, incluidos los del conyuge, segun ba-
lance comercial aceptado por el intermediario finan-
ciero y que por lo menos 75% de sus activos estén
invertidos en el sector agropecuario o que no menos
de las dos terceras partes de sus ingresos provengan
de la actividad agropecuaria. El monto méaximo de
crédito para estos productores es de $54.363.400.

» También se entendera por pequefio productor
cualquier modalidad de asociacion de productores
cuando todos sus miembros califiquen individual-
mente como pequenos productores, certificados por
el revisor fiscal o representante legal.

 En proyectos de Plantaciéon y Mantenimiento de
Cultivos de Tardio Rendimiento, que se ejecuten por
asociaciones, agremiaciones y/o colectivos conforma-
dos en su totalidad por pequeiios productores, para la
calificacion de pequeno productor se considerara al
productor junto con su conyuge, cuando segun infor-
macion financiera aceptada por el intermediario finan-
ciero, cuenten con activos que no excedan el equiva-
lente a una y media (1.5) vez el valor definido para
el pequefio productor, y que tengan por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%) de los activos inver-
tidos en el sector agropecuario o que no menos de las
dos terceras partes (2/3) de sus ingresos provengan de
la actividad agropecuaria. El monto méaximo de cré-
dito para los pequefios productores que se vinculen a
estos proyectos sera el equivalente al valor maximo de
los activos establecidos para su calificacion.

* Ademas, cobija a la Mujer Rural Cabeza de Fa-
milia de Bajos Ingresos cuyos activos totales no su-
peren $54.363.400%, segun balance comercial acep-
tado por el intermediario financiero, independiente-
mente de que estén invertidos en el sector o de que
sus ingresos provengan del sector agropecuario.

Seglin estadisticas, los pequefios productores es-
tan produciendo el 43 por ciento de los alimentos,
con solo el nueve por ciento de la propiedad de las
tierras, y los grandes propietarios, que tienen el 61
por ciento de la tierra, solo producen el nueve por
ciento de alimentos que se consumen en el pais, por-
que exportan la mayoria®, lo que permite afirmar que
son los pequeiios productores quienes abastecen a
los colombianos de alimentos.

Ahora, si observamos a los pequefios productores
ante las condiciones actuales de mercado en Colom-
bia, son quienes se encuentran en una posicion de
indefension ante los grandes y medianos producto-
res, como consecuencia del aumento de las impor-
taciones de alimentos, a raiz de las politicas de libre

3 Definidos en el Cuadro 1.1 del anexo IIT del Capitulo I
del Manual de Servicios de FINAGRO.

Definidos en el cuadro 1.1. del anexo III del Manual de
Servicios de FINAGRO, en el Capitulo I.
http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=590225. Los
pequeiios productores del agro alertan sobre desabaste-
cimiento de alimentos. Seccion Economia. 4 de mayo de
2008.
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comercio que ha venido adoptando el Gobierno Na-
cional en las ultimas décadas.

El sector agropecuario es particularmente sensible
al fendmeno del comercio exterior, principalmente en
algunos productos que pueden quedar expuestos a la
competencia mundial, en donde se evidencian multi-
ples distorsiones fruto de los subsidios y los habitos
de consumo de los socios comerciales; con el presente
proyecto de ley se busca evitar un posible desabas-
tecimiento de alimentos en Colombia, mediante el
impulso de beneficios crediticios para los pequefios
productores de manera permanente, que les permitan
continuar con su labor y contribuyendo al desarrollo
del pais, y colocandolos en condiciones mas favora-
bles ante los medianos y grandes productores.

Presentado por,
Buenaventura Ledn Leon,

Representante a la Cdmara departamento de
Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio de 2011 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 016 con su
correspondiente exposicion de motivos, por honora-
ble Representante Buenaventura Ledn Leon.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se establece un Régimen de
Contratacion Directa para las Organizaciones de
Accion Comunal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer normas para la contratacion simplifi-
cada entre las entidades estatales y las organizacio-
nes de accion comunal reguladas por la Ley 743 de
2002.

Articulo 2°. Contratacion Directa. Las entidades
estatales a que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de
1993 podran contratar en forma directa con los orga-
nismos de accion comunal cuando el contrato sea de
menor cuantia, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley
1150 de 2007, y su objeto esté acorde con los planes
comunitarios y territoriales de desarrollo, siempre
que las obligaciones derivadas del mismo tengan re-
lacion directa con el objeto de la entidad comunal
sefialado en la ley.

Paragrafo. Cuando el valor del contrato supere la
menor cuantia, las organizaciones comunales se so-
meteran a las normas legales vigentes para la esco-
gencia del contratista.

Articulo 3°. Estudios y Documentos Previos. Con
antelacion a la firma directa del contrato, la entidad
contratante debera:

1. Analizar la conveniencia o inconveniencia del
objeto a contratar e impartir las autorizaciones y
aprobaciones requeridas para ello.

2. Elaborar los estudios, disefios y proyectos re-
queridos. Los estudios y documentos previos seran
puestos a disposicion de la organizacion comunal
contratista antes de la firma del contrato.
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Articulo 4°. Publicacion. Los contratos que cele-
bren en forma directa las entidades estatales con las
organizaciones de accién comunal, cuya cuantia sea
igual o superior a cincuenta (50) salarios minimos
mensuales, deberan publicarse en el Diario Oficial o
en los respectivos diarios, gacetas o boletines oficia-
les de la correspondiente entidad territorial.

No se publicaran los contratos cuya cuantia sea
inferior al 10% de la menor cuantia aun cuando ex-
cedan en su valor los cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes a que se refiere el
inciso anterior.

También deberan publicarse en el mismo medio:

1. Las adiciones, modificaciones o suspensiones
del contrato y la informacién sobre las sanciones eje-
cutoriadas que se profieran en el curso de la ejecu-
cion contractual o con posterioridad a esta.

2. El acta de liquidacién de mutuo acuerdo, o el
acto administrativo de liquidacion unilateral.

Articulo 5°. Garantia de Cumplimiento. La orga-
nizacion comunal contratista prestard garantia tnica,
consistente en poliza de compailia de seguros legal-
mente autorizada para funcionar en Colombia, o ga-
rantia bancaria, para el cumplimiento de las obliga-
ciones surgidas del contrato.

No sera obligatoria la garantia en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere la Ley 1150 de 2007, caso en el cual la
entidad contratante determinara la necesidad de exi-
girla, atendiendo a la naturaleza del objeto del con-
trato y a la forma de pago.

Articulo 6°. Manejo de los Recursos del Contra-
to. Los recursos oficiales que reciban los organismos
de accion comunal para la realizacion de obras, pres-
tacion de servicios y, en general, para la ejecucion de
contratos celebrados en forma directa, no ingresaran
a su patrimonio, deberan ser manejados contable-
mente en rubro especial y exclusivamente en cuenta
bancaria separada que estara a cargo, por lo menos,
de dos personas debidamente elegidas por la respec-
tiva organizacion.

Articulo 7°. Idoneidad del contratista. Las orga-
nizaciones comunales deberan acreditar las condi-
ciones técnicas y financieras que determine el estu-
dio previo de la entidad contratante para la ejecucion
del objeto contractual.

Para la contratacion directa, las organizaciones
comunales no estaran obligadas a inscribirse en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Cdmara de Comercio.

Articulo 8°. Existencia Previa del Contratista.
Las organizaciones comunales que celebren contra-
tos con entidades estatales bajo la modalidad de con-
tratacion directa deben haber sido constituidas por lo
menos con dos afios de antelacion a la celebracion
del contrato.

Articulo 9°. Interventoria. La supervision y veri-
ficacion de la ejecucion y el cumplimiento del con-
trato estardn a cargo de un interventor designado por
la institucion contratante, cuando la naturaleza del
objeto asi lo exija.

El interventor vigilard que los dineros entregados

por la entidad contratante se apliquen Uinicamente a
la ejecucion del contrato.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin per-
juicio de los mecanismos de interventoria a que haya
lugar en virtud de acuerdos y convenios con los orga-
nismos internacionales que suministren los recursos
correspondientes.

Articulo 10. Ejecucion del Contrato. Para la eje-
cucion de los contratos a que se refiere esta ley se
requerira la aprobacion de la garantia, cuando a ella
hubiere lugar, y la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes, salvo que se trate
de contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley or-
ganica del presupuesto.

Articulo 11. Relaciones Laborales. La entidad
estatal contratante no contraerd ninguna obligacion
laboral con los trabajadores que la organizacion co-
munal contratista vincule a la ejecucion del contrato.

Articulo 12. Licencias. Cuando las actividades u
obras objeto del contrato requieran licencia oficial,
esta debera estar vigente a la fecha de celebracion
del contrato.

Articulo 13. Vigilancia y Control. Ademas de la
veeduria comunitaria que se ejerza a través de la
respectiva organizacion o de las demds que existan,
los contratos a que se refiere la presente ley estaran
sujetos a registro presupuestal y al control fiscal por
parte de la respectiva contraloria, en los términos
establecidos en los articulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica.

Articulo 14. Terminacion Unilateral del Contra-
to. La entidad contratante podra dar por terminado
unilateralmente el contrato a que se refiere la pre-
sente ley y exigir el pago de la clausula penal pecu-
niaria y de las demds indemnizaciones a que haya
lugar cuando, con observancia del debido proceso, se
demuestre el incumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista.

Articulo 15. Aplicacion de otras leyes. A la con-
tratacion directa entre entidades estatales y organis-
mos de accion comunal seran aplicables las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus decretos reglamen-
tarios, en cuanto no pugnen con lo dispuesto en esta
ley.

Articulo 16. Capacitacion Obligatoria. Con el
propdsito de garantizar la efectividad y transparencia
de los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal,
estos recibiran capacitacion obligatoria sobre contra-
tacion (Ley 80 y Decreto Ley 1150) como requisito
minimo.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Presentado por,
Buenaventura Leon Leon,

Representante a la Camara departamento de
Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion comunal en Colombia ha sido la
instancia a través de la cual, a lo largo de los ulti-
mos 45 afios de vida institucional, se ha canalizado
el trabajo conjunto de las fuerzas vivas de las comu-
nidades barriales en procura del desarrollo de sus te-
rritorios, a través de la participacion, representacion
y construccion de obras de infraestructura.
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Con el correr de los afios, el Ministerio de Go-
bierno lider6 la conformacion y organizacion de la
estructura comunal, partiendo de lo local hacia lo na-
cional. Desde el punto de vista cualitativo, las Juntas
de Accion Comunal estan conformadas principal-
mente por los lideres sociales y politicos de cada co-
munidad. En la actualidad se extienden por todo el
territorio de Colombia, tanto en el ambito rural como
en el urbano, en un nimero aproximado de 45.000
juntas, cifra que las situa a la cabeza de todas las
posibles formas de organizacion comunitaria que se
dan en el pais.

Estas Juntas, siguiendo los criterios de la Ley
19 de 1958, se empefiaron fundamentalmente en la
construccion de las obras de infraestructura reque-
ridas por las comunidades, obras tales como puen-
tes, caminos, puestos de salud y de policia, plazas de
mercado, acueductos, alcantarillados, redes eléctri-
cas, programas de vivienda por autoconstruccion y
de empresas rentables comunales —entre otros— hasta
llegar a construir cerca del 30% de la infraestructura
comunal.

A partir de 1973 se hizo manifiesta la necesidad
de que las juntas se interrelacionaran para poder in-
cidir en el ambito municipal; por eso se creo la figu-
ra de la Asociacion Municipal de Juntas de Accion
Comunal, en la cual las autoridades han tenido un
interlocutor valido para concertar programas de de-
sarrollo social y por ende de interés comun. Estas
Asociaciones —a la fecha— existen aproximadamente
en 800 municipios, es decir, una cobertura del 75%.

Posteriormente, de las Asociaciones se confor-
man las Federaciones Departamentales de Accion
Comunal. A la fecha se encuentran constituidas en
32 Federaciones. Por ultimo, en 1991 se reconocio
la Confederacion Comunal Nacional, conformando-
se la estructura organizacional de primer, segundo,
tercer y cuarto grado. El Primer grado, representado
por las juntas de accion comunal (J.A.C.) y las jun-
tas de vivienda comunitaria (J.V.C.) (en los barrios
y veredas); estas a su vez estan reunidas y represen-
tadas por medio de sus delegados y representantes;
el segundo grado conformado por las asociaciones
comunales de juntas de accién comunal —asocomu-
nales (pueden ser del orden municipal, comunal
o de corregimientos ); en el tercer grado estan las
federaciones (a nivel departamental), que retinen
las asocomunales a través de sus delegados, y en
el cuarto grado estan las confederaciones (a nivel
nacional).

Subsiguientemente, el Ministerio del Interior y de
Justicia impulsa la descentralizacion de la funcion
de inspeccidn, control y vigilancia en las entidades
territoriales de la organizacion comunal de primer
y segundo grado, con el proposito de originar con-
ciencia y responsabilidad en dichas entidades y a la
vez articular esfuerzos y programas con los actores
locales, generando una sinergia que multiplique los
efectos de la politica de participacion en la que se
encuentra empefiado el Gobierno Nacional. Dicho
proceso se concierta y promueve con las Secretarias
de Gobierno y de Desarrollo Comunitario con el fin
de impulsar la interaccion e integracion de las enti-
dades con el tema comunal, haciéndose efectiva esta
politica a través de la Ley 753 de 2002.

A lo largo de los cincuenta afios de vida institu-
cional, las juntas comunales han contribuido al de-

sarrollo de la sociedad colombiana, en la realizacion
de obras de infraestructura, que han permitido que
comunidades enteras se beneficien de puentes, cami-
nos, puestos de salud y de policia, plazas de mer-
cado, acueductos, alcantarillados, redes eléctricas,
programas de vivienda por autoconstruccion y de
empresas rentables comunales, entre otros.

Por esta razon, es una obligacion del Estado co-
lombiano determinar formas que promuevan y es-
timulen la actividad de los organismos comunales,
otorgandoles herramientas legales que les permitan
desarrollar una actividad conjunta con las autorida-
des locales, territoriales y nacionales y con sus en-
tidades descentralizadas en materia de contratacion,
con un régimen simplificado mas favorable respecto
al régimen comun de la Ley 80 de 1993 y sus modi-
ficaciones.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 en su Titulo Primero esta-
blece a Colombia como un Estado Social de Dere-
cho, integrado por una sociedad civil democratica,
participativa y pluralistal, cuyo fin esencial es el
promover la prosperidad general y crear los meca-
nismos para garantizar el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion. Por tal motivo, es
una obligacion del Estado propiciar las condiciones
necesarias que permitan su desarrollo, no como un
ente aislado, autonomo y autorregulado, sino como
parte de un sistema mas grande en el que cada uno
de los actores contribuya a un prop6sito comun y
complementario, como es el desarrollo econdomi-
co y el consecuente mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

La accion participativa de la comunidad por me-
dio de los organismos comunitarios no solo contri-
buye a un fortalecimiento de la sociedad civil, sino
que ayuda al ejercicio y defensa de los intereses
publicos, mediante espacios de participacion co-
munitaria que impulsan al ciudadano a involucrarse
en su contexto, identificando las necesidades con-
forme a su entorno social y a formular soluciones,
labor que es concordante con nuestra Carta Politica,
al propiciar mecanismos de trabajo solidario y co-
munitario en beneficio de los derechos e intereses
colectivos, en donde el Estado debe generar los es-
cenarios para que estas organizaciones y comunida-
des puedan continuar con su labor de manera mas

I ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de dere-
cho, organizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el res-
peto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitucion; facilitar la partici-
pacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y li-
bertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.
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eficaz, como una forma de promover la prosperidad
de la sociedad colombiana.

Para ello, se requiere que los esfuerzos comuni-
tarios se integren con los estatales, con la finalidad
de mejorar las condiciones econdmicas, sociales y
culturales de la Nacion, en el entendimiento de que
los organismos comunitarios deben gozar de la debi-
da autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir
los programas de desarrollo comunitario.

En consecuencia, en busca del desarrollo comu-
nitario y las acciones participativas de las comuni-
dades, el presente proyecto de Ley tiene como pro-
posito el facilitar dichas herramientas, facultando a
las entidades estatales para celebrar contratos con las
organizaciones comunales bajo la modalidad de con-
tratacion directa.

Sin embargo, dicha facultad debe ser coherente
con la legislacion actual, por ende la presente re-
glamentacion solo permite la contratacion directa a
aquellos contratos que no superen la menor cuantia
que fija la Ley 1150 de 20072, por ser a considera-
cion, una medida justa y suficiente para que las or-
ganizaciones de acciéon comunal puedan desarrollar
los pequeilos y medianos proyectos comunales que
tradicionalmente han realizado, como una forma de
estimular el trabajo comunitario y como expresion
de la colaboracion que debe existir entre el Estado y
las organizaciones comunales.

Cordialmente,
Buenaventura Leon Leon,

Representante a la Camara departamento de
Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio de 2011 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 017 con su
correspondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Representante Buenaventura Leon Ledn.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

2 Ley 1150 de 2007. ARTjCULO 2°. DE LAS MODALI-
DADES DE SELECCION. (...) La contratacion de me-
nor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores
que a continuacion se relacionan, determinados en fun-
cion de los presupuestos anuales de las entidades publi-
cas expresados en salarios minimos legales mensuales.
Para las entidades que tengan un presupuesto anual su-
perior o igual a 1.200.000 salarios minimos legales men-
suales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios mini-
mos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a
850.000 salarios minimos legales mensuales e inferio-
res a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 400.000 salarios minimos legales mensuales e infe-
rior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 120.000 salarios minimos legales mensuales e infe-
rior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales
mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales; (...).

PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion de los
[ Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Amazonia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia establece
y crear los juegos deportivos de la Orinoquia y la
Amazonia, conformadas por los departamentos de
Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés,
Vichada, Amazonas, Caqueta y Putumayo, evento
que se realizara cada dos afos a partir de 2012, sin
que interfiera con la realizacion de los Juegos Nacio-
nales ya establecidos.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas presupuestales necesarias
para la construccion, mejoramiento y adecuacion de
los escenarios deportivos, en cumplimiento de la ce-
lebracion de los juegos contemplados en esta ley.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura por si mis-
mo o a través de sus entidades adscritas y/o vincula-
das y los gobernadores de la Orinoquia y la Amazo-
nia dispondran: El primero por Sistema General de
Participacion y los segundos de sus recursos propios
destinardn un porcentaje para la celebracion de los
juegos en mencion.

Articulo 4°. Las entidades descentralizadas del
orden departamental y municipal implementaran la
construccion, mejoramiento y adecuacion de sedes
que permitan fortalecer la infraestructura para la cele-
bracion de los Juegos de la Orinoquia y la Amazonia.

Articulo 5°. La sede principal de los juegos podra
ser rotativa en los municipios de los departamentos
que conforman la Orinoquia y la Amazonia.

Paragrafo. El departamento al que le corresponda
la sede de la realizacion de los Juegos Deportivos de
la Orinoquia y la Amazonia tendra bajo su respon-
sabilidad la organizacion, planeacion y ejecucion de
los juegos en mencion con el acompailamiento del
Instituto Colombiano para la Recreacion y el Depor-
te (Coldeportes).

En la realizacion de los Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia, se contemplaran todas las
disciplinas del deporte, asi como los juegos autocto-
nos donde se desarrollen estos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion.

Autores,

Pedro Pablo Pérez Puerta, honorable Represen-
tante a la Camara departamento del Vichada; Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, honorable Representante
a la Camara departamento del Amazonas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Convencidos de que el deporte forma parte de la
vida del hombre en sociedad, el proyecto en mencion
tiene como finalidad que la Nacion cree, programe,
realice y ejecute los I Juegos Deportivos de la Orino-
quia y la Amazonia en las disciplinas de Atletismo,
Baloncesto, Futbol, Futbol de Salon, Voleibol, Co-
leo en ambas ramas y demas juegos autdctonos de la
region para los practicantes de altos logros en cada
uno de los departamentos que componen la region
de la Orinoquia, como lo son Arauca, Casanare, Vi-
chada, Meta, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas,
Caquetd y Putumayo.
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Dichos juegos se realizaran cada dos (2) afios en
sede rotativa; el Instituto Colombiano del Deporte
(Coldeportes) tendra la direccion general y a su vez
servird como un escalén mas en el ciclo del deporte
colombiano en los cuales se incluyen juegos escola-
res, juegos intercolegiados y juegos atléticos nacio-
nales. Los institutos departamentales de deporte es-
cogeran idoneamente los seleccionados que estaran
participando en el evento y eliminatorias.

Sin embargo, el proyecto va mas alla, pues busca
que los departamentos anteriormente mencionados
eleven la calidad deportiva de sus competidores, al
generar las disciplinas y espacios regionales que per-
mitan a cada practicante del deporte crear planes de
entrenamiento a corto y mediano plazo para la co-
rrecta preparacion hacia estas justas.

Con la creacion de los I Juegos Deportivos de la
Orinoquia y la Amazonia, automaticamente los de-
partamentos beneficiados o que participen tendran
que mejorar la infraestructura deportiva que poseen,
o darles un correcto mantenimiento a los escenarios
con los que cuentan; asi mismo, tendran que capa-
citar a sus respectivos entrenadores para que los co-
nocimientos brindados a sus dirigidos sean de mejor
calidad, llevando a la composicion perfecta del Plan
de entrenamiento del deportista de alto logro com-
puesto por Talento deportivo; Infraestructura 6ptima
para su ejecucion y Ensefianza idonea.

La historia deportiva de nuestro pais siempre ubi-
ca a Antioquia, Valle y Bogota como las tres princi-
pales potencias en la competencia nacional en la ma-
yoria de las disciplinas deportivas, aportando entre
estos 3 departamentos el 90% de los integrantes de
las diferentes selecciones nacionales que nos repre-
sentan en torneos suramericanos, centroamericanos,
panamericanos, mundiales u olimpicos.

Los Juegos Deportivos de la Orinoquia y la Ama-
zonia elevarian las marcas y tiempos de mas de
1.400 deportistas que participarian en el certamen,
acortando sustancialmente la brecha que existe con
los departamentos arriba mencionados como poten-
cias deportivas.

Con relacion a los costos presupuestales que el
presente proyecto conlleva, considera el ponente que
los gastos no son de afectacion presupuestal exube-
rante, y pueden ser canalizados dentro de las mismas
politicas, programas y partidas del Instituto Colom-
biano de Deportes (Coldeportes) y otras entidades
nacionales o territoriales responsables, dentro de una
planificaciéon que puede implicar la cofinanciacién
del mismo en promover el deporte, la cultura y la
recreacion.

Por ultimo, es la relacion de la ludica que se im-
plementa en este orden de ideas y que permite una di-
mension del desarrollo humano tan importante como
la cognitiva, la social y la comunicativa, entre otras.
Ademas, se precisa que la ludica se refiere a la ne-
cesidad que tiene toda persona de sentir emociones
placenteras asociadas al vértigo, la incertidumbre, la
distraccion, la sorpresa o la contemplacion gozosa.

Se puede ver como una actitud personal frente a
la vida, caracterizada por rasgos tales como la creati-
vidad, la espontaneidad, el optimismo y el buen sen-
tido del humor, rasgos que afloran en las interaccio-
nes personales cotidianas, hace que el sujeto tenga
variadas perspectivas del mundo, facilitandole esto

integrarse de diversas formas a la multiplicidad de
espacios que socialmente se le presentan.

Sin embargo, es necesario no confundir ludica
con juego, ya que el juego es ludico pero no todo lo
ladico es juego.

La ludica se recoge como una dimension del desa-
rrollo humano, siendo parte constitutiva del hombre
y factor decisivo para enriquecer o empobrecer dicho
desarrollo, pudiendo afirmarse que a mayores posibi-
lidades de expresion y satisfaccion del deporte corres-
ponden mejores posibilidades de salud y bienestar.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154,334, 341 y 359 N. 3 superio-
res se refieren a la competencia por parte del Congreso
de la Republica de interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Ca-
maras Legislativas de presentar proyectos de ley y/o
actos legislativos; lo concerniente a la direccion de la
economia por parte del Estado; la obligacion del Go-
bierno Nacional en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion de las contempladas en el numeral 3°
del articulo 359 Constitucional.

Asi mismo, hay que resaltar la importancia de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley en ma-
teria de deporte, el Constituyente Primario de 1991,
dispusieron tal norma de rango constitucional. Dicha
disposicion constitucional dispone:

“DEPORTE Y RECREACION”

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
(..)

Articulo 52. <Articulo modificado por el articulo
1° del Acto Legislativo numero 2 de 2000. El nuevo
texto es el siguiente:> El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autocto-
nas tienen como funcion la formacion integral de las
personas, preservar y desarrollar una mejor salud en
el ser humano.

El deporte y la recreacién forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140 que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido el mandato legal dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden pre-
sentar Proyectos de Ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusion de que el proyecto de Ley se encuentra en-
marcado dentro del 4mbito de la Constitucion y la
Ley, el Congreso de la Republica no invade orbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional.

Ley 1029 de 2006

Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovecha-
miento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspec-
cionara, vigilara y controlara las organizaciones de-
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portivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

Concordancias

Ley 49 de 1993, Ley 181 de 1995, Ley 300 de
1996; articulo 1, numeral 6; articulo 33, Ley 350
de 1997, Ley 361 de 1997; articulo 39; articulo 40,
Ley 494 de 1999, Ley 582 de 2000, Ley 595 de
2000, Ley 613 de 2000, Ley 729 de 2001, Ley 812
de 2003; articulo 83, Ley 845 de 2003, Ley 912 de
2004, Ley 962 de 2005; articulo 72; articulo 73, Ley
978 de 2005, Ley 1067 de 2006, Ley 1098 de 2006;
articulo 30, Ley 1101 de 2006; articulo 4°; articulo
5°; articulo 6° Ley 1158 de 2007, Ley 1160 de 2007,
Ley 1207 de 2008, Ley 1225 de 2008, Ley 1270 de
2009, Ley 1275 de 2009.

1. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIO-
NADO CON LA ACTIVIDAD DEL DEPORTE
EN COLOMBIA

Jurisprudencia Concordante Corte Constitu-
cional Sentencias de control de constitucionalidad:

C-005-93; C-089-94; C-180-94; C-336-94;
C-408-94; C-087-2000; C-325-2000; C-659-2000;
C-802-2000; C-924-2000; C-1043-2000; C-1064-
2000; C-1110-2000; C-1137-2000; C-1158-2000;
C-1165-2000; C-1187-2000; C-1405-2000; C-005-
2001; C-540-2001; C-559-2001; C-585-2001;
C-778-2001; C-809-2001; C-814-2001; C-837-
2001; C-1174-2001; C-1258-2001; C-006-2002;
C-092-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-201-
2002; C-046-04;

Sentencias de Tutela:

T-002-92; T-014-92; T-446-92; T-451-92; T-466-
92; T-610-92; T-128-2000; T-812-2000; T-1136-
2000; T-1179-2000; T-1299-2000; T-1157-2000;
T-1670-2000; T-108-2001; T-029-2002; T-144-2002;
T-215-2002; T-267-2002; T-277-2002; T-356-2002.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-441 del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATERIA
DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de jurispru-
dencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de gas-
tos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha
indicado que el legislador puede autorizar al Go-
bierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas res-
pectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO-Importancia

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico
debe establecerse cual es el costo fiscal de la inicia-
tiva, al igual que la fuente de ingreso para el finan-
ciamiento de dicho costo, y también dispuso que el
impacto fiscal del proyecto deberad estar en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, articulo este
sobre el cual la Corte fijo su alcance mediante Sen-
tencia C-502 de 2007, precisando que los primeros

tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 de-
ben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le in-
cumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informa-
cion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa e interpretando el
mencionado articulo en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin crear ba-
rreras insalvables en el ejercicio de la funcion legis-
lativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

'MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo.

En el proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcio-
narios y la experticia en materia economica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del pro-
yecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le co-
rresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acer-
ca de las consecuencias economicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA'Y CREDITO PUBLICO EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO-Caracter general constituye una omision del
deber de ilustrar al Congreso sobre consecuencias
fiscales del Proyecto/CONCEPTO DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Omision no constituye vicio de
tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno Na-
cional al Congreso de la Republica se limita a ad-
vertir que el proyecto de ley “no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado
para el proximo cuatrienio” y a solicitarle que ana-
lice la pertinencia de la aprobacion de la ley, dado
que genera ‘“mayores presiones de gasto publico”.
Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello
significa que el Gobierno se restringio a presentar
un concepto general sobre los posibles efectos del
proyecto, sin cumplir con su obligacion de ofrecer
a los congresistas elementos técnicos precisos para
establecer las consecuencias fiscales del proyecto.
De esta manera, el Gobierno desatendio su obliga-
cion de ilustrar al Congreso con elementos técnicos
precisos sobre las consecuencias fiscales concretas
del proyecto. En vista de ello, habrad de concluirse,
tal como se ha reiterado en distintas providencias,
que “puesto que la carga principal en la presenta-
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cion de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a las congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la
validez del proceso legislativo ni vicia la ley corres-
pondiente”.

Las razones expuestas en el proyecto de ley hacen
que la iniciativa legislativa en estudio tenga viabi-
lidad y sea acorde a lo establecido en las normas
constitucionales, legales y jurisprudenciales plas-
madas por la Corte Constitucional.

Autores,

Pedro Pablo Pérez Puerta, honorable Represen-
tante a la Camara departamento del Vichada; Manuel
Antonio Carebilla Cuéllar, Victor Hugo Moreno
Bandeira, honorables Representantes a la Camara
departamento del Amazonas.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio de 2011 ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley niimero 018 con su
correspondiente Exposicion de Motivos, por los ho-
norables Representantes Pedro Pablo Pérez Puerta,
Manuel Carebilla Cuéllar, Victor Moreno Bandeira.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
& sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2011
CAMARA

por la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Gratuidad de la justicia. La Admi-
nistracion de Justicia sera gratuita y su funciona-
miento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las
agencias en derecho, costas, expensas y aranceles
judiciales que se fijen de conformidad con la ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El arancel judi-
cial es una contribucion parafiscal destinada a sufra-
gar gastos de funcionamiento e inversion de la Ad-
ministracion de Justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del aran-
cel judicial seran administrados por el Fondo para
la Modernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anual-
mente asigna el Gobierno Nacional para la justicia
no podra ser objeto, en ninglin caso, de recorte, so
pretexto de la existencia de los recursos recaudados
por concepto de arancel.

Articulo 3°. Sujeto activo. El arancel judicial se
causa a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Modernizacion, Desconges-
tion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

El arancel judicial constituira un ingreso publico
a favor de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Hecho generador. El arancel judicial
se genera en todos los procesos judiciales cuyas pre-

tensiones sean dinerarias, con las excepciones de la
presente ley.

Paragrafo. No podra cobrarse arancel en los pro-
cedimientos de caracter penal, laboral, contencioso
laboral, contencioso administrativos, de familia, de
menores, ni en los juicios de control constitucional o
derivados del ejercicio de la accion de tutela y demas
acciones constitucionales. No podra cobrarse arancel
judicial a las personas juridicas de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse aranceles a las personas
de los niveles de Sisbén 1 y 2, condicion que sera
acreditada con el respectivo carné, ni a las personas
de escasos recursos cuando se decrete el amparo de
pobreza, de acuerdo con las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil. El juez que conozca del proce-
so, al admitir la demanda reconocera tal condicion,
si a ello hubiere lugar.

Tampoco podra cobrarse el arancel de que trata la
presente ley al Colector de Activos Publicos -CISA-,
cuando este intervenga como titular en procesos ju-
diciales.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El arancel judicial esta
a cargo del demandante inicial o del demandante en
reconvencion en procesos cuyas pretensiones recai-
gan sobre obligaciones de contenido dinerario. De la
misma manera, estara a cargo del llamante en garan-
tia, del denunciante del pleito, del ad excludendum, y
de todo aquel que ejerza una pretension de contenido
dinerario.

El accionante al momento de presentar su de-
manda debera cancelar el arancel judicial y debera
anexar a su demanda el correspondiente compro-
bante de pago. En caso de no pagar, no acreditar su
pago o hacer un pago parcial del arancel judicial, su
demanda serd inadmitida en los términos del articulo
85 del Codigo de Procedimiento Civil.

El juez estara obligado a controlar que el arancel
judicial se haya pagado de acuerdo con lo estable-
cido en la ley o que la persona y el proceso se en-
cuentren exonerados de pagar el arancel judicial, de
lo cual dejara constancia en el auto admisorio de la
demanda.

El arancel se tendra en cuenta al momento de li-
quidar las costas, de conformidad con lo previsto en
el articulo 392 del Coédigo de Procedimiento Civil y
subsiguientes.

Articulo 6°. Base gravable. El arancel judicial se
calculara sobre las pretensiones dinerarias de la de-
manda.

Cuando en la demanda se incorporen varias pre-
tensiones dinerarias, todos ellas deberan sumarse
con el fin de calcular el valor del arancel judicial.
Las pretensiones dinerarias que incorporen frutos,
intereses, multas, perjuicios, sanciones, mejoras o
similares se calcularan a la fecha de presentacion de
la demanda.

Las pretensiones dinerarias expresadas en salarios
minimos legales mensuales, en moneda extranjera
o cualquier otra unidad de valor, debera liquidarse,
para efectos del pago del arancel judicial, a la fecha
de presentacion de la demanda.

Articulo 7°. Adicionense dos incisos finales al ar-
ticulo 211 del Cédigo de Procedimiento Civil, del
siguiente tenor:

“El juez no podra conceder una suma superior a
la indicada en el juramento estimatorio. La suma ex-
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presada debera ser entendida siempre como la suma
maxima pretendida y quedan proscritas todas las ex-
presiones que pretendan desvirtuar o dejar sin efecto
la condicion de suma maxima pretendida en relacion
con la suma indicada en el juramento.

Ni la sancion ni la limitacion prevista en este arti-
culo se aplica a la cuantificacion de los dafnos inma-
teriales fijados arbitrio iuris, siempre que el deman-
dante incorpore en la pretension el valor de cada una
de las tipologias del dafio bajo los estandares juris-
prudenciales vigentes al momento de la presentacion
de la demanda”.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa del arancel judicial
es del dos por ciento (2%) de la base gravable.

Articulo 9. Pago. Toda suma a pagar por concep-
to de arancel judicial, debera hacerse a 6rdenes del
Consejo Superior de la Judicatura - Fondo para la
Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Ad-
ministracion de Justicia en el Banco Agrario, segiin
lo reglamente el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 10. Falta disciplinaria. Todos los pro-
cesos deberan recibir un mismo trato en cuanto a
su tramite e impulso. Constituye falta disciplina-
ria gravisima del juez, retrasar, sin justificacion, la
tramitacion de los procesos en los que no se causa
arancel.

Articulo 11. Destinacion, vigencia y recaudo.
Destinense los recursos recaudados por concepto de
arancel judicial del que trata la presente ley para la
descongestion de los despachos judiciales y la im-
plementacion del sistema oral a nivel nacional. El
Consejo Superior de la Judicatura tendra la facultad
de administrar, gestionar y recaudar el mismo, sin
perjuicio de que la administracion y la gestion se rea-
licen a través del sistema financiero.

Articulo 12. Seguimiento. Dentro de los tres pri-
meros meses de cada afio, el Consejo Superior de la
Judicatura debera rendir un informe al Congreso de
la Republica, al Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de Estado
y a la Corte Constitucional, acerca de las sumas re-
caudadas por concepto de arancel judicial, su desti-
no y el empleo en programas de descongestion de la
administracién de justicia, e implementacion de la
oralidad en los procedimientos judiciales, sin perjui-
cio de las funciones de control que corresponda a la
Contraloria General de la Nacion.

Articulo 13. Régimen de transicion. El Arancel
Judicial de que trata la presente ley se generara a
partir de su vigencia y solo se aplicara a los procesos
cuyas demandas se presenten con posterioridad a la
vigencia de esta ley.

Las demandas presentadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, se regiran por las dispo-
siciones previstas en la Ley 1394 de 2010 y estaran
obligadas al pago del arancel judicial en los términos
alli previstos.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley
1394 de 2010, asi como todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
German Vargas Lleras,
Ministro del Interior y de Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
1. Justificacion del Proyecto

De tiempo atrés, el Gobierno Nacional viene tra-
bajando en la concrecion de mecanismos encamina-
dos al fortalecimiento de la Rama Judicial, particu-
larmente, en tematicas enfocadas a la descongestion
y la eficiencia en la justicia. Sin embargo, frente a la
magnitud del problema que hoy contintia enfrentan-
do la justicia colombiana en los temas ya precitados,
se hace necesario fortalecer tales iniciativas, redise-
nandolas, ajustandolas y adaptandolas a las nuevas
realidades del pais.

Una de las principales debilidades que se presenta
en materia de descongestion y eficiencia en la jus-
ticia, continua siendo las limitaciones fiscales para
alcanzar un apropiado financiamiento del aparato ju-
risdiccional. En este campo, como se sabe, no han
sido pocos los esfuerzos. Tan es asi, que reciente-
mente, el Gobierno anterior en un loable propdsito,
presento6 al Congreso de la Republica una importante
regulacion que pretendio, a través de una herramien-
ta impositiva', generar recursos economicos adicio-
nales para contribuir a superar el rezago presupuestal
en el financiamiento de la Rama Judicial. Ese propo-
sito se encuentra hoy plasmado en la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia (Ley 1285 de 2009
reformatoria de la Ley 270 de 1996) que con tan-
to esfuerzo y dedicacion aprobo el Congreso de la
Republica y en la Ley 1394 de 2010 que reguld el
arancel judicial que hoy nos rige.

Infortunadamente, cuando se llevé a la practica
la implantacion de esta medida parafiscal, no se ob-
tuvieron los resultados esperados y es por ello que
hoy se hace necesario dar continuidad y sostenibili-
dad a esta figura alterna de financiacion de la Rama
Judicial pero, redisefiando la estructura tributaria que
hoy opera en virtud de la normatividad contempla-
da en la Ley 1394 de 2010 regulatoria del arancel
judicial, logrando asi, un nivel de efectividad en el
recaudo arancelario tal, que contribuya de manera
significativa al financiamiento de nuevas herramien-
tas administrativas y judiciales de descongestion y
eficiencia de la Administracion de Justicia.

Hoy en Colombia (no fue asi en el pasado), hay
una especie de consenso en relacion con la necesidad
de contar con un arancel judicial como fuente alterna
de financiamiento de la Rama Judicial. Sin embargo,
hay que reconocer que los problemas y las dificul-
tades han estado en el disefio del mismo. El primer
disefo, reposaba en la Ley 1285 de 2009 reforma-
toria de la Ley 270 de 1996 (Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia), pero la Corte Constitu-
cional, dejando a salvo la constitucionalidad sobre la
existencia de un arancel judicial, declar6 inexequible
el diseno tributario del arancel judicial, bajo la tesis
de la nulidad por vaguedad? (aplica cuando algo es
francamente inentendible). El segundo diseflo, esta
previsto en la Ley 1394 de 2010, pero no ha satis-
fecho las expectativas de recaudo, ni las generara,
porque esta supeditado a la efectiva recoleccion por

1 LaLey 1285 de 2009 reformatoria de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia denominé esta herra-
mienta parafiscal: “arancel judicial”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C — 713 del 15 de julio
de 2008. (M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez).
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parte del acreedor y en ello existe toda suerte de vici-
situdes y entuertos para la imposibilidad de su pago
o para evadirlo.

2. Panorama de la Justicia en Colombia

Se puede afirmar, sin lugar a equivocarse, que el
servicio de justicia en Colombia, adolece de multi-
ples problemas, tanto en su administracion, como
en su prestacion. Sin embargo, para efectos de este
proyecto de ley, solo se hara referencia a aquellos
que tienen que ver exclusivamente con la eficacia y
eficiencia de este servicio publico.

Dentro de estos, se destacan, la congestion de la
administracion de justicia, la limitacion de recursos
dentro del presupuesto nacional y la excesiva con-
centracion de funciones jurisdiccionales exclusiva-
mente en la judicatura.

2.1. Congestion Judicial

La mora y la falta de celeridad en el tramite y re-
solucion de las controversias llevadas a la justicia,
producto de la congestion de los despachos judicia-
les, son quiza las causas de mayor incidencia en la
ineficiencia del sistema judicial colombiano, el cual,
a diciembre de 2010 y de acuerdo con datos sumi-
nistrados por el Consejo Superior de la Judicatura,
contaba con un inventario de 2.649.000 procesos ju-
diciales en tramite pendientes de ser resueltos.

La siguiente grafica muestra el panorama del
proceso ejecutivo hipotecario en Colombia, el cual
tarda en promedio 6.6 afios, a mas de que es muy
comun, encontrarse con procesos que superan los 10
afios, sin suspension o archivo alguno.
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Fuente: Asobancaria. Informe de Procesos Ejecutivos con corte
a marzo de 2011.

La congestion judicial conlleva multiples efectos
negativos. Los mas importantes, se pueden sinteti-
zar, asi:

* Impide una oportuna solucién de los conflictos,
generando como consecuencia, en muchas ocasio-
nes lo que se ha denominado “justicia por propia

»
mano”.

* Obstaculiza la llegada de inversion extranjera
al pais.

* Agrava el “riesgo pais”, pues se aumenta, en
general, el costo de transar con empresas o personas
de nuestra jurisdiccion territorial.

* Aumenta la inseguridad juridica.

* Estimula el incumplimiento de la ley o el contra-
to e “informaliza’ las relaciones comerciales.

* Afecta el crecimiento de la economia y la com-
petitividad del pais.

* Genera desconfianza en la ciudadania sobre el
verdadero rol del Estado y la atencion de las necesi-
dades de los asociados.

* Desprestigia las instituciones de justicia.

* Genera cultura de no pago o cumplimiento de
las obligaciones.

De otra parte, y dando una mirada comparativa a
nivel internacional, estudios elaborados por el Ban-
co Mundial, muestran que la excesiva duracion de
los procesos ejecutivos y la incertidumbre que esto
genera en los inversionistas, afecta negativamente el
crecimiento del Producto Interno Bruto de cualquier
pais.

La siguiente grafica, evidencia como la duracion
de los procesos ejecutivos es inversamente propor-
cional al crecimiento del PIB.

PIBy duracién de los procesos ejecutivos.

W= Dyracion (dias) w==Cartera/PIB
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Fuente: Doing Business 2010, Banco Mundial. Fondo Moneta-
rio Internacional

En igual sentido, el informe “Doing Bussines
2011” del Banco Mundial, revela que, en el subindi-
cador de “Cumplimiento de Contratos”, que evaliia
qué tan eficiente resulta el sistema al momento de
resolver judicialmente una controversia contractual,
Colombia ocupa el puesto 150 en un ranking de 183
paises y el puesto 25 en América Latina y el Caribe
entre 32 paises. Es decir, que el pais se raja grave-
mente y tan solo supera a las Administraciones de
Justicia de Grenada, Santa Lucia, Dominica, Belice,
Trinidad y Tobago, Honduras y Surinam.

Segun este informe, Colombia se demora 1.346
dias resolviendo la siguiente controversia:

— Resolucion por incumplimiento de un contrato
de compraventa comercial de mercancias entre dos
compaiiias locales en la ciudad mas populosa del
pais (proceso tipo Doing Business).

— Esa resolucion implica adelantar las siguientes
actuaciones:

* Proceso ordinario de Gnica instancia, con practi-
ca de dictamen pericial y testimonios.

* Proceso ejecutivo a continuacion en Gnica ins-
tancia.

* Pago al demandante (vendedor) con el producto
de la venta en publica subasta de bienes del deudor.

* No se discuten aspectos formales o de procedi-
miento.

Como se menciond, Colombia se demora 1.346
dias, el triple de lo que tarda en México (415 dias) y
Chile (480 dias), 2.5 veces mas que Brasil (591 dias)
y Ecuador (588 dias), 9 veces mas que en Singapur



GACETA DEL CONGRESO 532

Jueves, 28 de julio de 2011

Pégina 11

(150 dias) y el doble que el promedio de toda Latino-
américa y el Caribe (707 dias).

Ahora bien, segun este mismo estudio (Doing
Bussines 2011), en el subindicador de celeridad, Co-
lombia, con 1.346 dias, ocupa en el contexto mun-
dial, el puesto 178 entre 183 paises, superando sola-
mente a India (1.420 dias), Bangladesh (1.442 dias),
Guatemala (1.459 dias), Afganistan (1.642 dias) y
Surinam (1.715 dias). Es decir, la colombiana es la
sexta justicia més lenta del mundo y la tercera justi-
cia mas lenta de América Latina y del Caribe. Todos
los paises africanos examinados, por ejemplo, admi-
nistran justicia de manera mas célere que Colombia
en la resolucion de la controversia comercial tipo
que atras se menciono.

Finalmente y continuando con el contexto inter-
nacional de la materia, resulta importante resaltar
que el articulo 8.1 de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, establece que toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligacio-
nes de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Al precisar el sentido y el alcance de esta disposi-
cién3, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos sefialdé que esta norma contiene las “garantias
minimas” del llamado debido proceso legal y del
derecho del acceso a la justicia. Segln jurispruden-
cia reiterada de esa Corporacion, de dicho texto se
desprende que los Estados Signatarios del Pacto de
San José de Costa Rica no deben interponer trabas
irrazonables a las personas que acudan a los jueces o
tribunales en busca de que sus derechos sean deter-
minados o protegidos.

Asi las cosas, se observa palmariamente que de-
bido a la congestion judicial existente, Colombia no
esta cumpliendo con los estandares internacionales
en materia de acceso a la justicia, al derecho a un
recurso judicial oportuno y en un plazo razonable.
Colombia entonces, debe continuar haciendo los
mayores esfuerzos para hacer realidad el derecho de
“acceso a la justicia a través de un proceso de du-
racion razonable”, como incluso expresamente ya
lo advierte el Proyecto de Ley de Codigo General
del Proceso que hace transito en el Congreso de la
Republica (Proyecto de Ley 196 — 2011 C).

En efecto en dicho Proyecto de Ley de Codigo
General del Proceso se indica que:

“Articulo 2°. Acceso a la justicia. Toda persona
o grupo de personas tiene derecho a la tutela juris-
diccional efectiva para el ejercicio de sus derechos y
la defensa de sus intereses, con sujecion a un debido
proceso de duracion razonable”.

Inventario de Procesos Jurisdiccion Ordinaria

La siguiente grafica muestra que la especialidad
jurisdiccional con mayores inventarios de procesos
es la ordinaria civil®.

3 Caso Bayarri, parr.105; Caso Heliodoro Portugal,
parr.148; Caso Valle Jaramillo y otros, Corte Interameri-
cana de Derechos humanos.

Congestion en la Jurisdiccion Ordinaria. Corporacion
Excelencia en la Justicia. 2010.
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

Dentro de la Jurisdiccion civil, los procesos eje-
cutivos son los mas representativos:

Composicion de los inventarios en la especialidad
civil 2010

sjecutivos
73%

Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

Los siguientes datos muestran la participacion
por tipo de proceso ejecutivo en el inventario judicial
de las cuatro principales ciudades del pais:
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

2.2 Limitaciones presupuestales - Gasto en
Justicia:

Las graficas que siguen exponen cdmo, en com-
paracion con otros paises de la Region, el gasto en
justicia y la participacion de este en el Producto
Interno Bruto (PIB), del pais es considerablemente
bajo.
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3,00%

2,4%
2,50% 2,33%

2,00%

1,64%

1,50%

1,04%  0,97%

0,95%
1,00% -

0,50% -

0,00% -

¢ & ) I I 1
& & ¢ @f@@* & &




Pagina 12

Jueves, 28 de julio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 532

Gasto en Justicia como % del PIB:
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Frente a indicadores de este tipo, el Estado no puede permane-
cer pasivo. Nos asiste el enorme desafio de mejorar sustancialmente
el acceso a la justicia y superar la gravisima congestion judicial y
para ser determinante, entre otras medidas, buscar recursos para el
adecuado funcionamiento de la Rama Judicial.

2.3. Concentracion de funciones jurisdicciona-
les en la judicatura

Colombia tiene hoy una funcioén jurisdiccional ex-
cesivamente concentrada en cabeza de los Jueces de
la Republica, quienes incluso, contintan realizando
tramites jurisdiccionales que bien podrian llevarse a
cabo por empleados judiciales, autoridades adminis-
trativas, centros de conciliacion, centros de arbitra-
je, abogados en ejercicio o notarios, con lo cual, se
descargaria en buena medida la judicatura. Por ello,
se hace imperativo darle funciones jurisdiccionales
a otras entidades o sujetos y para ello, el Gobierno
anuncié desde hace un afio, que la Reforma Cons-
titucional a la Justicia, que concomitantemente se
presenta, prevé un gran cambio al articulo 116 de la
Constitucion Nacional.

La propuesta de Reforma Constitucional a la Jus-
ticia, pretende modificar el articulo 116 de la Cons-
titucion para ampliar, de manera significativa, la
oferta de justicia, permitiéndoles a otras personas o
entes ejercer funciones jurisdiccionales, en concreto
a servidores judiciales diferentes a jueces y magis-
trados, notarios, centros de conciliacidon, centros de
arbitraje y abogados en ejercicio, en este tltimo caso
como plan de choque por cinco (5) afios prorroga-
bles. Igualmente, se modificara este mismo articulo
constitucional para introducir en el ordenamiento la
figura del arbitramento obligatorio y sera la ley la
que defina qué conflictos deben ser obligatoriamente
resueltos por un tribunal de arbitramento.

Una vez se apruebe la Reforma, ya no habra lu-
gar a dudas: los tramites o asuntos que mas generen
congestion, sean administrativos o jurisdiccionales,
podran trasladarse, ahora si a través de leyes, a no-
tarios, abogados en ejercicio, centros de conciliacion
y/o arbitramento, arbitros, entre otros.

Con esta Reforma, se pretende contribuir a la ple-
na garantia del derecho de acceso a la Justicia. S6lo
con la contribucion de los notarios, por ejemplo, in-
crementaremos en 872 personas la oferta judicial, en
620 municipios de Colombia, aunado a 343 Centros
de Conciliacion, 125 Centros de Arbitraje, miles de
empleados judiciales y miles de abogados en ejerci-
cio. El éxito de esta apuesta esta garantizada y ten-
dremos en menos de lo que alguien pueda imaginar-
se, la justicia al dia, fundamentalmente la civil, que
es a donde mas procesos llegan.

Como parte de esa politica es fortalecer la rama
judicial, los recursos derivados del arancel seran

muy importantes para que, llegando menos procesos
a la rama judicial esta mejore sus indicadores de efi-
ciencia, pero sobre todo, preste justicia con calidad.
No se trata de evacuar por procesos por evacuar. La
resolucion de las controversias, debe ir de la mano de
la calidad en los fallos judiciales.

3. Ventajas de la Implementacion del Arancel
Judicial:

¢ Permite la financiacion de buena parte de los
gastos del Poder Judicial

Las experiencias vividas a nivel internacional,
evidencian que el arancel judicial constituye un me-
canismo que permite, de manera eficiente, obtener
recursos para financiar los gastos de funcionamiento
de la Administracion de Justicia. En el caso argenti-
no, por sélo citar un ejemplo, en el afio 2003, se cal-
cula que lo percibido por tasas judiciales representd
casiun 15% del presupuesto de gastos para el Poder
Judicial de ese pais®.

Para mayor ilustracion, el siguiente cuadro mues-
tra las sumas recaudadas por concepto de arancel en
otros paises de América y el porcentaje que represen-
tan en sus presupuestos judiciales.

Pais Porcentaje en el Presupuesto Judicial
En el afio 2003, represento el 10% del financia-
miento del poder judicial boliviano.
Varia en cada Estado, por ejemplo, en el afo
2003, en el Estado de Alberta, las tasas judicia-
les representaron, aproximadamente, el 16,5%
del presupuesto judicial.
Cada Estado tiene su presupuesto judicial pro-
pio, por ejemplo, en el Estado de Missouri, el
importe de las tasas judiciales equivale a un
11% del presupuesto del poder judicial. Por su
parte, en New Jersey, esta relacion es del 9%.
Durante el afio 2003, las recaudaciones por ta-
sas judiciales representaron, aproximadamente,
un 19% del financiamiento del poder judicial
paraguayo.
Durante el ano 2002, la recaudacion por tasas
judiciales represento, aproximadamente, un 6%
del presupuesto de este poder del Estado.
Fuente: Informe: Financiamiento Privado de la Justicia: Las
Tasas Judiciales. Centro de Estudios de Justicia de las Américas.
El cuadro anterior nos indica que, la participacion
del arancel en el presupuesto de la justicia es signifi-
cativa. Obviamente, dependera de la forma como esta
disefiado, a cudles procesos se aplica y a cuales no.

* Disminuye la litigiosidad en donde se deman-
da sin tener la razon o en donde se demanda te-
merariamente.

Ya desde 1936, el célebre procesalista italiano
Francesco Carnelutti sostenia que “es admisible, en-
tonces, la exigencia de una contribucion como me-
dio de contencion del exceso de litigios...”

En similar sentido, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion Argentina ha opinado que “El justicia-
ble esta obligado a pagar la tasa de justicia en caso
de servencido (...) toda vez que ella tiende a resarcir
a la comunidad los gastos irrogados por un obrar
no ajustado a derecho, desalentando la utilizacion
indebida del acceso a la justicia, penalizando pecu-
niariamente a quien peticiono sin derecho poniendo
en marcha una instancia judicial y, si ese fuera el

Bolivia

Canada

Estados
Unidos

Paraguay

Uruguay

5 Alberdi, Juan Bautista. La tasa de justicia: el precio de la

vigencia efectiva de los derechos. Buenos Aires.
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caso, dilatando en el tiempo el cumplimiento de una
obligacién™®.

En efecto, el establecimiento de un arancel para
los procesos judiciales, desestimula la presentacion
de acciones infundadas, poco serias o incluso teme-
rarias por parte de los demandantes, pues, quien acu-
de a la Administracion de Justicia debera utilizar su
propio patrimonio para contribuir al funcionamiento
de esta, obviamente, en unas tasas o porcentajes ra-
zonables que no impliquen violacion del derecho de
acceso a la justicia.

El arancel que hoy esta previsto en Colombia, se-
gun su disefio, hace que solo se pague arancel cuan-
do se obtiene un recaudo efectivo. De esta manera,
quien demanda sin estar asistido de la razén o inclu-
so, quien demanda temerariamente, genera desplie-
gue injustificado del aparato judicial, pero no asume
el pago de arancel judicial alguno. Pagan las costas y
agencias en derecho del proceso, pero no el arancel
judicial. El disefo es abiertamente equivocado.

4. Antecedentes del proyecto de ley

El 19 de julio de 2007, el Congreso de la Repu-
blica aprob¢ el Proyecto de ley nimero 286 de 2007
Céamara, 023 de 2006 Senado, “por la cual se refor-
ma la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administra-
cion de Justicia”. Dicho Proyecto en su articulo 2°,
modificatorio del articulo 6° de la Ley 270 de 1996,
establecio la posibilidad de que el legislador fijara
aranceles judiciales.

Al momento de efectuar el control previo de esa
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, si
bien la Corte Constitucional no tuvo reparos de or-
den constitucional a la figura del arancel, si decidié
declarar inconstitucional la estructura tributaria di-
sefiada.

Sobre el particular, considerd:

“(...) el inciso primero del articulo 2° del proyec-
to, que hace una referencia genérica a los “aran-
celes judiciales que se fijen de conformidad con la
ley”, es una regulacion que en si misma no genera
un vicio de constitucionalidad, por cuanto es plausi-
ble que el Legislador imponga ciertas restricciones
al principio de gratuidad de la justicia, desde luego
dentro del marco de la Constitucion y de las normas
que se integran a ella.

A juicio de la Corte, la existencia de aranceles
judiciales no_resulta _per se incompatible con la
Constitucion, dado que corresponde a una suerte de
excepcion al principio general de gratuidad de la
Justicia que no afecta el acceso a esa funcion publi-
ca. En consecuencia, la Corte declarara la exequibi-
lidad del inciso primero del articulo 2° del proyecto.

(...)

Sin embargo, la Corte considera que algunos
apartados del articulo st deben ser declarados inexe-
quibles, por cuanto (i) presentan un alto grado de
indeterminacion que hacen incomprensible la regu-
lacion en detrimento del principio de legalidad, (ii)
afectan el derecho a la igualdad, y (iii) desconocen
las reglas constitucionales para la determinacion de
la tarifa por autoridades distintas al Legislador”.

Tal situacion en el derecho norteamericano se co-
noce como la doctrina de la nulidad por vaguedad
(Void-for-Vagueness Doctrine), segun la cual una

6 Ibidem.

norma deviene en inconstitucional cuando “prohi-
be o requiere la accion de un acto en términos tan
vagos que los hombres de inteligencia comun deben

necesariamente adivinar su szgniﬁcado v difieren en
cuanto a su aplicacion” (...)"".

Ante la declaratoria de inexequibilidad referida,
el Congreso de la Republica, tramit6 y aprobo la Ley
1394 de 2010, norma por la cual se crea un arancel
judicial para todos los procesos ejecutivos civiles,
comerciales y contencioso administrativos cuando el
monto de las pretensiones se haya estimado en una
cifra igual o superior a doscientos (200) salarios mi-
nimos legales mensuales.

Dicho arancel, fue concebido como una contribu-
cion parafiscal a cargo del demandante, destinada a
sufragar los gastos para el funcionamiento e inver-
sion de la Rama Judicial, descongestion de los des-
pachos judiciales y la implementacion de la oralidad
en los procedimientos judiciales. Su administracion
se asigno al Fondo para la Modernizacion, Fortaleci-
miento y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional® que:

“De este modo, no cabe duda, que el nuevo aran-
cel reglamentado en la Ley 1394 de 2010, corres-
ponde a una contribucion parafiscal, como acerta-
damente lo preciso el legislador en el articulo 1°y
que contrario a lo que sostienen los demandantes,
no resulta por si mismo contrario a los principios de
gratuidad y de acceso a la administracion de justi-
cia, en la medida que se inscribe dentro del margen
de excepciones a la aplicacion de la gratuidad en la
Jjusticia, que no es un principio absoluto. Sobre esta
base, el legislador, dentro de un amplio margen de
configuracion (arts. 150, numerales 11 y 12 y 338
C.P), se encuentra facultado para imponer valida-
mente restricciones al principio de gratuidad de la
Justicia, en este caso, por via de implementacion del
arancel judicial, siempre que en su reglamentacion
no se violen los principios constitucionales”.

En esa linea, la Corte consideré que las caracte-
risticas particulares atribuidas por el legislador al
arancel judicial, llevan a descartar una violacion de
dichos principios, como quiera que el aludido gra-
vamen persigue un fin constitucionalmente legitimo,
como es el de contribuir a mejorar el funcionamien-
to del aparato judicial (art. 1° C.P), el cual viene
padeciendo problemas cronicos que han aumentado
significativamente el atraso y la congestion en el sis-
tema de justicia y para cuya solucion es necesaria la
consecucion de recursos que desbordan la capaci-
dad de asignar a la Rama Judicial, dada la escasez
de ingresos publicos y la necesidad de invertir en
otras dareas igualmente importantes. A la vez, presen-
ta un margen de aplicacion bastante reducido y solo
afecta a quien cuenta con recursos suficientes para
acceder a la administracion de justicia y no se co-
bra a quienes no cuentan con capacidad econémica,
porque se excluye a las personas de los niveles 1y 2
del Sisbén y a quien solicite amparo de pobreza. Adi-
cionalmente, en estricto sentido, el arancel judicial
no viola el derecho de acceso a la administracion de

7 Corte Constitucional. Sentencia C-713 de 2008 citando
a la Corte Suprema de los EEUU, caso Connally, Com-
missioner of Labor of Oklahoma, et al. v. General Cons-
truction Co. (1926), 269 U.S. 85, 391.

Corte Constitucional. Sentencia C — 368 del 11 de mayo
de 2011. (M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).
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Justicia, pues de acuerdo con su regulacion, el parti-
cular no sufre ninguna restriccion en el ejercicio del
derecho de accion, como tampoco, en el desarrollo
de la actuacion procesal”.

Durante el tramite legislativo de la referida ley, el
Consejo Superior de la Judicatura solicité a la Uni-
versidad Nacional — Centro de Investigacion para el
Desarrollo—CID-, un estudio de profundizacion para
medir el monto de las pretensiones, estado de los pro-
cesos y partes procesales y estimar asi las bases para
la reglamentacion de arancel judicial en los procesos
contencioso administrativos, comerciales y civiles.

Dicho estudio arrojo los siguientes datos®:

Civiles Ad Total Recaud

$§59.555.063.377 | $61.976.238.773 | $121 mil millones
de pesos aprox.

Escenarios istrativos

Escenario 1: 1%

Escenario 1: 2% a mayores | $13.178.155.830 |  $86.523.244.741 | $100 mil millones
de 100 millones de pesos aprox.
Escenario 2: 2% $119.110.126.753 | $123.952.477.545 | $243 mil millones
de pesos aprox.
Escenario 3: 2,5% 148.887.658.442 | 154.940.596.931 | 304 mil millones

de pesos aprox.
121.805.439.739 | 239 mil millones
de pesos aprox.

Escenario 4: 1,5%y 2% 117.270.142.251

Escenario 5: 1,5%y 2,5% 145.207.689.437 | 150.646.521.319 | 296 mil millones
de pesos aprox.

Escenario 6: 2% y 1,5% 91.172.579.567 95.111.395.965 | 186 mil millones
de pesos aprox.

Escenario 7: 2%y 2,5% 148.530.666.670 | 152.793.559.125 | 301 mil millones

de pesos aprox.
190 mil millones
de pesos aprox.

Escenario 8: 2,5% y 1,5% 93.012.564.070 97.258.433.771

Escenario 9: 2,5%y 2% 119.110.126.753 | 126.099.515.351 | 245 mil millones
de pesos aprox.
Escenario 10: 1% 59.555.063.377 61.976.238.773 | 122 mil millones

de pesos aprox.

Fuente: Universidad Nacional de Colombia, Centro de Investi-
gaciones para el Desarrollo —CID-

En esa oportunidad, los célculos realizados indi-
caban que la cifra recaudada por concepto de arancel
seria de 200 mil millones de pesos aprox. ($0.2 bi-
llones de pesos), bajo el supuesto de que so6lo se gra-
vara, con una tarifa del 2%, los procesos civiles cuya
cuantia superara los 100 millones de pesos. Dichos
calculos partian de la base de que la contribucion
parafiscal se debia cobrar al final de cada proceso
judicial, una vez hubiese recaudo de las sumas pre-
tendidas.

5. Problemas de la Ley Actual
Base Gravable del Arancel Judicial

El articulo 6° de la Ley 1394 de 2010, establecid
que el arancel judicial debia calcularse sobre el valor
total efectivamente recaudado por el demandante, es
decir, que el hecho gravable se genera al final de cada
proceso judicial y bajo la modalidad de recaudar el
valor de las pretensiones. Tal disposicion normativa
presenta varios inconvenientes a saber:

* No hay relacion entre el recaudo por parte del
demandante victorioso y el desgaste del aparato judi-
cial. El aparato judicial se desgasta igual, con recau-
do o sin recaudo del demandante.

* Quien temerariamente demanda ante la justicia
no paga arancel, pues como no prosperan sus pre-
tensiones, no tiene sumas por recaudar. Por esta ra-
z6n, a pesar de que existe un desgaste efectivo de la

9 Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero

188 de 2009 Senado, 232 de 2008 Camara, “por la cual
se regula un arancel judicial .

administracion de justicia, no hay lugar a recaudo y
mucho menos al cobro del arancel.

* Implica que quien esta asistido de la razon y por
ello obtiene la prosperidad de sus pretensiones y re-
caudo de lo cobrado, sea quien tenga que pagar el
arancel, lo cual no es logico porque el arancel judicial
debe tenerse como una costa procesal mas, a cargo de
quien estuvo desprovisto de la razon y perdio el litigio.

* Facilita que las partes del proceso eludan el
pago de la contribucion parafiscal, pues estas, en
ocasiones, con el fin de no sufragar el valor total del
arancel, disfrazan la terminacion de los procesos por
pago, por la via del desistimiento, desistimiento ta-
cito, perencion o simplemente abandono, acudiendo
al cumplimento extrajudicial (pago) de las obligacio-
nes objeto del proceso judicial, lo cual es practica-
mente imposible de supervisar y controlar.

» Genera una carga operativa adicional para la
Administracion de Justicia, pues en caso de que el
demandante no pague o pague parcialmente la con-
tribucion, aquella, en aras de obtener el arancel judi-
cial, debera perseguir al evasor en un nuevo y engo-
ITOSO Proceso.

Estas son, en gran medida, las razones por las
cuales de los 200 mil millones de pesos que preten-
dian obtenerse por concepto de arancel judicial, el
recaudo ha sido insignificante. De acuerdo con pro-
nunciamientos publicos del Consejo Superior de la
Judicatura, los recaudos entre enero de 2011 y julio
de 2011 tan s6lo han arrojado la irrisoria suma de
350 millones de pesos y lo peor es que al finalizar el
afio, el recaudo que se espera no supera los 1.500 mi-
llones para todo el afio 2011. La ineficiencia del di-
sefio tributario es evidente, obviamente contrario al
querer de todos quienes participaron en ese disefio.
Esto nos lleva a reflexionar y a proponer una solu-
cion al problema, volviendo eficaz y significativo el
recaudo via arancel. No se trata de cambiar un disefio
por cambiarlo, surge la necesidad de hacerlo.

6. Coincidencias del proyecto de ley con el es-
tudio elaborado por la Universidad Nacional de
Colombia

El proyecto de ley que se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica guarda coinciden-
cias con el estudio elaborado en el marco del Contrato
233 de 2008, celebrado entre el Consejo Superior de
la Judicatura y la Universidad Nacional de Colombia.
Este contrato que tuvo por objeto la realizacion de es-
tudios orientados a examinar las posibilidades de regla-
mentacion del arancel judicial en los procesos conten-
cioso administrativos, comerciales y civiles'”. Entre las
coincidencias mas importantes se resaltan:

1. La reglamentacion permite incluir la mayor
categorizacion de procesos posibles, a fin de no in-
currir en una asimetria o falsa cobertura general del
tributo y, en consecuencia, generar desigualdad.

2. Salvo las excepciones consagradas, se gravan
todos los procesos sin importar su cuantia. Lo an-
terior por cuanto, la mitad de la congestion en los
despachos esta constituida por demandas con senten-
cias menores a $50 millones. En efecto, si uno de

10" Universidad Nacional de Colombia. De profundizacion
para medir el monto de las pretensiones, estado de los
procesos y partes procesales y estimar posibilidades para
la reglamentacion de arancel judicial en los procesos con-
tencioso administrativos, comerciales y civiles. 2009.
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los objetivos del arancel judicial es dar sefales a los
usuarios que los incentiven a disminuir la congestion
debe establecerse para toda demanda, inclusive las
de valores bajos.

3. La tarifa del arancel judicial debe ser del 2%,
esta en la media, asi como también lo esta el ingreso
que se puede recaudar.

4. Se propone desde el punto de vista de manejo
practico y técnico que no haya tarifas diferenciales para
emitir con una serie de discusiones a propdsito de cuan-
do se aplica una u otra tarifa, y asi como filtraciones

para escapar al régimen de distintos niveles tarifarios!!.

5. Mas alla de las exclusiones contempladas en la
Ley Estatutaria no tiene sentido técnico incrementar
el nimero de exoneraciones, excepciones o exclu-
siones, debe mantenerse el cubrimiento universal.
La Universidad sugiere que no debe hacerse ninguna
exclusion porque ya hubo una serie de excepciones
previstas en la Ley Estatutaria, y no tiene ningin
sentido técnico incrementar el numero de estas, y al
carecerse de razones técnicas, esto implicaria un tra-
tamiento arbitrario en un sentido negativo.

7. Modificaciones que introduce el proyecto de
ley en relacion con el actual arancel judicial

Teniendo en cuenta las razones expuestas en
apartes precedentes de esta exposicion de motivos,
el Gobierno Nacional considera que es necesario rea-
lizar las siguientes modificaciones al disefio legal del
arancel judicial:

* Sujeto pasivo del tributo

Se establece como sujeto pasivo del tributo al de-
mandante inicial y al demandante en reconvencion.
De la misma manera, estara a cargo del llamante en
garantia, del denunciante del pleito o del ad excluden-
dum, es decir, de quien tenga pretension propia. Para
proteger del derecho de acceso a la justicia y no vul-
nerar, en consecuencia, a la Carta Politica, se¢ exonera
del pago del arancel a aquellas personas que no cuen-
tan con recursos econdomicos suficientes, como es el
caso de quienes pertenecen al Nivel 1y 2 del Sisbén o
quienes soliciten el amparo de pobreza, en los térmi-
nos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil

En el derecho comparado, por regla general, esta
obligacion recae, en principio, sobre quién inicia las
actuaciones, con independencia de que pueda recla-
marle a su contraria el reintegro de las sumas paga-
das si es condenada en costas y que sea ella quien
soporte en definitiva en la proporcion que correspon-
de. Esto determina que la norma obliga en primer
lugar al actor, pero establece la traslacion juridica si
la contraparte debe afrontar una parte o el total de las
costas!Z.

En la legislacion argentina este disefio normativo
se encuentra consagrado en el articulo 9 de la Ley
23.898 de 1990, disposicion que reza textualmente:

ARTICULO 9° La tasa serd abonada por el ac-
tor, por quien reconviniere o por quien promueva la
actuacion o requiera el servicio de justicia, en las
siguientes formas y oportunidades:

a) En los casos comprendidos en los incisos a),
b), ¢), d), y h) del articulo 4°, la totalidad de la tasa
en el acto de iniciacion de las actuaciones, sin per-

11 Tbidem.
12 ALBERDI, Juan Bautista. La tasa de justicia: el precio
de la vigencia efectiva de los derechos. Buenos Aires.

Jjuicio a su posterior reajuste al tiempo de practicar-
se la liquidacion definitiva, si esta arrojase un mayor
valor que el considerado al inicio, con exclusion de
los incrementos por actualizacion e intereses deven-
gados desde el pago inicial de la tasa;

b) En las quiebras o liquidaciones administra-
tivas, se pagard la tasa antes de cualquier pago o
distribucion de fondos provenientes de la venta de
los bienes. En los concursos preventivos, el pago se
efectuara al notificarse el auto de homologacion del
acuerdo, o la resolucion que declara verificados los
créditos con posterioridad, en su caso.

En los supuestos precedentes el sindico debera
liquidar la tasa de justicia bajo la supervision del
Secretario.

¢) En los procedimientos especiales de reinscrip-
ciones de hipotecas y prendas, y en los oficios libra-
dos a ese efecto por jueces de otras jurisdicciones, la
totalidad de la tasa se pagara en el acto de iniciarse
las actuaciones;

d) En los juicios sucesorios y en las protocoliza-
ciones e inscripciones de testamentos, declaratorias
de herederos e hijuelas extendidos fuera de jurisdic-
cion nacional, en la oportunidad de la inscripcion de
la declaratoria de herederos, o del testamento apro-
bado judicialmente;

e) En los juicios de separacion de bienes, cuan-
do se promoviere la liquidacion de la sociedad con-
yugal o se la instrumentare por acuerdo de partes,
pudiendo cada conyuge pagar la tasa por su cuota
parte, sin que ello signifique extinguir la solidaridad
frente al fisco;

f) En las peticiones de herencia, al determinarse
el valor de la parte correspondiente al peticionario;

g) En los juicios derivados de las relaciones juri-
dicas vinculadas con el contrato de trabajo, la tasa
serd abonada una vez firme la sentencia de condena
v la primera liquidacion que deba practicarse;

h) En los casos del articulo 3° inciso g) la tasa
debera abonarse dentro del quinto dia de recibidos
los autos ante el Tribunal que entendiere en el recur-
so, previa intimacion por cédula que se practicara
en la forma y condiciones que fije la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, bajo el apercibimiento que
senala el articulo 11 de esta ley.

Por su parte, el ordenamiento juridico espafiol si-
gue esta misma linea, pues en el articulo 35 de la
Ley 53 de 2002 se establece como oportunidad para
el pago del arancel o tasa judicial los siguientes mo-
mentos procesales:

— Interposicion del escrito de demanda.
— Formulacién del escrito de reconvencion.
— Interposicion del recurso de apelacion.

— Interposicion del recurso extraordinario por in-
fraccion procesal.

— Interposicion del recurso de casacion.

— Presentacion de la peticion inicial del procedi-
miento monitorio y del proceso monitorio europeo.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley 669 de 1995 del
Estado Puertorriqueno establece que el pago de las tasas
judiciales se acreditara mediante estampillas judiciales
adheridas al primer escrito presentado (por lo general,
demanda) ante los Juzgados y Tribunales o mediante
instrumentos de control debidamente autorizados, sin
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cuyo requisito no se impulsara tramite a las actuacio-
nes, salvo las excepciones previstas en esa ley.

¢ Hecho Generador

Teniendo en cuenta las divergencias interpretati-
vas que al interior de los Despachos Judiciales tiene
la aplicacion del articulo 4° de la Ley 1394 de 2010,
se establece que este se genera en todos los procesos
judiciales cuyas pretensiones recaigan sobre obliga-
ciones de contenido dinerario. De esta manera, se cla-
rifica el momento en que nace la obligacion tributaria.

Tal y como lo ordena la Ley 1285 de 2009, “por
medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Es-
tatutaria de la Administracion de Justicia”, se exclu-
yen los siguientes procedimientos:

— Penales.!3

— Laborales.

— Contencioso laboral.!?

— De familia.!®

— De menores.

— Juicios de control constitucional. '8

— Acciones de tutela. 19

— Demas acciones constitucionales (accion popu-
lar, accion de grupo, accion de cumplimiento). 20

— Procesos contencioso administrativo.

Adicionalmente, estan exoneradas de pagar en
consideracion al sujeto:

— Las personas juridicas de derecho publico.

— Las personas de escasos recursos cuando se de-
crete amparo de pobreza. 2!

— Las personas de los niveles de Sisbén 1y

— Tampoco podra cobrarse el arancel de que tra-
ta la presente ley al Colector de Activos Publicos
-CISA-, cuando este intervenga como titular en pro-
cesos judiciales. 3.

* Base Gravable

Se establece como base gravable del tributo, las
pretensiones dinerarias de la demanda.

Para evitar la elusion del arancel judicial derivado
de la subvaloracion de las pretensiones, se estable-
ce que el juez no podra conceder al demandante una
suma superior a la indicada en el juramento estima-
torio. Con esta modificacion, incluso, se termina de
perfeccionar la muy conveniente modificacién que
la Ley 1395 de 2010 le introdujo al articulo 211 del
Codigo de Procedimiento Civil, dandole alcance
probatorio al juramento estimatorio en la cuantifica-
cioén econdmica de las pretensiones y la consecuente
sancion al demandante que las supervaloraba, lo que

17

2'22

Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ar-
ticulo 2° de Ley 1285 de 2001 que reformo el articulo
4° dela Ley 270 de 1996 y articulo 4° de la Ley 1394 de
2010).

14 bidem.

15 Ibidem.

16" Tbidem.

17" Ibidem.

18" Ibidem.

19 bidem.

20 Ibidem.

21 Ibidem.

22 Articulo 4° de la Ley 1394 de 2010.

23 Articulo 239 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de

Desarrollo).

a la postre termind en la subvaloracion de las mismas
con la salvaguarda de congruencia en las ya famosas
frases “o la suma que resulte probada”, “o una suma

no menor a”, entre otras argucias.

Con esta reforma, el demandante no podra ni su-
pervalorar ni subvalorar las pretensiones, cumplién-
dose el proposito previsto en la Ley de Desconges-
tion Judicial (Ley 1395 de 2010, pero también, el
proposito de evitar la elusion del arancel judicial por
la via de la subvaloracion de las pretensiones.

e Tarifa

En aras de que el arancel judicial no se convierta
en una barrera de acceso a la administracion de jus-
ticia, se mantiene en el dos por ciento (2%) la tarifa
del tributo sobre el valor total de las pretensiones di-
nerarias de la demanda. La tarifa acogida en la Ley
1394 de 2010 es razonable y aqui se mantiene.

Asimismo, se elimina el sistema de tarifa diferen-
cial prevista en la ley cuya derogatoria se pretende.

Sobre la viabilidad constitucional de cobrar antici-
padamente el arancel judicial, la Corporacion Exce-
lencia en la Justicia ha explicado que en la Sentencia
C-713 de 200824 1a Corte Constitucional no pronuncio
nada al respecto, “en cambio, si reitero expresamente
que los costos del proceso no afectan el principio de
gratuidad, que en todo caso, no es absoluto. Los co-
bros anticipados en el proceso no se han entendido
necesariamente como una limitacion constitucional
del acceso a la administracién de justicia® ”.

Tampoco en la Sentencia C-368 de 201120 que de-
claro la exequibilidad de la Ley 1394 de 2010, cuya
derogatoria se pretende, se hace expresa mencion de
la inconstitucionalidad de un arancel judicial cobra-
do de manera anticipada, pues en dicha providencia
lo que se advierte es la reiteracion de la constitucio-
nalidad y beneficios del arancel judicial y se hace
alarde de que este se cobra es al finalizar el proceso
y dependiente del recaudo, sin que ello quiera decir,
que el legislador, en uso de su configuracion legisla-
tiva no pueda crear o disefiar otro mecanismo, forma
o estructura para el arancel judicial. Dicho de otra
manera, si bien la Corte Constitucional llama la aten-
cion sobre la bondad del cobro de la contribucion al
finalizar el proceso, también es cierto que de manera
alguna ha manifestado esa Corporacion, la inconsti-
tucionalidad de su cobro al presentarse la demanda,
pues ese no era el diseflo que estaba cotejando con la
luz de la Constituciéon Nacional.

8. El Arancel Judicial en el Derecho Comparado

Al revisar algunas de las legislaciones de los pai-
ses que han implementado aranceles o tasas judicia-
les, se verifica que existe gran diferencia en el dise-
flo de estos, pues su estructura legal depende de las
condiciones propias de cada pais y sus necesidades.

El siguiente cuadro muestra los rasgos distintivos
del arancel judicial en Argentina, Brasil, Bolivia,
Ecuador, Estados Unidos, Paraguay, Puerto Rico y
Uruguay.

24 Corte Constitucional. Sentencia C — 713 del 15 de julio

de 2008. (M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez).

Propuesta de Ajuste al Modelo de Gestion de los Juzga-

dos Civiles Municipales de Bogota. Corporacion Exce-

lencia a la Justicia.

26 Corte Constitucional. Sentencia C — 368 del 11 de mayo
de 2011. (M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

25
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Materias en que se

Actos o tramites

Pais . Sujeto Pasivo Tarifa Cémo se cobra
aplica que se gravan

Argentina | Civiles y Comerciales | Demanda Demandante inicial | 3% de lo demandado | Lo cobra directa-

y demandante en mente el Poder Ju-
reconvencion  (per- dicial.

mite que se traslade

al vencido en juicio

y tienen amparo de

pobreza)

Brasil Civiles y Comercia- | Demanda Demandante  (per- | Estado de Amazonas: | Deposito Bancario
les. Se eximen los |(Por la interposicion | mite que se traslade | 9,5% de lo demanda-
juicios penales, los|de recursos debe |al vencido en juicio|do Estado de Rio de
recursos de habeas | cancelarse una tasa |a titulo de costas) Janeiro: 4,4% de lo
data y habeas corpus | independiente) demandado  Estado
y los juicios de pe- de Sao Paulo: 1,1%
quefias causas. de lo demandado

Bolivia Todas las materias, | Demanda y una tasa | Demandante y De-|4% de lo demanda- | Estampilla de im-
salvo la defensa del [adicional por cada|mandado (al contestar | do puesto que debe ad-
imputado en juicios [uno de los actos y|la demanda) (tienen herirse a la solicitud.
penales. tramites procesales. |amparo de pobreza)

Estados Su Sistema Judicial | Demanda 1. Pre-|Quien realiza el acto |US$150 (Promedio | El usuario debe rea-

Unidos lo conforman Cortes | sentacion y Contes- | gravado o que soli- | en el pais) lizar el pago en la
Federales y Estata- |tacion de demandas |cita algin servicio Secretaria del Tri-
les. Por ende, cada|2. Citaciones 3.|del Tribunal. (Per- bunal. Los pagos se
Estado posee la fa- | Apelaciones 4. In-|mite que se traslade pueden efectuar en
cultad de establecer | terposicion de cual- |al vencido en juicio efectivo, cheque o
las tasas judiciales |quier recurso ex-|a titulo de costas). giro bancario.
que estime adecua- | traordinario. Permiten que se
das. En general se exonere del pago del
encuentran exentas arancel cuando el
de este cobro las si- solicitante no tiene
guientes materias: capacidad economi-

- Los juicios crimi- ca para cancelarlo.
nales.

- Los casos donde se

reclaman exclusiva-

mente alimentos.

- La interposicion de

recursos de habeas

corpus.

Paraguay Todas las materias, | Demanda Demandante  (per-[0.6% de lo deman- | Estampilla de Im-
incluyendo las de fa- mite que se traslade |[dado (si excede|puesto que debe ad-
milia y penales. Estan al vencido en juicio) | US$6.600) herirse a la solicitud.
exentos de arancel:

- Procesos donde el
Estado es deman-
dante.

- Procesos laborales
- Juicios por la Patria
Potestad del Menor.
- Procesos de ali-
mentos.

- Acciones de ampa-
ro (Accion de Tutela
en Colombia).

- Las peticiones de
habeas corpus y ha-
beas data.

- La defensa en el
fuero criminal.

Puerto Rico |Civiles y Comercia- |- Demanda. Quien realiza el acto | Dependera del acto | Compra de sellos de

les. Estan Exentos:

- Procesos de Ali-
mentos.

- Procesos de decla-
racion de la paterni-
dad

- La interposicion de
recursos de hdbeas
corpus

- La primera alega-
cion del demanda-
do, sea contestacion
0 una mocioén frente
al tribunal de prime-
ra instancia.

- Citaciones.

- Embargos

- Interposicion de
recursos.

objeto del gravamen
o solicita algin ser-
vicio del tribunal.

o tramite especifico.
Por ejemplo, para
la presentacion de
una demanda frente
al Tribunal de Pri-
mera Instancia, o la
contestacion de la
misma, se debe can-
celar un arancel de
40 dolares. Por cada
diligencia de empla-
zamiento, 4 dolares.

rentas internas para
la Rama Judicial.
Estos sellos deben
ser adheridos por los
secretarios y algua-
ciles al margen o al
pie de los documen-
tos o escritos.
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Puerto Rico

Civiles y Comercia-
les. Estan Exentos:

- Procesos de Ali-
mentos.

- Procesos de decla-
racion de la paterni-
dad

- La interposicion de
recursos de hdbeas
corpus

- Demanda.

- La primera alega-
cion del demanda-
do, sea contestacion
0 una mocion frente
al tribunal de prime-
ra instancia.

- Citaciones.

- Embargos

- Interposicién de
recursos.

Quien realiza el acto
objeto del gravamen
o solicita algln ser-
vicio del tribunal.

Dependera del acto
o tramite especifico.
Por ejemplo, para
la presentacion de
una demanda frente
al Tribunal de Pri-
mera Instancia, o la
contestacion de la
misma, se debe can-
celar un arancel de
40 dolares. Por cada
diligencia de empla-
zamiento, 4 dolares.
Por cada escrito de
apelacion civil, 50
dolares.

Compra de sellos de
rentas internas para
la Rama Judicial.
Estos sellos deben
ser adheridos por los
secretarios y algua-
ciles al margen o al
pie de los documen-
tos 0 escritos.

Uruguay

Civiles y Comercia-
les

Demanda y una tasa
adicional por cada
uno de los actos y
tramites procesales.

Quien realice el acto
o tramite objeto del
gravamen.

El Timbre Palacio
de Justicia tiene un
valor de 221 uru-
guayos (8 dolares).

La Suprema Corte
de Justicia emite y
recauda los distintos
valores judiciales.

El impuesto judicial
oscila entre los 20
y 179 uruguayos (o
sea, entre los 0,75
y 6 dolares, aproxi-
madamente) depen-
diendo de la cuantia
del juicio. La tasa de
ejecucion  judicial
corresponde al 1 %
sobre el monto del
capital e intereses
objeto de la ejecu-
cion.

Fuente: Centro de Justicia de las Américas.

El cuadro anterior ilustra de manera significativa
que el disefio de arancel judicial que aqui se propone
encuentra en el Derecho Comparado y concretamen-
te en el de América, similitudes importantes con lo
que se quiere con este Proyecto de Ley de Arancel
y que son muy diferentes al disefio de arancel que
previé el legislador en la Ley 1394 de 2010, que se
pretende aqui reemplazar.

Entre las coincidencias mas importantes se resaltan:

— Por regla general el arancel judicial se cobra en
procesos de naturaleza civil y comercial. Asi sucede
en Argentina, Puerto Rico, Uruguay y Brasil. La ma-
yoria de paises exime a los juicios penales, los pro-
cesos de familia y los juicios en donde hay amparos
de pobreza o figuras similares.

— Todos los paises objeto de estudio cobran an-
ticipadamente el arancel judicial (Argentina, Brasil,
Bolivia, Ecuador, Estados Unidos de América, Para-
guay, Puerto Rico y Uruguay).

— Por regla general deben pagar las tasas los ac-
tores o demandantes (es lo que sucede, por ejemplo,
en Brasil), aunque también ello se hace extensivo en
muchos casos a los demandantes reconvencionales
(Argentina). En Ecuador, Estados Unidos, Puerto
Rico y Uruguay, los demandados deben también pa-
garlas por el hecho de contestar la demanda. En los
casos en que lo que se grava son tramites, como en
Bolivia, Ecuador, Estados Unidos, la ;:)arte que efec-
tha o solicita el tramite debe pagarla?’.

— En todo caso, en algunos paises se dispone ex-
presamente que el litigante perdedor que deba pagar

27 Vargas Viancos, Juan Enrique. Informe: Financiamiento
Privado de la Justicia: Las Tasas Judiciales. Centro de
Estudios de Justicia de las Américas.

las costas del juicio debe también hacerse cargo de
restituir a su contraparte el importe que haya pagado
por concepto de arancel (Argentina, Brasil, Estados
Unidos, Paraguay y Pert))?8, lo cual es elemental cri-
terio de equidad y restablecimiento de derechos.

— La mayoria de los paises han establecido bene-
ficios de pobreza o de litigar sin gastos, lo que im-
plica que las personas carentes de recursos quedan
exentas de ellas (Argentina, Bolivia, Estados Unidos
y Per)??, como también algunos temas, fundamen-
talmente los laborales y los penales.

— Los paises, por regla general, establecen como
base gravable el monto de lo demandado. Tal es el
caso de Argentina, Bolivia y Ecuador.

Por todo lo expuesto anteriormente, someto a
consideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el presente proyecto de ley, que tiene como
fin la generacion de los recursos que, en un marco
de equidad y eficiencia, permitan adelantar cuantas
acciones sean necesarias para la descongestion, la
implementacion del sistema oral a nivel nacional y,
en general, el fortalecimiento de la Administracion
de Justicia, estando lo aqui expuesto, como ha podi-
do advertirse, a tono con el derecho comparado de
paises del hemisferio americano, quienes, en bue-
na medida, han entendido también que debe haber
arancel judicial y que este debe disefiarse de mane-
ra razonable.

De los honorables Congresistas,
German Vargas Lleras,
Ministro de Interior y de Justicia.

28 Ibidem.
29 Ibidem.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 27 de julio de 2011 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 019 con su corres-
pondiente Exposicion de Motivos. Por el Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Germdn Vargas Lleras.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k sk ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se crea la estampilla Pro-De-
sarrollo Construyamos Juntos un Nuevo Gramalote
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Créase la Estampilla “Pro-Desarrollo
Construyamos Juntos un Nuevo Gramalote, del muni-
cipio de Gramalote, departamento Norte de Santander”.

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea del Departa-
mento de Norte de Santander para que ordene la emi-
sion de la Estampilla “Pro-Desarrollo Construyamos
Juntos un Nuevo Gramalote, del municipio de Grama-
lote, departamento Norte de Santander”

Articulo 3°. El valor recaudado de la Emision de la
Estampilla a que se refiere el articulo anterior, se des-
tinard en su 100%, a complementar la financiacion que
tiene prevista el Gobierno Nacional para la construc-
cion del nuevo casco urbano del municipio de Grama-
lote, departamento Norte de Santander.

Articulo 4°. Factltase a la Asamblea Departamental
de Norte de Santander para que determine las carac-
teristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes
al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el Departamento y
en sus municipios. Las ordenanzas que expida la Asam-
blea del Departamento Norte de Santander, en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente Ley, seran llevadas a
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 5°. Facultese a los Concejos Municipales del
departamento de Norte de Santander, para que previa au-
torizacion de la Asamblea Departamental hagan obliga-
torio el uso de la estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autorizar al Departamento de Norte de
Santander para recaudar los valores producidos por el
uso de la estampilla Pro-Desarrollo, “Construyamos
Juntos un Nuevo Gramalote”, del municipio de Gra-
malote, departamento Norte de Santander en las acti-
vidades que se realizan en el Departamento y en sus
municipios.

Articulo 7°. La emision de la estampilla Pro-Desa-
rrollo, Construyamos Juntos un Nuevo Gramalote, para
la construccion del nuevo casco urbano del municipio
de Gramalote, departamento Norte de Santander, cuya
creacion se autoriza, sera hasta por la suma de treinta
mil millones de pesos ($30.000.000.000). El monto to-
tal recaudado se establece a precios constantes de 2011.

Articulo 8°. La obligacion de adherir y anular la estam-
pilla a que se refiere la presente ley, quedara a cargo de los
servidores publicos del orden departamental y municipal.

El incumplimiento de esta obligacion generard las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales co-
rrespondientes.

Articulo 9°. El recaudo total de la estampilla se desti-
nard a lo establecido en el articulo 3°, de la presente Ley.

Articulo 10. La vigencia y control del recaudo e in-
version de los fondos provenientes del cumplimiento de

la presente ley estaran a cargo de la Contraloria General
del Departamento de Norte Santander y de las Contra-
lorias Municipales.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Por los argumentos expuestos y considerando la im-
portancia para los habitantes de la destruida cabecera
municipal de Gramalote, presentamos esta iniciativa a
los honorables Congresistas del proyecto de ley “Es-
tampilla Pro-Desarrollo Construyamos Juntos un Nue-
vo Gramalote”, para que sea estudiado y se sirva darle
el tramite legislativo correspondiente.

De los honorables Congresistas,

Carlos Eduardo Leon Celis, Representante a la Ca-
mara; Juan Manuel Corzo Roman, Senador de la Re-
publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Reseiia Historica

Gramalote es un municipio colombiano ubicado
en el departamento de Norte de Santander en la rama
oriental de la cordillera de los andes colombianos.

Su desarrollo se llevo a cabo en cuatro etapas: 1)
Asentamiento de familias especialmente en el siglo
XIX en torno al cultivo del café; 2) Se erigiéo como Dis-
trito. El Estado Soberano de Santander lo erigié6 como
Nuevo Distrito de Galindo el 7 de octubre de 1864; 3)
La Didcesis de Pamplona erige la Parroquia bajo la pro-
teccion y titulo del glorioso Arcangel San Rafael en el
Distrito de Galindo, el 23 de Diciembre de 1865; y 4)
El pueblo es trasladado a la vereda “Gramalote” toman-
do de ella su nombre definitivo, el 15 de noviembre de
1885. Ha sido fundado dos veces, la primera vez el 27
de noviembre de 1857, y la segunda en 1883 a menos
de un kilémetro al sur de la primera fundacion.

Los colonizadores de estas tierras llegaron de Sa-
lazar, Ocafa, Cucuta, Pamplona, y un buen numero de
extranjeros que comerciaban el café y otros productos
agricolas a cambio de telas y zapatos importados de Eu-
ropa por el lago de Maracaibo. Todo porque tenian la
necesidad de climas mas sanos que las ya colonizadas
tierras del Valle del Sardinata, permitiendo a este te-
rritorio tomar protagonismo. En muy poco tiempo las
colinas de esta cordillera se poblaron de colonos que
vieron en ellas un buen lugar para vivir.

Entre los habitantes mas destacados se encontraban
en aquella época Don Gregorio Montes, Don Joaquin
Pefiaranda y Don José Berti, quienes por escritura pi-
blica donaron las tierras para la construccion del Tem-
plo Parroquial de Galindo, como consta en la Escritura
66 del 15 de diciembre de 1875 del Juzgado del Distrito
de Galindo; pero también fueron muy importantes per-
sonalidades de Galindo y Gramalote, Don Patricio San-
chez, de Ocafa; Don Cayetano Pefiaranda; Don Fidel
Lazaro, de Ocafia; Don Juan Benito Ayala, quien dond
los terrenos para la Nueva Iglesia Parroquial de Grama-
lote y el lote de la Casa Cural y sus adyacencias; Don
Benito Ortega; Don Silverio Yafiez; Don Pedro Leon
Canal; Don Calixto Moros; Don Casimiro Ballesteros;
Don Jerénimo Palacios; Don Eloy Ayala; Don Elias
Mora; Don Ignacio Botello; Don Juan de Dios y Belisa-
rio Pefaranda Pefaranda; y muchisimos mas.

Don Gregorio Montes quien era un pudiente colono
propietario de tierras al margen de la quebrada la Cal-
derera, cedi6 algunos de sus terrenos para construir un
oratorio para de esa manera fortalecer la fe cristina que
se profesaba en la época. Se construyd en el afio 1857,
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afio en el cual se fundd por primera vez este municipio
y fue en este lugar donde se empezaron a realizar ritos
de la fe cristiana, lugar que se utilizaba esporadicamen-
te para ceremonias donde los colonos buscaban oportu-
nidad para orar.

Pero el lugar fue pequefio para el inevitable aumento
de la poblacion y fue asi como en el afio de 1883 un
nuevo lugar fue seleccionado para la construccion del
poblado ubicado a un kilometro del reciente destruido,
el cual correspondia a un pequeiio altozano de la que-
brada Calderera, con apenas tres hectareas de superficie,
y las calles fueron trazadas con muy poco orden. Fue tal
el desarrollo del antiguo pueblo de Caldereros —Galin-
do— con colegios, almacenes, posadas para caminantes,
depositos de café, etc., que se hizo necesario trasladar el
poblado a otro lugar mas amplio, mas acogedor”.

La solucion no se hizo esperar; se escogio la vereda
“Gramalote” para trasladar alli la nueva poblacion; con
un poco de sindéresis de sus habitantes se denomino la
nueva poblacion con el mismo nombre que ya tenia la
vereda escogida para tal fin, hecho que tuvo lugar el 15
de Noviembre de 1885, bajo la Direccion del Vicario
Parroquial, Pbro. Domiciano Valderrama.

Finalmente la Constitucion del 1886 modifica en
parte la forma de gobernar el pais; los dirigentes locales
encuentran la oportunidad para modificar el nombre del
municipio, la solicitud de cambio de nombre fue acep-
tada a partir de 1888, como nombre escogido se tomd
el de Gramalote.

Se dio comienzo y desarrollo a muchas obras de be-
neficio social, cultural, econdémico, religioso, militar,
familiar, de recreacion, artistico, etc., que colocaron a
Gramalote en un sitial de mucha importancia regional,
departamental y nacional.

Fuente: (Santafé Penaranda Rafael Dario, Gramalo-
te, su historia, sus gentes, sus costumbres, sus paisajes,
su flora y su riqueza, Academia de Historia de Norte de
Santander, 229 paginas.)

2. Descripcion Fisica del municipio de Gramalote

Gramalote cuenta con una poblacion de 5928 habitan-
tes, 2871 de ellos residian en la cabecera municipal, hasta
que una falla geologica, activada a raiz del fuerte invierno
de diciembre de 2010, la destruyera, hoy esta poblacion
se encuentra dispersa y asentada en varios municipios cir-
cunvecinos, como Santiago, Lourdes y Cuicuta.

Su temperatura media es de 23°C y su altura de 1040
msnm. Se encuentra a 57 km de Cucuta, se llega por
una carretera pavimentada que pasa los municipios de
El Zulia, Cornejo y Santiago, luego se debe atravesar
puente Gomez sobre el rio Peralonso, para continuar el
trayecto.

Sus habitantes profesan devocion a la Virgen de
Mongui, a la cual le atribuyen multiples milagros. La
Cueva de Covadonga, el Pozo del Molino, la reserva
forestal el Bojoso, y muchos sitios més se convierten en
atractivo turistico del municipio.

La ubicacion de Gramalote en las digitaciones de la
Cordillera Oriental daban a su territorio caracteristicas
topograficas en su mayoria con pendientes pronuncia-
das y escarpadas, esto le da un aspecto particular en
cada curva del camino, las corrientes hidricas que sur-
can su territorio unido a los afloramientos rocosos y la
altas pendientes regalaron a Gramalote caidas de agua.
Su territorio se extiende desde las orillas del rio Pera-
lonso, hasta las nubladas cumbres del espartillo con
coberturas vegetales que van desde el bosque tropical
hasta los bosques de niebla y el subparamo.

L
3. Situacion invernal en Colombia
Pero a partir del afio 2010 Colombia desafortuna-
damente fue azotada por una temporada invernal de-
masiado fuerte, nunca antes vista en el pais, situacion
que ha mantenido en alerta roja a los habitantes de 28
departamentos, ya que cada dia se reportan inundacio-
nes, deslizamientos de tierra y crecientes en rios que
han dejado mas de tres millones de damnificados.

Durante el segundo semestre del afio 2010 y el pri-
mer trimestre del afio 2011, en las cuatro regiones que
conforman el pais se han visto afectados 28 departa-
mentos y 1.041 municipios.

REGION N°Dpto. [ N°Dpto. % Dpto. | N°Mpios. por | N°Mpios. | % Mpios.

por Afectados | Afectado Regién Afectados | Afectados
REGION CARIBE 8 7 88 194 191 98
REGION PACIFICA 4 4 100 178 175 9%
REGION ANDINA 10 10 100 629 601 96
REGION ORIENTAL 10 7 70 118 74 63
TOTALAFECTACION 3 28 88 1119 1.041 9

Fuente: Colombia Humanitaria 2011.

Asimismo, se han visto afectados un total de
3.120.268 personas, que equivalen alrededor de 729.829
familias, las cuales representan el 6.78% de la pobla-
cion total proyectada para el afio 2011 en Colombia.

Poblacion Proyecta- | N° de Personas | % Personas Familias
da 2011 Afectadas Afectadas Afectadas
Totales 46.043.696 3.120.268 6,78% 729,829

Fuente: Colombia Humanitaria 2011.

El invierno ha afectado con mayor intensidad la re-
gioén Andina y la region Caribe, donde inundaciones han
destruido barrios, escuelas, cultivos y ganaderias. Tam-
bién la comunicacion terrestre se ha visto afectada por
derrumbes que han taponado la banca carreteable de las
distintas zonas del territorio colombiano. En los depar-
tamentos que mas dafio ha ocasionado la ola invernal
han sido Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cérdoba, Cesar,
Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Santander y
Norte de Santander, asi como Tolima, Caldas, Quindio
y Huila.

REGION Personas Afectadas % Familias
Afectadas
REGION CARIBE 669.275 152.105
REGION PACIFICA 1.479.434 328.811
REGION ANDINA 77 574 16 460
REGION ORIENTAL 738.106 199.312
TOTAL 2.964.389 696.688

Fuente; Colombia Humanitaria 2011

El invierno también ha generado que los rios se ha-
yan desbordado, afectando mas de 40 mil hectareas,
acabando toda clase de cultivos, destruyendo asi las
siembras de arroz, maiz, café, cacao, banano, legum-
bres en general y pastos. Y adicionalmente el invierno
ha producido deslizamientos que han causado la des-
truccion de numerosas viviendas en sectores populares
de zonas urbanas y rurales.
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4. Desaparicién de Gramalote

Debido a esta fuerte ola invernal que sufrio Colombia,
el 16 de diciembre de 2010 el casco urbano del munici-
pio de Gramalote, por una falla geologica sobre la cual
estaba asentado, fue destruido. Las lluvias originaron el
deslizamiento de uno de los cerros de la parte occidental
el cual cubri6 varias viviendas. A su vez el movimiento
teliirico afectd los cimientos de las construcciones del
pueblo, las que en su mayoria fueron parcialmente des-
truidas haciéndolas totalmente inhabitables.

Fa = - Nl - 14
Las alertas emitidas por las autoridades municipales,
quienes ordenaron evacuar el poblado a tiempo, evito
que se presentaran victimas fatales. Solo se registraron
pérdidas materiales. La destruccion por la naturaleza
fue inevitable.

Esta accion oportuna también permitio que se res-
cataran archivos municipales, los elementos sagrados
del templo y otros objetos de valor para la comunidad.

Para finales de diciembre el casco urbano del mu-
nicipio ya estaba destruido y era inexcusable su nueva
ubicacion.

La destruccion se genero porque el casco urbano se
levanto en una zona geologica donde subyacen arcillas
pizarrosas (negras o gris oscuro) y rocas de grano muy
fino, pertenecientes a la denominada formacion cogo-
llo, con una edad de 65 millones de afios. Igualmente
los estudios indican que alrededor del 17% del area
urbanizada estaba construida sobre laderas pendientes
que permitian hacer a Gramalote una presa facil para
los deslizamientos.

Conjuntamente por la gran cantidad de agua que se
infiltro en el suelo la masa de tierra se saturo, aumen-
tando el peso de la misma y debilitando su consistencia,
lo que provocé su caida sobre el municipio por efecto de
la gravedad. Al mismo tiempo, el volumen de masa en
deslizamiento fue suficiente para producir un microsis-
mo superficial de magnitud cercana a 3,0 en la escala

de Ritchter. Es decir, una liberacion de energia que des-
truyé completamente el pequerio casco urbano confor-
mado por 830 viviendas aproximadamente, construidas
en su mayoria con barro y caiia brava (Lo transcrito en
cursiva es tomado del informe publicado por el diario
La Opinion de Cucuta de fecha 1° de enero de 2011, de
un especial para este diario del sefior Carlos H. Florez
Gongora del Departamento de Geotecnia y Mineria de
la Universidad Francisco de Paula Santander)

La cabecera municipal de Gramalote es hoy el recuer-
do de un bello municipio, ya que no pudo contener la
fuerza del agua y de la montafia, quedando en un 100%
inhabitable. Igualmente es un municipio lleno de ruinas,
con cientos de casas destruidas y las pocas que quedaron
en pie, estan llenas de grietas que las hacen peligrosas.

Sin embargo, hoy el Gobierno Nacional y el Congre-
so de la Republica deben tomar las acciones correspon-
dientes para que la nueva ubicacion del casco urbano
del municipio de Gramalote sea lo mas pronto posible.

5. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto de ley busca obtener recursos econo-
micos complementarios a los destinados por el Gobierno
Nacional, para la construccion del nuevo casco urbano,
que responde a un disefio urbanistico que para tal efecto
fue aprobado, en el que se incluye la construccion de edi-
ficaciones publicas y viviendas de cardcter familiar etc.,
destruidas por la falla geologica que afect6 a Gramalote;
la reubicacion de los més de 3.000 habitantes que vivian
en este desaparecido municipio de Norte de Santander y
el mejoramiento de la calidad de vida de familias damni-
ficadas por efectos de la naturaleza.

Lo recursos economicos se obtendran de la emision
de la estampilla Pro-Desarrollo “Construyamos Juntos
un Nuevo Gramalote”, del municipio de Gramalote, De-
partamento Norte de Santander, ya que el 100% del valor
recaudado sera destinado para la nueva ubicacion y cons-
truccion del casco urbano del municipio de Gramalote.

De los honorables Congresistas,

Carlos Eduardo Leon Celis, Representante a la Cama-
ra; Juan Manuel Corzo Roman, Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio de 2011 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 020 con su co-
rrespondiente Exposicion de Motivos, por el honorable
Representante Carlos Eduardo Leon y el honorable Se-
nador Juan Manuel Corzo.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2011 CA-

MARA
por medio de la cual, la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los trescientos (300) afios de la apari-
cion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma
del municipio de Ocaiia - departamento de Norte de

Santander” y se dictan otras disposiciones.
EI Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley, tiene como fundamento,
permitir que la Nacion se asocie a la conmemoracion y
rinda ptiblico homenaje a Nuestra Sefiora de las Gracias
de Torcoroma del municipio de Ocafia - Departamento
de Norte de Santander, con motivo de la celebracion de
los trescientos (300) afios de su aparicion, que se cum-
plira el 15 agosto de 2011.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 150, 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del sistema nacional de cofinancia-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de ade-
lantar las siguientes obras de beneficio para el Santuario
de la Virgen de las Gracias de Torcoroma del municipio
de Ocafia en el departamento Norte de Santander :

* Construccion de un oratorio

» Ampliacion de la plazoleta

* Mejoramiento de las redes peatonales de acceso al
santuario

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de esta ley se incorporaran en
el respectivo Presupuesto General de 1a Nacion, de acuer-
do con las normas orgdnicas en materia presupuestal; en
primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las dispo-
siciones que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

* ANTECEDENTES

* Reseiia Historica

Corrian los primeros afios del siglo X VIIL. El viajero
que recorriera las montafias de Torcoroma escucharia
una noticia jubilosa: en el corazon de un arbol habia
aparecido una preciosa imagen de la Virgen bendita.
Dos afortunados campesinos lugarefios habian sido los
privilegiados descubridores.

La novedad se extendid con el entusiasmo de un
pueblo que cree con sinceridad de corazon y con una fe
pura y rendida en el amor de Dios. Pero la Santa Iglesia,
como en todos estos casos, actud con prudencia y des-
confianza. Llegado el relato de los sucesos a la colonial
ciudad de Ocana, la Sagrada Jerarquia designé a un va-
ron de mucha ciencia y piedad, Diego Jacome Morineli,
por ese entonces Cura y Vicario de la ciudad, quien tras
examinar con atencion las circunstancias y las cualida-
des, procedio a autorizar la veneracion en 1711.

En 1788 se escribe un folleto intitulado “Resefia
historica de la aparicion de Nuestra Sefiora de la Con-
cepcion en el monte de Torcoroma en Ocafia”, donde
se recoge la documentacion del prodigio y la relacion
de milagros y favores concedidos. Pero hasta 1805 se

publica el estudio mas serio con que cuentan los histo-
riadores.

¢ ;Como sucedio el milagro?

La montafa de Torcoma era por entonces una zona
agraria y de gente sencilla. En las laderas de la majes-
tuosa obra natural la familia de los Melo Rodriguez te-
nia su parcela. Don Cristobal y dofia Pascuala gozaban
de la compaiiia de sus dos hijos, José y Felipe. Segiin
atestiguan sus contemporaneos, los Melo Rodriguez
eran personas de reputadas buenas costumbres y de
vida impregnada de fe cristiana.

Una mafiana don Cristobal envid a sus hijos a talar
un arbol que tuviese buena madera para tallar la caja o
“canoa” con que fabricaba sus dulces.

Los jovenes se internaron en la montafia y a medida
que aumentaba la espesura, seleccionaban las posibles
talas, hasta que encontraron uno que era un portento:
pese a que era verano, exhibia unas fragantes flores en-
carnadas. Era tal su perfume y porte que desde lejos se
podia percibir su presencia.

Entusiasmados con el feliz hallazgo, procedieron a
talar el arbol. Dada la complicada ubicacion del mis-
mo, al cortar su base se produjo un derrumbamiento
y la parte principal |cayd por un barranco. Atardecia
y los muchachos resolvieron regresar a casa y comen-
tar el suceso a su padre. Posteriormente continuaron
buscando un arbol apropiado para el fin que requerian
satisfacer, pero no dando con ninguno que les sirviese
apropiadamente, determinaron utilizar el ya talado y se
dirigieron al lugar donde habia quedado caido.

Comenzaron a tallar alli mismo la “canoa” y a poco
de dar los primeros hachazos, quedd a luz “una imagen
de Maria Santisima mi Sefiora a modo de Concepcion,
de medio relieve, juntas y puestas las manos sobre el
pecho, con accidn del rostro como dirigido al cielo, con
su corona imperial, parada sobre su media luna, todo
del color del mismo palo, la cual vista y reparada por
Cristobal Melo, metiendo las manos al hijo que a la sa-
z6n era el que cortaba con el hacha, le detuvo el golpe,
y postrados padre e hijos, adoraron aquella rica Joya,
de la que se dice despedia de si no solo una gran luz,
sino el aromético olor de todo el 4rbol como cuando lo
cortaron...” Asi fue segun las palabras consignadas en
el citado documento del Padre Gomez Farelo.

La noticia se esparcid por toda la region y los prime-
ros milagros comenzaron a suceder y el sefior Vicario
autorizo la veneracion privada. Hacia 1716 Monsefor
Don Fray Antonio de Monroy Meneses llego hasta Oca-
fla e investigod por si mismo los prodigiosos sucesos que
se relataban, tras lo cual nombré a Pascuala Rodriguez
- madre de los muchachos y esposa de Melo - como
Camarera de Alhajas y su ropa de altar. Y dio permiso
para que alli mismo se levantase una capilla en su hon-
ra. Posteriormente dio orden para que la bendita imagen
fuese trasladada a la iglesia principal “con toda la honra
y pompa del caso”.

Al tiempo que esto ocurria en la montaia de Tor-
coroma surgia lo que podria llamarse un “pequeiio Lo-
urdes™: un manantial de aguas limpidas se volvia un
balsamo milagroso para curar toda dolencia de cuerpo
o de alma.

* La primera iglesia

Hasta fines del mismo siglo, Nuestra Sefiora de Tor-
coroma carecia de iglesia propia, ya que se le veneraba
en uno de los altares de la iglesia principal. Pero un
emocionante prodigio vino a subsanar tal carencia.
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En la Semana Santa de 1782, visitaba Ocafia el Sefior
Obispo de Santa Marta, Fray Juan de Espinar y Orozco.
El licenciado Don Bartolomé Silvio de Aguilar y Quiroz
tuvo la honra de hospedarlo. Teniendo la feliz ocurrencia
de esta visita pastoral, el Sefior Obispo procedid a con-
sagrar el santo 6leo, de manera que fueron depositados
doce frascos conteniendo el precioso elemento.

El Alférez José Nicolas de la Rosa, autor de “La flo-
resta de Santa Marta”, nos cuenta que en ese momento
“rompiéndose accidentalmente el cajon y por consi-
guiente los frascos, se vertieron en el suelo los Santos
Oleos, y el respeto de no pisar aquel suelo, fue motivo
de no volver su duefio a vivir en la casa; y con este
desamparo se fue cayendo poco a poco, hasta el estado
en que esta hoy”. Por este motivo fue precisamente so-
bre la casa del Licenciado Bartolomé Silva de Aguilar
donde se construy¢ la iglesia de la Torcoroma en 1800.

El primer obispo de Santa Marta que, en visita pas-
toral en 1716, conoci6 la sagrada imagen aparecida en
Ocana fue fray Antonio Monroy y Meneses, ¢l apro-
bo este culto mariano y concedié permiso para que se
construyera una capilla en el sitio de la montafia de su
aparicion, hecho que se materializo en el afio de 1882.

Y fue en el preciso lugar de la montafiesa Torcoroma
donde surgi6 un manantial de aguas limpidas y propieda-
des milagrosas para que quien quiera que se acerque en
busca de la curacion de su cuerpo y su alma, sea retribui-
do con largueza. A causa de esto, este manantial de Nues-
tra Seflora fue conocido como Lourdes Colombiano.

Enterado de los milagros y prodigios obrados por
intercesion de Nuestra Sefiora en este dichoso y desco-
nocido punto de Colombia, Su Santidad San Pio X con-
cedio, con fecha 27 de junio de 1906, misa propia a la
Santisima Virgen bajo la advocacion de nuestra Seflora
de las Gracias de Torcoroma.

* Declaratoria de Monumento Nacional

Siendo Presidente de la Republica el Dr. Misael Pas-
trana Borrero y Ministro de Educacion el doctor Juan
Jacobo Muiioz, con fecha 21 de agosto de 1972, fue
expedido el Decreto N° 1425, Por el cual se declaro
monumento nacional el Santuario de Nuestra Sefiora de
Torcoroma, llamado ‘Agua de la Virgen’, ddndole sin-
gular importancia al sitio donde se verifico el prodigio
del 4rbol el 16 de agosto de 1711.

* Dos fechas memorables de sombras y de luces
resaltan el poder y la misericordia de nuestra Seiio-
ra de las Gracias de Torcoroma

En la madrugada del 11 de marzo de 1981, Monse-
for José Francisco Rodriguez Salazar, parroco de la Ca-
tedral y rector de la Capilla donde se guardaba la ima-
gen aparecida, hizo un llamado de urgencia y constato
que manos criminales habian sustraido la imagen de la
Virgen de Torcoroma, los vasos sagrados, un estandarte
de lujo obsequiado por la damas ocafieras y otros obje-
tos dedicados al culto litiirgico. La noticia del robo en
los hogares a través de la radio cred una angustia indes-
criptible en todos los circulos sociales.

No obstante, en la tarde de ese dia cuando se supo
que la virgen y de los demas objetos religiosos habian
sido recuperados en el Puente Pumarejo de Barranqui-
lla, y hecho prisionero el autor del robo Carlos Alberto
Delvecchio de nacionalidad Argentina, la oscuridad de
ese dia se convirtio en luz, pues se procedio a realizar el
viaje a Barranquilla para recuperar la imagen venerada
y los demds objetos liturgicos.

Fue asi como en la capital del Atlantico se celebro
una misa solemne en la que participaron los parlamen-

tarios Ocaferos Argelino Duran Quintero y Fernando
Carvajalino Cabrales, asi como el Gobernador de Norte
de Santander y el Alcalde de Ocafa quienes habian ido
a traer la virgen.

Posteriormente el 13 de marzo de ese afio se inicid
una procesion hacia Ocafa con la imagen recuperada
en carro descubierto, seguido por numerosos vehiculos
de toda clase, en tanto que las gentes a lo largo de la ca-
rretera batian palmas y pafiuelos blancos en honor a la
virgen. (La resefla historica descrita anteriormente fue
tomada de la publicacion expedida en su tercera edicion
por la Didcesis de Ocaiia, con ocasion de los 300 afios
de la aparicion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Tor-
coroma, la cual, se compone de 55 paginas).

* OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como fundamento, el que
la Nacion se asocie a la conmemoracion y rinda pablico
homenaje a Nuestra Sefora de las Gracias de Torcoro-
ma del municipio de Ocafia - Departamento de Norte
de Santander, con motivo de la celebracion de los tres-
cientos (300) afios de su aparicion, que se cumplira el
15 agosto de 2011.

A lo anterior, se suma la necesidad de adelantar va-
rias obras que requiere el Santuario de la Virgen de las
Gracias de Torcoroma del municipio de Ocafia en el de-
partamento Norte de Santander, pues si bien es cierto
el lugar cuenta con una capilla dotada de servicios pu-
blicos, con una plazoleta y escalinata que conducen al
santuario, el nimero de peregrinos en la actualidad ha
aumentado no solo en las fechas especiales de la con-
memoracion de la aparicion de la virgen, sino los saba-
dos de cada semana en los que se celebra la respectiva
eucaristia.

Por lo tanto, Se requiere mejorar el acceso al santua-
rio, pues el transito por las escalinatas, de las personas
que acuden al lugar sagrado, resulta inadecuado toda
vez que la peregrinacion ha aumentado considerable-
mente.

Ademds, es imprescindible construir un oratorio y
ampliar la plazoleta, pues a raiz del incremento del vo-
lumen de los feligreses que visitan el santuario todas
las semanas, afrontan incomidades en las celebraciones
eucaristicas.

* Obras Necesarias

* Construccion de un oratorio

* Ampliacion de la plazoleta

* Mejoramiento de las redes de acceso peatonal al
santuario

¢ Consideraciones y Viabilidad Juridica del Pro-
yecto

El presente proyecto de ley “Por la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracion de los trescientos (300)
aios de la aparicion de Nuestra Sefiora de las Gra-
cias de Torcoroma del municipio de Ocaiia —Norte
de Santander—”, y se dictan otras disposiciones, res-
peta los lineamientos de nuestro ordenamiento juridico,
especialmente los articulos 335 constitucionales y el
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupues-
to, respeto que radica el apego al principio de legalidad
del gasto publico, principio ampliamente examinado
por la Corte Constitucional y que ha sido resumido de
la siguiente manera: corresponde al Congreso, como
organo de representacion plural, decretar y autorizar
los gastos del Estado, pues ello se considera un meca-
nismo necesario de control al Ejecutivo y una expre-
sion del principio democritico.
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Dicho principio actia en dos momentos diferen-
ciados, el primero de ellos por el cual las erogaciones
deben ser previamente decretadas por la ley (C. P., ar-
ticulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben ser
apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P., articulo
345) para poder ser efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente pro-
yecto se convierta en Ley de la Republica, si el Gobier-
no Nacional asi lo considera, en otra ley anual de pre-
supuesto puede incorporar los gastos autorizados por
el Congreso con motivo de la “Conmemoracion de la
Celebracion de los trescientos (300) afios de la apari-
cion de Nuestra Sefiora de las Gracias de Torcoroma
del municipio de Ocaiia —Norte de Santander— que
se cumplira el 15 de agosto de dos mil once (2011)”;
por medio de apropiaciones presupuestales, convirtién-
dose lo establecido en este proyecto de ley, en un titulo
juridico, en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para su posterior inclusion del gasto correspon-
diente, pero en si mismo, no constituye una orden para
llevar a cabo esta inclusion, posicion reiterada por la
Corte Constitucional.

A continuacion nos permitimos presentar a disposi-
cion de los honorables Congresistas el presente proyec-
to de ley, teniendo en cuenta apartes de algunas senten-
cias de la honorable Corte Constitucional donde esta-
blece con claridad que es viable que el Congreso expida
leyes en este sentido, toda vez, que a este respecto ya se
han tramitado proyectos similares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estudiaron
las objeciones presidenciales al Proyecto de ley ntimero
157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Céamara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del ses-
quicentenario de la ciudad de Manizales y se vincula
con la financiacion de algunas obras de vital importan-
cia para esta ciudad, con ponencia del doctor Alejan-
dro Martinez Caballero la Corte dijo:

“La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los organos del Estado segun los diversos momentos de
desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion con la
objecion presidencial en el presente caso, es necesario
distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las par-
tidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo.

Asi, esta Corte ha senialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gas-
to, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o no cons-
titucional consiste en analizar si la respectiva norma
consagra un mandato imperativo dirigido al ejecutivo,
caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida co-
rrespondiente, la ley de presupuesto, evento en el cual
es perfectamente legitima”.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001,
con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Herndn-
dez, al analizar las iniciativas que ordenan un gasto pu-
blico, y provienen del Congreso la Corte dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado por
inconstitucionales las iniciativas provenientes del Con-
greso de la Republica que ordenan un gasto publico,
cuando quiera que el objetivo perseguido con la medi-
da radica en imponerle al Gobierno la incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion de partidas
con destino a la financiacion de proyectos y programas
que son de competencia de los entes territoriales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdanica de
Distribucion de Competencias.”

Es importante precisar, que del analisis del proyecto
queda claro que en el mismo no se le esta dando una
orden al Ejecutivo, accion esta que seria a todas luces
inconstitucional. Por el contrario se consagra una auto-
rizacion, que como acabamos de transcribir tiene pleno
respaldo en las sentencias de la honorable Corte Cons-
titucional.

Por los argumentos expuestos y considerando la im-
portancia del Monumento de la Virgen de las Gracias de
Torcoroma, presento a los honorables Congresistas el
proyecto de ley para que sea estudiado y se sirva darle
el tramite legislativo correspondiente.

De los honorables Congresistas,

Carlos Eduardo Leon Celis, Representante a la Ca-
mara; Juan Manuel Corzo Roman, Senador de la Re-
publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de julio de 2011 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 021 con su co-
rrespondiente Exposicion de Motivos. Por el honorable
Representante Carlos Eduardo Leon C., y el honorable
Senador Juan Manuel Corzo.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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