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SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se somete a considera-
cion de la honorable Camara de Representantes
tiene como finalidad la derogatoria de la actual
normativa relacionada con el arancel judicial pre-
vista en la Ley 1394 de 2010 y en su lugar expedir
una nueva ley que regule esta materia.

Con esta iniciativa se pretende hacerles frente a
las dificultades que de orden practico se han pre-
sentado en la aplicacion de la Ley 1394 de 2010,
con el fin de contribuir al fortalecimiento del pro-
cedimiento de recaudo del arancel judicial.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Ministerio de Justicia y del Derecho
(antes Ministerio del Interior y de Justicia).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de la siguiente estruc-
tura:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Gratuidad
de la justicia.

Ratifica el principio general de gra-
tuidad a la justicia, con la posibilidad
de establecer, entre otros, aranceles
judiciales.

Articulo 2°. Naturaleza
juridica.

Define lanaturaleza juridica del arancel
judicial como contribucion parafiscal.

Articulo 3°. Sujeto ac-
tivo.

Establece como sujeto activo del
arancel judicial al Consejo Superior
de la Judicatura, Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial.

Articulo 4°. Hecho ge-
nerador.

Define el hecho generador del arancel
judicial.

Articulo 5°. Sujeto pa-
sivo.

Establece quién es el sujeto pasivo
de la contribucion, asi como algunas
excepciones a tal condicion.

Articulo 6°. Base gra-
vable.

Sienta las bases para el calculo de la
base gravable del arancel judicial.

Articulo 7°. Mod. arti-
culo 211 del C.deP. C.

Modificael articulo 211 del Codigo de
Procedimiento Civil enrelacion conel
juramento estimatorio.

Articulo 8°. Tarifa.

Establece la tarifa del arancel judicial
en el dos por ciento (2%) de la base
gravable.

Articulo 10. Falta dis-
ciplinaria.

Contempla el principio de no discrimi-
nacion de proceso judicial porrazon de
lacausaciony pago del arancel judicial.

Articulo 11. Destina-
cidn, vigencia y re-
caudo.

Define cual debe ser la destinacion
de los recursos obtenidos como con-
secuencia del recaudo del arancel
judicial.

Articulo 12. Segui-
miento.

Estipula la forma como se le hara
seguimiento al recaudo y destinacion
de los recursos obtenidos del arancel
judicial.

Articulo 13. Régimen
de transicion.

Define el régimen de transicion apli-
cable a las demandas presentadas con
anterioridad a la entrada en vigencia
de la ley.

Articulo 14. Vigencia y
derogatorias.

Momento a partir del cual empiezan a
regir la ley y las derogatorias.
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COMENTARIOS DE LOS PONENTES

a) SITUACI()N ACTUAL DE LA ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA

La dificil situacion por la que atraviesa la Ad-
ministracion de Justicia es, sin ninguna duda en la
actualidad, uno de los temas de mayor trascenden-
cia para el pais. La preocupante congestion de los
despachos judiciales, asi como la lentitud (falta de
celeridad) en la solucion de las diferentes contro-
versias que se someten a la decision de la admi-
nistracion de justicia, constituyen los principales
problemas de la rama judicial.

En efecto, en la justificacion del proyecto de ley
presentado por el Gobierno Nacional, al igual que
aparece consignado en el Proyecto de Acto Legis-
lativo de Reforma a la Justicia, se describen algu-
nos indices y situaciones que dan cuenta del estado
actual de cosas de la administracion de justicia en
el pais. Veamos:

— El inventario de procesos pendientes de ser
decididos por la rama judicial, de acuerdo con las
estadisticas proporcionadas por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, para el mes de diciembre de
2010, asciende a dos millones seiscientos cuarenta
y nueve mil (2.649.000). Esta cifra da cuenta de
la evidente congestion presente en los Despachos
judiciales del pais.

— En cuanto a la (falta de) celeridad en resol-
ver las controversias sometidas a decision de los
jueces de la republica, las cifras y estadisticas son
francamente alarmantes. Por ejemplo, de acuerdo
con informacion suministrada por Asobancaria, un
proceso ejecutivo hipotecario tarda en promedio
seis punto seis (6.6) afios, existiendo casos en los
que dichos procesos pueden durar hasta diez (10)
afios.

— Por otro lado, indices internacionales mues-
tran un evidente rezago de Colombia en lo que
tiene que ver con la resolucion de controversias,
tanto a nivel mundial como comparativamente con
paises de la region o, incluso, con un nivel de de-
sarrollo inferior al nuestro. Asi, como se mencio-
n6 en la Justificacion del Proyecto presentado por
el Gobierno Nacional, de acuerdo con el estudio
“Doing Business 2011 elaborado por las Nacio-
nes Unidas, en lo que tiene con el subsubindica-
dor de celeridad, Colombia tarda 1.346 dias en
ponerle a fin una tipica controversia relacionada
con la resolucion de un contrato de compraventa
de mercancias. Tal situacion conlleva a ser ubica-
dos en “el puesto 178 entre 183 paises, superando
solamente a India (1.420 dias), Bangladesh (1.442
dias), Guatemala (1.459 dias), Afganistan (1.642
dias) y Surinam (1.715 dias). Es decir, la colom-
biana es la sexta justicia mas lenta del mundo y la
tercera justicia mas lenta de América Latina y del
Caribe. Todos los paises africanos examinados,
por ejemplo, administran justicia de manera mas
célere que Colombia en la resolucion de la contro-
versia comercial tipo que atrds se menciond”.

— El mismo estudio mencionado —Doing Bu-
siness 2011—, en relacién con el subindicador
de eficiencia de la justicia, ubica a Colombia en
el puesto 150 en un ranking de 183 paises y el
puesto 25 en América Latina y el Caribe entre
32 paises. Las estadisticas en lo que tiene que
ver con la eficacia de la justicia, como lo men-
ciona la exposicion de motivos del proyecto de
ley presentado por el Gobierno Nacional, son
numerosos los potenciales efectos nocivos que
pueden derivarse de la congestion judicial y la
morosidad en la Administracion de Justicia; por
ejemplo:

“La congestion judicial conlleva multiples
efectos negativos. Los mas importantes se pueden
sintetizar asi:

o Impide una oportuna solucion de los con-
fictos, generando como consecuencia en muchas
ocasiones lo que se ha denominada ‘justicia por
propia mano’.

o Obstaculiza la llegada de inversion extranje-
ra al pais.

O Agrava el ‘riesgo pais’, pues se aumenta, en
general, el costo de transar con empresas o perso-
nas de nuestra jurisdiccion territorial.

o Aumenta la inseguridad juridica.

o Estimula el incumplimiento de la ley o el con-
trato e ‘informaliza’las relaciones comerciales.

o Afecta el crecimiento de la economia y la
competitividad del pais.

o Genera desconfianza en la ciudadania sobre
el verdadero rol del Estado y la atencion de las
necesidades de los asociados.

o Desprestigia las instituciones de justicia.

o Genera cultura de no pago o cumplimiento

de las obligaciones .

Algunas cifras relacionadas con el inventa-
rio actual de procesos permiten identificar algu-
nos aspectos relevantes, que sirven de sustento
analitico para el presente proyecto de ley. En la
Tabla N° 1, que se menciona a continuacion, se
puede observar el inventario de procesos discri-
minados por jurisdiccion. De dicha informacion
puede concluirse, entre otras, que es precisamen-
te la jurisdiccion civil, que se somete al pago del
arancel judicial, la que mayor participacion tiene
dentro del universo de procesos judiciales acti-
vos en el pais. Asi, en relacion con el inventario
relacionado en la Tabla N° 1, para el afio 2010 la
jurisdiccion civil participé con mas del 70% de
los procesos, para un total de 531.000 procesos

activos para dicho afio.

1" Exposicién de motivos del Proyecto de ley niimero 019
de 2011 Camara, por la cual se regula un Arancel Judi-
cial y se dictan otras disposiciones.
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TABLAN° 1

Inventario de procesos por jurisdicciones
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Fuente: Corporacién Excelencia en la JusticiaZ.

A continuacion, la Tabla N° 2 ilustra la compo-
sicion del inventario dentro de la jurisdiccion civil.
Alli se observa que el 73% de los procesos de di-
cha jurisdiccion corresponden a procesos ejecuti-
vos, es decir, a tramites judiciales con pretensiones
economicas, los cuales son precisamente los que
se incluyen en el arancel judicial.

TABLAN°2

Distribuciéon del Inventario
en la jurisdiccion civil
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

Los siguientes datos, ilustrados en la Tabla N°
3, evidencian la distribucion geografica (cuatro
principales ciudades del pais) del inventario judi-
cial de procesos ejecutivos:

TABLAN° 3

Distribucion por ciudades
de procesos ejecutivos
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.
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2 Congestion en la jurisdiccion ordinaria. Corporacion Ex-

celencia en la Justicia. 2010.

Con todo, puede afirmarse sin temor a equi-
vocos que existe en la actualidad un alto grado
de consenso —si no unanimidad— en cuanto a la
necesidad de adoptar medidas de fondo tendien-
tes a garantizarles a los ciudadanos una adminis-
tracion de justicia pronta y eficaz. Una de estas
medidas, importante pero no la unica, es preci-
samente dotar de mayores recursos a la Adminis-
tracion de Justicia para el cumplimiento de sus
funciones. Asi pues, el presente proyecto de ley
esta precisamente dirigido a lograr este cometido
—una mayor consecucion de recursos para la rama
judicial- a través del fortalecimiento del arancel
judicial como fuente alternativa de financiacion
de la rama judicial.

b) CONSTITUCIONALIDAD DEL ARAN-
CEL JUDICIAL

Debemos comenzar por mencionar que, en es-
tricto sentido, la gratuidad de la justicia es un prin-
cipio de orden legal y no constitucional, el cual se
encuentra regulado en el articulo 6° de la Ley Esta-
tutaria de Administracion de Justicia. El principio
de gratuidad, en su concepcion inicial, se consagréd
por el legislador asi:

“Articulo 6°. La administracion de justicia
serd gratuita y su funcionamiento estard a cargo
del Estado, sin perjuicio de las expensas, agencias
en derecho y costos judiciales”.

Como puede verse, si bien es cierto la idea pri-
migenia del principio de gratuidad de la justicia
no era absoluto, también lo es que las excepciones
que aparecian relacionadas constituian gastos que
directa o indirectamente incurrian, debian soportar
las partes durante el curso del proceso, pero no se
hacia mencion alguna al establecimiento de alguna
carga fiscal o parafiscal para las partes en beneficio
de la Rama Judicial.

No obstante lo anterior, el arancel judicial no
es un tema novedoso en nuestro ordenamiento
juridico. De tiempo atras, el Congreso de la Re-
publica consider6d oportuno establecer el arancel
judicial como una excepcién adicional al princi-
pio de gratuidad de la justicia, en un primer mo-
mento a través de la reforma adelantada a la Ley
270 de 1996 —Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia— llevada a cabo a través del Proyec-
to de ley nimero 286 de 2007 Camara, 23 de
2006 Senado, por la cual se reforma la Ley 270
de 1996, Estatutaria de Administracion de Justi-
cia, y, posteriormente, mediante la adopcion de la
Ley 1394 de 2010.

Asi, el Proyecto de ley nimero 286 de 2007 Ca-
mara, 23 de 2006 Senado, contemplaba una modi-
ficacion sustancial de la Ley Estatutaria de Admi-
nistracion de Justicia en relacion con el principio
de gratuidad. En efecto, el articulo 2° del mencio-
nado proyecto de ley establecia la siguiente modi-
ficacion del articulo 6° de la Ley 270 de 1996:
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“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de
Justicia sera gratuita y su_funcionamiento estard a
cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en
derecho, costas, expensas y aranceles judiciales
que se fijen de conformidad con la ley.

En los procesos contenciosos administrativos,
comerciales y civiles de cuantia superior a 200 sa-
larios minimos legales mensuales vigentes se co-
brard a cargo del demandante un arancel judicial
hasta del 2% del valor de las condenas o cuantias
ejecutadas en virtud de la intervencion judicial,
siempre y cuando el proceso se falle dentro de los
términos de ley. No se admitird excepcion algu-
na a este principio. Por los términos de ley debe
entenderse los dias de duracion del proceso que
no hayan excedido en el niimero de dias previsto
por la ley para fallarlo. Cuando el incumplimiento
de los términos de ley para proferir sentencia eje-
cutoriada sea imputable a algunas partes, la que
resulte responsable pagara el mismo arancel.

No podra cobrarse arancel en los procedimien-
tos de cardcter penal, laboral, contencioso-labo-
ral, de familia, de menores, ni en los juicios de
control constitucional o derivados del ejercicio de
la tutela y demads acciones constitucionales. Tam-
poco podra cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el amparo de
pobreza o en aquellos procesos o actuaciones ju-
diciales que determinen la ley o el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, o indiquen la Procuraduria
General de la Nacion, el Ministerio del Interior y
de Justicia o la Defensoria del Pueblo, en razon de
la presencia de intereses publicos, de la limitacion
del acceso a la justicia, o de las circunstancias es-
peciales de las partes que ameriten una proteccion
legal.

El arancel judicial constituira un ingreso pu-
blico consistente en el pago a favor de la rama
Judicial de un porcentaje del valor obtenido en el
proceso como resultado de la declaracion o eje-
cucion de derechos a fin de proveer los gastos ne-
cesarios para adelantar el proceso y contribuir a
la mayor eficacia, descongestion y modernizacion
de la rama, corporaciones y despachos judiciales.

Pardgrafo. Excluyase el cobro de aranceles en
los procesos ejecutivos de viviendas de interés so-
cial” (subrayado fuera de texto).

Como puede advertirse, en esta ocasion el Con-
greso de la Republica, a través de este Proyecto
de Ley Estatutaria, incluyé de manera expresa el
arancel judicial como una excepcion al principio
de gratuidad de la justicia. La Corte Constitucio-
nal’, en el proceso de revision previa propio de
las leyes estatutarias, de manera expresa avalo la
constitucionalidad de la creacion del arancel judi-

3 Corte Constitucional. Sentencia C-713 de 2008. M. P.:
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

cial, no obstante haber declarado la inexequibili-
dad por vaguedad debido a la manera como se es-
tablecid el procedimiento de recaudo del arancel.
En otros términos, la Corte Constitucional avalo
de fondo la creacion del arancel, pero censur6 la
forma como el Congreso de la Republica disefio la
manera de recaudarlo (inexequibilidad por vague-
dad), por tratarse de un aspecto con implicaciones
directas desde el punto de vista fiscal e impositivo:

“6. En cuanto al principio de gratuidad, esta
Corporacion ha considerado que si bien no tiene
un expreso reconocimiento constitucional, halla su
origen ‘en los valores fundantes del Estado como
son a la justicia, la convivencia, la paz, la igual-
dad y a un orden justo, a la vez que se deriva de
la nocion de justicia que apunta a la realizacion
del principio de igualdad. Al respecto, en la Sen-
tencia C-037 de 1996, que analizo la norma sobre
el principio de gratuidad en la administracion de
justicia, la Corte sostuvo:

(..)

Sin embargo, en la misma providencia la Corte
reconocio que el principio de gratuidad no es ab-
soluto y puede ser objeto de restricciones, por lo
que declaro la constitucionalidad de la expresion
‘sin perjuicio de las expensas, agencias en dere-
cho y costos judiciales’. (...)

(...)

En decisiones posteriores la Corte ha serialado
expresamente que el principio de gratuidad de la
Justicia no puede concebirse en términos absolu-
tos, como por definicion no lo es ningun principio
o derecho constitucional. Con base en ello, ha de-
clarado la exequibilidad de normas que imponen
algunas cargas econdémicas con ocasion de un
proceso judicial, incluso en escenarios sensibles
como el derecho del trabajo, al advertir que ‘el
principio de gratuidad en el proceso laboral no es
absoluto.

Teniendo presente que el principio de gratuidad
no irradia en forma incondicional, esta Corpora-
cion insiste en que ‘la discusion en este campo sue-
le centrarse en las excepciones erigidas alrededor
del alcance del aludido principio, toda vez que el
mismo presenta limitaciones para su aplicacion.

Desde esta perspectiva, el inciso 1° del articulo
2° del proyecto, que hace una referencia genéri-
ca a los ‘aranceles judiciales que se fijen de con-
formidad con la ley’, es una regulacion que en si
misma no genera un vicio de constitucionalidad,
por cuanto es plausible que el Legislador impon-
ga ciertas restricciones al principio de gratuidad
de la justicia, desde luego dentro del marco de la
Constitucion y de las normas que se integran a
ella.

A juicio de la Corte, la existencia de aranceles
judiciales no resulta per se incompatible con la
Constitucion, dado que corresponde a una suerte
de excepcion al principio general de gratuidad de
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la justicia que no afecta el acceso a esa funcion
publica. En consecuencia, la Corte declararad la
exequibilidad del inciso primero del articulo 2° del
proyecto.

Pero lo anterior no significa que toda regula-
cion legal de los aranceles judiciales sea valida,
pues bien puede ocurrir que su configuracion con-
creta plantee deficiencias estructurales de orden
constitucional, como en efecto ocurre con algunos
apartes del articulo bajo revision, segun pasa a
explicarse. En esa medida, lo que la Corte debe
analizar ahora es si la configuracion concreta del
arancel judicial, prevista en los incisos y el pa-
ragrafo siguientes del articulo bajo examen, se
ajusta o no a los mandatos superiores en materia

fiscal.

8. Conforme a su disefio en el proyecto, los
aranceles judiciales se diferencian de las agencias
en derecho, costas y expensas judiciales, en la me-
dida en que su determinacion no se origina en los
gastos directos de un proceso. Por eso los recursos
obtenidos no se destinan a cubrir las erogaciones
surgidas con ocasion del proceso, sino que se pro-
yectan para su reinversion en la Rama Judicial, lo
que, segun fue explicado anteriormente, se ajusta
a la Constitucion desde una perspectiva global.

9. La indeterminacion normativa puede dar lu-
gar a la inconstitucionalidad de una regulacion
legal cuando su contenido y alcance sea material-
mente incomprensible y por esa via resulta con-
trario al principio de legalidad. En este sentido,
como bien lo seniala la doctrina autorizada, ‘una
ley, por tanto, que no cumpla el requisito de preci-
sion puede ser considerada inconstitucional.

La regla que prohibe la indeterminacion nor-
mativa ha sido utilizada en el derecho comparado
para exigir especial rigor en asuntos de orden pe-
nal. Por ejemplo, en el derecho norteamericano
se le conoce como la doctrina de la nulidad por

vaguedad (...)

En el caso colombiano, siguiendo la linea des-
crita, la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal ha explicado como en materia tributaria la
indeterminacion no solo atenta contra la seguri-
dad juridica, sino contra el principio de legalidad
(articulo 338 C. P) y el sentido mismo de justicia
(.)"

Como consecuencia de la declaratoria de inexe-
quibilidad por vaguedad del articulo 2° del Pro-
yecto de Ley Estatutaria antes mencionado, y aten-
diendo la importancia de la materia, el Congreso
de la Repuiblica aprobd la Ley 1394 de 2010, por
medio de la cual se cred el arancel judicial, como
contribucidon parafiscal, para todos los procesos
ejecutivos civiles, comerciales y contencioso-ad-
ministrativos cuando el monto de las pretensio-

4 Corte Constitucional. Sentencia C-713 de 2008. M. P.:
Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.

nes se haya estimado en una cifra igual o supe-
rior a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Los recursos obtenidos por
el arancel judicial serian destinados a contribuir
en los gastos de funcionamiento e inversion de la
Rama Judicial, descongestion de los despachos ju-
diciales y la implementacion de la oralidad en los
procedimientos judiciales, al igual que se design6
como administrador de los mismos al Fondo para
la Modernizacién, Fortalecimiento y Bienestar de
la Administracion de Justicia.

Recientemente, la Corte Constitucional se pro-
nunci6 en relacion con la constitucionalidad del
establecimiento del arancel judicial, llevando a
cabo el examen de exequibilidad nuevamente des-
de la perspectiva del principio de gratuidad de la
justicia y del derecho constitucional de acceso a la
administracion de justicia. En esta oportunidad?,
el maximo Tribunal Constitucional reiterd su ju-
risprudencia previa en el sentido de considerar que
la creacion del arancel judicial, en modo alguno,
infringe per se la Carta Politica, pero ademas, a
diferencia del fallido Proyecto de Ley Estatutaria,
encontr6 exequible la forma en que fue concebi-
do por el legislador, se ajustaba igualmente a la
Constitucion. Sefald en esta oportunidad la Corte
Constitucional:

“De este modo, no cabe duda de que el nue-
vo arancel reglamentado en la Ley 1394 de 2010
corresponde a una contribucion parafiscal, como
acertadamente lo preciso el legislador en el arti-
culo 1°y que contrario a lo que sostienen los de-
mandantes, no resulta por si mismo contrario a los
principios de gratuidad y de acceso a la adminis-
tracion de justicia, en la medida que se inscribe
dentro del margen de excepciones a la aplicacion
de la gratuidad en la justicia, que no es un princi-
pio absoluto. Sobre esta base, el legislador, dentro
de un amplio margen de configuracion (articulos
150, numerales 11 y 12 y 338 C. P), se encuen-
tra facultado para imponer validamente restric-
ciones al principio de gratuidad de la justicia, en
este caso, por via de implementacion del arancel
Judicial, siempre que en su reglamentacion no se
violen los principios constitucionales”.

En esa linea, la Corte considero que las carac-
teristicas particulares atribuidas por el legislador
al arancel judicial llevan a descartar una viola-
cion de dichos principios, comoquiera que el alu-
dido gravamen persigue un fin constitucionalmen-
te legitimo, como es el de contribuir a mejorar el
funcionamiento del aparato judicial (articulo 1°C.
P), el cual viene padeciendo problemas cronicos
que han aumentado significativamente el atraso y
la congestion en el sistema de justicia y para cuya
solucion es necesaria la consecucion de recursos
que desbordan la capacidad de asignar a la Rama
Judicial, dada la escasez de ingresos publicos y
la necesidad de invertir en otras dreas igualmen-

5 Corte Constitucional. Sentencia C-368 de 2011. M. P.:
Dr. Gabriel Mendoza Martelo.
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te importantes. A la vez, presenta un margen de
aplicacion bastante reducido y solo afecta a quien
cuenta con recursos suficientes para acceder a la
administracion de justicia y no se cobra a quienes
no cuentan con capacidad economica, porque se
excluye a las personas de los niveles 1y 2 del Sis-
bén y a quien solicite amparo de pobreza. Adicio-
nalmente, en estricto sentido, el arancel judicial
no viola el derecho de acceso a la administracion
de justicia, pues de acuerdo con su regulacion, el
particular no sufre ninguna restriccion en el ejer-
cicio del derecho de accion, como tampoco en el
desarrollo de la actuacion procesal .

Valga decir ademas que la Corte Constitucio-
nal mediante Sentencia C-643 de 20117 declard
la exequibilidad de la Ley 1394 de 2010 frente al
cargo de requerir ley estatutaria todo lo relaciona-
do con el arancel judicial. Es decir, en esta senten-
cia dejd en claro la Corte Constitucional el hecho
de que para disefar un arancel judicial basta una
ley ordinaria.En este orden de ideas, honorables
Representantes, no cabe duda alguna acerca de la
constitucionalidad de la norma que se somete a su
consideracion, toda vez que, como se pasa a expli-
car, lo que aqui se pretende es hacer un nuevo dise-
flo, en pro de la efectividad de recaudo del arancel
judicial hoy existente y declarado exequible por la
Corte Constitucional.

¢) NECESIDAD DE REFORMAR LA AC-
TUAL NORMATIVIDAD

Los suscritos Ponentes coinciden con la posi-
cion del Gobierno Nacional manifestada en la ex-
posicion de motivos del proyecto de ley, en cuanto
a la necesidad de reformar el régimen actual del
arancel judicial. En efecto, a pesar de las buenas
intenciones con las que el Congreso de la Repu-
blica aprobo la Ley 1394 de 2010, la realidad ha
demostrado que la forma como se concibi6 el he-
cho generador del arancel judicial, supeditado al
efectivo recaudo de las condenas econdmicas por
parte del demandante, ha conllevado a grandes di-
ficultades y frustraciones en el efectivo recaudo
del arancel.

Asi las cosas, el proyecto de ley plantea una re-
forma estructural consistente en redisefiar el hecho
generador del arancel judicial, de forma tal que el
demandante proceda a su pago al inicio del pro-
ceso, sujeto a un futuro reconocimiento por parte
del juez en el momento de liquidar las costas del
proceso, en caso de resultar vencedor dentro del
mismo.

De este modo, se superan los inconvenientes
que se han advertido en la vigencia de la Ley 1394
de 2010, principalmente los sefialados en la expo-
sicion de motivos del proyecto de ley:

6 Corte Constitucional. Sentencia C-368 del 11 de mayo de
2011. M. P.: Dr. Gabriel Mendoza Martelo.

Corte Constitucional. Sentencia C-643 del 31 de agosto
de 2011. M. P.: Dra. Maria Victoria Calle Correa.
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Tal disposicion normativa presenta varios in-
convenientes, a saber:

— No hay relacion entre el recaudo por parte
del demandante victorioso y el desgaste del apara-
to judicial. El aparato judicial se desgasta igual,
con recaudo o sin recaudo del demandante.

— Quien temerariamente demanda ante la justi-
cia no paga arancel, pues como no prosperan sus
pretensiones, no tiene sumas por recaudar. Por
esta razon, a pesar de que existe un desgaste efec-
tivo de la administracion de justicia, no hay lugar
a recaudo y mucho menos al cobro del arancel.

— Implica que quien esta asistido de la razon
y por ello obtiene la prosperidad de sus preten-
siones y recaudo de lo cobrado, sea quien tenga
que pagar el arancel, lo cual no es logico porque
el arancel judicial debe tenerse como una costa
procesal mas, a cargo de quien estuvo desprovisto
de la razon y perdio el litigio.

— Facilita que las partes del proceso eludan el
pago de la contribucion parafiscal, pues estas, en
ocasiones, con el fin de no sufragar el valor total
del arancel, disfrazan la terminacion de los proce-
sos por pago, por la via del desistimiento, desisti-
miento tacito, perencion o simplemente abandono,
acudiendo al cumplimento extrajudicial (pago)
de las obligaciones objeto del proceso judicial, lo
cual es practicamente imposible de supervisar y
controlar.

— Genera una carga operativa adicional para
la Administracion de Justicia, pues en caso de que
el demandante no pague o pague parcialmente la
contribucion, aquella, en aras de obtener el aran-
cel judicial, deberad perseguir al evasor en un nue-
vo y engorroso proceso” .

Resulta apropiado resaltar también que se corri-
ge la inequidad que opera en la actual Ley 1394 de
2010, consistente en que el demandante victorio-
S0, a quien la administracion de justicia le ha dado
la razon sobre sus reclamaciones, es quien debe
asumir la carga impositiva del arancel judicial.
Acudiendo a un principio de equidad, el proyecto
de ley contempla que el arancel judicial sea tenido
como un ingrediente mas de las costas procesales
que debera asumir la parte que resulte vencida en
el juicio.

e¢) CONSECUENCIAS Y BENEFICIOS
DEL ARANCEL JUDICIAL Y LA REFORMA

De acuerdo con las estimaciones que se reali-
zaron durante el tramite legislativo de la Ley 1394
de 2010, al establecer un arancel judicial con una
tarifa del 2% para los procesos civiles cuya cuantia
superara los $ 100 millones, se esperaba recaudar

alrededor de doscientos mil millones de pesos

8 Exposicion de motivos del Proyecto de ley niimero 019
de 2011 Camara, por la cual se regula un Arancel Judi-
cial y se dictan otras disposiciones.
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($200.000.000.000), partiendo del supuesto que
el recaudo se realizaria en el momento del cobro
efectivo de las condenas dinerarias de la sentencia,
en los procesos en donde este se causara.

De acuerdo con las Tablas 4 y 5, que se mues-
tran a continuacion, de verificarse en la realidad el
cumplimiento de dicha meta, el recaudo represen-
taria por esta via un incremento de cerca del 10%
del presupuesto del Sector Jurisdiccional®. Adicio-
nalmente, mas representativo atin resulta el impac-
to que tendria un recaudo de esta naturaleza en el
presupuesto de inversion del Sector Jurisdiccional,
toda vez que representaria un incremento de cerca
del 100%, en comparacion con el presupuesto es-
tablecido para este mismo rubro en el 2011. Vea-
mos:

TABLAN° 4

Presupuesto de la Rama Judiciall? y del Sector
Jurisdiccional 2000-2011

[T eErep—
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TABLA N° 5

Presupuesto de inversion de la Rama Judicial
y del Sector Jurisdiccional 2000-2011
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No obstante las evidentes ventajas que se deri-
varian de un efectivo ingreso del arancel judicial
a las arcas del presupuesto de la Rama Judicial,
las cifras proporcionadas por el Consejo Superior
de la Judicatura dan cuenta de un exiguo recau-
do cercano a TRESCIENTOS CINCUENTA MI-
LLONES DE PESOS ($350.000.000) para lo que
va corrido del 2011, cifra ostensiblemente lejana
a lo inicialmente esperado (es decir, casi una dos-
milésima parte de lo esperado). Asi las cosas, el
proyecto de ley presenta evidentes ventajas desde
el punto de vista econémico que redundarian en
beneficio de una administracion de justicia fortale-
cida en lo presupuestal.

9 El Sector Jurisdiccional esta conformado por las Altas

Cortes, los tribunales y juzgados del pais.

La Rama Judicial es el Sector Jurisdiccional mas la Fis-
calia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses.
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Finalmente, el proyecto de ley presenta signifi-
cativas ventajas, todas ellas mencionadas en la Ex-
plicacion de Motivos presentada por el Gobierno
Nacional, en el sentido de corregir las siguientes
deficiencias del actual régimen:

— Teniendo en cuenta que el desgaste del apa-
rato jurisdiccion es independiente del efectivo re-
caudo de las condenas econdmicas, se modifica
este aspecto como parte del hecho generador de la
contribucion.

— Implica que quien esta asistido de la razon y
por ello obtiene la prosperidad de sus pretensiones
y recaudo de lo cobrado sea quien tenga que pagar
el arancel, lo cual no es l6gico porque el arancel
judicial debe tenerse como una costa procesal mas
a cargo de quien estuvo desprovisto de la razén y
perdio el litigio.

— El arancel judicial al inicio del proceso fun-
cionaria como una especie de control frente a de-
mandas temerarias. Bajo el actual esquema, quien
interponga una demanda temeraria no debe pagar
el arancel, habida cuenta que no existe un recaudo
efectivo de condenas por la sencilla razén de que
sus pretensiones no prosperan.

— Se controla la elusion y evasion del arancel
por las partes, cerrando el paso al uso de mecanis-
mos aparentemente legales —como la transaccion,
el desistimiento o el desistimiento tacito— para el
pago de la contribucién parafiscal.

— Libera a la Administracion de Justicia de la
carga operativa adicional de supervisar y contro-
lar el pago del arancel posterior a la emision de
la sentencia. Esta medida esta a tono con la actual
coyuntura de Reforma Constitucional a la Justicia,
reforma que en si misma justifica el presente pro-
yecto de ley.

MODIFICACIONES PARA PRIMER
DEBATE

Teniendo en cuenta que se hace necesario rea-
lizar ciertos ajustes en algunos articulos del pro-
yecto de ley, nos permitimos presentar de manera
integrada el texto del proyecto de acto legislativo
en el que consten los siguientes cambios:

— Eliminacién de “CAPITULO I. DISPOSI-
CIONES GENERALES”: Toda vez que el pro-
yecto de ley cuenta con un solo capitulo, en el cual
se regula integralmente la materia, se considera
procedente eliminar la referencia al mencionado
capitulo.

— Modificacion del articulo 4°: Se propone
realizar los siguientes dos (2) ajustes: (i) cambiar
la expresion “cuyas” por “con” del primer inciso
del articulo, para con ello evitar interpretaciones
que puedan darse en el sentido de considerar que
el arancel judicial solo se aplicaria a aquellos pro-
cesos en los que todas las pretensiones sean eco-
ndémicas, corriendo el riesgo de dejar por fuera de
la obligacion de pagar el arancel en los procesos
en los que existen pretensiones tanto econémicas
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como no econdmicas; y (i) eliminar del articulo los
casos en que se exceptua el cobro del arancel judi-
cial, por considerarse que resulta mas técnico incluir
tales eventos de exoneracion en un articulo dedicado
exclusivamente a tal fin. Asi entonces, el articulo 4°
se destina a regular el hecho generador del arancel,
dejando las excepciones a un nuevo articulo indepen-
diente que lleve el titulo de “excepciones™.

— Articulo 5° (nuevo): Este articulo, que se in-
cluye en la presente Ponencia, tiene como finali-
dad regular todos los casos exceptuados de pagar
el arancel judicial, tanto desde el punto de vista
subjetivo como por razones de la naturaleza del
proceso. De igual forma, se incluyen dos paragra-
fos en los que se regula, en el primero de ellos, una
sancion (pagar un arancel judicial equivalente al
triple del normal) para todo aquel que a través de
medios fraudulentos pretenda evadir la obligacion
de pagar el arancel, obviamente sin perjuicio de
otras sanciones a que hubiere lugar. Por su parte,
el paragrafo segundo prevé la manera de sortear
aquellas situaciones en las que el proceso comien-
za con un demandante exonerado de pagar el aran-
cel judicial, pero durante el curso del proceso se
presenta alguna de las situaciones de sucesion pro-
cesal previstas en el articulo 60 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil o normas concordantes. En estos
casos, se establece cuando el causahabiente esta
obligado a sufragar el arancel judicial. El causaha-
biente estaria exonerado del pago si en ¢l coincide
una causal de exoneracion. Dicho de otra manera,
la exoneracion no se transmite de causante a caus-
ahabiente o de cedente a cesionario.

— Articulo 6° (antes articulo 5°): Se propone
el cambio de la conjuncién “y” por la conjuncion
“0”, en el entendido que el control que debera
ejercer el juez en relacion con las causales exone-
rativas no debe ser necesariamente sobre todas las
previstas en el articulo 5° (nuevo) de la ley, sino
frente a aquella o aquellas alegadas por el deman-
dante.

— Articulo 8°: Se propone modificar el articulo
para brindarle una redaccion mas comprensible en
relacion con los efectos del juramento estimatorio.

A continuacion el siguiente cuadro explica, de
manera integrada, los cambios que sufre el articu-
lado con este Informe de Ponencia y que constitu-
yen el Pliego de Modificaciones:

PROYECTO DE LEY
GOBIERNO NACIONAL

PONENCIA PRIMER DEBATE
COMISION TERCERADE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 2°. Naturaleza ju-
ridica. El arancel judicial es
una contribucién parafiscal
destinada a sufragar gastos de
funcionamiento e inversion de
la Administracion de Justicia.

Los recursos recaudados con
ocasion del arancel judicial
seran administrados por el
Fondo para la Modernizacion,
Fortalecimiento y Bienestar de
la Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presu-
puestal que anualmente asigna
el Gobierno Nacional para la
justicia no podra ser objeto,
en ningun caso, de recorte, so
pretexto de la existencia de
los recursos recaudados por
concepto de arancel.

Articulo 2°. Naturaleza ju-
ridica. El arancel judicial es
una contribucién parafiscal
destinada a sufragar gastos de
funcionamiento e inversion de
la Administracion de Justicia.

Los recursos recaudados con
ocasion del arancel judicial
seran administrados por el
Fondo para la Modernizacion,
Fortalecimiento y Bienestar de
la Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presu-
puestal que anualmente asigna
el Gobierno Nacional para la
justicia no podra ser objeto,
en ningln caso, de recorte, SO
pretexto de la existencia de
los recursos recaudados por
concepto de arancel.

Articulo 3°. Sujeto activo. El
arancel judicial se causa a fa-
vor del Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Mo-
dernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion
de Justicia.

El arancel judicial constituira
un ingreso publico a favor de
la Rama Judicial.

Articulo 3°. Sujeto activo. El
arancel judicial se causa a fa-
vor del Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Mo-
dernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion
de Justicia.

El arancel judicial constituira
un ingreso publico a favor de
la Rama Judicial.

Articulo4°. Hecho generador.
El arancel judicial se genera en
todos los procesos judiciales
cuyas pretensiones sean dine-
rarias, con las excepciones de
la presente ley.

Paragrafo. No podra cobrarse

arancel en los procedimientos
de caricter penal, laboral, con-

tencioso laboral, contencioso
administrativos, de familia, de
menores, ni en los juicios de
control constitucional o deriva-
dosdel ejercicio delaaccionde
tutela y demads acciones consti-
tucionales. No podra cobrarse
arancel judicial a las personas
juridicas de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse aran-
celes alas personas de los nive-
les de Sisbén 1 y 2, condicién

que sera acreditada con el res-
pectivo carné, ni a las personas

PROYECTO DE LEY PONENCIA PRIMER DEBATE
GOBIERNO NACIONAL COMISION TERCERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
CAPITULO I
DISPOSICIONES Se elimina
GENERALES

Articulo 1°. Gratuidad de la
Jjusticia. La Administracion
de Justicia sera gratuita y su
funcionamiento estara a cargo
del Estado, sin perjuicio de las
agencias en derecho, costas,
expensasy aranceles judiciales
que se fijen de conformidad
con la ley.

Articulo 1°. Gratuidad de la
justicia. La Administracion
de Justicia sera gratuita y su
funcionamiento estara a cargo
del Estado, sin perjuicio de las
agencias en derecho, costas,
expensas y aranceles judiciales
que se fijen de conformidad

con la ley.

de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza.
de acuerdo con las reglas del
Coédigo de Procedimiento
Civil. El juez que conozca del
proceso, al admitir la demanda
reconocera tal condicidn, si a
ello hubiere lugar.

Tampoco podrd cobrarse el
arancel de que trata la presen-
te ley al Colector de Activos
Publicos —CISA—, cuando este
intervenga como titular en
procesos judiciales.

Articulo4°. Hecho generador.
El arancel judicial se genera en
todos los procesos judiciales
con pretensiones dinerarias,
con las excepciones de la pre-
sente ley.
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Articulo 5°. Excepciones. No
podra cobrarse arancel en los

procedimientos de caracter
penal, laboral, contencioso
laboral, contencioso adminis-
trativos, de familia, de menores
ni_en los juicios de control
constitucional o derivados del
gjerciciodelaacciondetutelay
demas acciones constituciona-
les. No podra cobrarse arancel
judicial alas personas juridicas
de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el
arancel judicial a las personas
de los niveles de Sisbén 1y 2,
condicién que sera acreditada
con el respectivo carné, ni a las
personas de escasos recursos
cuando se decrete el amparo
de pobreza, de acuerdo con
las reglas del Codigo de Pro-
cedimiento Civil. El juez que
conozca del proceso, al admitir
lademanda, reconoceratal con-
dicion, si a ello hubiere lugar.

Tampoco podra cobrarse el
arancel de que trata la presen-
te ley al Colector de Activos
Publicos ~CISA— cuando este
intervenga como titular en
procesos judiciales.
Paragrafo 1°. Quien utilice
informacioén o documentacion
falsaoadulterada, o que através
de cualquier otro medio frau-
dulento se acoja a cualquiera
de las excepciones previstas
en el presente articulo, debera
cancelar, a titulo de sancion,
un arancel judicial correspon-
diente al triple de la tarifa ini-
cialmente debida, sin perjuicio
de las sanciones penales que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En las sucesio-

correspondiente comprobante
de pago. En caso de no pagar,
no acreditar su pago o hacer
un pago parcial del arancel
judicial, su demanda sera
inadmitida en los términos
del articulo 85 del Codigo de
Procedimiento Civil.

El juez estara obligado a con-
trolar que el arancel judicial
se haya pagado de acuerdo
con lo establecido en la ley
o que la persona y el proceso
se encuentren exonerados de
pagar el arancel judicial, de
lo cual dejara constancia en el
auto admisorio de la demanda.

El arancel se tendra en cuenta
al momento de liquidar las
costas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 392 del
Codigo de Procedimiento Civil
y subsiguientes.

correspondiente comprobante
de pago. En caso de no pagar,
no acreditar su pago o hacer
un pago parcial del arancel
judicial, su demanda sera
inadmitida en los términos
del articulo 85 del Codigo de
Procedimiento Civil.

El juez estara obligado a con-
trolar que el arancel judicial
se haya pagado de acuerdo
con lo establecido en la ley
o que la persona o el proceso
se encuentren exonerados de
pagar el arancel judicial, de
lo cual dejara constancia en el
auto admisorio de la demanda.

El arancel se tendra en cuenta
al momento de liquidar las
costas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 392 del
Codigo de Procedimiento Civil
y subsiguientes.

Articulo 6°. Base gravable. E1
arancel judicial se calculara so-
bre las pretensiones dinerarias
de la demanda.

Cuando en la demanda se in-
corporen varias pretensiones
dinerarias, todas ellas deberan
sumarse con el fin de calcular
el valor del arancel judicial.
Las pretensiones dinerarias que
incorporen frutos, intereses,
multas, perjuicios, sanciones,
mejoras o similares se calcula-
ran a la fecha de presentacion
de la demanda.

Las pretensiones dinerarias
expresadas en salarios minimos
legales mensuales, en moneda
extranjera o cualquier otra
unidad de valor, debera liqui-
darse, para efectos del pago del
arancel judicial, a la fecha de
presentacion de la demanda.

Articulo 7°. Base gravable. E1
arancel judicial se calculard so-
bre las pretensiones dinerarias
de la demanda.

Cuando en la demanda se in-
corporen varias pretensiones
dinerarias, todas ellas deberan
sumarse con el fin de calcular
el valor del arancel judicial.
Las pretensiones dinerarias que
incorporen frutos, intereses,
multas, perjuicios, sanciones,
mejoras o similares se calcula-
ran a la fecha de presentacion
de la demanda.

Las pretensiones dinerarias
expresadas en salarios minimos
legales mensuales, en moneda
extranjera o cualquier otra
unidad de valor, debera liqui-
darse, para efectos del pago del
arancel judicial, a la fecha de
presentacion de la demanda.

nes procesales en las que el
causante hubiere estado excep-
tuado del pago del arancel judi-
cial, sera obligatorio su pago,
salvo que el causahabiente, por
la misma u otra condicion se
encuentre eximido. El juez no
podra admitir al sucesor proce-
sal sin que este hubiere pagado
elarancel judicial, cuandoaello

Articulo 7°. Adicionese dos
incisos finales al articulo 211
del Codigo de Procedimiento
Civil, del siguiente tenor:

“Eljuez nopodrd concederuna
suma superior a la indicada
en el juramento estimatorio.
La suma expresada deberd
ser entendida siempre como
la_suma mdxima pretendida

Articulo 8°. Adicionese dos
incisos finales al articulo 211
del Codigo de Procedimiento
Civil, del siguiente tenor:

“El juez no podra reconocer
suma superior a la indicada
en el juramento estimatorio.
La suma expresada deberd
ser siempre entendida como el

hubiere lugar.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El
arancel judicial estd a cargo
del demandante inicial o del
demandante en reconvencion
en procesos cuyas pretensiones
recaigan sobre obligaciones
de contenido dinerario. De la
misma manera, estara a cargo
del llamante en garantia, del
denunciante del pleito, del ad
excludendum, y de todo aquel
que ejerza una pretension de
contenido dinerario.

El accionante al momento de
presentar su demanda debera
cancelar el arancel judicial y
debera anexar a su demanda el

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El
arancel judicial estd a cargo
del demandante inicial o del
demandante en reconvencion
en procesos cuyas pretensiones
recaigan sobre obligaciones
de contenido dinerario. De la
misma manera, estara a cargo
del llamante en garantia, del
denunciante del pleito, del ad
excludendum, y de todo aquel
que ejerza una pretension de
contenido dinerario.

El accionante al momento de
presentar su demanda debera
cancelar el arancel judicial y
debera anexar a su demanda el

v quedan proscritas todas las
expresiones que pretendan
desvirtuar o dejar sin efecto
la condicion de suma mdxima
pretendida en relacion con la
sumaindicada en el juramento.
Ni la sancion ni la limitacion
prevista en este articulo se
aplica a la cuantificacion de
los darios inmateriales fijados
arbitrio _iuris, siempre que el
demandante incorpore en la
pretension el valor de cadauna
de las tipologias del daiio bajo
los estandares jurisprudencia-
les vigentes al momento de la
presentacion de la demanda”.

maximo_pretendido. Quedan
proscritas todas las expresio-
nes que pretendan desvirtuar
o dejar sin efecto la condicion
de suma maxima pretendida en
relacion con la suma indicada
en el juramento.

La sancion y la limitacion
previstas en este articulo no se
aplicaran a la cuantificacion
de los darios inmateriales que
deba ser realizada discrecio-
nalmente por el juez, siempre
que se incorpore en la recla-
macion el valor de cada una
de las tipologias del dario bajo
los estandares jurisprudencia-
les vigentes al momento de la

presentacion de la demanda”.
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Articulo 8°. Tarifa. La tarifa
del arancel judicial es del dos
por ciento (2%) de la base
gravable.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa
del arancel judicial es del dos
por ciento (2%) de la base
gravable.

Articulo 9°. Pago. Toda suma
apagar por concepto de arancel
judicial debera hacerse a orde-
nes del Consejo Superior de la
Judicatura - Fondo para la Mo-
dernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion
deJusticiaen el Banco Agrario,
segun loreglamente el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 10. Pago. Toda suma
apagar por concepto de arancel
judicial debera hacerse a orde-
nes del Consejo Superior de la
Judicatura - Fondo para la Mo-
dernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion
de Justiciaen el Banco Agrario,
segun loreglamente el Consejo
Superior de la Judicatura.

Las demandas presentadas con
anterioridad a la vigencia de
la presente ley se regiran por
las disposiciones previstas en
la Ley 1394 de 2010 y estaran
obligadas al pago del arancel
judicial en los términos alli
previstos.

Las demandas presentadas con
anterioridad a la vigencia de
la presente ley se regiran por
las disposiciones previstas en
la Ley 1394 de 2010 y estaran
obligadas al pago del arancel
judicial en los términos alli
previstos.

Articulo 14. Vigencia y dero-
gatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
derogalaLey 1394 de 2010, asi
como todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia y dero-
gatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
derogalaLey 1394 de 2010, asi
como todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 10. Falta disciplina-
ria. Todos los procesos debe-
ran recibir un mismo trato en
cuanto a su tramite e impulso.
Constituye falta disciplinaria
gravisima del juez retrasar, sin
justificacion, la tramitacion de
los procesos en los que no se
causa arancel.

Articulo 11. Falta disciplina-
ria. Todos los procesos debe-
ran recibir un mismo trato en
cuanto a su tramite e impulso.
Constituye falta disciplinaria
gravisima del juez retrasar, sin
justificacion, la tramitacion de
los procesos en los que no se
causa arancel.

Articulo 11. Destinacion, vi-
gencia y recaudo. Destinense
los recursos recaudados por
concepto de arancel judicial del
que trata la presente ley para la
descongestion de los despachos
judiciales y la implementacion
del sistema oral a nivel nacio-
nal. El Consejo Superior de la
Judicatura tendra la facultad
de administrar, gestionar y re-
caudar el mismo, sin perjuicio
de que la administracion y la
gestion se realicen a través del
sistema financiero.

Articulo 12. Destinacion, vi-
gencia y recaudo. Destinense
los recursos recaudados por
concepto de arancel judicial del
que trata la presente ley para la
descongestion de los despachos
judiciales y la implementacion
del sistema oral a nivel nacio-
nal. El Consejo Superior de la
Judicatura tendra la facultad
de administrar, gestionar y re-
caudar el mismo, sin perjuicio
de que la administracion y la
gestion se realicen a través del
sistema financiero.

Articulo 12. Seguimiento.
Dentro de los tres primeros
meses de cada afio, el Consejo
Superior delaJudicatura debera
rendir un informe al Congreso
de la Republica, al Ministerio
de Justiciay del Derecho, al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito
Publico, a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estadoy
ala Corte Constitucional, acer-
ca de las sumas recaudadas por
concepto de arancel judicial,
su destino y el empleo en pro-
gramas de descongestion de la
administracion de justicia, e im-
plementacion de la oralidad en
los procedimientos judiciales,
sin perjuicio de las funciones
de control que corresponda a
la Contraloria General de la
Nacion.

Articulo 13. Seguimiento.
Dentro de los tres primeros
meses de cada afio, el Consejo
Superior delaJudicaturadebera
rendir un informe al Congreso
de la Republica, al Ministerio
de Justiciay del Derecho, al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito
Publico, ala Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estadoy
ala Corte Constitucional, acer-
ca de las sumas recaudadas por
concepto de arancel judicial,
su destino y el empleo en pro-
gramas de descongestion de la
administracion dejusticia, e im-
plementacion de la oralidad en
los procedimientos judiciales,
sin perjuicio de las funciones
de control que corresponda a
la Contraloria General de la
Nacién.

Articulo 13. Régimen de
transicion. El Arancel Judicial
de que trata la presente ley se
generara a partir de su vigencia
ysobloseaplicardalos procesos
cuyas demandas se presenten
con posterioridad a la vigencia
de esta ley.

Articulo 14. Régimen de
transicion. El Arancel Judicial
de que trata la presente ley se
generara a partir de su vigencia
ysoloseaplicaraalos procesos
cuyas demandas se presenten
con posterioridad a la vigencia
de esta ley.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permiti-
mos solicitar a los honorables Representantes de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, darle primer debate el
proyecto de ley propuesto y aprobar el texto pro-
puesto.

Cordialmente,
Honorables Representantes a la Camara,

Carlos Alejandro Chacon Camargo, Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRI-

MER DEBATE EN LA COMISION TERCE-

RA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2011
CAMARA

por la cual se regula un Arancel Judicial
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Gratuidad de la justicia. La Ad-
ministracion de Justicia serd gratuita y su funcio-
namiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio
de las agencias en derecho, costas, expensas y
aranceles judiciales que se fijen de conformidad
con la ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El arancel
judicial es una contribucion parafiscal destinada a
sufragar gastos de funcionamiento e inversion de
la Administracion de Justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del aran-
cel judicial seran administrados por el Fondo para
la Modernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de
la Administracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anual-
mente asigna el Gobierno Nacional para la justicia
no podra ser objeto, en ninglin caso, de recorte, so
pretexto de la existencia de los recursos recauda-
dos por concepto de arancel.

Articulo 3°. Sujeto activo. El arancel judicial
se causa a favor del Consejo Superior de la Judica-
tura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial, con destino al Fondo para la Modernizacion,
Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia.



GACETA DEL CONGRESO 710

Viernes, 23 de septiembre de 2011

Pégina 11

El arancel judicial constituira un ingreso publi-
co a favor de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Hecho generador. El arancel judi-
cial se genera en todos los procesos judiciales con
pretensiones dinerarias, con las excepciones de la
presente ley.

Articulo 5°. Excepciones. No podrad cobrarse
arancel en los procedimientos de caracter penal,

laboral, contencioso laboral, contencioso adminis-
trativos, de familia, de menores, ni en los juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio
de la accion de tutela y demads acciones constitu-
cionales. No podra cobrarse arancel judicial a las
personas juridicas de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el arancel judicial a
las personas de los niveles de Sisbén 1 y 2, con-
dicidn que sera acreditada con el respectivo carné,
ni a las personas de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza, de acuerdo con las
reglas del Codigo de Procedimiento Civil. El juez
que conozca del proceso, al admitir la demanda,
reconocera tal condicion, si a ello hubiere lugar.

Tampoco podré cobrarse el arancel de que tra-
ta la presente ley al Colector de Activos Publicos
—CISA-, cuando este intervenga como titular en
procesos judiciales.

Paragrafo 1°. Quien utilice informacion o do-
cumentacion falsa o adulterada, o que a través de
cualquier otro medio fraudulento se acoja a cual-
quiera de las excepciones previstas en el presente
articulo, deberd cancelar, a titulo de sancién, un
arancel judicial correspondiente al triple de la tari-
fa inicialmente debida, sin perjuicio de las sancio-
nes penales a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En las sucesiones procesales en
las que el causante hubiere estado exceptuado del
pago del arancel judicial, sera obligatorio su pago,
salvo que el causahabiente, por la misma u otra
condicidn, se encuentre eximido. El juez no po-
dréa admitir al sucesor procesal sin que este hubiere
pagado el arancel judicial, cuando a ello hubiere
lugar.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El arancel judicial
esta a cargo del demandante inicial o del deman-
dante en reconvencion en procesos cuyas preten-
siones recaigan sobre obligaciones de contenido
dinerario. De la misma manera, estara a cargo del
llamante en garantia, del denunciante del pleito,
del ad excludendum, y de todo aquel que ejerza
una pretension de contenido dinerario.

El accionante en el momento de presentar su de-
manda debera cancelar el arancel judicial y debera
anexar a su demanda el correspondiente compro-
bante de pago. En caso de no pagar, no acreditar su
pago o hacer un pago parcial del arancel judicial,
su demanda sera inadmitida en los términos del ar-
ticulo 85 del Codigo de Procedimiento Civil.

El juez estard obligado a controlar que el aran-
cel judicial se haya pagado de acuerdo con lo es-

tablecido en la ley o que la persona o el proceso
se encuentren exonerados de pagar el arancel judi-
cial, de lo cual dejara constancia en el auto admi-
sorio de la demanda.

El arancel se tendra en cuenta en el momento de
liquidar las costas, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 392 del Codigo de Procedimiento
Civil y subsiguientes.

Articulo 7°. Base gravable. El arancel judicial
se calculara sobre las pretensiones dinerarias de la
demanda.

Cuando en la demanda se incorporen varias pre-
tensiones dinerarias, todas ellas deberdn sumarse
con el fin de calcular el valor del arancel judicial.
Las pretensiones dinerarias que incorporen frutos,
intereses, multas, perjuicios, sanciones, mejoras o
similares se calcularan a la fecha de presentacion
de la demanda.

Las pretensiones dinerarias expresadas en sa-
larios minimos legales mensuales, en moneda ex-
tranjera o cualquier otra unidad de valor, debera
liquidarse, para efectos del pago del arancel judi-
cial, a la fecha de presentacion de la demanda.

Articulo 8°. Adicionese dos incisos finales al
articulo 211 del Codigo de Procedimiento Civil,
del siguiente tenor:

“El juez no podra reconocer suma superior a
la indicada en el juramento estimatorio. La suma
expresada debera ser siempre entendida como el
maximo pretendido. Quedan proscritas todas las
expresiones que pretendan desvirtuar o dejar sin
efecto la condicion de suma mdxima pretendida en
relacion con la suma indicada en el juramento.

La sancion y la limitacion previstas en este ar-
ticulo no se aplicardn a la cuantificacion de los
darios inmateriales que deba ser realizada discre-
cionalmente por el juez, siempre que se incorpore
en la reclamacion el valor de cada una de las tipo-
logias del dario bajo los estandares jurispruden-
ciales vigentes al momento de la presentacion de
la demanda ™.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa del arancel judi-
cial es del dos por ciento (2%) de la base gravable.

Articulo 10. Pago. Toda suma a pagar por con-
cepto de arancel judicial, debera hacerse a 6rdenes
del Consejo Superior de la Judicatura-Fondo para
la Modernizacidon, Descongestion y Bienestar de
la Administracion de Justicia en el Banco Agrario,
segln lo reglamente el Consejo Superior de la Ju-
dicatura.

Articulo 11. Falta disciplinaria. Todos los pro-
cesos deberan recibir un mismo trato en cuanto a
su tramite e impulso. Constituye falta disciplina-
ria gravisima del juez, retrasar, sin justificacion, la
tramitacion de los procesos en los que no se causa
arancel.

Articulo 12. Destinacion, vigencia y recaudo.
Destinense los recursos recaudados por concep-
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to de arancel judicial del que trata la presente ley
para la descongestion de los despachos judiciales
y la implementacién del sistema oral a nivel na-
cional. El Consejo Superior de la Judicatura tendra
la facultad de administrar, gestionar y recaudar el
mismo, sin perjuicio de que la administracion y la
gestion se realicen a través del sistema financiero.

Articulo 13. Seguimiento. Dentro de los tres
primeros meses de cada afio, el Consejo Superior
de la Judicatura debera rendir un informe al Con-
greso de la Reptiblica, al Ministerio de Justicia y
del Derecho, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a la Corte Suprema de Justicia, al Con-
sejo de Estado y a la Corte Constitucional, acerca
de las sumas recaudadas por concepto de arancel
judicial, su destino y el empleo en programas de
descongestion de la administracion de justicia, e
implementacion de la oralidad en los procedimien-
tos judiciales, sin perjuicio de las funciones de
control que corresponda a la Contraloria General
de la Nacion.

Articulo 14. Régimen de transicion. El Aran-
cel Judicial de que trata la presente ley se generara
a partir de su vigencia y solo se aplicara a los pro-
cesos cuyas demandas se presenten con posteriori-
dad a la vigencia de esta ley.

Las demandas presentadas con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, se regiran por las
disposiciones previstas en la Ley 1394 de 2010 y
estaran obligadas al pago del arancel judicial en
los términos alli previstos.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
la Ley 1394 de 2010, asi como todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Honorables Representantes a la Camara,

Carlos Alejandro Chacon Camargo, Carlos
Alberto Cuenca Chaux.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051
DE 2011 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los cuarenta y dos (42) afios de existencia de la Uni-
versidad de Cundinamarca y se autoriza en su home-
naje la construccion de algunas obras prioritarias.

Doctor

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 051 de 2011 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencion,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niimero 051 de
2011 Camara, por la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los cuarenta y dos (42) arios
de existencia de la Universidad de Cundinamarca
vy se autoriza en su homenaje la construccion de
algunas obras prioritarias, para lo cual fui desig-
nado por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la Corporacion, po-
nencia que se sustenta en los siguientes términos:

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por los honorables Senadores Carlos Roberto
Ferro Solanilla, Milton Arlex Rodriguez Sarmien-
to; y los honorables Representantes José Ignacio
Bermudez Sanchez, Alfredo Molina Triana, José
Caicedo Sastoque y Buenaventura Ledn Leodn,
cuyo objeto es que la Republica de Colombia y el
Congreso de la Republica se asocien a la celebra-
cion de los cuarenta y dos (42) afios de existencia
juridica de la Universidad de Cundinamarca; al
igual que exaltando las virtudes de sus directivas,
profesores, estudiantes, egresados entre otros (arti-
culo 1°). Autorizacion al Gobierno Nacional, para
que dentro del Presupuesto General de la Nacion,
incluir las apropiaciones necesarias para vincular-
se y concurrir con otras instancias de financiacion
a la conmemoracion de esta efeméride educativa,
asi como para la ejecucion de inversion general
que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la Sede de Chia
que consta de 36 aulas teoricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccion de Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, acustica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacion y adecuacion de la
Sede Fusagasuga;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion Sede
Facatativa;

f) Construccion de la Piscina Semiolimpica
para la Sede de Fusagasuga;

g) Construccion y adecuacion Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté,;

1) Construccion y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccion de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiva,

1) Construccion de la Sede Rionegro;

m) Construccion de la Sede Guavio;

0) Actualizacion de la Plataforma tecnoldgica;

p) Modernizacion y dotacion de Bibliotecas;
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q) Ejecucion de Programas de Bienestar Uni-
versitario”. (Articulo 2°); entre otros.

La iniciativa legislativa en estudio, esta enca-
minada a la ampliacion de la cobertura educativa
de la Universidad de Cundinamarca y como una
de las metas previstas en el “Plan de Desarrollo
Universidad de Cundinamarca 2011-2020” “En
Camino a la Excelencia”; puesto que se ha consi-
derado la realizacion de un ambicioso e importante
programa de inversion en infraestructura, dotacién
de laboratorios, bibliotecas y modernizacion tec-
noldgica, con la finalidad de ampliar la cobertura
estudiantil y mejorar su avance en calidad, inves-
tigacion y desarrollo, proyectandola aun mas. Ac-
tualmente la Universidad de Cundinamarca ocupa
el puesto 31 entre las Universidades Publicas de
Colombia.

TRAMITE EN EL CONGRESO
DE INICIATIVA ENCAMINADA
AL MISMO FIN

En el anterior periodo constitucional se presen-
t6 una iniciativa legislativa -Proyecto de ley nime-
ro 234 de 2011 Camara, 116 de 2009 Senado- con
la misma finalidad, pero debido a la demora en
el tramite del mismo y faltandole un solo debate
-aprobacion ponencia para segundo debate en la
Camara de Representantes-, fue archivado en cum-
plimiento del articulo 190 de la Ley 5* de 1992, es
por ello la importancia de debatir prontamente el
presente proyecto de ley.

TRAMITE EN EL CONGRESO
DE INICIATIVA ENCAMINADA
AL MISMO FIN

El Ponente considera necesario, realizar modi-
ficacion a la redaccion del articulo 2° de la inicia-
tiva legislativa en estudio, puesto que en mi sentir
no se deben colocar valores o costos a las obras de
infraestructura que se pretenden realizar de acuer-
do a la autorizacion que se da al Gobierno Nacio-
nal en el presente proyecto de ley, en tal sentido el
articulo 2° del Proyecto de ley numero 051 de 2011
Camara, quedara asi:

“Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucion de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia
que consta de 36 aulas tedricas y 12 aulas técnicas;

c¢) Construccion de un Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, actstica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacion y adecuacion de la
Sede de Fusagasugi;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;

f) Construccion de la piscina Semiolimpica
para la Sede de Fusagasuga;

g) Construccion y adecuacion Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté;

i) Construccion y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccion de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiva;

1) Construccion de la Sede Rionegro;

m) Construccion de la Sede Guavio;

n) Actualizacién de la plataforma tecnologica;
0) Modernizacion y dotacion de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Uni-
versitario.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS
EN LA PRESENTACION DE ESTE TIPO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA
(CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otros Sistemas Constitu-
cionales, donde s6lo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas de pre-
sentar proyectos de ley y/o actos legislativos; lo
concerniente a la Direccion de la Economia por
parte del Estado; la obligacion del Gobierno Na-
cional en la elaboracion del Plan Nacional de De-
sarrollo; y la prohibicién constitucional de que no
habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion las contempladas en el numeral 3
del articulo 359 Constitucional.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley nimero 051
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de 2011 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la unica salvedad que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL
RELACIONADO CON LA INICIATIVA
DEL CONGRESO EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-290 de 2009, del 22 de abril de 2009, respecto
a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha ma-
nifestado:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALI-
DAD DE OBJECION PRESIDENCIAL A
PROYECTO DE LEY QUE ORDENA GAS-
TO-Articulo objetado no establece una orden de
caracter imperativo al Gobierno Nacional ni avi-
zora presion alguna sobre el gasto publico

La Corte observa que en el articulo objetado
nada hay que permita asimilar sus enunciados a
una orvden dotada de cardcter imperativo y de con-
formidad con la cual se pretenda privar al Gobier-
no Nacional de la facultad de decidir si incorpora
o no el gasto autorizado dentro del presupuesto,
pues, al contrario de lo que sostiene el ejecutivo,
en los términos utilizados por el legislador no se
avizora presion alguna sobre el gasto publico,
sino el respeto del ambito competencial que co-
rresponde al Gobierno, al cual se le reconoce la
posibilidad de considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales y de hacerlo de acuerdo
con los recursos disponibles y con los lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo. No se confi-
gura, pues, por el aspecto que se acaba de exami-
nar, motivo de inconstitucionalidad que conduzca
a la invalidacion del articulo objetado.

GASTO PUBLICO-Competencias constitu-
cionales del Congreso y el Gobierno

Tratandose del gasto publico la Carta ha distri-
buido las competencias entre el organo legislativo
y el Gobierno, de tal manera que, por regla gene-
ral, al Congreso de la Republica le ataiie aprobar
las leyes que comporten gasto publico, en tanto
que al Gobierno le concierne decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto los
gastos previamente decretados mediante ley.

GASTO PUBLICO-Vocacion de la ley que de-
creta un gasto

La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco

de competencias constitucionalmente diseriado y
que, por este aspecto, no existe contrariedad entre
la ley o el proyecto de ley objetado y la Constitu-
cion.

GASTO PUBLICO-Competencia del Gobier-
no para incorporar o no las partidas autorizadas en
el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO-
Asignacion presupuestal para la realizacion de
gastos autorizados por ley es eventual

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupues-
to, pero también puede abstenerse de hacerlo,
pues le asiste un margen de decision que le permi-
te actuar en tal sentido y “de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto orgadnico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial repartiendo las competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi
pues, la asignacion presupuestal para la realiza-
cion de gastos autorizados por ley es eventual y
la decision acerca de su inclusion le corresponde
al Gobierno, luego el legislador no tiene atribu-
cion para obligar al Gobierno a que incluya en el
presupuesto alguna partida especifica y, por ello,
cuando a la autorizacion legal previa el Congreso
agrega una orden con cardcter imperativo o pe-
rentorio dirigida a que se apropien en el presu-
puesto las sumas indispensables para ejecutar el
gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley es-
tan afectadas por un vicio de inconstitucionalidad
derivado del desconocimiento del reparto de las
competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno.

GASTO PUBLICO-Excepcionalmente si es
factible incorporar en el presupuesto nacional gas-
tos que deben ser asumidos por los entes territo-
riales

En reiterada jurisprudencia ha sostenido la
Corte Constitucional que aquellos enunciados en
los cuales se autoriza al Gobierno Nacional para
incorporar gastos que son del resorte exclusivo
de las entidades territoriales contradicen la ley
organica de distribucion de competencias entre
las entidades territoriales y la Nacion y que, en
consecuencia, no es factible incorporar en el pre-
supuesto nacional gastos que deben ser asumidos
por los entes territoriales. Ciertamente la Ley 715
de 2001 indica en su articulo 102 que en el Presu-
puesto General de la Nacion no se pueden incluir
“apropiaciones para los mismos fines de que trata
esta ley, para ser transferidas a las entidades te-
rritoriales, diferentes de las participaciones regla-
mentadas en ella”. Empero, a renglon seguido, en
el mismo texto se lee que lo anterior se dispone,
“sin perjuicio de las apropiaciones presupuesta-



GACETA DEL CONGRESO 710

Viernes, 23 de septiembre de 2011

Pégina 15

les para la ejecucion de funciones a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades terri-
toriales, del principio de concurrencia y de las
partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”. En concordancia
con las ultimas previsiones transcritas, la Corpo-
racion ha estimado que no se configura vicio de
inconstitucionalidad cuando el gasto autorizado,
siendo exclusivo de las entidades territoriales, se
encuentra cobijado por alguna de las excepciones
establecidas en el articulo 102 de la Ley 715 de
2001.

IMPACTO FISCAL DE PROYECTO DE
LEY, ORDENANZA O ACUERDO, QUE OR-
DENE GASTO O QUE OTORGUE BENEFI-
CIOS TRIBUTARIOS-Debe ser explicito y com-
patible con el marco fiscal de mediano plazo

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 seiiala que
“en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, para lo cual en
la exposicion de motivos y en las ponencias cons-
taran en forma expresa “los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional genera-
da para el financiamiento de dicho gasto”, fuera
de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico “en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior”, sin que el concep-
to pueda contrariar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE
DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de de-
mostrar incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo

La Corporacion también ha indicado que el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 es una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, “una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un deter-
minado proyecto de ley”, pues es evidente que el
Ministerio “cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econo-
mica” para ilustrar al Congreso respecto de las
consecuencias economicas del proyecto, en cuyo
caso, si bien el organo legislativo debe recibir y
valorar el concepto emitido, “la carga de demos-
trar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministerio
de Hacienda”. Aun cuando al Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico le corresponde la carga
principal en el proceso de racionalidad legislati-

va, lo cierto es que la finalidad de obtener que las
leyes dictadas “tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas” no puede lograrse al costo de
“crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa” o de instaurar “un poder de
veto legislativo en cabeza del Ministerio de Ha-
cienda”.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No implica una es-
pecie de consulta previa del Congreso al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico

La Corte Constitucional ha precisado que la
presentacion de un proyecto de ley que implique
gastos no esta condicionada a una especie de con-
sulta previa de los congresistas al Ministerio de
Hacienda, ya que en tal hipotesis “el Ministerio
decidiria qué peticiones atiende y el orden de prio-
ridad para hacerlo”, con lo cual “adquiriria el
poder de determinar la agenda legislativa, en des-
medro de la autonomia del Congreso”, pero tam-
bién “podria decidir no intervenir en el tramite de
un proyecto de ley que genere impacto fiscal o sim-
plemente desatender el tramite de los proyectos ™.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE GENERA GASTO
A CARGO DE LA NACION-No fue realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico/
ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE GENERA GASTO A
CARGO DE LA NACION-Omision no vicia tra-
mite legislativo, puesto que no es requisito de tra-
mite en el proceso formativo de la ley, ni crea una
carga adicional y exclusiva al Congreso

La Corporacion ha indicado que cuando el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico omite
conceptuar no se afecta la validez del proceso le-
gislativo que, en consecuencia, no se vicia “por
no haber tenido en cuenta las condiciones esta-
blecidas en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003,
puesto que “la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos re-
side en el Ministerio de Hacienda”. Asi las cosas,
el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 no es un re-
quisito de tramite en el proceso formativo de la
ley, ni crea “‘una carga adicional y exclusiva sobre
el Congreso”, pues entender que “unica y exclu-
sivamente” le corresponde al legislador cumplir
con las exigencias alli establecidas, significaria
“cercenar considerablemente” sus facultades, le-
sionar su autonomia y, por ende, vulnerar el prin-
cipio de separacion de poderes”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley nimero 051 de 2011 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica el dia 10 de agosto de 2011, por
los honorables Senadores Carlos Roberto Ferro
Solanilla, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento y
los honorables Representantes José Ignacio Ber-
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mudez Sanchez, Alfredo Molina Triana, José Cai-
cedo Sastoque y Buenaventura Leon Leon en la
Secretaria General de la honorable Camara de Re-
presentantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el
siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica numero 597 de 2011.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes el dia 10 de agosto de 2011 y recibido en
la misma el dia 18 de agosto de 2011, conforme a
lo establecido en la Ley 3™ de 1992.

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0723-11 del 29 de
agosto de 2011, fui designado ponente para primer
debate, del proyecto de ley en estudio.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, solicito a los miembros de la Co-
misiéon Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niimero 051 de
2011 Camara, por la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los cuarenta y dos (42) arios
de existencia de la Universidad de Cundinamarca
v se autoriza en su homenaje la construccion de
algunas obras prioritarias, con las modificaciones
propuestas en la presente ponencia.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,

José Ignacio Bermudez Sanchez,

Representante a la Camara,

Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2011 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los cuarenta y dos (42) afios de existencia de la Uni-
versidad de Cundinamarca y se autoriza en su home-
naje la construccion de algunas obras prioritarias.

El articulo 2° del Proyecto de ley numero 051
de 2011 Camara, quedara asi:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucion de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia
que consta de 36 aulas teoricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccion de un Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, actstica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacion y adecuacion de la
Sede de Fusagasuga;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;

f) Construccion de la piscina Semiolimpica
para la Sede de Fusagasuga;

g) Construccion y adecuacion Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté;

1) Construccion y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccion de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiva;

1) Construccion de la Sede Rionegro;

m) Construccion de la Sede Guavio;

n) Actualizacién de la plataforma tecnologica;
0) Modernizaciéon y dotacion de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Uni-
versitario.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,

José Ignacio Bermudez Sanchez,

Representante a la Camara,

Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2011 CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de
los cuarenta y dos (42) anios de existencia de la Uni-
versidad de Cundinamarca y se autoriza en su home-
naje la construccion de algunas obras prioritarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cion de los cuarenta y dos (42) afios de existen-
cia juridica de la Universidad de Cundinamarca
y exalta las virtudes de sus directivas, profesores,
estudiantes, egresados y comunidad cundinamar-
quesa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para vincularse
y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta efeméride educativa, asi
como para la ejecucion de inversion de interés ge-
neral que se requieran, entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para
la experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia
que consta de 36 aulas tedricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccion de un Auditorio con capacidad
para 1.000 personas y con los estandares de esce-
nografia, acustica y adecuacion, para desarrollo de
eventos de caracter nacional e internacional;
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d) Construccion, ampliacion y adecuacion de la
Sede de Fusagasugi;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;

f) Construccion de la piscina Semiolimpica
para la Sede de Fusagasuga;

g) Construccién y adecuacion Sede Girardot;
h) Construccion y adecuacion Sede Ubaté;

i) Construccion y adecuacion Sede Soacha;

j) Construccion de la Sede Oriente;

k) Construccion de la Sede Gualiva;

1) Construccién de la Sede Rionegro;

m) Construccion de la Sede Guavio;

n) Actualizacion de la plataforma tecnologica;
0) Modernizacion y dotacion de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Uni-
versitario.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada 6rgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del pre-
supuesto y en segundo lugar, de acuerdo con las
disposiciones que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,

José Ignacio Bermudez Sanchez,

Representante a la Camara,

Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2010
SENADO, 282 DE 2011 DE CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

Bogota, D. C., 20 de septiembre de 2011
Honorable Representante

Juan Carlos Sanchez Franco

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la misiéon encomendada por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Segun-
da de la Camara de Representantes, paso a rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 195 de 2010 Senado, 282 de 2011 de Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 75 afios de la Escuela
Naval de suboficiales ARC Barranquilla, se le rin-
de honores y se decreta la realizacion de algunas
obras; presentado a consideracion del Congreso
de la Reptblica por el honorable Senador Efrain
Cepeda Sarabia, en cumplimiento de lo cual, me
permito rendir informe favorable al proyecto antes
citado en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La celebracion del septuagésimo quinto ani-
versario de la Escuela Naval de Suboficiales ARC
Barranquilla, merece una mencion -siquiera some-
ra- que condense los principales sucesos que defi-
nieron su existencia.

Para la historia de la actual armada el hecho
mas importante en el aflo de 1935, fue la funda-
cion de la escuela naval; sus vicisitudes empiezan
en el siglo XIX y terminan en el primer tercio del
XX, a través de los varios intentos de fundacion de
un instituto para preparar marinos profesionales:
primero fue en 1811 con el nombre de “Escuela
Nautica y de Matematicas” cuya efimera existen-
cia llega hasta 1813; Santander fundé en 1822 la
“Escuela Nautica” en Cartagena y se clausur6 en
1824; en 1833 figurd solo en el papel una escuela
nautica incorporada a la Universidad del Magda-
lena; en 1866 la asamblea legislativa del estado
soberano de Bolivar cred otra escuela nautica que
tampoco pas6 del papel y, finalmente, en julio de
1907 el general Rafael Reyes fundé la Escuela
Naval Nacional borrada de un “plumazo” por un
decreto de 1909 con la firma del presidente Ramoén
Gonzalez Valencia. Se presentd la emergencia con
el Pert y de nuevo el pais fue sorprendido sin una
marina de guerra para atender dos frentes tan dis-
tantes: el Océano Pacifico con la presencia de la
armada peruana y el apoyo logistico en el putu-
mayo a través del Atlantico con ingreso por el rio
Amazonas para recuperar a Leticial.

Durante la presidencia de Alfonso Lopez Pu-
marejo en 1935, se llend bienaventuradamente ese
gran vacio con la fundacion de la sexta escuela na-
val. La historia de la fundacion de la escuela naval
parte de un punto en el tiempo en el que sobrevi-
nieron los cuatro elementos basicos que la hicieron
posible, a saber:

a) El conflicto con el Perti por el asalto a Leticia
y como resultado del cual el gobierno del presi-
dente Enrique Olaya Herrera se vio obligado a re-
conocer la necesidad apremiante de que Colombia
dispusiera otra vez de un poder naval,

1 Documentos sobre la historia de la Armada, memorias

del ministerio de guerra. Tomo 1934-1941. P. 1 - 36.



Pagina 18

Viernes, 23 de septiembre de 2011

GACcETA DEL CONGRESO 710

b) El Buque - Escuela “Boyaca”;

¢) El primer director y su equipo de oficiales y
profesores, y, por ultimo,

d) los primeros cadetes, cuyas motivaciones
para buscar una profesion militar completamente
nueva en el pais, fuera de la sed de aventura, fue-
ron primordialmente patridticas y signadas por la
efervescencia que ese conflicto cred?.

Nueva Escuela Naval de Suboficiales

En las postrimerias del afio 1991 se promulgd
la Directiva Permanente N° 024/91 por la cual, se
impartieron instrucciones con el fin de crear la Es-
cuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, te-
niendo como meta el mejoramiento continuo y las
reformas que se venian adelantando para actualizar
el perfil académico del suboficial de la Armada, a
la luz de los avances tecnologicos en el material y
equipos instalados en las nuevas unidades a flote,
lo que hacia imperativo el incremento de la capaci-
tacion en el personal. Asi, pues, con la Resolucion
0743 de 1993 (14 de febrero) del ministerio de De-
fensa, se aprob6 la nueva Escuela en mencion vy,
con fecha 11 de abril del mismo afio, se llevo a
cabo la ceremonia oficial en la cual el almirante
Gustavo Angel Mejia, Comandante de la Armada,
entreg6 el reciente pabellon y estandarte al primer
director, capitan de navio Jairo Cardona Forero y
se aprobo el escudo del Alma Mater de los sub-
oficiales navales3. Los diferentes programas aca-
démicos estan aprobados por el Instituto para el
Fomento de Educacion Superior (ICFES), con lo
cual se otorgara en el futuro el titulo de “Tecndlo-
g0” a quienes cumplan con los requisitos exigidos.

Para llevar a cabo los programas y planes del
Mando Naval la Direccion de la Escuela dispone
de siete departamentos asi:

1. Departamento Académico con las divisiones
de Ciencias Navales (misiles, cafiones, navegacion
y seiales, control de tiro, sonar, torpedos, guerra
electronica, contramaestre, hidrografia, oceano-
grafia, comunicaciones electromagnética), inge-
nieria (refrigeracion, controles eléctricos, motores,
calderas, turbinas) y ramas administrativas (admi-
nistracion, mayordomia, enfermeria, camara, coci-
nay musica).

2. Comando del Batallon, encargado de propor-
cionar la formacion militar y fisica del grumete y
consolidarla de los suboficiales alumnos, de con-
formidad con las normas establecidas.

3. Departamento de Personal, cuya funcion es
la de llevar el control de ascensos, nombramientos,
traslados, retiros, vacaciones y demas novedades

de personal.
2 Roman Bazurto, Enrique. Avatares de la escuela naval de
suboficiales A.R.C. “Barranquilla”, Barranquilla: Arma-
da Nacional, 2009. P. 55

Rubiano Groot Roman, Mario. En: Revista Armada, N°
60 (1992), p. 49.

4. Administracion, el cual desarrolla los planes
y politicas administrativas y optimiza el empleo de
los recursos asignados.

5. Servicios Generales, cuya funcion es la de
planear y ejecutar el mantenimiento, reparaciones
y correcto funcionamiento de las instalaciones y
todo el material asignado para la buena marcha de
la Escuela.

6. Sanidad, encargado de suministrar servicios
médicos y asistenciales tanto al personal de servi-
cio activo, como al retirado y pensionado con sus
beneficiarios.

7. Seguridad, cuya mision es la de controlar la
seguridad fisica de las instalaciones, personal y
documentacion, lo cual implica acciones de con-
trainteligencia.

El 17 de febrero de 1994 la Direccioén de la Es-
cuela Naval de Suboficiales ARC “Barranquilla”
mediante Oficio N 119-DENSBJDA-336, de con-
formidad con la ley 30 de 1992 y el Decreto Regla-
mentario N 1403 de la citada ley envi6 al ICFES
la inscripcion de programas de Tecnologia Naval
en Oceanografia Fisica, Tecnologia Naval en Hi-
drografia y Tecnologia Naval en Administracion
Maritima, ampliandose en esta forma los progra-
mas de Educacion Superior a nivel Tecnologicos
que ofrece la Escuela Naval de Suboficiales ARC
“Barranquilla”.

La graduacion de la promocion inicial de los
primeros Tecndlogos se efectud el 11 de abril de
1994 en conmemoracion de los sesenta (60) afios
de fundada la Escuela de Grumetes de la Armada
Nacional.

Acreditacion de alta calidad

La Escuela Naval de Suboficiales ARC “Ba-
rranquilla”, llevé a cabo a partir del afio 1998 el
Desarrollo del Proceso de Autoevaluacion con fi-
nes de Acreditacion denominado “Proyecto Prope-
la”, el cual dio como resultado la Acreditacion de
Alta Calidad para los programas: Tecnologia Na-
val en Electronica, Tecnologia Naval en Sanidad,
Tecnologia Naviera, Tecnologia Naval en Electro-
mecanica, Tecnologia Naval en Oceanografia Fisi-
ca, Tecnologia Naval en Hidrografia y Tecnologia
Naval en Administracion Maritima; acuerdo Reso-
luciones del Ministerio de Educacion Nacional.

El 20 de Junio de 2008 mediante Resolucion
numero 3737, del Ministerio de Educacion Nacio-
nal, otorg6 la Acreditacion Institucional de Alta
Calidad a la Escuela Naval de Suboficiales ARC
“Barranquilla”.

Lo anterior encarna un esfuerzo Institucional
formidable, llevado a cabo con éxito, el cual re-
salta la alta categoria que la Armada Nacional le
asigna a la Formacion y Capacitacion del Talento
Humano, que es su mas loable capital.
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La escuela naval de suboficiales es el Alma
Miater de aproximadamente 38.000 marinos?, los
cuales reunen las mas altas calidades morales, in-
telectuales, fisicas, al igual que la capacidad pro-
fesional y probidades militares que el hombre de
mar demanda.

No obstante, los logros alcanzados por esta ins-
titucion, no se debe inobservar que la excelencia
no es un fin, sino un camino que se gesta con cons-
tancia y tenacidad, por ello toda herramienta que
junto con el personal de esta institucion (alumnos
y profesores) genere sinergia, se debe implementar
con toda determinacion y sin escatimar recursos
necesarios; en este caso, la biblioteca institucio-
nal se establecerda como elemento integrador entre
la comunidad estudiantil cuyo efecto -indefecti-
blemente- serd el de consolidacion de los logros
alcanzados y consecucion de magnos objetivos a
futuro.

Importancia de las Bibliotecas
en la Educacion Superior

En el articulo 2° del presente proyecto de ley se
estipula la autorizacion al Gobierno Nacional para
que incorpore en el Presupuesto General de la Na-
cion, las apropiaciones necesarias para construir y
dotar una biblioteca Institucional para la escuela
de suboficiales.

La Importancia de las bibliotecas en la educa-
cion radica en que esta se constituye en centro de
los proyectos educativos de formacion de los es-
tudiantes. Es indiscutible su preponderancia por
la provision de los paquetes de conocimiento, lla-
mados libros, revistas o fuentes electronicas reales
o virtuales en los procesos educativos. La calidad
del aprendizaje depende en gran medida, de la ca-
lidad de los insumos de conocimiento que maneje
el proceso educativo. La calidad de una institucion
y de la biblioteca misma depende del cumplimien-
to de la misién que se hayan establecido ambas
en respuesta a las necesidades de sus potenciales
usuarios. Es capital que la universidad tenga espe-
cializado su modelo educativo (como es el caso de
la escuela de suboficiales ARC Barranquilla), para
identificar el rol que le corresponde a la bibliote-
ca dentro de la dindmica educativa. Esta se erige
como un centro indispensable para el proceso de
aprendizaje, igualmente lo serd en todo proyecto
de educacion a distancia, donde la biblioteca pue-
de ampliar el abanico de funciones: v.gr., espacio
de estudio, asesoria, oferta de informacion y acce-
so a redes virtuales.

Las consideraciones anteriormente expuestas,
son suficientes para que el congreso de la Repu-
blica reconozca el esfuerzo y el recorrido historico
meritorio de la escuela de suboficiales ARC Ba-
rranquilla, y la mejor manera de hacerlo es:

4 http://www.armada.mil.co/index.php?idcategoria=5&pa

gs=134&cadena buscar=mari%F1o Consultado el 29 de
agosto de 2011.

1. Vinculando a la Nacién y al congreso de la
Republica a la celebracion de los 75 afos de la es-
cuela naval de suboficiales ARC Barranquilla.

2. Otorgando autorizacion al Gobierno Nacio-
nal para que incorpore en el presupuesto general
de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para la construccion y dotacion de una
biblioteca institucional para la escuela de subofi-
ciales.

3. Concediendo autorizacion de la celebracion
de un convenio interinstitucional entre Nacion y
ministerio de defensa, para dar efectivo cumpli-
miento a los objetivos antes plasmados.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE CAMARA DE RE-

PRESENTANTE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 195 DE 2010 SENADO, 282 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la con-
memoracion de los 75 anios de la Escuela Naval
de Suboficiales ARC Barranquilla, se le rinde ho-
nores y se decreta la realizacion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el
congreso de Colombia se vinculan a la celebracion
de los 75 afios de la escuela Naval de Suboficiales
ARC Barranquilla.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334,339, 341 y 345 de la constitucion politica, se
autoriza al gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropia-
ciones presupuestales que se requieran para vin-
cularse en la conmemoracion de los 75 afios de la
escuela naval de suboficiales ARC barranquilla, a
través de la construccion y dotacion de una biblio-
teca Institucional.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional
para incluir en el Presupuesto General de la Na-
cion las apropiaciones de $2.500.000.000 para
vincularse y concurrir con otras instancias de cofi-
nanciacion a la conmemoracion de los 75 afios de
la escuela naval de Suboficiales ARC Barranqui-
lla, asi como para la ejecucion de inversiones de
interés general que se requieran.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, se autoriza la celebra-
cion de convenio interinstitucional entre la Nacion
y ministerio de Defensa.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

Yahir Fernando Acuiia Cardales,
Honorable Representante a la Camara,

Circunscripcion Especial Comunidades Negras.
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Proposicién

En mérito de lo expuesto y fundado, respetuo-
samente insto a los honorables congresistas que
conforman la comision segunda de Cdmara de Re-
presentantes, a aprobar en primer debate en esta
corporacion el Proyecto de ley niimero 195 de
2010 Senado, 282 de 2011 de Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
de los 75 anos de la Escuela Naval de suboficiales
ARC Barranquilla.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Yahir Fernando Acunia Cardales,

Honorable Representante a la Camara, Cir-
cunscripcion Especial Comunidades Negras.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DE CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la norma
que regula el retorno de compatriotas residentes
en el exterior y se fijan incentivos migratorios.

I. Antecedentes y justificacion

La Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos en su articulo 13 dice que “todos tienen el de-
recho de libertad de movimiento y residencia en-
tre las fronteras de cada Estado. Cada uno tiene
el derecho a dejar cualquier pais, incluyendo a su
pais, y retornar a su pais”. (Carta de Derechos de
las Naciones Unidas).

Cifras de la migracion

La migracion colombiana se registra historica-
mente en tres olas comprendidas en los siguientes
periodos, la primera en la década de los afios se-
senta, estd mayoritariamente dirigida a los Estados
Unidos de Norte América, la segunda en la década
de los ochenta del siglo pasado dirigida a Vene-
zuela y la tercera en los noventa, dirigida mayo-
ritariamente a Espafia. (Documento Conpes 3603
de 2009).

Conforme al reporte del Censo General del
2005, los destinos elegidos por los migrantes
colombianos son: Estados Unidos de América
(34,6%), Espaiia (23,0%), Venezuela (20,0%),
Ecuador (3,1), Canada (2,2%) Panama (1,4%),
México (1,1%), Costa Rica (1,1%) y con porcen-
tajes bajos en Australia, Pertl y Bolivia. (Fuente:
DANE, Censo 2005).

Nuestros compatriotas que salieron del pais lo
hacian con la expectativa de ganarse la vida, ayu-
dar a su familia y en muchos casos, ahorrar para
regresar a Colombia en mejores condiciones; la
idea del retorno, tan pronto como fuera posible,
estaba presente en muchos de los colombianos que
emigraron por tantas razones de nuestra patria. Sin
embargo, un pronto retorno no se podia poner en
practica, la estadia en el pais receptor se prolon-

gaba en muchos casos por un tiempo indefinido,
la verdad, el cumplimiento de otro objetivo de los
migrantes, de ahorrar para comprar una casita o
montar un negocio se volvia una obsesion y un
reto y postergaba el regreso.

Sin embargo, hoy existe un nuevo elemento que
afecta claramente a los migrantes, la crisis finan-
ciera en los paises de mayor recepcion de nuestros
compatriotas: Estados Unidos, Espana, Venezuela
entre otros. Alli ellos laboraban en los sectores es-
pecialmente afectados como el de la construccion,
el turismo y la agroindustria, muchos han perdido
su trabajo o temen perderlo y entonces les surge el
dilema: esperar a que las circunstancias cambien,
o mejor regresar al pais.

Las preguntas que nos formulamos, entre otras
son las siguientes: ;Estamos preparados como so-
ciedad y como Institucionalidad para este posible
retorno masivo?, ;les ofrecemos a estos compa-
triotas algunas ventajas o prerrogativas para moti-
var su retorno?, ;existen medidas de tipo impositi-
vo, aduanero o financiero que dificultan el regreso
de nuestros compatriotas, o no les permite traer
consigo sus bienes, o es muy costoso este proceso?

Es claro que conforme al nuevo enfoque de
la transnacionalidad en la movilidad de personas
producto de las relaciones surgidas entre el pais de
origen y el pais de destino, la migraciéon no es un
punto final del proceso, también nos encontramos
con la reemigracion y la correspondiente fase de
reinsercion de quienes retornan. Se trata de un sis-
tema circular de relaciones sociales y econdomicas
al cual debemos ponerle la atencion que se me-
rece, son nuestros connacionales que regresan al
pais después de trabajar en el extranjero, para que
encuentren una oportunidad y puedan enrolarse
en la cotidianidad de nuestra sociedad, en todos
los campos y el fruto de su esfuerzo allende de las
fronteras pueda ser traido al pais sin contratiempos
para facilitar esta reinsercion.

Los migrantes transnacionales preparan su re-
torno en algunos casos adquiriendo propiedades
en Colombia, teniendo intercambios y visitando
las redes econdmicas, politicas y sociales tanto en
Colombia como en el pais de acogida. Los temas
que les interesan mayoritariamente y que se de-
ben tener en cuenta son: mercado laboral, crédito,
pensiones, acceso a mecanismos de proteccion y
seguridad social, ingreso de capital, generacion de
empresas productivas, orientacion en emprendi-
miento y productividad, la nacionalidad de los hi-
jos nacidos en el exterior, la validacion de estudios
y experiencia, entre otros.

Importantes estudios acerca del tema migrato-
rio como los de Cassarino en el 2004, Edda Curle
en el 2006, Davids y Van Houte en el 2008 tocan el
tema del retorno voluntario de migrantes a su pais
de origen, en la mayoria de estas investigaciones
se promueve proveer a los actores politicos e ins-
tituciones estatales de instrumentos para motivar



GACETA DEL CONGRESO 710

Viernes, 23 de septiembre de 2011

Pégina 21

a la poblacioén migrante a emprender su retorno y
promover instrumentos para apoyar la reinsercion
en el pais de origen.

Evidentemente la migracion es un fenémeno
constante y permanente que va de la mano con la
globalizacion econdmica que caracteriza nuestro
tiempo, con un eminente impacto en el orden hu-
manitario, social y cultural, que afecta tanto a los
paises de origen como en los de destino, por ello la
importancia del tema.

La norma que proponemos a consideracion del
Congreso colombiano busca permitir que el evi-
dente retorno de muchos de nuestros compatrio-
tas se convierta y sirva como motor de desarrollo,
perspectiva que sustituye o complementa el ante-
rior enfoque donde queriamos involucrar a los mi-
grantes en nuestro desarrollo interno, a través, por
ejemplo, de las remesas y su uso productivo.

No hay duda que tomar la decision de volver al
pais de origen siempre es una situacion compleja,
llena de dudas y emociones encontradas, por eso
es necesario involucrar otros aspectos que facili-
ten el regreso. Al Estado le compete ayudar con la
adopcion de medidas pertinentes que faciliten este
proceso, es decir, viabilizar la reemigracion.

Estar preparados para el retorno se refiere en
la practica a tener claro como y bajo que reglas se
movilizan junto a las personas que retornan, los re-
cursos tangibles como los financieros y materiales
y los intangibles, como los contactos familiares,
académicos, sociales y laborales, para tener una
mejor reinsercion a la cotidianidad de nuestra so-
ciedad.

(Qué se busca con la Ley Retorno? Queremos
provee los medios legales para facilitar el retorno
de nuestros connacionales que se encuentran en
el exterior y que desean retornar al pais después
de haber cumplido un ciclo laboral, para reencon-
trarse con sus familiares, para iniciar otro ciclo de
actividades econdmicas en territorio nacional o en
el mejor de los casos, para disfrutar de la merecida
jubilacion.

El deseo de retorno

En teoria, el deseo de retorno depende de: las
circunstancias que motivaron la migracion, la
existencia de vinculos familiares o sociales en el
pais expulsor, y la adaptacion de los emigrantes en
el pais receptor.

En principio, el deseo de retorno sera mas asi-
duo entre quienes emigraron en busqueda de opor-
tunidades economicas o académicas que entre
aquellos que lo hicieron por motivos de seguridad
personal. Asi mismo, el deseo de retorno serd mas
comun entre los que dejaron atrds familiares cer-
canos o poseen redes sociales extensas, y entre los
que enfrentan mayores problemas de adaptacion a
las nuevas circunstancias laborales. Por ejemplo,
aquellos que poseen un capital humano poco por-
table, o el desconocimiento del idioma predomi-

nante, la inadaptabilidad cultural, o tienen menos
afios de educacion. (César Caballero / Ex director
del Dane).

La primera Encuesta Nacional sobre Migra-
ciones realizada en Colombia por el Observatorio
Colombiano de Migraciones (OCM) mostrd un
sorpresivo incremento del retorno de migrantes
colombianos en el afio 2008, en su mayoria prove-
nientes de Espana, que en cifras pudieron alcanzar
los 120.000 retornados, y que comienza a equipa-
rarse con el flujo de emigrantes, que han rondado
en unos 170.00 anuales en los ultimos afios. (Mejia
W., 2009).

Adicionalmente cabe destacar algo importante
y que fue recientemente resefiado en los medios
de comunicacidon, Colombia cuenta con mas es-
tudiantes en universidades de los Estado Unidos,
que cualquier pais Latinoamericano y uno de los
puntos mas significativos que arrojo ese estudio es
que una buena parte de los profesionales colom-
bianos que se preparan en Estados Unidos regre-
san al pais a trabajar. En el caso de los apoyados
por Colfuturo, solo el 16 por ciento se queda, en
tanto que el 84 por ciento regresa a Colombia.

Aunque no sucede en todas las areas, las em-
presas colombianas suelen tener preferencia por
este tipo de profesionales a la hora de contratar a
sus ejecutivos.

Y hay dos razones para ello: la realidad de la
utilidad del dominio del inglés en el mundo em-
presarial y el alto reconocimiento y recordacion de
los nombres de las principales universidades nor-
teamericanas. Ellos también merecen un incentivo
para regresar al pais.

El vinculo con la patria

Las remesas son uno de los muchos medios a
través de los cuales los emigrantes mantienen sus
vinculos con su pais de origen, los viajes en las
estaciones frias en el caso de los paises con esta-
ciones, las comunicaciones telefonicas, la compra
de mercancias autdctonas, sobre todo en el caso de
alimentos, la participacioén en asociaciones o clu-
bes, la sintonia de emisoras y canales de television
nacionales, la consulta diaria de los periddicos
nacionales via internet, asi como la participacion
politica mediante el voto directo y la representati-
vidad en el Congreso Nacional son algunos de los
canales usados por los emigrantes para mantener y
renovar los vinculos comerciales y afectivos con
sus lugares de origen.

Un hecho que queremos destacar es el de la
compra de bienes inmuebles por parte de los co-
lombianos residentes en el exterior en las distin-
tas ferias inmobiliarias que se han desarrollado
en ciudades como Nueva York, Miami, Londres y
Madrid. Camacol Antioquia, entidad que ha orga-
nizado estas ferias, en mas de quince oportunida-
des. Se han reportado amplias utilidades, pero para
nuestro analisis, lo importante es la vocacion de
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compra que en principio nos indica que nuestros
compatriotas invierten en la compra de propieda-
des inmuebles con un evidente objetivo de tener
su casa para cuando se dé el regreso; y en algunos
casos, como inversion econdmica.

De otra parte, diversos estudios e instituciones
especializadas, entre ellas el Banco de la Republi-
ca han sefialado que aproximadamente el 10% de
las remesas giradas por nuestros compatriotas a
sus familiares en Colombia se han destinado a la
compra de vivienda, por ejemplo esto quiere decir
que de los 4.800 millones de ddlares que ingresa-
ron en el afio 2008, cerca de 480 millones de do-
lares se destinaron a la compra de vivienda y asi
sucesivamente, aun en periodos de crisis.

Otro dato para tener en cuenta es que muchos
de los actos notariales que se llevan a cabo en
nuestros consulados son autenticaciones de pode-
res especiales para la adquisicion de vivienda.

El problema concreto y practico que se pre-
senta es la monetizacion del dinero, es decir traer
las divisas producto de la venta de activos, como
propiedades inmuebles y negocios. El mejor méto-
do, el mas seguro es el de las transferencias inter-
bancarias y la correspondiente legalizacion ante el
Banco de la Republica como transferencia o como
inversion y la necesaria declaracion ante la DIAN
al momento de entrar las divisas a Colombia.

Nuestra legislacion no consagra, en esta mate-
ria, exencion de impuestos por traer dicho capital
por parte de los connacionales que retornan al pais,
ellos deben pagar el cuatro por mil y si estan en las
distintas causales que lo ameritan, deberan decla-
rar y pagar renta.

Legislacion Comparada en Latinoamérica

COSTA RICA: Una nueva ley migratoria ela-
borada con la asistencia técnica de la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM),
se aprobo en el 2009 y entr6 en vigor en el 2010,
se destaca dentro de ella la creacion de un fondo
migratorio para financiar los servicios de salud y
educacién, proveniente de los propios migrantes
a través del pago de una tasa de 25 dolares cada
vez que renueven su cédula de residencia; otro ele-
mento importante es la obligatoriedad del Seguro
Social para las personas migrantes.

CHILE: La normatividad relacionada con el
retorno comprende la Ley 18.994 de 1990, don-
de se cred la Oficina Nacional de Retorno (ONR)
cuya tarea principal fue empadronar a los retorna-
dos, la Ley 19.074 de 1991 para reconocimiento
de titulos obtenidos y estudios cursados en el ex-
tranjero durante el exilio, y la Ley 19.128 de 1992
de exencion aduanera para internar herramientas
de trabajo, enseres de hogar y un automovil usado.
Fueron un conjunto de normas destinadas a todos
los Retornados del Exilio se trato de Leyes de rein-
sercion o reinstalacion pero no de reparacion mo-
ral ni material.

ECUADOR: Con la adopcion de su nueva
Constitucion Politica se establecieron una serie
de normas que regulan el aspecto migratorio asi:
la atencion y proteccion a personas emigrantes y
sus familias, (articulo 40); incentivos al desarro-
llo econdémico y social vinculado a la migraciones,
(articulo 338); fomento de vinculos e integracion
de ecuatorianos fuera del pais y de extranjeros en
el Ecuador, (articulos 9°, 11, 40); Negocios inter-
nacionales en temas migratorios, (articulo 416);
proteccion de la familia transnacional, (articulo
40); derecho al voto en el exterior y eleccion de
seis asambleistas, (articulo 63).

NICARAGUA: En 1990 se constituyod el Cen-
tro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CE-
NIDH) con la misién de defender los Derechos
Humanos de sus ciudadanos de forma integral;
igualmente, busca defender los derechos de sus
ciudadanos residentes en el exterior y sus familias,
a través de coordinaciones con organizaciones e
instituciones.

Red Nacional de la Sociedad Civil para las Mi-
graciones: es una Red a la cual pertenecen organi-
zaciones y personas de Nicaragua. Esta red es defi-
nida como eje articulador de su trabajo la inciden-
cia politica. Su mision es defender los Derechos
Humanos de la persona migrante en Nicaragua y
en los paises de destino. De igual forma, se define
los objetivos de ayudar a organizar la poblacion
migrante y sus familiares, ser ente de sensibiliza-
cion, estimular la participacion incidencia politica,
fomentar la consolidacion de alianzas e incentivar
la denuncia de delitos contra DDHH. Es asi como,
en 1990 se implementd Convencion 1990 donde
se tratd los temas de: cedulacion, documentacion
de los migrantes nicaragiienses en el exterior y las
remesas. También, se trato la concientizacion y di-
fusion e intercambio de informacion sobre temas
migratorios al interior del pais de Nicaragua.

PARAGUAY: Desde 1996 se expidi6 la Ley
978 donde se regula la migracion de extranjeros
y la migracién y repatriacion de nacionales para-
guayos; en lo relativo a la promocién de la repa-
triacion, les permite introducir por una sola vez,
el menaje de uso familiar, instrumentos de trabajo
necesarios para su profesion u oficio y un vehicu-
lo utilitario, libres de impuesto, aranceles y demas
gravamenes.

PERU: El Estado peruano provee los medios
legales para facilitar el retorno de sus nacionales
que se encuentran en el exterior y que desean re-
tornar al Pera después de haber cumplido un ciclo
laboral, para reencontrarse con sus familiares o
para iniciar otro ciclo de actividades econdmicas,
la Ley 28182 también denominada Ley de Incenti-
vos Migratorios fue promulgada y entré en vigen-
cia el 1° de marzo de 2005.

URUGUAY: En el afio 2008 se expidio la Ley
18.250 que ofrece facilidades para regresar desde
el extranjero a los ciudadanos uruguayos con sus
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bienes, herramientas y eventualmente sus vehicu-
los, sin tener que pagar impuestos. El tramite debe
iniciarse en el lugar de residencia de la persona o
la familia y no en Uruguay.

La iniciativa, obviamente estd inacabada, re-
quiere del valioso aporte de los demas Represen-
tantes y de las agencias oficiales relacionadas con
el tema, pero a grandes rasgos involucra todos los
temas que preocupa a la Diaspora Colombiana que
piensa en un retorno a la patria, las caracteristicas
de la propuesta son las siguientes:

Queremos que el Estado colombiano cuente
con los medios legales para facilitar el retorno de
sus nacionales que se encuentran en el exterior y
que desean retornar al pais después de haber cum-
plido un ciclo laboral, para reencontrarse con sus
familiares o para iniciar otro ciclo de actividades
econdmicas en territorio nacional. Al efecto de la
iniciativa no interesa para nada el status migrato-
rio en el pais receptor del colombiano y el retorno
puede ser voluntario o producto de una deporta-
cion tnicamente por ser indocumentado.

Los incentivos tributarios que otorga el proyec-
to de ley es la liberacion del pago de todo tributo
que grave la internacion en el pais del menaje do-
méstico, vehiculo automotor, instrumentos profe-
sionales, maquinarias, bienes de capital y demas
bienes que se usen en el desempefio de su profe-
sion, oficio o actividad econdomica o empresarial.

Los unicos requisitos que deben cumplir los
compatriotas que regresen al pais son acreditar
que se ha permanecido en el extranjero no menos
de cinco (5) aflos, ser mayor de edad y manifestar
por escrito a la autoridad competente su interés de
retornar al pais y acogerse a la ley.

Frente al tema de impacto fiscal, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, se puede sefialar que esta iniciativa
no afecta, ni incide en el tema fiscal, ya que el vo-
lumen de ingresos tributarios y no tributarios a la
Nacioén originados por el retorno de los colom-
bianos no es grande ni significativo; a largo plazo
si serd beneficioso en los aspectos tributarios, se
generaran espacios de inversion productiva en el
caso del menaje profesional o oficio, contribucio-
nes impositivas por la compra de vivienda y con-
tribucion por la circulacion de nuevos vehiculos en
nuestras ciudades. En este caso sera fundamental
la intervencion positiva del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico para avalar las exoneraciones
propuestas.

Concepto de Retorno

En sentido amplio, acto o proceso de regre-
sar. El retorno puede ser dentro de los limites
territoriales de un pais como, por ejemplo, los
desplazados internos que regresan y los comba-
tientes desmovilizados; o, desde el pais receptor
(transito o destino) al pais de origen, como por

ejemplo los refugiados, los solicitantes de asilo
y nacionales calificados. Hay subcategorias de
retorno que describen la forma en que se orga-
niza: voluntario, forzoso, asistido y espontaneo;
y otras subcategorias que describen las personas
objeto del retorno como, por ejemplo, repatria-
cion de refugiados.

Retorno de los emigrantes

El retorno de Emigrantes, se refiere al regreso
ya sea por voluntad propia o por parte de las poli-
ticas de gobierno que se manejen en el pais en que
se encuentren.

Concepto de migracion de retorno

Movimiento de personas que regresan a su pais
de origen o a su residencia habitual, generalmente
después de haber pasado por lo menos un afio en
otro pais. Este regreso puede ser voluntario o no.
Incluye la repatriacion voluntaria.

La OIM ha enfocado sus acciones, buscando a
través de sus gestiones, realizar programas que fa-
ciliten el retorno voluntario y la reintegracion
de los refugiados, desplazados, migrantes y otras
personas que requieran servicios internacionales
de migracion, en cooperacion con las demas orga-
nizaciones internacionales, teniendo en cuenta las
necesidades y preocupaciones de las comunidades
locales.

En este sentido, en 1970 el Comité Interguber-
namental para las Migraciones Europeas (CIME)
inicia un Programa de Retorno de Talentos para
Latinoamericanos residentes en el extranjero.
En los afios 90 especificamente en 1991 la OIM
presta asistencia para el retorno de unos 800.000
kurdos iraquies desplazados y en 1993 tras la
suscripcion del acuerdo de paz en Mozambique,
organiza el retorno de casi 500.000 personas des-
plazadas, soldados desmovilizados y grupos vul-
nerables entre desplazados internos y refugiados.
En 1994 presta asistencia para el retorno de 1,2
millones de Ruandeses desde paises vecinos y en
la reubicacion de unos 250.000 refugiados en el
antiguo Zaire. Durante el segundo semestre de
1999, inicia el retorno de kosovares a sus hogares
y en el 2000 organiza el retorno de unos 140.000
refugiados de Timor Oriental por via terrestre,
maritima y aérea.

Actualmente, para el caso colombiano, la OIM
implementa los Programas de Retorno Voluntario
Asistido desde:

ITALIA — Asistencia para el retorno en el mar-
co del Programa Nacional de Asilo (NAP)

REINO UNIDO — Programa de Retorno Volun-
tario Asistido y Reintegraciéon (VARRP)

SUIZA - Fondo para Retorno (RIF por su sigla
en inglés)

ESPANA - Programa de Retorno Voluntario de
Inmigrantes desde Espafia (PREVIE)
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Plan de retorno voluntario del Gobierno de
Espaiia

El Gobierno de Espana ha puesto en marcha un
Plan de Retorno Voluntario para aumentar la pro-
teccion de los trabajadores y las trabajadoras inmi-
grantes que deseen volver a sus paises de origen.

Con esta nueva medida, todos aquellos inmi-
grantes en situacion de desempleo y que procedan
de paises extracomunitarios con los cuales Espaia
haya firmado convenios bilaterales en materia de
Seguridad Social, podran asegurarse un retorno
con las maximas garantias. En primer lugar, por-
que podran cobrar por anticipado toda su presta-
cion por desempleo y, en segundo lugar, porque
podran computar todas las cotizaciones realizadas
en Espafia y en su pais de origen a efectos de su
pension futura. Pero ademas, este Plan les permiti-
ra regresar a Espafia si asi lo desean.

Union Europea

En Bélgica, casi por unanimidad, se aprobo y
ratifico la Directiva del Retorno, una politica de
inmigracion con la que los 27 paises de la Union
Europea pretenden hacerle frente a la inmigracion
ilegal. La iniciativa ha generado todo tipo de po-
Iémicas por ser considerada discriminatoria y por
ignorar el importante papel que cumplen los inmi-
grantes en las sociedades europeas.

Dentro de esta nueva legislacion se contempla
el endurecimiento de las leyes y el trato en contra
de los indocumentados, los cuales, después de ser
sorprendidos sin papeles pueden estar retenidos en
centros especiales por tiempos que van desde los
30 dias hasta los 20 meses, dependiendo el caso y
mientras se les resuelve su situacion. Al final del
proceso todos seran repatriados.

La medida, que se debati6 desde 1999, también
echo para atras las facilidades que alguna vez se
les otorgaron a los inmigrantes para que se reunie-
ran con sus familiares. Este es precisamente uno
de los puntos sensibles de la medida, al pretender
que los padres que migraron en busca de un mejor
futuro no se retinan con los hijos que dejaron atras
0, incluso peor, que los padres sean repatriados y
sus hijos queden a la deriva.

Para la Red Euro Mediterranea de Derechos
del Hombre, que retine a un total de 80 ONG de
Europa, la medida no garantiza el respeto de los
derechos fundamentales de quienes se vean afec-
tados. La organizacion considera que el texto viola
normas y principios internacionales pactados con
anterioridad y que en muchos casos tienen supre-
macia constitucional.

En cuanto al tema racial, son muchos los go-
bernantes latinoamericanos que han rechazado la
medida al considerarla un aliciente mas para des-
pertar sentimientos xeno6fobos que parecian ser
cosa del pasado. Para ellos, Europa salvo algunos
inconvenientes, parecia ser un territorio tolerante.

Sin embargo Directiva Retorno le abre las puertas
a la resurreccion de un fuerte rechazo hacia los in-
migrantes.

Estas medidas son defendidas por los promo-
tores y gobernantes de los paises firmantes de la
Directiva, que la consideran un gran avance. A su
juicio, a la Union Europea le hacia falta unificar
las politicas migratorias.

Hoy sin embargo, algunos europarlamentarios
afirman que Europa se pudo haber equivocado al
ocuparse primero del retorno, que del tema migra-
torio en general, situacion que en Colombia si se
ha enfocado en el orden 16gico, estableciendo el
Sistema General de Migraciones, para posterior-
mente ocuparse del Retorno de Compatriotas.

Articulo 13, numeral 1 Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, 1948

“Toda persona tiene derecho a circular libre-
mente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.”, derecho a salir y a regresar a su propio
pais.

Articulo 13, numeral 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948

“Toda persona tiene derecho a salir de cualquier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais”.

Lo consagrado por la norma supranacional
plantea en su ultima parte la posibilidad del retor-
no, ausente de cualquier medida o presion de tipo
fisico, psicologico o material.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966

“El derecho a la libertad de circulacion. De
acuerdo con el articulo 13 (2) de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948,
“toda persona tiene derecho a (...) regresar a su
pais”.

Articulo 12, numeral 4 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos de 1966

“Nadie podra ser arbitrariamente privado del
derecho a entrar en su propio pais”. Sin embargo,
el parrafo 3 del mismo articulo prevé ciertas res-
tricciones: “Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo cuando
estas se hallen provistas en la Ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden pu-
blico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de terceros y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto”.

Articulo 8° “Plan Retorno” de la Ley 1465
de 2011. Por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas
para la proteccion de los colombianos en el ex-
terior

Por iniciativa parlamentaria o del Gobierno
Nacional se formulara el Plan de Retorno para los
migrantes colombianos que son retornados o re-
gresan voluntariamente al pais.
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Este Plan de Retorno contemplara alianzas in-
terinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por
el ejercicio de sus derechos, por medio de accio-
nes para facilitar el acceso a servicios de salud y
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo
de emprendimientos y acceso a crédito para pro-
yectos productivos, creacion de exenciones tri-
butarias y estimulos impositivos y aduaneros, asi
como de asistencia social mediante asesorias juri-
dicas y apoyo psicoldgico para los migrantes y su
nucleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompaiado,
es conducente a facilitar la plena reinsercion de
los retornados, acompafiada de instrumentos que
reduzcan o eliminen los impuestos y cargas fisca-
les, a fin de canalizar las remesas de los retornados
hacia la inversion y el ahorro.

A su vez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de los Consulados desarrollara actividades
de proteccion de los derechos fundamentales de
los colombianos en el exterior, ademas de ejercer
ante las autoridades del pais donde se encuentren,
las acciones pertinentes para garantizar el respeto
de los intereses de las personas naturales y juridi-
cas, de conformidad con los principios y normas
del Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefia-
dos cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion
incompleta o negacion de asilo politico en el pais
expulsor. El Departamento Administrativo de Se-
guridad o el organismo que haga sus veces verifi-
cara la informacion y expedira el respectivo Certi-
ficado Judicial.

Las entidades publicas promoveran los meca-
nismos para la puesta en marcha de un plan de pro-
mocién de empleo e incorporacion social y laboral
de los colombianos que retornen y sus familiares
para facilitar su insercion en el mercado laboral.

II. Consideraciones del ponente

Los antecedentes detallados para el presente
proyecto dejan en claro la necesidad de regular
mediante herramientas legislativas y politicas, los
procedimientos para los connacionales que en pri-
mera instancia se acojan y cumplan con las exigen-
cias del “Plan Retorno” establecidas en principio,
y garantizarles el retorno acompafiado de alterna-
tivas de estabilizacion socioeconomicas.

De igual manera considero el presente proyecto
de ley como complemento sustancial y determi-
nante de la Ley 1465 de 29 de junio de 2011 por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Migraciones y se expiden normas para la protec-
cion de los colombianos en el exterior.

II1. Tramite de iniciativa

El tramite al que hacemos referencia cuenta con
el efectivo cumplimiento por parte de la Camara
de Representantes en el curso del primer debate,

habiéndose aprobado por la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Cadmara de Re-
presentantes el dia martes 31 de mayo de 2011,y
ahora corresponde a la plenaria de esta corpora-
cién, en cumplimiento de la Ley 5* de 1992 ar-
ticulo 142, asi como a la continuidad del tramite
establecido por el articulo 208 Constitucional.

Una vez aprobado en primer debate el proyecto
sigue su tramite en la Plenaria de la Camara de Re-
presentantes siendo designado por la mesa direc-
tiva de la Comision Segunda como ponente para

segundo debate Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

IV. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Establecer las normas que regu-
lanlos aspectos aduanero, tribu-
tario y financiero concernientes
al retorno de los colombianos,
y de igual forma promover y
facilitar su retorno voluntario
estableciendo incentivos y ac-
ciones para contribuira generar
oportunidades de empleo, ci-
mentar actividades economicas
como produccion, comercial o
prestacion de servicios.

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Establecer las normas que
regulan los aspectos adua-
nero, tributario y financiero
concernientes al retorno de los
colombianos, y de igual forma
promover y facilitar su retorno
voluntario estableciendo incen-
tivos y acciones para contribuir
agenerar oportunidades de em-
pleo, promoviendo iniciativas
productivas que reactiven su
capacidad de desarrollo en areas
de produccién, comercializa-
cion, y/oprestacion deservicios
y_garantice su_estabilizacion
socioecondmica.

Articulo 2°. Requisitos. Los
colombianos que viven en el
extranjero, podran acogerse,
por una sola vez, a lo dispues-
to en la presente ley, siempre
que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Acreditar que ha permane-
cido en el extranjero por lo
menos cinco (5) afios anteriores
a la fecha de la presentacion
de la solicitud para acogerse
a los beneficios de la presente
ley, mediante el certificado
de residencia expedido por el
consulado colombiano de la
jurisdiccion o con la notariza-
cion y legalizacion mediante
apostille.

b) Manifestar por escrito a la
autoridad competente su interés
de retornar al pais y acogerse a
la presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas no
elegibles. La presente ley no
tendra cobertura para el ingreso
de personas condenadas en el
exterior por delitos relaciona-
dos con el trafico y trata de
personas, lavado de activos,
trafico de estupefacientes y
trafico de armas, y violadores
de Derechos Humanos.

Articulo 2°. Requisitos. Los
colombianos que viven en el
extranjero, podran acogerse,
por una sola vez, a lo dispues-
to en la presente ley, siempre
que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Acreditar que ha permaneci-
doenel extranjero por lomenos
tres (3) aflos para acogerse a
los beneficios de la presente
ley, mediante el certificado
de residencia expedido por el
consulado colombiano de la
jurisdiccion o con la notariza-
cion y legalizacion mediante
apostille.

b) Manifestar por escrito a la
autoridad competente su interés
de retornar al pais y acogerse a
la presente ley.

¢) Ser mayor de edad o cabeza
de familia.

Paragrafo 1°. Personas no
elegibles. La presente ley no
tendra cobertura para el ingreso
de personas condenadas en el
exterior por delitos relaciona-
dos con el trafico y trata de
personas, lavado de activos,
trafico de estupefacientes y de
armas, y violacién de Derechos
Humanos, ni_quienes tengan
con ellos vinculos por matri-
monio 0 unién permanente, o
de parentesco en tercer grado

de consanguinidad, primero de
afinidad o tnico civil.
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Paragrafo 2°. La situacion
migratoria del colombiano re-
sidente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener
los beneficios expresados en
la presente ley.

Paragrafo 2°. La situacion
migratoria del colombiano re-
sidente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener
los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno.
Se consideran tipos de retorno
objeto de la presente ley los
siguientes:

Retorno solidario: El Gobier-
no Nacional formulara el Plan
de Retorno Solidario para los
migrantes colombianos que
son retornados o regresan de
manera voluntaria al pais,
especialmente los exiliados
que tengan o hayan tenido la
nacionalidad colombiana, asi
como los hijos de estos naci-
dos en el extranjero que sean
o hayan sido colombianos,
migrantes indocumentados en
el pais receptor, desplazados
del conflicto y refugiados,
como también los colombia-
nos que regresen al pais y
sean calificados como pobres
de solemnidad. Este Plan de
Retorno Solidario contemplara
alianzas interinstitucionales y
de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas nece-
sarias para velar porel ejercicio
de sus derechos, por medio de
acciones para facilitar el acceso
aservicios de salud y vivienda,
capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos
y acceso a crédito para pro-
yectos productivos, asi como
de asistencia social mediante
asesorias juridicas y apoyo
psicologico para los migrantes
retornados y sunucleo familiar.
Para el Estado Colombiano,
sus autoridades en todos los
niveles de la administracion y
para las entidades territoriales
sera considerado el retornado
como poblacién vulnerable
y caracterizado o priorizado
como tal, para acceder a los
servicios enunciados en el
articulo anterior.

*Retorno humanitario: Cuan-
do el ciudadano es identificado
por nuestras autoridades o las
del pais de acogida, como en
situacion de riesgo econdmico
y social en el extranjero y se
inscribe voluntariamente en los
programas de apoyo disenados
para estos efectos, debe tener
acompafiamientos instituciona-
les dentro de una ruta de inter-
vencion con implicacion de los
niveles de Gobierno Nacional,
departamental y municipal y la
institucionalidad, en perfecta
coordinacion, para que ese
retorno atienda la situacion de
riesgo y se logre vincularlo en
la gestion del desarrollo local.

*Retorno por causa especial:
Que el ciudadano residente en
el exterior por alguna situacion
de fuerza mayor, especial o
familiar, pierda de manera
absoluta o parcial a integrantes
de su grupo familiar y desee

retornar de manera definitiva a
su lugar de origen; considérese
causas especiales aquellas que
pongan en riesgo su integridad
fisica, economica o personal y/o
la de sus familiares radicados
con ¢l en el exterior, como
también el abandono o muerte
de familiares radicados con él
en el exterior.

* Retorno laboral: En el que
el ciudadano aporta al plan de
desarrollo de la localidad a la
que retorna, como formador
de formadores, o en su rol
de potencial trabajador en la
actividad productiva o de la
prestacion de servicios en ella,
mediante el empleo de sus capa-
cidades en el aprovechamiento
de saberes, oficios y experien-
cias adquiridas en el exterior,
certificadas convenientemente
por el SENA o las entidades
propias para ello, universida-
des o institutos tecnologicos
reconocidosy validados, segun
seaelnivel profesional de quien
retorna.

e Retorno productivo: Que
incluya la obtencion de una
vivienda digna familiar o que
genere la creacion de tejido
productivo para lo que el
ciudadano comprometa sus
propios recursos, subvenciones
delaacogida migratoria parael
retorno voluntario productivo,
su ahorro o capacidad de cré-
dito, para cofinanciar proyectos
productivos que potencien el
uso de sus conocimientos y el
empleo de nuevas tecnologias,
la transferencia ordenada de
esas tecnologias, en iniciativas
productivas vinculadas al plan
de desarrollo de sulocalidad de
reasentamiento, en especificoa
las cadenas de valor identifica-
das en €L

*Retorno planificado produc-
tivo: Aquel al que se inscribe
un ciudadano y su familia por
considerar cumplido sucicloen
el exterior y el momento ade-
cuado parareinsertarse de nue-
vo en la sociedad colombiana
de origen, con base en un plan
de reasentamiento que pueda
cubrir un lapso de tiempo de
ejecucion de entre tres y cinco
afos a partir de su inscripcion
en el programa de apoyo.

Articulo 3°. Incentivos tri-
butarios. Los que se acojan
y cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 2°,
estaran liberados del pago de
todo tributo, derechos de impor-
tacion, impuesto a las ventas u
otros, que grave laimportacion
de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa, hasta por

treinta y cinco mil dolares
(US$35.000), yun (1) vehiculo

Articulo 4°. Incentivos tri-
butarios. Los que se acojan
y cumplan con los requisitos
sefialados en el articulo 2°,
estaran liberados del pago de
todo tributo, derechos de impor-
tacion, impuesto a las ventas u
otros, que graven laimportacion
de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa, hasta por
treinta y cinco mil dolares
(US$35.000), y un (1) vehiculo
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automotor, nuevo o usado hasta
por un maximo de treinta y
cincomil dolares (US$35.000).

b) Instrumentos profesionales,
maquinarias, equipos, bienes
de capital, y demas bienes que
usen en el desempefio de su
profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un monto
maximo de doscientos cincuen-
ta mil délares (US$250.000).

¢) La monetizacion del monto
de dinero producto de la venta
de bienes y activos ganados
por concepto de trabajo o pres-
tacion de servicios en el pais
de residencia, con la debida
acreditacion de su origen licito
y cumpliendo con las formali-
dades del pais receptor. En este
caso se exonerara el pago delos
impuestos, tasas, sobretasas y
retenciones que originen la
respectiva transaccion finan-
ciera. La cuantia a exonerar no
debera ser mayor a quinientos
mil délares (US$500.000) los
cuales deben entrar al pais
previa certificacion de pro-
veniencia y ser tramitados a
través de una entidad financiera
que solo cobrara sus costos de
intermediacion con excepcion
del cuatro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el
valor de los bienes internados
exceda el monto exonerado,
se debera cancelar los tributos
diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos an-
teriores, mediante resolucion,
podran ser actualizados anual-
mente por el Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico, quien
los comunicard al Ministerio de
Relaciones Exteriores para su
conocimiento Y difusiony ala
Direccion General de Aduanas
para su aplicacion.

automotor, nuevo o usado hasta
por un maximo de treinta y
cincomil dolares (US$35.000),
el cual debera permanecer en
propiedad del beneficiario dela
Ley por un periodo no inferior
a tres (3) anos. Tratandose de
vehiculo usado debera compro-
barse su propiedad con minimo
dos (2) afios de anterioridad a
la fecha de ingreso al pais y no

Articulo 4°. Pérdida de be-
neficios. Los beneficiarios
que transfieran, bajo cualquier
modalidad, a favor de terceras
personas los bienes, que hayan
internado en el pais en virtud de
lapresente ley, o los adquirentes
de dichos bienes, quedaran obli-
gados al pago de los tributos y
los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara
dentro de los cinco (5) afios
siguientes a su regreso.

Articulo 5°. Pérdida de be-
neficios. Los beneficiarios
que transfieran, bajo cualquier
modalidad, a favor de terceras
personas los bienes, que hayan
internado en el pais en virtud de
lapresenteley, olosadquirentes
dedichos bienes, quedaran obli-
gados al pago de los tributos y
los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara
dentro de los tres (3) afios si-
guientes a su regreso.

podra ser de modelo mayor a
cinco (5) afos de antigiiedad.

b) Instrumentos profesionales,
maquinarias, equipos, bienes
de capital, y demas bienes que
usen en el desempefo de su
profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta porun monto
maximo de doscientos cincuen-
ta mil délares (US$250.000).

¢) La monetizacion del monto
de dinero producto de la venta
de bienes y activos ganados
por concepto de trabajo o pres-
tacion de servicios en el pais
de residencia, con la debida
acreditacion de su origen licito
y cumpliendo con las formali-
dades del pais receptor. En este
caso se exonerara el pago delos
impuestos, tasas, sobretasas y
retenciones que originen la
respectiva transaccion finan-
ciera. La cuantia a exonerar no
debera ser mayor a quinientos
mil dolares (US$500.000) los
cuales deben entrar al pais
previa certificacion de pro-
veniencia y ser tramitados a
través de una entidad financiera
que solo cobrara sus costos de
intermediacion con excepcion
del cuatro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el
valor de los bienes internados
exceda el monto exonerado, se
deberan cancelar los tributos
diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos
anteriores, mediante resolu-
cion, podran ser actualizados
anualmente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
quien los comunicaré al Minis-
terio de Relaciones Exteriores
parasuconocimientoy difusion
y a la Direccién de Impuestos

Nacionales (DIAN) para su

aplicacion.

Paragrafo 3°. Se implementa-
ran incentivos tributarios para
los colombianos que deseen
generar nuevas empresas en
Colombia como parte de su
retorno, siempre que estas
se vinculen en alguna de las
fases de las cadenas de valor
identificadas como objetivo en
los planes de desarrollo.

Articulo 6°. Acompaiiamiento
institucional. E1 Ministerio de
Relaciones Exteriores disefiard,
implementara, supervisara y
gerenciaralos Centros de Refe-
renciacion y Oportunidad para
el Retorno CRORE, de los que
instalard oficinas regionales de
operacion estable en las zonas
de origen migratorio y retorno
desde los cuales se identifica-
ra, disefara, implementarda y
evaluara la ruta de atencion
integral alapoblacion objeto de
la Ley, para facilitar el recibo
ylaacomodacion, la asistencia
sicoafectiva y sociofamiliar, el
empleo, los emprendimientos
de los potenciales migrantes,
retornados y de sus familias,
la posible cofinanciacion de
planes de emprendimiento,
con corresponsabilidad del
gobierno y en coordinacion
con los paises de acogida con
una vision proactiva en el fo-
mento de condiciones locales
de desarrollo.

Paragrafo 1°. Los CRORE
coordinaran la ruta de atencion
integral al retorno con los
actores publicos y privados
existentes en cada zona del
pais, debidamente validados y
cualificados para que cada uno
aporte con oferta institucional
propiay articulada a la gestion
integral, desde la fortaleza de
sus objetivos (Comisarias de
familia, ICBF, SENA, ONG,
Cajas de Compensacion Fa-
miliar, sector privado y demas
actores que se identifiquen
como existentes y necesarios).

Paragrafo 2°. La ley habilita
a las Cajas de Compensacion
Familiar para ofrecer y prestar
los servicios que incluyen en
sus portafolios de productos
y servicios a la poblacion co-
lombiana en ¢l exterior, a sus
familias y a los ciudadanos en
el retorno para la atencion de
las problematicas y necesidades
vividas de esta poblaciony para
apoyar integralmente su estabi-
lizacion socioeconomica, para
ello adopta como instrumento
de intervencion su modelo de
proteccion social integral para
familias transnacionales, por
lo que autoriza la afiliacion
de colombianos en el exterior
al sistema de compensacion
familiar en Colombia.
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Articulo 7°. Cofinanciacion.
Las gobernaciones de las
zonas de origen migratorio y
de retorno en Colombia, con
cargo a sus presupuestos, son
habilitadas por la ley para
actuar coordinadamente para
crear instrumentos de aval para
los colombianos en el exterior
para potenciar su capacidad de
créditoy el retorno programado
positivo y productivo.

Paragrafo 1°. Fondo Inter-
nacional de Garantias para
Colombinos en el Exterior
(FIGCOL). Créase el instru-
mento que impulsado por la
OIM, permite el aval al ciuda-
dano que planifica su retorno y
requiere crédito en el exterior
para financiar la adquisicion
de vivienda o la formacion de
tejido productivo en el retorno.

Paragrafo 2°. Banca Publica
para el Emprendimiento. La
ley habilita a los departamen-
tos y localidades de origen
migratorio como de destino
en el retorno, para fortalecer
o para crear la banca ptblica
para el emprendimiento cuyo
finesapoyaral emprendimiento
regional o local como al del
migrante, su familia y al de
la poblacion en la situacion
de retorno. Igualmente para
promover el dialogo con acto-
res publicos o privados de la
acogida migratoria y la coope-
racion internacional con el fin
de sumar recursos, esfuerzos e
inteligencias en la gestion de
apoyos al retorno positivo y las
necesidades de cofinanciacion
de los emprendimientos de
las familias con experiencia
migratoria.

Articulo 7°. Reglamento. El
Ejecutivo reglamentara la pre-
sente ley en un plazo que no
excedera de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion. De

Articulo 10. Reglamento.
El Ejecutivo reglamentara la
presente ley en un plazo que no
excedera de noventa (90) dias
contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

Articulo 5°. Supervision y
control. La Direccion de Im-
puestos Nacionales (DIAN)
se encargara de las acciones
de supervision y control de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. Supervision y
Control. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN) se encargara de
las acciones de supervision y
control de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 6°. Difusion. El
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores serd el encargado de
difundir, através de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas
y consulados, los beneficios
otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y
consulados de Colombia de-
beran contar con los servicios
y herramientas necesarias
para mantener informados a
sus nacionales residentes en el
exterior, de los programas de
retorno, franquicias y facilida-
des que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 9°. Difusion. El
Ministerio de Relaciones Ex-
teriores sera el encargado de
implementar las disposiciones

de acompanamiento y de or-
denamiento institucional y de

difundir, através de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas
y consulados, los beneficios
otorgados por la presente ley.
Asi mismo, las embajadas y
consulados de Colombia de-
beran contar con los servicios
y herramientas necesarias
para mantener informados a
sus nacionales residentes en el
exterior, de los programas de
retorno, franquicias y facilida-
des que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

igual forma, se debera estable-
cer incentivos tributarios para
los colombianos que deseen
generar nuevas empresas en
Colombia como parte de su
retorno.

Articulo 8°. Derogatoria. De-
rogase todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 11. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y publicacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

V. Texto propuesto para segundo debate de
Camara al Proyecto de ley nimero 214 de 2011
Camara, por medio de la cual se establece la nor-
ma que regula el retorno de compatriotas residen-
tes en el exterior y se fijan incentivos migratorios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las nor-
mas que regulan los aspectos aduanero, tributario
y financiero concernientes al retorno de los colom-
bianos, y de igual forma promover y facilitar su
retorno voluntario estableciendo incentivos y ac-
ciones para contribuir a generar oportunidades de
empleo, promoviendo iniciativas productivas que
reactiven su capacidad de desarrollo en areas de
produccion, comercializacién y/o prestacion de
servicios y garantice su estabilizacion socioecono-
mica.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero, podran acogerse, por una
sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extran-
jero por lo menos tres (3) afios para acogerse a los
beneficios de la presente ley, mediante el certifi-
cado de residencia expedido por el consulado co-
lombiano de la jurisdiccion o con la notarizacion y
legalizacion mediante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

¢) Ser mayor de edad o cabeza de familia.

Paragrafo 1°. Personas no elegibles. Personas
no elegibles: La presente ley no tendra cobertu-
ra para el ingreso de personas condenadas en el
exterior por delitos relacionados con el trafico y
trata de personas, lavado de activos, trafico de es-
tupefacientes y de armas, y violacion de Derechos
Humanos, ni quienes tengan con ellos vinculos por
matrimonio o uniéon permanente, o de parentesco
en tercer grado de consanguinidad, primero de afi-
nidad o Gnico civil.
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Paragrafo 2°. La situacion migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados
en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Se consideran
tipos de retorno objeto de la presente ley los si-
guientes:

e Retorno solidario: El Gobierno Nacional
formulara el Plan de Retorno Solidario para los
migrantes colombianos que son retornados o re-
gresan de manera voluntaria al pais, especialmente
los exiliados que tengan o hayan tenido la nacio-
nalidad colombiana, asi como los hijos de estos
nacidos en el extranjero que sean o hayan sido co-
lombianos, migrantes indocumentados en el pais
receptor, desplazados del conflicto y refugiados,
como también los colombianos que regresen al
pais y sean calificados como pobres de solemni-
dad. Este Plan de Retorno Solidario contemplara
alianzas interinstitucionales y de cooperacion, con
el fin de brindar las herramientas necesarias para
velar por el ejercicio de sus derechos, por medio
de acciones para facilitar el acceso a servicios de
salud y vivienda, capacitaciones a nivel laboral,
desarrollo de emprendimientos y acceso a crédito
para proyectos productivos, asi como de asistencia
social mediante asesorias juridicas y apoyo psico-
logico para los migrantes retornados y su nucleo
familiar. Para el Estado Colombiano, sus autori-
dades en todos los niveles de la administracion y
para las entidades territoriales sera considerado el
retornado como poblacién vulnerable y caracteri-
zado o priorizado como tal, para acceder a los ser-
vicios enunciados en el articulo anterior.

* Retorno humanitario: Cuando el ciudada-
no es identificado por nuestras autoridades o las
del pais de acogida, como en situaciéon de riesgo
econdmico y social en el extranjero y se inscribe
voluntariamente en los programas de apoyo dise-
flados para estos efectos, debe tener acompaiia-
mientos institucionales dentro de una ruta de in-
tervencion con implicacion de los tres niveles de
gobierno y la institucionalidad, en perfecta coor-
dinacion, para que ese retorno atienda la situacion
de riesgo y se logre vincularlo en la gestion del
desarrollo local.

* Retorno por causa especial: Que el ciuda-
dano residente en el exterior por alguna situacion
de fuerza mayor, especial o familiar, pierda de ma-
nera absoluta o parcial a integrantes de su grupo
familiar y desee retornar de manera definitiva a
su lugar de origen; considérese causas especiales
aquellas que pongan en riesgo su integridad fisi-
ca, econdmica o personal y/o la de sus familiares
radicados con ¢l en el exterior, como también el
abandono o muerte de familiares radicados con él
en el exterior.

* Retorno laboral: En el que el ciudadano
aporta al plan de desarrollo de la localidad a la que
retorna, como formador de formadores, o en su rol
de potencial trabajador en la actividad productiva
o de la prestacion de servicios en ella, mediante el
empleo de sus capacidades en el aprovechamien-
to de saberes, oficios y experiencias adquiridas en

el exterior, certificadas convenientemente por el
SENA o las entidades propias para ello, univer-
sidades o institutos tecnologicos reconocidos y
validados, segun sea el nivel profesional de quien
retorna.

¢ Retorno productivo: Que incluya la obten-
cién de una vivienda digna familiar o que genere
la creacion de tejido productivo para lo que el ciu-
dadano comprometa sus propios recursos, subven-
ciones de la acogida migratoria para el retorno vo-
luntario productivo, su ahorro o capacidad de cré-
dito, para cofinanciar proyectos productivos que
potencien el uso de sus conocimientos y el empleo
de nuevas tecnologias, la transferencia ordena-
da de esas tecnologias, en iniciativas productivas
vinculadas al plan de desarrollo de su localidad de
reasentamiento, en especifico a las cadenas de va-
lor identificadas en él.

¢ Retorno planificado productivo: Aquel al
que se inscribe un ciudadano y su familia por con-
siderar cumplido su ciclo en el exterior y el mo-
mento adecuado para reinsertarse de nuevo en la
sociedad colombiana de origen, con base en un
plan de reasentamiento que pueda cubrir un lapso
de tiempo de ejecucion de entre tres y cinco afios
a partir de su inscripcion en el programa de apoyo.

Articulo 4°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en
el articulo 2°, estaran liberados del pago de todo
tributo, derechos de importacion, impuesto a las
ventas u otros, que grave la importacion de los si-
guientes bienes:

a) Menaje de casa, hasta por treinta y cinco mil
dolares (US$35.000), y un (1) vehiculo automo-
tor, nuevo o usado hasta por un maximo de treinta
y cinco mil dolares (US$35.000), el cual una vez
ingresado al pais deberd permanecer en propiedad
legal del beneficiario de la Ley por un periodo no
inferior a tres (3) afos. Tratdndose de vehiculo
usado debera comprobarse su propiedad con mi-
nimo dos (2) afios de anterioridad a la fecha de
ingreso al pais y no podra ser de modelo mayor a
cinco (5) afios de antigiiedad.

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes que usen
en el desempefio de su profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un monto maximo de dos-
cientos cincuenta mil dolares (US$250.000).

¢) La monetizacion del monto de dinero pro-
ducto de la venta de bienes y activos ganados por
concepto de trabajo o prestacion de servicios en el
pais de residencia, con la debida acreditacion de
su origen licito y cumpliendo con las formalidades
del pais receptor. En este caso se exonerara el pago
de los impuestos, tasas, sobretasas y retenciones
que originen la respectiva transaccion financiera.
La cuantia a exonerar no debera ser mayor a qui-
nientos mil délares (US$500.000) los cuales deben
entrar al pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad financiera
que solo cobrara sus costos de intermediacion con
excepcion del cuatro por mil.
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Paragrafo 1°. En caso que el valor de los bienes
internados exceda el monto exonerado, se debera
cancelar los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos anteriores, median-
te resolucion, podran ser actualizados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
quien los comunicara al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su conocimiento y difusion y a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para su aplicacion.

Paragrafo 3°. Se implementaran incentivos tri-
butarios para los colombianos que deseen generar
nuevas empresas en Colombia como parte de su
retorno, siempre que estas se vinculen en alguna
de las fases de las cadenas de valor identificadas
como objetivo, en los planes de desarrollo.

Articulo 5°. Pérdida de beneficios. Los benefi-
ciarios que transfieran, bajo cualquier modalidad,
a favor de terceras personas los bienes, que hayan
internado en el pais en virtud de la presente ley, o
los adquirentes de dichos bienes, quedaran obliga-
dos al pago de los tributos y los intereses corres-
pondientes, si la transferencia se efectuara dentro
de los tres (3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 6°. Acompaiiamiento institucional. El
Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo al
fondo rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, diseflara, implementara, supervisara y ge-
renciard, los centros de referenciacion y oportuni-
dad para el retorno, CRORE, de los que instalara
oficinas regionales de operacion estable en las zo-
nas de origen migratorio y retorno desde los cuales
se identificara, disefiard, implementara y evaluara
la ruta de atencion integral a la poblacidn objetivo
de la Ley, para facilitar, el recibo y la acomoda-
cion, la asistencia sicoafectiva y sociofamiliar, el
empleo, los emprendimientos de los potenciales
migrantes, retornados y de sus familias, la posible
cofinanciacion de planes de emprendimiento, con
corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno
y en coordinacion con los paises de acogida con
una vision proactiva el fomento de condiciones lo-
cales de desarrollo.

Paragrafo 1°. Los CRORE, coordinaran la ruta
de atencion integral al retorno con los actores pu-
blicos y privados existentes en cada zona del pais,
debidamente validados y cualificados para que
cada uno aporte con oferta institucional propia y
articulada a la gestion integral, desde la fortaleza
de sus objetivos. (Comisarias de familia, ICBF,
SENA, ONG, Cajas de Compensacion familiar,
sector privado y demas actores que se identifiquen
como existentes y necesarios).

Paragrafo 2°. La ley habilita a las Cajas de
Compensacion Familiar para ofrecer y prestar los
servicios que incluyen en sus portafolios de pro-
ductos y servicios a la poblacion colombiana en
el exterior, a sus familias y a los ciudadanos en el
retorno para la atencion de las problematicas y ne-
cesidades vividas de esta poblacion y para apoyar
integralmente su estabilizacién socioecondmica,
para ello adopta como instrumento de interven-
cion su modelo de proteccion social integral para

familias transnacionales, por lo que autoriza la afi-
liaciéon de colombianos en el exterior al sistema de
compensacion familiar en Colombia.

Articulo 7°. Cofinanciacion. Las gobernaciones
y alcaldias de las zonas de origen migratorio y de
retorno en Colombia, con cargo a sus presupues-
tos, son habilitadas por la ley para actuar coordina-
damente para crear instrumentos de aval para los
colombianos en el exterior para potenciar su capa-
cidad de crédito y el retorno programado positivo
y productivo.

Paragrafo 1°. Fondo Internacional de Garan-
tias para Colombinos en el Exterior (FIGCOL).
Créase el instrumento que impulsado por la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones OIM,
permite el aval al ciudadano que planifica su retor-
no y requiere crédito en el exterior para financiar
la adquisicion de vivienda o la formacion de tejido
productivo en el retorno.

Paragrafo 2°. Banca Publica para el Empren-
dimiento. La Ley habilita a los departamentos y
localidades de origen migratorio como de destino
en el retorno, para fortalecer o para crear la banca
publica para el emprendimiento cuyo fin es apo-
yar al emprendimiento regional o local como al
del migrante su familia y al de la poblacion en la
situacion de retorno. Igualmente para promover el
dialogo con actores publicos o privados de la aco-
gida migratoria y la cooperacion internacional con
el fin de sumar recursos, esfuerzos e inteligencias
en la gestion de apoyos al retorno positivo y las ne-
cesidades de cofinanciacion de los emprendimien-
tos de las familias con experiencia migratoria.

Articulo 8°. Supervision y control. La Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
se encargara de las acciones de supervision y con-
trol de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Difusion. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores sera el encargado de implementar
las disposiciones de acompafamiento y de orde-
namiento institucional y de difundir, a través de
sus delegaciones diplomaticas, embajadas y con-
sulados, los beneficios otorgados por la presente
ley. Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener informados a
sus nacionales residentes en el exterior, de los pro-
gramas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecutivo regla-
mentara la presente ley en un plazo que no exce-
derd de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI. Proposicién

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comisioén Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permi-
to presentar ponencia POSITIVA, como también
proponer a los honorables parlamentarios de la
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Camara de Representantes sometan para segun-
do debate esta ponencia para el Proyecto de ley
numero 214 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la norma que regula el retorno
de compatriotas residentes en el exterior y se fijan
incentivos migratorios.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Representante Ponente.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Bogota, D. C., martes 7 de junio de 2011

En sesion de la fecha, Acta nimero 43, se le dio
primer debate y se aprobo6 por unanimidad en vo-
tacion ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011,
el Proyecto de ley nimero 214 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el infor-
me de ponencia y escuchadas las explicaciones del
ponente, doctor Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
se someti6 a consideracion y se aprobd por unani-
midad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta nimero 346 de
2011, se presentd proposicion de eliminacion del
inciso 2° del articulo 4°, sometida a consideracion
y votacion se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Seguidamente se sometid a consideracion, el
articulado del proyecto, publicado en la Gaceta
numero 346 de 2011, se aprobo por unanimidad en
votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consi-
deracion se aprobd por unanimidad en votacion
ordinaria.

Preguntada la comision si quiere que este pro-
yecto sea ley de la Republica, se aprobd por unani-
midad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo al honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez para ren-
dir informe de ponencia en segundo debate dentro
del término reglamentario.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003 fueron anunciadas en sesion
del dia 1° de junio de 2011, Acta niimero 42.

Publicaciones reglamentarias:

« Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nii-
mero 195 de 2011.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 346 de 2011.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional Permanente,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 214
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios, aproba-
do en primer debate en la Comision Segunda de la
Cdamara en sesion del dia 7 de junio de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las
normas que regulan los aspectos aduanero, tribu-
tario y financiero concernientes al retorno de los
colombianos, y de igual forma promover y facili-
tar su retorno voluntario estableciendo incentivos
y acciones para contribuir a generar oportunidades
de empleo, cimentar actividades econdomicas como
produccién, comercial o prestacion de servicios.

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero, podran acogerse, por una
sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranje-
ro por lo menos cinco (5) afios anteriores a la fecha
de la presentacion de la solicitud para acogerse a
los beneficios de la presente ley, mediante el certi-
ficado de residencia expedido por el consulado co-
lombiano de la jurisdiccion o con la notarizacion y
legalizacion mediante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas no elegibles. La presen-
te ley no tendra cobertura para el ingreso de per-
sonas condenadas en el exterior por delitos rela-
cionados con el trafico y trata de personas, lavado
de activos, trafico de estupefacientes y trafico de
armas, y violadores de Derechos Humanos.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados
en la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan los requisitos sefialados en el ar-
ticulo 2°, estaran liberados del pago de todo tribu-
to, derechos de importacion, impuesto a las ventas
u otros, que grave la importacion de los siguientes
bienes:

a) Menaje de casa, hasta por treinta y cinco mil
dolares (US$35.000), y un (1) vehiculo automotor,
nuevo o usado hasta por un maximo de treinta y
cinco mil dolares (US$35.000).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demés bienes que usen
en el desempefio de su profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un monto maximo de dos-
cientos cincuenta mil dolares (US$250.000).
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c¢) La monetizacion del monto de dinero pro-
ducto de la venta de bienes y activos ganados por
concepto de trabajo o prestacion de servicios en el
pais de residencia, con la debida acreditacion de
su origen licito y cumpliendo con las formalidades
del pais receptor. En este caso se exonerara el pago
de los impuestos, tasas, sobretasas y retenciones
que originen la respectiva transaccion financiera.
La cuantia a exonerar no debera ser mayor a qui-
nientos mil dolares (US$500.000) los cuales deben
entrar al pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad financiera
que sélo cobrara sus costos de intermediacion con
excepcion del cuatro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el valor de los bienes
internados exceda el monto exonerado, se debera
cancelar los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Los montos anteriores, median-
te resolucion, podran ser actualizados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
quien los comunicara al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su conocimiento y difusién y a la
Direccion General de Aduanas para su aplicacion.

Articulo 4°. Pérdida de beneficios. Los benefi-
ciarios que transfieran, bajo cualquier modalidad,
a favor de terceras personas los bienes, que hayan
internado en el pais en virtud de la presente ley, o
los adquirentes de dichos bienes, quedaran obliga-
dos al pago de los tributos y los intereses corres-
pondientes, si la transferencia se efectuara dentro
de los cinco (5) afios siguientes a su regreso.

Articulo 5°. Supervision y control. La Direc-
cion de Impuestos Nacionales (DIAN) se encar-
gara de las acciones de supervision y control de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°. Difusion. E1 Ministerio de Relacio-
nes Exteriores serd el encargado de difundir, a tra-
vés de sus delegaciones diplomaticas, embajadas y
consulados, los beneficios otorgados por la presen-
te ley. Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener informados a
sus nacionales residentes en el exterior, de los pro-
gramas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 7°. Reglamento. El Ejecutivo regla-
mentara la presente ley en un plazo que no exce-
derd de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha de su sancion y publicacion. De igual forma,
se debera establecer incentivos tributarios para los
colombianos que deseen generar nuevas empresas
en Colombia como parte de su retorno.

Articulo 8°. Derogatoria. Derdgase todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y publicacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto
de ley nimero 214 de 2011 Camara, por medio
de la cual se establece la norma que regula el re-
torno de compatriotas residentes en el exterior y

se fijan incentivos migratorios, fue el aprobado en
la Comision Segunda de la Camara en Sesion del
dia 7 de junio de 2011.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 21 de 2011

Autorizamos el informe de ponencia para se-
gundo debate, correspondiente al Proyecto de ley
numero 214 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la norma que regula el retorno
de compatriotas residentes en el exterior y se fijan
incentivos migratorios.

El proyecto de ley fue aprobado en primer de-
bate en Sesion del dia 7 de junio de 2011.

La discusion y votacion de este proyecto de ley
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislati-
vo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion
del dia 1° de junio de 2011.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto proyecto ley Gaceta del Congreso nl-
mero 195 de 2011.

 Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 346 de 2011.

El Presidente,
Juan Carlos Sanchez Franco.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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