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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2011
CAMARA

por la cual se adiciona la Ley 5* de 1992
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto dotar a la Comision de Vigilancia de los Organis-
mos de Control Publico de la Camara de Representan-
tes, de una minima estructura que le permita cumplir
sus deberes esenciales como cuerpo de seguimiento
especializado de la Rama Legislativa del Poder Pu-
blico, que vigila el cumplimiento de las disposiciones
legales y constitucionales relativas a los Organismos
de Control.

Articulo 2°. Adicidnase al articulo 383 de la Ley 5*
de 1992 el numeral 3.15, asi:

“3.15 Comision de Vigilancia de los Organismos
de Control Publico.

Los gastos operacionales seran asumidos por la
Camara de Representantes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y adiciona la Ley 5* de
1992 en su articulo 383.

De los Honcrables Congresistas,
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Vigilancia de los Organismos de Control Publico de / P e

la Camara de Representantes podra incorporar en su
planta estudiantes en periodo de pasantia y practicas
de judicatura de conformidad con las disposiciones y
convenios que para tal efecto ha establecido el Con-
greso de la Republica con las distintas Instituciones de
Educacion Superior.

Articulo 4°. Costo fiscal. La Mesa Directiva de la
Camara de Representantes incluira en el Presupuesto
Anual de Gastos del Congreso de la Republica, que
hace parte de la Ley de Presupuesto General de 1a Na-
cién para cada vigencia fiscal, las partidas correspon-
dientes al pago de la planta de personal conforme con
lo estipulado en la presente ley.

PABLO ARISTOBULO SIERRA LEON
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion de la Iniciativa

De conformidad con lo sefialado en el articulo 63
de la Ley 5* de 1992, incluido dentro de las disposicio-
nes comunes al Senado de la Republica y a la Camara
de Representantes, se prevé respecto de las Comisio-
nes Especiales de Seguimiento que estas “(...) tendran
el encargo especifico de vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones constitucionales y legales, de acuerdo
con reglamentacion que al efecto expidan las respec-
tivas Mesas Directivas de las Camaras atendiendo a
la naturaleza y finalidad de cada una de ellas (...)".
(Subrayado fuera del texto).

En cumplimiento de lo anterior, mediante la Re-
solucion nimero 0664 de 2011, la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes reglamento el funciona-
miento de la Comision Especial de Vigilancia de los
Organismos de Control Publico, con el propodsito de
hacerla operativa a través de la determinacion de fun-
ciones, mecanismos de integracion y permanencia,
organo de direccion, funcionamiento, sesiones y for-
mulas de decision. Entre las funciones principales se
establecen:

“Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la creacion y fun-
cionamiento de los Organismo de Control Publico.

Recibir permanentemente los informes de segui-
miento de las actividades, propuestas, proyectos e ini-
ciativas que sobre los temas de que se ocupa la Comi-
sion, presentan u obtengan las entidades, organismos
o instituciones gubernamentales de cualquier nivel,
asi como del sector privado y no gubernamental.

Presentar las propuestas constitucionales y legis-
lativas que se consideren pertinentes a las Comisiones
Constitucionales Permanentes y al Pleno de la Cama-
ra de Representantes, en el marco del ejercicio de las
funciones de vigilancia de los organismos de control
publico.

Requerir al Procurador General de la Nacion, al
Defensor del Pueblo, al Auditor General de la Repu-
blica, y al Contralor General de la Republica, para
que por escrito o verbalmente, presenten la informa-
cion solicitada por la Comision, en el marco del ejer-
cicio de sus funciones de vigilancia.

Emitir conceptos sobre cualquier proyecto de ley
relacionado con los organismos de control publico.

Emitir opiniones y recomendaciones respecto de
los informes anuales presentados por organismos de
control publico.

Presentar los informes ante la Plenaria de la Ca-
mara y ante las Comisiones Constitucionales Perma-
nentes, correspondientes al desempeiio y cumplimien-
to de las disposiciones legales y constitucionales por
parte de organismos de control publico.

Realizar investigaciones, estudios y eventos acadé-
micos orientados al fortalecimiento de la cultura y los
mecanismos de seguimiento y vigilancia a la gestion
de los organismos de control publico.

Preparar las observaciones que se consideren des-
tinadas a mejorar el desemperio constitucional y legal
en el marco de la discusion y aprobacion de la Ley
Organica del Presupuesto, relativas a los organismos
de control publico.

Realizar audiencias publicas para el cumplimiento
de las funciones y el desarrollo de los asuntos de su
competencia’.

En ese orden de ideas y atendiendo a la diversidad
de organismos de control publico, basada en la natu-
raleza de la tutela ejercida en lo disciplinario, fiscal o
administrativo, junto con la enorme dimension funcio-
nal de tales entes y la gravedad e importancia de los
asuntos a cargo de cada una de ellas, particularmente
en el escenario de un pais que ha dado un reciente y
afortunado giro hacia la trasparencia y la eficiencia

administrativa que ha permitido exponer graves casos
de corrupcion y detrimento del patrimonio publico, el
citado reglamento contemplé la organizacion de sub-
comisiones de trabajo las cuales ya se han constituido
y han iniciado la ejecucion de los planes de trabajo
relativos a cada organismo de control en particular.

Como resultado de ello la Comision Especial
ha asumido con absoluta diligencia y conviccion
sus deberes legales a través de la configuracion de
una ardua y ambiciosa agenda de seguimiento a los
asuntos generales a su cargo, con énfasis en los te-
mas criticos y que requieren urgente atencion y me-
didas contundentes de los Organismos de Control
frente a la proteccion de los bienes del Estado y de
los principios que rigen el ejercicio de la actividad
administrativa en todos sus escenarios, resultan-
do evidente la necesidad de acudir a una minima
estructura de apoyo que permita con bajo impacto
fiscal desarrollar de forma permanente, oportuna y
suficiente tales propdsitos toda vez que las labores
administrativas conexas con el cumplimiento de
tales deberes requieren continuidad, coherencia y
eficiencia; es un hecho que en la actualidad la Co-
mision no cuenta con recursos humanos o mate-
riales de ninguna naturaleza, salvo sus integrantes
mismos.

Esta breve argumentacion nos permite explicar que
el actual escenario de la Comision Especial no resulta
suficiente para asumir con la responsabilidad y medios
minimos adecuados la labor encomendada y conse-
cuentemente dificulta en gran medida la materializa-
cioén de logros concretos en materia de seguimiento
a la especial y necesaria labor de los Organismos de
Control.

Por ello y sin perjuicio de los resultados inmedia-
tos y las acciones iniciales ejecutadas al interior de la
Comision de Vigilancia de los Organismos de Control
Publico de la Camara de Representantes, gracias al
alto nivel de compromiso asumido por sus integrantes,
se considera necesaria la presentacion de una iniciati-
va legislativa para adicionar la Ley 5* de 1992, con el
proposito de dotarla de una minima estructura que le
permita cumplir sus deberes esenciales como cuerpo
de seguimiento especializado de la Rama Legislativa
del Poder Publico.

Consideraciones Legales

La Constitucion Politica le confiere al Congreso de
la Republica la capacidad de administrar sus propios
asuntos, al atribuirle en el articulo 150, numeral 20 la
facultad para “Crear los servicios administrativos y
técnicos de las Camaras”.

La Ley 3" de 1992 “Por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se
dictan otras disposiciones” establece en su articulo
12 que “El Reglamento Interno del Senado y de la
Camara de Representantes, determinara el numero
de integrantes, competencias y procedimientos de las
Comisiones Legales, Accidentales y de las demas de
que trata esta ley”.

Por lo anterior, el Congreso de la Republica tie-
ne la facultad para definir la estructura administrativa
pertinente para el cumplimiento de sus fines. En tal
sentido, se expidio la Ley 5* de 1992, Reglamento del
Congreso, definiéndose en su articulo 53 y siguientes
las comisiones a funcionar, clasificandolas en consti-
tucionales, legales, especiales y accidentales.
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En desarrollo de ese mandato legal y de conformi-
dad con lo senalado en el articulo 63 de la Ley 5* de
1992 se tiene lo siguiente:

“Il. COMISIONES ESPECIALES DE SEGUI-
MIENTO.

Articulo 63. Comisiones Especiales de Vigilancia.
En cada una de las Camaras podran establecerse co-
misiones especiales de seguimiento, integradas por
once (11) miembros en el Senado y quince (15) miem-
bros en la Camara, mediante el sistema de cuociente
electoral.

Seran comisiones especiales de seguimiento:

1. Comision _de vigilancia de los organismos de
control publico.
“(++.)”. (Subrayado y resaltado fuera del texto).

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991 se
considera que los drganos de control son el Ministerio
Publico, el cual en términos del articulo 118 ibidem
es “ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores de-
legados y los agentes del Ministerio Publico, ante las
autoridades jurisdiccionales, por los personeros mu-
nicipales y por los demas funcionarios que determine
la ley”, y 1a Contraloria General de la Republica, que
a su vez es sujeto del control fiscal de la Auditoria
General de que trata el articulo 278 ibidem.

La Comision Especial de Vigilancia de los Orga-
nismos de Control Publico, como cuerpo de segui-
miento especializado de la Rama Legislativa del Po-
der Publico, vigila entonces el cumplimiento de las
disposiciones legales y constitucionales relativas a
los Organismos de Control definidos en el Titulo X
de la Constitucion Politica a través de la solicitud de
informes de gestion y desempefio, presentacion de
propuestas legislativas y verificacion de la aplicacion
del marco legal existente, atendiendo en todo caso a
las restricciones que su naturaleza legal le imponen
relativas a no suplir en ningin caso las funciones y
atribuciones exclusivas de las Comisiones Constitu-
cionales Permanentes.

Estas funciones implican una exhaustiva revision
estadistica sobre reportes de volumen, naturaleza y
estado de procesos, identificacion de entidades y bie-
nes mas afectados, y la necesaria evaluacion sobre la
eficacia en la aplicacion de la normatividad vigente
relativa a cada organismo, con el proposito de elaborar
un diagnostico responsable y objetivo que le permita
al Estado adoptar politicas publicas permanentes, idd-
neas y proporcionales a la importancia y necesidad de
una actividad de prevencion y control sobre lo piblico
que sea suficiente y oportuna.

Asi, en consonancia con el propdsito del proyecto
y las argumentaciones previas el mecanismo idéoneo
en este caso resulta ser la creacion de una minima es-
tructura de apoyo que permita a la Comision Especial
de Vigilancia de los Organismos de Control Publico,
con un bajo impacto fiscal, cumplir sus deberes lega-
les y los objetivos propuestos.

Tramite Legislativo

Toda vez que el proyecto comporta la modificacion
de una Ley Organica, la Ley 5* de 1992, “por la cual
se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cdamara de Representantes”, el tramite demanda
parcialmente atender los requerimientos del articulo
151 de la Constitucion, mismo que ha sido desarrolla-
do por el articulo 206 ibidem. Este tramite parcial se

traduce en que una parte del articulado del proyecto
de ley tiene reserva de ley organica (el articulo 2°), en
tanto que los restantes (1°, 3°, 4° y 5°) se encuentran
dentro de la facultad legislativa ordinaria del Congre-
so de la Republica.

En ese orden de ideas, y atendiendo a lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-540 de
2001, “una ley puede contener normas organicas y
normas ordinarias siempre que atienda cuatro condi-
ciones esenciales: 1°. El respeto al principio de unidad
de materia; 2*. Que se cumplan los principios consti-
tucionales generales que regulan el proceso legislati-
vo. 3*. Que se aplique el criterio de especialidad en la
reserva de ley organica y, por lo tanto, puedan coexis-
tir temas de leyes organicas siempre y cuando exista
conexidad razonable entre ellos y no se presente una
separacion rigida en los temas regulados, y 4°. Que la
aprobacion de las materias de ley organica se haga
en cumplimiento de los requisitos especiales consa-
grados en el articulo 151 de la Constitucion Politi-
ca”, por ello resulta necesaria la votacion separada del
articulado, a fin de evitar la incursion en un vicio de
procedimiento durante el tramite legislativo.

Impacto Fiscal

La iniciativa tendra incidencia directa en los gastos
de funcionamiento de la Camara de Representantes en
lo relativo a la remuneracion de la planta de personal
de la Comision Especial de Vigilancia de los Organis-
mos de Control de que trata el proyecto, representada
por los cargos de: un (1) Asesor II Grado (08), un (1)
Asesor 1 Grado (07), cuatro (4) Profesionales Univer-
sitarios Grado (06) y un (1) Mensajero Grado 01 y los
gastos minimos de funcionamiento.

En este orden de ideas y conforme a la autonomia
administrativa y financiera que corresponde a la Ca-
mara por mandato de la ley, los recursos causados por
la remuneracion de la planta de personal serian inclui-
dos anualmente en su presupuesto de funcionamiento,
previa su discusion y aprobacion.

El personal minimo requerido para el cumplimien-
to de la mision institucional de la Comision se ha fi-
jado bajo el criterio de racionalidad del gasto ptblico
y materializa el elemental apoyo que para su funcio-
namiento ordinario y permanente se estima que de-
mande, atendiendo las necesidades técnicas legales de
la Mesa Directiva y de las Subcomisiones correspon-
dientes a cada Organismo de Control.

Lo anterior no excluye la posibilidad de que a tra-
vés de la figura del encargo de funciones o las comi-
siones de servicio, la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes pueda solicitar a la Direccion Admi-
nistrativa el apoyo del personal que la Comision re-
quiera, ello se traduciria en la no generacion de gastos
de funcionamiento adicionales.

De los Honorables Congreslstas
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de octubre del afio 2011 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley numero 131
con su correspondiente exposicion de motivos por los
honorables Representantes Victoria Vargas, Adriana
Franco y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2011 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia, (UNAD).

Bogota, D. C., octubre 18 de 2011

Doctor

ORLANDO CLAVIJO CLAVIJO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley ntimero 072 de 2011, por la cual se crea
la emision de la estampilla Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, (UNAD).

Respetado doctor:

De conformidad con el articulo 156 de la Ley 5 de
1992 y en atencion a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representan-
tes y dando cumplimiento al término establecido en
el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
presentar ponencia para primer debate ante esta Co-
mision, al Proyecto de ley numero 072 de 2011, por
medio de la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, (UNAD).

1. Consideraciones generales
1.1 Origen de la iniciativa

La presente iniciativa es de origen congresional y
fue radicada por el honorable Senador Carlos Ferro
Solanilla.

1.2 Competencia

La Comision Tercera es competente para conocer
de la presente iniciativa toda vez que es un proyecto
de ley que pretende establecer cargas econdmicas de
naturaleza parafiscal mediante la creacion de una es-
tampilla en el territorio nacional con el fin de recaudar
recursos para financiar los planes de posicionamiento
y expansion de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, (UNAD); los cuales estan definidos en el
Plan de Desarrollo 2011-2015 del Ente Universitario
y son congruentes con el Plan de Educacion actual del
Gobierno Nacional “Educacion para la Prosperidad”.

1.3 Antecedentes del proyecto

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
(UNAD), es un Proyecto Educativo que naci6 con el
nombre de Unidad Universitaria del Sur de Bogota,
Unisur, mediante la Ley 52 de 1981, como un estable-
cimiento publico del orden nacional adscrito al Minis-
terio de Educacion Nacional, y que fue transforma-
da por el Congreso de la Republica mediante la Ley
396 del 5 de agosto de 1997 en Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, (UNAD). El objeto fue disefiar
e implementar programas académicos con la estrate-
gia pedagogica de la educacion a distancia pertinente
con las necesidades locales, regionales, nacionales e
internacionales, acordes con los retos y las demandas
de una sociedad democratica, participativa y dinami-
ca, con los modelos cientificos, sociales y culturales
que contextualizan al siglo XXI.

Desde su puesta en marcha en abril de 1982, la
Universidad se ha caracterizado por su compromiso
con las comunidades y las poblaciones que no han te-
nido acceso a una capacitacion técnica, sociohumanis-
tica y comunitaria; promoviendo la recuperacion de
los tejidos sociales, la generacion de espacios labora-
les y la formacion para la decision y la participacion
ciudadana.

Desde sus inicios, la UNAD, ha tenido como prin-
cipio de actuacion, la formacion continuada y la Edu-
cacion Permanente, consideradas como Educacion
para Todos, aplicados a los diferentes niveles de for-
macion, lo cual le ha permitido adquirir el caracter de
Universidad como ente auténomo.

El 22 de diciembre del afio 2005, mediante la Re-
solucion 6215 del Ministerio de Educacion Nacional,
la UNAD, fue reconocida legalmente con el caracter
académico de Universidad, previo cumplimiento de
las condiciones establecidas normativamente.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
(UNAD), mediante Decreto 2770 de 2006, por el cual
se transforma la UNAD en un ente Universitario Au-
tonomo de orden nacional, con régimen especial en
los términos de la Ley 30 de 1992, personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera, pa-
trimonio independiente y capacidad para gobernarse,
vinculada al Ministerio de Educacion Nacional, con-
servando la misma denominacion.

La Universidad, tiene cobertura nacional a través
de 8 zonas, 59 Centros Regionales de Educacion a
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Distancia, CEAD, y su representacion en los Estados
Unidos a través de la UNAD Florida; como espacios
académicos de la Institucion a través de los cuales se
ofrecen: programas académicos del ciclo Técnico,
Tecnologico, Profesional y posgradual en las Escuelas
de Ciencias Agrarias, Pecuarias y del Medio Ambien-
te, Escuela de Ciencias Administrativas, Contables,
Economicas y de Negocios, Escuela de Ciencias Ba-
sicas, Tecnologia e Ingenieria, Escuela de Ciencias de
la Educacion, Escuela de Ciencias Sociales, Artes y
Humanidades; asi, como los programas de educacion
basica y media, alfabetizacion y formacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano.

Desde el punto de vista de su funcion social, la
UNAD disefia y desarrolla programas de formacion
académica pertinentes con las necesidades locales, re-
gionales y nacionales; lidera procesos de apertura y
democratizacion mediante la estrategia a distancia con
metodologia innovadoras acordes con las demandas y
retos de la sociedad colombiana del presente y abierta
al nuevo milenio.

Actualmente la UNAD, es la unica institucion pu-
blica de educacion superior que ofrece todos sus pro-
gramas de formacion profesional con la metodologia
de educacidn a distancia, lo cual le ha permitido for-
mular y desarrollar procesos académicos y adminis-
trativos adecuados a esta estrategia.

Con su estrategia pedagogica, la UNAD contribu-
ye a la creacion de condiciones que fomenten el arrai-
go y la permanencia de sus estudiantes y egresados
en sus lugares de origen. De esta manera, la UNAD
coadyuva a disminuir el fendmeno de la migracion
hacia las ciudades de mayor desarrollo y a fomentar,
desde sus curriculos, la formacion del espiritu empre-
sarial y creativo para la busqueda de soluciones perti-
nentes a las necesidades de las regiones en las cuales
hace presencia.

En el marco de la Educacion a Distancia, la UNAD
privilegia los siguientes aspectos:

1. Propone nuevos roles a docentes y alumnos. El
docente asume el papel de mediador del proceso. El
alumno es el protagonista de su proceso de apropia-
cion del saber, aprender a hacer, aprender a aprender y
aprender haciendo.

2. Facilita la interaccion pedagdgica a través del
empleo de diversos medios y mediaciones pedagd-
gicas.

3. Permite al estudiante avanzar en su aprendiza-
je de acuerdo con la situacion particular de factores
internos tales como: variables de estructura cognos-
citiva, capacidad intelectual, motivacion, actitudes y
personalidad.

4. Promueve la comunicacion multidireccional
permanente entre los diferentes actores del proceso
formativo.

5. Brinda la oportunidad al estudiante de elegir fuen-
tes de informacion alternativas y actividades opcionales
para satisfacer las necesidades de aprendizaje.

6. Facilita la creacion de diversos escenarios peda-
gogicos para el aprendizaje tales como: el estudio in-
dividual, el trabajo en pequefios grupos, participacion
en seminarios investigativos, espacios de acompafia-
miento y asesoria personal y la vivencia de la autoeva-
luacion, de la coevaluacion y de la heteroevaluacion
como oportunidades de aprendizaje.

7. Lidera el proceso de aprendizaje de las limitan-
tes de espacio y tiempo.

8. Integra al proceso de aprendizaje el entorno ha-
bitual del estudiante.

Para garantizar la oferta de sus programas acadé-
micos en las diferentes entidades territoriales, entre
otras estrategias, ha fomentado la suscripcion de con-
venios de cooperacion interinstitucional, tendientes a
apoyar los Centros Regionales de Educacion a Distan-
cia - CEAD, y los Centros Regionales de Educacion
Superior, (CERES).

Los CEAD son espacios de caracter universitario
en los cuales se establecen relaciones de indole acadé-
mica, pedagogica y administrativa, con el fin de brin-
dar oportunidades de socializacion, formacion profe-
sional, generacion de conocimientos e interaccion de
estudiantes, docentes y comunidad mediante el uso de
diversos medios y mediaciones pedagogicas.

La UNAD, con el apoyo de una politica educativa
estatal que favorece las necesidades de inversion en
infraestructura fisica y tecnologica, contribuye, mas
ampliamente, al cumplimiento del mandato constitu-
cional de garantizar el adecuado cubrimiento del ser-
vicio educativo universitario en igualdad de oportuni-
dades, para promover y fomentar el acceso al conoci-
miento, a la ciencia, a los demas bienes de la cultura
y al proceso de creacion de los valores de identidad
nacional (articulo 70 Constitucion Politica).

1.4 Generalidades

Esta iniciativa legislativa pretende que mediante
la creacion de una estampilla que deberan emitir las
asambleas departamentales, se convierta en un soporte
economico hasta por 150.000 millones de pesos, re-
cursos que la Universidad destinara a la cualificacion
del talento humano y a las inversiones en investiga-
cion, ciencia, tecnologia e innovacion.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
(UNAD), se ha convertido en la institucion mas gran-
de del pais con mas de 50.000 estudiantes a la fecha
y cuyas 55 sedes se encuentran diseminadas en toda
la geografia nacional. De esta manera ha contribuido
con el 19% del total de cupos nuevos para la vigencia
2010.

Desde su compromiso social ha beneficiado prin-
cipalmente a personas de estratos 1 y 2 en todas las
regiones del pais, siendo dentro de su poblacion total
mas de 95% pertenecientes a estos estratos, y en don-
de la participacion femenina es del 68%.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
(UNAD), dentro de su Plan de Desarrollo 2011-2015,
denominado Educacion para todos con calidad global
ha incluido la realizacion de inversiones para seguir
consolidando los Centros Comunitarios de Atencion
Virtual con el desarrollo de infraestructura fisica y
tecnologica acorde con la modalidad de educacion a
distancia, proyecto que supera los $100.000.000.000
y dadas las condiciones financieras de la UNAD, pues
al tenerle menor aporte per capita de recursos de la
Nacion, ya que su cifra es cercana a los $400.000 por
estudiantes, frente a los promedios de todo el SUE,
los cuales estan por encima de los $3.000.000 por es-
tudiante.

No obstante, la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, (UNAD), en los tltimos siete afios no ha
parado su crecimiento y con la utilizacién de recur-
sos propios ha generado crecimiento en cobertura,
programas y sedes contribuyendo efectivamente a las
politicas de cobertura, calidad y regionalizacion del
Gobierno Nacional y comprometiéndose con el Desa-
rrollo de nuestro pais.
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De igual forma la Universidad Nacional Abier-
ta y a Distancia, (UNAD), ha hecho esfuerzos en la
investigacion y desarrollo de medios y mediaciones
pedagogicos que permitan la inclusion social de per-
sonas con dificultades de aprendizaje permitiendo que
colombianos con esta situacion sigan su proceso de
desarrollo por medio de los programas. Asi también
esta universidad ha sido incluyente con las minorias
étnicas, pues el 14% de sus estudiantes pertenecen a
estas.

Este proyecto de ley dispone de la creacion de
una estampilla Prodesarrollo de la Universidad
Abierta y a Distancia, (UNAD), y se establece
como hecho gravable con su correspondiente tari-
fa, algunos actos, servicios o productos. De igual
manera autoriza a las Asambleas Departamentales
y al Concejo Distrital de Bogota para determinar
sus caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio, recaudo, distribucion
y la cuantia de la distribucion.

Los servidores publicos del orden departamental y
distrital de cada uno de los entes territoriales involu-
crados y que intervengan en el gravamen estan en la
obligacion de adherir o anular la estampilla, su recau-
do y pago tendran una contabilidad especial y sepa-
rada.

1.5 Objetivos y propésitos del proyecto

Con los recursos provenientes, de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia, (UNAD),
se pretende aumentar la cobertura con calidad y con-
gruencia para fortalecer institucionalmente a un esta-
blecimiento que ademas cuenta con cuatro facultades,
entendidas como unidades organizacionales que tie-
nen como objeto promover la gestion del conocimien-
to, mediante procesos de generacion, apropiacion,
aplicacion y circulacion del saber académico plasma-
do en disefios curriculares en planes y programas de
proyeccion a la comunidad en el area particular del sa-
ber, como son: de Ciencias Agrarias, Administrativas,
Basicas e Ingenieria y Ciencias Sociales, Humanas y
Educativas; con 11 programas de educacion superior
en los niveles técnico y profesional, ademas, cuenta
con 6 programas de posgrado, 10 Programas Tecnolo-
gicos, y el Bachillerato a Distancia, en el marco de la
educacion abierta y a distancia.

Para garantizar la cobertura con calidad, la equidad
y el acceso democratico a la educacion, la UNAD esta
organizada en 7 seccionales:

1. Seccional Atlantico.

. Seccional Centro Oriente.
. Seccional Centro.

. Seccional Centro Sur.

. Seccional Sur.

. Seccional Occidente.

~N N W N

. Seccional Amazonia y Orinoquia.

En los dos ultimos afios, la UNAD ha orientado la
creacion de trece (13) Centros Regionales de Educa-
cion Superior, CERES, dentro del marco de la revolu-
cion educativa y se ha propuesto fortalecer los progra-
mas en las regiones geografica, politica, economica y
culturalmente marginadas, para ofrecer una educacion
con eficacia y calidad, que permite aunar esfuerzos y
ofrecer programas acordes con la demanda regional y
local.

Orientada a contribuir con aspectos para promover
un cambio cultural, convertir el conocimiento en po-
tencial formativo para el logro progresivo de mejores

niveles de calidad de vida en la formacion de un lide-
razgo civico social, transformativo e innovador, com-
prometido.

Incorporar, disefiar, realizar y desarrollar nuevas
tecnologias pedagodgicas con conciencia critica y ca-
pacidad creativa frente a los procesos de globalizacion
de la cultura, la comunicacion y la informacion.

Con el lema “Por la calidad educativa y la equidad
social”, la UNAD avanza para constituirse, en el me-
diano plazo, en la primera mega universidad de Co-
lombia y Latinoamérica, con la meta de llegar a una
cobertura de 300.000 estudiantes en el afio 2019, en el
segundo bicentenario de nuestra Republica.

1.6 Marco legal y constitucional

La Constitucion Politica otorga al Congreso de la
Republica la facultad para presentar, interpretar, re-
formar y derogar las leyes, es decir, que concierne a
este la posibilidad de sugerir la direccionalidad de la
economia a través de la facultad conferida por la Carta
Magna.

En esta medida, es preciso observar que dicha
estampilla de caracter tributario pretende validar su
aprobacion soportandose, ademas, en lo establecido
en el articulo 287, inciso 3° y el articulo 338 de la
Constitucion.

Bajo este entendido, tal y como lo ha dilucidado
de forma clara la jurisprudencia constitucional (Sen-
tencia 538 de 2002), la creacion de tributos a nivel
territorial, autorizados por los articulos 300, inciso
4°y 313, inciso 4°, requiere tanto de la intervencion
del legislativo como de las autoridades administra-
tivas de orden territorial, entiéndase Concejo Muni-
cipal o Distrital o Asambleas Departamentales, en
tanto la autorizacion del legislativo en materia im-
positiva deben someterse los cuerpos colegidos des-
centralizados.

Por lo tanto, resulta que a partir del mandato de
autorizacion prefijado por la ley, a los Concejos y
Asambleas, corresponde, en ejercicio de su autono-
mia, establecer los elementos especificos de los tribu-
tos, sin trasgredir limite del marco general establecido
legalmente.

1.7 Destinacion del recaudo

Con el fin y la urgencia que tiene la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia de conseguir recursos
con los que pueda cumplir con su mision de participar
en el servicio productivo para contribuir a la educacion
para todos a través de la modalidad abierta y a distan-
cia, mediante la investigacion, la accion pedagogica,
la proyeccion social y las innovaciones metodologicas
y didacticas, con la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones, para fomentar
y acompaifiar el aprendizaje autonomo, generador de
cultura y espiritu emprendedor que en el marco de la
sociedad global y del conocimiento propicie el desa-
rrollo econdmico, social y humano sostenible de las
comunidades locales, regionales y globales con cali-
dad, eficiencia y equidad social.

Por consiguiente, todos los recursos provenientes
del presente proyecto de ley seran destinados en su
totalidad a la cualificacion del talento humano y a in-
version en investigacion, ciencia, tecnoldgica e inno-
vacion en que esta empefiada la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, (UNAD), y como esta plasmado
en su Plan de Desarrollo 2011-2015.
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Este proyecto de ley se convierte en la continui-
dad real de ascenso social de los estratos 1,2y 3 ala
Educacion Superior y en la posibilidad de alcanzar la
excelencia académica.

Con lo anterior lograremos fortalecer la capacidad
institucional para ofrecer educacion postsecundaria y
capacitacion, aumentando la cobertura y la calidad de
la Educacion Superior con la creacion de los Centros
Comunitarios de Atencion Virtual -CCAV- para faci-
litar el acceso, sostenibilidad y culminacion exitosa de
los procesos formativos con el uso intensivo de tecno-
logias digitales e informatica, tales como: Servicios de
conectividad, servicios de canales internacionales por
cable con publicidad colombiana a través de los pro-
veedores de Internet, medios de comunicacion masiva
por Internet; y de liderar la presencia educativa del
Estado colombiano en el exterior.

1.8 Consideraciones

El presente proyecto de ley busca exhortar al Con-
greso para la expedicion de una ley que sefiale los pa-
rametros generales, para la emision de esta estampilla
por parte de las entidades territoriales antes mencio-
nadas, que permitan un manejo macroeconémico co-
herente del tema tributario y de esta forma aliviar en
parte la critica situacion financiera y disminucion de
aportes de la Nacion.

Dentro de las consideraciones econémicas, se co-
noce que por falta de recursos el sistema universitario
atraviesa por una situacion precaria y de atraso para su
modernizacion y sostenimiento de conformidad con lo
sefialado en el ordenamiento constitucional y con las
exigencias de investigacion cientifica que se requie-
re para capacitacion. Situacion que obliga a buscar
recursos a través de la emision de estampilla habida
cuenta del déficit existente para cubrir las necesidades
y mejorar las estructuras de la Universidad.

En cuanto a la emision de estampillas, este pro-
yecto la define como un mecanismo utilizado por el
legislador, tendiente a poner en marcha viabilizar
una serie de recursos con destinacion especial per-
cibidos y administrados por una entidad sefialada
por la ley y ocasionado por la transmision de actos
documentados o transmision de derechos. Caracte-
rizado por unos porcentajes recaudados por cuotas
anuales cuyo valor no podra ser superior al fijado
por el legislador.

PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2011 CAMARA

por la cual se crea la emision de la estampilla
Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
(UNAD).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla Prodesarrollo
Universidad de la Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, (UNAD).

Articulo 2°. Autorizase a las Asambleas de los
departamentos de La Guajira, Magdalena, Cesar,
Bolivar, Sucre, Cordoba, Atlantico, San Andrés, An-
tioquia, Chocd, Risaralda, Caldas, Tolima, Valle del
Cauca, Cauca, Narifio, Putumayo, Amazonas, Ca-
queta, Huila, Santander, Norte de Santander, Boya-
ca, Cundinamarca, Meta, Arauca, Vichada, Guaviare,
Guainia, Vaupés, Quindio y Casanare al igual los Con-
cejos Municipales, para que determinen las caracteris-
ticas, tarifas, hechos, actos administrativos u objetos
del gravamen, excepciones y todos los demas asuntos

referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla,
en las actividades y operaciones que se deban realizar
y ejecutar en los departamentos anteriormente men-
cionados y sus respectivos municipios.

La Ordenanza que expidan las Asambleas departa-
mentales y los acuerdos de los concejos municipales,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera
dada a conocer al Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Edu-
cacion Nacional.

Articulo 3°. Distribucion. Lo recaudado por la
emision de lo establecido en el articulo 1° de la pre-
sente ley se distribuird y destinara asi: el 30% para
la cualificacion del talento humano; 40% se invertira
en mantenimiento o ampliaciones de la infraestructura
fisica y el 30% a inversion tecnologica.

Articulo 4°. Cuantia de la emision. La emision de
la estampilla Pro Universidad de la Universidad Na-
cional Abierta y a Distancia, (UNAD), cuya creacion
se autoriza, sera hasta por la suma de trescientos cin-
cuenta mil millones de pesos ($350.000.000.000.00).
El monto total recaudado se establece a precios cons-
tantes de 2008.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Municipa-
les de los departamentos anteriormente mencionados,
para que hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autorizase a los departamentos
de La Guajira, Magdalena, Cesar, Bolivar, Sucre,
Cordoba, Atlantico, San Andrés, Antioquia, Cho-
c0, Risaralda, Caldas, Tolima, Valle del Cauca,
Cauca, Nariflo, Putumayo, Amazonas, Caqueta,
Huila, Santander, Norte de Santander, Boyaca,
Cundinamarca, Meta, Arauca, Vichada, Guaviare,
Guainia, Vaupés, Quindio y Casanare, para recau-
dar los valores producidos por el uso de la estam-
pilla -Prodesarrollo Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, (UNAD), en las actividades que se
deban realizar en los departamentos anteriormente
mencionados y en sus municipios, en las entidades
descentralizadas y en las entidades del orden na-
cional que funcionen en estos departamentos.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes
de la estampilla a la Universidad UNAD, en ninglin
caso superara los treinta (30) dias siguientes al recau-
do respectivo.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular la es-
tampilla a que se refiere la presente ley, quedara a car-
go de los servidores publicos del orden departamental,
municipal y nacional con asiento en cada uno de los
departamentos anteriormente mencionados, que inter-
vengan en los hechos, actos administrativos u objetos
del gravamen. El incumplimiento de esta obligacion
generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales
y penales correspondientes.

Paragrafo. Establecerse como obligatorio el uso de
la estampilla en los institutos descentralizados y en-
tidades del orden nacional que funcionen en los de-
partamentos: La Guajira, Magdalena, Cesar, Bolivar,
Sucre, Coérdoba, Atlantico, San Andrés, Antioquia,
Chocd, Risaralda, Caldas, Tolima, Valle del Cauca,
Cauca, Narifio, Putumayo, Amazonas, Caqueta, Huila,
Santander, Norte de Santander, Boyacd, Cundinamar-
ca, Meta, Arauca, Vichada, Guaviare, Guainia, Vau-
pés, Quindio y Casanare.

Articulo 8°. El recaudo total de la estampilla se
destinara segun lo establecido en el articulo 1° y 3°
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de la presente ley. El recaudo y pago de la estampilla
tendra una contabilidad unica especial y separada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

De los honorables Congresistas,

Carlos R, Ferro Solanilla,
Senador de |a Repdblica

Efrain Torrado Garcia,
Senador de la Replblica

Plinio Edilberto Olano Becerra
Senador de la Replblica

Alfredo Molina Triana,
Representante a la Camara

José Bermiidez Sénchez,
Representante a la Cdmara

José Caicedo Sasioque,
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto del afio 2011 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley numero 072
de 2011 Céamara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Senador, Carlos Ferro
Solanilla.

El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
2. Modificaciones propuestas al articulado

El informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley niimero 072 de 2011 Camara propone las
siguientes modificaciones en titulo y en el texto del
articulado:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El titulo del proyecto de ley quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 072 DE 2011 CA-
MARA

por medio de la cual se autoriza a las Asambleas De-

partamentales y al Concejo Distrital de Bogotad para

emitir la estampilla Prodesarrollo, UNAD, de la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

El texto del articulado del proyecto de ley quedara
asi:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los de-
partamentos del Territorio Nacional y al Concejo del
Distrito Capital de Bogota para que ordenen la emi-
sion de la estampilla Prodesarrollo UNAD, de la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia.

Articulo 2°. La estampilla Prodesarrollo UNAD,
cuya emision se autoriza serd hasta por la suma de cien-
to cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000)
a precios constantes del 2011.

Articulo 3°. Distribucion. Los recursos recaudados
por la emision de la estampilla Prodesarrollo UNAD
establecida en el articulo 1° de la presente ley, se desti-
naran exclusivamente para la cualificacion del talento
humano y para inversiones en investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, (UNAD).

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departa-
mentales y al Concejo Distrital de Bogota para que de-
terminen los elementos del gravamen, estableciendo
los hechos gravables o base imponible de la estampilla

de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion
Nacional.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales y el
Concejo del Distrito Capital de Bogota podran autori-
zar la sustitucion de la estampilla fisica por otro siste-
ma de recaudo del gravamen que permita cumplir con
seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Quedan exentos de este gravamen los
contratos que se suscriben al amparo de la figura de la
urgencia manifiesta y los contratos de prestacion de
servicios que realicen con las entidades del orden de-
partamental y distrital.

Articulo 5°. Tarifa. Las Asambleas Departamenta-
les y el Concejo Distrital de Bogota definiran seglin
la autonomia fiscal de cada ente territorial y conside-
rando las cargas parafiscales ya existentes, la tarifa
a cobrar por concepto de la estampilla Prodesarrollo
UNAD, la cual en ningun caso podra exceder el 2%
del valor total del acto juridico o hecho gravable que
la origina.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla que se autoriza mediante esta ley estard a
cargo de los funcionarios del orden Departamental y
Distrital que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante or-
denanza y del Concejo Distrital de Bogota mediante
acuerdos. El incumplimiento de esta obligacion ge-
nerara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales correspondientes.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la es-
tampilla Prodesarrollo UNAD, estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y de la Secre-
taria de Hacienda Distrital seglin corresponda, recau-
dos que seran manejados en cuentas presupuestales
de destinacion especifica. El recaudo y pago de la
estampilla tendran una contabilidad Unica especial y
separada.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes
de la estampilla Prodesarrollo UNAD a la Universi-
dad, en ningun caso superara los treinta (30) dias si-
guientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental y la
Contraloria Distrital segtn el caso, ejerceran el con-
trol y vigilancia fiscal, de los recursos provenientes de
la estampilla autorizada.

Proposicién

Por las razones expuestas nos permitimos rendir
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos
a los honorables miembros de la Comisién Terce-
ra Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes dar primer debate al Proyecto de ley
numero 072 de 2011 Camara, por medio de la cual
se autoriza a las Asambleas Departamentales y al
Concejo Distrital de Bogotad para emitir la estampilla
Prodesarrollo Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, (UNAD).

De los honorables Corgresistas,

bl

Ménic. inaya Anaya

Ponente

Germdn Blanco Alvarez.

Ponente.
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3. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 072
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a las Asambleas De-

partamentales y al Concejo Distrital de Bogotd para

emitir la estampilla Prodesarrollo UNAD, de la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los De-
partamentos del Territorio Nacional y al Concejo del
Distrito Capital de Bogota para que ordenen la emi-
sion de la estampilla Prodesarrollo UNAD, de la Uni-
versidad Nacional Abierta y a Distancia.

Articulo 2°. La estampilla Prodesarrollo UNAD,
cuya emision se autoriza serd hasta por la suma de cien-
to cincuenta mil millones de pesos ($150.000.000.000)
a precios constantes del 2011.

Articulo 3°. Distribucion. Los recursos recaudados
por la emision de la estampilla Prodesarrollo UNAD
establecida en el articulo 1° de la presente ley, se desti-
naran exclusivamente para la cualificacion del talento
humano y para inversiones en investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacion de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, (UNAD).

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departa-
mentales y al Concejo Distrital de Bogota para que de-
terminen los elementos del gravamen, estableciendo
los hechos gravables o base imponible de la estampilla
de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion
Nacional.

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales y el
Concejo del Distrito Capital de Bogota podran autori-
zar la sustitucion de la estampilla fisica por otro siste-
ma de recaudo del gravamen que permita cumplir con
seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Paragrafo 2°. Quedan exentos de este gravamen los
contratos que se suscriben al amparo de la figura de la
urgencia manifiesta y los contratos de prestacion de
servicios que realicen las entidades del orden departa-
mental y distrital.

Articulo 5°. Tarifa. Las Asambleas Departamenta-
les y el Concejo Distrital de Bogota definiran segln
la autonomia fiscal de cada ente territorial y conside-
rando las cargas parafiscales ya existentes, la tarifa
a cobrar por concepto de la estampilla Prodesarrollo
UNAD, la cual en ninglin caso podra exceder el 2%
del valor total del acto juridico o hecho gravable que
la origina.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla que se autoriza mediante esta ley estara a
cargo de los funcionarios del orden Departamental y
Distrital que intervengan en los actos o hechos sujetos
a gravamen estipulados por la Asamblea mediante or-
denanza y del Concejo Distrital de Bogota mediante
acuerdos. El incumplimiento de esta obligacion ge-
neraré las responsabilidades disciplinarias, fiscales y
penales correspondientes.

Articulo 7°. Los recaudos provenientes de la es-
tampilla Prodesarrollo UNAD estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y de la Secre-
taria de Hacienda Distrital segtin corresponda, recau-
dos que seran manejados en cuentas presupuestales
de destinacion especifica. El recaudo y pago de la
estampilla tendran una contabilidad tnica especial y
separada.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes
de la estampilla Prodesarrollo UNAD a la Universi-
dad, en ningun caso superara los treinta (30) dias si-
guientes al recaudo respectivo.

Articulo 8°. La Contraloria Departamental y la
Contraloria Distrital segiin el caso, ejerceran el con-
trol y vigilancia fiscal, de los recursos provenientes de
la estampilla autorizada.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Conrgresistas,

Ménic A:na ya Anaya

Ponente |

Germén Blanco Alvarez.

Ponente.

% %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
019 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate del Proyecto de ley numero 019 de 2011 Camara,
por la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Sintesis del proyecto

El proyecto de ley que se somete a consideracion
de la honorable Camara de Representantes tiene como
finalidad la derogatoria de la actual normativa relacio-
nada con el arancel judicial prevista en la Ley 1394 de
2010 y en su lugar, expedir una nueva ley que regule
esta materia.

Con esta iniciativa se pretende hacerle frente a las
dificultades que, de orden practico, se han presentado
en la aplicacion de la Ley 1394 de 2010, con el fin
de contribuir al fortalecimiento del procedimiento de
recaudo del arancel judicial.

Tramite del proyecto

Origen: Ministerio de Justicia y del Derecho (an-
tes Ministerio del Interior y de Justicia).

Primer Debate: El proyecto de ley fue aprobado
en primer debate por la honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes 4 de
octubre de 2011.

Estructura del proyecto

El proyecto de ley consta de la siguiente estructura:



Pagina 10

Viernes, 28 de octubre de 2011

GACETA DEL CONGRESO 805

[ cApiTULOI

[ DISPOSICIONES GENERALES |

Articulo 1°. Gratu-
idad de la justicia.

Ratifica el principio general de
gratuidad a la justicia, con la po-
sibilidad de establecer, entre otros,
aranceles judiciales.

Articulo 2°. Natu-
raleza juridica.

Define la naturaleza juridica del
arancel judicial como contribucion
parafiscal.

Articulo 3°. Sujeto
activo.

Establece como sujeto activo del
arancel judicial al Consejo Superi-
or de la Judicatura, Direccion Ejec-
utiva de Administracion Judicial.

Articulo 4°. Hecho
generador.

Define el hecho generador del
arancel judicial.

Articulo 5°. Sujeto
pasivo.

Establece quién es el sujeto pasivo
de la contribucion, asi como algu-
nas excepciones a tal condicion.

Articulo 6°.
gravable.

Base

Sienta las bases para el calculo de
la base gravable del arancel judi-
cial.

Articulo 7°. Mod.
Articulo 211 del C.
de P. C.

Modifica el articulo 211 del Codigo
de Procedimiento Civil en relacion
con el juramento estimatorio.

Articulo 8°. Tarifa.

Establece la tarifa del arancel judi-
cial en el dos por ciento (2%) de la
base gravable.

Articulo 10. Falta
disciplinaria.

Contempla el principio de no dis-
criminacion de procesos judiciales
por razéon de la causacion y pago
del arancel judicial.

Articulo 11. Desti-
nacion, vigencia y
recaudo.

Define cual debe ser la destinacion
de los recursos obtenidos como
consecuencia del recaudo del aran-
cel judicial.

Articulo 12. Segui-
miento.

Estipula la forma como se le hara
seguimiento al recaudo y desti-
nacion de los recursos obtenidos
del arancel judicial.

Articulo 13. Régi-
men de transicion.

Define el régimen de transicion
aplicable a las demandas presenta-
das con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley.

Articulo 14. Vigen-
cia y derogatorias.

Momento a partir de la cual empie-
za a regir la ley y las derogatorias.

Comentarios de los ponentes
A. Situacién actual de la Administracion de Jus-

ticia

La dificil situacion por la que atraviesa la Adminis-

tracion de Justicia es en la actualidad uno de los temas
de mayor trascendencia para el pais. La preocupante
congestion de los despachos judiciales, asi como la
lentitud (falta de celeridad) en la solucion de las dife-
rentes controversias que se someten a la decision de la
administracion de justicia, constituyen los principales
problemas de la Rama Judicial.

En efecto, en la justificacion del proyecto de ley
presentado por el Gobierno Nacional, al igual que
aparece consignado en el Proyecto de Acto Legisla-
tivo de Reforma a la Justicia, se describen algunos
indices y situaciones que dan cuenta del estado ac-
tual cosas de la administracion de justicia en el pais.
Veamos:

— El inventario de procesos pendientes de ser de-
cididos por la rama judicial, de acuerdo con las es-
tadisticas proporcionadas por el Consejo Superior de

la Judicatura, para el mes de diciembre de 2010, as-
ciende a dos millones seiscientos cuarenta y nueve mil
(2.649.000). Esta cifra da cuenta de la evidente con-
gestion presente en los Despachos judiciales del pais.

— En cuanto a la (falta de) celeridad en resolver
las controversias sometidas a decision de los jueces de
la republica, las cifras y estadisticas son francamente
alarmantes. Por ejemplo, de acuerdo con informacion
suministrada por Asobancaria, un proceso ejecutivo
hipotecario tarda en promedio seis punto seis (6.6)
afios, existiendo casos en los que dichos procesos pue-
den durar hasta diez (10) afios.

— Por otro lado, indices internacionales muestran
un evidente rezago de Colombia en lo que tiene que
ver con la resolucion de controversias, tanto a nivel
mundial como comparativamente con paises de la
region o, incluso, con un nivel de desarrollo inferior
al nuestro. Asi, como se menciono en la Justificacion
del Proyecto presentado por el Gobierno Nacional, de
acuerdo con el estudio “Doing Bussines 2011 elabo-
rado por las Naciones Unidas, en lo que tiene con el
subindicador de celeridad, Colombia tarda 1.346 dias
en ponerle a fin una tipica controversia relacionada
con la resolucion de un contrato de compraventa de
mercancias. Tal situacion conlleva a ser ubicados en
“el puesto 178 entre 183 paises, superando solamente
a India (1.420 dias), Bangladesh (1.442 dias), Gua-
temala (1.459 dias), Afganistan (1.642 dias) y Suri-
nam (1.715 dias). Es decir, la colombiana es la sexta
Jjusticia mas lenta del mundo y la tercera justicia mads
lenta de América Latina y del Caribe. Todos los pai-
ses africanos examinados, por ejemplo, administran
Justicia de manera mas célere que Colombia en la re-
solucion de la controversia comercial tipo que atrds
se menciono”.

— El mismo estudio mencionado —Doing Bussines
2011—, en relacion con el subindicador de eficiencia
de la justicia, ubica a Colombia en el puesto 150 en
un ranking de 183 paises y el puesto 25 en América
Latina y el Caribe entre 32 paises. Las estadisticas en
lo que tiene que ver con la eficacia de la justicia.

Como lo menciona la exposicion de motivos del
proyecto de ley presentado por el Gobierno Nacional,
son numerosos los potenciales efectos nocivos que
pueden derivarse de la congestion judicial y la moro-
sidad en la Administracion de Justicia, por ejemplo:

“La congestion judicial conlleva multiples efectos
negativos. Los mads importantes se pueden sintetizar,
asi:

o Impide una oportuna solucion de los conflictos,
generando como consecuencia, en muchas ocasiones
lo que se ha denominada “‘justicia por propia mano”.

o Obstaculiza la llegada de inversion extranjera
al pais.

o Agrava el “riesgo pais”, pues se aumenta, en
general, el costo de transar con empresas o personas
de nuestra jurisdiccion territorial.

o Aumenta la inseguridad juridica.

o Estimula el incumplimiento de la ley o el contra-
to e “informaliza” las relaciones comerciales.

o Afecta el crecimiento de la economia y la compe-
titividad del pais.

o Genera desconfianza en la ciudadania sobre el

verdadero rol del Estado y la atencion de las necesi-
dades de los asociados.
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o Desprestigia las instituciones de justicia.

o Genera cultura de no pago o cumplimiento de
las obligaciones ™.

Algunas cifras relacionadas con el inventario ac-
tual de procesos permiten identificar algunos aspec-
tos relevantes, que sirve de sustento analitico para
el presente proyecto de ley. En la Tabla N° 1 que
se menciona a continuacion, se puede observar el
inventario de procesos discriminados por jurisdic-
cion. De dicha informacion puede concluirse, entre
otras, que es precisamente la jurisdiccion civil, que
se somete al pago del arancel judicial, la que mayor
participacion tiene dentro del universo de procesos
judiciales activos en el pais. Asi, en relacion con el
inventario relacionado en la Tabla N° 1, para el afio
2010 la jurisdiccion civil participd con mas del 70%
de los procesos, para un total de 531.000 procesos
activos para dicho afio.

Tabla N° 1
Inventario de procesos por jurisdicciones
4 N\
700 65
LN P
600 552 \ Py T
500 KLz
400
300
soo 1128 180 192 189
R 128 5
100 2 70 66 71 68
- 10
Cantidadde 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
procesos
(miles) Afios
e—=Civil ===Familia ===Laboral /penal
| 7

Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia?.

A continuacion, la Tabla N° 2 ilustra la composi-
cion del inventario dentro de la jurisdiccion civil. Alli
se observa que el 73% de los procesos de dicha juris-
diccion corresponden a procesos ejecutivos, es decir,
a tramites judiciales con pretensiones econdmicas,
los cuales son precisamente los que se incluyen en el
arancel judicial.

Tabla N° 2
Distribucion del Inventario en la jurisdiccion civil

Composicion de los inventarios en la especialidad
civil 2010

Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

Los siguientes datos, ilustrados en la Tabla N° 3,
evidencian la distribucion geografica (cuatro principa-
les ciudades del pais) del inventario judicial de proce-
sos ejecutivos:

I Exposiciéon de motivos del Proyecto de ley niimero 019
de 2011 Céamara, por la cual se regula un Arancel Judi-
cial y se dictan otras disposiciones.

Congestion en la Jurisdiccion Ordinaria. Corporacion
Excelencia en la Justicia. 2010.

Tabla N° 3
Distribucion por ciudades de procesos ejecutivos
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Fuente: Corporacion Excelencia en la Justicia.

Con todo, puede afirmarse sin temor a equivocos,
que existe en la actualidad un alto grado de consen-
so —si no unanimidad—, en cuanto a la necesidad de
adoptar medidas de fondo tendientes a garantizarles a
los ciudadanos una administracion de justicia pronta
y eficaz. Una de estas medidas, importante pero no
la Ginica, es precisamente dotar de mayores recursos
a la Administracion de Justicia para el cumplimien-
to de sus funciones. Asi pues, el presente proyecto de
ley esta precisamente dirigido a lograr este cometido
—una mayor consecucion de recursos para la Rama Ju-
dicial—, a través del fortaleciendo del arancel judicial
como fuente alternativa de financiacion de la Rama
Judicial.

B. Constitucionalidad del arancel judicial

Debemos comenzar por mencionar que, en estricto
sentido, la gratuidad de la justicia es un principio de
orden legal y no constitucional, el cual se encuentra
regulado el articulo 6° de la Ley Estatutaria de Admi-
nistracion de Justicia. El principio de gratuidad, en su
concepcion inicial, se consagré por el legislador asi:

“Articulo 6°. La administracion de justicia serd
gratuita y su funcionamiento estara a cargo del Esta-
do, sin perjuicio de las expensas, agencias en derecho
y costos judiciales”.

Como puede verse, si bien es cierto la idea pri-
migenia del principio de gratuidad de la justicia no
era absoluto, también lo es que las excepciones que
aparecian relacionadas constituian gastos que directa
o indirectamente incurrian debian soportar las partes
durante el curso del proceso, pero no se hacia men-
cion alguna al establecimiento de alguna carga fiscal
o parafiscal para las partes en beneficio de la Rama
Judicial.

No obstante lo anterior, el arancel judicial no es un
tema novedoso en nuestro ordenamiento juridico. De
tiempo atras, el Congreso de la Republica considerd
oportuno establecer el arancel judicial como una ex-
cepcion adicional al principio de gratuidad de la jus-
ticia, en un primer momento a través de la reforma
adelantada a la Ley 270 de 1996 —Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia—, llevado a cabo a través
del Proyecto de ley ntimero 286 de 2007 Camara - 023
de 2006 Senado, por la cual se reforma la Ley 270
de 1996, Estatutaria de Administracion de Justicia y,
posteriormente, mediante la adopcion de la Ley 1394
de 2010.

Asi, el Proyecto de ley ntimero 286 de 2007 Ca-
mara, 023 de 2006 Senado, contemplaba una modifi-
cacion sustancial de la Ley Estatutaria de Administra-
cion de Justicia en relacion con el principio de gratui-
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dad. En efecto, el articulo 2° del mencionado proyecto
de ley establecia la siguiente modificacion del articulo
6° de la Ley 270 de 1996:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de jus-
ticia sera gratuita y su funcionamiento estard a cargo
del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho,
costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

En los procesos contenciosos administrativos, co-
merciales y civiles de cuantia superior a 200 salarios
minimos legales mensuales vigentes se cobrard a car-
go del demandante un arancel judicial hasta del 2%
del valor de las condenas o cuantias ejecutadas en
virtud de la intervencion judicial, siempre y cuando
el proceso se falle dentro de los términos de ley. No
se admitira excepcion alguna a este principio. Por los
términos de ley debe entenderse los dias de duracion
del proceso que no hayan excedido en el numero de
dias previsto por la ley para fallarlo. Cuando el in-
cumplimiento de los términos de ley para proferir sen-
tencia ejecutoriada sea imputable a algunas partes,
la que resulte responsable pagara el mismo arancel.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos
de caracter penal, laboral, contencioso-laboral, de
familia, de menores, ni en los juicios de control consti-
tucional o derivados del ejercicio de la tutela y demas
acciones constitucionales. Tampoco podra cobrarse
aranceles a las personas de escasos recursos cuando
se decrete el amparo de pobreza o en aquellos proce-
sos o actuaciones judiciales que determinen la ley o
el Consejo Superior de la Judicatura, o indiquen la
Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio del
Interior y de Justicia o la Defensoria del Pueblo, en
razon de la presencia de intereses publicos, de la limi-
tacion del acceso a la justicia, o de las circunstancias
especiales de las partes que ameriten una proteccion
legal.

El arancel judicial constituira un ingreso publico
consistente en el pago a favor de la rama judicial de
un porcentaje del valor obtenido en el proceso como
resultado de la declaracion o ejecucion de derechos
a fin de proveer los gastos necesarios para adelantar
el proceso y contribuir a la mayor eficacia, descon-
gestion y modernizacion de la rama, corporaciones y
despachos judiciales.

Pardgrafo. Excliyase el cobro de aranceles en los
procesos ejecutivos de viviendas de interés social”.
(Subrayado fuera de texto).

Como puede advertirse, en esta ocasion el Congre-
so de la Republica, a través de este Proyecto de Ley
Estatutaria, incluyé de manera expresa el arancel ju-
dicial como una excepcion al principio de gratuidad
de la justicia. La Corte Constitucional?, en el proceso
de revision previa propio de las leyes estatutarias, de
manera expresa avalo la constitucionalidad de la crea-
cion del arancel judicial, no obstante haber declarado
la inexequibilidad por vaguedad debido a la manera
como se establecid el procedimiento de recaudo del
arancel. En otros términos, la Corte Constitucional
aval6 de fondo la creacion del arancel, pero censurd
la forma como el Congreso de la Republica disefo la
manera de recaudarlo (inexequibilidad por vaguedad),
por tratarse de un aspecto con implicaciones directas
desde el punto de vista fiscal e impositivo:

3 Corte Constitucional. Sentencia C-713 de 2008. M. P.
Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

“6. En cuanto al principio de gratuidad, esta Cor-
poracion ha considerado que si bien no tiene un ex-
preso reconocimiento Constitucional, halla su origen

“en los valores fundantes del Estado como son a la

Jjusticia, la convivencia, la paz, la igualdad y a un
orden justo, a la vez que se deriva de la nocion de
Jjusticia que apunta a la realizacion del principio de
igualdad. Al respecto, en la Sentencia C-037 de 1996,
que analizo la norma sobre el principio de gratuidad
en la administracion de justicia, la Corte sostuvo:

(...)

Sin embargo, en la misma providencia la Corte re-
conocio que el principio de gratuidad no es absoluto
y puede ser objeto de restricciones, por lo que declaro
la constitucionalidad de la expresion “sin perjuicio

de las expensas, agencias en derecho y costos judi-
ciales”. (...)

(...)

En decisiones posteriores la Corte ha sefialado
expresamente que el principio de gratuidad de la
Jjusticia no puede concebirse en términos absolutos,
como por definicion no lo es ningun principio o de-
recho constitucional. Con base en ello, ha declarado
la exequibilidad de normas que imponen algunas car-
gas economicas con ocasion de un proceso judicial,
incluso en escenarios sensibles como el derecho del
trabajo, al advertir que “el principio de gratuidad en
el proceso laboral no es absoluto.

Teniendo presente que el principio de gratuidad
no irradia en forma incondicional, esta Corporacion
insiste en que “la discusion en este campo suele cen-
trarse en las excepciones erigidas alrededor del al-
cance del aludido principio, toda vez que el mismo
presenta limitaciones para su aplicacion.

Desde esta perspectiva, el inciso 1° del articulo 2°
del proyecto, que hace una referencia genérica a los
“aranceles judiciales que se fijen de conformidad con
la ley”, es una regulacion que en si misma no genera
un vicio de constitucionalidad, por cuanto es plausi-
ble que el Legislador imponga ciertas restricciones al
principio de gratuidad de la justicia, desde luego den-
tro del marco de la Constitucion y de las normas que
se integran a ella.

A juicio de la Corte, la existencia de aranceles ju-
diciales no resulta per se incompatible con la Consti-
tucion, dado que corresponde a una suerte de excep-
cion al principio general de gratuidad de la justicia
que no afecta el acceso a esa funcion publica. En
consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del
inciso 1° del articulo 2° del proyecto.

Pero lo anterior no significa que toda regulacion
legal de los aranceles judiciales sea vailida, pues bien
puede ocurrir que su configuracion concreta plantee
deficiencias estructurales de orden constitucional,
como en efecto ocurre con algunos apartes del arti-
culo bajo revision, segun pasa a explicarse. En esa
medida, lo que la Corte debe analizar ahora es si la
configuracion concreta del arancel judicial, prevista
en los incisos y el pardgrafo siguientes del articulo
bajo examen, se ajusta o no a los mandatos Superiores
en materia fiscal.

(...)

8. Conforme a su diseiio en el proyecto, los aran-
celes judiciales se diferencian de las agencias en
derecho, costas y expensas judiciales, en la medida
en que su determinacion no se origina en los gastos
directos de un proceso. Por eso los recursos obteni-
dos no se destinan a cubrir las erogaciones surgidas
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con ocasion del proceso, sino que se proyectan para
su reinversion en la Rama Judicial, lo que, segun fue
explicado anteriormente, se ajusta a la Constitucion
desde una perspectiva global.

9. La indeterminacion normativa puede dar lu-
gar a la inconstitucionalidad de una regulacion legal
cuando su contenido y alcance sea materialmente in-
comprensible y por esa via resulta contrario al princi-
pio de legalidad. En este sentido, como bien lo sefiala
la doctrina autorizada, “una ley, por tanto, que no
cumpla el requisito de precision puede ser considera-
da inconstitucional.

La regla que prohibe la indeterminacion norma-
tiva ha sido utilizada en el derecho comparado para
exigir especial rigor en asuntos de orden penal. Por
ejemplo, en el derecho norteamericano se le conoce
como la doctrina de la nulidad por vaguedad (...)

En el caso colombiano, siguiendo la linea descrita,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha expli-
cado como en materia tributaria la indeterminacion
no solo atenta contra la seguridad juridica, sino con-
tra el principio de legalidad (articulo 338 C. P) y el
sentido mismo de justicia (...) "

Como consecuencia de la declaratoria de inexequi-
bilidad por vaguedad del articulo 2° del Proyecto de
Ley Estatutaria antes mencionado, y atendiendo la im-
portancia de la materia, el Congreso de la Republica
aprobd la Ley 1394 de 2010, por medio de la cual se
creo el arancel judicial, como contribucion parafiscal,
para todos los procesos ejecutivos civiles, comercia-
les y contencioso administrativos cuando el monto de
las pretensiones se haya estimado en una cifra igual
o superior a doscientos (200) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes. Los recursos obtenidos por el
arancel judicial serian destinados a contribuir en los
gastos de funcionamiento e inversion de la Rama Ju-
dicial, descongestion de los despachos judiciales y la
implementacion de la oralidad en los procedimientos
judiciales, al igual que se designé como administra-
dor de los mismos al Fondo para la Modernizacion,
Fortalecimiento y Bienestar de la Administracion de
Justicia.

Recientemente, la Corte Constitucional se pro-
nuncid en relacion con la constitucionalidad del es-
tablecimiento del arancel judicial, llevando a cabo el
examen de exequibilidad nuevamente desde la pers-
pectiva del principio de gratuidad de la justicia y del
derecho constitucional de acceso a la administracion
de justicia. En esta oportunidad®, el maximo Tribunal
Constitucional reiterd su jurisprudencia previa en el
sentido de considerar que la creacion del arancel judi-
cial, en modo alguno, infringe per se la Carta Politica,
pero ademas, a diferencia del fallido Proyecto de Ley
Estatutaria, encontr6 exequible la forma en que fue
concebido por el legislador se ajustaba igualmente a
la Constitucion. Sefiald en esta oportunidad la Corte
Constitucional:

“De este modo, no cabe duda, que el nuevo arancel
reglamentado en la Ley 1394 de 2010, corresponde
a una contribucion parafiscal, como acertadamente lo
preciso el legislador en el articulo 1° y que contrario
a lo que sostienen los demandantes, no resulta por si
mismo contrario a los principios de gratuidad y de
acceso a la administracion de justicia, en la medida

4 Corte Constitucional. Sentencia C-713 de 2008. M. P.
Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-368 de 2011. M. P.
Doctor Gabriel Mendoza Martelo.

que se inscribe dentro del margen de excepciones a
la aplicacion de la gratuidad en la justicia, que no es
un principio absoluto. Sobre esta base, el legislador,
dentro de un amplio margen de configuracion (articu-
los 150, numerales 11 y 12 y 338 C. P), se encuentra
facultado para imponer validamente restricciones al
principio de gratuidad de la justicia, en este caso, por
via de implementacion del arancel judicial, siempre
que en su reglamentacion no se violen los principios
constitucionales”.

En esa linea, la Corte considero que las caracte-
risticas particulares atribuidas por el legislador al
arancel judicial, llevan a descartar una violacion de
dichos principios, como quiera que el aludido gra-
vamen persigue un fin constitucionalmente legitimo,
como es el de contribuir a mejorar el funcionamiento
del aparato judicial (articulo 1° C .P), el cual viene
padeciendo problemas cronicos que han aumentado
significativamente el atraso y la congestion en el sis-
tema de justicia y para cuya solucion es necesaria la
consecucion de recursos que desbordan la capacidad
de asignar a la Rama Judicial, dada la escasez de
ingresos publicos y la necesidad de invertir en otras
areas igualmente importantes. A la vez, presenta un
margen de aplicacion bastante reducido y solo afecta
a quien cuenta con recursos suficientes para acceder
a la administracion de justicia y no se cobra a quie-
nes no cuentan con capacidad economica, porque se
excluye a las personas de los niveles 1 y 2 del Sisbén
v a quien solicite amparo de pobreza. Adicionalmente,
en estricto sentido, el arancel judicial no viola el de-
recho de acceso a la administracion de justicia, pues
de acuerdo con su regulacion, el particular no sufre
ninguna restriccion en el ejercicio del derecho de ac-
cion, como tampoco, en el desarrollo de la actuacion
procesal’®.

Valga decir ademas que, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-643 de 20117 declaré la exequi-
bilidad de la Ley 1394 de 2010 frente al cargo de re-
querir ley estatutaria todo lo relacionado con el aran-
cel judicial. Es decir, en esta sentencia dejo en claro la
Corte Constitucional, el hecho de que para disefiar un
arancel judicial basta una ley ordinaria.

En este orden de ideas, honorables Representantes,
no cabe duda alguna acerca de la constitucionalidad de
la norma que se somete a su consideracion, toda vez
que, como se pasa a explicar, lo que aqui se pretende
es hacer un nuevo disefio, en pro de la efectividad de
recaudo del arancel judicial hoy existente y declarado
exequible por la Corte Constitucional.

C. Necesidad de reformar la actual normativi-
dad

Los suscritos ponentes coinciden con la posicion
del Gobierno Nacional manifestada en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, en cuanto a la necesi-
dad de reformar el régimen actual del arancel judicial.
En efecto, a pesar de las buenas intenciones con las
que el Congreso de la Republica aprobo la Ley 1394
de 2010, la realidad ha demostrado que la forma como
se concibio el hecho generador del arancel judicial,
supeditado al efectivo recaudo de las condenas eco-
nomicas por parte del demandante, ha conllevado a
grandes dificultades y frustraciones en el efectivo re-
caudo del arancel.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-368 del 11 de mayo
de 2011. M. P. Doctor Gabriel Mendoza Martelo.

Corte Constitucional. Sentencia C-643 del 31 de agosto
de 2011. M. P. Doctora Maria Victoria Calle Correa.
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Asi las cosas, el proyecto de ley plantea una re-
forma estructural consistente en redisefiar el hecho
generador del arancel judicial, de forma tal que el
demandante proceda a su pago al inicio del proceso,
sujeto a un futuro reconocimiento por parte del juez al
momento de liquidar las costas del proceso, en caso de
resultar vencedor dentro del mismo.

De este modo, se superan los inconvenientes que se
han advertido en la vigencia de la Ley 1394 de 2010,
principalmente, los sefialados en la exposicion de mo-
tivos del proyecto de ley:

“Tal disposicion normativa presenta varios incon-
venientes a saber:

— No hay relacion entre el recaudo por parte del
demandante victorioso y el desgaste del aparato judi-
cial. El aparato judicial se desgasta igual, con recau-
do o sin recaudo del demandante.

— Quien temerariamente demanda ante la justicia
no paga arancel, pues como no prosperan sus preten-
siones, no tiene sumas por recaudar. Por esta razon,
a pesar de que existe un desgaste efectivo de la admi-
nistracion de justicia, no hay lugar a recaudo y mucho
menos al cobro del arancel.

— Implica que quien estad asistido de la razon y por
ello obtiene la prosperidad de sus pretensiones y re-
caudo de lo cobrado, sea quien tenga que pagar el
arancel, lo cual no es logico porque el arancel judi-
cial debe tenerse como una costa procesal mas, a car-
go de quien estuvo desprovisto de la razon y perdio el
litigio.

— Facilita que las partes del proceso eludan el
pago de la contribucion parafiscal, pues estas, en
ocasiones, con el fin de no sufragar el valor total del
arancel, disfrazan la terminacion de los procesos por
pago, por la via del desistimiento, desistimiento tdaci-
to, perencion o simplemente abandono, acudiendo al
cumplimento extrajudicial (pago) de las obligaciones
objeto del proceso judicial, lo cual es practicamente
imposible de supervisar y controlar.

— Genera una carga operativa adicional para la
Administracion de Justicia, pues en caso de que el de-
mandante no pague o pague parcialmente la contribu-
cion, aquella, en aras de obtener el arancel judicial,
debera perseguir al evasor en un nuevo y engorroso
proceso”S.

Resulta apropiado resaltar también, que se corrige
la inequidad que opera en la actual Ley 1394 de 2010,
consistente en que el demandante victorioso, a quien
la administracion de justicia le ha dado la razén so-
bre sus reclamaciones, es quien debe asumir la carga
impositiva del arancel judicial. Acudiendo a un prin-
cipio de equidad, el proyecto de ley contempla que el
arancel judicial sea tenido como un ingrediente mas
de las costas procesales que debera asumir la parte que
resulte vencida en el juicio.

E. Consecuencias y beneficios del arancel judi-
cial y la reforma

De acuerdo con las estimaciones que se realiza-
ron durante el tramite legislativo de la Ley 1394 de
2010, al establecer un arancel judicial con una tarifa
del 2% para los procesos civiles cuya cuantia supe-
rara los 100 millones de pesos, se esperaba recau-
8 Exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 019

de 2011 Céamara, por la cual se regula un Arancel Judi-

cial y se dictan otras disposiciones.

dar alrededor de doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000), partiendo del supuesto que el
recaudo se realizaria al momento del cobro efectivo
de las condenas dinerarias de la sentencia, en los pro-
cesos en donde este se causara.

De acuerdo con las Tablas 4 y 5 que se muestran a
continuacion, de verificarse en la realidad el cumpli-
miento de dicha meta, el recaudo representaria por
esta via en un incremento de cerca del 10% del pre-
supuesto del Sector Jurisdiccional®. Adicionalmente,
mas representativo aun resulta el impacto que tendria
un recaudo de esta naturaleza en el presupuesto de in-
version del Sector Jurisdiccional, toda vez que repre-
sentaria un incremento de cerca del 100%, en compa-
racion con el presupuesto establecido para este mismo
rubro en el 2011. Veamos:

Tabla N° 4

Presupuesto de la Rama Judicial'%y del Sector
Jurisdiccional 2000-2011
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Tabla N° 5

Presupuesto de inversion de la Rama Judicial
y del Sector Jurisdiccional 2000-2011
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No obstante las evidentes ventajas que se deriva-
rian de un efectivo ingreso del arancel judicial a las
arcas del presupuesto de la Rama Judicial, las cifras
proporcionadas por el Consejo Superior de la Judica-
tura dan cuenta de un exiguo recaudo cercano a tres-
cientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000)
para lo que va corrido del 2011, cifra ostensiblemente
lejana a lo inicialmente esperado (es decir, casi una
dosmilésima parte de lo esperado). Asi las cosas, el
proyecto de ley presenta evidentes ventajas desde el
punto de vista econémico que redundarian en benefi-
cio de una administracion de justicia fortalecida en lo
presupuestal.

Finalmente, el proyecto de ley presenta significa-
tivas ventajas, todas ellas mencionadas en la explica-

9 Sector Jurisdiccional estd conformado por las Altas Cor-

tes, los tribunales y juzgados del pais.

10" La Rama Judicial es el Sector Jurisdiccional més la Fis-
calia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses.
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cioén de motivos presentada por el Gobierno Nacional,
en el sentido de corregir las siguientes deficiencias del
actual régimen:

— Teniendo en cuenta que el desgaste del aparato
jurisdiccional es independiente del efectivo recaudo
de las condenas econdmicas, se modifica este aspecto
como parte del hecho generador de la contribucion.

— Implica que quien estd asistido de la razén y
por ello obtiene la prosperidad de sus pretensiones y
recaudo de lo cobrado, sea quien tenga que pagar el
arancel, lo cual no es logico porque el arancel judicial
debe tenerse como una costa procesal mas, a cargo de
quien estuvo desprovisto de la razon y perdio el litigio.

— El arancel judicial al inicio del proceso funcio-
naria como una especie de control frente a demandas
temerarias. Bajo el actual esquema, quien interponga
una demanda temeraria no debe pagar el arancel, ha-
bida cuenta que no existe un recaudo efectivo de con-
denas por la sencilla razéon que sus pretensiones no
prosperan.

— Se controla la elusion y evasion del arancel por
las partes, cerrando el paso al uso de mecanismos apa-
rentemente legales —como la transaccion, el desisti-
miento o el desistimiento tacito— para el pago de la
contribucion parafiscal.

— Libera a la Administracion de Justicia de la carga
operativa adicional de supervisar y controlar el pago
del arancel posterior a la emision de la sentencia. Esta
medida esta a tono con la actual coyuntura de Refor-
ma Constitucional a la Justicia, reforma que en si mis-
ma, justifica el presente proyecto de ley.

Modificaciones para segundo debate

Teniendo en cuenta que se hace necesario reali-
zar ciertos ajustes en algunos articulos del proyecto
de ley, sugeridos estos durante el primer debate en la
Comision Tercera de la honorable Camara de Repre-
sentantes, nos permitimos presentar de manera inte-
grada el texto del proyecto de ley, en el que constan
los siguientes cambios:

Articulo 5°. Se introducen varios cambios en este
articulo del proyecto, en el sentido de modificar la ex-
cepcion total de pagar el arancel judicial en aquellos
procesos iniciados por personas de escasos recursos
pertenecientes a los niveles de Sisbén 1 y 2 o con am-
paro de pobreza y en los procesos contencioso admi-
nistrativos con pretensiones patrimoniales, diferentes
de los contenciosos laborales.

Las reglas que se introducen son las siguientes:

i) En los procesos iniciados por personas de es-
casos recursos pertenecientes a los niveles de Sisbén
1 y 2 o con amparo de pobreza, el arancel judicial
se causara al final del proceso y Gnicamente, en el
evento de que prosperen las pretensiones de la de-
manda. En este caso, su pago estara a cargo del de-
mandado vencido en el proceso, es decir, a cargo de
quien no estda amparado en pobreza o de quien no
pertenece a los niveles de Sisbén 1y 2. Se reitera, el
arancel judicial se cobraria en los procesos en que es
demandante un amparado en pobreza o un ciudadano
perteneciente a los niveles de Sisbén 1 y 2, pero no
a cargo de él.

La base gravable del arancel judicial no lo sera
las pretensiones economicas de la demanda sino las
condenas dinerarias efectivamente declaradas en la
sentencia, por cuanto en caso de existir diferencia
entre las pretensiones y la condena, seria ilogico que

el demandado vencido tuviese que pagar con base en
la exageracion de su demandante. Con esta modifica-
cion, se mantiene la proteccion para personas de esca-
sos recursos que quieran acceder a la administracion
de justicia, pues en ningun evento pagarian arancel
judicial, en armonia con lo establecido en la Sentencia
C-368 de 2011'! antes citada.

ii) Se contempla la misma regla de causacion y
pago del arancel judicial referida para las personas de
escasos recursos pertenecientes a los niveles Sisbén 1
y 2y con amparo de pobreza aplica para los procesos
contenciosos administrativos diferentes de lo conten-
cioso laborales, en donde el demandado sea un parti-
cular.

Dicho de otra manera, en los procesos contencioso
administrativo el arancel judicial no es pagado por la
entidad publica demandante sino por el particular de-
mandado y vencido, calculada la contribucion parafis-
cal con base en el monto de las condenas.

iii) Cuando en un proceso contencioso administra-
tivo (que no sea contencioso laboral) el demandante
sea un particular, el arancel judicial se causara y paga-
ra de conformidad con las reglas generales previstas
en la presente ley (2% de las pretensiones econdomicas
al momento de presentar la demanda). Sin embargo,
en caso de que la sentencia que ponga fin al proceso
acoja total o parcialmente sus pretensiones, se esta-
blece la regla segun la cual tendra derecho a que en la
misma sentencia, el juez ordene la devolucién propor-
cional (de acuerdo con el porcentaje de las pretensio-
nes acogidas) del arancel judicial pagado.

Articulo 6°. Se adiciona el inciso final del articulo
con una precision en el sentido de que, al momento
de liquidar las costas del proceso, solo podra incluirse
el valor pagado por concepto de arancel, sin tener en
cuenta las sanciones que se hubieren podido imponer
por la indebida obtencion de cualquier excepcion pre-
vista en el articulo 5° mediante el uso de informacion
o documentacion falsa o adulterada o cualquier otro
medio fraudulento, de acuerdo con lo previsto en el
paragrafo 1° del mismo articulo 5° mencionado.

Articulo 8°. Se incorpora un paragrafo para esta-
blecer que las reglas previstas para el juramento esti-
matorio aplican, sin excepciones, para todas las juris-
dicciones.

Articulo 10. Como consecuencia de las modifica-
ciones introducidas en el articulo 5°, se requiere re-
tomar la norma prevista en el articulo 10 de la Ley
1394 de 2010 de acuerdo con la cual el juez, una vez
en firme la sentencia que imponga el pago del aran-
cel judicial, debera remitir una copia de la misma a
la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura con el fin de
procurar el pago del referido arancel. En este mismo
sentido, se establece que la sentencia prestara mérito
ejecutivo.

Obviamente, se trata de una situacion excepcional,
por cuanto, precisamente este proyecto, pretende el
recaudo del arancel al momento de la presentacion de
la demanda.

A continuacion el siguiente cuadro explica, de ma-
nera integrada, los cambios que sufre el articulado con
este informe de ponencia y que constituyen el pliego
de modificaciones:

11 Corte Constitucional. Sentencia C-368 del 11 de mayo

de 2011. M. P. Doctor Gabriel Mendoza Martelo.
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Texto aprobado en Primer
Debate Comision Tercera de
la Camara de Representantes

Ponencia Segundo Debate
Plenaria de la Camara
de Representantes

Texto aprobado en Primer
Debate Comision Tercera de
la Camara de Representantes

Ponencia Segundo Debate
Plenaria de la Camara
de Representantes

Articulo 5°. Excepciones.
No podra cobrarse arancel
en los procedimientos de
caracter penal, laboral, con-
tencioso laboral, contencioso
administrativos, de familia,
de menores, ni en los juicios
de control constitucional o
derivados del ejercicio de la
accion de tutela y demas ac-
ciones constitucionales. No
podra cobrarse arancel judi-
cial a las personas juridicas
de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el

Articulo 5°. Excepciones.
No podra cobrarse arancel
en los procedimientos de
caracter penal, laboral, con-
tencioso laboral, de familia,
de menores, ni en los juicios
de control constitucional o
derivados del ejercicio de la
accion de tutela y demas ac-
ciones constitucionales. No
podra cobrarse arancel judi-
cial a las personas juridicas
de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el
arancel de que trata la pre-
sente ley al Colector de Ac-
tivos Publicos —CISA-, cu-
ando este intervenga como
titular en procesos judiciales.
En los procesos contencioso
administrativos diferentes al
contencioso laboral, cuando
el demandante sea un par-
ticular, se causard y pagara
el arancel judicial de acu-
erdo con las reglas generales
previstas en la presente ley.
Sin embargo, en caso de que
prosperen total o parcial-
mente las pretensiones, el

juez ordenara en la sentencia
que ponga fin al proceso la

devolucidn, total o parcial,

del arancel judicial.
En los casos en que el de-

arancel judicial_a las perso-

mandante sea una persona

nas de los niveles de Sisbén
1 y 2, condicion que sera
acreditada con el respectivo
carné, ni_a las personas de

natural de los niveles de
Sisbén 1 y 2 o con amparo

de pobreza, el pago del aran-
cel judicial estara a cargo

escasos recursos cuando se
decrete el amparo de po-
breza, de acuerdo con las

del demandado vencido en
el proceso. En este caso, la
base gravable sera las con-

reglas del Codigo de Pro-

denas econémicas decreta-

cedimiento Civil. El juez
que conozca del proceso, al
admitir la demanda recon-
ocera tal condicion, si a ello
hubiere lugar.

Tampoco podra cobrarse el
arancel de que trata la pre-
sente ley al Colector de Acti-
vos Publicos -CISA-, cuando
este intervenga como titular
en procesos judiciales.

das en la sentencia. El juez
que conozca del proceso, al
admitir la demanda recon-
ocera tal condicion, si a ello
hubiere lugar. Las personas
pertenecientes a los niveles
de Sisbén 1 y 2, acreditaran
su condicion con el respec-
tivo carné.

En los procesos contencioso
administrativos diferentes al
contencioso laboral, cuando
el demandado sea un par-

ticular, se aplicara la misma
regla prevista en el inciso

anterior para las personas de
los niveles de Sisbén 1y 2y
con amparo de pobreza.

nes previstas en el presente
articulo, deberd cancelar, a
titulo de sancion, un aran-
cel judicial correspondiente
al triple de la tarifa inicial-
mente debida, sin perjuicio
de las sanciones penales que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En las suce-
siones procesales en las
que el causante hubiere es-
tado exceptuado del pago
del arancel judicial, sera
obligatorio su pago, salvo
que el causahabiente, por la
misma u otra condicion se
encuentre eximido. El juez
no podra admitir al sucesor
procesal sin que este hu-
biere pagado el arancel ju-
dicial, cuando a ello hubiere
lugar.

nes previstas en el presente
articulo, debera cancelar, a
titulo de sancion, un aran-
cel judicial correspondiente
al triple de la tarifa inicial-
mente debida, sin perjuicio
de las sanciones penales que
hubiere lugar.

Paragrafo 2°. En las suce-
siones procesales en las
que el causante hubiere es-
tado exceptuado del pago
del arancel judicial, sera
obligatorio su pago, salvo
que el causahabiente, por la
misma u otra condicién se
encuentre eximido. El juez
no podra admitir al sucesor
procesal sin que este hu-
biere pagado el arancel ju-
dicial, cuando a ello hubiere
lugar.

Paragrafo 1°. Quien utilice
informacion o document-
acion falsa o adulterada, o
que a través de cualquier otro
medio fraudulento se acoja
a cualquiera de las excepcio-

Paragrafo 1°. Quien utilice
informacion o document-
acion falsa o adulterada, o
que a través de cualquier otro
medio fraudulento se acoja
a cualquiera de las excepcio-

Articulo 6°. Sujeto pasivo.
El arancel judicial estd a
cargo del demandante ini-
cial o del demandante en
reconvencion en procesos
cuyas pretensiones  re-
caigan sobre obligaciones
de contenido dinerario. De
la misma manera, estara a
cargo del llamante en ga-
rantia, del denunciante del
pleito, del ad excludendum,
y de todo aquel que ejerza
una pretension de conteni-
do dinerario.

El accionante al momento de
presentar su demanda debera
cancelar el arancel judicial y
debera anexar a su demanda
el correspondiente compro
bante de pago. En caso de no
pagar, no acreditar su pago
o hacer un pago parcial del
arancel judicial, su demanda
sera inadmitida en los térmi-
nos del articulo 85 del Co-
digo de Procedimiento Civil.
El juez estard obligado a
controlar que el arancel ju-
dicial se haya pagado de
acuerdo con lo establecido
en la ley o que la persona o
el proceso se encuentren ex-
onerados de pagar el arancel
judicial, de lo cual dejara
constancia en el auto admis-
orio de la demanda.

El arancel se tendra en cuen-
ta al momento de liquidar las
costas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 392
del Codigo de Procedimien-
to Civil y subsiguientes.

Articulo 6°. Sujeto pasivo.
El arancel judicial estd a
cargo del demandante ini-
cial o del demandante en
reconvencion en procesos
cuyas pretensiones re-
caigan sobre obligaciones
de contenido dinerario. De
la misma manera, estara a
cargo del llamante en ga-
rantia, del denunciante del
pleito, del ad excludendum,
y de todo aquel que ejerza
una pretension de conteni-
do dinerario.

El accionante al momento de
presentar su demanda debera
cancelar el arancel judicial y
debera anexar a su demanda
el correspondiente compro-
bante de pago. En caso de no
pagar, no acreditar su pago
o hacer un pago parcial del
arancel judicial, su demanda
sera inadmitida en los térmi-
nos del articulo 85 del Co-
digo de Procedimiento Civil.
El juez estard obligado a
controlar que el arancel ju-
dicial se haya pagado de
acuerdo con lo establecido
en la ley o que la persona o
el proceso se encuentren ex-
onerados de pagar el arancel
judicial, de lo cual dejara
constancia en el auto admis-
orio de la demanda.

El arancel se tendra en
cuenta al momento de lig-
uidar las costas, de confor-
midad con lo previsto en el
articulo 392 del Codigo de
Procedimiento Civil y sub-
siguientes. Al momento de
liquidar las costas solo se
tendra en cuenta el valor del
arancel judicial, excluyen-
do del mismo las sanciones
previstas en el pardgrafo
primero del articulo 5° de la
presente ley.
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Texto aprobado en Primer
Debate Comision Tercera de
la Camara de Representantes

Ponencia Segundo Debate
Plenaria de la Camara
de Representantes

Articulo 8°. Adicionese dos
incisos finales al articulo
211 del Codigo de Proced-
imiento Civil, del siguiente
tenor:

“El juez no podra recon-
ocer suma superior a la
indicada en el juramento
estimatorio. La suma ex-
presada debera ser siem-
pre entendida como el
maximo pretendido. Que-
dan proscritas todas las
expresiones que pretendan
desvirtuar o dejar sin efec-
to la condicion de suma
maxima pretendida en rel-
acion con la suma indicada
en el juramento.

La sancion y la limitacion
previstas en este articulo
no se aplicaran a la cu-
antificacion de los darios
inmateriales que deba ser
realizada discrecionalmente
por el juez, siempre que se
incorpore en la reclamacion
el valor de cada una de las
tipologias del dario bajo los
estandares  jurisprudencia-
les vigentes al momento de
la presentacion de la de-
manda.”

Articulo 8°. Adicionese dos
incisos finales y un para-
grafo al articulo 211 del Co-
digo de Procedimiento Civil,
del siguiente tenor:

“El juez no podra recon-
ocer suma superior a la
indicada en el juramento
estimatorio. La suma ex-
presada debera ser siem-
pre entendida como el
maximo pretendido. Que-
dan proscritas todas las
expresiones que pretendan
desvirtuar o dejar sin efec-
to la condicion de suma
maxima pretendida en rel-
acién con la suma indicada
en el juramento.

La sancion y la limitacion
previstas en este articulo
no se aplicaran a la cu-
antificacion de los darios
inmateriales que deba ser
realizada discrecionalmente
por el juez, siempre que se
incorpore en la reclamacion
el valor de cada una de las
tipologias del dario bajo los
estandares  jurisprudencia-
les vigentes al momento de
la presentacion de la de-
manda.

Pardgrafo. Lo _previsto _en
este articulo aplica para to-

das las jurisdicciones”.

Articulo 10. Pago. Toda
suma a pagar por concepto
de arancel judicial, debera
hacerse a ordenes del Con-
sejo Superior de la Judica-
tura - Fondo para la Mod-
ernizacion, Descongestion
y Bienestar de la Adminis-
tracion de Justicia, segun lo
reglamente el Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Articulo 10. Pago. Toda
suma a pagar por concepto
de arancel judicial, debera
hacerse a 6rdenes del Con-
sejo Superior de la Judica-
tura - Fondo para la Mod-
ernizacion, Descongestion
y Bienestar de la Adminis-
tracion de Justicia, segun lo
reglamente el Consejo Supe-
rior de la Judicatura.

Una vez ejecutoriada la
providencia que imponga
pago del arancel judicial, se
remitird copia de la misma al
Consejo Superior de la Judi-
catura, Direccién Ejecutiva
de la Administracion Judi-
cial.

Toda providencia ejecuto-
riada que imponga el pago
del arancel judicial mérito
ejecutivo.

Las sumas adeudadas por
concepto del arancel judi-
cial a que se refiere esta ley.
seran considerados créditos
de primera clase, en los té-
rminos del articulo 2495 del

Cédigo Civil.

Proposicién:

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los honorables Representantes a la Camara,
darle Segundo Debate y aprobar, con las modificacio-

nes propuestas en el pliego de modificaciones que se
adjunta, el Proyecto de ley nimero 019 de 2011 Ca-
mara, por la cual se regula un Arancel Judicial y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Alejandro Carlos Chacon Camargo, Carlos Alber-
to Cuenca Chdaux, Honorables Representante a la Ca-
mara, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES SEGUNDO

DEBATE PLENARIA CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 019 DE 2011 CAMARA

por la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Gratuidad de la justicia. La Adminis-
tracion de Justicia sera gratuita y su funcionamiento
estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias
en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales
que se fijen de conformidad con la ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El arancel judi-
cial es una contribucion parafiscal destinada a sufragar
gastos de funcionamiento e inversion de la Adminis-
tracion de Justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del arancel
judicial seran administrados por el Fondo para la Mo-
dernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de la Admi-
nistracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anualmente
asigna el Gobierno Nacional para la justicia no podra
ser objeto, en ninglin caso, de recorte, so pretexto de
la existencia de los recursos recaudados por concepto
de arancel.

Articulo 3°. Sujeto activo. El arancel judicial se
causa a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Modernizacion, Desconges-
tion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

El arancel judicial constituira un ingreso publico a
favor de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Hecho generador. El arancel judicial
se genera en todos los procesos judiciales con preten-
siones dinerarias, con las excepciones de la presente
ley.

Articulo 5°. Excepciones. No podra cobrarse aran-
cel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de menores, ni en los
juicios de control constitucional o derivados del ejer-
cicio de la accion de tutela y demds acciones cons-
titucionales. No podra cobrarse arancel judicial a las
personas juridicas de derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el arancel de que trata la
presente ley al Colector de Activos Publicos (CISA),
cuando este intervenga como titular en procesos judi-
ciales.

En los procesos contencioso administrativos dife-
rentes al contencioso laboral, cuando el demandante
sea un particular, se causara y pagara el arancel judi-
cial de acuerdo con las reglas generales previstas en la
presente ley. Sin embargo, en caso de que prosperen
total o parcialmente las pretensiones, el juez ordenara
en la sentencia que ponga fin al proceso la devolucién,
total o parcial, del arancel judicial.

En los casos en que el demandante sea una persona
natural de los niveles de Sisbén 1 y 2 o con amparo
de pobreza, el pago del arancel judicial estard a cargo
del demandado vencido en el proceso. En este caso, la
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base gravable sera las condenas econdémicas decreta-
das en la sentencia. El juez que conozca del proceso,
al admitir la demanda reconocera tal condicion, si a
ello hubiere lugar. Las personas pertenecientes a los
niveles de Sisbén 1 y 2, acreditaran su condicion con
el respectivo carné.

En los procesos contencioso administrativos dife-
rentes al contencioso laboral, cuando el demandado

sea un particular, se aplicara la misma regla prevista
en el inciso anterior para las personas de los niveles de
Sisbén 1 y 2 y con amparo de pobreza.

Paragrafo 1°. Quien utilice informaciéon o docu-
mentacion falsa o adulterada, o que a través de cual-
quier otro medio fraudulento se acoja a cualquiera de
las excepciones previstas en el presente articulo, de-
bera cancelar, a titulo de sancion, un arancel judicial
correspondiente al triple de la tarifa inicialmente debi-
da, sin perjuicio de las sanciones penales que hubiere
lugar.

Paragrafo 2°. En las sucesiones procesales en las
que el causante hubiere estado exceptuado del pago
del arancel judicial, sera obligatorio su pago, salvo
que el causahabiente, por la misma u otra condicion
se encuentre eximido. El juez no podra admitir al su-
cesor procesal sin que este hubiere pagado el arancel
judicial, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El arancel judicial esta
a cargo del demandante inicial o del demandante en
reconvencion en procesos cuyas pretensiones recaigan
sobre obligaciones de contenido dinerario. De la mis-
ma manera, estara a cargo del llamante en garantia,
del denunciante del pleito, del ad excludendum, y de
todo aquel que ejerza una pretension de contenido di-
nerario.

El accionante al momento de presentar su demanda
debera cancelar el arancel judicial y debera anexar a
su demanda el correspondiente comprobante de pago.
En caso de no pagar, no acreditar su pago o hacer un
pago parcial del arancel judicial, su demanda sera in-
admitida en los términos del articulo 85 del Codigo de
Procedimiento Civil.

El juez estara obligado a controlar que el arancel
judicial se haya pagado de acuerdo con lo establecido
en la ley o que la persona o el proceso se encuentren
exonerados de pagar el arancel judicial, de lo cual de-
jara constancia en el auto admisorio de la demanda.

El arancel se tendré en cuenta al momento de li-
quidar las costas, de conformidad con lo previstos en
el articulo 392 del Cddigo de Procedimiento Civil y
subsiguientes. Al momento de liquidar las costas solo
se tendra en cuenta el valor del arancel judicial, exclu-
yendo del mismo las sanciones previstas en el para-
grafo primero del articulo 5 de la presente ley.

Articulo 7°. Base gravable. El arancel judicial se
calculara sobre las pretensiones dinerarias de la de-
manda.

Cuando en la demanda se incorporen varias pre-
tensiones dinerarias, todos ellas deberan sumarse con
el fin de calcular el valor del arancel judicial. Las pre-
tensiones dinerarias que incorporen frutos, intereses,
multas, perjuicios, sanciones, mejoras o similares se
calcularan a la fecha de presentacion de la demanda.

Las pretensiones dinerarias expresadas en salarios
minimos legales mensuales, en moneda extranjera o
cualquier otra unidad de valor, deberan liquidarse,
para efectos del pago del arancel judicial, a la fecha de
presentacion de la demanda.

Articulo 8°. Adicionense dos incisos finales y un
paragrafo al articulo 211 del Codigo de Procedimiento
Civil, del siguiente tenor:

“El juez no podra reconocer suma superior
a la indicada en el juramento estimatorio. La
suma expresada debera ser siempre entendida
como el maximo pretendido. Quedan proscritas
todas las expresiones que pretendan desvirtuar
o dejar sin efecto la condicion de suma maxima
pretendida en relacion con la suma indicada en
el juramento.

La sancion y la limitacion previstas en este articulo
no se aplicaran a la cuantificacion de los dafios inma-
teriales que deba ser realizada discrecionalmente por
el juez, siempre que se incorpore en la reclamacion el
valor de cada una de las tipologias del dafio bajo los
estandares jurisprudenciales vigentes al momento de
la presentacion de la demanda.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo aplica para
todas las jurisdicciones”.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa del arancel judicial es
del dos por ciento (2%) de la base gravable.

Articulo 10. Pago. Toda suma a pagar por concep-
to de arancel judicial, deberd hacerse a o6rdenes del
Consejo Superior de la Judicatura - Fondo para la Mo-
dernizacion, Descongestion y Bienestar de la Admi-
nistracion de Justicia, segun lo reglamente el Consejo
Superior de la Judicatura.

Una vez ejecutoriada la providencia que imponga
pago del arancel judicial, se remitira copia de la mis-
ma al Consejo Superior de la Judicatura, Direccidén
Ejecutiva de la Administracion Judicial.

Toda providencia ejecutoriada que imponga el
pago del arancel judicial mérito ejecutivo.

Las sumas adeudadas por concepto del arancel
judicial a que se refiere esta ley, serdn considerados
créditos de primera clase, en los términos del articulo
2495 del Codigo Civil.

Articulo 11. Falta disciplinaria. Todos los pro-
cesos deberan recibir un mismo trato en cuanto a su
tramite e impulso. Constituye falta disciplinaria gravi-
sima del juez, retrasar, sin justificacion, la tramitacion
de los procesos en los que no se causa arancel.

Articulo 12. Destinacion, vigencia y recaudo. Des-
tinense los recursos recaudados por concepto de aran-
cel judicial de que trata la presente ley para la des-
congestion de los despachos judiciales y la implemen-
tacion del sistema oral a nivel nacional. El Consejo
Superior de la Judicatura tendra la facultad de admi-
nistrar, gestionar y recaudar el mismo, sin perjuicio de
que la administracion y la gestion se realicen a través
del sistema financiero.

Articulo 13. Seguimiento. Dentro de los tres pri-
meros meses de cada afo, el Consejo Superior de la
Judicatura debera rendir un informe al Congreso de la
Republica, al Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la Corte
Suprema de Justicia, al Consejo de Estado y a la Cor-
te Constitucional, acerca de las sumas recaudadas por
concepto de arancel judicial, su destino y el empleo en
programas de descongestion de la administracion de
justicia, e implementacion de la oralidad en los pro-
cedimientos judiciales, sin perjuicio de las funciones
de control que corresponda a la Contraloria General
de la Nacion.

Articulo 14. Régimen de transicion. El Arancel Ju-
dicial de que trata la presente ley se generara a partir
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de su vigencia y solo se aplicara a los procesos cuyas
demandas se presenten con posterioridad a la vigencia
de esta ley.

Las demandas presentadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, se regiran por las dispo-
siciones previstas en la Ley 1394 de 2010 y estaran
obligadas al pago del arancel judicial en los términos
alli previstos.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley
1394 de 2010, asi como todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Alejandro Carlos Chacon Camargo, Carlos Alber-
to Cuenca Chaux, honorables Representantes a la Ca-
mara, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION

ORDINARIA DEL DIA 4 DE OCTUBRE DE 2011,

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019 DE 2011
CAMARA

por la cual se regula un Arancel Judicial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Gratuidad de la justicia. La Adminis-
tracion de Justicia sera gratuita y su funcionamiento
estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias
en derecho, costas, expensas y aranceles judiciales
que se fijen de conformidad con la ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. El arancel judi-
cial es una contribucion parafiscal destinada a sufragar
gastos de funcionamiento e inversion de la Adminis-
tracion de Justicia.

Los recursos recaudados con ocasion del arancel
judicial seran administrados por el Fondo para la Mo-
dernizacion, Fortalecimiento y Bienestar de la Admi-
nistracion de Justicia.

Paragrafo. La partida presupuestal que anualmente
asigna el Gobierno Nacional para la justicia no podra
ser objeto, en ninglin caso, de recorte, so pretexto de
la existencia de los recursos recaudados por concepto
de arancel.

Articulo 3°. Sujeto activo. El arancel judicial se
causa a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, con
destino al Fondo para la Modernizacion, Desconges-
tion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

El arancel judicial constituird un ingreso publico a
favor de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Hecho generador. El arancel judicial
se genera en todos los procesos judiciales con preten-
siones dinerarias, con las excepciones de la presente
ley.

Articulo 5°. Excepciones. No podra cobrarse aran-
cel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, contencioso administrativo, de
familia, de menores, ni en los juicios de control cons-
titucional o derivados del ejercicio de la accion de
tutela y demas acciones constitucionales. No podra
cobrarse arancel judicial a las personas juridicas de
derecho publico.

Tampoco podra cobrarse el arancel judicial a las
personas de los niveles de Sisbén 1 y 2, condicion que

sera acreditada con el respectivo carné, ni a las perso-
nas de escasos recursos cuando se decrete el amparo
de pobreza, de acuerdo con las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil. El juez que conozca del proceso,
al admitir la demanda reconocera tal condicion, si a
ello hubiere lugar.

Tampoco podra cobrarse el arancel de que trata la
presente ley al Colector de Activos Publicos (CISA),
cuando este intervenga como titular en procesos judi-
ciales.

Paragrafo 1°. Quien utilice informaciéon o docu-
mentacion falsa o adulterada o que a través de cual-
quier otro medio fraudulento se acoja a cualquiera de
las excepciones previstas en el presente articulo, de-
bera cancelar, a titulo de sancién, un arancel judicial
correspondiente al triple de la tarifa inicialmente debi-
da, sin perjuicio de las sanciones penales que hubiere
lugar.

Paragrafo 2°. En las sucesiones procesales en las
que el causante hubiere estado exceptuado del pago
del arancel judicial, sera obligatorio su pago, salvo
que el causahabiente, por la misma u otra condicion
se encuentre eximido. El juez no podra admitir al su-
cesor procesal sin que este hubiere pagado el arancel
judicial, cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El arancel judicial esta
a cargo del demandante inicial o del demandante en
reconvencion en procesos cuyas pretensiones recaigan
sobre obligaciones de contenido dinerario. De la mis-
ma manera, estara a cargo del llamante en garantia,
del denunciante del pleito, del ad excludendum, y de
todo aquel que ejerza una pretension de contenido di-
nerario.

El accionante al momento de presentar su demanda
debera cancelar el arancel judicial y debera anexar a
su demanda el correspondiente comprobante de pago.
En caso de no pagar, no acreditar su pago o hacer un
pago parcial del arancel judicial, su demanda sera in-
admitida en los términos del articulo 85 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

El juez estara obligado a controlar que el arancel
judicial se haya pagado de acuerdo con lo establecido
en la ley o que la persona el proceso se encuentren
exonerados de pagar el arancel judicial, de lo cual de-
jaréa constancia en el auto admisorio de la demanda.

El arancel se tendra en cuenta al momento de li-
quidar las costas, de conformidad con lo previstos en
el articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil y
subsiguientes.

Articulo 7°. Base gravable. El arancel judicial se
calculara sobre las pretensiones dinerarias de la de-
manda.

Cuando en la demanda se incorporen varias pre-
tensiones dinerarias, todos ellas deberan sumarse con
el fin de calcular el valor del arancel judicial. Las pre-
tensiones dinerarias que incorporen frutos, intereses,
multas, perjuicios, sanciones, mejoras o similares se
calcularan a la fecha de presentacion de la demanda.

Las pretensiones dinerarias expresadas en salarios
minimos legales mensuales, en moneda extranjera o
cualquier otra unidad de valor, deberan liquidarse,
para efectos del pago del arancel judicial, a la fecha de
presentacion de la demanda.

Articulo 8°. Adicionense dos incisos finales al ar-
ticulo 211 del Coédigo de Procedimiento Civil, del si-
guiente tenor:
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“El juez no podra reconocer suma superior a la
indicada en el juramento estimatorio. La suma expre-
sada deberd ser siempre entendida como el maximo
pretendido. Quedan proscritas todas las expresiones
que pretendan desvirtuar o dejar sin efecto la condi-
cion de suma mdaxima pretendida en relacion con la
suma indicada en el juramento.

La sancion y la limitacion previstas en este articulo
no se aplicaran a la cuantificacion de los darios inma-
teriales que deba ser realizada discrecionalmente por
el juez, siempre que se incorpore en la reclamacion el
valor de cada una de las tipologias del dario bajo los
estandares jurisprudenciales vigentes al momento de
la presentacion de la demanda ™.

Articulo 9°. Tarifa. La tarifa del arancel judicial es
del dos por ciento (2%) de la base gravable.

Articulo 10. Pago. Toda suma a pagar por concep-
to de arancel judicial, debera hacerse a ordenes del
Consejo Superior de la Judicatura - Fondo para la Mo-
dernizacion, Descongestion y Bienestar de la Admi-
nistracion de Justicia, segun lo reglamente el Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo 11. Falta disciplinaria. Todos los pro-
cesos deberan recibir un mismo trato en cuanto a su
tramite e impulso. Constituye falta disciplinaria gravi-
sima del juez, retrasar, sin justificacion, la tramitacion
de los procesos en los que no se causa arancel.

Articulo 12. Destinacion, vigencia y recaudo. Des-
tinense los recursos recaudados por concepto de aran-
cel judicial de que trata la presente ley para la des-
congestion de los despachos judiciales y la implemen-
tacion del sistema oral a nivel nacional. El Consejo
Superior de la Judicatura tendra la facultad de admi-
nistrar, gestionar y recaudar el mismo, sin perjuicio de
que la administracion y la gestion se realicen a través
del sistema financiero.

Articulo 13. Seguimiento. Dentro de los tres pri-
meros meses de cada afio, el Consejo Superior de la
Judicatura debera rendir un informe al Congreso de la
Republica, al Ministerio de Justicia y del Derecho, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la Corte
Suprema de Justicia, al Consejo de Estado y a la Cor-
te Constitucional, acerca de las sumas recaudadas por
concepto de arancel judicial, su destino y el empleo en
programas de descongestion de la administracion de
justicia, e implementacion de la oralidad en los pro-
cedimientos judiciales, sin perjuicio de las funciones
de control que corresponda a la Contraloria General
de la Nacion.

Articulo 14. Régimen de transicion. El Arancel Ju-
dicial de que trata la presente ley se generara a partir
de su vigencia y solo se aplicara a los procesos cuyas
demandas se presenten con posterioridad a la vigencia
de esta ley.

Las demandas presentadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, se regiran por las dispo-
siciones previstas en la Ley 1394 de 2010 y estaran
obligadas al pago del arancel judicial en los términos
alli previstos.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley
1394 de 2010, asi como todas las disposiciones que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

4 de octubre de 2011.

En sesion de la fecha, fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores el Proyecto de ley
numero 019 de 2011 Céamara, por la cual se regula
un Arancel Judicial y se dictan otras disposiciones,
previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del
dia 27 de septiembre de 2011, en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

El Presidente,
Orlando Clavijo Clavijo.
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
Proposicién
(aprobada)

Modifiquese el articulo 10, pago, del Proyecto de
ley nimero 019 de 2011 de Camara, por la cual se
regula un Arancel judicial y se dictan otras disposi-
ciones.

El cual quedara asi:

Articulo 10. Pago. Toda suma a pagar por con-
cepto de arancel judicial debera hacerse a 6rdenes del
Consejo Superior de la Judicatura para la Moderniza-
cion, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia, seglin lo reglamente el Consejo Superior
de la Judicatura.
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