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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 21 DE 2013
(noviembre 6)

Cuatrienio 2010-2014 — Legislatura 2013-2014 -
Primer Periodo

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota D. C., el dia seis (6) de
noviembre de dos mil trece (2013), se reunieron en
el Salén Guillermo Ledn Valencia del Capitolio Na-
cional, previa citacion, los miembros de la Comisién
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén, indica a
la Secretaria llamar a lista y contestaron los hono-
rables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Galan Pachon Juan Manuel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Go6mez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Mota y Morad Karime

Sudarsky Rosenbaum John

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Benedetti Villaneda Armando

Vega Quiroz Doris Clemencia

El texto de la excusa es la siguiente:

H.S. ARMANDO BEMEDETTI

Bogota D.C., 6 de noviembre de 2013

Sefor

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comisién Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetado Senador Galdn Pachén:

De manera atenta y por instrucciones del Senador Armando Benedetti
Villaneda me dirijo a usted para presentar las excusas pertinentes, toda vez
que el dia de hoy le fue imposible asistir a la sesién programada en la
Comisién Primera Constitucional, en razén a que tuvo una recaida en su
proceso de recuperacion de rodilla, como consecuencia de una intervencion
quirdrgica a la que fue sometido en el mes de agosto del presente aio.

Atentamente,
Yy
QSCAR IVAN GUAUQUE PERA
Asesor Juridico

H.S ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Capitolio Macional Segundo Piso. Tel: 3825256
www.senado.gov.co
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Bogota D. C., Noviembre 13 de 2013

H. Senador

JUAN MANUEL GALAN
Presidente

Comisidn Primera
Senado de la Repiblica
Ciudad

Con un cordial saludo y siguiendo instrucciones de la Senadora
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ, me permito legalizar la excusa por la
inasistencia a la sesién de Comisién Primera del H, Senado de la Republica,
convocada los dias martes 5 y Miércoles 6 de Noviembre del afio en curso, por
inconvenientes de salud, Adjunto incapacidad médica para los fines que estime
pertinentes.

Atentamente,

Asistente
H.S. Doris Clemencia Vega Quiroz

Carrera 7 No. § - 68 OFf 626 B - Edificio Nueve del Congrese
Tel, 382367879 Fax. 3823746 E-mail:doris vega quirozi@senado gov.co

CAPACIDAD POR FECHA SIUDAD

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 10:37 a. m., la Presidencia mani-
fiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ORDEN DEL DIA
Cuatrenio 2010-2014 — Legislatura 2013-2014
Primer Periodo
Dia: miércoles 6 de noviembre de 2013

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio Na-
cional

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

Consideracion y aprobacion; Acta Conjunta ni-
mero 3 del 17 de septiembre de 2013 Gaceta del
Congreso nimero 873 de 2013; Acta nimero 11
del 24 de septiembre de 2013, Gaceta del Congre-
S0 nimero 864 de 2013; Acta niimero 12 del 1° de
octubre de 2013; Acta nimero 13 del 2 de octu-
bre de 2013; Acta nimero 14 del 8 de octubre de
2013; Acta numero 15 del 9 de octubre de 2013;
Acta nimero 16 del 16 de octubre de 2013; Acta
nimero 17 del 22 de octubre de 2013; Acta niume-
ro 18 del 23 de octubre de 2013; Acta niumero 19
del 29 de octubre de 2013; Acta nimero 20 del 5
de noviembre de 2013.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 283 de 2013 Senado,
263 de 2013 Camara, por medio de la cual se expi-
de el Codigo de Extincion de Dominio.

Autores: honorable Representante Eduardo Mon-
tealegre Lynett, Fiscal General de la Nacion.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores
Jesuis Ignacio Garcia, Herndn Andrade (Coordina-
dores); Jhon Surdsky, Juan Carlos Vélez, Karime
Mota, Hemel Hurtado, Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria Camara:
Gaceta del Congreso nimero 463 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 724 de 2013.

2. Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-
forman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones, (Codigo Penitenciario).

Autores: Ruth Stella Correa Palacio, Ministra de
Justicia y del Derecho.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Jesus Ignacio Garcia Y Manuel Enriquez (Coordina-
dores); Doris Clemencia Vega, Juan Manuel Corzo,
Jorge Eduardo Londorio y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion Texto Aprobado Plenaria Cémara:
Gaceta del Congreso nimero 514 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 668 de 2013.

3. Proyecto de ley niimero 51 de 2013 Sena-
do, por la cual se fortalecen las competencias de
las Comisiones Segundas Constitucionales Per-
manentes de Camara y Senado y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alexandra More-
no, Marco Anibal Avirama, Edgar Espindola, Juan
Lozano, Myriam Paredes Yy Otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 621 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2013.
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4. Proyecto de ley niumero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos de conformi-
dad al inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Carlos Enrigue Soto
Jaramillo y el honorables Representantes Armando
Zabarin D’, Didier Burgos 'y otros.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Carlos Enrique Soto (Coordinador), Juan Manuel
Corso Roman, Edgar Gomez, Jhon Sudarsky, Hemel
Hurtado 'y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 598 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

5. Proyecto de ley nimero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007, (Eleccion
de Parlamentarios Andinos).

Autores: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponentes primer debate: Juan Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 711 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

6. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 Senado,
por la cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacion ciudadana.

Autores: Juan Lozano Ramirez.

Ponentes primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 854 de 2013.

7. Proyecto de ley nimero 03 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, “por la cual
se Establece el Codigo de Procedimiento Penal
(Judicializacién Naves Maritimas).

Autores:  honorable  Senador
Ramirez.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 537 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2013.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2013 Senado, por medio de la cual se modifican los
articulo 323 de la Constitucion Politica (segunda
vuelta para eleccion de alcalde de Bogota).

Autores: honorables Senadores Juan Lozano Ra-
mirez, Edgar Espindola Nifio, Carlos Barriga, Gui-
llermo Garcia Realpe, Liliana Rendon, Félix Varela,
Juan Fernando Cristo y el honorable Representante
Eduardo José Castaiieda y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Eduar-
do Enriguez Maya.

Juan Lozano

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 598 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 783 de 2013.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de
2013 Senado, por la cual se adiciona un Capitulo V
(Nuevo) al Titulo XI de la Constitucion Politica de
Colombia, (creacion de vicegobernadores y viceal-
caldes de las capitales de departamento).

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Juan Valdés, Jhon Sudarsky, Hemel
Hurtado, Luis Carlos Avellaneda, Rodrigo Romero,
Samuel Arrieta, Carlos May, Doris Clemencia Vega,
Eduardo Enriquez.

Ponente primer debate: honorable Senador Eduar-
do Enriquez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 598 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 793 de 2013.

10. Proyecto de ley niumero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 365°a la Ley 599
de 2000 Codigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas), Acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso
al articulo 356% del Codigo Penal.

Autores: Proyecto de ley nimero 32 y 33 de 2013
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente primer debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gacetas del Con-
greso numero 568 de 2013, 587 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

11. Proyecto de Acto Legislativo ley nimero 11
de 2013 Senado, por la cual se reforma la Constitu-
cion Politica de Colombia en sus articulos 190y 197
(Periodo Presidencial de 5 arios y no reeleccion).

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo, Efrain Cepeda, Herndn Andrade, Jorge Her-
nando Pedraza 'y 10s honorables Representantes He-
riberto Sanabria, Nora Garcia Burgos, Oscar Fer-
nando Bravo y otros.

Ponente primer debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 711 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 819 de 2013.

12. Proyecto de ley nimero 244 de 2013 Sena-
do, 037 de 2012 Camara, por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acce-
so a la justicia de las victimas de violencia sexual en
especial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Ivin Cepeda
y Angela Maria Robledo.

Ponente primer debate: honorable Senador Jhon
Sudarsky (coordinador); Juan Manuel Galdin, Ar-
mando Benedetti, Luis Carlos Avellaneda, Roberto
Gerléin 'y Doris Clemencia Vega.



Pagina 4

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1046

Publicacion Texto Aprobado en Plenaria de Ca-
mara: Gaceta del Congreso niimero 236 de 2012.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso numero 652 de 2013.

13. Proyecto de ley niimero 107 de 2013 Se-
nado, por la cual se crea el tipo penal de femi-
nicidio como delito autonomo y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Integrantes Co-
mision de Equidad para la mujer.

Ponente primer debate: honorable Senadora Do-
ris Clemencia Vega.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 773 de 2013.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Con-
greso nimero 854 de 2013.

14. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican algu-
nos articulos la Constitucion Politica de Colombia
(contra los actos de corrupcion o delitos contra la
administracion publica).

Autores: honorables Senadores Marco Anibal
Avirama, Camilo Romero, Manuel Virguez, Jorge
Guevara, Mauricio Ospina, Edgar Gomez Roman,
Alexandra Moreno Piraquive, y los honorables
Representantes Juan Manuel Valdez Barcha, Rafael
Romero, Mario Sudrez, Hernando Herndndez, Juan
Carlos Valdez, Angela Maria Robledo.

Ponente primer debate: honorable Senador Edgar
Gomez Roman.

Publicaciones proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 587 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 869 de 2013.

15. Proyecto de ley niimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena, por una unica
vez.

Autores: honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

Ponentes primer debate: honorables Senadores
Juan Manuel Corzo (Coordinador); Jorge Eduardo
Londorio, Edgar Gomez Roman, Hemel Hurtado,
Manuel Enrique Rosero 'y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 686 de 2013.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 879 de 2013.

\Y

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum de-
cisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por

Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

Consideraciéon y aprobacion de las actas: Acta
Conjunta nimero 3 del 17 de septiembre de 2013
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2013; Acta
numero 11 del 24 de septiembre de 2013, Gaceta
del Congreso nimero 864 de 2013; Acta niimero 12
del 1° de octubre de 2013; Acta nimero 13 del 2
de octubre de 2013; Acta numero 14 del 8 de octu-
bre de 2013; Acta nimero 15 del 9 de octubre de
2013; Acta numero 16 del 16 de octubre de 2013;
Acta numero 17 del 22 de octubre de 2013; Acta
numero 18 del 23 de octubre de 2013; Acta niime-
ro 19 del 29 de octubre de 2013; Acta nimero 20
del 5 de noviembre de 2013.

La presidencia abre la discusion de las Actas que
se encuentran publicadas e informa que una vez se
constituya quérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Es muy sencillo, simplemente sefior Presidente
yo le quiero solicitar que el punto quinto del Orden
del Dia que corresponde al Proyecto de ley nimero
87 de 2013 que habla por la cual se deroga la Ley
11 57 del 2007 que es la eleccion de parlamentarios
andinos sea el segundo punto del Orden del Dia.

Habla el segundo punto del Orden del Dia porque
si debiéramos darle prioridad a lo referente al Cadi-
go de Extincion de Dominio ya quedo6, y se ha hecho
presente el sefior Fiscal y el sefior Vice Fiscal, pero
si le pediria que tratdramos este punto como segundo
punto del Orden del Dia, ya que es una ley estatutaria
y las leyes estatutarias segun el articulo 79 de la Ley
52 pues tienen prioridad.

Y mas aln que si quisiera conocer la posicion
del Gobierno frente a esta propuesta de la elimina-
cion del parlamento andino, nosotros radicamos aqui
este proyecto aqui hace mas o menos mes y medio,
elaboramos la ponencia y esta ponencia esta lista y
terminarse hace mas 0 menos mes y ayer sorpren-
dentemente el Gobierno Nacional pues toma la de-
cision de radicar un proyecto de ley para eliminar el
parlamento andino.

Que no sé si eso es plagio, pero yo en esas cosas
Nno me pongo pues a mirar pero si ya hay un proyecto
que yo presenté, porque el Gobierno ayer vuelve pre-
sentarme un proyecto en vez de haberle dado priori-
dad al proyecto mio, yo estaba en la mejor disposi-
cion de colaborar con el Gobierno, es que aqui este
no es un tema que tiene un color politico, tiene un
matiz politico, la eliminacion del parlamento andino
es algo que nos interesa a la mayoria de los colom-
bianos, al menos no la eliminacién del parlamento
andino, sino volvera como funcional parlamento an-
dino en el pasado.

Es decir que los miembros de las Comisiones Se-
gundas de Camara y Senado asistieran como repre-
sentantes del Congreso colombiano a ese parlamento
andino y no hubiera que hacer un esfuerzo tan grande
para elegir unos parlamentarios que por cierto pues
les gand el voto en blanco en las Gltimas elecciones
y seguramente en estas si vuelven a acudir a partici-
par en los comicios electorales seguramente no van
a tener los resultados que podrian lograr en el evento
en que esta institucion tuviera toda la credibilidad de
los colombianos.
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Asi sefior Presidente que a mi me parece impor-
tante que le mandemos un mensaje al Gobierno, si
ellos quieren, estoy dispuesto a retirar este proyec-
to, pero al menos que lo aborden a uno y si no pues
aqui hay un proyecto y yo si quisiera entonces que
la Comisién tomara una decision, es exactamente el
mismo proyecto del Gobierno, entonces si la Comi-
sion tomara decision de no apoyarlo pues entonces
pensaria yo que esa misma decision también la va a
tomar con respecto al que radicé el Gobierno el dia
de ayer porque es exactamente el mismo.

Entonces sefior Presidente yo quisiera que este
proyecto quedara en el segundo punto del Orden del
Dia después de que votemos el Cddigo de Extension
de Dominio.

Muchas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Honorable Senador Vélez, con el mayor gusto y
le sugeriria que si usted lo considera pertinente pue-
da quedar de tercero en el Orden del Dia después del
Cadigo Penitenciario y Carcelario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Muchas gracias, era para saludar a la sefiora Go-
bernadora, militante de su glorioso Partido Liberal,
doctor Galan, como esta es una sesion tan importante
hay que hacer rapido los planteamientos y yo quie-
ro solidarizarse con el doctor Juan Carlos Vélez y
firmarle la proposicion y expresar que en algin mo-
mento tenemos que regular, Presidente Galan, tene-
mos que regular este tema de los derechos de autor.

Que si le considero credibilidad y solidaridad
doctor Vélez Uribe y me solidarizo, conocer el tema
el parlamento andino y considero que usted es el au-
tor y que no deberia replicarse un proyecto que ya se
encuentra incurso y tiene mi solidaridad plena doctor
Vélez Uribe y anuncio mi voto positivo en ese tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muchas gracias sefior Presidente, de igual manera
a su sefioria, que ha venido desarrollando un papel
tan ecuanime en la presidencia para de igual mane-
ra plantear la discusion y aprobacion de lo que tie-
ne que ver con el desarrollo del articulo 127 de la
Constitucion, lleva cuatro veces que ha pasado por
esta Comision y se muere por tiempo y aqui ya se
ha discutido y es una deuda que tiene el Congreso
con los servidores publicos sobre la participacion en
politica.

Un aspecto absolutamente que lo autoriza la
Constitucion y la norma, por lo menos que se niegue
0 que se apruebe, pero que se le tramite las Comisio-
nesy en esto no quiero ser molesto, de pronto a veces
mi forma de decir las cosas incomoda y molesta.

Aqui le corremos a los proyectos que vienen de
afuera y me parece muy bien, le corremos y eso me
parece muy bien, pero también jpor Dios! sefior
Presidente, honorables Senadores corrdmosle a los
nuestros, corrdmosle para que le digamos no, para
que le digamos si, pero al fin y al cabo corramosle,
no se pueden aqui sacar los proyectos que vienen de
otras iniciativas que son valiosas y que hay que apro-
barlos y entonces los de la iniciativa legislativa se
mueren por inanicioén y por tiempo.

Aqui ya se sustent6 ese proyecto en varias opor-
tunidades en este semestre correspondiente, ya no
hay ni necesidad de volver a esperar que se vuelva a
explicar pormenorizadamente yo le solicito que si le
vamos a dar tramite por lo menos ubiquémoslo pues
en el lugar donde alcance a ser aprobado o negado,
pero como autor del mismo por cuatro oportunidades
yo le ruego Presidente que esto se lleve a cabo con la
dirigencia que debe llevarse a cabo.

Sefior Presidente digale a mi amigo Germén Cal-
vo que ahorita con mucho gusto lo atendemos, que
estamos aqui y un saludo muy cordial a mi amigo
German, entonces yo si le pido sefior Presidente, por
favor.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Soto, claro que si, el proyecto
que se menciona es de la mayor importancia y de la
mayor prioridad, est4 agendado de cuarto en el Or-
den del Dia, pero el problema es Senador Vélez, es
gue tenemos de segundo el Cadigo Penitenciario y
Carcelario, entonces si usted lo considera, le sugiero
que lo pongamos de tercero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa:

Presidente, simplemente para reiterar la conside-
racion que ha hecho el Senador Carlos Enrique Soto,
el Senador Juan Carlos Vélez, mire yo estoy toman-
do apuntes para algun dia escribir algo sobre nuestro
sistema, excesivamente presidencialista y una de las
expresiones de ese poder ejecutivo y de la insignifi-
cancia de nuestro legislativo es esa, es la iniciativa.

Si, el Senador Juan Carlos Vélez ha propuesto ese
proyecto, tiene la misma finalidad, pues uno, no sé
para qué el Gobierno hace lo mismo y por qué no,
entonces podriamos pedir que se haga la declaratoria
del mensaje de urgencia con el proyecto del Senador
Juan Carlos Vélez, yo creo que hay que reivindicar
las propuestas de nuestros colegas, hay que trami-
tarlas a ver si bajamos un poquito ese porcentaje del
cual a veces nuestro secretario nos hace caer en la
cuenta, segln casi el 80 y pico por ciento de las ini-
ciativas que se prueban en este Congreso son de ini-
ciativa ejecutiva.

Eso habla mal de nosotros y me parece entonces
que la peticion del Senador Juan Carlos Vélez es de-
mocratica y justa.

La Secretaria informa que se ha constituido quo-
rum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, abre la discusion del Orden del
Dia con las modificaciones presentadas por el ho-
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe y Carlos
Enrique Soto Jaramillo y cerrada esta, es sometido a
votacion siendo aprobado por unanimidad.

1
Consideracion y aprobacion de las actas

La Presidencia abre la discusion del Acta Conjun-
ta nimero 3 del 17 de septiembre de 2013, Gaceta
del Congreso nimero 873 de 2013; Acta nimero 11
del 24 de septiembre de 2013, Gaceta del Congreso
nimero 864 de 2013 y cerrada esta son aprobadas
por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 283 de 2013, Senado
263 de 2013 Camara, por medio de la cual se expi-
de el Codigo de Extincion de Dominio.

Secretario:

Respecto a este proyecto, como informé la Secre-
taria al principio por proposicion aprobada por una-
nimidad en el pleno de ayer se solicitd que se le pu-
siera en el Orden del Dia para que decidiera el pleno
hoy si reabria su discusién.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En primer lugar de doy la bienvenida a los fun-
cionarios aca presentes, al sefior Fiscal General de
la Nacién, doctor Eduardo Montealegre, sefior Vice
Fiscal Perdomo, sefior Viceministro de Justicia y
muy especialmente a la Gobernadora de San Andrés
que nos acompana en el dia de hoy la doctora Aury
Guerrero, también a la Representante Adriana Fran-
co presente acé en el recinto, le damos la bienvenida
y la saludamos y vamos agotar las intervenciones de
las personas que estan inscritas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Buenas tardes, muchas gracias sefior Presidente
frente al tema de la propuesta para eliminar el parla-
mento andino a mi me parece que lo que debiamos
hacer es acumular los dos proyectos y de esta ma-
nera contamos con el peso del Ilamado de urgencia,
mensaje de urgencia que hace la Presidencia para
que entre los dos queden con mayor fuerza y ademas
esto tiene la ventaja que la posible resistencia que
podia tener un proyecto presentado por el Senador
Juan Carlos Vélez, pues queda eliminada y lo que
nos interesa finalmente es poder aprobar un proyecto
donde se elimine el parlamento andino.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Entiendo la intencién del Senador Sudarsky y de
su propuesta, el problema es que reglamentariamente
uno de los proyectos tiene mensaje de urgencia y fue
radicado por Camara, el otro no la tiene, entonces
entramos en el mismo problema reglamentario de la
imposibilidad de acumular los proyectos como en el
caso del referendo por la paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias Presidente, breve hoy que tenemos una
Corte Constitucional sefior Fiscal que hoy nos acom-
pafia con el cordial saludo, una Corte Constitucional
excesivamente celosa en el examen de reglamen-
to, aqui podriamos tener este proyecto viciado por
tramite, por cuanto sobre la misma materia, lo que
indica el reglamento es que se deben remitir a la cor-
poracion donde se esté tramitando y proceder a su
acumulacion.

Si nosotros iniciamos con este proyecto tramitan-
do en la Camara y lo dejamos por fuera siendo que
este fue presentado en primer término y ninguno de
los dos proyectos tiene hoy ponencia, yo creo que lo
procedente deberia ser acumular los dos proyectos,
acumularse, (el suyo si tiene ponencia? pero debe-
riamos radicarlo, primero se iniciaria el acumulado
del Gobierno, y la segunda pregunta sefior Presiden-
te, 0 vamos aprobar y a corregir los posibles vicios
de extincion de dominio del Codigo Penitenciario,
mi pregunta es ¢esos proyectos ya fueron devueltos
por la plenaria del Senado?

Porque nosotros ya los aprobamos aqui, lo que
quiere decir que la Comisién Primera ya perdi6 la
competencia de esos proyectos, esos estan en la ple-
naria, entonces lo que procede es que la plenaria los
devuelva para nosotros poder reconsiderar el primer
debate, porque hoy no podemos nosotros, como esos
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proyectos ya fueron remitidos para el segundo deba-
te, entonces no se puede retomar asi sin que la plena-
ria lo haya devuelto oficialmente.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Enriquez Rosero, claridad sobre esas in-
quietudes que se han presentado en las Gltimas inter-
venciones, sefior Secretario le voy a pedir que lea los
articulos respectivos de la Ley 5 para aclarar esas
dudas reglamentarias, sefior Secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, articulo 151 de la Ley 5? de
1992, acumulacion de proyectos: cuando a una Co-
mision llegare un proyecto de ley que se refiera al
mismo tema de un proyecto que esta en tramite, el
Presidente lo remitira con la debida argumentacion y
fundamentacidn al ponente inicial para que proceda
su acumulacién, si no ha sido adn presentado el in-
forme respectivo.

Solo podran acumularse los proyectos en primer
debate, respecto a este proyecto esta en el Orden del
Dia, porque tiene ponencia para primer debate desde
hace rato y por eso no es procedente, de igual manera
por el mensaje de urgencia como tomaron la decision
en la Mesa Directiva en el proyecto del referendo en
las sesiones conjuntas.

Estado del informe sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien, voy a darle ahora el uso de la palabra a
la sefiora Gobernadora de San Andrés para que pre-
sente un saludo a la Comision, aprovechando ademas
la presencia acé del sefior Fiscal General de la Na-
cién y del proyecto que nos convocan este momento,
San Andrés como lo saben honorables Senadores ha
sido golpeada por los surefios, en los Gltimos tiem-
pos ha habido una ola de homicidios en San Andrés
que no se veia nunca y me parece importante que
la gobernadora, pues pueda dar un parte de esa si-
tuacion a la Comision y también pues al sefior fiscal
aprovechando su presencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Les sugiero muy respetuosamente que se declare
la sesion informal para escuchar a la Gobernadora.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para los gobernadores no hay necesidad Senador
Soto de sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Aury del Socorro Guerrero Bowie, Go-
bernadora de San Andrés y Providencia:

Muy buenos dias honorables Senadores, Senador
Galén gracias por esta oportunidad, en su visita a San
Andrés pudo percibir la sensacion de inseguridad y
por eso aprovechando que hoy con mi salud y el sa-
ludo de San Andrés al sefior Fiscal, al sefior Vice Fis-
cal al sefior Viceministro de Justicia, compartir con
ustedes honorables Senadores la situacion que vive
el territorio.

San Andrés depende de Cartagena en todo lo que
tiene que ver con el tema de Fiscalias, porque geo-

graficamente su ubicacion mas cercana a la costa,
pero sus pequefios en tamafio ha permitido que en
muchas ocasiones se entienda que la gerencia de la
justicia de la misma pueda hacerse coordinada desde
Cartagena.

En este momento la tipologia de delito que existe
en San Andrés es de alto impacto, un tema como el
narcotrafico que se ha venido debatiendo y ha veni-
do teniendo tantos matices en Colombia llega a San
Andrés también con el matiz de la violencia y con
la aparicion de grupos violentos en nuestro territo-
rio lo que genera en este momento una sensacion de
zozobra e incertidumbre entre los habitantes del ar-
chipiélago.

En las Gltimas semanas hemos tenido siete homi-
cidios a causa de sicariato y eso ha llevado a que la
sociedad reclame con vehemencia que los aparatos
de seguridad y de justicia que funcione nos den esa
sensacion de atencion a todo lo que se refiere a la
preservacion de nuestra vida y honra.

Ademas el archipiélago de San Andrés que es un
destino turistico tanto nacional como internacional,
no puede generar ese matiz de inseguridad a cada
turista cuando va a determinar el sitio en el que va
a gozar de su descanso lo primero que verifica es la
seguridad de ese territorio, por eso nosotros conside-
ramos que es urgente, que la seguridad y la justicia se
entrelazan, que el trabajo que vienen haciendo la Po-
licia y las diferentes fuerzas que estan acantonadas
en San Andrés se acompafia de un proceso diligente
en el tema de fiscalias.

Por eso de manera muy particular y aprovechan-
do esta invitacion quisiéramos hacer unas solicitu-
des muy expresas, para nosotros es fundamental la
creacion de la direccion seccional de fiscalias en el
archipiélago, de esta manera podemos generar méas
eficiencia y eficacia en las investigaciones y en los
procesos acusatorios, es importante para nosotros
también sefior Fiscal la creacion de la fiscalia dele-
gada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de San Andrés y Providencia para que los tramites de
los recursos de apelacion y los otros procesos que se
adelanten y que sean de su competencia se realicen
directamente en San Andrés.

Es importante tener un cuerpo de investigacion,
de andlisis y de contextos, porque ese grupo interdis-
ciplinario de analistas que son de alto perfil podran
estudiar los fendmenos criminales regionales, judi-
cializar a los responsables y desarmar esas organiza-
ciones criminales que buscando la conectividad de
San Andrés y su posicion estratégica, quieren entrar
a intimidar de nuestro territorio.

A través del tema tecnolégico creemos y consi-
deramos que se pueden generar suficientes fiscales
moviles, anti hurto, anti narcotrafico, anti violencia
sexual e intrafamiliar para que entren a investigarla
y acusar de manera puntual estos hechos delictivos,
el apoyo de la tecnologia mévil para nosotros de alta
generacion que usted quiere imprimirle a la dindmica
y a la renovacion de las fiscalias para nosotros seria
fundamental.

Y lo Ultimo y mé&s importante, necesitamos un
laboratorio de criminalistica, en San Andrés los he-
chos suceden y no hay como en candelabros con los
responsables, tenemos dos cuerpos hallados en fosas
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comunes mas de un afio y medio sin poder identifi-
car, entonces para nosotros seria importante y con la
coordinacion que se hizo el afio pasado de que uno
de sus delegados estuviera en San Andrés se coordi-
n6 que el Gobierno Departamental estaria en condi-
ciones o de mirar con estupefacientes la ubicacion
de un laboratorio que fuese integrado y que todas las
fuerzas definiera qué tipo de laboratorios necesita-
mos para San Andrés.

Asi que estas son simplemente cinco propuestas
con las que consideramos se puede fortalecer el pro-
ceso de justicia en el archipiélago y garantizar que
los resultados que se den sean efectivos y las perso-
nas puedan ser judicializadas.

Yo les agradezco la oportunidad de presentarme
y de poder manifestar, es una situacion que depen-
de de nosotros y a nuestra responsabilidad y que de-
pende también de ustedes Senadores, no quiero ter-
minar sin aprovechar la oportunidad de recordarles
que el 19 de noviembre se cumplié un afio del fallo
de La Haya, fallo que en justicia todavia tendremos
algunos elementos que el Gobierno Nacional pue-
de utilizar y quiero contar con los Senadores de la
Republica de Colombia para que esa decision de no
permitir la modificacion de los limites de Colombia
sea una realidad y podamos conservar la integralidad
de nuestro territorio.

Muchisimas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiora Gobernadora muchas gracias por su inter-
vencion impecable y muy puntual y muy especifica
sobre el tema de la justicia y de la fiscalia, le voy a
dar el uso de la palabra al sefior Fiscal que creo que
quiere hacer algin comentario frente a la interven-
cion de la Gobernadora.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal
General de la Nacion:

Un saludo sefior Presidente de la Comision, ho-
norables Senadores, sefiora Gobernadora, muy bre-
vemente para sefialarle que he tomado atenta nota
de las peticiones de las necesidades de San Andrés,
muy generosamente el Congreso de la Republica le
concedio al Presidente unas facultades extraordina-
rias para la restructuracion de la Fiscalia en el mes de
diciembre, proximo mes, debe el Presidente expedir
los decretos correspondientes de restructuracion, ahi
hay una planta de personal nueva que se va a crear,
uno de los elementos centrales de la politica de la
Fiscalia es hacer presencia en todos los departamen-
tos, luego parte de la reestructuracion va orientada a
que cada departamento tenga al menos un Director
Seccional de Fiscalias y un minimo de funcionarios
que respalden la actuacién de ese director en cada
uno de los departamentos.

Entonces forma parte de nuestra politica, de la po-
litica que va a implementar también el Presidente de
la Republica con la restructuracion, hacer presencia
en todo el territorio nacional, entonces cuente usted
Gobernadora con que con base en estas facultades
vamos a crear y le trasmitiré al sefior Presidente de
la Republica otros temas aqui adicionales, esa direc-
cion seccional de fiscalias en el archipiélago.

oy a evaluar esta posibilidad de la Fiscalia dele-
gada ante el Tribunal, si hay nuevos cargos que fis-
calias delegados ante el tribunal que se vayan a crear
cuente usted entonces con que vamos a introducir y
crear esa fiscalia delegada y vamos entonces también
a reforzar desde el punto de vista de la inversion en
tema de fortalecimiento técnico del CTI alla en San
Andrés.

Mejor dicho le puede decir un si a todas las pro-
puestas que usted esta haciendo porque tengo la co-
yuntura de las facultades extraordinarias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Creo que no perdio el viaje la sefiora Goberna-
dora en el dia de hoy en la presencia que hizo en la
Comision primera del Senado, ahora le pregunto a
la Comision ¢si esta dispuesta a aprobar la reaper-
tura que el proyecto de extension de dominio con el
objeto de subsanar posibles vicios de tramite, reco-
nocidos asi por la Corte Constitucional en la reciente
sentencia sobre el Proyecto de Justicia Penal Militar?

El propdsito de la reapertura de la discusion de
este proyecto tiene como objeto precisamente sub-
sanar esos posibles vicios de trdmite que se hayan
podido presentar.

Senador Vélez tiene el uso de la palabra, queda
abierta la discusién sobre esta propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, mire, yo le creo mucho
al Senador Enriquez Rosero cuando habla de temas
de Ley 52, él fue Secretario muchos afios de la Comi-
sion Séptima y fue Secretario General del Senado, o
sea que tiene por qué decir las cosas.

Eso no significa que nuestro Secretario no sea
una persona que conozca bien el tema de la Ley 52,
simplemente lo que yo quisiera preguntarle, es que
ahora el Senador Enriquez Rosero plante6 que este
proyecto habia que aprobar, que la plenaria del Se-
nado debia aprobar que este proyecto regresara a la
Comisién, entonces ahora cuando se hizo la pregunta
el Secretario respondio fue con respecto al proyecto
de ley mio el del parlamento andino, pero no respon-
di6 sobre este tema entonces yo pregunto, yo simple-
mente pregunto es necesario 0 no, que este proyecto,
la evolucion de su proyecto para la Comision Pri-
mera se apruebe por la plenaria del Senado ¢si 0 no?

Simplemente para no cometer otro vicio, ni vol-
Vernos equivocar.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Sefor Secretario por favor dar respuesta a la in-
quietud del honorable Senador Vélez.

Secretario:

Sefior Presidente y honorable Senador, el proyec-
to tanto de Extincion de Dominio como Cadigo Pe-
nitenciario aun no llegan a la plenaria porque no ha
sido rendida ponencia para segundo debate, por lo
tanto podria ser procedente.

El expediente estd aun en la Comision Primera,
entonces no ha salido.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
la Proposicion nimero 38
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Presidente, no, atendiendo lo que es el Coordinador
ponente creo que no necesitariamos entonces de volver
a rehacer todo el debate, creo que me queda suficien-
temente claro y para mi por lo menos, me queda claro
podriamos entrar a votacion si lo estima necesario.

La presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién positiva con que termina el informe de ponen-
cia. Abre la votacion nominal e indica a la Secretaria
Ilamar a lista.
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NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachoén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
G6mez Roman Edgar
Hurtado Angulo Hemel
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vélez Uribe Juan Carlos
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La Presidencia de acuerdo de la proposicion lei-
da aprobada en la sesion anterior, pregunta a los
miembros de la Comision si reabre la discusion del
Proyecto de ley nimero 283 de 2013 Senado, 263 de
2013 Camara y por contestar en forma afirmativa por
unanimidad fue reabierta la discusion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Es que de pronto volvemos a incurrir en un error
si vamos a reabrir una instancia tenemos que sanear
toda la instancia, en consecuencia creo que hay que
hacer una ponencia aunque sea minima para saber
qué es lo que hay que votar, entonces creo que si no
lo hacemos asi vamos aqui a un pupitrazo, no vamos
a hacer bien la tarea.

Si estoy actuando en contravia de algun principio
de racionalidad o alguna cosa esa me lo dicen pero
simplemente quiero advertir que podriamos hacer un
saneamiento que nos lleve al mismo resultado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, a ver, en este
caso lo que se ha presentado es un vicio en el debate
y la votacion del proyecto, o sea lo que se actud ha-
cia atras, la presentacion de la ponencia, eso no tiene
ningln problema.

Donde se presento la situacion que la Corte cen-
sura fue en la culminacion del debate y la votacion
en virtud de que estando abierto el registro de la ple-
naria nosotros produjimos aqui la votacion, conti-
nuamos el debate e hicimos la votacion del proyecto
por consiguiente nosotros estimamos que lo que hay
que reponer aqui es el debate y la votacion.

Gracias sefior Presidente.

Total Senadores 12 0
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 12

Por el No: 00
En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones.
Por Secretaria se informa que ha sido radicada la
siguiente proposicion:

=

PROPOSICION # ?(f

Modiiquese el articule 25 cel Proyecto de Ley No. 263 de 2013 Cémara y 283 de 2013
Serada *Por medio def cual se expide of Cddigo de Extincidn de Deminio”, ask

Anticulo 25, Aplicacidn de criterios de priorizacién, n el trimae de ka accién de extincidn del
derecho ta dominio S0 atenderdn, en ko pertinente, 108 critesios de priorizacidn de sifuaciones
y C2505 establecidos por el Fiscal General de la Nackin. Dicha priorizacion tended en cuenta
una evaluacin costo-beneficio de la extincién do los bienes, asi como del riesgo que dichos
bienes generan a lo seguridad nacional.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, simplemente
para recordarle a la Comisién que este es un proyecto
que tiene como propasito en primer lugar expedir un
sistema de normas debidamente ordenado en materia
de extension de dominio, en segundo término a ser
mas célebre, mas dinamico del proceso de extincion
de dominio, porque hay procesos que estan durando
hasta 14 afios y lo que se requiere es que muy agil-
mente termine el proceso.

Y en tercer lugar se trata de expedir normas para
poder extinguir el dominio de bienes que son denun-
ciados en el exterior a través de negociaciones, en-
tonces aqui viene una serie de normas que les permi-
ten a las autoridades colombianas poder proceder a
extinguir también muy ligeramente el dominio sobre
esos hienes.

Por consiguiente, sefior Presidente, yo le soli-
citaria que se vote en bloque el articulado con una
proposicion que su sefioria present6 sin perjuicio de
que para el segundo debate podamos tener en cuenta
otras inquietudes sobre el tema.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Basicamente, el propdsito de la proposicién antes
darle la palabra el Senador Soto es que todo el apa-
rato del Estado que se encarga de la extincién de do-
minio no se desgaste persiguiendo los zapatos de la
monita retrechera, los pescados exdticos del acuario,
o0 los camellos o las jirafas, sino los bienes de mayor
rentabilidad, los bienes liquidos los bienes en efecti-
vo que estan en el sector financiero y se concentran
los esfuerzos y la prioridad dirigidos a esos bienes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No, esto sefior Presidente, no es para quienes es-
tamos en el recinto, pero si es importante para los
ciudadanos colombianos que de alguna manera nos
aprecian a través de los medios de comunicacion,
porque se preguntarian que un tema tan de grueso
calibre pase sin ninguna extincion se apruebe, para
sencillamente hacer el comentario de que ya se paso
por acd, ya la fiscalia hizo la sustentacion y la expli-
cacion correspondiente, el Gobierno hizo lo propio,
los honorables son Senadores y Senadores de igual
manera, el coordinador ampliamente ha explicado
los mas de 200 articulos que tienen proyecto y la ra-
z0n es que estamos corrigiendo una supuesta, un po-
sible vicio de forma para que no tenga ningun trauma
en el camino.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente, también como en el mismo
sentido de la intervencion del doctor Soto yo tenia
muchas observaciones, pero a lo largo del debate y
del didlogo que puede tener con funcionarios de la
Fiscalia creo que nos quedé suficientemente claro la
manera técnica organizada como viene practicamen-
te este Codigo de Extension de Dominio, a mi me

ha quedado solamente una preocupacién que es la
de compartir con todos mis comparieros, es el tema,
creo que el articulo 91 del proyecto sobre el destino
de los bienes que van a ser objeto de la figura de ex-
tincion de dominio.

Lo digo porque creo que para todos es una preo-
cupacion importante el tema de la restitucion de las
victimas del conflicto armado, esta Comision se ocu-
p6é con sumo celo en el estudio de lo que hoy es la
Ley 1448 sobre victimas del conflicto armado, alli
préacticamente hemos plasmado una obligacion en el
sentido de que no solamente debe visibilizar a las
victimas sino de reconocer sus derechos, y de bus-
car una reparacion de ellas y tanto en la Ley 975, la
Ley 1448 se habla del destino de bienes de objeto
de extension de dominio para la reparacion de las
victimas.

Quiero decirles honorables Senadores y Senado-
ras que ahora en la presidencia que hago de la Comi-
sion de seguimiento la ley victimas, una de las gran-
des preocupaciones que tenemos es el tema de la fi-
nanciacion de esa ley, recuerden ustedes que cuando
aqui estuvimos hablando de esa ley el Gobierno nos
habld de que a 10 afios tenia un costo de 44 billones
de pesos, por eso hablamos de que una proyeccion
del gasto de materia de atencién a los derechos de
las victimas de 4.4 anuales era sostenible para el Go-
bierno.

Sin embargo, ese tema hoy, el propio Gobierno
lo sabe que los estudios sobre el costo fiscal de ese
proyecto no fueron hechos con unos datos ciertos,
por eso hoy desde el Gobierno se prepara un com-
pres para mirar cdémo se ajusta ese tema que el costo
de esa ley y entonces ahi tenemos preocupaciones de
coémo financiar y mi preocupacion esta justamente en
el destino que se le esta dando a estos bienes.

Pero la verdad que a este momento yo no tengo
todavia el estudio, apenas tengo las normas concer-
nidas sobre este tema, pero quiero mirar si se ajusta
0 no se ajusta o si aun el Congreso de la Republica
teniendo discrecionalidad para la disposicion de sus
bienes pudiéramos aumentar el rubro para el tema de
victimas.

Un tema que estoy seguro que la Fiscalia no se
va a oponer, que aqui los congresistas no se van a
oponer porgue es un tema que tiene que ver de ma-
nera directa con el tema de la paz y creo que aqui
en general todos los congresistas le estamos apun-
tando a ese proceso de paz, y el tema de reparacion
de victimas es fundamental, de manera que queria
Presidente, Senadores y Senadoras decirles que muy
probablemente voy a tener una proposicion en el G-
timo debate, no lo voy a hacer ahora porque no estoy
preparado técnicamente para ello pero si tengo una
preocupacién en esa materia y ojala que la podamos
compartir con el Gobierno y con la Fiscalia de cara
a mejorar el tema de la financiacion de la ley de vic-
timas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Eduardo Montealegre Lynett, Fiscal
General de la Nacion:

Senador, yo comparto totalmente su apreciacion,
pienso que en cuanto al destino especifico de la mo-
netizacion producto de la extension de dominio debe



GACETA DEL CONGRESO 1046

Jueves, 19 de diciembre de 2013

introducirse expresamente en la ley una destinacién
para victimas, la propuesta que nosotros hemos he-
cho es que esta destinacion de la monetizacion vaya
para la Fiscalia General de la Nacion para justicia,
para programas sociales del Gobierno y nosotros
desde luego no tenemos ninguna objecién para que
la destinacion especifica que se logre en este fondo
se incluya un porcentaje para victimas.

Nosotros como Fiscalia vamos a hacer y avala-
mos esa propuesta, es posible que en la ponencia que
salga de la Comision Primera para plenaria podamos
de una vez con los sefiores ponentes y con el Go-
bierno Nacional, con ustedes, acordar una férmula
que nos resuelva el problema para ir ganando tiempo
frente a la plenaria pero estoy totalmente de acuerdo
Senador.

La presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la mo-
dificacion presentada en la Proposicion nimero 39.
Abre la votacion nominal, e indica a la Secretaria
Ilamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vélez Uribe Juan Carlos

Total Senadores 12

La Presidencia cierra la votacion y por Secre-
taria se informa el resultado:

Total de votos 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la mo-
dificacion formulado en la Proposicion numero 39.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por
medio de la cual se expide el Codigo de Extincion
de Dominio.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, cerrada su discusién, abre la votacion
nominal al titulo y la pregunta e indica a la secretaria
Ilamar a lista.

XXX XXX [X XX | X[ X[ X|L2

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gomez Roman Edgar

XXX |X|X|X|X|2,
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Si | NO
Hurtado Angulo Hemel X
Londofo Ulloa Jorge Eduardo X
Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Sudarsky Rosenbaum John X
Vélez Uribe Juan Carlos X
Total Senadores 12 0

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total de votos 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NUMERQ 283 DE 2013
SENADO, 263 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se expide el Codigo
de Extincion de Dominio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
LIBRO |

DEFINICIONES, NORMAS RECTORAS
Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

TITULO |
DEFINICIONES

Articulo °. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacién de esta ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

1. AFECTADO: Persona que afirma ser titular de
algun derecho sobre el bien que es objeto del proce-
dimiento de extincion de dominio, con legitimacion
para acudir al proceso.

2. ACTIVIDAD ILIiCITA: Toda aquella tipi-
ficada como delictiva, independiente de cualquier
declaracion de responsabilidad penal, asi como toda
actividad que el legislador considere susceptible de
aplicacion de esta ley por deteriorar la moral social.

3. BIENES: Todos los que sean susceptibles de
valoracion econdémica, mueble o inmueble, tangible
o intangible, o aquellos sobre los cuales pueda recaer
un derecho de contenido patrimonial.

TiTULO Il

NORMAS RECTORAS Y GARANTIAS
FUNDAMENTALES

Articulo 2°. Dignidad. La extincién de dominio
tendra como limite y fundamento el respeto a la dig-
nidad humana.

Articulo 3°. Derecho a la propiedad. La extincién
de dominio tendra como limite el derecho a la pro-
piedad licitamente obtenida de buena fe exenta de
culpa y ejercida conforme a la funcion social y eco-
I6gica que le es inherente.

Articulo 4°. Garantias e integracion. En la apli-
cacion de la presente ley se garantizaran y protegeran
los derechos reconocidos en la Constitucién Politica,
asi como en los tratados y convenios internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia,
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que resulten compatibles con la naturaleza de la ac-
cion de extincion de dominio.

Articulo 5°. Debido Proceso. En el ejercicio y
tramite de la accién de extincion de dominio se ga-
rantizara el derecho al debido proceso que la Consti-
tucién Politica y este Cédigo consagran.

Articulo 6°. Principio de objetividad. En ejercicio
de la accion de extincion de dominio, los funciona-
rios judiciales actuaran con objetividad y transparen-
cia, cuidando que sus decisiones se ajusten juridica-
mente a la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 7°. Presuncion de buena fe. Se presume
la buena fe en todo acto o negocio juridico relacio-
nado con la adquisicién o destinacién de los bienes,
siempre y cuando el titular del derecho proceda de
manera diligente y prudente, exenta de toda culpa.

Articulo 8°. Contradiccion. Los sujetos procesa-
les tendran el derecho a controvertir las pruebas y
aquellas decisiones que sean susceptibles de recur-
sos dentro del proceso de extincion de dominio. A
tal efecto, el funcionario judicial debera motivar las
decisiones que afecten sus derechos fundamentales o
reales o que resuelvan de fondo aspectos sustanciales
del proceso.

Articulo 9°. Autonomia e independencia judicial.
Las decisiones judiciales proferidas dentro del pro-
ceso de extincion de dominio seran la expresion del
ejercicio de la funcion constitucional de administrar
justicia. Los funcionarios judiciales seran indepen-
dientes y autbnomos.

Articulo 10. Publicidad. Durante la fase inicial
la actuacion seré reservada, incluso para los sujetos
procesales e intervinientes.

A partir de la fijacion provisional de la preten-
sion la actuacion estd sometida a reserva frente a
terceros, pero podrad ser conocida por los sujetos
procesales y por los intervinientes, con las excep-
ciones previstas en esta ley. El juicio de extincion
de dominio es publico.

Cuando la Procuraduria General de la Nacion, el
Consejo Superior de la Judicatura o alguna autoridad
judicial no penal requiera informacion acerca de un
tramite de extincion de dominio sometido a reserva o
trasladar medios de prueba, asi lo solicitara al Fiscal
que tenga asignado el conocimiento de la actuacion.
En cada caso, el Fiscal correspondiente evaluara la
solicitud y determinara qué medios de prueba puede
entregar, sin afectar la investigacion ni poner en ries-
go el éxito de la misma.

Articulo 11. Doble instancia. Las decisiones que
afecten derechos fundamentales o que resuelvan de
fondo aspectos sustanciales del proceso podran ser
apeladas por quien tenga interés legitimo para ello,
dentro de las oportunidades previstas en este Codigo
y salvo las excepciones contenidas en el mismo.

Articulo 12. Cosa Juzgada. Los derechos que ha-
yan sido discutidos al interior de un proceso de ex-
tincién de dominio en el que se haya producido deci-
sion definitiva y de fondo por sentencia ejecutoriada
0 mediante providencia que tenga la misma fuerza de
cosa juzgada, no seran sometidos a una nueva actua-
cion por las mismas causales cuando exista identidad
respecto a los sujetos, al objeto y a la causa.

Articulo 13. Derechos del afectado. Ademas de
todas las garantias expresamente previstas en esta
ley, el afectado tendra también los siguientes dere-
chos:

1. Tener acceso al proceso, directamente o a tra-
vés de la asistencia y representacion de un abogado,
desde la comunicacion de la resolucion de fijacion
provisional de la pretension o desde la materializa-
cion de las medidas cautelares, Unicamente en lo re-
lacionado con ellas.

2. Conocer los hechos y fundamentos que susten-
tan la pretension de extincion de dominio, expuestos
en términos claros y comprensibles, en las oportuni-
dades previstas en esta ley.

3. Oponerse a la pretension del Estado de extin-
guir el derecho de dominio.

4. Presentar, solicitar y participar en la practica
de pruebas.

5. Probar el origen legitimo de su patrimonio y de
los bienes cuyo titulo se discute, asi como la licitud
de su destinacion.

6. Probar que los bienes de que se trata no se en-
cuentran en las causales de procedencia para la ex-
tincién de dominio.

7. Probar que respecto de su patrimonio o de los
bienes que especificamente constituyen el objeto de
la accioén, se ha producido una decision favorable
que deba ser reconocida como cosa juzgada dentro
de un proceso de extincion de dominio, por identidad
respecto a los sujetos, al objeto y a la causa.

8. Controvertir las pretensiones que se estén ha-
ciendo valer en contra de los bienes.

9. Renunciar al debate probatorio y optar por una
sentencia anticipada de extincion de dominio.

10. Realizar cualquier otro tipo de acto procesal
en defensa de sus derechos.

Articulo 14. Defensa de personas en condiciones
de vulnerabilidad. Corresponde al Sistema Nacional
de Defensoria asumir la asistencia y representacion
judicial y garantizar el pleno e igual acceso a la ad-
ministracion de justicia en los procesos de extincion
de dominio de las personas que se encuentren en evi-
dentes condiciones de vulnerabilidad por razones de
pobreza, género, discapacidad, diversidad étnica o
cultural o cualquier otra condicion semejante.

LIBRO II
DE LA EXTINCION DE DOMINIO

Articulo 15. Concepto. La extincion de dominio
es una consecuencia patrimonial de actividades ili-
citas o que deterioran gravemente la moral social,
consistente en la declaracion de titularidad a favor
del Estado de los bienes a que se refiere esta ley, por
sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de
naturaleza alguna.

Articulo 16. Causales. Se declarara extinguido el
dominio sobre los bienes que se encuentren en las
siguientes circunstancias:

1. Los que sean producto directo o indirecto de
una actividad ilicita.
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2. Los que correspondan al objeto material de la
actividad ilicita, salvo que la ley disponga su des-
truccion.

3. Los que provengan de la transformacion o con-
version parcial o total, fisica o juridica del producto,
instrumentos u objeto material de actividades ilicitas.

4. Los que formen parte de un incremento patri-
monial no justificado, cuando existan elementos de
conocimiento que permitan considerar razonable-
mente que provienen de actividades ilicitas.

5. Los que hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la ejecucion de actividades ilicitas.

6. Los que de acuerdo con las circunstancias en
que fueron hallados, o sus caracteristicas particu-
lares, permitan establecer que estan destinados a la
ejecucion de actividades ilicitas.

7. Los que constituyan ingresos, rentas, frutos,
ganancias y otros beneficios derivados de los ante-
riores bienes.

8. Los de procedencia licita, utilizados para ocul-
tar bienes de ilicita procedencia.

9. Los de procedencia licita, mezclados material o
juridicamente con bienes de ilicita procedencia.

10. Los de origen licito cuyo valor sea equivalen-
te a cualquiera de los bienes descritos en los numera-
les anteriores, cuando la accion resulte improcedente
por el reconocimiento de los derechos de un tercero
de buena fe exenta de culpa.

11. Los de origen licito cuyo valor corresponda o
sea equivalente al de bienes producto directo o indi-
recto de una actividad ilicita, cuando no sea posible
la localizacidn, identificacion o afectacion material
de estos.

Paragrafo. También procedera la extincion de do-
minio respecto de los bienes objeto de sucesion por
causa de muerte, cuando en ellos concurra cualquie-
ra de las causales previstas en esta ley.

LIBRO 11
DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
TITULO |

PRINCIPIOS GENERALES
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17. Naturaleza de la accién. Laaccion de
extincién de dominio de que trata la presente ley es
de naturaleza constitucional, publica, jurisdiccional,
directa, de caracter real y de contenido patrimonial, y
procedera sobre cualquier bien, independientemente
de quien lo tenga en su poder o lo haya adquirido.

Articulo 18. Autonomia e independencia de la ac-
cion. Esta accion es distinta y autdnoma de la penal,
asi como de cualquiera otra, e independiente de toda
declaratoria de responsabilidad.

En ningln caso procedera la prejudicialidad para
impedir que se profiera sentencia, ni incidentes dis-
tintos a los previstos en esta ley.

Articulo 19. Actuacion Procesal. La actuacion
procesal se desarrollara teniendo en cuenta el respe-
to a los derechos fundamentales y la necesidad de
lograr la eficacia de la administracion de justicia en
los términos de este codigo.

El funcionario judicial esta en la obligacion de
corregir los actos irregulares, respetando siempre los
derechos y garantias.

Avrticulo 20. Celeridad y eficiencia. Toda actua-
cidn se surtird pronta y cumplidamente sin dilacio-
nes injustificadas. Los términos procesales son pe-
rentorios y de estricto cumplimiento. Para ello, los
fiscales, jueces y magistrados que conocen de los
procesos de extincion de dominio se dedicaran en
forma exclusiva a ellos y no conoceran de otro tipo
de asuntos.

Articulo 21. Intemporalidad. La accion de extin-
cion de dominio es imprescriptible.

La extincion de dominio se declarara con inde-
pendencia de que los presupuestos para su proceden-
cia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de
esta ley.

Avrticulo 22. Nulidad Ab Initio. Una vez demos-
trada la ilicitud del origen de los bienes afectados en
el proceso de extincion de dominio, se entendera que
el objeto de los negocios juridicos que dieron lugar a
su adquisicion es contrario al régimen constitucional
y legal de la propiedad y por tanto los actos y con-
tratos que versen sobre dichos bienes en ningln caso
constituyen justo titulo y se consideraran nulos ab
initio. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de
los terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 23. Finalidad del procedimiento. En la
actuacion procesal los funcionarios judiciales busca-
ran siempre la efectividad y prevalencia del derecho
sustancial.

Articulo 24. Lealtad. Los sujetos procesales y to-
das las deméas personas que intervengan en el pro-
ceso de extinciéon de dominio estan en el deber de
hacerlo con absoluta lealtad y buena fe. Deben obrar
sin temeridad en el ejercicio de los derechos y debe-
res procesales.

Articulo 25. Aplicacion de criterios de prioriza-
cién. En el trdmite de la accion de extincion del de-
recho de dominio se atenderan, en lo pertinente, los
criterios de priorizacion de situaciones y casos esta-
blecidos por el Fiscal General de la Nacion. Dicha
priorizacion tendra en cuenta una evaluacion costo-
beneficio de la extincion de los bienes, asi como del
riesgo que dichos bienes generan a la seguridad na-
cional.

Articulo 26. Remision. La accion de extincion
de dominio se sujetara exclusivamente a la Consti-
tucion y a las disposiciones de la presente ley. En
los eventos no previstos, se atenderan las siguientes
reglas de integracion:

1. En la fase inicial, el procedimiento, medidas
cautelares, control de legalidad, régimen probatorio
y facultades correccionales de los funcionarios judi-
ciales, se atenderan las reglas previstas en el Codigo
de Procedimiento Penal contenido en la Ley 600 de
2000.

2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion
e investigacion y los actos especiales de investiga-
cién como la interceptacion de comunicaciones, los
allanamientos y registros, la basqueda selectiva en
bases de datos, las entregas vigiladas, la vigilancia
y seguimiento de personas, la vigilancia de cosas, la
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recuperacion de informacion dejada al navegar por
internet, las operaciones encubiertas, etc., se aplicara
los procedimientos previstos en la ley 906 de 2004,
excepto en lo relativo a los controles judiciales por
parte del juez de garantias o de la Direccién Nacio-
nal de Fiscalias, asi como en todo aquello que no
sea compatible con el procedimiento previsto en este
Cadigo.

3. En cuanto a las actividades ilicitas sobre las
cuales versan las causales, se observaran las nor-
mas del Codigo Penal y las disposiciones comple-
mentarias.

4. En los aspectos relativos a la regulacion de los
derechos de la personas, bienes, obligaciones y con-
tratos civiles, con lo previsto en el Cadigo Civil.

5. En lo relativo a los bienes, obligaciones y con-
tratos mercantiles, con lo previsto en el Codigo de
Comercio y las disposiciones complementarias.

Articulo 27. Prevalencia. Las normas rectoras y
principios generales previstos en este capitulo son
obligatorios, prevalecen sobre cualquier otra dispo-
sicion de este Codigo y seran utilizados como funda-
mento de interpretacion.

TITULO I
COMPETENCIA
CAPITULO I
Sujetos Procesales

Articulo 28. Sujetos Procesales. Son sujetos pro-
cesales la Fiscalia General de la Nacion y los afec-
tados.

Articulo 29. Atribuciones. Corresponde a la Fis-
calia General de la Nacion:

1. Investigar y determinar si los bienes objeto del
tramite se encuentran en alguna de las causales de
extincion de dominio.

2. Asegurar los bienes objeto del tramite de extin-
cién de dominio, adoptando las medidas cautelares
que sean procedentes.

3. Corregir de oficio o a solicitud de parte los ac-
tos irregulares que se hubieren Ilevado a cabo en el
curso de la fase inicial.

4. Presentar ante los jueces competentes el reque-
rimiento de extincién de dominio o de improceden-
cia, segun corresponda.

5. Dirigir y coordinar técnica, operativa y juri-
dicamente las funciones de policia judicial que en
forma permanente cumplen el Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional y los deméas organismos que sefiale
la ley.

6. Velar por la proteccion de los testigos e intervi-
nientes en el proceso.

7. Las demas que le atribuye el estatuto organico
de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 30. Afectados. Se considera afectada
dentro del tramite de extincion de dominio a toda
persona, natural o juridica, que alegue ser titular de
derechos sobre alguno de los bienes que sean objeto
de la accién extincién de dominio:

1. En el caso de los bienes corporales, muebles
0 inmuebles, se considera afectada toda persona,
natural o juridica, que alegue tener un derecho real
sobre los bienes objeto de la accion de extincion de
dominio.

2. Tratdndose de los derechos personales o de
crédito se considera afectada toda persona, natural o
juridica, que alegue estar legitimada para reclamar el
cumplimiento de la respectiva obligacion.

3. Respecto de los titulos valores se considera
afectada toda persona, natural o juridica, que alegue
ser tenedor legitimo de esos bienes.

4. Finalmente, con relacién a los derechos de
participacion en el capital social de una sociedad, se
considera afectada toda persona, natural o juridica,
que alegue ser titular de algun derecho real sobre una
parte o la totalidad de las cuotas, partes, interés social
0 acciones que son objeto de extincién de dominio.

CAPITULO Il
Intervinientes

Articulo 31. Ministerio Publico. ElI Ministerio
Publico actuard en el trdmite de extincion de domi-
nio en defensa del orden juridico, del patrimonio pu-
blico y de los derechos y garantias fundamentales.
Este podra intervenir a partir de la fijacion provisio-
nal de la pretension con las mismas facultades de los
sujetos procesales, y serd ejercido por el Procurador
General de la Nacion por medio de sus delegados y
agentes.

También corresponde al Ministerio Publico velar
por el respeto de los derechos de los afectados de-
terminados que no comparecieren y de los indeter-
minados.

Articulo 32. Ministerio de justicia y del derecho.
El Ministerio de Justicia y del Derecho actuara en
el trdmite de extincion de dominio en defensa del
interés juridico de la Nacién y representacion del
ente responsable de la administracion de los bienes
afectados en el curso del procedimiento. Este podra
intervenir a partir de la fijacion provisional de la pre-
tension y tendrd la facultad de presentar las solicitu-
des y los recursos que estime necesarios en procura
de los intereses del Estado.

CAPITULO Il
Reglas generales de competencia

Articulo 33. Competencia para el juzgamiento.
La administracion de justicia en materia de extincion
de dominio, durante la etapa del juicio, se ejerce de
manera permanente por la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, las salas de extincion
de dominio de los tribunales superiores de distrito
judicial y por los jueces del circuito especializados
en extincion de dominio.

Articulo 34. Competencia para la investigacion.
Corresponde a la Fiscalia General de la Nacion di-
rigir, realizar y coordinar la investigacion en mate-
ria de extincion de dominio. La Fiscalia General de
la Nacion actuara a través del Fiscal General de la
Nacion o de los fiscales que este delegue para esta
materia.

El Fiscal General de la Nacién conocera de la
accion de extincion de dominio sobre bienes cuya
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titularidad recaiga en un agente diplomatico extran-
jero debidamente acreditado ante el Gobierno de la
Republica de Colombia. Lo anterior, sin perjuicio de
su facultad para delegar especialmente estos asuntos.

Los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializado pertenecientes a las dis-
tintas seccionales, conoceran de la accién de extin-
cién de dominio sobre bienes vinculados con las
actividades ilicitas propias de su competencia o re-
lacionadas con estas.

En los demas casos conoceran de la accion de ex-
tincién de dominio los Fiscales Delegados ante los
Jueces Penales del Circuito.

Articulo 35. Competencia territorial para el
Jjuzgamiento. Corresponde a los jueces del circuito
especializados en extincion de dominio del distrito
judicial donde se encuentren los bienes, asumir el
juzgamiento y emitir el correspondiente fallo. Ante
la falta de jueces de extincion de dominio conoceran
del juicio, los jueces penales del circuito especiali-
zados.

Cuando haya bienes en distintos distritos judicia-
les, serd competente el juez del distrito que cuente
con el mayor nimero de jueces de extincion de do-
minio, o en su defecto, el mayor nimero de jueces
penales del circuito especializado. La aparicion de
bienes en otros lugares después de la fijacion provi-
sional de la pretension no alterara la competencia.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia tendrd competencia para el juzgamiento
en Unica instancia de la extincion de dominio de los
bienes cuya titularidad recaiga en un agente diplo-
matico debidamente acreditado, independientemente
de su lugar de ubicacién en el territorio nacional.

Articulo 36. Competencia territorial de la Fis-
calia General de la Nacion. El Fiscal General de la
Nacion y sus delegados tienen competencia en todo
el territorio nacional.

Articulo 37. Competencia de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia. La Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia sera
competente para conocer de los recursos de apela-
cién y queja interpuestos contra los autos y senten-
cias proferidos por las Salas de Extincion de Domi-
nio de los Tribunales Superiores, en el tramite de la
accion extraordinaria de revision.

Esta Sala también conocera del juicio de los pro-
cesos de extincion de dominio adelantados por el
Fiscal General de la Nacion sobre bienes cuya titula-
ridad recaiga en un agente diplomatico debidamen-
te acreditado y de la revision de las sentencias que
dicte.

Articulo 38. Competencia de las Salas de Extin-
cion de Dominio de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial. La Sala de Extincion de Dominio
de los Tribunales Superiores conoceran:

1. En primera instancia, de la accion extraordi-
naria de revisién promovida contra las sentencias de
esa corporacion en materia de extincién de dominio.

2. En segunda instancia, de los recursos de ape-
lacion y queja interpuestos contra los autos y sen-
tencias proferidos por los jueces de extincién de
dominio.

3. De las solicitudes de control de legalidad que
sean promovidas contra las decisiones adoptadas por
el Fiscal General de la Nacion en los trdmites a su
cargo.

Articulo 39. Competencia de los Jueces de Extin-
cién de Dominio. Los jueces de extincion de domi-
nio conoceran:

1. En primera instancia, del juzgamiento de la ex-
tincion de dominio.

2. En primera instancia, de las solicitudes de con-
trol de legalidad dentro de los procesos de su com-
petencia.

CAPITULO IV
Competencia por conexidad

Articulo 40. Unidad Procesal. Por cada bien se
adelantard una sola actuacién procesal, cualquiera
que sea el nimero de afectados, salvo las excepcio-
nes constitucionales y legales.

Articulo 41. Conexidad. El fiscal podra acumular
en una misma investigacion distintos bienes, cuando
se constate alguno de los siguientes factores de co-
nexidad:

1. Cuando los bienes aparentemente pertenezcan
a una misma persona, al mismo nucleo familiar o al
mismo grupo empresarial o societario.

2. Cuando existen nexos de relacion comdn en-
tre los titulares de los bienes que permiten inferir la
presencia de una identidad o unidad patrimonial o
econdmica, tales como la utilizacion de testaferros,
prestanombres, subordinados u otros similares.

3. Cuando se trate de bienes que presenten identi-
dad en cuanto a la actividad ilicita de la cual provie-
nen o para la cual estan siendo destinados.

4., Cuando después de una evaluacién costo-bene-
ficio se determine que se trata de bienes respecto de
los cuales no se justifica adelantar un proceso de ex-
tincion de dominio individual para cada uno de ellos,
debido a su escaso valor econdmico, a su abandono,
0 su estado de deterioro.

Articulo 42. Ruptura de la Unidad Procesal. Ade-
mas de lo previsto en otras disposiciones, se rompera
la unidad procesal en los siguientes casos:

1. Cuando el Fiscal General de la Nacién o su
delegado considere que hay mérito suficiente para
presentar requerimiento de extincion de dominio o
de declaratoria de improcedencia ante el juez com-
petente, respecto de uno o algunos de los bienes que
son objeto de la actuacion.

2. Cuando se decrete nulidad parcial de la actua-
cion procesal que obligue a reponer el tramite con
relacion a uno o algunos de los bienes.

3. Cuando se solicite el trdmite de sentencia an-
ticipada de extincion de dominio respecto de uno o
algunos de los bienes.

4. Cuando uno o algunos de los bienes objeto del
tramite o alguno de los afectados se encuentren en
el exterior, siempre y cuando el Fiscal General de la
Nacion o su delegado lo considere necesario y con-
veniente para garantizar la celeridad y el éxito del
proceso.
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Paragrafo. La ruptura de la unidad procesal no
genera cambio de competencia, y el funcionario que
la ordend continuara conociendo de las actuaciones.

TITULO 11l
ACTUACION PROCESAL
CAPITULO |
Reglas Generales

Articulo 43. Requisitos formales de la actuacion.
Las actuaciones deberan adelantarse en idioma cas-
tellano y se recogeran por el medio mas idéneo dis-
ponible. Si estuvieren en otro idioma o la persona no
pudiere expresarse en castellano, se hara la traduc-
cién correspondiente o se utilizara un intérprete.

Las actas se empezaran con el nombre de la en-
tidad que la préctica, el lugar, hora, dia, mes y afio
en que se verifiquen y terminaran con las firmas de
quienes en ella intervinieron. Si se observaren in-
exactitudes se haran las correcciones correspondien-
tes al finalizar estas.

Si una de las personas que haya intervenido en la
actuacion no pudiere firmar por alguna circunstan-
cia, se le tomard la impresion digital y firmara por
ella un testigo, de lo cual se dejard constancia. En
caso de negativa a firmar, lo hard un testigo presente
en el momento o en su defecto se dejard constancia
de ello.

Articulo 44. Utilizacidn de Medios Técnicos. En
la actuacion se podran utilizar los medios mecanicos,
electrénicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que
no atenten contra la dignidad humana y las garantias
constitucionales.

Cuando las diligencias sean recogidas y conserva-
das en sistemas de audio o video no sera obligatorio
levantar acta alguna ni realizar transcripciones, pero
debera garantizarse la posibilidad técnica de que to-
das las partes puedan acceder a una copia de ellas.

Avrticulo 45. Actuacién Procesal por Duplicado.
La actuacion de extincion de dominio se adelantara
en duplicado. El trdmite de segunda instancia y el
control de legalidad se surtiran en la carpeta original.
Si fuere procedente, la investigacion se continuara
en la carpeta de copias.

La actuacion de extincion de dominio podra ser
digitalizada, pero deberé garantizarse la posibilidad
técnica de que todas las partes puedan acceder a una
copia de ellas.

Articulo 46. Obligacion de comparecer. Salvo las
excepciones legales, toda persona esta obligada a
comparecer ante el servidor judicial que la requiera,
cuando sea citada para la practica de diligencias. La
desobediencia sera sancionada por el funcionario ju-
dicial haciendo uso de las facultades correccionales
que le confiere la ley penal.

Articulo 47. Formas de citacion. Las citaciones
podrén hacerse por comunicacion escrita, telegrama,
perifoneo, llamada telefonica, correo electronico o
cualquier medio que el servidor judicial considere
eficaz, indicando la fecha y hora en que se deba con-
currir. En forma sucinta se consignaran las razones o
motivos de la citacion con la advertencia de las san-
ciones previstas en caso de desobediencia y dejando
expresa constancia en las respectivas carpetas.

CAPITULO Il
Providencias

Articulo 48. Clasificacion. Las providencias que
se dicten en la actuacion se denominaran sentencias,
autos, requerimientos y resoluciones:

1. Sentencias, si deciden sobre el objeto del pro-
ceso, en primera o segunda instancia, o la accion de
revision.

2. Autos interlocutorios, si resuelven algun inci-
dente o aspecto sustancial.

3. Autos de sustanciacidn, si se limitan a disponer
cualquier otro trdmite de los que la ley establece para
dar curso a la actuacién o evitan el entorpecimiento
de la misma.

4. Requerimiento, si se trata del acto de parte que
contiene la pretension de la Fiscalia dentro del pro-
ceso y se somete a conocimiento y decision del juez.

5. Resoluciones, si las profiere el fiscal.

Articulo 49. Redaccién de la Sentencia. La sen-
tencia contendra:

1. Un resumen de los hechos investigados.

2. La identidad o individualizacién de los bienes
objeto del proceso.

3. Indicacion de la pretension formulada por la
Fiscalia General de la Nacion.

4. Andlisis de los alegatos presentados por los su-
jetos procesales.

5. Los argumentos facticos y juridicos de la deci-
sion, haciendo expresa referencia a la valoracion de
las pruebas practicadas y de la causal invocada.

6. La decision tomada por el juez.
7. Los recursos que proceden contra ella.

La parte resolutiva de las sentencias estara pre-
cedida de las siguientes palabras: “Administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley”.

Articulo 50. Redaccion de las providencias. Las
providencias interlocutorias contendran una breve
exposicion del punto que se trata, los fundamentos
legales, la decision que corresponda y los recursos
que proceden contra ella.

Articulo 51. Providencias de Juez Colegiado. L0s
autos de sustanciacion seran dictados por el magis-
trado ponente, los autos interlocutorios y las senten-
cias seran proferidos por las salas especiales de ex-
tincion de dominio de los tribunales superiores de los
distritos judiciales.

Las decisiones se tomaran por mayoria absoluta
de votos. ElI magistrado disidente tiene la obliga-
cién de salvar su voto, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la firma.

CAPITULO 1l
Notificaciones

Articulo 52. Clasificaciéon. Durante la etapa de
juicio, las decisiones judiciales se notificaran per-
sonalmente, por estado, por edicto o por conducta
concluyente.

Articulo 53. Personal. La notificacion personal se
haré leyendo integralmente la providencia a la perso-
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na o permitiendo que esta lo haga. Para ello el fun-
cionario librard citacion en los términos del articulo
47 de la presente ley, con el fin de que la persona
comparezca a la secretaria dentro de los cinco (5)
dias siguientes al envio de la citacion. Vencido el tér-
mino anterior sin que la persona hubiere compareci-
do, se procedera a la notificacion por estado.

La notificacion personal podra surtirse con el
apoderado, debidamente acreditado para ello.

El auto que avoca conocimiento del juicio de ex-
tincion de dominio, el de admision de la demanda de
revision y la sentencia seran las Unicas providencias
notificadas personalmente, de acuerdo con el proce-
dimiento previsto en esta ley.

Articulo 54. Por Estado. Con excepcion del auto
que avoca conocimiento para el juicio, el que admite
la demanda de revisién y la sentencia, todas las pro-
videncias se notificaran por estado que se fijara por
el término de un (1) dia en la secretaria y se dejara
constancia de la fijacion y desfijacion.

Articulo 55. Por Edicto. Cuando no haya sido po-
sible la notificacion personal de la sentencia, esta se
notificard por edicto. El edicto se fijara por tres (3)
dias en lugar visible de la secretaria y en €l anotara
el secretario las fechas y horas de su fijacion y des-
fijacion. El original se agregara al expediente y una
copia se conservara en el archivo en orden riguro-
so de fechas. La notificacion se entendera surtida al
vencimiento del término de fijacion. El edicto debera
contener:

1. La palabra edicto en su parte superior.

2. La clase de providencia y la determinacion del
proceso de que se trata, del bien y de los afectados si
estuvieren determinados, la fecha de la providencia
y la firma del secretario.

Articulo 56. Por Conducta Concluyente. Cuan-
do se hubiere omitido la notificacion, o se hubiere
hecho en forma irregular, se entenderd cumplida si
la persona hubiere actuado en la diligencia o en el
tramite a que se refiere la decision o interpuesto re-
curso contra ella o de cualquier forma la mencione
en escrito o diligencia que obre en el expediente. Se
considerard notificada dicha providencia en la fecha
de la presentacion del escrito o de la realizacion de
la diligencia.

Articulo 57. Por Funcionario Comisionado.
Cuando la notificacion deba hacerse en forma per-
sonal a quien se halle privado de libertad en lugar
diferente de aquel en que se adelante la actuacion, se
comisionara a la autoridad encargada del estableci-
miento de reclusion.

La notificacion personal a quien se halle privado
de la libertad se hard en el establecimiento de reclu-
sion, dejando constancia en la direccion o en la ofi-
cina juridica de que alli se radicd copia de la provi-
dencia comunicada, si ella se logré o no y la razdn.

Articulo 58. Providencias que deben notificarse.
Ademas de las sefialadas expresamente en otras dis-
posiciones, se notificaran las sentencias, los autos in-
terlocutorios y los siguientes autos de sustanciacion:
el auto admisorio del requerimiento, el que ordena
la practica de pruebas en el juicio, el que deniega el

recurso de apelacion, el que corre traslado para ale-
gatos y el que admite la accion de revision.

Los autos de sustanciacion no enunciados o0 no
previstos de manera especial seran de cumplimiento
inmediato y contra ellos no procede recurso alguno.

CAPITULO IV
Recursos

Avrticulo 59. Clases. Contra los autos y sentencias
proferidos por el juez dentro del proceso proceden
los recursos de reposicién, apelacion y de queja, que
se interpondran y sustentaran por escrito, salvo dis-
posicion en contrario.

Articulo 60. Legitimidad y oportunidad para in-
terponerlos. Los recursos ordinarios podran interpo-
nerse por quien tenga interés juridico, desde la fecha
en que se haya proferido la providencia, hasta cuan-
do hayan transcurrido tres (3) dias contados a partir
de la ultima notificacion.

Avrticulo 61. Ejecutoria de las providencias. Las
providencias quedan ejecutoriadas tres (3) dias des-
pués de notificadas si no se han interpuesto los recur-
sos legalmente procedentes.

La que decide los recursos de apelacion o de que-
ja contra los autos interlocutorios, la consulta salvo
cuando se sustituya la sentencia materia de la misma
y la accion de revision, quedan ejecutoriadas el dia
en que sean suscritas por el funcionario correspon-
diente.

Acrticulo 62. Cumplimiento inmediato. Las provi-
dencias que ordenan medidas cautelares se cumpli-
ran de inmediato.

Articulo 63. Reposicion. Salvo las excepciones
previstas en este Caédigo, el recurso de reposicion
procede contra los autos de sustanciacion que deban
notificarse y contra los interlocutorios de primera
instancia.

El recurso de reposicion debera interponerse y
sustentarse por escrito dentro del término de ejecu-
toria de la providencia. Cuando asi ocurra, el secre-
tario dejara el expediente a disposicién de todos los
sujetos procesales por el término comin de dos (2)
dias. Surtido el traslado se decidira el recurso dentro
de los tres (3) dias siguientes.

Articulo 64. Inimpugnabilidad. La providencia
que decide la reposicidn no es susceptible de re-
curso alguno, salvo que contenga puntos que no
hayan sido decididos en la anterior, caso en el cual
podra interponerse recurso respecto de los puntos
nuevos.

Articulo 65. Apelacion. En los procesos de extin-
cion de dominio Unicamente procede el recurso de
apelacion contra las siguientes providencias:

1. La sentencia de primera instancia, en el efecto
suspensivo.

2. El auto que niega pruebas en la fase del juicio,
en el efecto suspensivo.

3. Los demas autos interlocutorios proferidos du-
rante la fase de juicio, en efecto devolutivo.

4. Las decisiones judiciales que denieguen cual-
quiera de los controles de legalidad establecidos en
esta ley.
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5. El auto que deniegue el recurso de apelacion
solo sera susceptible de recurso de reposicion, salvo
cuando se trate del auto que niega la apelacion de
la sentencia de primera instancia, evento en el cual
procedera el recurso de reposicion y en subsidio el
de queja.

Articulo 66. Efectos. La apelacion de las provi-
dencias que se profieran en la actuacion procesal se
surtird en uno de los siguientes efectos:

1. Suspensivo: En cuyo caso la competencia del
inferior se suspendera desde cuando se profiera la
providencia que lo conceda, hasta cuando regrese el
cuaderno al despacho de origen.

2. Devolutivo: Caso en el cual no se suspendera el
cumplimiento de la providencia apelada ni el curso
de la actuacion procesal.

Articulo 67. Tramite del recurso de apelacion. El
recurso de apelacion debera interponerse y sustentar-
se por escrito dentro del término de ejecutoria de la
providencia. Cuando se haya interpuesto como Unico
el recurso de apelacion, vencido el término para re-
currir, el secretario dejara el expediente a disposicion
de todos los sujetos procesales por el término de cua-
tro (4) dias para los no recurrentes. Precluido el tér-
mino anterior, si fuese viable, se concedera en forma
inmediata mediante providencia de sustanciacion en
que se indique el efecto en que se concede.

Cuando se interponga como principal el recurso
de reposicion y subsidiario el de apelacion, negada
la reposicion y concedida la apelacion, el proceso se
enviaré en forma inmediata al superior.

Articulo 68. Procedencia del recurso de queja.
Cuando el funcionario de primera instancia deniegue
el recurso de apelacion, el recurrente podré interpo-
ner y sustentar el de queja, dentro del término de eje-
cutoria de la decision que deniega el recurso. Ocurri-
do lo anterior, se compulsaran copias de la actuacion
dentro del término improrrogable de un (1) dia y se
enviaran inmediatamente al superior.

Dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de
las copias, el funcionario de segunda instancia resol-
vera de plano.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de
la actuacidn procesal, ordenard al inferior que las re-
mita a la mayor brevedad posible.

Avrticulo 69. Decision del recurso de queja. Si el
superior concede la apelacién, determinara el efecto
que le corresponda y comunicara su decision al in-
ferior.

En caso contrario, asi lo declarara y enviara la
actuacion al inferior para que forme parte del expe-
diente.

Avrticulo 70. Desistimiento de los recursos. Podra
desistirse de los recursos antes de que el funcionario
judicial los decida.

Avrticulo 71. Segunda Instancia. Concedido el re-
curso de apelacion y efectuado el reparto, el proceso
se pondra a disposicién del funcionario, quien de-
beréa resolver el recurso dentro de los diez (10) dias
siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el magistrado po-
nente dispondra de diez (10) dias para presentar pro-

yecto y la sala de un término igual para su estudio y
decision.

Articulo 72. Competencia del superior. En la ape-
lacion, la decision del superior se extendera a los
asuntos que resulten inescindiblemente vinculados
al objeto de impugnacion.

La consulta permite al superior decidir sin limita-
cidn sobre la providencia.

CAPITULO V
Accion de Revision
Articulo 73. Procedencia. La accion de revision

procede contra las sentencias ejecutoriadas, en los
siguientes casos:

1. Cuando después de la sentencia aparezcan he-
chos nuevos o surjan pruebas, no conocidas al tiempo
del proceso, que lleven a considerar razonablemente
que la decision finalmente adoptada pudo haber sido
diferente.

2. Cuando con posterioridad a la sentencia se de-
muestre, mediante decision en firme, que el fallo fue
determinado por una conducta delictiva del juez, el
fiscal, un sujeto procesal, un interviniente o de un
tercero.

3. Cuando se demuestre, por sentencia en firme,
que el fallo objeto de pedimento de revision se fun-
damento en prueba falsa.

Articulo 74. Titularidad. La accion de revision
podra ser promovida por cualquiera de los sujetos
procesales que tengan interés juridico y haya sido le-
galmente reconocidos dentro de la actuacion proce-
sal. También podra ser promovida por el Ministerio
Publico o por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Avrticulo 75. Instauracion. La accidn se promove-
ra por medio de escrito dirigido al funcionario com-
petente y debera contener:

a) La determinacion de la actuacion procesal cuya
revision se demanda con la identificacion del despa-
cho que produjo el fallo;

b) Los hechos y causales que motivaron la actua-
cién procesal y la decision;

c) La causal de revision que invoca y los funda-
mentos de hecho y de derecho en que se apoya la
solicitud;

d) La relacion de las pruebas que se aportan para
demostrar los hechos basicos de la peticion.

Se acompafiara copia o fotocopia de la decision
de primera y segunda instancias y constancia de su
ejecutoria, segun el caso, proferidas en la actuacion
cuya revision se demanda.

Articulo 76. Tramite. Repartida la demanda, el
magistrado ponente examinaré si retne los requisitos
exigidos en el articulo anterior. En caso afirmativo
la admitira dentro de los cinco (5) dias siguientes,
mediante auto de sustanciacion que se notificara, en
el cual también dispondré solicitar el proceso objeto
de revision. Este auto serd notificado personalmente
a los no demandantes; de no ser posible, se les noti-
ficara por estado.

Si la demanda fuere inadmitida, la decision se to-
mara mediante auto interlocutorio de la sala.
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Articulo 77. Apertura a prueba. Recibido el pro-
ceso se dejara a disposicion de los sujetos procesales
por el término comun de ocho (8) dias, para que las
partes soliciten las pruebas que estimen conducentes.

Una vez decretadas las pruebas, se practicaran
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 78. Traslado. Vencido el término proba-
torio, se daré traslado comin de quince (15) dias a
las partes para que aleguen de conclusion.

Articulo 79. Término para decidir. \lencido el tér-
mino para alegar el magistrado ponente tendra diez
(10) dias para registrar el proyecto y se decidira den-
tro de los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 80. Revision de la sentencia. Si la sala
encuentra fundada la causal invocada, se declarara
sin valor la sentencia motivo de la accion y se de-
volvera la actuacion a primera instancia, para que
un funcionario diferente de aquel que profirié la de-
cision tramite nuevamente la actuacion a partir del
momento procesal que se indique.

En todo caso, si la Corporacién considera que tie-
ne los elementos de juicio necesarios para decidir de
fondo y en derecho el asunto, y no afecta con ello
derechos fundamentales, puede emitir sentencia de
remplazo.

Avrticulo 81. Impedimento Especial. No podré in-
tervenir en el trdmite y decision de esta accion nin-
gun magistrado que haya intervenido en el proceso
cuya decision se revisa.

CAPITULO VI
Nulidades

Articulo 82. Nulidades. Seran objeto de nulidad
las actuaciones procesales irregulares que ocasionen
a los sujetos procesales o intervinientes, un perjui-
cio que no pueda ser subsanado por otra via o que
impida el pleno ejercicio de las garantias y derechos
reconocidos en la Constitucion y esta ley.

La declaratoria de nulidad no conlleva necesaria-
mente la orden de retrotraer el procedimiento a eta-
pas anteriores, a menos que resulte indispensable. El
funcionario competente, al declarar la nulidad, de-
terminara concretamente cuales son los actos que se
ven afectados con la decision y, de encontrarlo perti-
nente, ordenara que sean subsanados, corregidos o se
cumplan con los actos omitidos.

Cuando no fuere posible corregir o subsanar la
actuacion irregular por otra via, el funcionario podra
de oficio declarar la nulidad en cualquier momen-
to del proceso. Cuando el funcionario lo considere
conveniente para la celeridad de la actuacion, podra
disponer que las solicitudes de nulidad presentadas
por las partes sean resueltas en la sentencia.

Articulo 83. Causales de nulidad. Serén causales
de nulidad en el proceso de extincién de dominio, las
siguientes:

1. Falta de competencia.

2. Falta de notificacion.

3. Violacion al debido proceso, siempre y cuando
las garantias vulneradas resulten compatibles con la

naturaleza juridica y el caracter real de la accion de
extincion de dominio.

Articulo 84. Declaratoria de oficio. Cuando el
funcionario judicial advierta que existe alguna de
las causales previstas en el articulo anterior, decre-
tard la nulidad de lo actuado desde que se present6
la causal, y ordenara que se reponga la actuacion que
dependa del acto declarado nulo para que se subsane
el defecto.

Articulo 85. Solicitud. Solo podra solicitar la de-
claracién de nulidad el sujeto procesal que resulte
perjudicado por la concurrencia de la causal, siempre
y cuando no hubiere contribuido a causarlo. También
podran solicitarla el Ministerio Publico y el Minis-
terio de Justicia y del Derecho. La persona que ale-
gue una nulidad deberd probar la causal que invoca,
las razones en que se funda y no podra formular una
nueva, sino por causal diferente o por hechos poste-
riores.

Articulo 86. Reglas que orientan la declaratoria
de las nulidades y su convalidacion. Las nulidades
se regiran por las siguientes reglas:

1. No se declarard la invalidez de un acto cuan-
do cumpla la finalidad para la cual estaba destinado,
siempre que no se viole el derecho a la contradiccion.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la
irregularidad sustancial afecta garantias de los suje-
tos procesales, o desconoce las bases fundamentales
del tramite o del juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad la persona que
haya coadyuvado con su conducta a la ejecucion del
acto irregular.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por
el consentimiento del perjudicado, siempre que se
observen las garantias constitucionales.

5. Solo puede decretarse cuando no exista otro
medio procesal para subsanar la irregularidad sus-
tancial.

6. No podra decretarse ninguna nulidad por cau-
sal distinta a las sefialadas en este capitulo.

CAPITULO VII
De las medidas cautelares

Avrticulo 87. Fines de las medidas cautelares. Al
momento de proferir la resolucion de fijacion provi-
sional de la pretension el Fiscal ordenara, mediante
providencia independiente y motivada, las medidas
cautelares que considere procedentes con el fin de
evitar que los bienes que se cuestionan puedan ser
ocultados, negociados, gravados, distraidos, transfe-
ridos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruc-
cion; o con el propdsito de cesar su uso o destinacion
ilicita. En todo caso se debera salvaguardar los dere-
chos de terceros de buena fe exenta de culpa.

Articulo 88. Clases de medidas cautelares. Aque-
llos bienes sobre los que existen elementos de juicio
suficientes que permiten considerar su probable vin-
culo con alguna causal de extincion de dominio, se-
ran objeto de la medida cautelar de caracter juridico
de suspension del poder dispositivo.

Adicionalmente, de considerarse razonables y ne-
cesarias, se podran decretar las siguientes medidas
cautelares de caracter material.

1. Embargo.
2. Secuestro.



Pagina 20

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1046

3. Toma de control de sociedades.

4. Toma de posesion sobre establecimientos de
comercio.

La medida cautelar de suspension del poder dis-
positivo se inscribira de inmediato en el registro que
corresponda, sin ser sometidas a turno o restriccion
por parte de la entidad respectiva y sin considera-
cion a la persona que alega ser titular del bien, dado
el carécter real de la presente accidon. Tratdndose de
bienes muebles o derechos, se informaré a las insti-
tuciones correspondientes sobre la medida a través
de un oficio, si a ello hubiere lugar.

Articulo 89. Medidas cautelares antes de la fija-
cion provisional de la pretension. Excepcionalmente
el fiscal podra decretar medidas cautelares antes de
proferir la resolucion de fijacion provisional de la
pretension, en casos de evidente urgencia o cuando
existan serios motivos fundados que permitan consi-
derar como indispensable y necesario, para cumplir
con alguno de los fines descritos en el articulo 87
de la presente ley. Estas medidas cautelares no po-
dran extenderse por mas de seis (6) meses, término
dentro del cual el Fiscal debera definir si la accion
debe archivase o si por el contrario resulta proce-
dente proferir resolucion de fijacion provisional de
la pretension.

CAPITULO VIII
Administracion y destinacion de los bienes

Articulo 90. Competencia y reglamentacion. El
Presidente de la Republica designara mediante de-
creto la entidad competente para la administracion
de los bienes afectados con medidas cautelares den-
tro del proceso de extincién de dominio.

De igual forma, el Presidente de la Republica ex-
pedira dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de este Cadigo, el reglamento
para la administracion de los bienes. Dicho regla-
mento deberd tener en cuenta las normas previstas
en este titulo.

Articulo 91. Administracion y destinacion. Los
bienes sobre los que se declare la extincion de do-
minio se utilizaran a favor del Estado y seran desti-
nados en un cincuenta por ciento (50%) a la Fiscalia
General de la Nacién, una vez monetizados por parte
de la entidad administradora. Los bienes inmuebles
rurales sobre los que recaiga la accién de extincion
de dominio serdn destinados a los programas de
generacion de acceso a tierra administrados por el
Gobierno Nacional. Su régimen de administracion y
destinacion sera reglamentado por el Presidente de
la Republica.

El dinero en efectivo que sea afectado dentro del
proceso de extinciéon de dominio sera administrado
por la Fiscalia General de la Nacién y destinado a
esta entidad una vez declarada la extincion definitiva
del dominio.

Articulo 92. Mecanismos para facilitar la admi-
nistracion de bienes. L0s bienes afectados con medi-
das cautelares dentro del proceso de extincion de do-
minio podran ser administrados utilizando, de forma
individual o concurrente, alguno de los siguientes
mecanismos:

1. Enajenacion.
2. Contratacion.
3. Destinacion provisional.

4. Administracion a través de terceros especiali-
zados.

5. Destruccion.

Aguellos bienes que son productivos o generado-
res de empleo deberdn mantener dicha condicion.

Articulo 93. Enajenacion. Previa autorizacion
del fiscal de conocimiento o del juez de extincion de
dominio, segln la etapa en que se encuentre la ac-
tuacion, los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio podran
ser enajenados, mediante subasta publica directa-
mente o a través de terceras personas, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el
Presidente de la Republica, en el cual se garantice
la participacion de un namero plural de interesados,
la seriedad de la propuesta, el pago de un precio no
inferior al avaltio comercial de los bienes y la indem-
nidad del Estado después de protocolizada la venta.

Los dineros producto de las enajenaciones debe-
ran ser invertidos de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto emita el Presidente de la Republi-
ca, pero en todo caso seran contabilizados en cuentas
separadas, de manera que ellos puedan ser identifi-
cados y diferenciados claramente en todo momento.

Articulo 94. Enajenacién de activos de socieda-
des o unidades de explotacion economica. En caso
de venta de activos de sociedades o unidades de ex-
plotacion econdmica, los recursos obtenidos por la
venta, deberan entregarse a dichas sociedades o uni-
dades de explotacion econdmica, para cancelar sus
pasivos, gastos y en general para su operacion.

En caso de estar la sociedad en liquidacion, una
vez cancelados las obligaciones y gastos, los rema-
nentes deberan ser entregados a la entidad adminis-
tradora de los bienes y sometidos a las reglas de ad-
ministracion existentes.

Articulo 95. Contratacion. Con el fin de garantizar
que los bienes sean o continden siendo productivos y
generadores de empleo, y evitar que su conservacion
y custodia genere erogaciones para el presupuesto
publico, la entidad encargada de la administracion
podra celebrar cualquier acto y/o contrato que per-
mita una eficiente administracion de los bienes y re-
cursos. El régimen juridico sera de derecho privado
con sujecion a los principios de la funcion pablica.

Dentro de los procesos de contratacion se exigiran
las garantias a que haya lugar de acuerdo con la natura-
leza propia de cada contrato y tipologia de bien.

Articulo 96. Reglas especiales aplicables al con-
trato de arrendamiento. En el evento en que por
sentencia judicial definitiva se declare la extincion
de dominio o la devolucion sobre un bien arrenda-
do por administrador, el contrato continuara hasta el
vencimiento del plazo pactado sin perjuicio de las
previsiones legales y contractuales sobre termina-
cion anticipada del contrato de arriendo. En caso de
proceder la devolucion fisica del bien se efectuara la
cesion del contrato de arrendamiento a la persona a
quien se ordend la devolucion.
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Articulo 97. Destinacién provisional. Los bienes
afectados con medidas cautelares dentro del proceso
de extincion de dominio podran ser destinados pro-
visionalmente de manera preferente a las entidades
publicas, o a personas juridicas de derecho privado
sin animo de lucro, con arreglo a la reglamentacion
que se expida al efecto.

Para su entrega, el bien dado en destinacion pro-
visional debera estar amparado por una garantia real,
bancaria o por una poliza de seguro contra todo ries-
go expedida por una compariia de seguros legalmen-
te establecida en Colombia.

Articulo 98. Procedencia de la destruccion o cha-
tarrizacion. Los bienes afectados con medidas cau-
telares dentro del proceso de extinciéon de dominio
podran ser destruidos o chatarrizados cuando:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.
2. Representen un peligro para el medio ambiente.
3. Amenacen ruina.

4. Su mantenimiento y custodia representen una
practica antieconémica.

Articulo 99. Destruccion de sustancias contro-
ladas. Tratdndose de sustancias controladas, si no
fuere posible su enajenacion o su exportacion, la en-
tidad administradora coordinara con las autoridades
judiciales, de policia judicial, administrativas, am-
bientales y sanitarias lo relativo a su disposicion o
destruccion. Las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y con-
comitante con el fin de preservar el medio ambiente
sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

Avrticulo 100. Administracion por terceros espe-
cializados. Es una forma de administracion de socie-
dades, establecimientos de comercio o unidades de
explotacién econdémica en virtud del cual se designa
una persona natural o juridica que retina las condi-
ciones de idoneidad necesarias para que las admi-
nistre, cuide, mantenga, custodie y procure que con-
tinden siendo productivas y generadoras de empleo.

El administrador designara mediante resolucion
al tercero especializado, segun la naturaleza de la
sociedad, establecimiento o unidad de explotacion
econdémica, siguiendo los procedimientos sefialados
en el reglamento emitido por el Presidente de la Re-
publica, pudiendo relevarlos cuando la adecuada ad-
ministracion de los bienes lo exija. Este organismo
comunicara a las autoridades encargadas de llevar
registro de los bienes su decision sobre el depositario
provisional, asi como las que la modifiquen, ratifi-
quen, adicionen o revoquen.

Articulo 101. Extension de la medida cautelar.
La medida cautelar sobre acciones, cuotas, partes o
derechos de una sociedad comprende también sus
dividendos, intereses, frutos, rendimientos y demas
beneficios o utilidades que genere.

Cuando la medida cautelar recaiga sobre el 100%
de las acciones, cuotas, partes o derechos de una so-
ciedad, o sobre un porcentaje de participacion accio-
naria que de acuerdo a los estatutos sociales confiera
el control de la sociedad, ella se extendera a todos
los activos que conformen el patrimonio de la so-
ciedad y a los ingresos y utilidades operacionales o
ingresos netos de los establecimientos de comercio

que posea. A tal efecto, el funcionario judicial que
adelanta el proceso de extincion de dominio debera
oficiar a todas las oficinas de registro y los registros
mercantiles de las camaras de comercio a fin de pu-
blicitar la medida; igualmente se registrara la medida
cautelar sobre los activos de la sociedad susceptible
de registro.

Avrticulo 102. Administracion de sociedades en
proceso de liquidacion. Las medidas cautelares or-
denadas dentro del proceso de extincion de dominio
no interrumpira ni suspendera los procesos de disolu-
cion y liquidacion que adelante la Superintendencia
de Sociedades, de conformidad con las normas que
regulan la materia. En estos eventos, el administra-
dor de los bienes afectados con medidas cautelares
dentro del proceso de extincion de dominio tendra la
calidad de parte dentro del proceso de liquidacion.

Avrticulo 103. Devolucién de bienes. Ejecutoriada
la decisién del juez que ordena la entrega de bienes,
el administrador le comunicara al interesado a la di-
reccion que figure en el expediente del proceso de
extincion de dominio, que los bienes se encuentran a
su disposicion y le informara del procedimiento para
su devolucion.

El mecanismo de administracion provisional de
los bienes que se haya utilizado durante el tramite
del proceso de extincién deberd mantenerse, hasta
que se produzca la devolucion efectiva a su titular.

Articulo 104. Devolucion de los dineros. Cuando
en la sentencia el juez ordene la devolucion de los
dineros producto de la enajenacion del bien, éstos
seran devueltos a la (s) persona (s) que indique la
decision junto con los rendimientos financieros ge-
nerados.

Avrticulo 105. Bienes no reclamados. Vencido el
término para recibir los bienes objeto de devolucion
sin que los afectados comparezcan a reclamarlos, el
administrador quedara facultado para enajenar los
bienes, de acuerdo con el procedimiento y las reglas
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
Los recursos producto de la enajenacion deberan ser
administrados de acuerdo con las reglas aplicables,
para la administracion de bienes afectados durante el
proceso de extincién de dominio.

Articulo 106. Prescripcion especial. Pasados
cinco (5) afios para bienes muebles y diez (10) afios
para inmuebles, contados a partir de la ejecutoria de
la providencia que ordena la devolucién de bienes
0 recursos, sin que hayan sido reclamados, el admi-
nistrador deberd instaurar la accion civil para que se
reconozca la prescripcion adquisitiva de dominio es-
pecial a la que se refiere este articulo, o interponer
dicha circunstancia como excepcion en reclamacio-
nes reivindicatorias de los terceros interesados.

CAPITULO IX
De los controles de legalidad

Articulo 107. Control de legalidad a las medidas
cautelares. Las medidas cautelares proferidas por el
Fiscal General de la Nacion o su delegado no serad
susceptible de los recursos de reposicién ni apela-
cion. Sin embargo, previa solicitud motivada del
afectado, del Ministerio Publico o del Ministerio de
Justicia y del Derecho, estds decisiones podran ser
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sometidas a un control de legalidad posterior ante los
jueces de extincion de dominio competentes.

Cuando sea necesario tomar una medida cautelar
en la etapa de juzgamiento, el Fiscal General de la
Nacion o su delegado lo solicitara al juez competen-
te, quien decidiré con arreglo a este Codigo.

Articulo 108. Finalidad y alcance del control de
legalidad a las medidas cautelares. El control de lega-
lidad tendra como finalidad revisar la legalidad formal
y material de la medida cautelar, y el juez competente
solo declarara la ilegalidad de la misma cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando no existan los elementos minimos de
juicio suficientes para considerar que probablemente
los bienes afectados con la medida tengan vinculo
con alguna causal de extincién de dominio.

2. Cuando la materializacion de la medida caute-
lar no se muestre como necesaria, razonable y pro-
porcional para el cumplimiento de sus fines.

3. Cuando la decision de imponer la medida cau-
telar no haya sido motivada.

4. Cuando la decision de imponer la medida cau-
telar esté fundamentada en pruebas ilicitamente ob-
tenidas.

Articulo 109. Procedimiento para el control de
legalidad a las medidas cautelares. El afectado que
solicite el control de legalidad debe sefialar clara-
mente los hechos en que se funda y demostrar que
concurre objetivamente alguna de las circunstancias
relacionadas en el articulo anterior. La presentacion
de la solicitud y su trdmite no suspenden el cumpli-
miento de la providencia ni el curso de la actuacion
procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de
la Nacion o su delegado, este remitira copia de la
carpeta al juez competente que por reparto corres-
ponda. Si el juez encontrare infundada la solicitud la
desechara de plano. En caso contrario, la admitira y
surtira traslado comun a los demas sujetos procesales
por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira den-
tro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiones
que tome el juez en desarrollo del presente articulo,
seran susceptibles del recurso de apelacién.

Articulo 110. Procedimiento para el control de
legalidad sobre el archivo. El control de legalidad
sobre el archivo podréa ser solicitado por el Ministe-
rio Publico, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el denunciante o cualquier persona o entidad que
acredite interés. Quien solicite el control de legali-
dad debe sefalar claramente los hechos en que se
funda y demostrar objetivamente que la circunstan-
cia aducida por la Fiscalia para mantener vigente la
orden de archivo no concurre.

Formulada la peticion ante el Fiscal General de
la Nacién o su delegado, este remitira copia de las
carpetas al juez competente que por reparto corres-
ponda. Si el juez encontrare infundada la solicitud la
desechara de plano. En caso contrario, la admitira y
surtira traslado comun a los demas sujetos procesales
por el término de cinco (5) dias.

Vencido el término anterior, el juez decidira den-
tro de los cinco (5) dias siguientes. Las decisiones
que tome el juez en desarrollo del presente articulo,
seran susceptibles del recurso de apelacion.

Avrticulo 111. Procedimiento para el control de
legalidad de los actos de investigacion. L0os actos de
investigacion llevados a cabo por la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion podran ser sometidos a control de
legalidad ante los jueces de extinciéon de dominio,
Unicamente cuando ellos impliquen o tengan como
consecuencia la limitacion o afectacion de derechos
fundamentales.

Este control de legalidad podra ser solicitado por
el titular del derecho fundamental que hubiere sido
afectado o limitado, por el Ministerio Pdblico o por
el Ministerio de Justicia y del Derecho. A tal efecto,
el solicitante debera manifestar por escrito los hechos
en que se funda y exponer claramente las razones por
las cuales considera afectado o limitado ilegalmente
el derecho fundamental. La presentacion de la soli-
citud y su tramite no suspenden el cumplimiento de
la providencia que ordena la realizacion de los actos
de investigacion ni el curso de la actuacién procesal.

Formulada la peticion ante el Fiscal de la Nacion
0 su delegado, este la remitird al juez competente
junto con un alegato en el que podra manifestar todo
lo que considere necesario, oportuno y conveniente.
Recibido lo anterior, el juez decidira dentro de los
cinco (5) dias siguientes. La decision que tome el
juez en desarrollo del presente articulo sera suscepti-
ble del recurso de apelacion.

TITULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 112. Etapas. El procedimiento constaré
de dos etapas:

1. Una etapa inicial o preprocesal preparatoria de
la fijacion de pretension a cargo de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion. Esta etapa comprende tres fases:

a) La fase inicial propiamente dicha, en la cual la
Fiscalia General de la Nacion lleva a cabo la investi-
gacion y la recoleccion de las pruebas;

b) La fijacion provisional de la pretension de la
Fiscalia General de la Nacion;

c) El requerimiento al juez para que declare bien
sea la extincion de dominio, o la improcedencia de
esta.

2. Una etapa de juzgamiento a cargo del juez, que
se iniciara con la presentacion de la pretension de la
Fiscalia General de la Nacion, a través de un reque-
rimiento al juez de extincion de dominio. Durante
esta Ultima etapa los afectados podran ejercer su de-
recho de contradiccion en los términos que establece
el presente codigo.

CAPITULO |
Fase Inicial

Articulo 113. Fase Inicial. La accion de extincion
de dominio se adelantara de oficio por la Fiscalia
General de la Nacion por informacion que llegue a
su conocimiento, siempre y cuando exista un funda-
mento serio y razonable que permita inferir la proba-
ble existencia de bienes cuyo origen o destinacion se
enmarca en las causales previstas en la presente ley.
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Articulo 114. Propdsito. La fase inicial tendra
como proposito el cumplimiento de los siguientes
fines:

1. Identificar, localizar y ubicar los bienes que se
encuentren en causal de extincion de dominio.

2. Buscar y recolectar las pruebas que permitan
acreditar los presupuestos de la causal o causales de
extinciéon de dominio que se invoquen.

3. Identificar a los posibles titulares de derechos
sobre los bienes que se encuentren en una causal de
extincion de dominio y establecer el lugar donde po-
dran ser notificados, cuando los haya.

4. Acreditar el vinculo entre los posibles titulares
de derechos sobre los bienes y las causales de extin-
cion de dominio.

5. Buscar y recolectar las pruebas que permitan
inferir razonablemente la ausencia de buena fe exen-
ta de culpa.

Articulo 115. Deber de denuncia de bienes ilici-
tos. Toda persona debera informar a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion sobre la existencia de bienes que
puedan ser objeto de la accién de extincion de do-
minio.

El incumplimiento de este deber por parte de los
servidores publicos sera constitutivo de falta grave.

Articulo 116. Retribucion. El particular que re-
porte de manera eficaz, o que en forma efectiva con-
tribuya a la obtencion de evidencias para la declara-
toria de extincion de dominio, o las aporte, recibira
una retribucion hasta del 5% del producto que el Es-
tado obtenga por el remate de dichos bienes. Cuando
el Estado los destinase para una entidad publica o
para el cumplimiento de uno de los fines que le son
propios, la retribucion se determinard por el valor
comercial del bien.

La tasacion la propondrd motivadamente la Fisca-
liay la decidird el Juez, quien de encontrarla razona-
ble la hara figurar en la sentencia.

Articulo 117. Cooperacion interinstitucional. L0s
servidores publicos estan en la obligacion de brindar
toda la colaboracion a las investigaciones con fines
de extinciéon de dominio, y de mantener la reserva
judicial que le es inherente frente a los asuntos que le
son confiados o requeridos.

Todas las entidades publicas y las entidades pri-
vadas que sean objeto de requerimientos por parte de
la Fiscalia o de la policia judicial en razén de su ob-
jeto social, deberan atender las solicitudes de manera
inmediata, completa y gratuita. Los gastos de envio
de la documentacion seran asumidos por la entidad
que los expide.

El servidor pablico que incumpla con los térmi-
nos aqui establecidos o el deber de reserva incurrira
en falta disciplinaria gravisima.

Las sociedades que incumplan este requerimiento
en el plazo seran sancionadas con multa de 10 sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, de confor-
midad con lo sefialado en el articulo 86 de la Ley 222
de 1995.

Articulo 118. Inoponibilidad de secreto o reserva.
Dentro de las investigaciones con fines de extincion
de dominio no serd oponible la reserva bancaria,

cambiaria, bursatil y tributaria, ni se impedira el ac-
ceso a la informacidon contenida en bases de datos.

Avrticulo 119. De la conclusion de la fase inicial.
Concluidas las labores de investigacion ordenadas
durante la fase inicial se proferira resolucién de ar-
chivo o resolucion de fijacion provisional de la pre-
tension.

Articulo 120. Del archivo. El Fiscal General de la
Nacion o su delegado podran proferir resolucion de
archivo, previa motivacion factica, juridica y proba-
toria, en cualquier momento que se verifique alguna
de las siguientes circunstancias:

1. No se logren identificar bienes que puedan ser
pasibles de la accion de extincién de dominio.

2. Se acredite que los bienes denunciados o que
lleguen a ser identificados no se encuentran enmar-
cados en una causal de extincion de dominio.

3. Se acredite que los titulares de derechos sobre
los bienes que llegaren a identificarse no presentan
ningun nexo de relacién con una causal de extincion
de dominio.

4. Se demuestre que los bienes cuestionados se
encuentran a nombre de terceros de buena fe exenta
de culpa y no existan bienes que puedan ser afecta-
dos por valor equivalente.

5. Se acredite cualquier circunstancia que impida
fijar la pretension de extincion de dominio.

Los reportes sin fundamento y los anénimos que
carezcan de credibilidad serdn rechazados de plano
mediante decision de archivo.

Esta decision no hard transito a cosa juzgada y
debera ser comunicada al representante del Ministe-
rio Pudblico, al Ministerio de Justicia y del Derecho y
al denunciante, si la accion hubiese sido promovida
por esta via.

Articulo 121. Desarchivo. El Fiscal General de la
Nacion o su delegado podra de oficio o por solicitud
del Ministerio Publico, del Ministerio de Justicia y
del Derecho, del denunciante o de cualquier persona
o0 entidad que acredite interés, disponer el desarchi-
vo de la actuacién, en cualquier momento que surjan
nuevos elementos de juicio que permitan desvirtuar
de manera fundada, razonada y coherente los argu-
mentos facticos, juridicos o probatorios planteados
en la resolucion de archivo provisional.

En los eventos donde medie solicitud de desar-
chivo y el Fiscal decida mantener vigente la reso-
lucién de archivo provisional, el interesado podra,
dentro de los 10 dias siguientes a la comunicacion
de la decision que niega su peticion, solicitar al Juez
Especializado en Extincion de Dominio que ejerza
un control de legalidad.

CAPITULO Il
Fijacién provisional de la pretension

Articulo 122. Fijacion provisional de la preten-
sion. Antes de presentar el requerimiento de extin-
cién de dominio al juez, y con el fin de garantizar
el derecho de contradiccion, el Fiscal General de la
Nacion o su delegado procederd a fijar provisional-
mente la pretension, cuando los medios de prueba re-
colectados durante la fase inicial indiquen que estan
dados los presupuestos para la extincion del derecho
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de dominio. A tal efecto, el fiscal que adelante el tra-
mite dictard una resolucion en la que propondra:

1. Los fundamentos de hecho y de derecho en que
se sustenta la decision.

2. La identificacion, ubicacion y descripcion de
los bienes que se persiguen.

3. Las pruebas en que se funda.

Si atn no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, las cuales se orde-
naréan en resolucion independiente y ejecutaran antes
de comunicar la resolucion de fijacion provisional de
la pretension a los afectados.

Contra la resolucion de fijacion provisional de la
pretension no procede recurso alguno. Contra la re-
solucion que ordena medidas cautelares procedera el
control de legalidad previsto en esta ley.

Articulo 123. Comunicacién de la resolucidn de
fijacién provisional de la pretension. La resolucion
de fijacion provisional de la pretension se comunica-
ra personalmente al afectado al momento de materia-
lizar las medidas cautelares. Si ello no fuera posible,
el fiscal enviara comunicacion dentro de los cinco
(5) dias siguientes a las personas afectadas cuya di-
reccion se conozca.

Esta resolucion se comunicara también al agente
del Ministerio Pdblico y al Ministerio de Justicia y
del Derecho.

Articulo 124. Informalidad de la comunicacion.
La fase inicial atendera al principio de informalidad
mediante el cual se pretende que las comunicaciones
que se libren estén orientadas a garantizar la integra-
cion de la causa pasiva y del legitimo contradictorio.

Articulo 125. De las oposiciones. Después de co-
municada la resolucion de fijacion provisional de la
pretension se ordenara correr traslado por el término
comun de diez (10) dias, para que los sujetos proce-
sales y los intervinientes:

1. Accedan a la carpeta del tramite de extincion
de dominio y conozcan las pruebas recaudadas por
la Fiscalia General de la Nacion.

2. Presenten sus oposiciones o pretensiones, ejer-
ciendo su derecho de contradiccion de manera previa
a la definicion de la pretension extintiva.

3. Aporten las pruebas que tengan en su poder y
que quieran hacer valer en el tramite.

A partir de este momento el afectado podréa optar
por una sentencia anticipada de extincion de domi-
nio, sobre todos o algunos de los bienes objeto del
proceso.

Articulo 126. De las excepciones e incidentes. En
el proceso de extincion de dominio no habra lugar a
la presentacion ni al trdmite de excepciones previas
o0 de incidentes. Todos esos asuntos seran decididos
en la sentencia definitiva.

Articulo 127. Requerimiento de extincion de do-
minio o de declaratoria de improcedencia. Dentro de
los treinta (30) dias siguientes al vencimiento del tér-
mino para presentar oposiciones, el fiscal presentara
ante el juez competente requerimiento de extincion
de dominio o de declaratoria de improcedencia.

El término anterior podra ser prorrogado por el
Fiscal una Unica vez hasta por treinta (30) dias adi-
cionales, siempre que los actos de investigacion o
contradiccion asi lo demanden. EI incumplimiento
injustificado de estos términos constituye falta dis-
ciplinaria.

Articulo 128. Requisitos del acto de requerimien-
to al juez. El requerimiento presentado por el fiscal
ante el juez de extincién de dominio es un acto de
parte, mediante el cual se solicita el inicio del jui-
cio y se fija de manera definitiva la pretension de la
Fiscalia frente a los bienes objeto del tramite. Este
requerimiento debera cumplir como minimo los si-
guientes requisitos:

1. La identificacion y ubicacion de los bienes.

2. Las medidas cautelares adoptadas sobre los
bienes.

3. La formulacion de la pretension de la Fiscalia,
expuesta en forma clara y completa.

4. Los fundamentos facticos y juridicos que sus-
tentan la pretension.

5. Las pruebas en que se funda la pretension.

6. Identificacion y lugar de notificacion de los
afectados reconocidos en el tramite.

La contradiccion del requerimiento presentado
por la Fiscalia tendré lugar durante la etapa del jui-
cio, ante el juez de extincion de dominio.

CAPITULO Il

Del procedimiento abreviado de extincién
de dominio

Articulo 129. De la sentencia anticipada de extin-
cion de dominio. Después de notificada la resolucion
de fijacion provisional de la pretension, el afectado
podré reconocer de manera expresa que concurre so-
bre el bien los presupuestos de una o varias de las
causales de extincion de dominio y renunciar a pre-
sentar oposicion, evento en el cual se tendra que lo
actuado es suficiente para sustentar ante el juez de
extincion de dominio la pretension extintiva y se re-
mitiran las carpetas al Juez para que emita la corres-
pondiente sentencia por via anticipada.

Paragrafo. Beneficios por colaboracion. El afec-
tado que se acoja al tramite abreviado podra hacer-
se acreedor a la retribucién de que trata el articulo
116 del presente C6digo, la cual sera de hasta un 3%
del valor de los bienes que sean objeto de senten-
cia anticipada. Podra igualmente el afectado hacerse
acreedor a otro 3% del valor de los bienes que se en-
cuentren en causal de extincién de dominio, sobre
los cuales informe a la Fiscalia siempre y cuando
se aporten elementos de prueba o se contribuya de
manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento
de uno o varios de los fines constitucionales pro-
pios de la administracion de justicia, en especial los
siguientes:

a) Adelantar acciones a favor de las victimas de
actividades ilicitas de las cuales tenga conocimien-
to a través de acciones iddneas dirigidas a cesar los
efectos del delito o que permitan el efectivo restable-
cimiento del derecho o la reparacion de los perjui-
cios causados;
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b) Ayudar a la desarticulacién de organizaciones
criminales a través de la identificacion e individuali-
zacion de sus dirigentes e integrantes y el aporte de
elementos de prueba que permitan la demostracion
de su responsabilidad penal;

c) Contribuir con informacién y elementos de
prueba que permitan investigar y sancionar casos de
corrupcion o neutralizacion de las acciones de la ad-
ministracion de justicia;

d) Contribuir en la eliminacién de la infraestruc-
tura econémica de las organizaciones criminales
a través de la identificacion de bienes ilicitos que
puedan ser pasibles de comiso penal o extincion de
dominio y el aporte de elementos de juicio que per-
mitan obtener las sentencias respectivas.

Articulo 130. Sentencia anticipada especial. El
mismo procedimiento previsto en la norma ante-
rior se seguird una vez surtido el emplazamiento, en
aquellos eventos en los cuales la investigacion ade-
lantada durante la fase inicial concluya con la inexis-
tencia de titular del bien pretendido, o determine que
resulta imposible su identificacion o localizacion. Lo
anterior, siempre que no comparezca alguien que de-
muestre interés legitimo sobre los mismos.

Articulo 131. Requerimiento de sentencia anti-
cipada. En los casos previstos en los articulos an-
teriores, el fiscal debera presentar ante el Juez re-
querimiento de sentencia anticipada de extincién de
dominio, en la cual debera sustentar, ademas de los
elementos que fundamentan su pretension, el cum-
plimiento de los presupuestos sefialados en el pre-
sente capitulo.

CAPITULO IV

Tramite del requerimiento de declaratoria
de improcedencia

Articulo 132. Trdmite del requerimiento de decla-
ratoria de improcedencia. Recibido el acto de reque-
rimiento de declaratoria de improcedencia presenta-
do por la Fiscalia, el juez avocara conocimiento y
correré traslado de €l a todos los sujetos procesales e
intervinientes, por el término comun de tres (3) dias,
para que presenten observaciones al acto de reque-
rimiento. Vencido ese término, el juez decidira de
plano.

En caso de considerar fundada la pretension de
improcedencia emitira la respectiva sentencia, contra
la cual procede Unicamente el recurso de apelacion.
De lo contrario la devolvera a la Fiscalia General de
la Nacion, mediante auto interlocutorio.

La devolucidn de la pretension de improcedencia
comporta el relevo del Fiscal que presentd tal reque-
rimiento ante el juez.

CAPITULO V
El juicio de extincion de dominio

Articulo 133. Inicio de juicio. Recibido el acto
de requerimiento de extincion de dominio presen-
tado por la Fiscalia, el juez avocard conocimiento
mediante auto de sustanciacion que sera notificado
personalmente.

Articulo 134. Notificacion del inicio del juicio. El
auto que avoca conocimiento del juicio se notificara
personalmente al afectado, al agente del Ministerio

Publico y al Ministerio de Justicia y del Derecho, en
la forma prevista en el articulo 52 de la presente ley.

Articulo 135. Aviso. Si la notificacion personal al
afectado no pudiere hacerse en la primera ocasion
que se intenta, se dejard aviso con noticia suficiente
de la accion que se ha iniciado, la fecha de la deci-
sion, la autoridad que la ha emitido, el derecho que
le asiste a presentarse al proceso y se advertira sobre
el procedimiento a seguir en el evento de no com-
parecencia. Este aviso se fijara en el lugar donde se
encuentren los bienes, o se remitira por el medio mas
expedito a las direcciones identificadas durante la
fase inicial.

Articulo 136. Emplazamiento. Cinco (5) dias
después de fijado el aviso se dispondra el emplaza-
miento de quienes figuren como titulares de derechos
sobre los bienes objeto de la accion de acuerdo con
certificado de registro correspondiente, asi como de
los terceros indeterminados, para que comparezcan a
hacer valer sus derechos.

El emplazamiento se surtird por edicto que per-
manecera fijado en la secretaria por el término de
cinco (5) dias, se publicara por una vez dentro de di-
cho término en la pagina web de la Fiscalia General
de la Nacion, en la pagina web de la Rama Judicial y
en un periddico de amplia circulacion nacional. Asi
mismo, se difundira en una radiodifusora o por cual-
quier otro medio con cobertura en la localidad donde
se encuentren los bienes. Si el emplazado o los em-
plazados no se presentaren dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de fijacion del
edicto, el proceso continuara con la intervencion del
Ministerio Publico, quien velara por el cumplimiento
de las reglas del debido proceso.

Articulo 137. Traslado a los sujetos procesales e
intervinientes. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion del auto que avoca conocimiento,
los sujetos e intervinientes podran:

1. Solicitar la declaratoria de incompetencia, im-
pedimentos, recusaciones o nulidades.

2. Aportar pruebas.
3. Solicitar la préctica de pruebas.

4. Formular observaciones sobre el acto de reque-
rimiento presentado por la Fiscalia si no retne los
requisitos.

El juez resolvera sobre las cuestiones planteadas
dentro de los cinco (5) dias siguientes, mediante auto
interlocutorio.

En caso de encontrar que el acto de requerimiento
no cumple los requisitos, el juez lo devolvera a la
Fiscalia para que lo subsane en un plazo de cinco (5)
dias. En caso contrario lo admitiré a tramite.

Articulo 138. Decreto de pruebas en el juicio.
Vencido el término de traslado previsto en el articu-
lo anterior, el juez decretara la practica de las prue-
bas que no hayan sido recaudadas en la fase inicial,
siempre y cuando resulten necesarias, conducentes,
pertinentes y hayan sido solicitadas oportunamen-
te. Asi mismo, ordenara tener como prueba aquellas
aportadas por las partes cuando cumplan los mismos
requisitos y hayan sido legalmente obtenidas por
ellos y decidira sobre los puntos planteados.
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El juez podra ordenar de oficio, motivadamente,
la practica de las pruebas que estime pertinentes,
conducentes y necesarias.

El auto por el cual se niega la practica de pruebas
sera susceptible del recurso de apelacién.

Articulo 139. Prdctica de pruebas en el juicio. El
juez tendra treinta (30) dias para practicar las prue-
bas decretadas. Para tal efecto podra comisionar a
otro juez de igual o inferior jerarquia, o a los orga-
nismos de policia judicial, en aquellos casos en que
lo considere necesario, conveniente y oportuno para
garantizar la eficacia y eficiencia de la administra-
cioén de justicia.

Articulo 140. Alegatos de conclusion. Practicadas
las pruebas ordenadas por el juez, este correra trasla-
do por el término comun de cinco (5) dias para alegar
de conclusion.

Articulo 141. Sentencia. Vencido el término del
traslado para alegatos, el juez dictara sentencia den-
tro de los treinta (30) dias siguientes declarando la
extincién de dominio o su improcedencia. La senten-
cia que se profiera tendra efectos erga omnes.

Articulo 142. Notificacion de la sentencia. La
sentencia se notificard personalmente a los sujetos
procesales e intervinientes. De no ser posible la noti-
ficacion personal dentro de los tres (3) dias siguien-
tes al envio de la comunicacién, la sentencia se noti-
ficara por edicto.

Articulo 143. Contradiccion de la sentencia.
Contra la sentencia solo procederé el recurso de ape-
lacion interpuesto por los sujetos procesales o por
los intervinientes, en el efecto suspensivo. Este sera
resuelto por el superior dentro de los treinta (30) dias
siguientes a aquel en que el expediente llegue a su
despacho. La sentencia de primera instancia que nie-
gue la extincion de dominio y que no sea apelada,
se sometera en todo caso a grado jurisdiccional de
consulta.

TITULOV
PRUEBAS
CAPITULO |
Reglas Generales

Articulo 144. Necesidad de la prueba. Toda pro-
videncia debe fundarse en pruebas legal, regular y
oportunamente allegadas a la actuacion.

No se podra dictar sentencia sin que obre en el
proceso prueba que conduzca a demostrar la proce-
dencia o improcedencia de la extincion del derecho
de dominio.

Avrticulo 145. Medios de prueba. Son medios de
prueba la inspeccion, la peritacion, el documento, el
testimonio, la confesion y el indicio.

El fiscal podra decretar la practica de otros me-
dios de prueba no contenidos en esta ley, de acuer-
do con las disposiciones que lo regulen, respetando
siempre los derechos fundamentales.

Se podran utilizar los medios mecanicos, electré-
nicos y técnicos que la ciencia ofrezca y que no aten-
ten contra la dignidad humana.

Las pruebas practicadas validamente en una ac-
tuacion judicial o administrativa dentro o fuera del

pais, podran trasladarse y seran apreciadas de acuer-
do con las reglas de la sana critica y con observancia
de los principios de publicidad y contradiccion sobre
las mismas.

Articulo 146. Permanencia de la prueba. Las de-
claraciones, las confesiones, los documentos y de-
mas elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas, asi como los dictamenes periciales e inspec-
ciones obtenidos por la Fiscalia General de la Nacién
durante la fase inicial, tendran pleno valor probatorio
en el proceso de extincion de dominio. Estas pruebas
no se volveran a practicar durante la etapa de juicio.

Articulo 147. Publicidad. Durante el juzgamiento
no habré reserva y las pruebas podran ser de publi-
co conocimiento. Durante la fase inicial las pruebas
seran reservadas, pero podran ser conocidas por los
sujetos procesales e intervinientes después de la fija-
cion provisional de la pretension.

Articulo 148. Carga de la prueba. Los hechos
que sean materia de discusién dentro del proceso de
extincion de dominio deberan ser probados por la
parte que esté en mejores condiciones de obtener los
medios de prueba necesarios para demostrarlos.

Sin perjuicio de lo anterior, por regla general, la
Fiscalia General de la Nacion tiene la carga de iden-
tificar, ubicar, recolectar y aportar los medios de
prueba que demuestren la concurrencia de alguna de
las causales previstas en la ley para la declaratoria de
extincion de dominio y que el afectado no es titular
de buena fe exenta de culpa. Y por su parte, quien
alega ser titular del derecho real afectado tiene la car-
ga de allegar los medios de prueba que demuestren
los hechos en que funde su oposicidn a la declarato-
ria de extincion de dominio.

Cuando el afectado no allegue los medios de
prueba requeridos para demostrar el fundamento de
su oposicion, el juez podra declarar extinguido el de-
recho de dominio con base en los medios de prue-
ba presentados por la Fiscalia General de la Nacion,
siempre y cuando ellos demuestren la concurrencia
de alguna de las causales y demas requisitos previs-
tos en esta ley para tal efecto.

Articulo 149. Apreciacion de las pruebas. Las
pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.

El funcionario judicial expondra siempre razona-
damente el mérito que le asigne a cada una de las
pruebas que considere importantes para fundamentar
su decision.

Articulo 150. Rechazo de las pruebas. Se inad-
mitirdn las pruebas que no conduzcan a establecer
la verdad sobre los hechos materia del proceso o las
que hayan sido obtenidas en forma ilicita. El juez re-
chazard mediante auto interlocutorio la practica de
las legalmente prohibidas o ineficaces, las que ver-
sen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas.

Articulo 151. Imparcialidad del funcionario en
la busqueda de la prueba. El funcionario judicial
buscara la determinacion de la verdad real. Para ello
debe averiguar, con igual celo, las circunstancias que
demuestren los presupuestos de la extincion de do-
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minio como las que desvirtlen el cumplimiento de
€s0S requisitos.

Articulo 152. De la prueba trasladada. Las prue-
bas practicadas en los procesos penales, civiles, ad-
ministrativos, fiscales, disciplinarios o de cualquier
otra naturaleza podran trasladarse al proceso de ex-
tincion de dominio, siempre y cuando cumplan los
requisitos de validez exigidos por la normatividad
propia de cada procedimiento, y seran valoradas en
conjunto con los demas medios de prueba de acuerdo
con las reglas de la sana critica.

Los elementos materiales de prueba o evidencias
fisicas obtenidas dentro del marco del Sistema Penal
Oral Acusatorio descrito en la Ley 906 de 2004, de-
beran ser sometidos a contradiccion dentro del pro-
ceso de extincion de dominio.

Articulo 153. Libertad probatoria. Durante el tra-
mite de extincion de dominio los sujetos procesales
e intervinientes podran sustentar sus pretensiones a
través de cualquier medio de prueba, asi no se en-
cuentre expresamente regulado por la presente ley,
siempre y cuando resulte objetivamente confiable.

CAPITULO II
Técnicas de investigacion

Articulo 154. De la funcion de investigacion. El
Fiscal General de la Nacién o su delegado dirigiran
las actividades de investigacion requeridas dentro
del proceso de extinciéon de dominio y podra ade-
lantar por si mismo o a través de orden emitida a los
servidores que cumplan funciones de Policia Judi-
cial, todos los actos de investigacion que conside-
re necesarios y conducentes para cumplir los fines
constitucionales y legales de la accion de extincion
de domino.

La investigacion se adelantard bajo el criterio
de trabajo en equipo, procurando siempre que las
ordenes a la policia judicial y las correspondientes
respuestas sean comunicadas en la forma y por los
medios mas expeditos posibles.

Articulo 155. Planeacion y direccion de la inves-
tigacion. Corresponde al Fiscal General de la Nacién
0 a su delegado, la direccién y coordinacion técni-
ca, funcional, operativa y juridica de los actos de
investigacion que desarrolla la policia judicial, los
cuales seran el producto de una planeacion previa y
coordinada entre el fiscal y el investigador, para el
cumplimiento de los fines que le son propios a la fase
inicial.

Articulo 156. Funcion de la Policia Judicial. Co-
rresponde a los servidores que cumplan funciones de
policia judicial, bajo la direccion y coordinacion de
la Fiscalia General de la Nacion, adelantar los actos
de investigacion que surjan en desarrollo de la ac-
cién de extincion de dominio y adelantar las labores
de verificacion en la identificacion de inmuebles y
apoyo de las acciones de materializacion de medidas
cautelares, asi como las deméas diligencias que re-
sulten oportunas y necesarias para cumplir los fines
constitucionales y legales de la accion de extincion
de dominio.

Durante la etapa de juicio, la policia Judicial po-
dra actuar por orden del juez de extincion de domi-
nio, cuando se requiera el complemento o aclaracion

de los actos de investigacion en virtud del derecho de
contradiccion.

Articulo 157. Actos de investigacion sin orden
del fiscal. Los servidores que cumplan funciones de
policia judicial podran adelantar por iniciativa inves-
tigativa los siguientes:

1. Recibir las denuncias sobre bienes ilicitos

2. Realizar inspecciones e identificar, recolectar,
embalar y disponer la custodia de documentos origi-
nales y elementos de prueba.

3. Hasta antes de que la Fiscalia General de la Na-
cién asuma la direccion de la investigacion, obtener
mediante solicitud formal informacion de caracter
publico que repose en entidades publicas y privadas,
cuando sea urgente y necesario.

4. Identificar potenciales testigos y recolectar sus
versiones mediante entrevistas.

5. Obtener informacion a través de informantes
y adelantar las correspondientes labores de verifica-
cion de informacion y documentacion.

6. Adelantar labores de campo de verificacion e
identificacion de inmuebles.

7. Todas las demas actuaciones que en virtud de la
presente ley no requieran de orden expresa del fiscal.

Articulo 158. Técnicas de investigacién. Con el
proposito de recaudar elementos probatorios, el Fis-
cal General de la Nacion o sus delegados podran ha-
cer uso de las siguientes técnicas de investigacion
durante la fase inicial:

1. Allanamientos y registros.

2. Interceptacion de comunicaciones.

3. Vigilancia de cosas.

4. Seguimiento y vigilancia de personas.
5. Busquedas selectivas en bases de datos.

6. Recuperacion de informacion dejada al nave-
gar en internet.

7. Analisis e infiltracion de organizaciones crimi-
nales.

8. Agentes encubiertos.
9. Escucha y grabacion entre presentes.

10. Las demas que el desarrollo técnico o cienti-
fico ofrezcan, para cumplir los fines de la investiga-
cion.

Articulo 159. Actos de investigacion que requie-
ren orden del fiscal. Aquellas técnicas de investiga-
cion que impliquen limitacion razonable de los de-
rechos fundamentales requeriran de orden motivada
del fiscal, quien después de su cumplimiento o ejecu-
cidn debera constatar su legalidad formal y material,
y de encontrarla ajustada a derecho dejara constancia
de ello, o de lo contrario, dispondré su exclusion o la
repeticion de la actuacion.

Lo anterior, sin detrimento del control de lega-
lidad que puede realizar el juez de extincion de do-
minio en los términos de este Codigo, bien sea en la
fase inicial, o en la etapa de juicio al momento de
decidir sobre la admisibilidad de la correspondiente
prueba.

Articulo 160. Allanamientos y registros. Cuando
hubiere serios motivos para presumir que en un bien
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inmueble, nave o aeronave se encuentran elementos
probatorios necesarios para el éxito del proceso de
extincién de dominio, el funcionario judicial orde-
naré en providencia motivada el allanamiento y re-
gistro.

El allanamiento y el registro requerird orden es-
crita emitida por el Fiscal General de la Nacién o su
delegado, en la cual se expondran los motivos razo-
nablemente fundados, la identificacion del bien ob-
jeto de la diligencia, la descripcién exacta del lugar
o0 lugares por registrar, el grupo de policia judicial
responsable y el término para su cumplimiento que
no podré ser superior a quince (15) dias.

Articulo 161. Prdctica del allanamiento y regis-
tro. A la diligencia podra asistir el Fiscal y el repre-
sentante del Ministerio Publico, quienes procuraran
garantizar la menor restriccion posible de los dere-
chos de las personas afectadas con el procedimiento.
De lo actuado se levantara un acta donde se resuma
la diligencia y el cumplimiento de la orden. En el
evento que la diligencia no contare con la presencia
del fiscal o del Ministerio Publico, presentado el in-
forme, o dentro de los tres dias siguientes, el fiscal
debera realizar control formal y material de lo ac-
tuado, dejando las correspondientes constancias en
la carpeta.

En el evento en que como producto de la diligen-
cia de allanamiento y registro se hicieren hallazgos
que constituyan infraccion a la ley penal o medien
circunstancias de flagrancia, se dejara constancia de
ello en el actay se informara de inmediato a las auto-
ridades de policia judicial competentes para adelan-
tar los correspondientes actos urgentes y actuaciones
que resulten pertinentes.

Articulo 162. Allanamientos especiales. Para el
allanamiento y registro de las casas y naves que con-
forme al derecho internacional gozan de inmunidad
diplomatica, el funcionario pedira su venia al respec-
tivo agente diplomatico, mediante oficio en el cual
rogard que conteste dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes. Este oficio serd remitido por con-
ducto del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En caso de registro de residencia u oficinas de los
consules se dara aviso al consul respectivo y en su
defecto a la persona a cuyo cargo estuviere el inmue-
ble objeto de registro.

Articulo 163. Interceptacion de comunicaciones.
El Fiscal General de la Nacién o su delegado po-
dran ordenar, con el Gnico objeto de buscar pruebas
judiciales, que se intercepten mediante grabacion
magnetofdnica las comunicaciones telefonicas, ra-
diotelefénicas y similares que utilicen el espectro
electromagnético, que se hagan o reciban y que se
agreguen al expediente las grabaciones que tengan
interés para los fines del proceso. En este sentido,
las entidades encargadas de la operacidon técnica de
la respectiva interceptacion tienen la obligacion de
realizar la misma dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de la orden.

La decision de interceptar las comunicaciones

debe ser remitida dentro de las veinticuatro (24) ho-
ras siguientes a la Direccion Nacional de Fiscalias.

En todo caso, la orden de interceptacion debera
fundamentarse por escrito. Las personas que partici-
pen en estas diligencias se obligan a guardar la debi-
da reserva.

Por ningin motivo se podran interceptar las co-
municaciones de los abogados que ejerzan la repre-
sentacion judicial de los sujetos procesales.

El funcionario dispondra la préctica de las prue-
bas necesarias para identificar a las personas entre
quienes se hubiere realizado la comunicacion telefo-
nica llevada al proceso en grabacion.

Tales grabaciones se trasladaran al expediente,
por medio de escrito certificado por el respectivo
funcionario.

Avrticulo 164. Vigilancia de cosas. El Fiscal Ge-
neral de la Nacion o su delegado podran ordenar a
la policia judicial vigilar lugares o cosas, con el fin
de conseguir informacion Util para el proceso de ex-
tincion de dominio. Si en el lapso maximo de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio idoneo, siempre y cuando no se afecte
la expectativa razonable de intimidad de algun ciu-
dadano.

Articulo 165. Seguimiento y vigilancia de perso-
nas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza publica en cumplimiento de su
deber constitucional, el Fiscal General de la Nacion
0 su delegado podra disponer que la policia judicial
adelante el seguimiento pasivo de una persona por
un tiempo determinado, siempre que existan motivos
razonablemente fundados para inferir que ella puede
conducirlo a conseguir informacion til para el pro-
ceso de extincion de dominio. Si en el lapso de un (1)
afio no se obtuviere resultado alguno, se cancelara
la orden de vigilancia, sin perjuicio de que vuelva a
expedirse, si surgieren nuevos motivos.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cual-
quier medio que la técnica aconseje. En consecuen-
cia se podran tomar fotografias, filmar videos y, en
general, realizar todas las actividades relacionadas
que permitan recaudar informacion relevante para
el trdmite de extincion de dominio, cuidando de no
afectar la expectativa razonable de la intimidad de
terceros.

Articulo 166. Busqueda selectiva en bases de
datos. El Fiscal General de la Nacion o su delega-
do podran ordenar que en desarrollo de la actividad
investigativa, la policia judicial realice busquedas o
comparaciones de datos contenidos en bases mecani-
cas, magnéticas u otras similares.

Articulo 167. Recuperacion de informacion de-
Jjada al navegar en internet. Cuando el fiscal tenga
motivos razonablemente fundados para inferir que a
través de internet u otros medios tecnoldgicos simi-
lares o equivalentes se ha transmitido informacion
Gtil para el proceso de extincion de dominio, orde-
nard la aprehension del computador, computadores
y servidores que pueda haber utilizado, asi como
los disquetes, discos compactos, unidades de alma-
cenamiento masivo, memorias extraibles y demas
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medios de almacenamiento fisico, para que expertos
en informatica forense descubran, recojan, analicen
y custodien la informacién que recuperen.

La aprehension de que trata este articulo se limi-
tara exclusivamente al tiempo necesario para la cap-
tura de la informacion en él contenida. Inmediata-
mente se devolveran los equipos incautados.

Articulo 168. Andlisis e infiltracion de organi-
zaciones criminales. Cuando el Fiscal General de
la Nacion o su delegado tuviere motivos razonable-
mente fundados para inferir que los bienes objeto del
proceso de extincion de dominio pertenecen o estan
relacionados con alguna organizacion criminal, or-
denard a la policia judicial la realizacion del anlisis
de aquella con el fin de conocer su estructura organi-
zativa, la agresividad de sus integrantes y los puntos
débiles de la misma. Después, ordenara la planifica-
cién, preparacién y manejo de una operacion, para
que agente o agentes encubiertos la infiltren con el
fin de obtener informacion util a la investigacion que
se adelanta, de conformidad con lo establecido en el
articulo siguiente.

El ejercicio y desarrollo de las actuaciones pre-
vistas en el presente articulo se ajustara a los presu-
puestos y limitaciones establecidos en los Tratados
Internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 169. Agentes encubiertos. Cuando el
Fiscal General de la Nacion o su delegado tengan
motivos razonablemente fundados para inferir que
los bienes objeto del proceso de extincion de do-
minio pertenecen o estan relacionados con alguna
organizacion criminal podran ordenar la utilizacion
de agentes encubiertos, siempre que resulte indis-
pensable para el éxito del proceso. En desarrollo de
esta facultad especial podra disponerse que uno o
varios funcionarios de la policia judicial o, incluso
particulares, puedan actuar en esta condicion y rea-
lizar actos extrapenales con trascendencia juridica.
En consecuencia, dichos agentes estaran facultados
para intervenir en el trafico comercial, asumir obli-
gaciones, ingresar y participar en reuniones de la or-
ganizacion criminal y, si fuere necesario, adelantar
transacciones con sus miembros. Igualmente, si el
agente encubierto encuentra que en los lugares don-
de ha actuado existe informacion util para los fines
de la investigacion, lo hara saber al fiscal para que
este disponga el desarrollo de una operacién espe-
cial, por parte de la policia judicial, con miras a que
se recoja la informacion y los elementos materiales
probatorios hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actie como
agente encubierto el particular que, sin modificar su
identidad, sea de la confianza de los miembros de la
organizacion criminal, para los efectos de la basque-
da y obtencion de informacion relevante y de ele-
mentos materiales probatorios.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no
podra extenderse por un periodo superior a un (1)
afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debi-
da justificacion. Si vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningun resultado, esta se cancelara.

Cuando la orden de utilizacién de agentes encu-
biertos la imparta un fiscal delegado, requerira auto-
rizacion previa de la Direccion Nacional de Fiscalias.

CAPITULO Il
Prueba Testimonial

Articulo 170. Deber de rendir testimonio. Toda
persona esta en la obligacion de rendir bajo juramen-
to, el testimonio que se le solicita en la actuacion
procesal, salvo las excepciones constitucionales y
legales. Al testigo menor de doce (12) afios no se
le recibirad juramento y en la diligencia debera estar
asistido, por su representante legal o por un pariente
mayor de edad a quien se le tomara juramento acerca
de la reserva de la diligencia.

Articulo 171. Excepcion al deber de declarar:
Nadie podra ser obligado a declarar contra si mis-
mo o contra su conyuge, compafiera 0 compafiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Articulo 172. Excepciones por oficio o profesion.
No estan obligados a declarar sobre aquello que se
les ha confiado o ha llegado a su conocimiento por
razon de su ministerio, profesion u oficio:

1. Los ministros de cualquier culto admitido en la
Republica.
2. Los abogados.

3. Cualquier otra persona que por disposicion le-
gal pueda o deba guardar secreto.

Articulo 173. Amonestacion previa al juramento.
Toda autoridad a quien corresponda tomar juramen-
to, amonestard previamente a quien debe prestar-
lo acerca de la importancia moral y legal del acto
y las sanciones penales establecidas contra los que
declaren falsamente o incumplan lo prometido, para
lo cual se leeran las respectivas disposiciones. Acto
seguido se tomara el juramento.

Articulo 174. Testigo impedido para concurrir. Si
el testigo estuviere fisicamente impedido para con-
currir al despacho del funcionario, sera interrogado
en el lugar en que se encuentre.

Avrticulo 175. Testimonio por certificacion jura-
da. El Presidente de la Republica, el Vicepresiden-
te de la Republica, los ministros del despacho, los
Senadores y Representantes a la Camara, los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo
Superior de la Judicatura y miembros del Consejo
Nacional Electoral, el Fiscal y Vicefiscal General de
la Nacién, el Procurador y Viceprocurador General
de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Contralor
General de la Republica, el Registrador Nacional del
Estado Civil, los directores de departamentos admi-
nistrativos, el Contador General de la Nacion, el ge-
rente y los miembros de la junta directiva del Banco
de la Republica, los magistrados de los tribunales,
los gobernadores de departamento, cardenales,
obispos, o ministros de igual jerarquia que perte-
nezcan a otras religiones, jueces de la Republica,
el Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota, los gene-
rales en servicio activo, los agentes diplomaticos
y consulares de Colombia en el exterior, rendiran
su testimonio por medio de certificacion jurada,
y con este objeto se le notificara y formulara un
cuestionario, indicando de manera sucinta los he-
chos objeto de declaracion.
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La certificacion jurada debe devolverse al despa-
cho de origen dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la recepcion del cuestionario.

Quien se abstenga de rendir el testimonio a que
esta obligado o lo demore, incurrird en falta por in-
cumplimiento a sus deberes. El funcionario que haya
requerido la certificacion pondra el hecho en cono-
cimiento de la autoridad encargada de juzgar al re-
nuente.

El derecho a rendir certificacion jurada es renun-
ciable.

Articulo 176. Testimonio de agente diplomatico.
Cuando se requiera testimonio de un ministro o agen-
te diplomatico de Nacién extranjera acreditado en
Colombia o de una persona de su comitiva o familia,
o0 de un funcionario que represente la misién de un
organismo internacional, se le remitird al embajador
0 agente, por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, nota suplicatoria con cuestionario y copia
de lo pertinente para que, si él tiene a bien, declare
por medio de certificacion jurada o permita declarar
en la misma forma a la persona solicitada.

Articulo 177. Examen separado de testigos. L0s
testigos seran interrogados separadamente, de tal
manera que no puedan saber, ni escuchar las declara-
ciones de otros testigos.

Avrticulo 178. Recepcion del testimonio. LOS testi-
monios seran recogidos y conservados por el medio
mas idoneo, de tal manera que facilite su examen
cuantas veces sea necesario.

Articulo 179. Prdctica del interrogatorio. La re-
cepcion del testimonio se sujetard a las siguientes
reglas:

1. Presente e identificado el testigo, el funcionario
le tomaré el juramento y le advertira sobre las excep-
ciones al deber de declarar.

2. A continuacion, el funcionario le informara su-
cintamente al testigo acerca de los hechos objeto de
su declaracion y le ordenara que haga un relato de
cuanto le conste sobre los mismos.

3. Terminado este, procedera el funcionario a in-
terrogarlo si lo considera conveniente. Cumplido lo
anterior, se le permitira a los sujetos procesales inte-
rrogar.

4. Se permitird provocar conceptos del declarante
cuando sea una persona especialmente calificada por
sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos
sobre la materia.

5. El funcionario podra interrogar en cualquier
momento que lo estime necesario. Las respuestas se
registraran textualmente. El funcionario debera re-
querir al testigo para que sus respuestas se limiten
a los hechos que tengan relacion con el objeto de la
investigacion.

Articulo 180. Criterios para la apreciacion del
testimonio. Para apreciar el testimonio, el funciona-
rio tendré en cuenta los principios de la sana critica y,
especialmente, lo relativo a la naturaleza del objeto
percibido, al estado de sanidad del sentido o sentidos
por los cuales se tuvo la percepcion, las circunstan-
cias de lugar, tiempo y modo en que se percibid, a la
personalidad del declarante, a la forma como hubiere

declarado y las singularidades que puedan observar-
se en el testimonio.

Articulo 181. Efectos de la desobediencia del
testigo. En caso de que el testigo desatienda la cita-
cion, el funcionario judicial impondra la sancion y
seguira el tramite contemplados para la obstruccién
en la practica de la prueba; no obstante ello no lo
exime de rendir el testimonio, para lo cual le fijara
nueva fecha para la realizacion. El funcionario ju-
dicial podra ordenar a la Policia la conduccién del
testigo renuente.

CAPITULO IV
Confesion

Avrticulo 182. Requisitos. La confesion deberé re-
unir los siguientes requisitos:

1. Que sea hecha ante funcionario judicial.
2. Que la persona esté asistida por defensor.

3. Que la persona haya sido informada del dere-
cho a no declarar contra si misma.

4. Que se haga en forma consciente y libre.

Articulo 183. Verificacién. Si se produjere la con-
fesion, el funcionario competente practicara las dili-
gencias pertinentes para determinar la veracidad de
la misma.

Articulo 184. Criterios para la apreciacion. Para
apreciar cualquier clase de confesion y determinar su
mérito probatorio, el funcionario judicial tendra en
cuenta las reglas de la sana critica y los criterios para
apreciar el testimonio.

Avrticulo 185. Confesion durante la fase inicial.
Cuando el Fiscal General de la Nacion o su delegado
reciban declaracion a un afectado durante la fase ini-
cial, y este confiese explicitamente que uno o algu-
no de sus bienes se encuentra en una de las causales
de extincion de dominio, el funcionario ordenara la
ruptura de la unidad procesal, proferira resolucién
de fijacion provisional de la pretension respecto de
aquellos bienes a que se refiere la confesion y la
remitir4 inmediatamente al juez junto con la copia
de la confesion, para que este siga el procedimiento
abreviado de extincion de dominio.

CAPITULO V
Prueba Documental

Articulo 186. Aporte. Los documentos se apor-
taran al proceso en original o copia auténtica. En
caso de no ser posible, se reconoceran en inspec-
cion, dentro de la cual se obtendra copia. Si fuere
indispensable, se tomara el original y se dejara co-
pia auténtica.

Articulo 187. Obligacién de entregar documentos.
Salvo las excepciones legales, quien tenga en su poder
documentos que se requieran en un proceso de extin-
cion de dominio tiene la obligacion de entregarlos o
permitir su conocimiento al funcionario que lo solicite.

Cuando se trate de persona juridica, la orden de
entrega de documentos se notificard al representante
legal en quien recaera la obligacion de remitir aque-
llos que se encuentren en su poder y que conforme
a la ley esta tenga la obligacion de conservar. La in-
formacion debera entregarse en un término maximo
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de diez (10) dias, y su incumplimiento acarreara las
sanciones previstas.

El funcionario aprehendera los documentos cuya
entrega o conocimiento le fuere negado e impondra
las sanciones que corresponda.

No estan sujetos a las sanciones previstas en el
inciso anterior, las personas exentas del deber de de-
nunciar o declarar.

Articulo 188. Reconocimiento tdacito. Se presu-
men auténticos los documentos cuando el sujeto pro-
cesal contra el cual se aducen no manifieste su incon-
formidad con los hechos o las cosas que expresan.

CAPITULO V
Prueba Pericial

Articulo 189. Procedencia. Cuando se requiera
la practica de pruebas técnico-cientificas o artisti-
cas, el funcionario judicial decretara la prueba pe-
ricial y designard peritos oficiales, quienes no ne-
cesitaran nuevo juramento ni posesion para ejercer
su actividad.

Articulo 190. Posesion de peritos no oficiales. El
perito designado por nombramiento especial tomara
posesion del cargo prestando juramento y explicara
la experiencia que tiene para rendir el dictamen. En
todos los casos demostrara su idoneidad acreditando
el conocimiento especifico en la materia y su entre-
namiento certificado en la practica pericial.

Articulo 191. Impedimentos y recusaciones. L.0S
peritos estan impedidos y son recusables por las mis-
mas causas que los funcionarios judiciales.

Del impedimento o recusacién conocera el fun-
cionario que haya dispuesto la prueba y resolvera de
plano.

Articulo 192. Cuestionario. El funcionario ju-
dicial, en la providencia que decrete la practica de
la prueba pericial, debera precisar el tipo de estudio
solicitado y el proposito del mismo. De igual forma
incorporaré el cuestionario que debe ser absuelto por
el perito, el cual incluira las preguntas presentadas
por los sujetos procesales o las que de oficio consi-
dere pertinentes.

Articulo 193. Requisitos. En el desempefio de
sus funciones, el perito debe examinar los elemen-
tos materia de prueba, dentro del contexto de cada
caso. Para ello el funcionario judicial y el investi-
gador aportaran la informacion necesaria y opor-
tuna. El dictamen debe ser claro, preciso y debera
contener:

1. La descripcion del objeto de la pericia.

2. La relacion y la descripcion de los objetos o
documentos sobre los cuales recae el estudio.

3. La descripcion de los instrumentos técnicos
utilizados para el estudio.

4. La descripcion de los procedimientos, exame-
nes, experimentos o pruebas llevados a cabo.

5. La explicacion de los argumentos, fundamen-
tos o teorias que da validez técnica, cientifica o artis-
tica a los procedimientos, examenes, experimentos o
pruebas llevados a cabo.

6. La exposicion clara y completa de las conclu-
siones obtenidas.

Avrticulo 194. Reglas adicionales de la pericia.
Ademas de lo previsto en los articulos precedentes,
en la practica de la prueba pericial deberan seguirse
las siguientes reglas:

1. El perito deberd, directamente o con apoyo del
investigador de campo, fijar, recolectar, embalar, ro-
tular, custodiar y documentar la evidencia que resul-
te derivada de su actuacion y dar informe de ello al
funcionario judicial.

2. Cuando se designen varios peritos, todos ellos
conjuntamente practicaran las diligencias y haran los
estudios o investigaciones pertinentes para emitir el
dictamen.

3. Cuando hubiere discrepancia entre los peritos,
cada uno rendird su dictamen por separado.

4. En todos los casos, a los peritos se les adver-
tira sobre la prohibicién absoluta de emitir en el
dictamen cualquier juicio u opinién sobre la proce-
dencia o improcedencia de la extincion del derecho
de dominio.

Avrticulo 195. Contradiccién del dictamen. Cuan-
do el funcionario judicial reciba el dictamen, proce-
dera en la siguiente forma:

1. Verificara si cumple con los requisitos sefala-
dos en este codigo. En caso contrario ordenara que el
perito lo elabore cumpliendo con ellos. No se admi-
tira como dictamen la simple expresion de las con-
clusiones.

2. Si cumple con los requisitos indicados, se co-
rrera traslado a los sujetos procesales por el término
de cinco (5) dias. Este término podra ser prorrogado
por un término razonable, previa solicitud fundada
de parte, cuando a juicio del funcionario judicial la
complejidad del dictamen lo amerite.

3. Dentro de este mismo término, los sujetos proce-
sales podran controvertir un dictamen pericial presen-
tando otro que desvirtue la validez técnica, cientifica o
artistica de las conclusiones contenidas en el primero.

4. Cuando lo estime necesario el juez podra or-
denar, oficiosamente o por solicitud de parte, que
el dictamen sea aclarado o adicionado. Los sujetos
procesales podran presentar dictamenes adicionales
para controvertir las adiciones o aclaraciones hechas
al primero.

5. El funcionario judicial valorard criticamente
todos los dictamenes periciales que se alleguen al
proceso en conjunto con las demas pruebas recolec-
tadas, y definira a cual de ellos confiere credibilidad.

CAPITULO VI
Inspeccién Judicial

Articulo 196. Procedencia. Mediante la inspec-
cion se comprobara el estado de las cosas, lugares,
los rastros y otros efectos materiales que fueran de
utilidad para los fines del proceso de extincion de
dominio. La practica de la inspeccion sera regis-
trada documentalmente mediante la elaboracion
de un acta que describira detalladamente lo ocu-
rrido, y en la que se consignaran las manifestacio-
nes que hagan las personas que intervengan en la
diligencia. De contar con los medios técnicos ne-
cesarios, en lugar del acta podra hacerse un registro
audiovisual.
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Los elementos probatorios encontrados en de-
sarrollo de la inspeccion se fijaran, recogeran,
embalaran, rotularan, transportaran y conservaran
teniendo en cuenta los procedimientos de cadena
de custodia.

Articulo 197. Requisitos. La inspeccion se decre-
tara por medio de providencia que exprese con clari-
dad los puntos materia de la diligencia, el lugar, la fe-
chay la hora. Cuando fuere necesario, el funcionario
judicial designara perito en la misma providencia, o
en el momento de realizarla. Sin embargo, de oficio
0 a peticion de cualquier sujeto procesal, podra am-
pliar en el momento de la diligencia los puntos que
han de ser objeto de la inspeccion.

Articulo 198. Operaciones técnicas. Para mayor
eficacia de la inspeccion, se podra ordenar por par-
te del funcionario judicial las operaciones técnicas
o cientificas necesarias y pertinentes, para el cum-
plimiento de los fines del proceso de extincion de
dominio.

TITULO VI
COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 199. De la cooperacion judicial. Las re-
glas contenidas en la presente ley seran aplicables en
la atencidn, ofrecimiento u obtencidn de cooperacion
judicial internacional en los temas de investigacion,
localizacion, identificacion, afectacion y tramite de
acciones con fines de comiso, decomiso, recupera-
cién de activos, extincion de dominio o cualquier
otro instituto juridico semejante.

Asi mismo, la presente accion sera considerada
como instrumento idéneo para dar cumplimiento a
las demas obligaciones contenidas en los convenios
y tratados de cooperacion judicial internacional sus-
critos, aprobados y ratificados por Colombia en el
tema de persecucion de bienes vinculados con acti-
vidades delictivas.

Avrticulo 200. Obtencion de cooperacién interna-
cional. Para el cumplimiento de los fines de la accion
de extincién de dominio el Fiscal General de la Na-
cién o su delegado podra acudir a todas las formas
de cooperacion judicial, policial o administrativa que
se consideren necesarias, de acuerdo con los proce-
dimientos establecidos en los convenios, tratados o
acuerdos suscritos, aprobados y ratificados por el
Estado colombiano, o en virtud de cualquier otro
instrumento de cooperacién internacional suscrito
por cualquier autoridad de orden nacional o que se
propicie en virtud de redes de cooperacion entre au-
toridades homologas de distintos Estados.

Articulo 201. Persecucion de activos en el exte-
rior. La Fiscalia General de la Nacién deberé hacer
uso de todos los mecanismos de asistencia judicial o
cooperacion internacional previstos en las conven-
ciones, tratados y acuerdos suscritos y ratificados por
Colombia, con el proposito de garantizar el éxito de
la persecucion de activos ilicitos en el extranjero con
fines de extincion de dominio.

Adicionalmente podra contratar con cargo al
FRISCO los servicios de profesionales residentes
en el exterior que gocen de conocimiento, expe-
riencia y buena reputacion para que inicien, ade-
lanten y lleven hasta su culminacion cualquier
procedimiento o tramite que se requiera ante las
autoridades de otro pais, en orden a la identifica-

cion, localizacion y aseguramiento de los bienes
que pueden ser objeto de extincidn de dominio por
parte de los jueces colombianos.

El Gobierno reglamentara el régimen de hono-
rarios maximos que podra cancelarse a los profe-
sionales que presente ese servicio, asi como los
requisitos y procedimientos para su contratacion,
la que en todo caso debera llevarse a cabo de ma-
nera que se garantice la pluralidad de oferentes, la
seleccion objetiva de los contratistas y todos los
demas principios rectores que rigen la contrata-
cion publica en Colombia.

Avrticulo 202. Desplazamientos y comisiones. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Fiscal General de la Nacién o su delegado podran
trasladarse fuera del pais, previa autorizacion del Es-
tado requerido, con el fin de obtener pruebas o ade-
lantar diligencias judiciales o de investigacion que
resulten necesarias dentro de los procesos de Extin-
cién de Dominio, o en su defecto, podra comisionar
con amplias facultades a la autoridad consular acre-
ditada ante el Estado respectivo.

Avrticulo 203. Ofrecimiento de pruebas. El Fiscal
General de la Nacion o su delegado podran realizar
ofrecimientos voluntarios y espontaneos de pruebas
a autoridades judiciales de otros Estados, en aque-
llos eventos donde se considere que los elementos de
prueba obtenidos dentro de un tramite de extincion
de dominio podrian sustentar una pretension de simi-
lar naturaleza en otro Estado o ser de utilidad dentro
de una investigacion de caracter penal.

Avrticulo 204. Asistencia y cooperacion interna-
cional. Con el fin de atender solicitudes de asistencia
judicial internacional en materia de bienes ilicitos
pretendidos por otros Estados y que se encuentren en
el territorio nacional, el Fiscal General de la Nacion
o0 su delegado podra adoptar medidas cautelares so-
bre bienes o disponer los actos de investigacion que
sean requeridos, para lo cual la solicitud de asisten-
cia judicial internacional se tendra como motivacion
suficiente y sustento razonable de las respectivas Or-
denes.

El requerimiento de la autoridad extranjera se eje-
cutard en el menor tiempo posible, aun cuando en
ella se requiera la observancia de requisitos o proce-
dimientos no contemplados en el ordenamiento juri-
dico colombiano, siempre y cuando estos no estén en
contravia de los derechos y garantias fundamentales
o de las excepciones contempladas en los instrumen-
tos de cooperacion judicial internacional que se in-
voquen para tal efecto.

Articulo 205. Efecto en Colombia de sentencias
proferidas por Tribunales Extranjeros. Tendran va-
lor en Colombia las sentencias de comiso, extincion
de dominio o de institutos juridicos similares pro-
feridas por tribunales extranjeros sobre bienes que
se encuentren en el territorio nacional y que sean
pretendidos por via de cooperacion judicial inter-
nacional.

Su ejecucion se sujetara a lo dispuesto en los
tratados, convenios o acuerdos internacionales sus-
critos, aprobados y ratificados por Colombia, o en
ausencia de estos a ofrecimiento de reciprocidad.
Para tal efecto, se dispondra que tratdndose de bie-
nes muebles, distintos al dinero en efectivo, el Esta-
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do requirente podra optar por recibir el respectivo
bien o el valor en efectivo que se obtenga como
producto del remate que realice la autoridad en-
cargada de su administracion. Tratandose de bie-
nes inmuebles, los mismos seran objeto de remate
y su producto, serd entregado al Estado requirente
en dinero en efectivo.

Articulo 206. Validez probatoria de las senten-
cias, o decisiones equivalentes, emitidas por autori-
dad extranjera competente. Las 6rdenes de decomi-
s0, sentencias de extincién de dominio o decisiones
equivalentes proferidas por autoridades judiciales de
otros paises que se encuentren debidamente ejecuto-
riadas, podran ser incorporadas al proceso de extin-
cién de dominio sin necesidad de exequétur.

Articulo 207. Requisitos para la ejecucion de
una sentencia extranjera en Colombia. Para que
una orden de decomiso, sentencia de extincion de
dominio o decision equivalente de las referidas en
el articulo anterior pueda ser ejecutada en Colom-
bia se requiere:

1. Que no se oponga a la Constitucion Politica de
Colombia.

2. Que se encuentre en firme de conformidad con
la ley del pais de origen, y se presente segtn lo pre-
visto en los convenios y tratados internacionales.

3. Que el pais de origen certifique que la auto-
ridad que emitio la orden de decomiso, sentencia
de extincion de dominio o decision equivalente es
una autoridad judicial, y que tiene jurisdiccion y
competencia para hacerlo conforme a su derecho
interno.

4. Que en Colombia no exista proceso de extin-
cién de dominio en curso, ni sentencia de extincién
de dominio ejecutoriada de jueces nacionales sobre
los mismos bienes.

5. Que a falta de tratados publicos, el Estado re-
quirente ofrezca reciprocidad en casos analogos.

Articulo 208. Procedimiento de exequdtur. Para
la ejecucion de una orden de decomiso, sentencia de
extincion de dominio o decision equivalente emitida
por una autoridad judicial extranjera, se adelantara el
siguiente procedimiento:

1. Las autoridades extranjeras del Estado requi-
rente deberan entregar formalmente a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion la orden de decomiso, sentencia
de extincion de dominio o decision equivalente emi-
tida por una autoridad judicial de su pais, junto con
la solicitud formal de que sea ejecutada. La decision
y la solicitud formal podran remitirse por la via di-
plomatica o directamente ante la Fiscalia General de
la Nacion.

2. La Fiscalia General de la Nacion recibira la de-
cision y la solicitud formal de ejecucion, y procedera
a recolectar todos los medios de prueba que sean ne-
cesarios para:

a) Identificar y ubicar a los afectados actuales
y potenciales de la extincién de dominio sobre los
bienes;

b) Determinar la identificacion, ubicacion y esta-
do actual de los bienes;

c) Establecer la posible existencia de terceros de
buena fe, identificarlos y ubicarlos.

Para recolectar esas pruebas la Fiscalia dispondra
de un plazo maximo de veinte (20) dias.

3. Vencido el plazo anterior, la Fiscalia General
de la Nacién remitira la actuacion a la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema de Justicia.

4. Si el tnico afectado es la persona contra quien
la autoridad extranjera emitio la orden de decomiso,
sentencia de extincion de dominio o decision equiva-
lente, entonces la Corte Suprema de Justicia proce-
derd inmediatamente a estudiar si la sentencia es eje-
cutable de acuerdo con los tratados internacionales
o con las disposiciones de este capitulo, y resolvera
de plano.

5. Si el afectado es una persona distinta del sujeto
contra quien la autoridad extranjera emitié la orden
de decomiso, sentencia de extincion de dominio o
decision equivalente, entonces la Corte Suprema
de Justicia ordenara que se le notifique el inicio del
tramite de exequétur, conforme a las reglas de no-
tificacién personal previstas en este Codigo. Igual
procedimiento seguira si se determina que hay otras
terceras personas que son titulares actuales de otros
derechos reales adicionales sobre esos bienes.

Una vez notificado, la Corte Suprema de Justicia
dejara el expediente a disposicion de esas personas
por el término de ocho (8) dias, para que si lo desean
presenten oposicion a la solicitud de ejecucion de la
orden de decomiso, sentencia de extincion de domi-
nio o decision equivalente emitida por una autoridad
extranjera. A tal efecto, solo podran aportar o solici-
tar las pruebas que sean pertinentes y conducentes en
relacion con el cumplimiento de los requisitos para
ejecucion de una sentencia extranjera en Colombia,
0 para demostrar su condicién de tercero de buena fe
exenta de culpa. En caso de considerarlo necesario
la Corte Suprema podra ordenar pruebas, las cuales
deberan practicarse dentro de los veinte (20) dias si-
guientes.

Practicadas las pruebas, la Corte Suprema decla-
rara cerrado el tramite y procedera a emitir sentencia,
contra la cual no procedera recurso alguno.

6. En firme la sentencia de exequatur, la Corte Su-
prema enviara la actuacion a los jueces de extincion
de dominio para su ejecucion.

Avrticulo 209. Remisidn a otras normas. En la eje-
cucion de la orden de decomiso, sentencia de extin-
cion de dominio o decisién equivalente se aplicaran
los tratados internacionales correspondientes y espe-
cialmente los acuerdos a que llegue la Republica de
Colombia con otros paises en materia de la distribu-
cion o reparticion de bienes.

No se hara nuevo juzgamiento en Colombia.

Articulo 210. Facultad para compartir bienes. En
atencion a los principios de proporcionalidad y reci-
procidad, el Estado podra compartir bienes que sean
objeto de sentencia definitiva proferida por autoridad
nacional o extranjera, cuando estos sean el producto
de la cooperacidn judicial internacional reciproca en
virtud de tratados, convenios o acuerdos Suscritos,
aprobados y ratificados por Colombia.

Los términos en que se ha de realizar la distribu-
cion de los bienes y las cargas o costos de su adminis-
tracion, seran atendidos de acuerdo con lo dispuesto
en los respectivos instrumentos internacionales que
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sustentaron la cooperacion judicial internacional v,
en el evento de no contar con regulacion sobre estos
aspectos, se procederd a suscribir un memorandum
de entendimiento con el Estado cooperante.

TiTULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 211. Creacion de juzgados. La Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
creara las salas de extinciéon de dominio que se re-
quieran para el eficaz y eficiente cumplimiento de
las disposiciones del presente Cédigo, asegurandose
que como minimo se creen salas en los tribunales de
distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali, Barran-
quillay Cucuta.

Asi mismo, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura creara los juzgados espe-
cializados en extincion de dominio que considere
necesarios para el eficaz y eficiente cumplimiento de
las disposiciones de este Cddigo, conforme a las si-
guientes reglas:

1. En el distrito judicial de Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Cucuta se crearan al menos cinco (5)
juzgados especializados en extincion de dominio.

2. En los distritos judiciales de Antioquia, Cun-
dinamarca, Ibagué, Bucaramanga, Tunja, Villavicen-
cio, Neiva, Manizales, Pasto, y Florencia se crearan
como minimo dos (2) juzgados especializados en ex-
tincion de dominio.

3. En los distritos de Cartagena, Armenia, Cucu-
ta, Pereira, Monteria, Quibdd, Pamplona, Riohacha,
Santa Marta, Sincelejo, Popayan y Valledupar se
creara como minimo un (1) juzgado especializado en
extincion de dominio.

El Consejo Superior de la Judicatura y el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico reglamentaran
y dispondran lo necesario para determinar la com-
posicion y competencias de las salas y los juzgados
especializados en extincién de dominio.

Articulo 212. Creacién de fiscalias. Modifique-
se la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion, mediante la creacion y puesta en funciona-
miento de al menos cincuenta (50) despachos adicio-
nales de fiscalias especializadas para la extincion de
dominio, con igual nimero de cargos de asistentes de
fiscal y cien (100) de investigadores criminalisticos
de distintos grados. En todo caso, la Fiscalia General
de la Nacion podra adelantar los estudios de necesi-
dad que se requieran, para justificar la creacion de un
numero de cargos superior al previsto en esta norma.

El Fiscal General de la Nacion dispondra la or-
ganizacion y distribucion nacional de los despachos
creados mediante la presente ley, atendiendo a crite-
rios de necesidad y eficacia del servicio de adminis-
tracion de justicia.

Articulo 213. Régimen de transicion. Los proce-
sos en que se haya proferido resolucion de inicio con
fundamento en las causales que estaban previstas en
los numerales 1 al 7 de la Ley 793 de 2002, antes
de la expedicion de la Ley 1453 de 2011, seguiran
rigiéndose por dichas disposiciones.

De igual forma, los procesos en que se haya pro-
ferido resolucion de inicio con fundamento en las
causales que estaban previstas en el articulo 72 de

la Ley 1453 de 2011, seguiran rigiéndose por dichas
disposiciones.

Avrticulo 214. Vigencia. Esta ley entrara a regir
seis (6) meses después de la fecha de su promulga-
cioén, deroga expresamente la ley 793 de 2002 y to-
das las demas leyes que la modifican o adicionan en
materia de extincion de dominio, asi como también
todas las leyes que sean contrarias o incompatibles
con las disposiciones de este Codigo.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a los honorables Senadores: JesUs Ignacio
Garcia Valencia y Herndn Andrade Serrano (Coor-
dinadores); Jhon Surdsky Rosenbaum, Juan Carlos
Vélez Uribe, Karime Mota y Morad, Hemel Hurtado
Angulo, Luis Carlos Avellaneda Tarazona, con un
término de cinco (5) dias para rendir el respectivo
informe.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niumero 87 de 2013 Senado, por
la cual se deroga la Ley 1157 de 2007. (Eleccion de
Parlamentarios Andinos)

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia e infor-
ma que es un Proyecto de ley Estatutaria de confor-
midad con la decisiéon tomada por la comision en el
informe sobre proyectos de ley estatutaria.

La Presidencia abre la discusiéon de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto de
ley que solamente tiene un articulo, un articulo que
pretende derogar la Ley 1157 de 2007 y es volver
al sistema que teniamos anterior de representacion
del Congreso de Colombia en el Parlamento Andino.
Las Ultimas encuestas de opinién han demostrado
que definitivamente los colombianos consideran que
el Parlamento Andino No estd dando los resultados
esperados.

Hubo una decision que los cancilleres de la comu-
nidad andina hace aproximadamente dos meses don-
de se comprometieron a acabar con esta institucion,
ademaés para Colombia el Parlamento Andino como
opera es supremamente costoso, ya que sus instala-
ciones estan en la ciudad de Bogota y tiene que asu-
mir gran parte de esos costos nuestro gobierno.

Este es un proyecto entonces que pretende volver
a lo que habia anteriormente, he hablado con varios
Senadores por ejemplo el mismo Partido Liberal,
doctor Fernando Duque que por mucho tiempo fue
miembro del Parlamento Andino, €l esta de acuerdo
con esta propuesta y otros tantos parlamentarios que
en el pasado han pertenecido a esa institucion.

Asi sefior Presidente, yo quisiera entonces que
sometiera a consideracion la proposicion con la que
termina el informe de ponencia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente, este proyecto pareceria que
es un proyecto sencillo de votar, pero yo creo desde
mi perspectiva que no es tan sencillo de votar Sena-
dor Juan Carlos Vélez, creo que no es tan sencillo
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de votar porque estan en juego muchas cosas, quie-
ro empezar por una vocacion bolivariana, nuestro
libertador Simén Bolivar hablaba de la integracién
latinoamericana y pensaba en una gran patria lati-
noamericana.

En eso nos hemos retardado muchisimo para avan-
zar en el cumplimiento de esa gran vision de nues-
tro libertador, y un dia naci6 la Comunidad Andina
de Naciones y esa Comunidad Andina de Naciones
es una comunidad que ha tenido como propésito no
simplemente lo comercial y activo y empezar a colo-
car un énfasis, esa Comunidad Andina de Naciones
tiene como propdsito temas de reivindicacion histé-
rica, de reivindicacion cultural, social por supuesto
economica y también comercial.

Lo que nosotros estamos viendo desde nuestra
perspectiva es que la integracion con otros paises se
quiere reducir solamente a lo comercial, dejando la
vocacion de integracion como nacion latinoamerica-
na, como un gran pueblo latinoamericano, ese reduc-
cionismo a mi no me gusta, el creer que los pueblos
son simplemente para el comercio, es una vision ne-
tamente mercantilista.

Es como pensar que exactamente el ser huma-
no solamente sirve en funcion de la produccion
de valores, de uso de valores de cambio, es una
vision mercantilista, donde el hombre o los pue-
blos son reducidos a unos intereses que en un mo-
mento determinado pueden sonar muy bien para
grandes conglomerados comerciales, para gran-
des conglomerados econémicos, pero no para el
destino de los pueblos.

Con América Latina nos une toda una historia,
basta decir que nuestro libertador Simén Bolivar fue
también libertador de otros cuatro paises mas, y que
en general, en general con América Latina nosotros
tenemos unas comunidades geograficas, comunida-
des histdricas, repito comunidades culturales, que
nos llevaron a que en la Constitucion de 1991 en el
articulo noveno al hablar de la integracion hablara-
mos de manera preferente en la integracion latinoa-
mericana.

Pues bien, hoy en todo el proceso de la CAN no-
sotros llevamos repito un proceso que como proce-
so0, deberiamos llevarlo, voy a utilizar un principio
del principio progresividad y no de regresividad,
este proyecto de ley es un proyecto de regresividad
en materia de integracion latinoamericana, es echar
para atras en materia de integracion latinoamericana,
no va en progreso de avanzar en esa integracion la-
tinoamericana.

¢Y por qué lo digo? por muchas razones estra-
tégicamente el Gobierno no quiere esa integracion
compleja, esa integracion integral, sino que quiere
simplemente una integracion de carcter comercial,
a estos gobiernos Ultimamente lo Unico que nos inte-
resa es el TLC no mas, y estamos perdiendo, repito,
esa otra vision, que es la vision mayuscula de enten-
der que los pueblos son més que comercio, mas que
intercambio de mercancias.

Yo sé bien que el proyecto de ley no quiere elimi-
nar el Parlamento Andino, pero en la estrategia gu-
bernamental y por eso sefior Presidente yo quisiera
que este proyecto no lo votaramos sin que aqui no
estuviera la Ministra de Relaciones Exteriores, que

nos cuente bien el Gobierno Nacional qué es lo que
tiene en materia de integracion.

El Parlamento Andino, hoy por ley estatutaria
se elige democraticamente y conforme a la pro-
puesta del Senador Juan Carlos Vélez, si yo estoy
equivocado se me corrige Senador, volveriamos
al sistema antiguo donde la representacion de Co-
lombia en el Parlamento Andino es una represen-
tacion derivada o anexa a las funciones del Con-
greso de la Republica.

No tendriamos una representacion directa, nues-
tra ciudadania no elegiria democraticamente, no
elegiria de manera directa a sus representantes en
el Parlamento Andino y eso evidentemente que aun
frente al déficit democratico que tiene Colombia y al
déficit democratico que tiene Latinoamérica seria un
retroceso, haber avanzado a que eligiéramos demo-
craticamente los integrantes del Parlamento Andino
es un avance en la democracia.

Usted ha planteado un argumento que es el costo,
claro que la democracia cuesta, usted dice no, no-
sotros nos podemos estar representando en ese Par-
lamento Andino a través de quienes hoy estan en el
Congreso de la Republica, y ha planteado el tema de
los costos, pues si es por los costos por que no cerra-
mos el Congreso de la Republica, entonces yo repre-
sento ese argumento y entonces se lo contrarresto, la
democracia cuesta.

Yo creo que en lugar de echar para atras en el
tema de integracion latinoamericana nosotros de-
beriamos mirar cdmo avanzar ;para qué?, para que
las decisiones del Parlamento Andino no sean meras
recomendaciones hacia los gobiernos, sino incluso
para qué las decisiones de ese Parlamento Andino
tuvieran cardcter vinculante.

Solo de esa manera nosotros avanzariamos sefior
Presidente y honorable Senador es hacia una verda-
dera integracion, el éxito de la Union Europea radi-
ca en que el parlamento europeo, es un parlamento
en el cual sus decisiones son vinculantes y esa es la
gran manera como la Unién Europea ha logrado salir
airosa en estos momentos bien dificiles, no es echan-
do para atras, repito, es mirando que las decisiones
del Parlamento Andino fueron también vinculantes
como hoy lo son en el parlamento europeo.

En muchos temas, de manera que yo no estoy de
acuerdo por criterios de conveniencia con el proyecto
de ley, ademas como entiendo que la via del Gobier-
no es la de debilitar la integracion latinoamericana,
quiero empezar con el predmbulo de la Constitucion
de 1991 que el Senador Londofio me acordaba tam-
bién que el tema de la integracién latinoamericana
esta en el preambulo de la Carta Politica y esta como
principio y digo esta como principio porque a veces
creemos aqui que los principios no son vinculantes.
No, los principios son justamente mucho mas vincu-
lantes en la medida en que permean todo un determi-
nado cuerpo normativo en este caso el cuerpo de la
Constitucion de 1991.

Dice el preambulo de la Constitucion: el pueblo
de Colombia en ejercicio de su poder soberano, re-
presentado por sus delegatarios a la Asamblea Na-
cional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios y con el fin de fortalecer la unidad de la nacién
y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad el conocimiento, la
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libertad y la paz dentro de un marco juridico demo-
cratico participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social, justo y comprometido a impul-
sar la integracion de la comunidad latinoamericana
decreta... con su venia Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Edgar Gémez
Romén:

Sefior Presidente y muy amable doctor Avellane-
da, mire, yo quisiera proponer en aras a la racionali-
dad del tiempo doctor Avellaneda, yo sé que su de-
bate como el de todos es muy importante, pero aqui
se ha solicitado la presencia de la sefiora canciller
dada importancia del tema, entonces yo le rogaria al
Presidente si aplazamos el estudio de este proyecto
de ley que genera debate realmente y por el contrario
le solicitaria si entramos a definir algo que no va a
generar debate y que vamos a resolver un tema co-
nozcamos de resolverlo con el tema la Fiscalia en
el Cadigo de Extincion de Dominio con el Codigo
Penitenciario.

No sé si los comparfieros estan de acuerdo para
gue no tengamos que volver a repetir el debate doc-
tor Avellaneda y hacemos el debate el martes y cita-
mos a la Calle para el martes para que nos acomparie
en el estudio de esta iniciativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, me parece que lo dicho por el Se-
nador Gémez es muy pertinente, yo renuncio a
continuar en el uso de la palabray a la sugerencia
que ha hecho, el planteamiento que ha hecho el
doctor Gomez, yo afadiria algo mas, no solamen-
te citamos a la canciller sino busquemos invitar a
un parlamentario de nuestro departamento andino
para ese dia, para que nos cuente un poquitico el
quehacer del Parlamento Andino y enriquecemos
un poco mas el debate.
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La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta es aplazada por unanimidad en
consecuencia es aplazada la discusion del Proyecto
de ley nimero 87 de 2013 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Senado, 256
de 2013 Camara, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones (Codigo Penitenciario).

Por Secretaria se da lectura a la Proposicion nd-
mero 38 aprobada en la sesion anterior.
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La Presidencia de acuerdo con la proposicion lei-
da, pregunta a los miembros de la Comision si reabre
la discusion del Proyecto de ley nimero 23 de 2013
Senado, 256 de 2013 Camara y por contestar en for-
ma afirmativa fue reabierta la discusion.

Por Secretaria le da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.
La Presidencia ejercida por orden alfabético ho-

norable Senador Hernan Andrade Serrano informa
que se han radicado varios impedimentos.

Por Secretaria se da lectura el siguiente impedi-
mento.

/5’//(« // Gty ~ 8
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!‘.",ﬁ':.,',"':.".":ﬂl.ffb:}ff PACHON Londofio Ulloa Jorge Eduardo X
Unidad de Traboje Lagislative Soto Jaramillo Carlos Enrique X
Sudarsky Rosenbaum John X
Bogot, D.C. Noviembre 06 de 2013 \elasco Chaves Luis Fernando X
Total Senadores 0 10

Hanorable Senador

HEMEL HURTADD ANGULD
Vice Presidente

Comisidn Primera

Senado de la Repiblica
Ciudad

fef: Impedimenta.

Respetado Vice Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 5 de 1992, y de la reciente
jurisprudencia del Consejo de Estado, me permito poner en conoGmiento de los
hanorables miembros de esta comision que el pasade 22 de agosto me notifique de
admision de 1a demanda de solicitud de pérdida de investidura de Congresista, elevada
por ¢l ciedadana RICARDO CIFUENTES MUROZ debido a un supuesto impedimento por
trafico de influencias y conflicto de intereses,

Sea esta la ocasion para dejar constancia que mi actuacidn ha consultado en todo
moemento el mandato de mis electores. Afirmo esto, porque lejos de estar en presencia
del presunto “trifico de influencias” o “conflicto de intereses” que se denundia, mis actos
e han enmarcado en la obligacidn Constitucional ded articuto 133, es decir, la de consultar
siempre la justicia, el bien comin y en representar a  mis electores, quienes desde el
comienzo de estos debates, han apoyado de manera expresa las  denuncias sobre los
fiesgos & inconvenientes de permitir que uno de los miembros de este cuerpo colectiv, 3
propdsito de un proyecto 1an importante como el que hoy nos convoca, legisle en
nombre propio y en contravia del bien general,

Es importante resaltar que revisado el texto del articulado del Proyecto de Ley 23 de 2013,
que hasta ahora Bega al conocimiento de la comisidn primera constitucional, NO hemos ﬁ\
encontrado ningun interés de cardcter personal, familiar, moral o econdmico que pudiera

interferir en la imparcialidad que debe caracterizar en todo momento la labor de .,(

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador do la Repiablica
Unided de Trobajo Legislative

congresista; mas adn, cuando el supuesto interés debe constatarse frente al proyecto, su
trdmite o frente a lo que en é se decida por parte del Congreso. Sin embargo, dadas las
condiciones de la demanda mencionada, teniendo en cuenta que el dia de hoy es la
primera oportunidad que tengo para poner en conocimiento de la Corporacidn la
situacion de la que fui enterado oficialmente el 22 de agosto Ultimo, y pese a que no
existe un interés particular, me siento llamado a poner en conocimiento de |a comisidn,
esta situacidn, para que sea ella o la plenaria, quien decida si debo apartarme del debate
y posterior votacion del Proyecto, o si por el contrario, no existe ningun conflicto de
interés y puedo participar abierta y piblicamente de la discusion del mismo.

Baste decir, que una de mis mds grandes motivaciones para ejercer la politica es cumplic
con el deber que como liberal y colombiano tengo en la construccion transparente de la
democracia. Esa tarea me impane la obligacidn de denunciar piblicamente todo aquello
que se oponga al noble ejercicio de la actividad legislativa ya sea para utilizarlo en
provecho del interés particular o para lograr beneficios para un inado cludad:

La Presidencia cierra la votacién y por secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 10

Por el Si: 00

Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y la constancia por parte de la Secretaria que el ho-
norable Senador Juan Manuel Galan Pachdn se retird
del recinto para no participar en la discusion y vota-
cion del impedimento.

Por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento.
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La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachdn, abre la discu-
sion al impedimento leido y cerrada esta, abre la vo-
tacion nominal e indica a la Secretaria llamar a lista.

Si

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio

oun sector de la poblacion, en detrimento del interés de todos.
Dejo en sus manas, esta decision.

Cordialmente,

i idnnan
Jua el Gakin Pachén

Senador de la Repdblica

La Presidencia abre la discusién al impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion nominal e indi-
ca a la Secretaria llamar a lista.

SI | NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gomez Roman Edgar

XX | X| X | X[ X

Go6mez Roman Edgar
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores 0
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 11
Por el Si: 00

Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
y la constancia por parte de la Secretaria que el hono-
rable Senador Juan Carlos Vélez Uribe se retir6 del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento.
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La Presidencia abre la discusién al impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion nominal e indi-
ca a la Secretaria llamar a lista.

Si | NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gomez Roman Edgar
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores

X | X| X

QXXX X [X [ x| >

03

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 07

Por el No: 03
En consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
y la constancia por parte de la secretaria que el hono-
rable Senador Hernan Andrade Serrano se retird del
recinto para no participar en la discusion y votacion
del impedimento.

Por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento.
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La Presidencia abre la discusion al impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion nominal e indi-
ca a la Secretaria llamar a lista.

/

Si

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

G6mez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londofo Ulloa Jorge Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John

\elasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores| 0

B[ x| x| x[x|x|x|x[x|§

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 00

Por el No: 10
En consecuencia ha sido negado el impedimento y
la constancia por parte de la Secretaria que el hono-
rable Senador Eduardo Enriquez Maya se retird del
recinto para no participar en la discusién y votacién
del impedimento.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
cerrada esta, abre la votacion nominal e indica a Se-
cretaria llamar a lista.



GACETA DEL CONGRESO 1046

Jueves, 19 de diciembre de 2013

Pagina 39

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pacho6n Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerlein Echeverria Roberto

Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John

Velasco Chaves Luis Fernando

S| XXX XXX X[ X[ X[ X[ X|X|2

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulado en
el texto del pliego de modificaciones.

Por Secretaria se informa que se han radicado va-
rias proposiciones al articulado de la siguiente mane-
ra: Proposicién nimero 40 presenta una modificacién
al articulo 7°; Proposicién nimero 41 que presenta
una modificacion al articulo 11; Proposiciéon numero
42 que presenta una modificacion al articulo 13; Pro-
posicion niimero 43 que presenta una modificacion
al articulo 23; Proposicion nimero 44 que presenta
una modificacion al articulo 31; Proposicion numero
45 presenta una modificacion al articulo 33; Propo-
siciébn namero 46 que presenta una modificacion al
articulo 36; Proposicién nimero 47 que presenta una
modificacion al articulo 57; Proposicion niimero 48
que presenta una modificacion al articulo 88; Propo-
sicion namero 49 que presenta una modificacion al
articulo 91; Proposicion nimero 50 que presenta una
modificacion al articulo 99; Proposicién niimero 51
que presenta un articulo nuevo; Proposicion nimero
52 que presenta un articulo nuevo; Proposicion nu-
mero 51 que presenta una modificacion a los articu-
los 2°, 18, 60, 85, 15y 17.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

A ver una pregunta sefior Presidente lo primero
vamos a aprobar como aprobamos la vez pasada o
vamos a hacer la labor de corresponder, entonces me
permito seguir con el uso de la palabra. De las 20
posiciones que yo radiqué quiero informarle a la ple-
naria de la Comision que se ha avanzado significati-
vamente como habiamos quedado dejandolas como
constancia pero ya se ha avanzado significativamen-
te para presentarlas en el informe para la plenaria del
Senado correspondiente.

De las cuales ya incluidas 12, hay dos en revision
y hay una de la organicé con el honorable Senador
Garcia, ponente coordinador y pues se va también a
ajustar total de que yo me ratifico en lo que yo ma-
nifesté, que dejo como constancia las proposiciones
y le solicit6 ademas muy cordialmente en el mismo

sentido a todos los honorables colegas como lo hi-
cimos la vez pasada, que se dejen como constancias
con el compromiso de hacer de los ajustes corres-
pondientes en el informe para plenaria.

Pero ademas, permitame también sefior Presiden-
te hacer la misma aclaracion que hicimos en la ex-
tension de dominio para todos los ciudadanos sobre
todo, que es un proyecto que ya ha sido ampliamente
discutido en muchas sesiones aca, explicado y defen-
dido por el Gobierno y por las diferentes entidades,
por los miembros de la Comision Senadores y Sena-
doras, y que lo Gnico que estamos haciendo aca es
corrigiendo un posible vicio de forma en el tramite
de la misma.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente y honorables Senado-
res, yo si rogaria y lo hago con todo respeto que pu-
diéramos simplemente corregir o enmendar el error
si es que se cometid porque yo no estoy muy seguro
de que eso haya pasado y que lo dejemos en la mis-
ma forma que lo habiamos aprobado, aqui hicimos
un compromiso y eso se ha respetado, que todas las
constancias, que los temas que no se pudo poner de
acuerdo en el primer debate se retomarian para la po-
nencia para el segundo debate.

Porque de lo contrario reabrir el debate a fondo a
mi parece que esto va a crear un presidente funesto
porque qué va a ocurrir Senador Gerlein que el dia
de mafana aprobamos hoy un proyecto de ley en su
totalidad y la proxima semana lo reabrimos y segui-
mos discutiendo y la siguiente semana lo volvemos a
reabrir y seguimos discutiendo, entonces me parece
que ahi podemos viciar este proyecto.

Yo rogaria que todas estas propuestas sean bien-
venidas y hay que corregir hoy ojala que para la po-
nencia para segundo debate estemos todos de acuer-
do en aprobar un solo texto en la plenaria, pero yo si
pediria que simplemente en esta sesion ratifiquemos
la aprobacion de la totalidad que el articulado apro-
bado en el primer debate.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jests Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente era precisamente en
el mismo sentido que lo ha hecho el Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero, para pedir que aprobemos el
articulado en bloque con las proposiciones que se
tuvieron en cuenta en la ocasion anterior que son
precisamente las que el sefior secretario ha leido,
pero me parece que alli en los articulos nuevos ha-
bia una proposicién del Senador Londofio y habia
otra proposicion del Senador Benedetti 0 sea que
son dos los articulos nuevos, esa seria la claridad
que yo haria.

Ahora para mayor informacion yo me voy a per-
mitir muy brevemente decirles en qué consiste cada
una de las proposiciones, la del articulo 2°, es el del
Senador Soto y es para cambiar la acepcién los indi-
cados por procesados.
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La del articulo 7° es del Senador Avellaneda para
incluir el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en nuestra penitencia y carcelario.

La del articulo 11 también es del Senador Ave-
Ilaneda para aclarar que los establecimientos de re-
clusion para inimputables son para quienes parezcan
trastorno mental transitorio permanente o transitorio
con base patologica.

El articulo 13 tiene proposicion del Senador Ve-
lasco y Avellaneda y consiste en que los estableci-
mientos de reclusion para la detencion el cumpli-
miento de penas por conductas punibles culposas
se denominan céarceles segun la propuesta Senador
Velasco y el Senador Avellaneda propone que vayan
alla quienes cometan delitos culposos en ejercicio de
toda profesion u oficio.

En el articulo 15 también las proposiciones del
Senador Avellaneda y hace referencia a los esta-
mentos de reclusion para inimputables por trastorno
mental y personas con trastorno mental sobrevivien-
tes y aqui también se cambia la palabra sindicada por
persona procesada.

El articulo 17 también es proposicion del Sena-
dor Soto para cambiar la acepcion pro sindicadas por
procesadas.

El articulo 18 del Senador Soto trae la misma mo-
dificacion que la anterior que trae cabo de leer.

El articulo 23 trae una proposicion en el senti-
do de que en el numeral 1 se prevea que se pueda
conceder la prision domiciliaria cuando la sentencia
imponga una pena por conducta punible que sea de
ocho afios de prision 0 menos.

El articulo 31 tiene proposicion del Senador Gar-
ciay Avellaneda alli se suprime la libertad condicio-
nal en relacion con subrogado que seria materia de
exclusion de beneficios y se afiaden algunos delitos
que describirian la concesion de beneficios como el
espionaje, desplazamiento forzado, usurpacion de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o ex-
tranjera, exportacion e importacion ficticia, capta-
cion fiscal etc.

En el articulo 33 hace referencia a las remi-
siones en el sentido de que en la policia nacio-
nal excepcional puente puede prestar su concurso
previa valoracion que ella haga de las condicio-
nes de seguridad.

En el articulo 36 hay una proposicién del Senador
Avellaneda que modifica el paragrafo del articulo de
acuerdo con el cual todos los establecimientos carce-
larios y penitenciarios contaran con las condiciones
de infraestructura adecuadas para la reclusion de la
poblacién en condiciones de discapacidad.

El articulo 57 tiene también proposicion del Se-
nador Avellaneda se refiere a los programas laborales
y contratos de trabajo y lo que hacen Senador Ave-
Ilaneda es que en una referencia a la Ley 1562 de
2012 se exprese de manera clara que el alusiones al
articulo 12 de esta ley.

En el articulo 60 proposicién del Senador Soto
para cambiar también la acepcién sindicados por
procesados.

En el articulo 85 se hace también la misma co-
rreccion propuesta por el Senador Soto en el articulo
anterior.

En el articulo 88 viene la proposicion del Senador
Avellaneda en el sentido de que el Instituto colom-
biano de bienestar familiar debe prestar la coordi-
nacion para la atencion especial a menores que se
encuentren en los centros de reclusion.

El articulo 91 tiene proposicion suscrita por noso-
tros para incluir el Ministerio de Educacién Nacional
en el Consejo superior de politica criminal y eliminar
un grupo de trabajo que alli se creaba con asiento en
el Ministerio de Justicia.

El articulo 99 se hace referencia al destino
del 10% adicional se destina de los derechos por
registro instrumentos publicos y privados para
invertirlo a la adquisicion de terrenos, Disefio,
construccion, refraccion, reconstruccion y equi-
pamiento, de los establecimientos de reclusion a
cargo de la nacion.

Bien el articulo nuevo del Senador Londofio
obligando a que dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicion de esta ley se estructure un pro-
grama de resocializacion y reintegracion social y
el articulo nuevo del Senador Benedetti en virtud
del cual el sistema carcelario y penitenciario debe
velar por la efectiva rehabilitacién de las personas
internas que consumen sustancias o estupefacien-
tes o psicotrépicas.

Entonces yo le pido sefior Presidente que se pon-
gan en consideracion al articulado con estas proposi-
ciones de modificacion a las cuales he hecho alusion
en esta exposicion.

Muchas gracias sefior Presidente.
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PROPOSICION #‘t 3 ?

Modifiguese el articulo 25 Gl Proyecto de Ley No, 263 de 2013 Cdmara y 283 de 2013
Senado *Por meio del cual se expide &f Codigo de Extintitin da Dominio”, asi

Articulo 25. Aplicacide de criterios de priorizacidn. En el trdmite de 3 acciin de extincidn del
desecho de dominia s atonderdn, en lo pertinente, los criterios de priorizacidn de situaciones
¥ casos establecides por ef Fiscal General de la Nacidn, Dicha priorzacidn tendrd en cuenta
una evaluacidn costo-beneficio de la extincidn de los bienes, asi como del riesgo que dichas
blenes generan a la seguridad nacional

;’m

Senador de ka Repdblica

\ WA

Fren. Gt

SENADO D LA REFURICA
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PROPOSICION 4

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan oiras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. Modificase el articulo 15 de la ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y C. jo. E1 Sistema Naci
y Carcelario estd infegrado por el Ministerio de Justicia y del
Derecto ef Instiuto Necional Penitenciaro y C: {fnpec)yia Unidad de

Servicios Penitenciarios y Cmelanos (Uspec), como, adscritos al Ministeno de
Justicta y del Derecho con personeria juridica, patimonio independiente y
autonomia administrativa; porrudos!ososrnmdersdumnquu!unmnanensf
pais; por la Escuela Peni I; por el Mini de Salud y P it
Social; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las
demds entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con ef sistema.

El sistema se regird por las disposiciones confenidas en este Codigo y por las
demas normas que lo adicionen y complementen.

PROPOSICION LT' {

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica |a ley 65 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 11. Modificase el articulo 20 de 1a ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 20. CLASIFICACION. Los establecimientos de reclusién pueden ser:

1. Cérceles de defencidn preventiva;

2 Penitenciarias;

3. Casas para la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles
culposas comefidas en accidente de trénsito o en ejercicio de toda profesion

u offcio;
4. Cenlros de arraigo fransitorio;
5 Establecimientos lusidn inim) frastorno_mental

rmanente o lransitono con base pa ersonas con frastormo

mental sobreviniente Eslos establecimisntos esiardn bajo la direccion y
coordinacion_del Ministerio alud y Proteccion Social, en los cuales
seran recluidas las personas con frastorno mental permanente o transitonio
con base palologica;

6. Cdrceles y penitenciarias de alta sequridad;

7. Cérceles y panilenciarias para mujeres;

8 Céreeles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Piblica;

9 Colonias agricolas,

10.  Demés centros de reclusién que se creen en el sistema penitenciario y

carcelario.

PROPOSICION l{ 2

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Modificase el arficulo 23 de fa ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 23. CARCEL PARA LA DETENCION Y CUMPLIMIENTO DE PENA
POR CONDUCTAS PUNIBLES CULPOSAS COMETIDAS EN ACCIDENTE DE
TRANSITO O EN EJERCICIO DE TODA PROFESION U OFICIO. Son los lugares
destinados para el cumplimiento de la detencidn preventiva y de la pena pvativa
de la libertad por conductas punibles culposas comelidas en accidente de transito
0 en ejercicio de toda profesion u oficio.

Previa aprobacidn del INPEC, las enfidades privadas podrdn crear, organizar y
administrar dichos establecimientos.

El INPEC expedira el reglamento aplicable a estos cenlros, el cual debera
confemplar  los  requisitos de organizacidn y funcionamiento. Esfos

establecimienfos dependerdn del respectivo establecimiento de reclusion del
orden nacional de su junisdiccion.

Presentada por,

U
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PROPOSICION é{ 3

Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Cémara “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan ofras
P ", el cual g asi:

ARTICULO 23. Adiciénase un articulo 28D en la ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 28D. Requisitos para fer la prision domiciliaria. Son requisitos
para conceder la pnsrdn o‘onwclhana
1. Que la sent se por conducta punible cuya pena minima

pmws!aen!a!eysead g{ 8] afios de prisién o menos.
2 Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo

68A de la Ley 599 de 2000
3 Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado-
En todo caso e al juez de conocimi que imponga la medida,

establecer con fodos Jos el
existencia o inexistencia del arraigo.

de prueba allegados a la idn la

4. Que se garanlice mediante caucidn e plimiento de las siguients
obligaciones:
a) No iar de resi ia sin previa del fi o judicial,

b) Que dentro del término que fije ef Juez sean reparados los dafios
ocasrmados con el delito. EIl pago de Ja i ion debe aseg
ja, bancana o mediante acuerdo con

la wcn‘ma;
¢) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que wigile ef

cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello;
d) Permitir ia enfrada a la residencia de los servidores publicos encargados
de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera
cumplir las condiciones de segundad que le hayan sido impuestas en la
senfencia, las confenidas en los reglamentos def INPEC para el

1plimi de la prision iciliaria y las adici que imp el
Juez de Ejecucidn de Penas y Medigas de Segurndad.

4

Presentada por,

PROPOSICION ('/q

Modifiquese el articulo 31 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Cémara por medio de la cual se modifica |a ley 65 de 1993 y se dictan ofras
", el cual quedara asi:

ARTICULO 31. Adicionase un articulo a la ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 291, Modificase el articulo 68A de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

"'GM."‘"del'os""y‘ i les. No se

feran los sub 0 susﬂrun'ms de la pena
privativa de libertad, fa suspensmrn condicional de la ejecucion de la pena; la
hbarad-condicienal—la-prision domiciliana como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ningdn otro beneficio 0 su.bmgado legal, judicial o administrativo, salvo
los por por la ley, siempre que esla sea
efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito doloso dentro de fos
cinco (5) afios anferiores.

Tampoco tendrén derecho & benefici b hayan sido
condenados por delitos dolosos contra la ﬁdnwnwfrwdn de!rca delitos contra las
y bienes protegidos por el Derecho Infernacional Humanitanio, delitos

En los casos en que se celebren preacuerdos o negociaciones o el imputado se
allane a cargos, la suspensién de la ejecucion de fa pena se regula por lo previsto
en el articulo 290 del presente Codigo.

Paragrafo. Lo n_el
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo.

e _aplicard a la libertad

Presentada por,

PROPOSICION Zf 5

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013

C_amar_a._

“por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se diclan otras

", el cual g asi:

ARTICULO 33. Adicionase un articulo a la ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Traslados de las p de la libertad. Salvo lo

consagrado en el articulo anterior, la persona privada de la libertad que dentro de

una actuacidn procesal sea citada ante autoridad competente, o que por su estado

de salud deba ser llevada a un hospital o clinica, serd remitida por el personal de.f

cuerpod‘ecustodiangf]‘arm del INPEC, son-el-apoyo-deta-Poticia-Nast

g sus derech a!awd'as | y & la dignidad

previa solicitud de fa idad f

Previa solicitud de la autoridad panr?enclana y carcelaria__la Policia Nacional
drd_prestar si a 0 necasano ara J'a reaﬁzamdn de estos ira n It

casos Ii] 5: d’e sequndad del recorrido o la
higrosidad_de! rrasfadao‘o asr fo ameritan luacion que realizara la
licia_naci 1 it i de solicitar previamente el

0 se considerard como una faita grave.

o

g P L)

Y6

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013

PROPOSICION

Camara,

“por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan otras
", el cual quedara asi:

ARTICULO 36. Modificase el articulo 34 de la ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Medios Cada / I

debsra funcionar sn una pkmra ﬂsn:a adecuada a sus fines, a la pnn!acrdn de

tiva, ivo y de vigilancia que alberga y, contar
i para el eficaz de sus funciones

¥
con fos medios material
y objetivos.

La USPEC prewa conceplto del INFEC, elaborara un manuai de construcciones

canf-‘a la libertad, mtsgndady formacidn sexual; estafa y abuso de confianza que oon Isf o u e d:"i,n" 2k Clazhioa !ega.r yinheles de
recaigan sobre los Menes del Esfadn capi'acrdn masiva y habitual de dineros; rehabitacion; el cﬁm y terreno de su ubicacién, su A . d&
utilizacion indebida de i da; concierfo para delinquir ag trabajo, io iales indi -y cuanfo se
lavado de activos; sobormo vmiencm intrafamiliar; hurto caJrﬁcsdoy requiera para el control yel acierto Iy de estas
7 exrm hct iBn- e s Q'M ufn‘r:.lsn al aridan nuh.l.nﬂ:\ ed‘
con idad causadas con elemento COmosivo; wo.faaén - 4 e ) -

illcita de comunicaciones; violacién ilicita de mmumcamnas oc a8 t caniros 8
de carécter oficial; y trata de personas apologia al g  lesiones personales "?‘.ﬁ’.ﬁ‘“p";m””mpggm“ af"a polabis, sansmsnfo basico, energia,
por pérdida anatémica o funcional de un 6rgano o miembro; desplazamiento ¥ P
forzado; m de mig 3 ) : ilicito de particulares; Frente al servicio de agua potable debe g ; el h ala

d de hidrocarburos, sus dervados, b bustibles o mezclas que poblacion de intermos para el uso del servicio sanitario y el baflo diario.
ios contengan; receplacion; ansrrgamn a delinguir, empleo o
sustancias uobﬁras pe:rgrosos fabricacion, importacidn, lrafico, p ion 0 use

de armas y nuch de.l'atas del I'réﬁco de estupefacientes y
otras mframanss; espionaje; rebelidn; y desgiazamran!o forzado; usurpacidn de
inmuebles, falsificacidn _de man nacion: xiranjera; _exportacién o
importacion fi Vi fiscal, negaliva de rein . contrabando agravado,
niraba de_hidrocarburos y sus dervados; ayuda e instigacion al e

produccion y transferencia de minas antipersonales

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustituciin de la
detencion preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los evenlos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

& alari
ructura adecuedas a Fu mcfusrbn de la

agra odos o5l
las icion rnfr
condicionas de discapacidad, teniendo en cuenta el articulo 5° numerales 2, 8 1

ol articulo 14 de la Ley 1618 de 201

3 gl

Presentada por,
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PROPOSICION (T/ 72-

Modifiquese el articulo 57 del Proyeclo de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 57. Modificase el articulo 84 de la ley 85 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 84, PROGRAMAS LABORALES Y CONTRATOS DE TRABAJO.
Enliéndase por programas de trabajo fodas aquellas actividades dirigidas a redimir
pena que sean realizadas por las personas privadas de la libertad bajo un contrato
laboral 0 de prestacidn de servicios. Toda enfidad conlratante deberd dar
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Susiantivo del Trabajo y demas
normas relacionadas con las condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta Ley o las excepciones que disponga el Gobiemo Nacional.

La Sub-Direccién de Desarrollo de Habilidades Productivas del Institulo Nacional
Penitenciario y Carcelario ~INPEC- coordinaré la celebracién de los contratos de
lrabajo de las personas privadas de la libertad con los establecimientos
penitenciarios o con los particulares a efectos del desarrollo de las actividades y
programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la liberfad se llevara a cabo observando las
normas de seguridad industrial,

PARAGRAFO. Las personas privadas de /a liberfad que desarrollen actividades
de indole laboral, serdn afiliadas por &l Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
~INPEC- al Sistema General de Riesgos Laborales con cargo al Fondo de Riesgos
Laborales del articulo 22 de la ley 776 de 2002 modificado por gl articulo 12 de la
ley 1562 de 2012 para lo cual el Gobiermo Nacional reglamentara la malenia.

PROPOSICION {-{ P

Modifiquese el articulo 88 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se diclan otras
disposici ", el cual asi:

ARTICULO 88. Modificase el ariculo 153 de la ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 153, PERMANENCIA DE MENORES EN ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION. Los nifios y nifias menores de 3 afios podran permanecer con Sus
madres en los centros de reclusidn, salvo que un juez de la Republica ordene o

contrario. £ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestard, en coordinacion
n el icio social penitenciano y carcelario, 1a ab ial a los men
en_los de reciusion con el fin de igar |
condicignes de vida adecuadas y sislemas de proteccidn efectivos gue velen por

el interés superior del menor,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) responderd la integridad
fisica y emogiona los_ni niflas gue se encuentren en los ros _de
reclusidn de mujeres, iqualmente realizard programas educativos y de recreacion
para éstos_En todo caso, serd guien fenga la custodio de los mismos, cuando se
encuentren participando de los programas establecidos por esta entidad

La Unidad de Servicios penitenci larios _destinard dentro de los
establecimientos de reciusion, secciones especiales, para gs madres con_Sus
hijos gue garanticen una adecuada inferaccidn entre estos, i Siruird
dotard rias manores cuando estos no se encuenrren 1_SUs
madres. Sin =] 1 r, Ja .rden'as deberdn ser adecuadas
los menores que se enc ren en mdad tenigndo en cuenta
o eptuado en el articulo ?numwa:es 2 8 10 14 de la Ley 1618
de 2013_Estas serdn administradas iegil eJ In ifu hiano_de
Bienestar Familiar (ICEF).

Faragrafo 1°_En avern
ermanecer en el lecimiento
afios, el juez competente podrd ¢
ue acredite vinculo de consanguinidad.

iéQf?’Q z £n

en los que se defermine gue un menor no
rcelano, o cuando este sea mayor de lres (3,
Ia custodia del menor al padre o familiar

smnms en rus Ug pOr [820Nes de profecc
la s.r a_al pad fi

| _interés
el Insti

PROPOSICION  (/ 7

Modifiquese el articulo 91 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi

ARTICULO 91, Modificase el articulo 167 de la ley 65 de 1993, el cual quedard
asi:

Articulo 187, Consejo Superior de Politica Criminal, El Consejo Superior de
Politica Criminal es un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacional
en la implementacion de la politica criminal del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de Polilica Criminal que
tendra una vigencia de cualtro afos y que debera ser incorporado en un
documento Conpes con el fin de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restauraliva quien actuara como su delegado y
quien lo presidira

. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia o el
Magistrado de la Sala Penal que él delegue.

3. El Presid de la Sala Admini del Consejo Superior de la

Judicatura o el Magistrado de la sala que &l delegue.

4. El Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal quien actuara como su

delegado.

5. El Ministro Educacion Nacional o el Viceministro de Ed

quien acluara como su delegado

6. El Procurador General de la Macion o el Viceprocurador quien

acluara como su delegado.

7. El Defensor del Pueblo o el Defensor delegado para la Politica

Penitenciaria quien actuara como su delegado o quien haga sus

ma

veces.

8. El Director General de la Policia Nacional o el Subdirector general
quien acluara como su delegado.

9. EI Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia
Colombiana -ANIC-

10.El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-.

11.El Director General de la Unidad de Servicios Penilenciarios y
Carcelarios —=SPC- .

12.El Director G | del Instituto Colombi
ICBF-.
13.El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o el
Subdirector Seclorial quien actuard como su delegado.
14.Dos (2) Senadores y cualro (4) Representantes a la Camara
pertenecientes a las Comisiones Primera y Segunda es decir, un
Senador (1) y dos (2) Representantes de cada Comisidn
respectivamente, elegidos por esas células legisiativas.
La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Direccion de Politica Criminal
y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

de Bienestar Familiar —

Ademds del diseiio del Plan Nacional de Politica Criminal, el Consejo
debera presentar concepto previo no vinculante sobre todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que en materia penal cursan en el Congreso
de la Repdblica. El Consejo debera reunirse al menos una vez cada dos
meses y se dara su propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara el funcionamiento del
Consejo asi como lo relacionado con las instancias tecnicas y demas que
se requiera para su funci el

Paragrafo. La asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal es de
caracter obligatorio,
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PROPOSICION 50

Modifiquese el articulo 99 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 99. Modificase el articulo 13 de la ley 55 de 1985 asf:

ARTICULO 13. La porcién que se reasigna en el articulo 1° de la Ley 55 de 1985
sobre los ingresos provenientes de los derechos por regisiro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la Superinfendencia de
Notariado y Registro, se incrementard a un 60% a partir del afio 2014.

Paragrafo. EI 10% que se incrementa en virtud del presente articulo se destinara
exclusivamente a la adquisicion de terrenos, el disefio, construccidn, refaccin,
reconstruccion y equipamiento de los establecimientos de reclusion a cargo de la
Nacién, sin perjuicio de fa distribucion prevista en el articulo 13 de la Ley 55 de
1985 y sus normas reglamentarias,

Presentada por,

PROPOSICION 5/

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, ‘por medio de la cual se modifica la ley 65 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. Programa de Resocializacidn y reintegracion social.
Dentro de los seis (6) meses siquientes a la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo. el Ministerio de Cultura, el SENA y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC elaboraran un programa
de resocializacion y reintegracion social que deberd implementarse y ejecutarse
en todos los establecimientos carcelarios y penitenciarios del pais.

Dicho programa incluira componentes de bienestar social del interno, educacion,
deporte y cultura, emprenderismo y trabajo con enfoque diferencial.

I /!
Lo [ =
J@]Zo’é enHyo- %JD?W”
.. 2

Presentada por,

HS. ARMANDO BENEDETT

Bogold D.C., 07 de Oclubre de 2013

7l

Adiciénese un arficulo ol proyecto de ley 23 de 2013 Senado, 254 de 2013
Cdmara, “Por medio de la cual se reforman olgunes arficulos de la Ley 65
de 1993 y se dictan ofros disposiciones”, el cual quedard asf:

ARTICULO NUEVO: Sin perjuicio de lo contenido en lo presente noma, es
deber del sislema corcelado y penitenciario velar por lo efectiva
rehabiitacion  de  personos  inlemos  que  consumen sustancias
estupefocientes o psicolrépicas que exhiben un grado de dependencia
acorde @ los prncipios y procedimientos médicos perfinentes.

ENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

Capitolio Macional Segundo Piso. Tel
www senado.gov.co

PROPOSICION 53

Modifiquese en el Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara, “por
medio dz la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones’ los articulo 2, 18, 80 y 85 la expresion “sindicado” por
“orocesado” y en los articulo 15 y 17 la expresion “sindicada’ por “procesada’

( U
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA I\ J

———— ”
3815156 {]

Presentada por,

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto pliego de modificaciones con las modifica-
ciones formuladas en las Proposiciones nimeros 40,
41, 42 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53
y cerrada esta. Abre la votacion nominal e indica a
Secretaria llamar a lista.
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NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
\elasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada del articu-
lado en el texto pliego de modificaciones con las
modificaciones formuladas en las Proposiciones
numero 40, 41, 42 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52y 53.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, por
medio de la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55
de 1993 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, cerrada su discusion, abre la votacion
nominal al titulo y la pregunta e indica a la Secretaria
llamar a lista.

55| XXX XXX XXX XX | X | X | L]

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachdn Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
\elasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 13

Por el Si: 13

Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

B3| XXX XX XXX XXX | X | X | L]

PROYECTO DE LEY NUMERQ 23 DE 2013
SENADO, 256 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la
Ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Modificase el articulo 2° de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prision o arresto, ni
detenido sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley.

Nadie podré ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni a un régimen de ejecucién que no esté
previsto en la ley vigente.

La detencion preventiva de las personas que estan
siendo investigadas o juzgadas es excepcional.

Articulo 2°. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares como en razon de su
edad, género, religion, identidad de género, orienta-
cion sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y
cualquiera otra. Por tal razén, las medidas peniten-
ciarias contenidas en la presente ley, contaran con
dicho enfoque.

El Gobierno Nacional establecera especiales con-
diciones de reclusion para los procesados y conde-
nados que hayan sido postulados por este para ser
beneficiarios de la pena alternativa establecida por
la Ley 975 de 2005 o que se hayan desmovilizado
como consecuencia de un proceso de paz con el Go-
bierno Nacional.

Articulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previstas
en la ley para los imputables, como la prision y el
arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta, mediante sentencia, como sancion por la co-
mision de un delito y se cumple en un establecimien-
to penitenciario o en el lugar de residencia o morada
del condenado o en el lugar que el juez determine.

El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa, como
unidad de multa, y se cumple en los establecimientos
especialmente destinados para este efecto o en el lu-
gar que el juez determine.

La pena de prision podréa ser intramural o domi-
ciliaria. La prisiéon domiciliaria es sustitutiva de la
prision intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo 1°. En ningun caso el goce efectivo
del derecho a la libertad, a la aplicacion de mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de la libertad o
a cualquier otro beneficio judicial o administrativo,
podra estar condicionado al pago de la multa.

Paragrafo 2°. En firme la sentencia, la misma se
remitira a la jurisdiccion coactiva para que se ejecute
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el cobro de la multa como pena accesoria a la pena
de prision.

Paragrafo 3°. En los eventos en los cuales la per-
sona condenada carezca de los medios para el pago
de la multa, el juez dispondra que preste un servicio
no remunerado en beneficio de la comunidad. Las
entidades territoriales informaran a los jueces de eje-
cucién de penas sobre los trabajos que pueden pres-
tar las personas que carezcan de medios para el pago
de la multa.

Articulo 4°. Modificase el articulo 5° de la Ley 65
de 1993 la cual quedaré asi:

Articulo 5°. Respeto a la dignidad humana. En
los establecimientos de reclusidn prevalecera el res-
peto a la dignidad humana, a las garantias constitu-
cionales y a los derechos humanos universalmente
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia si-
quica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las personas priva-
das de la libertad estaran limitadas a un estricto cri-
terio de necesidad y deben ser proporcionales a los
objetivos legitimos para los que se han impuesto.

La carencia de recursos no podra justificar que las
condiciones de reclusion vulneren los derechos fun-
damentales de las personas privadas de la libertad.

Articulo 5°. Adiciénase un articulo 7A en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 7A. Obligaciones especiales de los Jue-
ces de Penas y Medidas de Seguridad. Los Jueces
de Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de
vigilar las condiciones de ejecucion de la penay de
las medidas de seguridad impuesta en la sentencia
condenatoria.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, de oficio o a peticion de la persona pri-
vada de la libertad o su apoderado de la Defensoria
Publica o de la Procuraduria General de la Nacion,
también deberan reconocer los mecanismos alterna-
tivos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes cuando verifiquen el cumplimiento de
los respectivos requisitos.

La inobservancia de los deberes contenidos en
este articulo serd considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales a las que haya
lugar.

El Consejo Superior de la Judicatura garantiza-
ra la presencia permanente de al menos un Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en cada
establecimiento.

Articulo 6°. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 asi:

Articulo 10A. Intervencion minima. El sistema
penitenciario velara por el cumplimiento de los de-
rechos y las garantias de los internos; los que solo
podran ser limitados segun lo dispuesto en la Cons-
titucion, los tratados internacionales, las leyes y los
reglamentos del régimen interno del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario.

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por el Ministerio de Justi-
ciay del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Peni-

tenciarios y Carcelarios (USPEC), como, adscritos al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia ad-
ministrativa; por todos los centros de reclusion que
funcionan en el pais; por la Escuela Penitenciaria
Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF) y por las demés entidades publicas que
ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

El sistema se regira por las disposiciones conte-
nidas en este Codigo y por las deméas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 8°. Modificase el articulo 16 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusion na-
cionales. Los establecimientos de reclusion del or-
den nacional serén creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y vigilados por el INPEC.

El Instituto, en coordinacién con la USPEC, de-
terminard los lugares donde funcionaran dichos esta-
blecimientos.

Cuando se requiera hacer traslado de condenados
el Director del INPEC queda facultado para hacerlo
dando previo aviso a las autoridades competentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignara los recursos suficientes a la USPEC para la
creacion, organizacion y mantenimiento de los esta-
blecimientos de reclusién.

Paragrafo 1°. Todos los nuevos centros de reclu-
sion contaran con un perimetro de aislamiento de por
lo menos 200 metros de distancia de cualquier desa-
rrollo urbano.

Paragrafo 2°. Todos los establecimientos de re-
clusién deberan contar con las condiciones ambien-
tales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para
un tratamiento penitenciario digno.

Articulo 9°. Adici6nase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 16A. Consideraciones técnicas de tele-
comunicaciones en centros de reclusion. EI INPEC
deberd realizar todas las acciones necesarias para li-
mitar el uso de equipos terminales de comunicacio-
nes asi como controlar y/o impedir las comunicacio-
nes no autorizadas al interior de los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios del pais.

Para cumplir con ese prop6sito, el INPEC debera
incluir en el disefio y construccion de los estableci-
mientos penitenciarios y/o carcelarios los requeri-
mientos técnicos necesarios que impidan el uso de
dispositivos de comunicaciones no autorizados por
parte de los internos.

Del mismo modo, debera realizar todas las accio-
nes necesarias para evitar que se establezcan comu-
nicaciones no autorizadas al interior de los estable-
cimientos, tales como bloquear y/o inhibir aquellas
comunicaciones soportadas en servicios moviles,
satelitales, u otros sistemas de comunicacion ina-
lambrica y en general de radiocomunicaciones, pre-
via autorizacion del Ministerio TIC. En todo caso,
el INPEC debera adoptar todas las medidas técnicas
dirigidas a evitar la afectacion del servicio en las
areas exteriores al establecimiento penitenciario o
carcelario.

Adicionalmente, cuando el INPEC detecte comu-
nicaciones no autorizadas al interior de los estable-
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cimientos penitenciarios y/o carcelarios, solicitara
a los Proveedores de Redes y Servicios de Teleco-
municaciones el bloqueo de los dispositivos méviles
involucrados en dichas comunicaciones.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones y el INPEC realizaran las operaciones
pertinentes para bloquear o inhibir las comunicacio-
nes no autorizadas al interior de los establecimien-
tos penitenciarios y/o carcelarios. Para tal efecto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunica-
ciones y el INPEC deberan intercambiar toda la in-
formacidn pertinente y relevante.

Paragrafo 1°. EI INPEC podra contratar direc-
tamente con los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones asignatarios de espectro ra-
dioeléctrico en bandas IMT definidas por UIT-R, el
disefio, implementacion, gestion, funcionamiento,
operacion, mantenimiento y/o continua optimizacion
de las soluciones tecnoldgicas que sean necesarias
para el bloqueo o inhibicién de comunicaciones no
autorizadas al interior de los establecimientos peni-
tenciarios y/o carcelarios del pais.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones debera incluir
dentro de las condiciones para la prérroga y/o reno-
vacion y/o nueva habilitacion de los actuales opera-
dores de Telefonia Mavil Celular que operan en la
banda de 850MHz, obligaciones tendientes a blo-
quear y/o inhibir las comunicaciones no autorizadas
al interior de los establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios.

Paragrafo 3°. El uso del teléfono celular por fue-
ra de los casos autorizados serd considerado como
falta gravisima para el funcionario que asi lo per-
mitiere o facilitare y, para la persona privada de la
libertad sera sancionada conforme al articulo 123 de
este Codigo.

Articulo 10. Adici6nase un articulo 19Aen la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Financiacion de obligaciones. El
Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la
aprobacion de un documento CONPES para garanti-
zar la financiacion de las obligaciones contenidas en
los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993y que estan
a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que habla
el presente articulo provendran del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del De-
recho, desarrollara un proceso de formacion y ade-
cuacion de las instituciones que desde los entes te-
rritoriales atienden o atenderan el funcionamiento de
los centros carcelarios que estaran a cargo de estos,
adecuandolos a la politica general carcelaria y a las
obligaciones nacionales e internacionales en materia
de derechos humanos.

Paragrafo 2°. Para los efectos del articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 se entendera que las carceles de-
partamentales y municipales seran destinadas a las
personas detenidas preventivamente.

Avrticulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacién. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Cérceles de detencion preventiva.

2. Penitenciarias.

3. Casas para la detencion y cumplimiento de
pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesion
u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputa-
bles por trastorno mental permanente o transitorio
con base patolégica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la
direccion y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en los cuales serdn recluidas las
personas con trastorno mental permanente o transi-
torio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.
7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Pablica.

9. Colonias agricolas.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 12. Modificase el articulo 21 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Carceles y pabellones de detencién
preventiva. Las carceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos con un régimen de
reclusion cerrado. Estos establecimientos estan diri-
gidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencion preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de las
entidades territoriales.

Podran existir pabellones para detencién preven-
tiva en un establecimiento penitenciario para conde-
nados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad,
siempre y cuando estos se encuentren separados ade-
cuadamente de las demas secciones de dicho com-
plejo y de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacidon y el Consejo Superior de la Judicatu-
ra podran realizar las gestiones pertinentes para la
construccion conjunta de ciudadelas judiciales con
un centro de detencidn preventiva anexos a sus insta-
laciones, asi como articular todo lo necesario para la
construccion y el mantenimiento de estos complejos
judiciales.

Articulo 13. Modificase el articulo 22 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de pri-
sion, mediante un sistema progresivo para el trata-
miento de los internos, en los términos sefialados en
el articulo 144 del presente Cédigo.

Estos centros de reclusion serdn de alta o méxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificaciones
de construccion y el régimen interno estableceran la
diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o con-
denados sean internados o trasladados a un determi-
nado centro de reclusion, en atencion a sus condicio-
nes de seguridad.
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Articulo 14. Modificase el articulo 23 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23. Cércel para la detencion y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
toda profesion u oficio. Son los lugares destinados
para el cumplimiento de la detencion preventiva y de
la pena privativa de la libertad por conductas puni-
bles culposas cometidas en accidente de transito o en
ejercicio de toda profesion u oficio.

Previa aprobacion del INPEC, las entidades pri-
vadas podran crear, organizar y administrar dichos
establecimientos.

El INPEC expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual debera contemplar los requisitos
de organizacién y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusion del orden nacional de su jurisdiccion.

Articulo 15. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al proce-
S0, se crean los centros de arraigo transitorio, en el
que se da atencién de personas a las cuales se las
ha proferido medida de detencion preventiva y que
no cuentan con un domicilio definido o con arraigo
familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es
lograr la reinsercion laboral de la persona privada de
la libertad y la recuperacion del arraigo social y fa-
miliar, si es del caso, y contribuir a que al momento
de proferirse la condena se le pueda otorgar algin
mecanismo sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que sean
remitidas a centros de arraigo transitorio deben per-
manecer alli hasta que se ordene su libertad por de-
cision judicial o se profiera sentencia condenatoria.

Una vez proferida la sentencia condenatoria la
persona seré traslada al establecimiento penitencia-
rio que corresponda o entrara a gozar de la medida
sustitutiva de la prision, si asi lo ha determinado el
juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer
a las personas que alberguen atencion psico-social
y orientacion laboral o vocacional durante el tiempo
que permanezcan en dichos centros.

Paragrafo. La Nacion y las entidades territoriales
podran realizar los acuerdos a que haya lugar para la
creacion, fusion, supresion, direccion, organizacion,
administracion, sostenimiento y vigilancia de los
centros de arraigo transitorio en los mismos términos
del articulo 17 de la Ley 65 de 1993. En todo caso,
la creacion de estos centros serd progresiva y depen-
deré de la cantidad de internos que cumplan con los
criterios para ingresar a este tipo de establecimien-
tos. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 16. Modificase el articulo 24 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos de reclusion
para inimputables por trastorno mental y personas
con trastorno mental sobreviniente. Estos estable-
cimientos estan destinados a alojar y rehabilitar a
inimputables por trastorno mental, segln decision
del juez de conocimiento previo dictamen pericial
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
y a aquellas personas a quienes se les sustituye la

pena privativa de la libertad por internamiento en
este tipo de establecimientos como consecuencia de
un trastorno mental sobreviniente. En ningln caso
este tipo de establecimiento podra estar situado den-
tro de las carceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial,
deben especializarse en tratamiento psiquiatrico re-
habilitacion mental con miras a la inclusion familiar,
social y laboral y haran parte del sector salud.

La custodia y vigilancia externa de estos estable-
cimientos estara a cargo del INPEC. En todo caso,
contaran con personal especializado en salud mental
del Ministerio de Salud y Proteccion Social quienes
velaran por el cumplimiento de los estandares de ca-
lidad definidos por el Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, in-
corporara al Sistema General de Seguridad Social en
Salud el tratamiento psiquiatrico de los inimputables
por trastorno mental.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno
mental sea sobreviniente y no sea compatible con la
privacion de la libertad en un centro penitenciario y
carcelario, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad, o el juez de garantias si se trata de una
persona procesada, previo dictamen del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgaran la li-
bertad condicional o la detencién hospitalaria para
someterse a tratamiento siquiatrico en un estableci-
miento destinado para inimputables y con las condi-
ciones de seguridad de tales establecimientos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Insti-
tuto de Medicina Legal que ha cesado el trastorno, la
persona retornara al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones
psiquiétricos de los establecimientos penitenciarios
desapareceran y su funcion sera asumida por los es-
tablecimientos especializados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacién ordenada en
el presente articulo, la instancia del Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social especializada en atencion de
salud mental sera la encargada de la administracion y
control de los establecimientos y pabellones psiquia-
tricos de rehabilitacion, y podra contratar con entes
especializados del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud el tratamiento para los inimputables.

Articulo 17. Modificase el articulo 25 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusién de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencién preventiva o de la
pena, de personas privadas de la libertad, que ofrez-
can especiales riesgos de seguridad a juicio del Di-
rector del INPEC.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional
reglamentara el régimen aplicable a estos estableci-
mientos en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 18. Modificase el articulo 26 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las carceles de mujeres son los estableci-
mientos destinados para la detencién preventiva de
las mujeres procesadas. Su construccion se hara con-
forme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
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65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento de
la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberdn contar con una
infraestructura que garantice un adecuado desarrollo
del embarazo de madres gestantes, un adecuado am-
biente para madres lactantes y el adecuado desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3)
afios que conviven con sus madres, segln lo deter-
mine el ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) determinara las condiciones que deben cum-
plir los establecimientos con el fin de resguardar los
derechos de los nifios y nifias que conviven con sus
madres.

El ICBF visitard periodicamente los estableci-
mientos con el fin de vigilar el cumplimiento de las
condiciones de reclusién por lo menos una vez al
mes.

Articulo 19. Modificase el articulo 27 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusion para
miembros de la fuerza publica. Los miembros de la
Fuerza Pdblica cumplirén la detencién preventiva en
centros de reclusion establecidos para ellos y a falta
de estos en las instalaciones de la Unidad a la que
pertenezcan, observando en todo caso el régimen
aplicable a los procesados que cumplen la medida de
detencion preventiva en carceles ordinarias.

La condena la cumpliran en centros penitenciarios
establecidos para miembros de la Fuerza Publica.

En relacion con el sistema penitenciario y con es-
tos centros especializados, el Ministerio de Defensa
Nacional tendréa las siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como centros
de reclusion para miembros de la Fuerza Pablica.

2. Construir o adecuar los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica, previo concep-
to del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC.

3. Garantizar que el personal a cargo de la custo-
dia y vigilancia y de los procesos de resocializacion
cumpla con los requisitos, de independencia, capa-
citacion e idoneidad para garantizar la labor enco-
mendada.

Paragrafo. La privacion de la libertad se regira
por las mismas normas que rigen la privacion de la
libertad en los centros a cargo del INPEC, segun re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 20. Adicionase un paragrafo al articulo
28 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Paragrafo. La produccion agricola de estas co-
lonias servird de fuente de abastecimiento. En los
casos en los que existan excedentes de produccion,
estos podran ser comercializados. Lo anterior sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
correspondan al INPEC y la USPEC.

Articulo 21. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 28B. Detenciéon en unidad de reac-
cién inmediata o similar. La detencion en Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no
podréa superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas: se-

paracion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz
solar suficientes, separacion de los menores de edad
y acceso a bafio.

Paragrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuaran las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.

Articulo 22. Incorpérese un capitulo nuevo en la
Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

CAPITULO NUEVO
De la Prision Domiciliaria

Articulo 23. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual modifica el articulo 38 de la Ley 599 de
2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como susti-
tutiva de la prisién. Modificase el articulo 38 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision consistira en la privacion
de la libertad en el lugar de residencia 0 morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el condenado
independientemente de que se encuentre con orden
de captura o privado de su libertad, salvo cuando la
persona haya evadido voluntariamente la accion de
la justicia.

Paragrafo. La detencién preventiva puede ser
sustituida por la detencion en el lugar de residencia
en los mismos casos en los que procede la prision
domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo ré-
gimen previsto para este mecanismo sustitutivo de
la prision.

Avrticulo 24. Adicionase un articulo 28D en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28D. Requisitos para conceder la pri-
sion domiciliaria. Son requisitos para conceder la
prisién domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la ley sea de
ocho (8) afios de prision 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos inclui-
dos en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de
2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social
del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimien-
to, que imponga la medida, establecer con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion la exis-
tencia o inexistencia del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion pre-
via del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. El
pago de la indemnizacién debe asegurarse median-
te garantia personal, prendaria, bancaria o0 mediante
acuerdo con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
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del cumplimiento de la reclusién. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los
reglamentos del INPEC para el cumplimiento de la
prisién domiciliaria y las adicionales que impusiere
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad.

Articulo 25. Adicionase un articulo 28E en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28E. Control de la medida de prision
domiciliaria. El control sobre esta medida sustituti-
va seré ejercido por el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad con apoyo del INPEC.

El INPEC debera realizar visitas periddicas a la
residencia del condenado y le informara al Despacho
Judicial respectivo sobre el cumplimiento de la pena.

Con el fin de contar con medios adicionales de
control, el Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, suministrara la informacion de las personas
cobijadas con esta medida a la Policia Nacional, me-
diante el sistema de informacién que se acuerde en-
tre estas entidades.

Paragrafo. La persona sometida a prision domi-
ciliaria serd responsable de su propio traslado a las
respectivas diligencias judiciales, pero en todos los
casos requerird de autorizacion del INPEC para lle-
var a cabo el desplazamiento.

Articulo 26. Adicionase un articulo 28F en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28F. Ejecucion de la medida de prision
domiciliaria. La ejecucion de esta medida sustitu-
tiva de la pena privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o morada del sentenciado,
excepto en los casos en que este pertenezca al grupo
familiar de la victima.

El juez de conocimiento podra ordenar, si asi lo
considera necesario, que la prisién domiciliaria se
acompafie de un mecanismo de vigilancia electronica.

El Juez podra autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera de su lugar de residencia o0 morada,
pero en este caso se controlaré el cumplimiento de la
medida mediante un mecanismo de vigilancia elec-
trénica.

Articulo 27. Adicionase un articulo 28G en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28G. Redencién de pena durante la
prision domiciliaria. La persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencion de pena por
trabajo o educacion ante el Juez de Ejecucion de Pe-
nas y Medidas de Seguridad de acuerdo a lo sefiala-
do en este Codigo. Las personas sometidas a prision
domiciliaria tendran las mismas garantias de trabajo
y educacién que las personas privadas de la libertad
en centro de reclusion.

Articulo 28. Adicionase un articulo 28H en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28H. Pago del mecanismo de vigilan-
cia electronica. El costo del brazalete electronico,
cuya tarifa sera determinada por el Gobierno Na-
cional, serd sufragado por el beneficiario de acuerdo
a su capacidad econémica, salvo que se demuestre
fundadamente que el beneficiario carece de los me-
dios necesarios para costearlo, en cuyo caso estara a
cargo del Gobierno Nacional.

Avrticulo 29. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 29D. Modificase el articulo 63 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a
cinco (5) afios, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no ex-
ceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes
penales, no se trata de uno de los delitos contenidos
el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000 y
la pena impuesta no es el resultado de la aplicacion
de preacuerdos y negociaciones y de allanamiento a
cargos, el juez de conocimiento concedera la medida
con base solamente en el requisito objetivo sefialado
en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes pe-
nales por delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores; el juez podra conceder la medida cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado sean indicativos de que no existe necesi-
dad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad no serd extensiva a la responsabilidad
civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas
no privativas de la libertad accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucién Politica se exigira
su cumplimiento.

Articulo 30. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 29E. Modificase el articulo 64 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podra,
previa valoracion de la conducta punible, conceder
la libertad condicional a la persona condenada a pena
privativa de la libertad cuando haya cumplido con
los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas
(3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefio y comportamien-
to durante el tratamiento penitenciario en el centro
de reclusién permita suponer fundadamente que no
existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder
la libertad condicional establecer, con todos los ele-
mentos de prueba allegados a la actuacion, la exis-
tencia o inexistencia del arraigo.

En todo caso su concesion estara supeditada a la
reparacion a la victima o al aseguramiento del pago
de la indemnizacion mediante garantia personal,
prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo has-
ta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplird en el lugar de residencia o
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morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la vic-
tima, cuando haya cumplido la mitad de la condena 'y
concurran los presupuestos contemplados en los nu-
merales 2 y 3 del articulo 29D de la Ley 65 de 1993,
siempre que la pena impuesta no sea por delitos de
genocidio; contra el derecho internacional huma-
nitario; desaparicion forzada; secuestro extorsivo;
tortura; desplazamiento forzado; trafico de menores;
uso de menores de edad para la comision de delitos;
trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales; extor-
sion; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas; financiacion del terro-
rismo y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades terroris-
tas y de delincuencia organizada; financiacion del te-
rrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas; delitos relacionados con
el trafico de estupefacientes; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones de uso restringido, uso
privativo de las fuerzas armadas o explosivos.

Articulo 31. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 29F. Revocatoria de la detencion y pri-
sion domiciliaria. EI incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas dara lugar a la revocatoria median-
te decision motivada del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (INPEC) encargado del control de
la medida o el funcionario de la Policia Nacional en
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
inmediatamente a la persona que estd violando sus
obligaciones y la pondra en el término de la distan-
cia a disposicion del juez que profirio la respectiva
medida para que tome la decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con in-
dependencia de la correspondiente investigacion por
el delito de fuga de presos, si fuere procedente.

Articulo 32. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedard asi:

Articulo 291. Modificase el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan los subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena pri-
vativa de libertad; la suspension condicional de la
ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningln otro
beneficio o subrogado legal, judicial o administrati-
vo, salvo los beneficios por colaboracion regulados
por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso den-
tro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Dere-
cho Internacional Humanitario; delitos contra la li-
bertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso
de confianza que recaigan sobre los bienes del Esta-
do; captacién masiva y habitual de dineros; utiliza-
cién indebida de informacidn privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto califica-

do; extorsion, lesiones personales con deformidad
causadas con elemento corrosivo; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial; y trata de per-
sonas apologia al genocidio; lesiones personales por
pérdida anatomica o funcional de un érgano o miem-
bro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, bio-
combustibles 0 mezclas que los contengan; recepta-
cion; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos; fabricacion, im-
portacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares; delitos del trafico de estupe-
facientes y otras infracciones, espionaje; rebelion; y
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o extranjera; expor-
tacion o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa
de reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas an-
tipersonales.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencién preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

En los casos en que se celebren preacuerdos o
negociaciones o el imputado se allane a cargos, la
suspension de la ejecucién de la pena se regula por
lo previsto en el articulo 29D del presente Cadigo.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicard a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Cadigo.

Articulo 33. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
garantizaran en todos los establecimientos peniten-
ciarios del pais las locaciones y elementos tecnolo-
gicos necesarios para la realizacién de audiencias
virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizara la diligencia
de esta manera, sin perjuicio de que la respectiva au-
toridad judicial resuelva efectuar la diligencia en el
establecimiento penitenciario, para lo cual se trasla-
dard al mismo.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara
que en todos los distritos judiciales existan salas para
que todos los jueces puedan atender las audiencias
virtuales reguladas en esta norma. Para ello, el Con-
sejo Superior de la Judicatura creara la Oficina de
Gestion de Audiencias Virtuales, la cual se encargara
de crear, administrar y asegurar la operatividad de
estas salas, y el desarrollo de las audiencias para los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Las peticiones relativas a la ejecucion de la pena
interpuesta, directa o indirectamente, por los conde-
nados privados de la libertad seran resueltas en au-
diencia publica. Para tal fin el Consejo Superior de
la Judicatura realizara las gestiones que sean perti-
nentes para que los Jueces de Ejecucién de Penas y
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Medidas de Seguridad cuenten con los recursos tec-
noldgicos para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Paragrafo Transitorio. En el término de un (1)
afio, contado a partir de la expedicion de la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicatura y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC,
llevaran a cabo las gestiones que sean necesarias
para implementar el sistema de audiencias virtuales
en aquellas zonas de alto riesgo, previa solicitud del
Director General del INPEC.

Articulo 34. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Traslados de las personas priva-
das de la libertad. Salvo lo consagrado en el articulo
anterior, la persona privada de la libertad que dentro
de una actuacion procesal sea citada ante autoridad
competente, o que por su estado de salud deba ser
llevada a un hospital o clinica, serd remitida por el
personal del cuerpo de custodia y vigilancia del IN-
PEC, garantizando sus derechos a la vida e integri-
dad personal y a la dignidad humana previa solicitud
de la autoridad competente.

Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y
carcelaria, la Policia Nacional podra prestar el apoyo
necesario para la realizacion de estos traslados en los
casos excepcionales y cuando las condiciones de se-
guridad del recorrido o la peligrosidad del traslada-
do asi lo ameriten segun evaluacion que realizara la
policia nacional. EI incumplimiento de esta obliga-
cion de solicitar previamente el apoyo se considerara
como una falta grave.

Articulo 35. Modificase el articulo 31 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estaré a
cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que por
insuficiencia de personal o cuando la buena presta-
cion de servicio asi lo requiera se pueda acudir a la
contratacién de vigilancia privada de empresas con
acreditada experiencia en el campo. EI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacion del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente,
del director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las instalaciones y depen-
dencias para prevenir o conjurar graves alteraciones
de orden.

El director de cada centro de reclusién podra tam-
bién solicitar el concurso de la Fuerza Publica para
que esta se encargue de la vigilancia de dicho centro
en las ocasiones en las que el Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria nacional celebre su dia
clésico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden interno o de seguridad deba reforzarse la
vigilancia del centro de reclusion. La asistencia de la
Fuerza Publica sera transitoria.

Articulo 36. Adicionase un paragrafo al articulo
33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 33. Expropiacién. Considerase de utili-
dad publica y de interés social la adquisicion de los
inmuebles destinados para la construccién de esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios y de aque-
llos aledafios a los establecimientos de reclusion
necesarios para garantizar la seguridad del estable-
cimiento, de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través de
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC) podra efectuar la expropia-
cidn por via administrativa, previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publi-
cos o de actividades que atenten contra la seguridad y
la convivencia en un radio razonable de accion de los
establecimientos de reclusion, el cual serd convenido
entre la Direccion del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (INPEC) vy los alcaldes respectivos,
de conformidad con las leyes vigentes.

Con fundamento en el articulo 29, numeral 1, li-
teral c), de la Ley 1454 de 2011, el Gobierno Na-
cional podré definir como 4rea limitadas en uso por
seguridad y defensa las destinadas a la construccion
o ampliacién de Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios.

No se requerird licencia urbanistica de urbani-
zacion, parcelacion, construccion o subdivision en
ninguna de sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de infraestructura peniten-
ciaria y carcelaria.

Avrticulo 37. Modificase el articulo 34 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Medios minimos materiales. Cada
establecimiento de reclusion deberd funcionar en
una planta fisica adecuada a sus fines, a la poblacion
de internos y personal directivo, administrativo y de
vigilancia que alberga y, contar con los medios ma-
teriales minimos para el cumplimiento eficaz de sus
funciones y objetivos.

La USPEC, previo concepto del INPEC, elabora-
rd un manual de construcciones con las debidas es-
pecificaciones, segun su clasificacion legal y niveles
de seguridad, efectividad y dignidad de su cometido,
detencion, resocializacion o rehabilitacion; el clima
y terreno de su ubicacidn, su capacidad, espacios de
alojamiento, trabajo, educacion, recreacion, mate-
riales indicados y cuanto se requiera para el control
econdmico y el acierto estructural y funcional de es-
tas edificaciones.

En las construcciones de centros de reclusion se
garantizara la adecuada prestacion de los servicios
publicos de agua potable, saneamiento basico, ener-
gia, y teléfono para la poblacion de internos y perso-
nal administrativo.

Frente al servicio de agua potable debe garan-
tizarse el suministro permanente a la poblacion de
internos para el uso del servicio sanitario y el bafio
diario.

Paragrafo. Todos los establecimientos carcela-
rios y penitenciarios contaran con las condiciones
de infraestructura adecuadas para la reclusion de la
poblacion en condiciones de discapacidad, teniendo
en cuanta el articulo 5° numerales 2, 8, 10, el articulo
14 de la Ley 1618 de 2013.

Articulo 38. Modificase el articulo 38 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:
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Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion que para este efecto dictara
la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de libre nombramiento y
remocion. Para desempefiar el cargo de Director de
carcel o penitenciaria se requerira titulo universitario
en areas que incluyan conocimientos en materias cri-
minolégicas, penales, carcelarias, de seguridad, ad-
ministrativas o derechos humanos. Ademas, debera
realizar y aprobar el curso que organice la Escuela
Penitenciaria Nacional para ocupar dicho cargo.

Articulo 39. Modificase el articulo 39 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos. El personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional puede ser llamado a desempefiar cargos de
Direccidn en las dependencias del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) o en los centros
de reclusidn si retine los requisitos para ello, sin per-
der los derechos de la carrera y pudiendo regresar
al servicio de vigilancia una vez cese el ejercicio de
cargo en la Direccidn.

Paragrafo 1°. Las vacantes serdn en todo caso
provistas por concurso publico de méritos conforme
a la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Los Directores de los Estableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios seran de libre
nombramiento y remocién.

Articulo 40. Modificase el articulo 40 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. De la carrera penitenciaria. La ca-
rrera penitenciaria estara regulada por los principios
que consagra este estatuto y por las normas vigentes
y las que lo adicionen, complementen o modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) sera de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica. Debera ser
abogado, sociologo, psicélogo, administrador poli-
cial o de empresas, acreditado con titulo debidamen-
te reconocido y, en cada caso, con especializacion
en ciencias penales o penitenciarias; derechos huma-
nos; criminoldgicas; seguridad ciudadana; y seguri-
dad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Magis-
trado en el ambito penal o haya ejercido la profe-
sion de abogado en dicho ambito por un término de
ocho (8) afios o se haya desempefiado como profesor
universitario en el area penal o criminoldgica por un
lapso no inferior a ocho (8) afos.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) deberd presentar un informe
de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Justicia y del Derecho, con el fin de garantizar un
desempeifio eficiente en la gestion.

Articulo 41. Modificase el articulo 42 de la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 42. Escuela Penitenciaria Nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional “Bernardo
Echeverry Ossa” como Institucion Universitaria ads-
crita al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y funcionara de acuerdo con su naturaleza
juridica. Su régimen y programas académicos se su-

jetaran a las exigencias del Ministerio de Educacién
Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional “Bernardo
Echeverry Ossa” contara con programas de conteni-
do tedrico y practico con énfasis en materias relacio-
nadas con el conocimiento, contenido y aplicacion
de programas de reinsercion social, delimitacion y
respeto de los derechos humanos de las personas pri-
vadas de la libertad, asi como en asuntos de trata-
miento a poblaciones con caracteristicas particulares
por ejemplo, en razén de su edad, género, religion,
orientacion sexual y situacion de discapacidad y los
demas factores que asi lo ameriten. Asi mismo los
programas se basaran en los principios y reglas acer-
ca de la utilizacion de armas, contencion fisica y uso
de la fuerza.

Aurticulo 42. Adicionase un literal al articulo 45 de
la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 45. Prohibiciones. Los miembros del
Cuerpo de Custodia y vigilancia, tiene las siguientes
prohibiciones:

()

) Permitir, facilitar o autorizar, sin que haya lu-
gar a ello, a los internos el uso del teléfono celular o
cualquier otro medio de comunicacion. El incumpli-
miento de lo dispuesto en este literal constituye falta
gravisima.”

Articulo 43. Modificase el articulo 51 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucién de Penas y Me-
didas de Seguridad. El Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad garantizara la legalidad de
la ejecucion de las sanciones penales. En los estable-
cimientos donde no existan permanentemente jueces
de ejecucién de penas y medidas de seguridad estos
deberan realizar al menos dos visitas semanales a los
establecimientos de reclusion que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, ademas de las funciones contempladas en el
Cadigo de Procedimiento Penal, tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del esta-
blecimiento de reclusién donde deba ubicarse la per-
sona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de
las personas condenadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (INPEC) dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
por el cual se disponga la designacién del estableci-
miento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debera
conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o
apoderados formulen en relacion con el Reglamen-
to Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se
refiera a los derechos y beneficios que afecten la eje-
cucién de la pena.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judi-
catura, el INPEC y la USPEC, dentro del marco de
sus competencias, estableceran y garantizaran las
condiciones que sean necesarias para que el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion
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que les hayan sido asignados. Igualmente propende-
ran por que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad atendiendo de manera permanente las
solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad llevaran el registro de sus
actuaciones en un expediente digitalizado y utiliza-
ran, siempre que ello sea posible, medios electrdni-
cos en la realizacion y para la conservacion de las
audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. EI Consejo Superior de la Judica-
tura garantizara el numero de Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacion con la ejecucion de la pena.
Asi mismo garantizard una equitativa distribucion de
funciones y tareas.

Paragrafo 4°. EI INPEC, la USPEC y el Consejo
Superior de la Judicatura tomaran todas las medidas
necesarias para que se dé cumplimiento al principio
de oralidad en la decision de las solicitudes en la eta-
pa de ejecucion de la pena o de la medida de segu-
ridad.

Articulo 44. Modificase el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 56. Sistemas de informacion. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacién Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) sera
la fuente principal de informacion de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusién de cada una de las per-
sonas privadas de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario.

El SISIPEC debera tener cifras y estadisticas ac-
tualizadas con los partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada una de las perso-
nas privadas de la libertad y sus cartillas biogréaficas
respectivas.

El SISIPEC sera el instrumento principal en el
cual se basaran las autoridades penitenciarias encar-
gadas de declarar los estados de emergencia peni-
tenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que
corresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
SISIPEC so pena de incurrir en una falta disciplina-
ria gravisima.

La informacion del SISIPEC que no esté someti-
da a reserva legal por razones de seguridad o con el
fin de proteger la intimidad de las personas privadas
de la libertad sera publica y de libre acceso via in-
ternet para la ciudadania y para todas las institucio-
nes del Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —INPEC- en coordinacion con la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
deberéd garantizar a los funcionarios judiciales, en
especial a los jueces de control de garantias, penales
y de ejecucién de penas y medidas de seguridad, el
acceso permanente, fluido y actualizado a la infor-
macion del SISIPEC sobre los casos de su compe-
tencia. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra
acceso a esta base de datos para el cumplimiento de
sus funciones legales y reglamentarias.

Articulo 45. Modificase el articulo 60 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 60. Depdsito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados, al
ingresar a un establecimiento de reclusion, seran re-
quisados cuidadosamente. De los valores que se le
retiren al interno en el momento de su ingreso se le
expedira el correspondiente recibo. La omisiéon de
lo aqui dispuesto constituira falta disciplinaria para
quien debid expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefiale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.

Articulo 46. Modificase el articulo 61 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 61. Examen de ingreso y egreso. Al
momento de ingresar un procesado o condenado al
centro de reclusion se le abrira el correspondiente
registro en el Sistema de Informacion de Sistema-
tizacion Integral del Sistema Penitenciario y Car-
celario —=SISIPEC- y debera ser sometido a examen
médico, con el fin de verificar su estado fisico, pato-
logias y demas afecciones para la elaboracion de la
ficha médica correspondiente. Si durante la realiza-
cion del examen se advierte la necesidad de atencion
médica se dard la misma de inmediato. Cuando se
advierta trastornos psiquicos y mentales se remitira
para valoracion psiquiatrica y se comunicara al juez
que corresponda con el fin de que se dé la orden de
traslado a uno de los establecimientos de que trata el
articulo 24 de la Ley 65 de 1993, si la enfermedad
es incompatible con la privacion de la libertad en un
establecimiento penitenciario o carcelario.

En los momentos previos a la excarcelacion de
una persona privada de la libertad del centro de re-
clusion debera ser sometido a un examen médico con
el fin de verificar su estado fisico, patologico y de-
mas afecciones y dicha informacion sera registrada
en el SISIPEC, y confrontada con los resultados del
examen médico de ingreso, con el objeto de garanti-
zar la continuidad en la atencidn y prestacién de los
servicios de salud.

Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado se informara este hecho al funcionario de
conocimiento.

Avrticulo 47. Modificase el articulo 64 de la Ley
65 de 1993 asi:

Articulo 64. Celdas y dormitorios. Las celdas y
dormitorios permaneceran en estado de limpieza y de
aireacion. EI INPEC y la USPEC procuraran por que
estén amoblados con dormitorios dotados de ropas
apropiadas y todas las condiciones necesarias para
el adecuado descanso nocturno los demas elementos
permitidos seran sefialados en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estan ce-
rrados durante el dia en los términos que establezca
el reglamento. Los internos pasaran a aquellos, a la
hora de recogerse y no se permitiran conductas y rui-
dos 0 voces que perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento estara a cargo de
los internos. En el reglamento se organizara la forma
de prestarse este servicio por turnos y de manera que
a todos corresponda hacerlo. El aseo del alojamiento
individual y su conservacion el estado de servicio,
sera responsabilidad del interno que lo ocupa. Las la-
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bores aqui enunciadas, no forman parte del régimen
ocupacional para la redencion de la pena.

Deberan adoptarse las medidas necesarias a fin
de eliminar las barreras fisicas de las personas en si-
tuacion de discapacidad, mejorando las condiciones
de accesibilidad y creando celdas especiales que se
adapten a sus necesidades particulares.

Articulo 48. Modificase el articulo 65 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados sin ex-
cepcion vestiran uniformes. Estos seran confeccio-
nados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana. Seran adecuados a las con-
diciones climaticas, asi como al estado de salud de
los internos, garantizando dentro de los limites razo-
nables y proporcionales sus demas derechos funda-
mentales. Habra uniformes diferenciados para hom-
bres y mujeres.

Articulo 49. Modificase el articulo 67 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 67. Provision de alimentos y elementos.
La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) tendra a su cargo la alimentacion de las
personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacién desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higiene
del mismo. En los demas casos solo podra ser auto-
rizado por el Consejo de Disciplina. Se tendran en
cuenta, en todo caso, las convicciones religiosas de
la persona privada de la libertad.

Bajo ninguna circunstancia las personas privadas
de la libertad podran contratar la preparacion de ali-
mentos al interior de los centros de reclusion. Esta
prohibida la suspension o limitacion de la alimenta-
cién como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) tendran a su cargo, conforme
a sus competencias la dotacion de elementos y equi-
pos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos, de
recreacion y vestuario para condenados.

Articulo 50. Modificase el articulo 68 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provision
alimentaria. La Unidad de Servicio Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC) fijaré las politicas y planes
de provision alimentaria que podra ser por adminis-
tracion directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacion
serd suministrada en buenas condiciones de higiene
y presentacion. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacién de los alimentos se debera
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para

tal efecto expida la Unidad de Servicio Penitencia-
rios y Carcelarios (USPEC).

La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carcela-
rios (USPEC) expedira el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 51. Adicionase un paragrafo al articulo
70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno solo
procede por orden de autoridad judicial competente.
No obstante, si transcurren los términos previstos en
el Codigo de Procedimiento Penal y no se ha lega-
lizado la privacidn de la libertad, y si el interno no
estuviere requerido por otra autoridad judicial, el Di-
rector del establecimiento de reclusidn tiene la obli-
gacion de ordenar la excarcelacion inmediata bajo la
responsabilidad del funcionario que debid impartirla.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio deberd informar en un término no inferior a trein-
ta (30) dias de anterioridad a la autoridad judicial
competente sobre la proximidad del cumplimiento
de la condena, con el fin de que manifiesten por es-
crito si existe la necesidad de suspender el acceso a
la libertad de la persona privada de la libertad y los
fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarreara sanciones de indole penal
y disciplinaria para el funcionario responsable de la
omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia ejecu-
toriada solicitara la excarcelacion previa comproba-
cion de no estar requerido por otra autoridad judicial.
Cuando se presente el evento de que trata este inciso,
el director del establecimiento pondré los hechos en
conocimiento del juez de ejecucion de penas con una
antelacion no menor de treinta dias con el objeto de
que exprese su conformidad.

Articulo 52. Modificase el articulo 72 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 72. Fijacion de pena, medida de ase-
guramiento y medida de seguridad. El Juez de Co-
nocimiento o el Juez de Control de Garantias, segun
el caso, sefialara el centro de reclusién o estableci-
miento de rehabilitaciéon donde deban ser recluidas
las personas en detencion preventiva. En el caso de
personas condenadas, la autoridad judicial la pondra
a disposicion del Director del INPEC, en el estable-
cimiento mas cercano, quien determinara el centro
de reclusion en el cual debera darse cumplimiento
de la pena.

En caso de inimputables por trastorno mental o
enfermedad mental sobreviniente, el juez debera po-
nerlas a disposicion del Servicio de Salud.

Articulo 53. Modificase el articulo 74 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 74. Solicitud de traslado. El traslado de
los internos puede ser solicitado a la Direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (IN-
PEC) por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus dele-
gados.
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5. La Procuraduria General de la Nacion a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del segun-
do grado de consanguinidad o primero de afinidad.

Articulo 54. Modificase el articulo 75 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Codigo
de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico
legista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden in-
terno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad
del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1°. Si el traslado es solicitado por el
funcionario de conocimiento indicara el motivo de
este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud de traslado, el
Director del INPEC resolvera teniendo en cuenta la
disponibilidad de cupos y las condiciones de seguri-
dad del establecimiento; y procuraré que sea cercano
al entorno familiar del condenado.

Paragrafo 3°. La Direccion del Establecimien-
to Penitenciario informard de manera inmediata
sobre la solicitud del traslado al familiar méas cer-
cano que el recluso hubiere designado o del que se
tenga noticia.

Articulo 55. Modificase el articulo 76 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 76. Registro de documentos. La res-
pectiva cartilla biografica contenida en el Sistema
de Informacioén de Sistematizacion Integral del Sis-
tema Penitenciario y Carcelario —SISIPEC- debera
estar correctamente actualizada con el fin de que
no sea necesaria la remision de documentos al es-
tablecimiento al cual ha sido trasladado la persona
privada de la libertad. Alli debe estar contenida la
informacion sobre tiempo de trabajo, estudio y en-
sefianza, calificacion de disciplina, estado de salud,
otros traslados y toda aquella informacion que sea
necesaria para asegurar el proceso de resocializacion
de la persona privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Articulo 56. Modificase el articulo 79 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza en todas
sus modalidades de la proteccion especial del Esta-
do. Todas las personas privadas de la libertad tienen
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. En
los establecimientos de reclusion es un medio tera-
péutico adecuado a los fines de la resocializacion.
Los procesados tendran derecho a trabajar y a de-
sarrollar actividades productivas. No tendra caracter
aflictivo ni podra ser aplicado como sancion discipli-
naria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capa-

cidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo
posible escoger entre las diferentes opciones existen-
tes en el centro de reclusion. Debe estar previamente
reglamentado por la Direccion General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus
productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamente
coordinadas con las politicas que el Ministerio del
Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomen-
tardn la participacion y cooperacion de la sociedad
civil y de la empresa privada, a través de convenios,
tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades
productivas tan suficientes como se pueda para cu-
brir a todos las personas privadas de la libertad que
deseen realizarlos. Dichos programas estaran orien-
tados a que la persona privada de la libertad tenga
herramientas suficientes para aprovechar las oportu-
nidades después de salir de la prision. Se buscara,
hasta donde sea posible, que las personas privadas
de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo que
deseen realizar.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas que atiendan la perspectiva de en-
foque diferencial y necesidades especificas para la
poblacion en condicion de discapacidad privadas de
la libertad, promoviendo la generacion e implemen-
tacion de ajustes razonables como la eliminacion de
las barreras fisicas y actitudinales.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo expedir,
durante el afio siguiente a la vigencia de la presente
ley, la reglamentacion sobre las especiales condicio-
nes de trabajo de las personas privadas de la libertad,
su régimen de remuneracion, las condiciones de se-
guridad industrial y salud ocupacional y las demas
que tiendan a la garantia de sus derechos.

Articulo 57. Modificase el articulo 81 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 81. Evaluacion y certificacion del tra-
bajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en cada
centro de reclusion habra una junta, bajo la responsa-
bilidad del Subdirector o del funcionario que designe
el Director.

El Director del establecimiento certificara las jor-
nadas de trabajo de acuerdo con los reglamentos y
el sistema de control de asistencia y rendimiento de
labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicard también para los casos de detencion y pri-
sion domiciliaria y demas formas alternativas a la
prision.

Paragrafo 2°. No habra distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Articulo 58. Modificase el articulo 84 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacion de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y deméas normas relacionadas con las
condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
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dispuesto en esta ley o las excepciones que disponga
el Gobierno Nacional.

La Sub-Direccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) coordinara la celebracion de los
contratos de trabajo de las personas privadas de la li-
bertad con los establecimientos penitenciarios o con
los particulares a efectos del desarrollo de las activi-
dades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral, seran
afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado por
el articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 para lo cual el
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 59. Modificase el articulo 89 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso
de dinero en el interior de los centros de reclusion.
El pago del salario se realizara de acuerdo a lo que
disponga el Gobierno Nacional en reglamentacion
que expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley. La administracion del
salario serd realizada conjuntamente entre la persona
privada de la libertad y el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (INPEC), para lo cual la persona
privada de la libertad debera solicitar e inscribir los
destinatarios que considere necesarios asi como las
personas que debidamente autorizadas por la Junta
de Cumplimiento podran consignar dinero en dicha
cuenta independientemente del programa de activi-
dades que realice la persona privada de la libertad.
Todos los establecimientos comerciales al interior
de los establecimientos penitenciarios se inscribiran
como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
ylo exista un monto pendiente de pago proveniente
del incidente de reparacion integral, se descontara
el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad expre-
samente autorice dicho descuento. Cuando se trate
de pagos diferentes a aquellos contemplados en este
articulo o cuyos destinatarios no sean familiares o
no busquen la cancelacion de la pena accesoria de
multa, la Junta de Cumplimiento debera aprobar los
destinatarios de dichos pagos.

Articulo 60. Modificase el articulo 93 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. EI Gobierno
Nacional creard y reglamentara los estimulos tribu-
tarios para aquellas empresas, publicas y privadas, o
personas naturales que se vinculen a los programas
de trabajo y educacion en las carceles y penitencia-
rias, asi como también, incentivard la inversion, por
parte de estas empresas, en los centros de reclusion
con exoneracion de impuestos o rebaja de ellos, al
igual que a las empresas que incorporen en sus ac-
tividades a pospenados que hayan observado buena

conducta certificada por el Consejo de Disciplina del
respectivo centro de reclusion.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), realizara los convenios que
permitan la inclusion del sector pablico y privado en
las actividades de resocializacion de que trata la pre-
sente ley.

Articulo 61. Modificase el articulo 97 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por estudio.
El juez de ejecucién de penas y medidas de segu-
ridad concedera la redencion de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de la libertad. Se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedica-
cion a esta actividad durante seis horas, asi sea en
dias diferentes. Para esos efectos, no se podran com-
putar mas de seis horas diarias de estudio.

Los procesados también podran realizar activi-
dades de redencion pero solo podra computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate
de resolver sobre su libertad provisional por pena
cumplida.

Articulo 62. Modificase el articulo 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 98. Redencion de la pena por ensefian-
za. El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacién o de
ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacion superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado
las calidades necesarias de instructor o de educador,
conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro ho-
ras diarias, debidamente evaluadas, conforme al arti-
culo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencion, pero solo podrd computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate de
resolver sobre su libertad provisional por pena cum-
plida.

Articulo 63. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 102A. Redencion de penas para co-
lombianos repatriados. Los certificados sobre los
mecanismos de redencion de pena expedidos por la
autoridad competente del Estado trasladante tendran
pleno valor y deberan ser reconocidos por el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de Co-
lombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podré realizar un acuerdo de pago de la multa o de
la indemnizacion civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estara a cargo
de los jueces de ejecucién de penas y medidas de
seguridad y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen debera adelantarse
conforme a los tratados internacionales sobre trasla-
do de personas vigentes entre los dos paises.

Articulo 64. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
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celacién. Se le otorgard visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la li-
bertad condicional y que demuestren tener vinculos
laborales o familiares con un ciudadano colombiano
0 con una persona legalmente residente en el pais.
Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta tanto sea
trasladado a su pais de origen en virtud de la aproba-
cion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procedera a su expulsién inmediata,
previa autorizacion del juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad.

Articulo 65. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Derecho a la redencion. La re-
dencion de pena es un derecho que sera exigible una
vez la persona privada de la libertad cumpla los re-
quisitos exigidos para acceder a ella. Todas las deci-
siones que afecten la redencion de la pena, podran
controvertirse ante los Jueces competentes.

Articulo 66. Modificase el articulo 104 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de conformi-
dad con lo establecido en la ley sin discriminacion
por su condicion juridica. Se garantizaran la preven-
cién, diagndstico temprano y tratamiento adecuado
de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se
determine como necesario para el cumplimiento de
este fin sera aplicado sin necesidad de resolucion ju-
dicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento mé-
dico o la intervencion quirdrgica deberan realizarse
garantizando el respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.

En todos los centros de reclusion se garantizara la
existencia de una Unidad de Atencién Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en Salud Penitenciaria
y Carcelaria.

Se garantizara el tratamiento médico a la pobla-
cién en condicion de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo un
enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad espe-
cifica.

Articulo 67. Modificase el articulo 105 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la libertad
tendrén acceso al servicio de salud de acuerdo con el
Decreto nimero 2496 de 2012.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios sera la responsable de crear, dotar y administrar
las Unidades de Atencion Primaria y de Atencion
Inicial de Urgencias en cada uno de los estableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios y proveera el
equipo médico correspondiente al nivel de atencion
de estas Unidades para la atencién de las personas
privadas de la libertad y garantizard los insumos y
medicamentos adecuados para su funcionamiento.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional en un tér-
mino de dos (2) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley realizara los estudios que
sean necesarios para determinar la viabilidad de un
sistema de salud penitenciario diferenciado.

Paragrafo 2°. La poblacion privada de la libertad
estard a cargo de la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (USPEC), la cual se encargara de
desarrollar, dirigir, operar y controlar un sistema pro-
pio de atencion y prestacion de servicios de salud,
financiado con los recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 3°. Los egresados de los programas de
educacion superior del &rea de la Salud podrén, pre-
via reglamentacion que se expida para tal fin dentro
del afio siguiente a la promulgacion de la presente
ley, llevar a cabo su servicio social obligatorio crea-
do por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentard el disefio, direccion,
coordinacion, organizacion y evaluacion del servicio
social que se preste en estas condiciones.

Articulo 68. Modificase el articulo 106 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 106. Asistencia médica de internos
con especiales afecciones de salud. Las personas
privadas de la libertad portadoras de VIH, con en-
fermedades infectocontagiosas o con enfermedades
en fase terminal seran especialmente protegidos por
la Direccion del establecimiento penitenciario en el
que se encuentren, con el objetivo de evitar su dis-
criminacién. ElI INPEC podré establecer pabellones
especiales con la tnica finalidad de proteger la salud
de esta poblacion.

El INPEC, con el apoyo de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y las empre-
sas responsables en materia de salud, cumpliran con
los protocolos médicos establecidos para garantizar
el aislamiento necesario a los reclusos con especiales
afecciones de salud que asi lo requieran.

Cuando el personal médico que presta los servi-
cios de salud dentro del establecimiento, el Director
del mismo o el Ministerio PUblico tenga conocimien-
to de que una persona privada de la libertad se en-
cuentra en estado grave por enfermedad o enferme-
dad muy grave incompatible con la vida en reclusion
formal, conforme a la reglamentacion expedida por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, dara aviso en forma inmediata a la autori-
dad judicial con el fin que se le otorgue el beneficio
de libertad correspondiente. El incumplimiento de
esta obligacion sera considerado como falta gravisi-
ma de acuerdo con el Codigo Disciplinario Unico. El
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
decidira la solicitud de libertad en un término de diez
(10) dias.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embarazada
previa certificacion médica, el director del estable-
cimiento tramitara con prontitud la solicitud de sus-
pension de la detencion preventiva o de la pena ante
el funcionario judicial competente de conformidad
con lo previsto en el Cadigo de Procedimiento Penal.

Articulo 69. Modificase el articulo 107 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria 0 permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legista,
se tomaran todas las medidas pertinentes para la pro-
teccion de su vida e integridad fisica y se ordenara su
traslado a los establecimientos especiales de confor-
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midad con lo que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 70. Modificase el articulo 108 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 108. Nacimientos y defunciones. El Di-
rector del establecimiento de reclusion informard a
las autoridades competentes de los nacimientos, y a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, al
juez competente y al Director del INPEC de las de-
funciones que ocurran dentro de los mismos. Igual-
mente, informard a los parientes que figuren en el re-
gistro del interno. De ninguna manera en el registro
de nacimiento figurara el lugar donde tuvo ocasion
el mismo.

En caso de muerte, el cadaver serd entregado a
los familiares del interno que lo reclamen. Si no me-
dia peticion alguna, sera sepultado por cuenta del
establecimiento. En todo caso deberan realizarse las
gestiones pertinentes para determinar la causa de la
muerte.

Articulo 71. Modificase el articulo 109 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 109. Inventario de las pertenencias. Se
haré un inventario de las pertenencias dejadas por el
difunto y se procedera a liquidar su saldo de la Caja
Especial, todo lo cual se entregara, a los herederos
que sumariamente demuestren tal calidad hasta el
monto que la ley autorice en caso de fallecimiento
del titular de una cuenta bancaria. Cuando los ob-
jetos 0 sumas de dinero sean superiores a esta suma
se entregaran a quienes indique la autoridad compe-
tente.

Articulo 72. Modificase el articulo 110 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclusos
gozan de libertad de informacion, salvo grave ame-
naza de alteracién del orden, caso en el cual la res-
triccion debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se es-
tablecera para los reclusos un sistema diario de infor-
maciones 0 noticias que incluya los acontecimientos
mas importantes de la vida nacional o internacional,
ya sea por boletines emitidos por la Direccién o por
cualquier otro medio que llegue a todos los reclusos
y que no se preste para alterar la disciplina. En nin-
gun caso estas medidas podran ser usadas, para im-
pedir que los internos tengan acceso a la informacion
publica del acontecer politico y social del pais.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio velara por la publicidad del Reglamento General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (IN-
PEC) y del Reglamento Interno del establecimiento.

Avrticulo 73. Modificase el articulo 111 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Las personas pri-
vadas de la libertad se comunicaran periédicamente
con su nucleo social y familiar por medio de corres-
pondencia, servicios de telecomunicaciones autori-
zados por el establecimiento penitenciario, asi como
visitas y redes de comunicacion interconectadas o
internet, de uso colectivo y autorizadas previamente
por el establecimiento penitenciario, los cuales ten-
dran fines educativos y pedagbgicos y serviran de
medio de comunicacion. En todo caso, se dispondra
de salas virtuales para la realizacion de este tipo de

visitas. Todos los servicios de Tecnologias de la In-
formacion y Telecomunicaciones aqui descritos de-
berén ser autorizados y monitoreados por el INPEC.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al esta-
blecimiento de reclusién, tendréa derecho a indicar a
quien se le debe comunicar su aprehension, a poner-
se en contacto con su abogado y a que su familia sea
informada sobre su situacion.

El Director del centro establecer, de acuerdo con
el reglamento interno, el horario y modalidades para
las comunicaciones con sus familiares. En casos es-
peciales y en igualdad de condiciones pueden auto-
rizarse llamadas telefonicas, debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
0 a solicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencion o
investigacion de un delito o para la debida seguridad
carcelaria. Las comunicaciones de los internos con
sus abogados no podran ser objeto de interceptacion
0 registro.

Por ningin motivo, ni en ningln caso, los inter-
nos podran tener aparatos o medios de comunicacion
privados, tales como fax, teléfonos fijos o moviles,
buscapersonas o similares. El sistema de comunica-
cidn para la poblacion reclusa debera contener herra-
mientas y controles tendientes a garantizar la segu-
ridad del establecimiento y a evitar la comision de
delitos. Los internos solo podran acceder a través de
sistemas autonomos disefiados especificamente para
el sistema penitenciario, garantizando la invulnera-
bilidad de la informacion y la disposicion de la mis-
ma a las autoridades pertinentes.

La recepcidn y envio de correspondencia se auto-
rizard por la Direccion conforme al reglamento. Para
la correspondencia ordinaria gozaran de franquicia
postal los internos y los establecimientos de reclu-
sion del pais, siempre que en el sobre respectivo se
certifique por el Director del centro de reclusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad,
la Direccion del establecimiento penitenciario de
manera inmediata informara al familiar mas cerca-
no que aquel hubiere designado o del que se tenga
noticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad
o enfermedad muy grave deberd informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara avi-
so a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tome las medidas que sean pertinentes.

Articulo 74. Modificase el articulo 112 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas. Las personas
privadas de la libertad podran recibir una visita cada
siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo que dis-
pongan los beneficios judiciales y administrativos
aplicables.

El ingreso de los visitantes se realizara de confor-
midad con las exigencias de seguridad del respectivo
establecimiento penitenciario, sin que ello implique
la vulneracion de sus derechos fundamentales. Las
requisas y demas medidas de seguridad que se adop-



Pagina 60

Jueves, 19 de diciembre de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 1046

ten deben darse dentro de un marco de respeto a la
dignidad humana y a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estara de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designara a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
Unicamente se permite el uso de medios electrénicos
para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas seran
reguladas por la Direccion General del INPEC.

Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicion de su Tarjeta Profe-
sional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podran igualmente recibir visitas
de los abogados autorizados por ellos. Las visitas de
sus familiares y amigos seran reguladas en el regla-
mento general, de acuerdo a lo previsto en el presen-
te articulo.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contravengan
las normas del régimen interno seran expulsados del
establecimiento y se les prohibirdn nuevas visitas,
de acuerdo con la gravedad de la falta, teniendo en
cuenta la reglamentacion expedida por la Direccion
General del INPEC.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar
al establecimiento penitenciario cualquier articulo
expresamente prohibido por los reglamentos tales
como armas de cualquier indole, sustancias psicoac-
tivas ilicitas, medicamentos de control especial, be-
bidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no seran auto-
rizados para realizar la visita respectiva y debera ser
prohibido su ingreso al establecimiento de reclusion
por un periodo de hasta un (1) afio, dependiendo de
la gravedad de la conducta. Lo anterior sin perjuicio
de las demaés acciones legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del INPEC
podra autorizar visita a un interno, por fuera del re-
glamento, dejando constancia escrita del hecho y de
las razones que la motivaron y lo concedera por el
tiempo estrictamente necesario para su cometido.
Una vez realizada la visita, el Director del INPEC
informara de la misma al Ministro de Justicia y del
Derecho, indicando las razones para su concesion.

La visita intima sera regulada por el reglamento
general segun principios de higiene y seguridad.

De toda visita realizada a un establecimiento pe-
nitenciario o carcelario, sea a los internos o a los fun-
cionarios que alli laboran debe quedar registro es-
crito. El incumplimiento de este precepto constituira
falta disciplinaria grave.

Articulo 75. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las personas
privadas de la libertad podran recibir visitas de nifios,
nifias o adolescentes que sean familiares de este has-
ta el tercer grado de consanguinidad segundo civil y
primero de afinidad, por lo menos una vez al mes, sin
que coincida con el mismo dia en el que se autorizan
las visitas intimas. Durante los dias de visita de ni-
fios, nifias o adolescentes se observaran mecanismos

de seguridad especiales para garantizar el respeto de
sus derechos y libertades fundamentales.

Los menores deberan estar acompafiados durante
la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Acrticulo 76. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 115A. Envio y recepcion de paquetes.
La persona privada de la libertad podra recibir pa-
quetes, los cuales seran entregados en la oficina que
la Direccién del establecimiento penitenciario dis-
ponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes debera levan-
tar un acta en la que se relacionen los elementos en-
viados, la cual seré entregada al interno al momento
de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, serd objeto de reglamenta-
cion de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabellén, modulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 77. Modificase el articulo 116 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 116. Reglamento Disciplinario para
Internos. El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (INPEC), con concepto favorable del Minis-
terio de Justicia y del Derecho, expedira el reglamen-
to disciplinario al cual se sujetaran los internos de
los establecimientos de reclusion, conforme a lo dis-
puesto en el presente Cadigo. Esta reglamentacion
contendra normas que permitan el respeto al debido
proceso y sus garantias.

Acrticulo 78. Modificase el articulo 117 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 117. Legalidad de las sanciones. Las
sanciones disciplinarias y los estimulos estaran con-
tenidos en la presente ley y en el reglamento general.
Ningun recluso podra ser sancionado por una con-
ducta que no esté previamente enunciada en esta ley
o en el reglamento, ni podra serlo dos veces por el
mismo hecho.

Las sanciones seran impuestas por el respectivo
Consejo de Disciplina o por el director del centro de
reclusién, garantizando siempre el debido proceso.

Los estimulos seran otorgados por el director del
respectivo centro de reclusion, previo concepto favo-
rable del Consejo de Disciplina.

Contra la decisién que impone una sancion pro-
cede el recurso de reposicion y en subsidio de apela-
cion, ante el Consejo de Disciplina.

Paragrafo. El Director General del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario podra revocar la
calificacion de las faltas y de las sanciones, cuando
verifique que estas contradicen la naturaleza y exten-
sion de aquellas.

Articulo 79. Modificase el articulo 123 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones. Las faltas leves tendran
una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontuario,
si es un detenido, o en su cartilla biografica, si es un
condenado.

2. Privacion del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.
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3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspension parcial o total de alguno de los es-
timulos, por tiempo determinado.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmente
atendiendo a los principios de proporcionalidad, ne-
cesidad de la sancién y los dafios ocasionados con la
comision de la falta, una de las siguientes sanciones:

1. Suspensidn hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencion de la pena de
sesenta (60) a ciento veinte (120 dias).

Articulo 80. Modificase el articulo 125 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti. No obstan-
te lo previsto en las disposiciones anteriores, el Di-
rector del centro podra utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en los siguientes
casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y a
otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las érdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su
cargo.

Paragrafo 1°. El uso de estas medidas estara di-
rigido exclusivamente al restablecimiento de la nor-
malidad y solo por el tiempo necesario. En todo caso,
el INPEC velara por el derecho a la vida y la digni-
dad humana de las personas privadas de la libertad.

Paragrafo 2°. Estas medidas se sujetaran a los
principios de proporcionalidad, necesidad y raciona-
lidad.

Articulo 81. Modificase el articulo 126 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podra imponer en los centros
de reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del estableci-
miento en cuyo caso no podra superar los cinco (5)
dias calendario.

3. A solicitud del recluso previa autorizacion del
Director del establecimiento.

Articulo 82. Modificase el articulo 127 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 127. Calificacion de las faltas. En la ca-
lificacion de la infraccion disciplinaria deben tenerse
en cuenta las circunstancias que la agraven o ate-
nuen, las relativas a la modalidad del hecho, el dafio
producido, el grado del estado animico del interno,
su buena conducta anterior en el establecimiento, su
respeto por el orden y la disciplina dentro del mismo.

Articulo 83. Modificase el articulo 133 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 133. Competencia. El Director del cen-
tro de reclusion tiene competencia para aplicar las
sanciones correspondientes a las faltas leves. El
Consejo de Disciplina sancionara las conductas gra-
ves. El Director otorgara los estimulos a los reclusos
merecedores a ellos, previo concepto del Consejo de
Disciplina.

Articulo 84. Modificase el articulo 137 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 137. Suspension condicional. Tanto el
Director como el Consejo de Disciplina pueden sus-
pender condicionalmente, por justificados motivos,
en todo o en parte, las sanciones que se hayan im-
puesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancion, el interno
comete una nueva infraccion se le aplicara la sancion
suspendida junto con la que merezca por la nueva
falta.

Articulo 85. Modificase el articulo 138 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 138. Registro de sanciones y estimulos.
De todas las sanciones y estimulos impuestos o con-
cedidos a los internos se tomara nota en el SISIPEC,
el cual debera ser actualizado diariamente.

Articulo 86. Modificase el articulo 139 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 139. Permisos Excepcionales. En caso
de comprobarse estado de grave enfermedad o falle-
cimiento de un familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero civil y primero de afinidad,
de la persona privada de la libertad, el Director del
respectivo establecimiento de reclusion, procedera
de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder per-
miso de salida bajo su responsabilidad, por un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas, mas el tiempo
de la distancia si la hubiere, tomando las medidas de
seguridad adecuadas y comunicando de inmediato al
Director del INPEC.

2. Cuando se trate de procesado, el permiso lo
concederda el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracion del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
maés el tiempo de la distancia si la hubiere.

Paragrafo 1°. Lo anterior no cobijara a los in-
ternos sometidos a extremas medidas de vigilancia
y seguridad ni a quienes registren antecedentes por
fuga de presos, o aquellos sindicados o condenados
por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el sindicado como
requisito indispensable para el otorgamiento de per-
misos excepcionales, asumira y pagara de manera
previa o concurrente los gastos logisticos, de trans-
porte, de alimentacion, de alojamiento y los deméas
que puedan originarse a causa del permiso concedi-
do. Los gastos asumidos seran los propios y los de
sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en
incapacidad econémica para sufragar estos gastos, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad podra exonerarlo de los mismos, si su condicion
economica estespeciales tengan ivo d que le tura ex-
pedirenciones de resocializacion alados en el inciso
anterior.d de demostrar la necesidadd debidamente
demostrada. En este caso los gastos seran asumidos
por el INPEC.

Articulo 87. Modificase el articulo 141 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 141. Presentacion Voluntaria. Cuando
el interno fugado se presentare voluntariamente den-
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tro de los tres primeros dias siguientes a la evasion,
la fuga se tendra en cuenta Unicamente para efectos
disciplinarios en cuyo caso se impondra la sancién
de suspension de redencion de pena hasta por ciento
veinte (120) dias.

Articulo 88. Modificase el articulo 145 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 145. Consejo de evaluacion y trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacion y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo sera realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquiatras,
psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales, médi-
cos, terapistas, antropélogos, soci6logos, criminélo-
gos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias
cientificas expedidas por el INPEC, los tratados in-
ternacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia y por las determinaciones adoptadas en
cada consejo de evaluacion.

Estos consejos deberan estar totalmente confor-
mados dos (2) afios después de promulgada la pre-
sente ley.

Articulo 89. Modificase el articulo 153 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 153. Permanencia de menores en esta-
blecimientos de reclusién. Los nifios y nifias meno-
res de 3 afios podran permanecer con sus madres en
los centros de reclusién, salvo que un juez de la Re-
publica ordene lo contrario. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar prestar, en coordinacion con
el servicio social penitenciario y carcelario, la aten-
cion especial a los menores que se encuentran en los
centros de reclusion con el fin de garantizar las con-
diciones de vida adecuadas y sistemas de proteccion
efectivos que velen por el interés superior del menor.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) respondera por la integridad fisica y emo-
cional de los nifios y nifias que se encuentren en los
centros de reclusion de mujeres; igualmente realiza-
ra programas educativos y de recreacion para estos.
En todo caso, serd quien tenga la custodia de los
mismos, cuando se encuentren participando de los
programas establecidos por esta entidad.

La Unidad de Servicios penitenciarios y carcela-
rios destinara dentro de los establecimientos de re-
clusion, secciones especiales, para las madres con
sus hijos que garanticen una adecuada interaccién
entre estos; igualmente construird y dotara guarde-
rias para los menores cuando estos no se encuentren
con sus madres. Sin perjuicio de lo anterior, las guar-
derias deberan ser adecuadas para los menores que
se encuentren en condicién de discapacidad, tenien-
do en cuenta lo preceptuado en el articulo 5° numera-
les 2,8y 10y el articulo 14 de la Ley 1618 de 2013.
Estas seran administradas y vigiladas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Paragrafo 1°. En los eventos en los que se de-
termine que un menor no puede permanecer en el
establecimiento carcelario, o cuando este sea mayor
de tres (3) afios, el juez competente podra conceder

la custodia del menor al padre o familiar que acredite
vinculo de consanguinidad.

Paragrafo 2°. En los eventos en los que por razo-
nes de proteccion del interés superior del menor no
se le conceda la custodia al padre o familiar, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar sera quien
las asuma.

Avrticulo 90. Modificase el articulo 154 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 154. Asistencia juridica. La Defensoria
del Pueblo, de acuerdo con la Direccién del INPEC,
fijara y controlara los defensores en cada estableci-
miento para la atencion juridica de los internos in-
solventes. El Director del establecimiento respectivo
informara periédicamente sobre el comportamiento
de estos profesionales al Defensor del Pueblo, quien
debera tomar las medidas del caso cuando dichos de-
fensores incumplan sus deberes.

El INPEC gestionara los convenios que sean ne-
cesarios con las Facultades de Derecho con el fin de
implementar programas de asistencia juridica para
las personas privadas de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizar las
partidas presupuestales que sean necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del pre-
sente articulo.

Avrticulo 91. Modificase el articulo 163 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Contrato mediante el esquema de
asociacion publico privado. La construccién, man-
tenimiento, conservacion y administracién de los
centros de reclusion y la prestacion de otros servicios
a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (INPEC) o de la Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (USPEC) podré desarrollarse
mediante el esquema de asociacién publico privado.

Paragrafo. Quedaran excluidas de la administra-
cion de este tipo de establecimientos la guardia y vi-
gilancia que en todo caso estaré a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y aque-
llas actividades relacionadas con la resocializacion
de las personas privadas de la libertad.

Articulo 92. Modificase el articulo 167 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica Cri-
minal. EI Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacio-
nal en la implementacion de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendrad una vigencia de
cuatro afios y que debera ser incorporado en un do-
cumento Conpes con el fin de garantizar su financia-
cion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuara como su delegado y quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o el Magistrado de
la Sala que él delegue.
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4. El Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal
quien actuara como su delegado.

5. El Ministro de Educacién Nacional o el Vice-
ministro de Educacion quien actuara como su dele-
gado.

6. El Procurador General de la Nacién o el Vice-
procurador quien actuard como su delegado.

7. El Defensor del Pueblo o el Defensor Delegado
para la politica penitenciaria quien actuard como su
delegado o quien haga sus veces.

8. El Director General de la Policia Nacional o
el Subdirector General quien actuard como su de-
legado.

9. El Director General de la Agencia Nacional de
Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (INPEC).

11. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC).

12. El Director General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion o el Subdirector Sectorial quien
actuara como su delegado.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representan-
tes a la Camara pertenecientes a las Comisiones Pri-
meras y Segunda es decir, un (1) Senador y dos (2)
Representantes de cada Comisién respectivamente,
elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Di-
reccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

Ademés del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo debera presentar concepto pre-
vio no vinculante sobre todos los proyectos de ley y
de acto legislativo que en materia penal cursan en el
Congreso de la Republica. El Consejo debera reu-
nirse al menos una vez cada dos meses y se dara su
propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho reglamentaré el funcionamiento del Consejo asi
como lo relacionado con las instancias técnicas y de-
mas que se requiera para su funcionamiento.

Articulo 93. Modificase el articulo 168 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del INPEC,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del INPEC, podra decretar el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria, en todos los centros de re-
clusién nacional, en algunos o alguno de ellos, en los
siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el ordeny la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de sa-
lud y de orden sanitario; o que las condiciones hi-
giénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno 0 mas
centros de reclusion, afecten severamente los dere-

chos fundamentales de la poblacién privada de la
libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales pongan en riesgo el buen funcionamien-
to del sistema o amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director Ge-
neral del INPEC esta facultado para tomar las me-
didas necesarias con el fin de superar la situacién
presentada, tales como traslados, aislamiento de los
internos, uso racional de los medios extraordinarios
de coercidn y el reclamo del apoyo de la Fuerza Pd-
blica de acuerdo con los articulos 31y 32 del presen-
te codigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la segu-
ridad del centro o centros de reclusion estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del INPEC podra suspenderlo
o0 reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del INPEC acudira
a las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia,
tanto nacionales como departamentales 0 municipa-
les, para obtener su colaboracion, las cuales estan
obligadas a prestarla de inmediato en coordinacion
con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar los
establecimientos penales, si asi lo exigen las circuns-
tancias.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3) el Director del INPEC acudira
a las autoridades del ramo, tanto nacionales como de-
partamentales 0 municipales, para obtener su colabo-
racion en la aplicacién de las medidas que se adopten
para reducir los niveles de ocupacion del centro de
reclusion. Presentara al Ministerio de Justicia y del
Derecho y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) un plan de contingencia dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la declaratoria en el
cual determine el conjunto de medidas para superar
dicho estado.

Durante el estado de emergencia carcelaria, el Di-
rector del INPEC vy el Director de la USPEC, cada
uno dentro del marco de su competencia, podran
hacer los traslados presupuestales y la contratacion
directa de las obras y servicios necesarios para con-
jurar la emergencia, previo concepto del Consejo Di-
rectivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podra solicitar al Director General del INPEC la de-
claratoria del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el orden, el Di-
rector General del INPEC expedira un acto adminis-
trativo levantando el estado de emergencia e infor-
mard al Consejo Directivo del mismo, sobre las ra-
zones que motivaron la declaratoria de emergencia y
la justificacion de las medidas adoptadas. Igualmente
informara a las autoridades judiciales las nuevas ubi-
caciones de los detenidos, para sus correspondientes
fines; y a la Defensoria del Pueblo y a la Procuradu-
ria General de la Nacion del cumplimiento y respeto
de los derechos humanos de los internos.
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Paragrafo 1°. Se entendera como grave un nivel
de sobrepoblacion superior al 20%.

Paragrafo 2°. El calculo del nivel de ocupacion
de que trata el paragrafo anterior se hara a partir del
contraste entre la oferta de cupos y el tamafio vigente
de la poblacién reclusa. Este calculo se realizara con
base en la informacion que se encuentre disponible
en el Sistema Integral de Sistematizacidn Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC).

Articulo 94. Modificase el articulo 170 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 170. Comision de seguimiento a las
condiciones de reclusion del sistema penitenciario
y carcelario. Créase la comision de seguimiento a
las condiciones de reclusion del sistema penitencia-
rio y carcelario. Esta comision tendrd como funcio-
nes y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente en
materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el 6rgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periddicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del sistema peni-
tenciario y carcelario y de los establecimientos pe-
nitenciarios, con especial atencion a la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion reclusa.
Estos informes se haran anualmente y se presentaran
al Gobierno Nacional.

5. Monitorizar de manera continua y permanente
el estado de hacinamiento del sistema penitenciario
y carcelario y de cada uno de los establecimientos
penitenciarios que lo conforman. Con este fin, el
INPEC entregara informes diarios sobre el nimero
de personas detenidas en los establecimientos peni-
tenciarios, el grado de hacinamiento en cada uno de
ellos y el grado de hacinamiento del sistema en su
conjunto.

6. Verificar que las Unidades de prestacion de
servicios de salud existentes dentro de los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios cuenten con la
infraestructura e insumos necesarios para tal fin.

7. Revisar las condiciones de infraestructura que
garanticen la provision de servicios de calidad tales
como agua potable, luz y demas que fomenten un
ambiente saludable.

Paragrafo. EI Ministerio de Justicia y del Dere-
cho sera el encargado de convocar periédicamente
a las reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la
secretaria técnica y poner a su disposicion los re-
cursos minimos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comision debera reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Avrticulo 95. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 170A. Miembros de la comision de
seguimiento a las condiciones de reclusion del sis-
tema penitenciario y carcelario. La Comision de
Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien la preside

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social
3. Un delegado del Ministerio Educacién Nacional

4. Dos expertos 0 miembros de organizaciones no
gubernamentales

5. Dos académicos con experiencia reconocida en
prisiones o en la defensa de los derechos humanos de
la poblacion reclusa.

6. Dos ex magistrados de las altas Cortes

7. Un juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad delegado por el presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del INPEC.

Paragrafo. La Comision de Seguimiento al Sis-
tema Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra
la facultad de invitar expertos en diferentes materias,
tales como sicdlogos, socidlogos, antropdlogos y
demas personas que se estime puedan ser de utili-
dad para realizar un analisis interdisciplinario de los
asuntos de su objeto.

La Secretaria Técnica seré ejercida por la Direc-
cion de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay
del Derecho.

Articulo 96. Adicionase al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

Articulo 86. Adicionase al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, los siguientes literales:

j) La contratacion de la ampliacion, adecuacion,
remodelacion y construccion de nuevos centros de
reclusion y de las obras publicas cuyas caracteris-
ticas especiales tengan relacion directa con el fun-
cionamiento de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios;

k) la contratacién de los bienes o servicios nece-
sarios para el bloqueo o inhibicion de sefiales de te-
lecomunicaciones en establecimientos de reclusion.

Articulo 97. Adicionase un paragrafo al articulo
187 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad.

()

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Espe-
cializada funcionaran bajo el asesoramiento del
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en lo
relativo a las medidas de seguridad y administra-
cién, de conformidad con la funcién protectora,
restaurativa y educativa de la medida de privacion
de la libertad”.

Articulo 98. Condiciones de reclusion y resocia-
lizacion para miembros de los Pueblos Indigenas;
de Comunidades Afrocolombianas, Raizales y Pa-
lenqueras; y de Grupos Rom. Concédanse facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para
que, dentro del término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, y previa
consulta con los Pueblos Indigenas; las comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras; y los Gru-
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pos Rom, expida un decreto con fuerza de ley que
regule todo lo relativo a la privacion de la libertad de
los miembros de estos grupos.

Articulo 99. Garantia de recursos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, realizara las gestio-
nes necesarias para garantizar los recursos que se re-
quieran con el fin de dar cumplimiento a la presente
ley.

Articulo 100. Modificase el articulo 13 de la Ley
55 de 1985 asi:

Articulo 13. La porcién que se reasigna en el
articulo 1° de la Ley 55 de 1985 sobre los ingresos
provenientes de los derechos por registro de instru-
mentos publicos y otorgamiento de escrituras desti-
nados a la Superintendencia de Notariado y Registro,
se incrementara a un 60% a partir del afio 2014.

Paragrafo. El 10% que se incrementa en virtud
del presente articulo se destinara exclusivamente a
la adquisicion de terrenos, el disefio, construccion,
refaccion, reconstruccion y equipamiento de los es-
tablecimientos de reclusion a cargo de la Nacion, sin
perjuicio de la distribucion prevista en el articulo 13
de la Ley 55 de 1985 y sus normas reglamentarias.

Articulo 101. Modificase el articulo 89 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 89. Término de la prescripcion de la
sancion penal. La pena privativa de la libertad, salvo
lo previsto en tratados internacionales debidamente
incorporados al ordenamiento juridico, prescribe en
el término fijado para ella en la sentencia o en el que
falte por ejecutar, pero en ningln caso podra ser in-
ferior a cinco afios contados a partir de la ejecutoria
de la correspondiente sentencia.

La pena no privativa de la libertad prescribe en
cinco (5) afos.

Articulo 102. Modificase el literal ¢) del paragra-
fo 4° del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual
quedard asi:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravi-
simas las siguientes:

(..

Paragrafo 4°. También seran faltas gravisimas
para los servidores publicos que ejerzan direccion,
administracion, control y vigilancia sobre las institu-
ciones penitenciarias y carcelarias:

(..)

c) Introducir o permitir el ingreso y uso de ele-
mentos de comunicacion no autorizados, tales como
teléfonos, radios, radioteléfonos, buscapersonas, si-
milares y accesorios;

(..

Articulo 103. Para efectos de la presente ley se
entendera que las casa-carcel actualmente existen-
tes son casas para la detencion preventiva y cum-
plimiento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidentes de transito o en ejercicio de
profesion y oficio a las que se refiere el numeral 9 del
articulo 8° del presente proyecto.

Articulo 104. Programa de resocializacion y re-
integracion social. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley, el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social, el Ministerio de Trabajo, el Mi-

nisterio de Cultura, el SENA 'y la Unidad de Servi-
cios Penitenciarios y Carcelarios USPEC elaboraran
un programa de resocializacion y reintegracion so-
cial que debera implementarse y ejecutarse en todos
los establecimientos carcelarios y penitenciarios del
pais.

Dicho programa incluird componentes de bienes-
tar social del interno, educacién, deporte y cultura,
emprenderismo y trabajo con enfoque diferencial.

Articulo 105. Sin perjuicio de lo contenido en la
presente norma, es deber del sistema carcelario y
penitenciario velar por la efectiva rehabilitacion de
personas internas que consumen sustancias estupefa-
cientes o psicotropicas que exhiben un grado de de-
pendencia acorde a los principios y procedimientos
médicos pertinentes.

Acrticulo 106. Vigencias y derogatorias. Derégue-
se el articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 modificado
por el articulo 3° de la ley 1453 de 2011. La presen-
te ley rige desde el momento de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean con-
trarias.

La Presidencia designa como ponentes para se-
gundo debate a los honorables Senadores: JesUs
Ignacio Garcia Valencia y Manuel Enrique Rosero
(Coordinadores), Doris Clemencia Vega Quiroz,
Juan Manuel Corzo Roman, Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Luis Carlos
Avellaneda, con un término de cinco (5) dias para
rendir el respectivo informe.

La Presidencia informa que en secretaria se han
radicado varias proposiciones.

Por Secretaria le da lectura a las proposiciones.

co N v
1
1

I oEuA wromoca
B oecowcnma

Senador John §

=
PROPOSICION 6

darsky

Teniendo en cuenta que los miembros del Congreso de la Repdblica tenemos
conocimiente del proceso de responsabilidad Fiscal y Disciplinaria que se
adelanta contra SALUDCOOP, y las controversias penales que de estos
procesos se han derivado por supuestas interceptaciones legales.

Solicito respetuosamente a la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Primera
del Senado, invitar 2 la Contralora General de la Replblica, Doctora Sandra
Morelli y al Procurador General de la Nacidn, doctor Alejandro Ordofiez
Maldonado, para que expliquen los avances frente al tema de referencia. Lo
anterior respetando la legalidad del proceso y la reserva que es inherente a

éste

Atentamente,

Serador g la Repdblica
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SONGLS
i

4QUE VVE LA DEROCRACIA

CONGRESQ

PROPOSICION 56

Con el fin de escuchar sus opiniones respecto del proyecto de Ley No 094 de 2013 "POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN INSTRUMENTOS PARA PREVENIR CONTROLAR Y
SANCIONAR EL CONTRABANDO, EL LAVADO DE ACTIVOS Y LA EVASION FISCAL”,
cilese a los Sefores Ministros de Hacienda Doctor Mauricio Cérdenas Santamarfa, Ministro
de Camercio Industria y Turismo Doctor Sanfiago Rojas Amoyo, al Director de fa DIAN Doctor
Juan Ricardo Ortega, al Director de fa Policia Fiscal y Aduanera Brigadier General Gustavo
A Moreno, e invitese al Sefor Fiscal General de la Nacidn Doctor Eduardo Montealegre

Linnet,

Esta sesién sera frasmitida por el Canal del Congreso y Canal Institucional.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

La Presidencia abre la discusion de las Proposi-
ciones nimero 55 y 56, cerrada esta, es sometida a
votacion siendo aprobada por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 46 de 2013 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos de conformidad al
inciso 3°del articulo 127 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia, e in-
forma que se han radicado los impedimentos de los
honorable Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa
y Juan Manuel Galan Pacho6n y es un proyecto de ley
estatutaria.

La Presidencia ejercida por el vicepresidente ho-
norable Senador Hemel Hurtado Angulo indica a la
secretaria dar lectura a los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento.

. N
] ]
1 |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO D LA RIFUBLCA

Bogota D.C., octubre de 2013

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Impedimento

Atentamente y de conformidad con ko establecido en el articulo 182 de la constitucion
politica, el numeral 6° del articulo 268 y el articulo 286 de la Ley 5 de 19$2.
manifiesto mi IMPEDIMENTO para participar en el proceso de discusitn y volacin
del proyecto de Ley hlo 48.de-2013 Senado, “Por Medio de la Cual s& reglamenta
la participacion en politica de los servidores piblicos de conformidad al inciso
3° del articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
Disposiciones”.

Mi impedimento obedece a que en la actualidad cursan en mi contra investigacionss
por presunta participacidn en politica, lo que no me es posible pronunciame ni
decidir al respecto.

Ruego me sea aceptado el impedimento manifestado.

Alentamente, A
.'- |
J.Lr, RBEA P 2
JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Senador de la Replblica

Iy !

— J

Edificio Nuevo Congreso CRA 7 No 8-6B8. Tel: 3823715-3771 \)//‘,:\
lorge londons ulloa@senado gov.co | www.tenade.gov.co J_‘}]

La Presidencia abre la discusion al impedimento
leido y cerrada esta, abre la votacion nominal e indi-
ca a la Secretaria llamar a lista.

(2]
=N

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Mota y Morad Karime
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
\elasco Chaves Luis Fernando
Total Senadores | 10
La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:
Total de votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el impedimen-
to y la constancia por parte de la secretaria que el
honorable Senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa, se
retir6 del recinto para no participar en la discusion y
votacion del impedimento.

XXX [X[X[X[X]|X|X|X
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Por Secretaria se da lectura al siguiente impedi-
mento.

Bogota, D.C.. noviembre 6 de 2013

Senador

HEMEL HURTADO

Vicepresidente

Comision Primera Consfitucionol Permanente
Senado de la Replblica

Civdad

Ref: Decloracion de impedimento.

Serior Presidente:

En cumplimiento de los ariculos 291 y 292 de la Ley 5° de 1992, solicilo
esto Corporacién se reconozca un impedimento para conocer y
padicipar en la discusion y volacion del Proyeclo de ley N°. 46 de 2013
Senado “Por medio de la cual se reglamenta la parficipacion en polifico
de los sevidores piblicos de conformidad al inciso 3 del arficulo 127 de
la Consfitucién Politica de Colombia y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anlerior teniendo en cuenia que fengo varios familiores que a lo
fecha ejercen como funcionarios publicos.

Cordialmente,

v e .
o JuarfManvel Galdn Pachén

Senador de o Repiblica

La Presidencia abre la discusion al impedi-
mento leido y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Yo voy a votar negativamente ese impedimento
porque no logro ver cudl es el beneficio que reporta
el Senador Galan, porque tenga unos hermanos que
son empleados publicos y eventualmente podran
participar en politica, incluso por lo que yo he oido
en la radio y visto en la television los hermanos del
Senador Galan que participan en politica parecen no
hacerlo por él sino contra él y entonces uno no alcan-
za a percibir aqui sentado tranquilo cudl puede ser el
beneficio directo que reporta el Senador Galan con la
participacion de sus hermanos en la vida politica del
pais o en la via electoral, por eso sefior Presidente yo
anuncio mi voto negativo al impedimento.

La Presidencia cierra la discusion del impedimen-
to leido. Abre la votacion nominal e indica a la Se-
cretaria llamar a lista.

Sl

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerlein Echeverria Roberto

Z
x[x|x|x|8

G6mez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Mota y Morad Karime

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Total Senadores

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

2 X XX X[ X | X

Total de votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia ha sido negado el impedimen-
to y la constancia por parte de la secretaria que el
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén, se
retir6 del recinto para no participar en la discusién y
votacion del impedimento.

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Juan Manuel Galan abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, honorables Senadores, ya ha
sido explicado mas o menos por 102 vez este proyec-
to y lo que se busca es reglar precisamente la parti-
cipacion de los servidores publicos en politicas que
tengan, Juan, participar pero que tengan el impedi-
mento de darle curso a los dineros para influenciar en
las decisiones politicas 0 que no tengan 0 no puedan
participar por ejemplo entre los horarios de trabajo
entre las acciones correspondientes, ni usan las insta-
laciones de igual manera también que no hayan abu-
sado la supremacia para imponerle sus subalternos
el criterio de apoyar a los candidatos de sus partidos
politicos.

Es decir, es un resumen muy rapido, que ya lo co-
noce ampliamente esta Comision y me atrevo a decir
que también en buena parte el pais.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Presidente muy resumidamente quiero decir lo
siguiente, yo en general comparto el espiritu de este
proyecto de ley, solo que si uno llega a mirar bien el
disefio de las condiciones en las cuales los servidores
publicos pueden participar en politica, traido en este
proyecto y compara uno la participacion en politica
del Presidente de la Republica, se da uno cuenta de
que el Presidente de la Republica tiene un amplio
campo de participacion en politica y mas restringido
el de los demas servidores publicos, con quienes se
disefia aqui el proyecto de ley.

Dicho esto lo que quiero significar es lo siguiente:
cuando uno lee la Constitucion original de 1991, alla
uno encuentra lo siguiente, que no podian participar
en politica dos clases de servidores estatales, unos
mencionados organicamente como eran los que per-
tenecian a la rama judicial o los organismos de con-
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trol o a los organismos de seguridad y los sefialados
funcionamientos del segundo grupo sefialados fun-
cionalmente que eran los que tuvieran anexas a sus
cargos funciones de direccion politica administrativa
civil o que tuvieran jurisdiccion.

Es decir que a la Constitucion de 1991 se le res-
tringia a quienes tuvieran poder en el ejercicio de la
participacion en politica, a los que no tuviesen ese
tipo de poder se les permitia la participacion politica,
con el acto legislativo de 2004 que permite la reelec-
cion del presidente, ese acto legislativo quita a esos
servidores que por funciones se les tenia prohibido
participar en politica.

O sea en el acto legislativo de 2004 de reeleccion
solamente se prohibe por via orgéanica a los que estan
en los 6rganos de control, a los que estan en la rama
judicial y a los organismos de seguridad, el resto de
prohibicion que estaba en la Constitucién original de
91 desaparece, ¢por qué desaparece? Porque claro,
es que el Presidente de la Republica, como lo entien-
de bien el doctor Gerlein, era el Presidente de la Re-
publica era el que concentraba en sus manos el poder
civil, el poder politico, el poder administrativo, todo
lo concentraba entonces toca eliminar todo eso.

Aqui a los funcionarios publicos en general se les
va a permitir el ejercicio de la participacion politica,
pero solamente determinadas actividades de la poli-
tica, determinadas actividades de la politica, que se
inscriben en los partidos que participan en foros, en
seminarios, en simposios, en fin pero muy limitado,
la participacion real o efectiva la que lo lleva a uno
a drganos de representacion politica no puede en los
servidores publicos.

De ahi Senadoras y Senadores que en mi cri-
terio el proyecto termina violando el principio de
igualdad en materia politica, porque el ciudadano,
Presidente que tiene todo el poder concentrado en
sus manos, él puede participar en las actividades
politicas que lo llevan a representacion politica,
los otros ciudadanos no pueden participar en esas
actividades, solamente como yo lo decia en una
intervencion anterior, ese resto de ciudadanos solo
pueden cargar el ladrillo.

Y entonces para mi hay una ruptura del principio
de igualdad en materia politica, ese principio tiene
que reinar, de manera que yo estoy por pensar, que
a los servidores publicos se les deje su participacion
en politica de manera amplia, eso si estoy de acuerdo
con lo que trae el Senador Soto en su proyecto, que
participen en politica con tal de que no utilicen la
jornada laboral, que no utilicen los bienes del Esta-
do, con esas limitaciones que me aparecen racionales
porque los bienes del estado que son para el interés
general no pueden utilizarse para interés particular o
para ganar ventaja.

Yo estoy de acuerdo, por eso creo que hay que
hacerle las modificaciones al proyecto, pero como yo
estoy de acuerdo con que el Congreso esta en mora
de legislar en esta materia, yo estoy dispuesto a votar
el proyecto y Senador Soto ojala que para el segundo
debate los dos estemos de acuerdo en mirar ese tema.
Esa era mi intervencidn sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Es este proyecto que ya ha sido suficientemente
explicado en varias sesiones por parte del Senador
Carlos Enrique Soto y la intervencién de los distin-
guidos Senadores me parece que es de la mayor im-
portancia y de la mayor trascendencia, por su parte
lo que acaba de manifestar el Senador Avellaneda y
me parece que estamos en mora, en el Congreso de
expedir una reglamentacion en este sentido.

Lo otro que me parece es que Seguir con una cosa
de doble moral aqui, que se les exige, se les obliga,
se les castiga a unos y se les permite a otros, yo creo
gue con este proyecto vamos a solucionar un proble-
ma que hoy lamentablemente tenemos.

Yo simplemente queria Senador Enrique Soto, no
sé si hacerlo en este debate 0 que se tenga en cuenta
para la ponencia, para segundo debate hacerle, sim-
plemente unos pequefios ajustes porque por ejemplo
en el articulo 2° la participacion en politicas del ser-
vidor publico dice que se entiende que es toda activi-
dad que de manera individual o colectiva, me parece
que eso tiene todo el sentido, pero en el segundo in-
ciso dice se entiende por actividad politica a la reali-
zada por un partido politico.

O sea que de entrada dejariamos por fuera lo que
pasa cuando una persona no pertenece a un partido
politico o no hace parte de un partido politico enton-
ces alli seria dejar, se entiende por actividad politi-
ca la realizada por una persona natural o juridica, y
en ese mismo inciso también, aunque resulta obvio
que los partidos politicos son el instrumento idéneo
para que los servidores pdblicos puedan difundir sus
ideas, sus programas, también estos deben comple-
mentarse en el sentido de que esta disposicion tam-
bién pueda complementarse para otros temas, para
los otros mecanismos de participacion ciudadana
entonces seria adicionarle en ese segundo inciso o
influir en la formacion de politica estatal a través de
mecanismos de participacién ciudadana.

Porque no solamente se refiere a la participacion
en actos electorales sino también por ejemplo en
temas de referendo en fin, y otra modificacion que
queria sugerirle en el articulo 3° en el paragrafo dice
que las disposiciones de esta ley no se aplicaran a los
miembros de las corporaciones publicas y miembros
de juntas administradoras locales, ediles, los ediles
son los miembros de las juntas administradoras lo-
cales.

Bueno, pues ya termino honorable Senador y la
tercera, 0 el tercer ajuste que estamos proponiendo
es en el articulo 4° en el literal a) dice: participar en
la preparacion de propuestas de la campafia electoral
asi como en eventos internos de caracter programa-
tico de la misma, sin menoscabo en el cumplimiento
de las funciones propias del cargo y eliminar donde
dice y sin la participacion de los empleados de su
dependencia.

Porque solamente tiene que ser la participacion
de los jefes y no los dependientes, por ejemplo en los
casos de la UTL, que los concejales, los congresistas
y todo pues quienes pueden lo méas, pueden lo menos,
si pueden los sefiores porque no pueden participar en
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la preparacion de un programa de Gobierno, una pro-
puesta quienes hacen parte de esa unidad legislativa.

Entonces eliminar esa parte donde dice, sin la
participacion de sus empleados de su dependencia,
ellos también lo pueden hacer a mi juicio, esas eran
las observaciones que queria hacer, sefior Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

muchas gracias sefior Presidente, igual que en la
ocasion anterior en que votamos este proyecto, yo
quiero dejar la constancia de mi voto negativo, creo
que no ayuda para nada a las buenas costumbres po-
liticas del pais, nosotros conocemos la injerencia tan
poderosa que puede tener la administracion publica
dentro de los procesos electorales.

La legislacion existente por lo menos coloca unas
talanqueras, por lo menos coloca un manto de recato
para que digamos esa intervencion en politica de los
funcionarios publicos no se haga de la manera des-
aforada que algunas veces se ve, asi que yo con el
debido respeto y con la admiracion que produce el
Senador Soto en todas sus intervenciones, yo quiero
reiterar que me parece digamos, inadecuada, incon-
veniente, la idea de abrirle espacios de participacion
en politica a los servidores publicos.

Nosotros sabemos que el poder que muy a menu-
do tienen los gobiernos locales, los gobiernos depar-
tamentales, en movilizar e intervenir en los procesos
electorales, en las actividades que se realizan y esto
lo Gnico que hace es legitimar, el uso muy a menudo,
del poder que los que ya estan elegidos, muy a menu-
do, para perpetuarse en los diferentes cargos a través
de la accion politica de los funcionarios.

Simple y llanamente quiero dejar esta constancia,
como la dejé en la ocasion anterior, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Presidente yo voy a explicar brevisimamente por
qué soy amigo de que este proyecto entre en vigen-
cia, ademas soy uno de los proponentes del proyecto,
en este pais hace politica todo el mundo Presidente,
todo el mundo hace politica, el presidente, hacen po-
litica los gobernadores, hacen politica los alcaldes,
hacen politica los corregidores, toda la rama ejecu-
tiva del poder publico se mueve al redoblar la del
tambor electoral, y se mueve un poco al margen de
la ley porque presuntamente no pueden participar en
esa actividad.

Yo estoy entonces de acuerdo en que se legalice
una situacion de facto, situacion que viene presen-
tandose desde tiempos inmemoriales, desde la época
del libertador los empleados publicos hacen politi-
ca 'y por supuesto en la fecha, el Senador Sudarsky
formula una observacion y bien dice que esto pue-
de atentar contra las buenas costumbres politicas, a
veces uno piensa ¢cuales son las buenas costumbres
politicas en este pais?, ¢cuales son las buenas cos-
tumbres?

Pero en fin, porque no va el empleado de segun-
da categoria o de tercera categoria a participar en la

vida politica del pais, incluso yo soy de las personas
afectadas como sucede en tantos otros paises a que
los miembros de las Fuerzas Armadas participen en
la vida electoral sino en la vida politica de la nacién,
en los Estados Unidos los militares tienen el derecho
al voto y en no sé cuéntos otros paises de Latinoamé-
rica también tienen el derecho al voto.

El voto es lo que tipifica al ciudadano en la par-
ticipacion politica, es lo que le da vida a la demo-
cracia, donde no hay participacion politica no hay
vida democratica, ¢por qué vamos a sacar de la vida
democrdtica a los empleados publicos? Por eso sefior
Presidente acompafié al doctor Soto en la presenta-
cion de este proyecto.

Yo quisiera que no hubiera tanto subalterno
sancionado disciplinariamente por una modesta
participacion politica, porque les cae la Contralo-
riay la Procuraduria y la Fiscalia y les cae todo el
mundo por el ejercicio de un derecho democratico
y un deber electoral, entonces Presidente anéte-
me entre los que vamos a votar positivamente este
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Yo le agradezco mucho a todos los que de buena
voluntad se han quedado pero no lo podemos apro-
bar y yo le pediria sefior Presidente que aplacemos
la discusion porque que no tenemos los votos y esta
es una ley estatutaria, pero si quiero repetir tal vez
por 102 vez no tenemos los votos porque aqui ya hay
un anuncio de voto negativo y tenemos que sacar
porque es ley estatutaria, tenemos que sacar mayoria
calificada, entonces yo sencillamente para decirle en
primer lugar y muy respetuosamente que leamos el
articulo 127 honorable Senador Sudarsky de la cons-
titucion.

Es que no somos nosotros quienes les estamos
aqui otorgando precisamente que lo Unico que estoy
haciendo es desarrollando lo que dice la Constitu-
cién en su articulo 127, porque yo lo he escuchado
a usted, que es un hombre muy juicioso y a quien
atiendo, hablar del respeto a la Constitucion y la
Constitucion en el articulo 127 habla en el inciso 3°
dice: los empleados no contemplados en esta prohi-
bicion solo podran participar en dichas actividades
y controversias en las condiciones que sefiale la ley
estatutaria.

Y ¢cuéles son los que no pueden participar? A los
empleados del Estado que se desempefian en la rama
judicial en los érganos electorales, de control y de
seguridad, les esta prohibido tomar parte en la acti-
vidad de los partidos y movimientos y en las contro-
versias politicas sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho a sufragar.

O sea, es la Constitucion yo aqui no he hecho otra
cosa que decirle al Congreso de la Republica, que
por favor no actuemos de esa manera, no cumplien-
do con lo que dijo el constituyente, lo que dijeron
los constituyentes del 91, o con lo que se nos ordena
en la Constitucion, la Constitucion de Colombia nos
ordena expedir una ley estatutaria para arreglar la
participacion abierta.
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Pero a muchos amigos y yo respeto esa posicion,
como bien lo ha dicho el honorable Senador Gerlein
les encanta poner a subir las escalas a la Procuradu-
ria General de la Nacion a los mensajeros, porque
participen en politica o a cualquier ciudadano porque
€s que a nosotros nos gustan las cosas como el embu-
do, cuando el ancho es nuestro nosotros recogemos
con inmensa alegria y satisfaccion, pero cuando el
estrecho nos toca a nosotros entonces nosotros si ha-
cemos una gran bulla.

A mi me parece que nosotros no podemos seguir
en este pais con esas caratulas, con esas mascaras
egoistas, perdénenme la expresion, mentirosas, con
que hacemos la vida democréatica, no podemos se-
guir si nosotros queremos tener una democracia mas
auténtica, tenemos que darle el derecho a quienes lo
tienen y a quienes la Constitucion se nos ordena y si
no se nos ordena a modificar, a que nutramos pre-
cisamente esta participacion, aqui nos mantenemos
nosotros protestando por el abstencionismo y noso-
tros decimos que este pais todos los dias se aumenta
mas la pereza de participar en el proceso democra-
tico.

Pero cuando llega aqui una iniciativa que suelta
un poco, que aceita un poco en el mejor sentido de
la expresion “aceita”, toda esa participacion agiliza
un poco la participacion en la democracia entonces
no nos gusta aunque nos lo ordena la constitucion,
es la norma.

Yo estoy dispuesto honorable Senador Avellane-
da, con el mayor gusto y con el mayor respeto, con la
mayor cordialidad que miremos para el segundo de-
bate con el mayor gusto lo hago, ademas de eso a mi
lo que me interesa es que se enriquezca el proyecto,
lo mismo honorable Senador mi estimado Rosero es-
tamos listos para mirarlo y todas las inquietudes que
hayan, a mi lo que me interesa es que cumplamos
con los deberes para que no sea la corte constitucio-
nal la que mafiana o pasado mafiana nos tenga que
mandar un mensaje.

Coémo le parece la corte constitucional colocan-
do los aqui plazos para que nosotros tengamos que
aprobar leyes como pasé con el tema del matrimo-
nio, nosotros aqui tenemos que discutir las cosas y
nosotros tenemos que desarrollar la constitucion por-
que para eso nos trajeron los colombianos aqui.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion la proposicion de aplazamiento
del proyecto de participacion en politica de los servi-
dores publicos, ;aprueba la Comision?

Secretario:
Ha sido aprobada por unanimidad sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 51 de 2013 Senado, por
la cual se fortalecen las competencias de las Comi-
siones Segundas Constitucionales Permanentes de
Camara y Senado y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion de
archivo con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cién leida y concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto de
un articulo, a mi siempre me han preocupado sus
proyectos de un articulo, porque me nombran po-
nente y yo estoy pensando que se van a discutir con
facilidad en la Comision y siempre resultan en unas
contradicciones llamativas, pero este es un proyecto
Ilamativo que yo considero que no debe ser aprobado
por la Comisién Primera, porque en cierta manera
defenestra a la Comisidn Primera.

Es muy sencillo, los directisimos colegas de la
Comision Segunda presentan un proyecto pidiendo
que la Comision segunda reciba una serie de com-
petencias y facultades que hoy la Constitucién y la
ley le atribuyen a la Comision Primera, yo tengo un
inmenso respeto por esta Comision y por sus miem-
bros, llevo muchos afios aqui presente, llevo muchos
afios escuchandolos, llevo muchos afios sabiendo
que en este recinto se retne gente de la mejor cali-
dad, del mejor talante intelectual.

Gente de bibliotecas, gente de libros, gente de es-
tudios, gente que conoce el pais, gente que ejerce sus
funciones y sus competencias con la mayor transpa-
rencia y la mayor pulcritud, ademéas de la mejor de
las competencias, entonces no entiendo las razones
porque un dia cualquiera unos miembros de la Co-
mision Segunda resuelven emascular a la Comision
Primera y eliminarle una serie de competencias que
aqui todo el mundo ha ejercido sin que el pais o la
prensa, o los medios, o incluso los contradictores del
Congreso, consideren que la Comisién Primera no
ha estado a la altura de las expectativas nacionales en
la discusion de los proyectos en los cuales se refiere
esta competencia.

Yo quisiera en un momento leerles las competen-
cias que eventualmente nos serian suprimidas y us-
tedes conocerian autos suprimidos si ustedes asi lo
deciden, pero que yo pienso que permanecen en esta
Comision, dice si se aprueba el proyecto, la Comi-
sion Segunda conoceria de los derechos, las garan-
tias y los deberes de los miembros de las fuerzas pu-
blicas, de las leyes estatutarias referidas a la defensa
y seguridad nacional, del fuero penal militar, de la
justicia, de la integracion econémica, de la politica
portuaria, de las relaciones parlamentarias e interna-
cionales y supranacionales, de asuntos diplomaticos
no reservados constitucionalmente al gobierno, de
fronteras de nacionalidad, de extranjeros, migracién,
honores patrios y monumentos publicos y patrimo-
nio sumergido, zonas francas y del libre comercio y
contratacion internacional.

Esas son facultades que hoy estan escritas por la
ley en la Comisién Primera, que nadie nunca en parte
alguna este pais ha pedido que se le supriman a la
Comisién Primera, mire honorable Senador Avella-
neda, a mi de las cosas que me preocupan son los ca-
bezazos, una persona, un congresista que de pronto
se le ocurre que mejor es que el Congreso no tenga
dos Camaras sino una sola y presenta un proyecto de
ley sobre la materia, un proyecto de reforma consti-
tucional sobre la materia y el Congreso se ocupa del
asunto.
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Eso no tiene recibo en la opinién puablica, la opi-
nion puablica no se ha preocupado de esos temas, no
los he estudiado, no han sido socializados, nadie los
ha prohijado y entonces yo siempre he creido y sigo
creyendo que los proyectos que vienen aqui no solo
a esta Comisidn sino al Congreso en general, deben
ser proyectos que tratan de resolver problemas que
preocupan a la opinion nacional o que preocupan a la
opinion parlamentaria o que preocupan a la opinion
partidista, pero que tienen un sustrato democratico
y politico mucho méas amplio que el cabezazo de un
Senador o de un Representante.

Yo creo que este es uno de sus cabezazo, se re-
unieron unos amigos de la Comision Segunda y di-
jeron pues quitémosle estas facultades a los miem-
bros de la Comisién Primera y endilguémoselos a
los miembros de la Comision Segunda, yo pienso
que han acertado creyendo en ustedes, pienso que
han acertado considerando que en esta comision esta
lo mas selecto del Senado, pienso que han acertado
viéndolos a ustedes desarrollar sus competencias y
sus posibilidades.

Y entonces por eso pienso que este proyecto no
debe aprobarse.

La Presidencia cierra la discusion de la propo-
sicion leida y sometida a votacién es aprobada por
unanimidad. En consecuencia se archiva el Proyecto
de ley nimero 51 de 2013 Senado, por la cual se
fortalecen las competencias de las comisiones se-
gundas constitucionales permanentes de Camara y
Senado y se dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someterdn a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos de conformi-
dad al inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 . (Elec-
cion de Parlamentarios Andinos).

3. Proyecto de ley nimero 67 de 2013 Senado,
por la cual se dictan medidas en relacion con los
mecanismos de participacion ciudadana.

4. Proyecto de ley namero 03 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Penal (Judi-
cializacion Naves Maritimas).

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulo 323 de la Constitucion Politica (segunda
vuelta para eleccion de alcalde de Bogota,).

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de
2013 Senado, por el cual se adiciona un Capitulo V
(Nuevo) al Titulo XI de la Constitucion Politica de
Colombia (creacion de vicegobernadores y viceal-
caldes de las Capitales de Departamento).

7. Proyecto de ley nimero 33 de 2013 Senado,
por el cual se adiciona el articulo 365“a la Ley 599

de 2000 Codigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas) Acumulado con el Proyecto de ley nimero
32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso al arti-
culo 356 A del Codigo Penal.

8. Proyecto de Acto Legislativo ley nimero 11
de 2013 Senado, por el cual se reforma la Constitu-
cion Politica de Colombia en sus articulos 190y 197
(Periodo Presidencial de 5 afios y no reeleccion).

9. Proyecto de ley niimero 244 de 2013 Sena-
do, 037 de 2012 Camara, por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acce-
so a la justicia de las victimas de violencia sexual en
especial la violencia sexual con ocasion al conflicto
armado y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley numero 107 de 2013 Se-
nado, por la cual se crea el tipo penal de femi-
nicidio como delito auténomo y se dictan otras
disposiciones.

11. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2013 Senado, por medio de la cual se modifi-
can algunos articulos la Constitucion Politica de
Colombia (contra los actos de corrupcion o delitos
contra la administracion publica).

12. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena, por una unica
vez.

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia

A continuacion se publica la constancia radicada
durante la sesion.

CONSTANCIA

s suscritos Senadores de la Comision Primera Constitucional
rmanente, en relacion con los proyectos de ley No. 23 de 2013
nado, 253 de 2013 Camara “Por medio del cual se reforman algunos
ticulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disipaciones” — Reforma
Sistema Penitenciario-, y No. 283 de 2013 Senado, 263 de 2013
imara, “Por medio del cual se expide el Cédigo de Extincion de
minio”, dejamos la siguiente constancia:

i) Por razon del procedimiento legislativo que a los distintos
proyectos se imparte en el Congreso, llegaron a conocimiento
de esta célula para el tercer debate los proyectos relacionados
con la reforma al Sistema Penitenciario y al Codigo de
Extincion de Dominio, después de surtirse su respectivo trdmite
en la Cdmara de Representantes.

ii) A los referidos proyectos, una vez la Mesa Directiva de esta
Comision les designé ponentes, se les impartio el trdmite que
prevé la ley 57 de 1992, es decir, se recibié la ponencia, se la
publico en la Gaceta del Congreso y, conforme al orden del dia
establecido para el dieciséis (16) de octubre de 2013, fueron
debatidos 'y aprobados en tercer debate acorde con las
disposiciones consagradas en la seccion 4 del Reglamento del
Congreso, tal como se observa en el Acta de Sesion de aquella
Jecha.

iii)  La Corte Constitucional a través del comunicado No. 41 del
veinticineo (25) de octubre de 2013, dio a conocer a la opinion
publica wna sintesis de la Semtencia C-740 de 2013, con
ponencia del Magistrado Nilson Pinilla Pinilla. Por medio de
esa sentencia, la Corte declaré INEXEQUIBLE el Acto
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iv)

Legislative No. 02 de 2012 que regulaba el fuero militar. La
ratio decidendi del fallo de inexequibilidad consiste en lo
siguiente: i) simultaneidad de la sesion de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
con la sesion de la plenaria de dicha corporacion en contravia
de lo dispuesto en los articulos 83, 91 y 93 de la ley 5% de 1992;
ii) por ese aspecto, se desconacieron de manera grave los
“principios  sustanciales del procedimiento de enmienda
constitucional”, en especial, el “pluralismo, Ia transparencia,
el respeto de las minorias” y, en suma, el “principio
democratico”, en razon de la ‘“indebida premura” 'y
“coincidencia del debate de la Comision Primera con la
convocatoria a plenaria que obligo a una deliberacion
acelerada” afectdndose con ello la validez de ese acto del
constituyente derivado.

Teniendo en cuenta el comunicado de prensa No. 41 emanado
de la Corte Constitucional, los suscritos Senadores pensamos
que los proyectos de ley referentes al Sistema Penitenciario y al
Cddigo de Extincion de Dominio, podrian estar inmersos en las
irregularidades planteadas por La Corte, por cuanto la sesion
de Comision del dieciséis (16) de octubre de 2013, en la que se
debatieron y aprobaron en su tercer debate, se extendio en un
tiempo coincidente con la hora a la que habia sido citada la
Plenaria de Senado.

Por lo anterior y en aras de impartir el correcto trdmite a los
proyectos de ley, los Senadores Juan Manuel Galdn (Partido
Liberal), Luis Carlos Avellaneda (Polo Democrdtico), Luis
Fernando Velasco (Partido Liberal), propusieron votar de
nuevo los proyectos de ley de Extincion de Dominio y Codigo
Penitenciario para evitar asi vicios de legalidad. Aprobada la
proposicion en comento por parte del pleno de la Comision, se
sometieron nuevamente al ltercer debate y aprobacion los
mencionados proyectos en las sesiones del 1%y 16 de octubre de
2013 como puede observarse en Actas 12 y 16 de la Comision
respectivamente.

vi)

vii)

La proposicion presentada y aprobada en esta Comision
Constitucional, en cumplimiento de la cual se votaron de nuevo
los proyectos de ley de Extincion de Dominio y Codigo
Penitenciario tuvo por finalidad precaver vicios de legalidad,
respondid  al  giro jurisprudencial que sentdé la  Corte
Constitucional en la Sentencia C- 740 de 2013 y se fundo en los
principios de interpretacion del reglamento del Congreso, en
especial el de correccién formal de los procedimientos
contenido en el numeral segundo del articulo 2, asi como el
precepto  contenido en el articulo 3 que define a la
Jurisprudencia como fuente de interpretacion.

Finalmente, estd  permitido, tanto  por los principios
constitucionales que orientan nuestra Carta Politica, como por
las normas del Reglamento del Congreso y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, corregir un vicio eventual que se
detecte en el tramite legislativo, en aplicacion del principio de
instrumentalidad de las  formas
Jurisprudencia lo ha dicho la Corte Constitucional. Esta se
recoge en la Sentencia C- 168 de 2012, (M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo) al  reafirmarse  que requisitos
constitucionales y legales que regulan el proceso de formacion
de las leyes no deben obstruirlo o dificultarlo, sino que deben

como en reiterada

los

interpretarse ddndole prioridad al fin sustantivo que cumplen.
De alli que su interpretacion deba ser teleclégica y este
principio se aplica al procedimiento de aprobacicn de las leyes.

Atentamente.

Siendo las 1:07 p. m., la Presidencia levanta la

sesion y convoca para el dia martes 12 de noviembre
de 2013, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Gui-

Ilermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,
Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,
Hemel Hurtado Angulo.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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