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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
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Texto del proyecto de acto legislativo por el cual se
modifica el articulo 90 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 90 de la Constitucion que-
dard asi:

Avrticulo 90. El Estado respondera patrimonial-
mente por los dafios antijuridicos que le sean impu-
tables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la re-
paracion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o grave-
mente culposa de un agente suyo, aquel debera re-
petir contra este.

La ley podra establecer los eventos en que la res-
ponsabilidad del Estado esté limitada, excluida o
condicionada.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Legislati-
vo rige desde la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto y contenido del proyecto de acto le-
gislativo

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene
por objeto reformar el articulo 90 de la Constitucién
Politica de Colombia con el fin de que sea posible
reglamentar en virtud de la ley las diferentes tipo-
logias del dafno cuando estas sean objeto de fijacion
arbitrio iuris, asi como sus montos, condiciones y
limites para la responsabilidad estatal.

Asi mismo, el proyecto busca fortalecer la accion
de repeticion con el propdsito de proporcionarle al
Estado herramientas suficientes y adecuadas para
detener el desangre de las finanzas publicas debido
a la carencia de una apropiada defensa juridica de
sus intereses, y a la rampante corrupcion que se halla
enquistada en los diferentes estamentos del mismo,
fendmenos que han provocado que este tema se haya
convertido en una vena abierta, en detrimento de los
recursos publicos, es decir, en perjuicio de los recur-
S0S que nos pertenecen a todos.

La propuesta se puede apreciar en el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente en la Constitucién y texto pro-
puesto en el Proyecto de Acto Legislativo

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO
Articulo 1°. EI articulo 90 de la
Constitucion quedard as:

TEXTO CONSTITUCIONAL

“Articulo 90.

El Estado responderd patrimonial-
mente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las
autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la re-
paracion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemen-
te culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra este”.

“Articulo 90. EI Estado respondera
patrimonialmente por los dafios an-
tijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agen-
te suyo, aquel deberd repetir contra
este.
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TEXTO PROPUESTO

TEXTO CONSTITUCIONAL EN PROYECTO

La ley podrd establecer los eventos
en que la responsabilidad del Esta-
do esté limitada, excluida o condi-
cionada”.

2. Justificacion de la iniciativa

Es notoria la necesidad de establecer criterios
reguladores que le permitan al Estado colombiano
controlar deficiencias institucionales y problemas
concretos de la cotidianidad. Se trata de ajustar el
articulo 90 a las caracteristicas propias del Estado
Social de Derecho, en el cual el interés general cons-
tituye la razon de ser del funcionamiento del Estado
y, por lo mismo, de todas sus politicas publicas. En
la actualidad, son miles los casos en los cuales, con
base en demandas contra el Estado, se obtienen in-
mensos beneficios individuales, desproporcionados
e injustos. Aun en los casos en los cuales el dafio
producido por el Estado y sus agentes es real y la
indemnizacion debe operar, la manera como via ju-
risprudencial se regulan las tipologias de dafio y sus
montos, resulta en extremo onerosa y perjudicial
para las arcas publicas, evidentemente en contra del
interés general del Estado, o de la inmensa mayoria
del cuerpo ciudadano.

Para solucionar dicha problematica, lo prime-
ro que se requiere es modificar el articulo 90 de la
Constitucion Politica, dejandole a la ley la reglamen-
tacion de esta problematica. Sera entonces el legis-
lador quien regule las tipologias de dafio, sus mon-
tos, condiciones y limitaciones. Algunos juristas, por
ejemplo, estiman prudente establecer como indemni-
zacion o reparacion a los dafios extrapatrimoniales,
el pago de un solo valor que incluya todos los dafios
no susceptibles de cuantificacién en dinero, valga
decir, el dafio moral, el dafio fisiologico, el dafio cau-
sado a la vida de relacion, o al proyecto de vida. De
esta forma, consideran, se evitaria la duplicidad de
indemnizaciones.

Es claro que con el presente Proyecto de Acto Le-
gislativo se pretenden limitar, con su posterior de-
sarrollo legislativo, las indemnizaciones por la res-
ponsabilidad del Estado, evitando asi cobros exor-
bitantes e injustificados, como se ha venido presen-
tando hasta la fecha y, al propio tiempo, fortalecer
la institucion de la accidn de restitucion con la que
se pondria coto a la corrupcion y desidia de los fun-
cionarios publicos que manejan los intereses y los
recursos estatales.

Nuestro criterio es defendido por varios tratadis-
tas, tal como lo hace Martin Bermudez, cuando refie-
re que las indemnizaciones estatales se deben ajustar
a un concepto 'y por lo tanto a una sola indemniza-
cion el resarcimiento por dafios inmateriales. Con
ello se evitaria la duplicidad de indemnizaciones y
se limitaria la tendencia jurisprudencial de reconocer
perjuicios distintos que obedecen a distintas facetas
del dafio extrapatrimonial (dafio a la vida de relacion,
al proyecto de vida, dafio estético, alteracion de las
condiciones de existencia).

Y es contundente la potestad que tiene el legis-
lador para realizar esto, reafirmada entre otras en la
sentencia C-916 de 2002, M. P.: Manuel José Cepeda

Espinosa, de la Corte Constitucional, en la que preci-
sO que el legislador

‘“al definir el alcance de la ‘reparacion inte-
gral’ puede determinar cuales dafios deben ser
tenidos en cuenta, y en esa medida incluir como
parte de la reparacion integral los dafios ma-
teriales directos, el lucro cesante, las oportuni-
dades perdidas, asi como los perjuicios mora-
les, tales como el dolor o el miedo sufridos por
las victimas, los perjuicios estéticos o los dafios
a la reputacion de las personas, o también los
Ilamados dafios punitivos, dentro de limites ra-
zonables. Puede también el legislador fijar re-
glas especiales para su cuantificacion y criterios
para reducir los riesgos de arbitrariedad del
juez. Estos criterios pueden ser de diverso tipo.
Por ejemplo, pueden consistir en pardmetros
que orienten al juez, en limites variables para
ciertos perjuicios en razén a lo probado dentro
del proceso para otra clase de perjuicios, o en
topes fijos razonables y proporcionados”.

El articulo 90 de la Carta Politica, con base en
este proyecto de Acto Legislativo, sefialaria un ré-
gimen objetivo de la responsabilidad del Estado,
dandole la potestad al legislador para limitarla y, por
ende, regimenes subjetivos que abarcan principios
de reparacion integral no tendrian cabida, debido a
que no tendria justificacion.

El legislador quedaria habilitado para establecer
que como dafios de caracter extrapatrimonial, se
pague un solo valor que incluya todos los dafios no
susceptibles de cuantificacion en dinero, evitando la
duplicidad de las indemnizaciones.

Ya habra tiempo suficiente para la discusion y de-
bate del proyecto de Ley que atienda la reglamenta-
cion de esta materia. Pero se esperaria que la indem-
nizacion estuviere dirigida hacia las victimas direc-
tas cuando se afectare su integridad fisica y siquica,
y respecto de las indirectas a los eventos de muerte
de una persona y de incapacidad total y permanente
de la victima directa. Lo que suprimiria la posibi-
lidad de reclamar dafios morales por transmision o
iure hereditario.

Con una ley basada en la defensa del Estado So-
cial de Derecho y en el principio rector del Interés
General, las personas que tendrian derecho a esta
indemnizacién serian solo: i) la victima directa del
dafio, ii) sus padres, iii) sus hijos, iv) su conyuge o
compariera permanente. De este modo se restringe
la posibilidad de reclamar dafios para los hermanos,
abuelos, suegros y otros familiares o amigos de la
victima.

Si observamos lo que ocurre en el derecho laboral
privado, encontramos que existen limites precisos a
las indemnizaciones por casos como el despido sin
justa causa, tal como se ha establecido en el articulo
64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, que fue refor-
mado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, en
relacion con la indemnizacion de perjuicios causa-
dos con la terminacion del contrato, lo que eventual-
mente comprende el lucro cesante (ingresos dejados
de percibir por la terminacion del contrato) y el dafio
emergente (perjuicio ocasionado por la terminacion
del contrato). Para ilustrar lo anterior, obsérvese la
siguiente tabla:
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TABLA DE

INDEMNIZACION A CARGO

DEL EMPLEADOR POR TERMINACION UNI-
LATERAL DEL CONTRATO SIN JUSTA CAU-
SAEN EL DERECHO LABORAL PRIVADO

(Articulo 64 C.S.T. Reformado
por la Ley 789 de 2002 art. 28)

Trabajadores que devenguen
menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales
vigentes

1. Hasta un (1) afio de servi-
cio = 30 dias de salario.

2. Més de un afio de servicio
= treinta 30 dias de salario
por el primer afio y veinte
(20) adicionales por cada a
afio y proporcionalmente por
fraccion.

Trabajadores con diez (10) o
mas smmlv

1. Hasta un (1) afio de servi-
cio = 20 dias de salario

2. Mas de un (1) afio = veinte
(20) dias de salario por el
primer afo y quince (15)
adicionales por cada afio y
proporcionalmente por frac-
cion de afio.

En los contratos a término
fijo

El valor de los salarios cor-
respondientes al tiempo que
faltare para cumplir el plazo
estipulado en el contrato.

En los Contratos por la dura-
cién del término de la labor
contratada

La indemnizacion corre-
spondera al tiempo que falte
para la finalizacion de la obra
o labor, sin que en ningln

caso sea inferior a 15 dias.

Trabajadores con més de (10) afios de servicio el 27 de dic-

iembre/02 se rigen por el articulo 6° de la Ley 50 de 1990.

Si una persona lleva mas de diez afios trabajando
en la compafiia con contrato a término indefinido, se
seguird aplicando la tabla vigente.

Si la persona lleva nueve afios de servicio, deven-
ga menos de diez salarios minimos y es despedida
sin justa causa, le deben pagar 30 dias por el primer
afio y 20 por los ocho siguientes. En total, 190.

Y si usted lleva nueve afios de servicio, devenga
mas de diez salarios minimos y es despedido sin jus-
ta causa, le deben pagar 30 dias por el primer afio y
15 por los ocho siguientes. En total, 150.

Como se aprecia claramente, existen limites y ta-
rifas preestablecidas en el derecho laboral privado,
diferenciandose asi del derecho laboral publico, en
el cual si un trabajador es declarado insubsistente y
presenta una demanda de nulidad y restablecimien-
to del derecho, la cual se demora en resolver varios
afios y resulta vencedor del pleito, el Estado tiene la
obligacion de pagarle la totalidad de los salarios de-
jados de percibir hasta el momento de su reintegro,
por lo que resulta pagando los salarios de la persona
que reemplazé al despedido, asi como los de este,
causandose un evidente detrimento patrimonial a pe-
sar de lo reglado en la Ley 909 de 2004.

Lo mismo ocurre en las licitaciones de ingenieria
que realiza el Estado, cuando el licitante perdedor no
esta de acuerdo con la adjudicacion y decide deman-
dar al Estado por este hecho. En caso de prosperar su
demanda, el Estado se ve obligado no solo a cance-
lar el valor de la obra al adjudicado, sino también al
perdedor de la licitacion que por via judicial logra el
pago de una obra por concepto de los ingresos que
esperaba percibir, que ya fue realizada por otra per-
sonay cuyos costos también habian sido ya pagados.
Como quien dice, la obra se paga dos veces: a quien
la hizo y a quien segun el fallo judicial correspondia
hacerla.

Por otro lado, tenemos que recordar lo que esta-
blece la Ley 1448 de 2011 en relacién con la repara-
cion a las victimas del conflicto armado, comoquiera
que se ordena al Consejo de Estado que las indem-
nizaciones que les otorgue deben atenerse a la res-
ponsabilidad fiscal y al caracter transicional de las
medidas.

Si a las victimas del conflicto, sujetos en extrema
vulnerabilidad, se les imponen limites en las reclama-
ciones que hagan al Estado, no se entenderia que los
demas ciudadanos pudieren “aprovecharse” sin limi-
tacion alguna de los recursos menguados del Estado,
los cuales pertenecen a todos los colombianos.

Otro aspecto que llama la atencion esté relaciona-
do con las inversiones extranjeras, toda vez que hay
una sobreproteccion en la que no existen limites pro-
tectores indemnizatorios, sino por el contrario se les
dan todas las ventajas sobre el Estado, como ocurre
en el capitulo de solucién de controversias del TLC
firmado con Estados Unidos, asi como las estipula-
ciones contempladas en casos de dafios a la propie-
dad intelectual, que son extremadamente generosas
con esos particulares extranjeros (Capitulo titulado
‘Solucion de Controversias’).

3. Defensa Juridica del Estado Colombiano

El Estado Colombiano afronta en la actualidad
demandas y controversias judiciales por valor de 792
billones de pesos, una suma que supera tres veces el
monto general del presupuesto nacional para la vi-
gencia de 2013, comoquiera que este es de 185 billo-
nes de pesos. Esas cifras, por si solas, radiografian la
inmensidad del problema que implica el actual siste-
ma de indemnizacion por los dafios extrapatrimonia-
les causados por el Estado Colombiano. Seguin datos
de la Agencia Nacional para la Defensa Juridica de
la Nacion, hay en la actualidad 310 entidades publi-
cas que tienen procesos en su contra. EI nimero total
de procesos registrados supera los 220.000, una cifra
escandalosa que muestra la tendencia cada vez ma-
yor de demandar al Estado por estimar que no tiene
quien le defienda cabalmente.

La realidad que enfrentamos es, pues, mas que
dramética. A continuacién se presentan algunos
cuadros suministrados por la recientemente creada
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:

i Agenca hatioral Deferss ‘
.uridica del Estade
A

REALIDAD A LA QUE NOS ENFRETAMOS SEGUN LOS DATOS
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§79% billones

*Informacién con corte 30de Abril 2012
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REALIDAD A LA QUE NOS ENFRETAMOS SEGUN LOS DATOS
f.ant‘nu de Procesos por Apoderado

* Existeunapesima distribucion de la carga por apoderado:
*+ Ei72% ge losapoderados representa el 5% deltotal de los procesos.
= EI52%de losproc el5.8% de
* Solo existen 117 apodersdos dermf:adus de lacontrapare.
“Informacion con corte 30de Abril 2012

Una tarea complementaria al presente Proyecto
de Acto Legislativo, pero fundamental para lograr
eficiencia y efectividad frente a esta problematica,
que tiene grandes implicaciones fiscales consiste
en fortalecer al maximo la Agencia para la Defen-
sa Juridica de la Nacion, en el entendido que debe
generarse un eficaz entrelazamiento con los niveles
departamental y municipal, comoquiera que el pro-
blema es general, y cubre todo el sector publico.

La Agencia para la Defensa Juridica de la Nacion
requiere un gran soporte institucional: la figura de
la Accion de Repeticion. Este mecanismo debe ser
revisado y adaptado a las condiciones sociolégicas

Sentencias en Cuacuta
icosan a Empetml

Mm‘v—r
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Otro titular, también de EI Tiempo, fechado el 16
de noviembre de 2011, indica:

‘Carrusel de jueces tras millonario desfalco en
Invias’. Y punto seguido sefiala que la Fiscalia ini-
cio capturas de implicados en fallos irregulares que
ordenaron el pago de méas de $350.000 millones de
pesos en indemnizaciones. Hay 37 jueces implicados

de Colombia, de forma que el Estado pueda repe-
tir contra los funcionarios y servidores publicos que
eventualmente fueren responsables de los dafios ex-
trapatrimoniales causados. La Ley 678 de 2001, que
reglamenté la Accién de Repeticion, ha resultado
completamente ineficaz para recuperar el desangre
presupuestal que significan los pagos por las indem-
nizaciones a las que son condenadas las instituciones
estatales. En tanto esta Ley sea ineficaz, solo se ge-
neraran mas impunidad y mayor corrupcion.

Los casos de corrupcion que podriamos sefialar
son multiples. Periddicamente, la opinién nacional
recibe informacion de los medios de comunicacién
sobre algunas situaciones escandalosas e indignan-
tes. Baste con mencionar apenas tres para entender
la dimension del problema:

El 9 de octubre de 2011, el periddico ElI Tiem-
po publicd un articulo bajo el titulo ‘Sentencias en
Cicuta acosan a Ecopetrol’, cuyo subtitulo decia:
‘829 empleados han ganado alli polémicas tutelas
que pueden valer 1.3 billones de pesos. Ex abogado
de la petrolera y dos juzgados, tras los fallos’. Yaen
el desarrollo de la noticia, se lee lo siguiente: “..Esa
seguidilla de fallos contra Ecopetrol, condenada por
violar derechos a la igualdad, el debido proceso,
y la no renuncia de la pension, ascienden a 55 mil
millones. Pero, por comprometer pensiones futuras,
pueden terminar valiendo 1.3 billones’.

La Procuraduria y Ecopetrol lograron por fortu-
na que la Corte Constitucional revise y tumbe algu-
nos de los fallos’.

S . >

y varios particulares’. Cabe en este caso la expresion
‘.Y si la sal se corrompe...?’, porque es increible que
parte del poder judicial, ese sector que representa la
majestad de la justicia, sea complice fundamental de
esa estafa al Estado. Estas circunstancias muestran la
gravedad del problema.
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‘Carrusel’ de jueces, detras de

millonario desfalco en Invias

Fiscalls ot capturas de i e

$ 350 000 millones " nderr i

THEMPT e ooy vy e

N e T e
i

0 e e g
I ——— 4 B
h—-ﬂ--"-‘

e —

E R % - ———
a woEn rede == sk o —— - -
et dommeris 3R TS 2AR

—— - o

- — W
S e
- v
e

T Penhs o e O
E— R - -
P o hmm v N e

- -
—h—.hhw-ﬂ_

Se rep

WY s AELTY

§ o ng

ite el fraude

e ALY A ERAYTE

— - e s

| B w——— S
- W -

A —————
el
raw e - —

» W -
- -
——

T s ey —

D

- ——
- -
- —

-
]
L ———

o talos mreguiares que oroeneor o pago de mds de
Hay 37 jusces impiicados y varios particulsres.

— . ——— PTW
- S b
- I Barw w—— 0 -
Ll T pp—
e ew e -
W T s el
- -
— e B e b
— e — Al ¢ e
ol b g b g e
s W e S
T W - ey
- e e —
O —
— = T
T ———
— L — .
.m'-—'-
F— T e —
g WD e .
e W W sl g v
- ——

e
S A e
SR AT (s

Yea

Cama

Con o sin razén, porque los fallos estan pendientes, de la ola invernal hay demandas contra el Estado por
4.3 billones de pesos, segln publicacion de Portafolio de fecha 25 de junio de 2012.
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“Los originales de la presente Gaceta se encuentran en la Secretaria de la Camara de Representantes para

su consulta”.
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Este proyecto de Acto Legislativo es, en sintesis,
el punto de partida para enfrentar integralmente ese
problema, a través de la modificacion del articulo
90 de la CN, particularmente estableciendo el inciso
que difiere a la Ley la reglamentacion de las tipo-
logias de dafio, asi como los montos, condiciones y
limitaciones, y complementariamente generando una
actualizacion de la Accion de Repeticion.

Este Proyecto de Acto Legislativo es, se repite, el
punto de inicio para poder controlar ese desenfrena-
do desangre econémico que padece el Estado colom-
biano en la actualidad como consecuencia de miles
de fallos en su contra, y de la débil institucion que es
hoy por hoy la accién de repeticion.

En ningln momento, este proyecto de Acto Legis-
lativo pretende desconocer el derecho a la indemniza-
cion por los dafios extrapatrimoniales causados, cuan-
do se prueba y resulta evidente la responsabilidad del
Estado. No cabe duda: el Estado debe responder. Sen-
cillamente, lo que pretende este proyecto de Acto Le-
gislativo es una modificacion constitucional para que
el legislador regule de una manera dindmica, efectiva
e integral la forma en el que el Estado indemnice y
repare a las victimas por los dafios extrapatrimoniales
que les hubiere causado, estableciendo tipologias de
dafio, asi como montos, condiciones y limitaciones.

4. Constitucionalidad

Se trata de un proyecto de Acto Legislativo cuya
iniciativa corresponde al Congreso de la Republica,
de manera que formalmente este proyecto es confor-
me a la Constitucion.

Ya sobre el fondo, el proyecto plantea una refor-
ma constitucional puntual mediante la adicién de un
inciso al articulo 90 de la Constitucion Politica co-
lombiana, por lo que, también desde este punto de
vista, el proyecto tiene sustento.

Con esta reforma, como qued6 dicho, se materia-
lizan los principios constitucionales de solidaridad e

igualdad, impulsados por el principio rector del In-
terés General, para que a situaciones similares se les
den soluciones de igual categoria.

5. Conclusiones

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, solicitamos al honorable Congreso de la Repu-
blica dar trdmite al presente Proyecto de Acto Legis-
lativo reformatorio de la Constitucién, como una he-
rramienta necesaria para reglamentar las diferentes
tipologias del dafio, sus montos cuando estas sean
objeto de fijacion arbitrio iuris, asi como condicio-
nes y limites para la responsabilidad estatal.

De los honorables Congresistas,

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Camara

/;Mw \\(

AURELIO IRRAGORI HORMAZA
Senador
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de marzo del afio 2013 ha sido presenta-
do en este Despacho el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 255 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante Jaime Bue-
nahora, honorables Senadores Juan Lozano, Aurelio
Iragorri y otros honorables Representantes.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
dela Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prision o arresto, ni
detenido sino en virtud de mandamiento escrito
proferido por autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni sometido a un régimen de ejecucion que
no esté previsto en la ley vigente.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 3°A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares en razon de su edad,
género, orientacién sexual y situacion de discapaci-
dad. Por tal razén, las medidas penitenciarias conte-
nidas en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Gobierno Nacional establecerd especiales
condiciones de reclusion para los sindicados y con-
denados que hayan sido postulados por este para
ser beneficiarios de la pena alternativa establecida
por la Ley 975 de 2005 o que se hayan desmovili-
zado como consecuencia de un proceso de paz con
el Gobierno Nacional.

Avrticulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previstas en
la ley para los imputables, como la prisién y el arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta como consecuencia de la comision de un
delito y se cumple en un establecimiento peniten-
ciario.
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El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa y se
cumple en los establecimientos especialmente crea-
dos para este efecto.

La prision domiciliaria es una pena sustitutiva
de la pena de prision.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Codigo Penal.

Paragrafo. En ningun caso el pago de la multa
condicionara el acceso al goce efectivo del derecho
a la libertad, a la aplicacion de mecanismos susti-
tutivos de la pena privativa de la libertad o a cual-
quier otro beneficio judicial o administrativo. No
obstante, ante la imposibilidad del pago de la multa
debera efectuarse un acuerdo de pago entre el pro-
cesado y el juez de ejecucién de penas y medidas
de seguridad, cuyo cumplimiento seré vigilado por
el mismo juez.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 7°. Motivos de la privacion de la liber-
tad. La privacién de la libertad obedece al cumpli-
miento de pena, a detencién preventiva o a captura
legal.

En el caso de los condenados, la Direccién del
establecimiento de reclusién respectivo, o su dele-
gado, debera solicitar de manera oficiosa ante los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad el reconocimiento de los mecanismos alternati-
VOs 0 sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes a favor de las personas privadas de la
libertad, de acuerdo con la informacion que posea
sobre el tiempo que lleva recluido y la conducta o
conductas punibles que le han sido imputadas o por
las cuales se le condend. Los jueces de ejecucion de
penas y medidas de seguridad, de oficio o a peticion
de la persona privada de la libertad, de la defensoria
publica o de la Procuraduria General de la Nacion,
también deberan reconocerlas cuando verifiquen el
cumplimiento de los respectivos requisitos. La in-
observancia de este deber serd considerada como
falta gravisima, sin perjuicio de las acciones pena-
les a las que haya lugar.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
como establecimiento publico y unidad adminis-
trativa especial, respectivamente, adscritos al Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho con personeria
juridica, patrimonio independiente y autonomia ad-
ministrativa; por todos los centros de reclusion que
funcionan en el pais; por la Escuela Penitenciaria
Nacional y por los demas organismos adscritos o
vinculados al cumplimiento de sus fines.

El sistema se regira por las disposiciones conte-
nidas en este Codigo y por las demas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusién
nacionales. Los establecimientos de reclusion del
orden nacional serén creados, fusionados, suprimi-
dos, dirigidos y vigilados por el INPEC. El mismo
Instituto determinara los lugares donde funcionaran
dichos establecimientos. La USPEC coadyuvara al
cumplimiento de estas funciones dentro del marco
de sus competencias.

Cuando se requiera hacer traslado de condena-
dos el Director del INPEC queda facultado para
hacerlo dando aviso a las autoridades correspon-
dientes.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la segu-
ridad de los establecimientos y la Seguridad Na-
cional, debera asegurarse el bloqueo o inhibicién
de sefiales de telefonia movil o cualquier otro me-
canismo de comunicacién no autorizado. Para tal
fin las empresas prestadoras de estos servicios de
comunicacién prestaran toda la colaboraciéon ne-
cesaria a fin de garantizar el cumplimiento de esta
medida. El Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y de las Comunicaciones expedira la regla-
mentacion necesaria para garantizar el bloqueo o
inhibicion de la sefial.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra mo-
dificar los planes de ordenamiento territorial para
permitir la construccion de establecimientos peni-
tenciarios y carcelarios en los lugares en los que
sea necesario.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 17. Establecimientos de reclusién
departamentales y municipales. Corresponde a
los Departamentos, Municipios, Distritos, Areas
Metropolitanas y al Distrito Capital de Bogotd, la
creacion, fusion o supresion, direccion, organiza-
cién, administracién, sostenimiento y vigilancia de
los establecimientos de reclusién departamentales
y municipales destinados a recibir personas en de-
tencién preventiva. En los presupuestos municipa-
les, distritales y departamentales se incluiran las
partidas necesarias para los gastos administrativos,
técnicos y operativos necesarios para el funciona-
miento de sus establecimientos de reclusion.

La Nacién, a través de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) podré cele-
brar convenios con las entidades territoriales para
el mejoramiento de la infraestructura de los centros
de reclusién a su cargo.

Las entidades territoriales deberan crear e im-
plementar programas de actividades que contribu-
yan con la resocializacion de las personas privadas
de la libertad, de conformidad con lo establecido en
la presente ley.

Paragrafo 1°. La creacion y la supresion de esta-
blecimientos de reclusién municipales, distritales y
departamentales debera someterse al concepto téc-
nico de viabilidad previo del INPEC y de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC),
a fin de prever el impacto de la medida y el cubri-
miento de los servicios carcelarios en el respectivo
ente territorial.

Pardgrafo 2°. La creacion, fusion, supresion,
direccién, organizacién, administracion, sosteni-
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miento y vigilancia de los centros de reclusion de
orden departamental, distrital y municipal podra
hacerse mediante asociacién de municipios. Se ex-
ceptlian de esta obligacién los municipios de cate-
goria quinta y sexta en los términos de la Ley 617
de 2000.

Pardgrafo 3°. EI INPEC mantendra la supervi-
sion de estos establecimientos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19. Reclusién de personas en deten-
cién preventiva en establecimientos de reclusion
del orden nacional. Los Departamentos, distritos
y municipios tendran la obligacién de albergar y
controlar a las personas detenidas preventivamente.
Solo por razones de seguridad o por considerarse
que la persona debe cumplir con su medida de ase-
guramiento en un centro de reclusién de maxima
seguridad debido a su nivel de riesgo podran re-
cluirse sindicados en los establecimientos del or-
den nacional a cargo del INPEC. En todo caso, la
decision la tomaré el Director General del INPEC
dependiendo del caso concreto y deberéa garantizar
la separacion entre condenados y sindicados.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacion. Los establecimien-
tos de reclusién pueden ser:

1. Carceles y pabellones de detenci6n preventiva;
2. Penitenciarias;
3. Centros de arraigo transitorio;

4. Establecimientos y pabellones de reclusion
para inimputables;

5. Penitenciarias y carceles de alta seguridad;
6. Carceles y penitenciarias para mujeres;

7. Cérceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica;

8. Colonias Agricolas;

9. Casas para la detencion preventiva y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion u oficio;

10. Demas centros de reclusion que se creen en
el sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Cérceles y pabellones de deten-
cién preventiva. Las carceles y pabellones de de-
tencion preventiva son establecimientos con un ré-
gimen de reclusion cerrado. Estos establecimientos
estan dirigidos exclusivamente a la atencién de per-
sonas en detencion preventiva en los términos del
articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Podran existir pabellones para detencién pre-
ventiva en un establecimiento penitenciario para
condenados, cuando asi lo ameriten razones de se-
guridad, siempre y cuando estos se encuentren se-
parados adecuadamente de las demas secciones de
dicho complejo y de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judica-

tura podran realizar las gestiones pertinentes para
la construccion conjunta de ciudadelas judiciales
con un centro de detencién preventiva anexos a sus
instalaciones, asi como articular todo lo necesario
para la construccion y el mantenimiento de estos
complejos judiciales.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de
prisién, mediante un sistema progresivo para el tra-
tamiento de los internos, en los términos sefialados
en el articulo 144 del presente codigo.

Estos centros de reclusion seran de alta 0 maxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificacio-
nes de construccion y el régimen interno establece-
ran la diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
ordenar o solicitar al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los deteni-
dos o condenados sean internados o trasladados a
un determinado centro de reclusién, en atencion a
sus condiciones de seguridad.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 23 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 23. Casas para la detencién y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio
de profesion u oficio. Son los lugares destinados
para el cumplimiento de la detencion preventiva y
de la pena privativa de la libertad por conductas pu-
nibles culposas cometidas en accidente de transito
o en ejercicio de profesion u oficio.

Previa aprobacion del INPEC, las entidades pri-
vadas podran crear, organizar y administrar dichos
establecimientos.

El INPEC expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual debera contemplar los requisitos
de organizacion y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusion del orden nacional de su jurisdiccion.

Avrticulo 13. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al proce-
so, se crean los centros de arraigo transitorio, que
tienen como finalidad la atenciéon de personas a
quienes se las haya proferido medida de detencién
preventiva y que no cuenten con un domicilio defi-
nido o con arraigo familiar o social.

Las personas detenidas preventivamente que
sean remitidas a centros de arraigo transitorio de-
ben permanecer alli hasta que se ordene su libertad
por decision judicial o se profiera sentencia conde-
natoria. Una vez proferida la sentencia condenato-
ria la persona sera trasladada al establecimiento pe-
nitenciario que corresponda. Los centros de arraigo
transitorio deben proveer a las personas que alber-
guen atencién psicosocial y orientacion laboral o
vocacional durante el tiempo que permanezcan en
dichos centros.
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Parégrafo. Las entidades territoriales seran res-
ponsables de la creacién, fusion, supresion, direc-
cién, organizacién, administracion, sostenimiento
y vigilancia de los centros de arraigo transitorio en
los mismos términos del articulo 17 del presente
codigo. En todo caso, la creacion de estos centros
seré progresiva y dependeré de la cantidad de inter-
nos que cumplan con los criterios para ingresar a
este tipo de establecimientos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 24. Establecimientos y pabellones de
reclusion para inimputables por trastorno mental.
Estos establecimientos estan destinados a alojar y
rehabilitar personas que tengan la calidad de inim-
putables por trastorno mental, segln dictamen pe-
ricial. En ningun caso este tipo de establecimiento
podré estar situado dentro de las carceles o peniten-
ciarfas.

Estos establecimientos tienen caracter asisten-
cial, deben especializarse en tratamiento psiquia-
trico y haran parte del subsector oficial del sector
salud.

El Gobierno Nacional en el término no mayor
de cinco (5) afos, a través del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, incorporara al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud el tratamiento psi-
quiatrico de los inimputables por trastorno mental,
para lo cual debera construir las instalaciones y pro-
veer los recursos humanos y materiales necesarios
para su correcto funcionamiento. Durante el mismo
plazo desapareceran los anexos o pabellones psi-
quiatricos de los establecimientos penitenciarios y
su funcion sera asumida por los establecimientos
especializados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacion ordena-
da en el presente articulo, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social organizara una dependencia
especializada para la administracion y control de
los establecimientos y pabellones psiquiatricos de
rehabilitacion, y podra contratar con entes especia-
lizados del Sistema General de Seguridad Social en
Salud el tratamiento para los inimputables.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 25 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusion de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencion preventiva o de la
pena de personas privadas de la libertad que ofrez-
can especiales riesgos de seguridad a juicio del Di-
rector del INPEC. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara el régimen aplicable a estos establecimientos
en un término no superior a dos (2) afios.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las carceles de mujeres son los estable-
cimientos destinados para la detencién preventiva
de las mujeres sindicadas. Su construccién se hara
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son los

establecimientos destinados para el cumplimiento
de la pena impuesta a mujeres infractoras.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice el adecuado desarro-
llo psicosocial de los nifios y nifias menores de tres
(3) afos que conviven con sus madres.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusién
para miembros de la fuerza publica. Los miem-
bros de la Fuerza Publica cumpliran la detencion
preventiva en centros de reclusion establecidos
para ellos y a falta de estos en las instalaciones de la
Unidad a la que pertenezcan. Cumpliran la condena
en centros penitenciarios establecidos para miem-
bros de la Fuerza Publica.

La organizacion y administracion de dichos cen-
tros se desarrollara en coordinacion con el Instituto
Nacional Carcelario y Penitenciario (INPEC), de
conformidad con normas especiales que para tal fin
expida el Gobierno Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional establecera
los lugares autorizados como centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa Nacional realizara la cons-
truccion y/o adecuacion de los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

Avrticulo 18. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Detencién en unidad de reac-
cion inmediata o similar. La detencion en Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no
podréa superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas:
separacion entre hombres y mujeres, ventilacion y
luz solar suficientes, separacion de los menores de
edad, acceso a bafio y, en general, todas las medidas
que protejan la dignidad de las personas detenidas
en las unidades.

Paréagrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuarén las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.

Articulo 19. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual modifica el articulo 38 de la Ley
599 de 2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como susti-
tutiva de la prision.

Modifiquese el articulo 38 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Avrticulo 38. La prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La Prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision consistira en la privacion
de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

Son requisitos para conceder la prisién domici-
liaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta pu-
nible cuya pena minima prevista en la ley sea de
cinco (5) afios de prisién o menos.
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2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos
en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de
2000.

3. Que el arraigo familiar y social permita inferir
fundadamente que la persona no eludira el cumpli-
miento de la pena ni cometera nuevos delitos.

4. Que se garantice mediante caucién el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) El cambio de residencia cuando sea autoriza-
do por el funcionario judicial.

b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. El
pago de la indemnizacioén debe asegurarse median-
te garantia personal, prendaria, bancaria o mediante
acuerdo con la victima.

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello.

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusién. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le han
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en
los reglamentos del INPEC vy las adicionales que
impusiere el juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad.

El control sobre esta medida sustitutiva sera
ejercido por el juez de Ejecucién de las penas y
Medidas de Seguridad con apoyo del INPEC. El
juez podré ordenar que la prision domiciliaria se
acompafie de un mecanismo de vigilancia electro-
nica. El INPEC deberé realizar visitas periddicas a
la residencia del condenado y le informara al Des-
pacho Judicial respectivo sobre el cumplimiento de
la pena.

La ejecucion de esta medida sustitutiva de la
pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar
de residencia o morada del sentenciado, excepto en
los casos en que este pertenezca al grupo familiar
de la victima.

El Juez podra autorizar al condenado a trabajar
fuera de su lugar de residencia o morada, pero en
este caso se controlara el cumplimiento de la me-
dida mediante un mecanismo de vigilancia elec-
tronica.

Paréagrafo 1°. La persona sometida a prision do-
miciliaria podréa solicitar la redencién de pena por
trabajo o educacién ante el Juez de ejecucion de
penas y medidas de seguridad de acuerdo a lo sefia-
lado en este codigo. Las personas sometidas a pri-
sion domiciliaria tendran las mismas garantias de
trabajo y educacion que las personas privadas de la
libertad en centro de reclusion.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, suministrara la informacién de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se
acuerde entre estas entidades con el fin de verificar
el cumplimiento de la medida.

Paragrafo 3°. El costo del brazalete electronico,
cuya tarifa sera determinada por el Gobierno Na-
cional, sera sufragado por el beneficiario.

Paragrafo 4°. La persona sometida a prision do-
miciliaria sera responsable de su propio traslado a
las respectivas diligencias judiciales no obstante
requerird de autorizacion del INPEC para llevar a
cabo el desplazamiento.

Avrticulo 20. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29D. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspensién de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena, privativa de la li-
bertad impuesta en sentencia de primera, segunda
0 Unica instancia, se suspendera por un periodo de
dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion del
interesado, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no
exceda de tres (3) afios.

2. Si la persona condenada carece de anteceden-
tes penales, no se trata de uno de los delitos con-
tenidos el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599
de 2000 y la pena impuesta no es el resultado de
la aplicacion del principio de oportunidad, de pre-
acuerdos y negociaciones y de allanamiento a car-
gos, el juez de conocimiento concedera la medida
con base solamente en el requisito objetivo sefiala-
do en el numeral | de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes
penales por delito doloso, y no se trata de la cir-
cunstancia prevista en el inciso 1° del articulo 68A
de la Ley 599 de 2000, el juez podra conceder la
medida cuando los antecedentes personales, socia-
les y familiares del sentenciado sean indicativos de
que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privati-
va de la libertad no sera extensiva a la responsabili-
dad civil derivada de la conducta punible.

El juez podré exigir el cumplimiento de las pe-
nas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inci-
so final del articulo 122 de la Constitucion Politica
se exigira su cumplimiento.

Avrticulo 21. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29E. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Avrticulo 64. Libertad condicional. El juez po-
dré conceder la libertad condicional al condenado
a pena privativa de la libertad previa valoracion de
la gravedad de la conducta punible, cuando haya
cumplido las dos terceras (2/3) partes de la pena
y su buena conducta durante el tratamiento peni-
tenciario en el centro de reclusién permita suponer
fundadamente que no existe necesidad de continuar
la ejecucion de la pena. En todo caso su concesion
estard supeditada a la reparacion a la victima o al
aseguramiento de su pago mediante garantia perso-
nal, prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando
este sea inferior a tres afios, el juez podra aumen-
tarlo hasta en otro tanto.
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Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplira en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en
que el sentenciado pertenezca al grupo familiar de
la victima, cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contempla-
dos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 38 de
la Ley 599 de 2000, siempre que la pena impuesta
no sea por delitos de genocidio; contra el derecho
internacional humanitario; desaparicion forzada;
secuestro extorsivo; tortura; desplazamiento for-
zado; trafico de menores; uso de menores de edad
para la comision de delitos; trafico de migrantes;
trata de personas; delitos contra la libertad, integri-
dad y formacion sexuales; extorsion; concierto para
delinquir agravado; lavado de activos; terrorismo;
usurpacion y abuso de funciones publicas con fines
terroristas; financiacion del terrorismo y de activi-
dades de delincuencia organizada; administracion
de recursos con actividades terroristas y de delin-
cuencia organizada; financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con activi-
dades terroristas; delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes; fabricacion, trafico y porte de
armas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas; y fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego, municiones o explosivos.

Articulo 22. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29F. Modifiquese el articulo 38A de
la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la detencién y
prision domiciliaria. El incumplimiento de las
obligaciones impuestas daré lugar a la revocatoria
mediante decision motivada del juez competente.

El funcionario de la Policia Nacional o del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
encargado del control de la medida detendra inme-
diatamente a la persona que esta violando sus obli-
gaciones y la pondra en el término de la distancia a
disposicion del juez que profirid la respectiva me-
dida para que tome la decision correspondiente. La
revocatoria de la medida se dispondra con indepen-
dencia de la correspondiente investigacion por el
delito de fuga de presos.

Articulo 23. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Avrticulo 291. Modifiquese el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados Penales. No se concederan los subroga-
dos penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de libertad; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la libertad condicional; la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision;
ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado
legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido con-
denada por delito doloso o preterintencional dentro
de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-

gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracién Publica; delitos

contra las personas y bienes protegidos por el De-
recho Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de acti-
vos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar;
hurto calificado y agravado; extorsion, obstruccion
de vias que afecten el orden publico; lesiones per-
sonales con deformidad causadas con elemento co-
rrosivo; violacion ilicita de comunicaciones; viola-
cién ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; y trata de personas.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica-
ra respecto de la sustitucién de la detencion preven-
tiva y de la sustitucion de la ejecucioén de la pena
en los eventos contemplados en los numerales 2, 3,
4y 5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en
aquellos eventos en los cuales se aplique el princi-
pio de oportunidad, los preacuerdos y negociacio-
nes y el allanamiento a cargos.

Avrticulo 24. Adicionase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
y las entidades territoriales garantizaran en todos
los establecimientos penitenciarios del pais las lo-
caciones y elementos tecnoldgicos necesarios para
la realizacion de audiencias virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizara la diligencia
de esta manera sin perjuicio de que la respectiva
autoridad judicial resuelva efectuar la diligencia en
el establecimiento penitenciario.

El Consejo Superior de la Judicatura garanti-
zard que en todos los distritos judiciales existan
salas para que todos los jueces puedan atender las
audiencias virtuales reguladas en esta norma. Para
ello, el Consejo Superior de la Judicatura creara
la Oficina de Gestion de Audiencias Virtuales, la
cual se encargara de crear, administrar y asegurar
la operatividad de estas salas, y el desarrollo de las
audiencias para los jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Acrticulo 25. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Remisiones. Salvo lo consagra-
do en el articulo anterior, la persona privada de la
libertad que dentro de la actuacién procesal sea ci-
tada ante autoridad competente, o que por su estado
de salud deba ser llevada a un hospital o clinica,
sera remitida por la Policia Nacional garantizando
sus derechos a la vida e integridad personal y a la
dignidad humana, previa solicitud del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

Articulo 26. Modifiquese el articulo 31 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La
vigilancia interna de los centros de reclusion estara
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a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Pe-
nitenciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de
que por insuficiencia de personal o cuando la bue-
na prestacion de servicio asi lo requiera se pueda
acudir a la contratacion de vigilancia privada. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacion del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente,
del director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podré ingresar a las instalaciones y depen-
dencias para prevenir o conjurar graves alteracio-
nes de orden.

El director de cada centro de reclusién podra
también solicitar el concurso de la Fuerza Publica
para que esta se encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que el Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria nacional celebre su
dia clasico o cuando por circunstancias excepciona-
les de orden interno o de seguridad deba reforzarse
la vigilancia del centro de reclusion. La asistencia
de la Fuerza Publica sera transitoria.

Articulo 27. Adicionese un paragrafo al articulo
33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaréa asi:

Articulo 33. Expropiacién. Considérase de uti-
lidad publica y de interés social la adquisicion de
los inmuebles aledafios a los establecimientos de
reclusion necesarios para garantizar la seguridad
del establecimiento de los reclusos y de la pobla-
cidn vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través
de la Unidad Administrativa de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (USPEC) podra efectuar la
expropiacién por via administrativa, previa indem-
nizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios pu-
blicos o de actividades que atenten contra la segu-
ridad y la moralidad publica en un radio razonable
de accion de los establecimientos de reclusion, el
cual serd convenido entre la Direccion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y los
alcaldes respectivos.

Articulo 28. Modificase el articulo 38 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos
de formacion y capacitacion que para este efecto
dictara la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de carrera penitenciaria.
Para desempefiar el cargo de Director de carcel o
penitenciaria se requerira titulo universitario en
areas que incluyan conocimientos en materias cri-
minoldgicas, penales, carcelarias, de seguridad o
derechos humanos. Ademas, debera realizar y apro-
bar el curso que organice la Escuela Penitenciaria
Nacional para ocupar dicho cargo.

Articulo 29. Modificase el articulo 39 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 39. De los cargos directivos y admi-
nistrativos. El personal del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria Nacional puede ser lla-
mado a desempefiar cargos de Direccion en las de-
pendencias del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) o en los centros de reclusién
si retine los requisitos para ello, sin perder los de-
rechos de la carrera y pudiendo regresar al servicio
de vigilancia una vez cese el ejercicio del cargo en
la Direccion.

Los cargos administrativos seran provistos por
la USPEC, mediante concurso publico de méritos
el cual debera realizarse dentro del afio siguiente a
la vigencia de la presente ley.

Avrticulo 30. Modificase el articulo 40 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. De la carrera penitenciaria. La
carrera penitenciaria estard regulada por los prin-
cipios que consagra este estatuto y por las normas
vigentes y las que lo adicionen, complementen o
modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) sera de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica. Debe-
ra ser abogado, soci6logo, psicologo, administra-
dor policial o de empresas, acreditado con titulo
debidamente reconocido y, en cada caso, con es-
pecializacién en ciencias penales o penitenciarias;
criminalisticas; derechos humanos; criminoldgicas;
seguridad ciudadana; y seguridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Ma-
gistrado en el ambito penal o haya ejercido la pro-
fesion de abogado en dicho dmbito por un término
de cuatro (4) afios o se haya desempefiado como
profesor universitario en el area penal por un lapso
no inferior a cinco (5) afios.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) debera presentar un informe
de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Justicia y del Derecho, con el fin de garantizar un
desempefio eficiente en la gestion.

Acrticulo 31. Modificase el articulo 42 de la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 42. Escuela penitenciaria nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional como ins-
titucion de educacion superior que seguira estan-
do adscrita al Director del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario (INPEC) y funcionara de
acuerdo con su naturaleza juridica. Su régimen y
programas académicos se sujetaran a las exigencias
del Ministerio de Educacion Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional contara con
programas de contenido teérico y practico con én-
fasis en materias relacionadas con el conocimiento,
contenido y aplicacion de programas de reinsercién
social, delimitacion y respeto de los derechos hu-
manos de las personas privadas de la libertad, asi
como en asuntos de tratamiento diferencial por ra-
zones de género, identidad sexual, edad, naciona-
lidad y los demas factores que asi lo ameriten. Asi
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mismo, los programas se basaran en los principios
y reglas acerca de la utilizacién de armas, conten-
cién fisica y uso de la fuerza.

Articulo 32. Modificase el articulo 51 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 51. Juez de ejecucion de penas y me-
didas de seguridad. El Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad, garantizara la legalidad
de la ejecucion de las sanciones penales. Como au-
toridad judicial competente para hacer seguimiento
al cumplimiento de la sancién penal deberé realizar
visitas periddicas a los establecimientos de reclu-
sion que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, ademas de las funciones contempladas
en el Cddigo de Procedimiento Penal tendra las si-
guientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del es-
tablecimiento de reclusion donde deba ubicarse la
persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal
de las personas condenadas, repatriadas o traslada-
das, cuya ubicacion le serd notificada por el Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedi-
cion del acto por el cual se disponga la designacion
del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debera
conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de
los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos
formulen en relacion con el Reglamento Interno y
tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a los
derechos y beneficios que afecten la ejecucion de
la pena.

Paragrafo 1°. EI Consejo Superior de la Judica-
tura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco de su
competencias, estableceran y garantizaran las con-
diciones que sean necesarias para que el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propen-
deran a que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad atendiendo de manera permanente las
solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. EI Consejo Superior de la Judica-
tura garantizara el nimero de jueces de ejecucion
de penas y medidas de seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacion con la ejecucion de la pena.
Cada juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad tendra como maximo a su cargo trescientas
(300) personas privadas de la libertad. Para tal fin,
el Consejo Superior de la Judicatura solicitara las
partidas presupuestales que sean necesarias.

Paragrafo 3°. Los Jueces de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad decidiran en audiencia las
solicitudes de libertad, para lo cual se trasladaran a
los establecimientos de reclusion en donde se desa-
rrollard la totalidad de la diligencia. El Inpec, la Us-
pec y el Consejo Superior de la Judicatura tomaran

todas las medidas necesarias para que se dé cumpli-
miento al principio de oralidad en la decision de las
solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de
la medida de seguridad.

Avrticulo 33. Moadificase el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 56. Sistemas de informacion. El Sis-
tema de Informacion de Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec)
sera la fuente principal de informacion de las auto-
ridades penitenciarias, carcelarias y judiciales en
lo relativo a las condiciones de reclusion de cada
una de las personas privadas de la libertad que se
encuentren bajo custodia del Sistema Penitencia-
rio y Carcelario.

El Sisipec deberd tener cifras y estadisticas ac-
tualizadas con los partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada una de las perso-
nas privadas de la libertad y sus cartillas biograficas
respectivas.

El Sisipec sera el instrumento principal en el
cual se basaran las autoridades penitenciarias en-
cargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal
que corresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacion del Sisipec que no esté sometida
areserva legal por razones de seguridad o con el fin
de proteger la intimidad de las personas privadas de
la libertad serd publicay de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las instituciones del
Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (Inpec) en coordinacion con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) de-
bera garantizar a los funcionarios judiciales, en es-
pecial a los jueces de control de garantias, penales
y de ejecucién de penas y medidas de seguridad, el
acceso permanente, fluido y actualizado a la infor-
macion del Sisipec sobre los casos de su competen-
cia. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra
acceso a esta base de datos para el cumplimiento de
sus funciones legales y reglamentarias.

Articulo 34. Modificase el articulo 60 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 60. Deposito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados,
al ingresar a un establecimiento de reclusion, seran
requisados cuidadosamente. De los valores que se
le retiren al interno en el momento de su ingreso se
le expediré el correspondiente recibo. La omision
de lo aqui dispuesto constituira causal de mala con-
ducta para quien debid expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 61 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
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Articulo 61. Examen de ingreso. En el momen-
to de ingresar un procesado o condenado al centro
de reclusion se le abrira el correspondiente regis-
tro en el Sistema de Informacion de Sistematiza-
cién Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec) y debera ser sometido a examen médico,
con el fin de verificar su estado fisico, patologias
y demaés afecciones para la elaboracion de la ficha
médica correspondiente. Si durante la realizacion
del examen se advierte la necesidad de atencién
médica, se dard la misma de inmediato. Cuando
se advierta anomalia psiquica se remitird para va-
loracién psiquiatrica y se comunicara al juez que
corresponda, con el fin de que se dé la orden de
traslado a uno de los establecimientos de que trata
el articulo 24 de la Ley 65 de 1993.

Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado, se informara este hecho al funcionario
de conocimiento.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 65 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados ves-
tiran uniformes. Estos seran confeccionados en
corte y color que no rifian con la dignidad de la
persona humana y que garanticen sus derechos
fundamentales.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 67 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 67. Provision de alimentos y elemen-
tos. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) tendré a su cargo la alimentacion de
las personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Gnicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higie-
ne del mismo. En los deméas casos solo podra ser
autorizado por el Consejo de Disciplina.

Bajo ninguna circunstancia las personas priva-
das de la libertad podran contratar la preparacion de
alimentos en el interior de los centros de reclusion.
Esta prohibida la suspension o limitacion de la ali-
mentacion como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) tendran a su cargo, conforme a
sus competencias, la dotacion de elementos y equi-
pos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos, de
recreacion y vestuario para condenados.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 68 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provisién ali-
mentaria. La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podra ser por administra-
cién directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacién
sera suministrada en buenas condiciones de higiene

y presentacion. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacion de los alimentos se debera
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para
tal efecto expida la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) expedird el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 39. Adicionese un paragrafo al articulo
70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno
solo procede por orden de autoridad judicial com-
petente. No obstante, si transcurren los términos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal y
no se ha legalizado la privacion de la libertad, y si
el interno no estuviere requerido por otra autoridad
judicial, el Director del establecimiento de reclu-
sion tiene la obligacion de ordenar la excarcelacion
inmediata bajo la responsabilidad del funcionario
que debid impartirla.

La Direccién de cada establecimiento peniten-
ciario debera informar en un término no inferior a
treinta (30) dias de anterioridad a la autoridad ju-
dicial competente sobre la proximidad del cumpli-
miento de la condena, con el fin de que manifiesten
por escrito si existe la necesidad de suspender el
acceso a la libertad de la persona privada de la li-
bertad y los fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarrearé sanciones de indole pe-
nal y disciplinaria para el funcionario responsable
de la omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia eje-
cutoriada, solicitara la excarcelacion previa com-
probacion de no estar requerido por otra autoridad
judicial. Cuando se presente el evento de que trata
este inciso, el director del establecimiento pondra
los hechos en conocimiento del juez de ejecucion
de penas con una antelacién no menor de treinta
dias, con el objeto de que exprese su conformidad.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 72. Fijacion de pena, medida de ase-
guramiento y medida de seguridad. El Juez de Co-
nocimiento o el Juez de Control de Garantias, segiin
el caso, sefialara el centro de reclusion o estableci-
miento de rehabilitacion donde deba darse cumpli-
miento de la pena, la medida de aseguramiento o la
medida de seguridad.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 73. Traslado de internos. Corresponde
a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) disponer del traslado de los
internos condenados de un establecimiento a otro,
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por decision propia, motivada o por solicitud for-
mulada ante ella.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 74 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 74. Solicitud de traslado. El traslado
de los internos puede ser solicitado a la Direccion
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus de-
legados.

5. La Procuraduria General de la Nacion a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del se-

gundo grado de consanguinidad o primero de afi-
nidad.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 75 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Cadi-
go de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico
legista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden
interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguri-
dad del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1°. Si el traslado es solicitado por el
funcionario de conocimiento, indicara el motivo de
este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud de traslado, el
director del Inpec resolvera teniendo en cuenta la
disponibilidad de cupos y las condiciones de segu-
ridad del establecimiento; y procurara que sea cer-
cano al entorno familiar del condenado.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 76 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 76. Registro de documentos. La res-
pectiva cartilla biografica contenida en el Sistema
de Informacion de Sistematizacion Integral del Sis-
tema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) debera
estar correctamente actualizada, con el fin de que
no sea necesaria la remision de documentos al es-
tablecimiento al cual ha sido trasladada la persona
privada de la libertad. Alli debe estar contenida la
informacion sobre tiempo de trabajo, estudio y en-
sefnanza, calificacion de disciplina, estado de salud,
otros traslados y toda aquella informacién que sea
necesaria para asegurar el proceso de resocializa-
cion de la persona privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 79 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 79. Trabajo. El trabajo es un derecho
y una obligacion social y goza en todas sus moda-
lidades de la proteccion especial del Estado. Todas
las personas privadas de la libertad tienen derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas. En los
establecimientos de reclusion es un medio tera-
péutico adecuado a los fines de la resocializacion.
Los procesados tendran derecho a trabajar y a desa-
rrollar actividades productivas. No tendra caracter
aflictivo ni podra ser aplicado como sancién disci-
plinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro
de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar pre-
viamente reglamentado por la Direccion General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Sus productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamen-
te coordinadas con las politicas que el Ministerio
del Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales
fomentaran la participacion y cooperacion de la so-
ciedad civil y de la empresa privada, a través de
convenios, tanto dentro como fuera de los estable-
cimientos.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas tan suficientes como se pueda para
cubrir a todas las personas privadas de la libertad
que deseen realizarlos. Dichos programas estaran
orientados a que la persona privada de la libertad
tenga herramientas suficientes para aprovechar las
oportunidades después de salir de la prisién. Se
buscara, hasta donde sea posible, que las personas
privadas de la libertad puedan escoger el tipo de
trabajo que deseen realizar.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 81 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 81. Evaluaciéon y certificacion del
trabajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en
cada centro de reclusion habra una junta, bajo la
responsabilidad del Subdirector o del funcionario
que designe el Director.

El Director del establecimiento certificara las
jornadas de trabajo de acuerdo con los reglamentos
y el sistema de control de asistencia y rendimiento
de labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara también para los casos de detencion domi-
ciliaria y demés formas alternativas a la prision.

Paragrafo 2°. No habra distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 84 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacién de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y deméas normas relacionadas con las
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condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta Ley o las excepciones que dispon-
ga el Gobierno Nacional.

La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) coordinara la celebracién de los
contratos de trabajo de las personas privadas de la
libertad con los establecimientos penitenciarios o
con los particulares a efectos del desarrollo de las
actividades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral seran
afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002, modificado
por Ley 1562 de 2012, para lo cual el Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 86 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 86. Remuneracion del trabajo, am-
biente adecuado y organizacién en grupos. El
trabajo de las personas privadas de la libertad se
remunerard de una manera equitativa. Se llevaré a
cabo dentro de un ambiente adecuado y observando
las normas de seguridad industrial.

Los condenados clasificados como de mediana
seguridad dentro del sistema progresivo podran tra-
bajar organizados en grupos de labores agricolas o
industriales con empresas o personas de reconocida
honorabilidad, siempre que colaboren con la segu-
ridad de los internos y con el espiritu de su resocia-
lizacion.

Los sindicados podran trabajar individualmente
0 en grupos de labores publicas, agricolas o indus-
triales en las mismas condiciones que los condena-
dos, siempre que el Director del respectivo estable-
cimiento penal conceda esta gracia segun las consi-
deraciones de conducta del interno, la calificacion
del delito y las necesidades de seguridad.

Los trabajadores sindicados o condenados solo
podran ser contratados con la mediacién del esta-
blecimiento respectivo y seran estrictamente con-
trolados en su comportamiento y seguridad.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 89 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el
uso de dinero en el interior de los centros de re-
clusion. El pago del salario se realizara de acuer-
do a lo que disponga el Gobierno Nacional en re-
glamentacion que expedira dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.
La administracion del salario seré realizada con-
juntamente entre la persona privada de la libertad
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), para lo cual la persona privada de la liber-
tad debera solicitar e inscribir los destinatarios que
considere necesarios, asi como las personas que
debidamente autorizadas por la Junta de Cumpli-
miento podran consignar dinero en dicha cuenta in-

dependientemente del programa de actividades que
realice la persona privada de la libertad. Todos los
establecimientos comerciales en el interior de los
establecimientos penitenciarios se inscribiran como
destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
0 exista un monto pendiente de pago proveniente
del incidente de reparacién integral, se descontara
el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad ex-
presamente autorice dicho descuento. Cuando se
trate de pagos diferentes a aquellos contemplados
en este articulo o cuyos destinatarios no sean fami-
liares 0 no busquen la cancelacion de la pena ac-
cesoria de multa, la Junta de Cumplimiento debera
aprobar los destinatarios de dichos pagos.

Avrticulo 50. Modifiquese el articulo 93 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. El Gobierno
Nacional creard y reglamentara los estimulos tribu-
tarios para aquellas empresas o personas naturales
que se vinculen a los programas de trabajo y educa-
cién en las carceles y penitenciarias, asi como tam-
bién, incentivara la inversion privada en los centros
de reclusién con exoneracion de impuestos o rebaja
de ellos, al igual que a las empresas que incorporen
en sus actividades a pospenados que hayan obser-
vado buena conducta certificada por el Consejo de
Disciplina del respectivo centro de reclusién.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) realizara dentro de los cuatro
(4) anos siguientes a la vigencia de la presente ley
los convenios que permitan la inclusién del sector
privado en las actividades de resocializacion de que
trata la presente ley.

Paragrafo 2°. La Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR), en el marco de sus compe-
tencias y en un término no mayor a un (1) afio,
implementara los planes y programas que contri-
buyan a la resocializacién de la poblacion reinser-
tada del conflicto y que se encuentran privados de
la libertad.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 97 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 97. Redencion de pena por estudio. El
juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad
concedera la redencién de pena por estudio a los
condenados a pena privativa de la libertad. Se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computard como un dia de estudio la dedi-
cacion a esta actividad durante seis horas, asi sea
en dias diferentes. Para esos efectos, no se podran
computar mas de seis horas diarias de estudio.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencion, pero solo podran computarse una
vez quede en firme la condena.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 98 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 98. Redencion de la pena por ense-
flanza. El condenado que acredite haber actuado
como instructor de otros, en cursos de alfabetiza-
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cién o de ensefianza primaria, secundaria, artesa-
nal, técnica y de educacion superior tendré derecho
a que cada cuatro horas de ensefianza se le compu-
ten como un dia de estudio, siempre y cuando haya
acreditado las calidades necesarias de instructor o
de educador, conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro
horas diarias, debidamente evaluadas, conforme al
articulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencion, pero solo podran computarse una
vez quede en firme la condena.

Articulo 53. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara ast:

Articulo 102A. Redencion de penas para co-
lombianos repatriados. Los certificados sobre los
mecanismos de redencion de pena expedidos por
la autoridad competente del Estado trasladante ten-
dran pleno valor y deberan ser reconocidos por el
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
de Colombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podré realizar un acuerdo de pago de la multa o de
laindemnizacién civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estara a cargo
de los jueces de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen deberd adelan-
tarse conforme a los tratados internacionales sobre
traslado de personas vigentes entre los dos paises.

Articulo 54. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
celacion. Se les otorgara visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la
libertad condicional y que demuestren tener vincu-
los laborales o familiares con un ciudadano colom-
biano o con una persona legalmente residente en
el pais. Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta
tanto sea trasladado a su pais de origen en virtud de
la aprobacion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procedera a su expulsion inme-
diata, previa autorizacién del juez de ejecucién de
penas y medidas de seguridad.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de confor-
midad con lo establecido en la ley sin discrimina-
cién por su condicién juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnostico temprano y tratamiento
adecuado de todas las patologias fisicas 0 menta-
les. Cualquier tratamiento médico, quirdrgico o
psiquiatrico que se determine como necesario para
el cumplimiento de este fin sera aplicado sin nece-
sidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo
caso el tratamiento médico o la intervencion qui-
rlrgica deberan realizarse garantizando el respeto

a la dignidad humana de las personas privadas de
la libertad.

Acrticulo 56. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la liber-
tad serdn afiliadas al plan obligatorio de salud de
acuerdo con el Decreto 2496 de 2012.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, en un término
de dos (2) afios contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, realizard los estudios que
sean necesarios para determinar la viabilidad de un
sistema de salud penitenciario diferenciado.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 106 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 106. Asistencia médica de internos
con especiales afecciones de salud. Las personas
privadas de la libertad portadoras de VIH o con en-
fermedades en fase terminal seran especialmente
protegidas por la Direccion del establecimiento pe-
nitenciario en el que se encuentren, con el objetivo
de evitar su discriminacion. El Inpec podra estable-
cer pabellones especiales con la tnica finalidad de
proteger la salud de esta poblacion.

Cuando el personal médico que presta los servi-
cios de salud dentro del establecimiento, el Direc-
tor del mismo o el Ministerio Publico tenga cono-
cimiento de que una persona privada de la libertad
se encuentra en estado grave por enfermedad o en-
fermedad muy grave incompatible con la vida en
reclusion formal, conforme a la reglamentacion ex-
pedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, dara aviso en forma inmediata
a la autoridad judicial, con el fin que se le otorgue
el beneficio de libertad correspondiente. El incum-
plimiento de esta obligacion seré considerado como
falta gravisima de acuerdo con el Cddigo Discipli-
nario Unico. El juez de ejecucion de penas y medi-
das de seguridad decidira la solicitud de libertad en
un término de diez (10) dias.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embaraza-
da previa certificacion médica, el director del es-
tablecimiento tramitara con prontitud la solicitud
de suspension de la detencion preventiva o de la
pena ante el funcionario judicial competente de
conformidad con lo previsto en el Cédigo de Pro-
cedimiento Penal.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria o permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legis-
ta, se tomaran todas las medidas pertinentes para la
proteccion de su vida e integridad fisica y se orde-
nard su traslado a los establecimientos especiales
de conformidad con lo que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 108 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 108. Nacimientos y defunciones. El
Director del establecimiento de reclusion informara
a las autoridades competentes de los nacimientos, y



Pagina 18

Jueves, 21 de marzo de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 117

a la Fiscalia General de la Nacidn, a la Procuradu-
ria General de la Nacién, a la Defensoria del Pue-
blo, al juez competente y al Director del Inpec de
las defunciones que ocurran dentro de los mismos.
Igualmente, informara a los parientes que figuren
en el registro del interno. De ninguna manera, en el
registro de nacimiento figurara el lugar donde tuvo
ocasion el mismo.

En caso de muerte, el cadaver sera entregado
a los familiares del interno que lo reclamen. Si no
media peticion alguna, sera sepultado por cuenta
del establecimiento. En todo caso deberan realizar-
se las gestiones pertinentes para determinar la cau-
sa de la muerte.

Articulo 60. Modifiquese el articulo 109 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 109. Inventario de las pertenencias.
Se hard un inventario de las pertenencias dejadas
por el difunto y se procederéa a liquidar su saldo de
la Caja Especial, todo lo cual se entregara, en caso
de ser inferior a tres salarios minimos legales men-
suales vigentes, a los parientes que sumariamente
demuestren tal calidad. Cuando los objetos 0 sumas
de dinero sean superiores a tres salarios minimos
legales mensuales vigentes, se entregaran a quienes
indique la autoridad competente.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclu-
sos gozan de libertad de informacion, salvo grave
amenaza de alteracion del orden, caso en el cual la
restriccion debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se
establecera para los reclusos un sistema diario de
informaciones o noticias que incluya los aconte-
cimientos mas importantes de la vida nacional o
internacional, ya sea por boletines emitidos por la
Direccién o por cualquier otro medio que llegue a
todos los reclusos y que no se preste para alterar la
disciplina.

La Direccién de cada establecimiento peniten-
ciario velara por la publicidad del Reglamento Ge-
neral del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) y del Reglamento Interno del estable-
cimiento.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 111 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Las personas
privadas de la libertad se comunicaran periddica-
mente con su nlcleo social y familiar por medio de
correspondencia, servicios de telecomunicaciones
autorizados por el establecimiento penitenciario,
asi como visitas y redes de comunicacion interco-
nectadas o internet, autorizadas previamente por el
establecimiento penitenciario, los cuales tendran
fines educativos y pedagogicos y serviran de me-
dio de comunicacion. En todo caso, se dispondra
de salas virtuales para la realizacidn de este tipo de
visitas.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al
establecimiento de reclusion, tendra derecho a in-
dicar a quién se le debe comunicar su aprehension,

a ponerse en contacto con su abogado y a que su
familia sea informada sobre su situacion.

El Director del centro establecera, de acuerdo
con el reglamento interno, el horario y modalida-
des para las comunicaciones con sus familiares. En
casos especiales y en igualdad de condiciones, pue-
den autorizarse llamadas telefdnicas, debidamente
vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
o asolicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencion
o0 investigacion de un delito o para la debida seguri-
dad carcelaria. Las comunicaciones de los internos
con sus abogados no podran ser objeto de intercep-
tacion o registro.

Por ningln motivo, ni en ningln caso, los inter-
nos podran tener aparatos 0 medios de comunica-
cién privados, tales como fax, teléfonos, buscaper-
sonas o similares.

La recepcion y envio de correspondencia se au-
torizara por la Direccion conforme al reglamento.
Para la correspondencia ordinaria gozaran de fran-
quicia postal los internos y los establecimientos de
reclusion del pais, siempre que en el sobre respec-
tivo se certifique por el Director del centro de re-
clusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad, la
Direccidn del establecimiento penitenciario de ma-
nera inmediata informara al familiar mas cercano
que aquel hubiere designado o del que se tenga no-
ticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad o
enfermedad muy grave, deberd informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara avi-
so a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tome las medidas que sean pertinentes.

Articulo 63. Modifiquese el articulo 112 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas. Las perso-
nas privadas de la libertad podran recibir una visita
cada siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo
que dispongan los beneficios judiciales y adminis-
trativos aplicables.

El ingreso de los visitantes se realizara de con-
formidad con las exigencias de seguridad del res-
pectivo establecimiento penitenciario, sin que ello
implique la vulneracion de sus derechos fundamen-
tales. Las requisas y demas medidas de seguridad
que se adopten deben darse dentro de un marco de
respeto a la dignidad humana y a la integridad fi-
sica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estaré de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designara a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
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Unicamente se permite el uso de medios electroni-
cos para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas se-
ran regulados por el régimen interno de cada esta-
blecimiento de reclusion, segun su clasificacion y el
mayor 0 menor grado de seguridad de los mismos.

Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicién de su tarjeta pro-
fesional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podran igualmente recibir visi-
tas de los abogados autorizados por el interno. Las
visitas de sus familiares y amigos seran reguladas
en el reglamento general.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contraven-
gan las normas del régimen interno serdn expulsa-
dos del establecimiento y se les prohibiran nuevas
visitas, de acuerdo con la gravedad de la falta, te-
niendo en cuenta el reglamento interno del centro
carcelario.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingre-
sar al establecimiento penitenciario cualquier arti-
culo expresamente prohibido por los reglamentos
tales como armas de cualquier indole, sustancias
psicoactivas ilicitas, medicamentos de control es-
pecial, bebidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no
seran autorizados para realizar la visita respectiva y
debera ser prohibido su ingreso al establecimiento
de reclusion por un periodo de hasta un (1) afio,
dependiendo de la gravedad de la conducta. Lo an-
terior sin perjuicio de las deméas acciones legales
pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec
podréa autorizar visita a un interno, por fuera del re-
glamento, dejando constancia escrita del hecho y
de las razones que la motivaron y lo concedera por
el tiempo estrictamente necesario para su cometido.

La visita intima serd regulada por el reglamento
general segun principios de higiene y seguridad.

Articulo 64. Adicidnese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las perso-
nas privadas de la libertad podran recibir visitas de
nifios, nifias o adolescentes que sean familiares de
este hasta el tercer grado de consanguinidad y pri-
mero de afinidad, por lo menos una vez al mes, sin
que coincida con el mismo dia en el que se autori-
zan las visitas intimas. Durante los dias de visita
de nifios, nifias o adolescentes se observardn meca-
nismos de seguridad especiales para garantizar el
respeto de sus derechos y libertades fundamentales.

Los menores deberan estar acompafiados duran-
te la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Articulo 65. Adicidnese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 115A. Envio y recepcién de paque-
tes. La persona privada de la libertad podra recibir
paquetes, los cuales seran entregados en la oficina
que la Direccion del establecimiento penitenciario
disponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes deberd le-
vantar un acta en la que se relacionen los elementos
enviados, la cual seré entregada al interno en el mo-
mento de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, sera objeto de reglamenta-
cién de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabellon, médulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 66. Modifiquese el articulo 116 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 116. Reglamento disciplinario para
internos. El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (Inpec), con concepto favorable del Minis-
terio de Justicia y del Derecho, expedira el regla-
mento disciplinario al cual se sujetaran los internos
de los establecimientos de reclusion, conforme a lo
dispuesto en el presente Codigo.

Articulo 67. Modifiquese el articulo 123 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones. Las faltas leves ten-
dran una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontua-
rio, si es un detenido, o en su cartilla biografica, si
es un condenado.

2. Privacion del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.

3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspensioén parcial o total de alguno de los
estimulos, por tiempo determinado.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmen-
te atendiendo a los principios de proporcionalidad,
necesidad de la sancién y los dafios ocasionados
con la comision de la falta, una de las siguientes
sanciones:

1. Suspensidn hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencion de la pena
de sesenta (60) a ciento veinte (120) dias.

Articulo 68. Modifiquese el articulo 125 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti. No obs-
tante lo previsto en las disposiciones anteriores,
el Director del centro podra utilizar medios coer-
citivos, establecidos reglamentariamente en los si-
guientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y
a otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las érdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de
su cargo.

Paragrafo. El uso de estas medidas estara dirigi-
do exclusivamente al restablecimiento de la norma-
lidad y solo por el tiempo necesario.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 126 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podra imponer en los centros
de reclusién en los siguientes casos:
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1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del estable-
cimiento.

3. Asolicitud del recluso previa autorizacion del
Director del establecimiento.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 127 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 127. Calificacién de las faltas. En la
calificacion de la infraccion disciplinaria deben te-
nerse en cuenta las circunstancias que la agraven o
atenuen, las relativas a la modalidad del hecho, el
dafio producido, el grado del estado animico del
interno, su buena conducta anterior en el estableci-
miento, su respeto por el orden y la disciplina den-
tro del mismo.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 133 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 133. Competencia. El Director del
centro de reclusion tiene competencia para aplicar
las sanciones correspondientes a las faltas leves.
El Consejo de Disciplina sancionara las conduc-
tas graves. El Director otorgara los estimulos a los
reclusos merecedores a ellos, previo concepto del
Consejo de Disciplina.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 137 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 137. Suspensién condicional. Tanto
el Director como el Consejo de Disciplina pueden
suspender condicionalmente, por justificados moti-
vos, en todo o en parte, las sanciones que se hayan
impuesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancion, el in-
terno comete una nueva infraccion se le aplicarg la
sancién suspendida junto con la que merezca por la
nueva falta.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 138. Registro de sanciones y estimu-
los. De todas las sanciones y estimulos impuestos
0 concedidos a los internos se tomara nota en el
Sisipec, el cual debera ser actualizado diariamente.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 139 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 139. Permisos excepcionales. En caso
de comprobarse enfermedad grave, fallecimiento
de un familiar cercano o siempre que se produzca
una circunstancia de naturaleza extraordinaria que
haga razonable la concesion del permiso, el Direc-
tor del respectivo establecimiento de reclusion pro-
cedera de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder
permiso de salida bajo su responsabilidad, por un
término no mayor de veinticuatro horas, mas el
tiempo de la distancia si la hubiere, tomando las
medidas de seguridad adecuadas y comunicando de
inmediato al Director del Inpec.

2. Cuando se trate de sindicado, el permiso lo
concedera el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracion del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
mas el tiempo de la distancia si la hubiere.

Paragrafo. Lo anterior no cobijara a los internos
sometidos a extremas medidas de vigilancia y segu-
ridad ni a quienes registren antecedentes por fuga
de presos, o aquellos sindicados o condenados por
delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 141. Presentacion voluntaria. Cuan-
do el interno fugado se presentare voluntariamente
dentro de los tres primeros dias siguientes a la eva-
sion, la fuga se tendrd en cuenta Gnicamente para
efectos disciplinarios en cuyo caso se impondra la
sancion de suspension de redencion de pena hasta
por ciento veinte (120) dias.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 145 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 145. Consejo de evaluacién y trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacién y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo sera realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquia-
tras, psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales,
médicos, terapistas, antropélogos, sociélogos, cri-
mindlogos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias
cientificas expedidas por el Inpec y por las determi-
naciones adoptadas en cada consejo de evaluacion.

El Inpec realizara todas las gestiones necesarias
para garantizar la conformacion del equipo de tra-
bajo mencionado en el presente articulo.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 153 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 153. Permanencia de menores en es-
tablecimientos de reclusion. Los nifios y nifias me-
nores de 3 afios podran permanecer con sus madres
en los centros de reclusion, salvo que un juez de
la Republica ordene lo contrario. El servicio social
penitenciario y carcelario prestara atencion espe-
cial a los menores que se encuentren en los centros
de reclusién. Los centros de reclusion de mujeres
contaran con las condiciones que sean necesarias
para garantizar los derechos de los menores.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 154 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 154. Asistencia juridica. La Defen-
soria del Pueblo, de acuerdo con la Direccion del
Inpec, fijard y controlard los defensores en cada
establecimiento para la atencion juridica de los in-
ternos insolventes. El Director del establecimiento
respectivo informara periédicamente sobre el com-
portamiento de estos profesionales al Defensor del
Pueblo, quien debera tomar las medidas del caso
cuando dichos defensores incumplan sus deberes.

Las Facultades de Derecho deberan implemen-
tar programas de asistencia juridica para las perso-
nas privadas de la libertad.
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Paragrafo. EI Gobierno Nacional garantizara las
partidas presupuestales que sean necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente articulo.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 163 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Contrato mediante el esquema
de asociacion publico privado. La construccion,
mantenimiento, conservacion y administracion de
los centros de reclusion y la prestacién de otros ser-
vicios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, o de la Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios (Uspec) podra desarro-
llarse mediante el esquema de asociacién publico
privado.

Articulo 80. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica
Criminal. EI Consejo Superior de Politica Criminal
es un organismo colegiado asesor del Gobierno Na-
cional en la implementacion de la politica criminal
del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendra una vigencia
de cuatro afios y que deberd ser incorporado en un
documento Conpes con el fin de garantizar su fi-
nanciacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o el Vi-
ceministro de Politica Criminal y Justicia Restau-
rativa, quien actuara como su delegado y quien lo
presidira.

2. El Fiscal General de la Nacion, o el Vicefiscal
quien actuard como su delegado.

3. El Procurador General de la Nacién, o el Vice-
procurador, quien actuara como su delegado.

4. El Defensor del Pueblo, o el Defensor dele-
gado para la Politica Penitenciaria, quien actuara
como su delegado.

5. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.

6. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o el Magistrado
que él delegue.

7. El Director General de la Policia, o el Direc-
tor General de la DIJIN, quien actuard como su
delegado.

8. El Director General del Inpec, o el Subdirec-
tor, quien actuara como su delegado.

9. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), o el Subdi-
rector de Infraestructura Carcelaria, quien actuara
como su delegado.

10. El Director General del ICBF, o el Subdirec-
tor, quien actuara como su delegado.

11. Cuatro Representantes a la Camara y dos Se-
nadores de la Republica elegidos para cada periodo
de un afio por el Presidente de la respectiva corpo-
racion.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de trabajo, con
asiento en el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para que asista a los miembros del Consejo en la
satisfaccion de las necesidades de investigacion y
les proporcione todo el apoyo que requieran para
prepararse para las discusiones de los asuntos so-
metidos a su conocimiento.

Ademaés del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo debera presentar concepto so-
bre todos los proyectos de ley que en materia penal
cursan en el Congreso de la Republica. EI Consejo
deberé reunirse al menos una vez cada dos meses.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho reglamentara el funcionamiento del Consejo.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 168 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del Inpec,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del Inpec, podra decretar el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el orden y
la seguridad penitenciaria y carcelaria;

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de
salud y de orden sanitario; o que las condiciones
higiénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno o
mas centros de reclusion afecten severamente los
derechos fundamentales de la poblacion privada de
la libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales ponga en riesgo el buen funcionamien-
to del sistema o amenace gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director
General del Inpec esta facultado para tomar las me-
didas necesarias, con el fin de superar la situacion
presentada, tales como traslados, aislamiento de los
internos, uso racional de los medios extraordinarios
de coercion y el reclamo del apoyo de la fuerza pu-
blica de acuerdo con los articulos 31 y 32 del pre-
sente cadigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la se-
guridad del centro o centros de reclusién estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra suspenderlo
o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del Inpec acudira
a las autoridades del ramo, sanitario y de emergen-
cia, tanto nacionales como departamentales o mu-
nicipales, para obtener su colaboracion, las cuales
estan obligadas a prestarla de inmediato en coordi-
nacion con los centros de reclusion afectados.
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El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar
los establecimientos penales si asi lo exigen las cir-
cunstancias.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3), el Director del Inpec acudi-
ra a las autoridades del ramo, tanto nacionales
como departamentales o municipales, para obte-
ner su colaboracion. Presentara al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) un plan de
contingencia dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la declaratoria en el cual determine el conjunto de
medidas para superar dicho estado.

Durante el estado de emergencia carcelaria, el
Director del Inpec y el Director de la Uspec, cada
uno dentro del marco de su competencia, podran
hacer los traslados presupuestales y la contratacion
directa de las obras y servicios necesarios para con-
jurar la emergencia, previo concepto del Consejo
Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podré solicitar al Director General del Inpec la de-
claratoria del Estado de Emergencia. En este caso,
la solicitud equivaldra al concepto previo de que
trata el primer inciso de este articulo.

Superado el peligro y restablecido el orden, el
Director General del Inpec expedirad un acto ad-
ministrativo levantando el estado de emergencia
e informara al Consejo Directivo del mismo sobre
las razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y la justificacion de las medidas adoptadas.
Igualmente, informara a las autoridades judiciales
las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus
correspondientes fines.

Paragrafo 1°. Se entendera como grave un nivel
de sobrepoblacion superior al 20%.

Paragrafo 2°. El calculo del nivel de ocupacién
de que trata el paragrafo anterior se hard a partir
del contraste entre la oferta de cupos y el tamafio
vigente de la poblacion reclusa. Este calculo se rea-
lizar& con base en la informacidn que se encuentre
disponible en el Sistema Integral de Sistematiza-
cion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec).

Articulo 82. Modifiquese el articulo 170 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170. Comision de seguimiento a las
condiciones de reclusion del sistema penitenciario
y carcelario. Créase la comision de seguimiento a
las condiciones de reclusion del sistema penitencia-
rio y carcelario. Esta comision tendra como funcio-
nes y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente
en materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peni-
tenciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el drgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periédicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del sistema peniten-
ciario y carcelario y de los establecimientos peni-
tenciarios, con especial atencion a la garantia de los
derechos fundamentales de la poblacién reclusa.
Estos informes se haran anualmente y se presenta-
ran al Gobierno Nacional.

5. Monitorizar de manera continua y permanente
el estado de hacinamiento del sistema penitenciario
y carcelario y de cada uno de los establecimientos
penitenciarios que lo conforman. Con este fin, el
Inpec entregard informes diarios sobre el nimero
de personas detenidas en los establecimientos pe-
nitenciarios, el grado de hacinamiento en cada uno
de ellos y el grado de hacinamiento del sistema en
Su conjunto.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho sera el encargado de convocar periédicamente
a las reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la
secretaria técnica y poner a su disposicion los re-
cursos minimos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comisidn debera reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Avrticulo 83. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170A. Miembros de la Comision de
Seguimiento a las condiciones de reclusion del
Sistema Penitenciario y Carcelario. La Comisién
de Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcela-
rio Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justi-
cia Restaurativa, quien la preside.

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social.

3. Un delegado del Ministerio de Educacion Na-
cional.

4. Dos expertos 0 miembros de organizaciones
no gubernamentales.

5. Dos académicos con experiencia reconocida
en prisiones o en la defensa de los derechos huma-
nos de la poblacion reclusa.

6. Dos ex Magistrados de las Altas Cortes.

7. Un juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad delegado por el presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
0 su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del Inpec.

Paragrafo. La Comision de Seguimiento al Sis-
tema Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra
la facultad de invitar expertos en diferentes mate-
rias, tales como sicélogos, socidlogos, antropélo-
gos y demas personas que se estime puedan ser de
utilidad para realizar un andlisis interdisciplinario
de los asuntos de su objeto.
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La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direc-
cién de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Articulo 84. Adicionese al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente literal:

j) La contratacion de bienes y servicios que re-
quiera la Unidad de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec) o el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) para mantener el orden y
la seguridad en los establecimientos de reclusion
del sistema penitenciario y carcelario nacional; y
la contratacion de obras publicas cuyas caracteris-
ticas especiales tengan relacion directa con el fun-
cionamiento del sistema penitenciario y carcelario
nacional, asi como de las consultorias relacionadas
con las mismas, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Para la contratacion directa de los bienes y servi-
cios sefialados en este literal, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) o el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) reque-
riran concepto previo favorable del Ministerio de
Justicia y del Derecho respecto de la conveniencia
y necesidad de la contratacion.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de
lo previsto en este literal no requeriran la obtencion
previa de varias ofertas y tendran como Unica con-
sideracion la adquisicién en condiciones de merca-
do. Las condiciones técnicas de los contratos a que
se refiere este literal no pueden ser reveladas y, en
consecuencia, se excepttan de publicacion.

Articulo 85. Centros de reclusion para miem-
bros de los pueblos indigenas, de comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras; y de gru-
pos rom. Concédanse facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que, dentro del término de
dos afios contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, y previa consulta con los Pueblos Indige-
nas; las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras; y los grupos rom, expida un decreto
que regule todo lo relativo a la privacion de la liber-
tad de los miembros de estos grupos en los centros
de reclusién a cargo del Inpec.

Articulo 86. Garantia de recursos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico realizara las gestio-
nes necesarias para garantizar los recursos que se
requieran con el fin de dar cumplimiento a la pre-
sente ley.

Articulo 87. Vigencias y derogatorias. Derdgue-
se el articulo 38A de la Ley 599 de 2000, modifi-
cado por el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011. La
presente ley rige desde el momento de su promul-
gacion y deroga todas aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,

Ruth Stella Correa Palacio,
Ministra de Justicia y del Derecho.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante el presente documento se presentan
las razones y justificaciones del Proyecto de ley por
medio de la cual se modifican algunos articulos de

la Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.
Para tal fin, el documento se divide en dos partes.
En la primera se presenta un diagnostico general
de la situacion del sistema penitenciario, lo cual
permitird evidenciar la necesidad de las reformas
legales para poder enfrentar de manera efectiva los
problemas estructurales que tiene el sistema peni-
tenciario y carcelario de nuestro pais. En la segun-
da parte se presentan las deficiencias y limitaciones
que tiene la Ley 65 de 1993 y se explican las princi-
pales medidas que la modifican. Esta reforma legal
se enmarca dentro de la estrategia de doce pasos
para superar la crisis del sistema y para garantizar
los derechos humanos de la poblacién privada de
la libertad.

1. La crisis del sistema carcelario

La crisis del sistema penitenciario y carcelario
es una crisis estructural y de largo plazo. Por ello
las soluciones deben ser de la misma naturaleza. Si
bien la sobrepoblacion es la manifestacion mas dra-
matica de esta crisis, es importante tener en cuenta
que es preciso dar solucion a otros como la insu-
ficiencia de la guardia penitenciaria, la corrupcion
existente en los centros penitenciarios y la falta de
infraestructura carcelaria.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-153 de
1998, declaro la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcela-
ria y reconoci6 en su momento que “...las condi-
ciones de hacinamiento en los centros de reclusion
del pais no constituyen, sin embargo, una gran no-
vedad. En efecto, en otros momentos de este mismo
siglo también se han presentado criticas situacio-
nes de sobrepoblacion carcelaria”.

Las causas de la continuidad sobre esta situa-
cion son de diversos drdenes: falta de planeacion
en la construccion de infraestructura penitenciaria
y carcelaria; oleadas de criminalidad que ha vivido
nuestro pais; ausencia de una politica criminal, pe-
nitenciaria y carcelaria coherente, y despreocupa-
cion que genera en la sociedad en general la situa-
cion de las personas privadas de la libertad.

De acuerdo con un estudio realizado en 1997
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y citado por la Corte en la sentencia T-153
de 1998, para ese momento podian distinguirse “...
cuatro etapas dentro del fenomeno de la ocupacion
carcelaria en Colombia, a saber: la época del asen-
tamiento, entre 1938 y 1956, la época del desborde,
entre 1957y 1975, la época del reposo, entre 1976
y 1994, y la época de la alarma, desde 1995 hasta
la fecha”. Claramente, pasados ya 14 afios desde la
mencionada sentencia, podria incluirse una nueva
etapa: la comprendida entre 2004 hasta el presente
en la cual ha existido un alarmante aumento de la
poblacién privada de la libertad.

Como se indic6 antes, se trata de un fenémeno
de larga duracion que tiene graves repercusiones y
que puede categorizarse en los siguientes aspectos:

* La sobrepoblacion en si misma es un factor que
afecta las condiciones de reclusion de la poblacion
privada de la libertad.

 Tiene una incidencia directa sobre su estado
de salud.
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« Dificulta (y en algunos casos imposibilita) las
actividades de resocializacion.

* Es generadora de conflictos entre las personas
privadas de la libertad y entre estas y los encarga-
dos de su custodia.

» Tiene efectos también en el personal de guardia.

El caracter complejo que afronta el sistema car-
celario supone medidas igualmente enérgicas por
parte del Estado que permitan afrontar de manera
contundente, a partir de distintos instrumentos de
politica publica y de politica criminal, los varios
aspectos referidos que afectan la institucion de la
prision en Colombia.

Una de las medidas que resultan absolutamente
necesarias y urgentes es la que se formula a partir
de la presente propuesta en la que, como se sefialara
maés adelante, se asumen medidas normativas que
permitiran una efectividad y eficiencia que conduz-
ca a que los actores involucrados en el sistema pe-
nal y penitenciario respondan de una manera mas
enérgica a los principales problemas que afronta la
prisién en Colombia. La propuesta propende al res-
peto real y efectivo de los derechos humanos y a
cumplir con el fin resocializador y de reintegracion
de las personas privadas de la libertad.

A continuacion, y previo a concentrarnos en las
lineas fundamentales de la propuesta, nos dedi-
caremos a presentar un diagnostico del problema
penitenciario, sus problemas fundamentales y en
especial el significativo incremento de la poblacion
carcelaria a la que se ha sometido al sistema du-
rante los dos Ultimos afios. A partir de alli, presen-
taremos las insuficiencias de la Ley 65 de 1993 y
la necesidad de su adecuacion a las actuales con-
diciones que debe enfrentar el sistema carcelario y
su fortalecimiento para, por un lado, garantizar los
derechos fundamentales de las personas privadas
de la libertad y, por el otro, enfrentar con eficiencia
y fortaleza todas las formas de criminalidad.

2. Diagnostico de la situacion penitenciaria 'y
carcelaria del pais

La situacion del sistema penitenciario y carcela-
rio puede resumirse en cuatro grandes problemas:

a) Una sobrepoblacidn en los establecimientos y
deficientes condiciones de reclusion;

b) Deficiencias en la prestacion del servicio de
salud;

¢) Deficiencias en la infraestructura carcelaria;

d) Reducido nimero del personal de guardia y
corrupcion en el interior de las carceles.

A continuacion nos referiremos a cada uno de
estos.

a) Sobrepoblacion y deficientes condiciones
de reclusion

Al dia de hoy la tasa de sobrepoblacién es del
53% a nivel nacional. No obstante, algunos centros
penitenciarios y regionales presentan niveles supe-
riores al 150%. A continuacién presentamos la evo-
lucién de la sobrepoblacidn carcelaria entre 1993 y
2012.

TABLA1L ]
TENDENCIAHISTORICA DE LA POBLACION
PENITENCIARIAY EL HACINAMIENTO ANIVEL NACIONAL
(1993-2012)

Afio | Capacidad | Poblacion | Sobrepoblacion | Hacinamiento
1993| 27.810 29.114 1.304 4,68%
1994|  26.709 29.343 2.634 9,86%
1995| 27.822 33.258 5.436 19,53%
1996| 28.332 39.676 11.344 40,03%
1997 32.859 42.028 9.169 27,90%
1998| 33.119 44.398 11.279 34,40%
1999| 33.606 45,064 11.458 34,09%
2000| 37.986 51518 13532 35,62%
2001| 42575 49.302 6.727 15,80%
2002|  45.667 52.936 7.269 15,91%
2003| 48.291 62.277 13.986 28,96%
2004 | 49.722 68.020 18.298 36,80%
2005| 49.821 66.829 17.008 34,13%
2006| 52414 60.021 7.606 14,51%
2007 | 52555 63.603 11.048 21,02%
2008| 54.777 69.979 15.202 21,15%
2009| 55.042 75.992 20.950 38,80%
2010| 67.965 84.444 16.479 24,42%
2011| 75.620 100.451 24.831 32,80%
2012| 75.726 112.840 37.114 49.01%

Esta tendencia ha continuado durante los prime-
ros tres meses de 2013.
TENDENCIA 2013

Afio 2013 | Capacidad | Poblacion | Sobrepoblacion | Hacinamiento

ENERO 75.726 114.872 39.146 51,69%
FEBRERO| 75.726 115.047 39.321 51,92%

MARZO 75.726 115.808 40.082 52.9%
Fuente: Sisipec-web

El aumento en los Gltimos afios ha coincidido
con la entrada en vigencia de algunas normas pe-
nales:

* De 2002 a 2005 se registra el ingreso 13.900
nuevos reclusos. Entran en vigencia el Cédigo Pe-
nal, el Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley 890
de 7 de julio de 2004, que incrementd las penas
para algunos delitos.

* De 2006-2010 se expiden normas como la Ley
975 de 2005, “Ley de Justicia y paz”; la Ley 1142
de 2007, “Convivencia y Seguridad Ciudadana”, y
la Ley 1153 de 2007, “Ley de pequefias causas”.
De acuerdo con cifras del Inpec, esto representd el
ingreso de 30.000 nuevos internos.

e En 2011, con la Ley 1474, “Estatuto Antico-
rrupcion”, y la Ley 1453, “Estatuto de Seguridad
Ciudadana”, se incrementd la poblacién en 16.007
nuevos reclusos, que equivalen al 19%. La década
del 2001 al 2011 ha sido la de mayor impacto en el
sistema, ya que presenta un incremento equivalente
al 103.7%.

Los crecientes aumentos punitivos han influido
en el funcionamiento del sistema penitenciario y
carcelario. Pese a que en los Gltimos afios hemos
visto una reduccion de las tasas de delitos, se ha
presentado un fuerte aumento del nimero de perso-
nas privadas de la libertad. Asi entonces, la politica
criminal, que tiene una relacién directa con la poli-
tica penitenciaria, debe ir acompafada de un uso ra-
cional de la cércel, sin que ello implique el abando-
no de la lucha fuerte y de la mano inteligente contra
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el crimen organizado y de més alta connotacion en
la afectacion de los bienes juridicos fundamentales
de los asociados.

La politica criminal no puede desligarse de
las medidas de naturaleza penitenciaria que deben
adoptarse a fin de dar coherencia a una propuesta
racionalizadora del sistema penal y cumplidor a su
vez de los derechos humanos y garantias basicas de
las personas privadas de la libertad.

En este aspecto, resulta importante mencionar
la manera como los mismos jueces y tribunales, a
partir precisamente de la declaracion del estado de
cosas inconstitucional, han impartido 6rdenes, sea a
partir de tutelas o de la declaratoria de responsabili-
dad estatal por fallas en el servicio, que han exigido
modificaciones a las politicas penitenciarias dirigi-
das a superar las condiciones ya relatadas de sobre-
poblacion, de infraestructura y de salud a las que se
ha visto sometida la poblacion reclusa.

Asi, se puede citar la sentencia proferida en
primera instancia por el Tribunal Administrativo
de Antioquia -Sala de Descongestién—, que de-
clar6 responsable administrativa y solidariamente
al Instituto Nacional y Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y a la Nacién —Rama Judicial- Administra-
cién Judicial, por el dafio antijuridico generado por
la violacion del derecho fundamental a la dignidad
humana, causado por las condiciones de reclusion a
las cuales fue sometido el demandante.

De la misma manera, la sentencia de tutela
2012-4075 proferida por el Consejo Seccional de
la Judicatura de Bogoté —Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria—, de fecha 7 de febrero de 2013, constato
la subsistencia del estado de cosas inconstitucional
en el establecimiento carcelario La Modelo de Bo-
gotd, por vulnerar flagrantemente y amenazar los
derechos fundamentales de los accionantes y demas
reclusos que alberga el establecimiento. Esta sen-
tencia ordend al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario abstenerse de remitir internos a este
establecimiento hasta que se verifiquen las condi-
ciones minimas de reclusion previstas en el Cadigo
Penitenciario, asi como en los tratados internacio-
nales sobre la materia.

Adicionalmente, la sentencia 2013-0016 del Juz-
gado 56 Penal del Circuito Programa O.1.T. decret6
la subsistencia del estado de cosas inconstitucional
de la carcel La Modelo y orden6 abstenerse de reci-
bir personas durante un periodo de tres meses. Asi
mismo ordend la remodelacién y debida adecua-
cion de las instalaciones y la garantia del derecho a
la salud, especialmente la salud mental.

Por su lado, la sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal -Sala
de Decision de Tutelas-, M.P, doctor Javier Zapata
Ortiz, de fecha 27 de marzo de 2012, orden tanto
al Ministerio de Justicia como al Inpec, en aras de
propiciar una garantia efectiva a los derechos fun-
damentales de los internos, a que en el plazo pru-
dencial de un mes se estableciera un plan de trabajo
a seguir dirigido a iniciar todas las gestiones presu-
puestales y administrativas tendientes a incremen-
tar los cupos penitenciarios de la actual Carcel de
Armenia o a la construccién de un nuevo penal.

De otra parte, la Sala exhort6 tanto al Organo
Legislativo como al Ministerio para que elaborasen
una politica criminal dirigida a adoptar reformas
legislativas que otorguen garantias minimas a las
condiciones de reclusion de las personas privadas
de la libertad y aseguren los costos financieros que
Estas implicarian.

Resulta evidente que estas decisiones judiciales,
en razén misma y como consecuencia del estado
de cosas inconstitucional, han determinado que las
politicas penitenciarias se adecuen a los estandares
minimos de reclusién y en esa medida se constitu-
yen en un factor determinante para que, en punto
a las modificaciones legales, sean pertinentes re-
formas puntuales al Cédigo Penitenciario como las
que en este proyecto se presentan para su conside-
racion.

b) Servicio de Salud

De acuerdo con la Ley 100 de 1993 todos los
colombianos deberan acceder a la Salud a través
del modelo de aseguramiento. Este modelo pre-
vé dos regimenes: el régimen contributivo y el
régimen subsidiado. Para el caso de los reclusos,
el articulo 1° del Decreto numero 2777 de 2011,
que modifico el articulo 2° del Decreto nimero
1141 de 2009, establece que los reclusos seran
afiliados al régimen subsidiado a través de una
EPS de carécter pablico del orden Nacional para
régimen subsidiado.

Dando cumplimiento a la normay dadas las par-
ticulares exigencias, el Inpec celebré con Capre-
com el Contrato nimero 006 de febrero de 2011
cuyo objeto era la administracion de los recursos
y el aseguramiento al Régimen Subsidiado del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para la
poblacion carcelaria.

Caprecom, de acuerdo con el contrato antes cita-
do, deberia prestar el servicio de salud a los internos
que incluye la atenciéon médica (mural y extramu-
ral), el suministro de medicamentos y la atencién
excepcional de las enfermedades de alto costo de
acuerdo con el Plan Obligatorio de Salud.

No obstante, se presentd una serie de incumpli-
mientos en dicha prestacion entre ellos la presta-
cion del servicio médico intramural.

Para suplir este servicio en los demas estableci-
mientos, el Inpec apropié una partida presupuestal
para la contratacion del personal médico intramu-
ral faltante; sin embargo, para dar cumplimiento a
las normas antes citadas, realizé la contratacion del
personal médico por medio de Caprecom a través
del Contrato de Prestacion de Servicios de Salud
Intramural 092 de 2011.

Dada esta situacion, el 6 de diciembre de 2012,
se expidio el Decreto nimero 2496 que se caracte-
riza por permitir la contratacion de una EPS dife-
rente a Caprecom para la afiliacion al sistema de
salud de la poblacion privada de la libertad y per-
mitir la existencia de una UPC diferenciada para la
poblacién privada de la libertad. Para que esta pres-
tacion del servicio de salud sea efectiva, la Unidad
de Servicios Penitenciarios ha iniciado la adecua-
cién y recuperacién de 45 Unidades Sanitarias en
establecimientos de todo el pais.
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c) Infraestructura

Actualmente el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, Inpec cuenta con 142 centros de
reclusion que se clasifican en tres grandes grupos
generacionales:

» Primera Generacién: 126 establecimientos,
con una antigliedad mayor a 11 afios. Una de ellas
construida en 1786 (Guamo, Tolima), otra en 1889
(Yarumal, Antioquia). Otras se construyeron du-
rante la primera mitad del siglo XX (Ejemplo de
ello son Anserma y Puerto Tejada (1914); Garagoa
(1916); Sevilla (1938) y Palmira (1939)).

Las demas se construyeron durante la década del
50 (Riosucio, Pamplonay Cali (1954), Pasto y Rio-
hacha (1955), Combita, Popayan y La Modelo de
Bogota (1956)). En un lapso de aproximadamente
45 afios no hubo nuevas construcciones de carceles
en Colombia.

« Segunda Generacion: 6 establecimientos, con
una antigiiedad entre 3 y 10 afios (ubicadas en Po-
payéan, Acacias, Valledupar, Cémbita, La Dorada y
Giron).

e Tercera Generacion: 10 establecimientos,
que son las mé&s modernas construcciones, de Ul-
tima generacion y aportaron al sistema un total de
21.405 cupos.

Al comenzar este Gobierno se contaba con un
presupuesto para infraestructura de 60.000 millones
de pesos, lo cual era claramente insuficiente para la
construccion de carceles. No obstante, a pesar de
la creacion de nuevos establecimientos penitencia-
rios, la tendencia de crecimiento de la poblacién
privada de la libertad supera ampliamente los cupos
creados. Mientras que en 1993 se contaba con 174
establecimientos penitenciarios, con una capacidad
de 21.810 cupos y una poblacién de 29.114 perso-
nas privadas de la libertad, en 2003 se contaba con
140 establecimientos penitenciarios, con una capa-
cidad de 48.291 cupos y una poblacion de 62.277.
Al dia de hoy la capacidad de los establecimientos
es de 75.726 y una poblacién intramural de 112.840
personas privadas de la libertad.

Acello se suma que el 88% de los establecimien-
tos no cuentan con condiciones estructurales que
permitan albergar un gran nimero de personas pri-
vadas de la libertad. Estos establecimientos cuentan
con varias limitaciones:

 Dado que sus estructuras son obsoletas, es im-
posible pensar en ampliacion de cupos al interior de
los mismos. Solo es posible realizar mantenimiento.

* Las carceles nuevas, es decir aquellas de se-
gunda y tercera generacion, han alcanzado su maxi-
mo nivel de ocupacion. Es importante aclarar que
algunos cupos en estos establecimientos no se han
puesto en funcionamiento debido a fallas en las es-
tructuras que actualmente se encuentran en proceso
de adecuacion. No obstante estos cupos no tendrian
una incidencia significativa en la reduccion de la
sobrepoblacion carcelaria.

* La construccion de los nuevos cupos no pue-
de considerarse como una alternativa en el corto
plazo.

d) Guardia Penitenciaria

Se ha evidenciado que el crecimiento del per-
sonal de guardia, custodia y vigilancia no es di-
rectamente proporcional al crecimiento de la po-
blacién privada de la libertad a lo que se suma el
hecho de que actualmente muchos funcionarios de
este personal estan desempefiando funciones ad-
ministrativas.

En la actualidad existen 12.848 empleos dispo-
nibles aprobados por el Gobierno Nacional de los
cuales existen 1.534 cargos vacantes (que para cu-
brirlos hay dos convocatorias que esta adelantando
la Comision Nacional del Servicio Civil).

De acuerdo con el Inpec, de la fuerza efectiva un
27% se encuentra en condiciones especiales como
vacaciones, licencias remuneradas o no remunera-
das, permisos, suspendidos por decision judicial o
administrativa (de caracter disciplinario), asi como
reubicados laborales (bien por enfermedad pro-
fesional o por causa de un accidente de trabajo o
enfermedad comudn) y los que cumplen funciones
administrativas, logisticas, de tratamiento peniten-
ciario y de servicios especiales.

Solo el 73% de la fuerza efectiva (8.813) presta
el servicio de seguridad, quienes se dividen en dos
(2) grupos para laborar en turnos de 24 horas por 24
horas de descanso.

La falta de personal ha tenido dos graves conse-
cuencias:

* Dificultades en la prestacion del servicio de
guardia.

« Sobrecarga laboral de los guardias.

3. Medidas legislativas: Reforma a la Ley 65
de 1993.

La salida a la crisis que se ha mostrado anterior-
mente, requiere del disefio de una estrategia que
conjugue elementos de politica publica y medidas
de corte legislativo. En ese sentido, el Ministerio de
Justicia y del Derecho encontré que el actual Cé-
digo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
tiene falencias que impiden reducir efectivamente
la presion sobre el sistema. Es por esta razén que
una de las primeras medidas a implementar es una
modificacion de este codigo, con el fin de adecuarlo
a las actuales circunstancias del sistema penitencia-
rio y carcelario. Para el Ministerio las principales
deficiencias que presenta el codigo y que ameritan
su modificacion son las siguientes:

a) Laausencia de principios fundamentales como
el de enfoque diferencial. Se reconoce la existencia
de poblaciones con caracteristicas particulares en
razén de su edad, género, orientacion sexual y con-
dicién de discapacidad y la necesidad de adaptar
las medidas penitenciarias contenidas en el cédigo
a partir de tales criterios, tal y como lo ha reiterado
en su jurisprudencia la Corte Constitucional colom-
biana. Adicionalmente se incluye la obligacion de
establecer condiciones especiales de reclusion para
los postulados y condenados de los grupos armados
organizados al margen de la ley, teniendo en cuenta
su participacion en el proceso de paz.

También se incluye una disposicién que autoriza
al Gobierno Nacional, previa consulta con los gru-
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pos concernidos, a regular todo lo relacionado con
la privacion de la libertad de los miembros de los
pueblos indigenas, de los pueblos afrodescendien-
tes, raizales y palenqueros y de los grupos ROM en
los centros de reclusion a cargo del Inpec.

b) Reorganizacion del sistema nacional peniten-
ciario y carcelario. Estas medidas estan dirigidas a
permitir una verdadera separacion entre sindicados
y condenados y una atencién diferencial para sec-
tores poblacionales especificos. En esa medida se
le otorga a los entes territoriales la obligacién de
atender, en sus propios centros de reclusion, a las
personas en detencion preventiva. Para ello los en-
tes territoriales tienen la obligacion de incluir las
partidas necesarias para los gastos administrativos,
técnicos y operativos requeridos para el funciona-
miento de estos establecimientos. En ese mismo
sentido, las entidades territoriales deberan incluir
dentro de sus Planes de Ordenamiento Territorial la
reglamentacion destinada que permita la construc-
cion de establecimientos de reclusion en los muni-
cipios.

Con el fin de que la atencion para las personas en
condiciones de inimputabilidad tengan la atencion
médica y psiquiatrica requerida, de conformidad
con sus derechos minimos fundamentales, se entre-
ga la responsabilidad de constituir centros especia-
lizados al Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Este Ministerio debera incorporar dentro del Siste-
ma de Seguridad Social en Salud el tratamiento psi-
quiatrico de esta poblacién. Se eliminan del sistema
penitenciario y carcelario los anexos y pabellones
psiquiatricos dentro de los establecimientos.

También se establece la obligacion de construc-
cién de establecimientos de alta seguridad y reclu-
siones de mujeres que cumplan con condiciones
diferenciales que permitan la garantia de sus dere-
chos y de los derechos de los menores que conviven
con sus madres en los establecimientos.

c) Penas intramurales como Gltimo recurso. Esta
propuesta tiene como eje central poner en accion
el principio del derecho penal como ultima ratio.
En ese sentido, se busca que tas personas, que ob-
jetivamente cumplan los requisitos establecidos
en la ley accedan efectivamente a los beneficios
de libertad. Actualmente, la existencia de criterios
subjetivos, dada la alta discrecionalidad de la que
gozan los jueces, impide el otorgamiento de dichos
beneficios, a pesar de que muchas de estas personas
podrian acceder a ellos y contribuir asi a la descon-
gestion de los establecimientos.

Asi mismo, se establecen sanciones penales y
disciplinarias para los funcionarios, que teniendo la
obligacion de ordenar la excarcelacion, omitan la
misma.

d) Dificultades de los jueces de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad. En relacién con este
aspecto, el proyecto presenta una serie de medidas
que buscan facilitar y agilizar la funcién de los jue-
ces de ejecucion de penas y medidas de seguridad.
Entre las propuestas se encuentran la posibilidad de
realizar audiencias virtuales para lo cual la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y las en-
tidades territoriales deben garantizar en todos los

establecimientos del pais las locaciones y los ele-
mentos tecnoldgicos necesarios para ello.

Adicionalmente, se impone la obligacion al
Consejo Superior de la Judicatura de garantizar el
ndmero de jueces que sean necesarios para impar-
tir una pronta justicia. Asi mismo se tomaran las
medidas para que estos jueces tomen las decisiones
sobre solicitudes de libertad en audiencia, imple-
mentando asi el principio de oralidad.

e) Ausencia de sistemas de informacién que ga-
ranticen agilidad y eficiencia en el sistema peniten-
ciario. El proyecto propone la implementacién del
sistema de Informacion de Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario, Sisipec, con
el fin de que sea la fuente principal de informacion
de todas las autoridades penitenciarias, carcelarias
y judiciales. Para ello establece a lo largo del texto
la obligacién de la constante actualizacion de la in-
formacion sobre las personas privadas de la libertad
y su acceso para las diferentes autoridades. Sera el
instrumento para posibilitar la toma de medidas en
torno a circunstancia de sobrepoblacion.

f) Ausencia de medidas que garanticen efectiva-
mente las condiciones minimas de reclusion. Uno
de los principales actores para dar cumplimiento a
las medidas establecidas en esta ley sera la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, que por
ejemplo, debera fijar las politicas y planes alimen-
tarios y determinar las politicas de construccion,
mantenimiento y conservacion de centros de reclu-
sion (ya sea por concesién o por el esquema de aso-
ciacion puablico-privada).

El proyecto también prevé la obligacion de ga-
rantizar el servicio de salud a la poblacidn reclusa
y la atencién especializada cuando sea necesaria.

Por otro lado permite un mayor contacto de los
internos con su ndcleo social o familiar a través de
medios de comunicacién como internet, sujetos al
respectivo reglamento y se regula la visita por parte
de menores de edad.

Se restringen aquellas medidas disciplinarias
que atentaban contra los derechos fundamentales
de los reclusos como el aislamiento o la utilizacion
de celdas de castigo en coherencia con lo estableci-
do por la Corte Constitucional.

g) Falta de directrices claras en torno al cumpli-
miento del fin resocializador de la pena. Para ello el
proyecto establece: a) El trabajo como un derecho
como derecho y deber dentro del sistema peniten-
ciario1l b) la inclusién del sector privado y la so-
ciedad civil en los programas de resocializacion; c)
La garantia de los derechos laborales minimos para

1 El Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de de-
recho-deber al trabajo. Para ello, parte del articulo 25 de
la Constitucion Politica, el cual claramente establece que
el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. En esta medida, el Alto Tribunal Contencioso
Administrativo, en providencia de 14 de agosto de 2006,
sostuvo que este articulo constituye el marco que delimi-
ta las relaciones laborales en el pais, y que su finalidad es
el reconocimiento de los derechos valores a preservar en
las relaciones laborales; disposicion que requiere, para
su cumplimiento, que se fije su alcance en otras disposi-
ciones de la misma Carta Politica, o de la ley.
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los reclusos; de Estimulos tributarios para empresas
y personas naturales que se vinculen a programas
de trabajo y educacién en establecimientos; €) La
posibilidad de redencién de pena para las personas
de nacionalidad colombiana que son repatriadas en
cumplimiento de los tratados existentes.

h) Debilidad de las relaciones entre las institu-
ciones encargadas de implementar la politica crimi-
nal. En ese sentido el proyecto fortalece las funcio-
nes del Consejo Superior de Politica Criminal, con
el fin de que éste sea el encargado de determinar
el Plan Nacional de Politica Criminal y de concep-
tuar sobre todos los proyectos de ley que en materia
penal cursan en el Congreso. Asi mismo, se crea
la Comisién de Seguimiento a las condiciones de
Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario
que entre sus funciones tendré la de monitorizar de
manera permanente el estado de sobrepoblacidon del
sistema.

i) Falta de herramientas para enfrentar situacio-
nes de sobrepoblacion. El proyecto plantea la posi-
bilidad de que se pueda decretar el Estado de Emer-
gencia Penitenciaria y Carcelaria cuando el nivel de
sobreocupacion de uno o mas centros de reclusion
supere el 20%.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones el
proyecto dispone en su articulo 91 que el Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico debera garanti-
zar los recursos necesarios.

Estas medidas se hacen indispensables para
adecuar el Cadigo Penitenciario y Carcelario a las
actuales condiciones del Sistema y a los requeri-
mientos de una Politica Penitenciaria coherente y
racional.

Es esta mirada renovada de una politica peni-
tenciaria, fundada en un repensar critico de ese
clésico derecho a castigar de naturaleza puramente
retributiva, por la que est4 apostando el Ministerio
de Justicia y del Derecho. Es una apuesta que gira
hacia una politica pablica inclusiva, que no desco-
noce las necesidades de la seguridad ciudadana, y
que esta cimentada en mandatos constitucionales
que limitan racionalmente la intervencion punitiva
del Estado, y se funda en principios basicos como
los de proporcionalidad y necesidad de la pena. Es
esta, en suma, una apuesta cardinal por los dere-
chos fundamentales de todas las personas y es la
que debe fundar el disefio e implementacion de la
politica criminal en Colombia.

Atentamente,
Ruth Stella Correa Palacio,
Ministra de Justicia y del Derecho.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2013 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de Ley ndmero
256 con su correspondiente exposicion de motivos
por la Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
Ruth Stella Correa Palacio.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2013
CAMARA

mediante la cual se reviste al Presidente de la Re-

publica de precisas facultades extraordinarias en

aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades Extraordinarias. De con-
formidad con lo dispuesto en el numeral 10 del ar-
ticulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término de seis (6)
meses contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente ley, expida normas con fuerza de ley
para:

a) Modificar la estructura organica de la Defen-
soria del Pueblo, asi como su régimen de compe-
tencias interno, dictar normas para la organizacion
y funcionamiento de la misma y suprimir funciones
que no correspondan a la naturaleza de la entidad.

b) Determinar el sistema de nomenclatura y cla-
sificacion de los diferentes empleos de la Defenso-
ria del Pueblo.

Paragrafo 1°. Las facultades de que trata el pre-
sente articulo se ejerceran con el propésito de ga-
rantizar la realizacion de los fines de modernizar y
promover la eficiencia y eficacia de las diferentes
dependencias de la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Los cambios que se requieran en
la planta de personal de la Defensoria del Pueblo,
se efectuaran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir ti la fe-
cha de su promulgacion.

EL Ministro del Interior,
Fernando Carillo Florez
El Defensor del Pueblo,
Jorge Armando Otdlora Gomez
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto la
concesioén de precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por un periodo de 6 me-
ses, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, para
que dandole aplicacién a lo dispuesto en el articulo
283 de la Carta Magna, expida normas con fuerza
de ley mediante las cuales se modifique lo relativo a
la estructura organica de la Defensoria del Pueblo,
su régimen de competencias interno, para dictar
normas sobre organizacion y funcionamiento de la
misma, suprimir funciones que no correspondan a
su naturaleza y determinar el sistema de nomencla-
tura y clasificacion de los diferentes empleos.

I1. Consideraciones Generales

La Defensoria del Pueblo, bajo la direccién del
sefior Defensor, doctor Jorge Armando Otéalora Go-
mez, ha determinado la urgente necesidad de llevar
a cabo una reforma de la estructura organizacional
de la Defensoria del Pueblo, asi como de otros ins-
trumentos de la gestion organizacional, con el fin
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de mejorar la prestacion del servicio al ciudadano,
cualificar la gestion defensorial y elevar el nivel de
incidencia de sus pronunciamientos.

Las funciones del Defensor del Pueblo estan con-
templadas en la Constitucion Politica de Colombia
y la estructura organica de la Defensoria del Pueblo
y las funciones de algunas de sus dependencias se
determina en la Ley 24 de 1992. Sin embargo, y en
tanto con la que se dispone en la actualidad cuenta
con mas de veinte (20) afios de haber sido estable-
cida, tiempo durante el cual las circunstancias del
pais y sus necesidades han cambiado de manera
muy importante, es imperativa la adecuacion de
esta con la realidad y las necesidades actuales, para
obtener mediante una nueva estructura la eficiencia
y eficacia que para su labor y funciones determina
la Constitucion.

Por lo anterior, se requiere modificar y com-
plementar la actual estructura organizacional, que
permita redireccionar la gestion, cumplir y mate-
rializar sus propdsitos de contribuir al desarrollo,
cumplimiento y efectivizacion de los derechos
humanos y del DIH, en atencion al diagnostico de
pais que permanentemente efectlia el mismo Esta-
do asi como los diferentes organismos nacionales e
internacionales. Esta necesidad implica el promo-
ver todo un cambio de paradigma organizacional
en cuanto a la forma en que la institucién concibe
y operacionaliza sus objetivos y las funciones es-
tablecidas por ley, que deberian incluir elementos
como la reformulacién de su mision, vision, objeti-
vos y valores.

Con base en esta perspectiva, es visible la justifi-
cacion de un redisefio organizacional, que se armo-
nizaria con los mandatos, politicas y objetivos que
se han concretado en la planeacion estratégica de
los proximos afios y los que han surgido después de
que fuera establecida por Gltima vez su estructura 'y
demas elementos de gestién organizacional.

De conformidad con lo descrito, los principales
propositos de un redisefio organizacional se guiaran
sobre los siguientes criterios:

a) Armonizacion y equilibrio entre instituciones
que integran el Ministerio Publico. La Defensoria
del Pueblo, desde el momento de su creacion ha te-
nido presiones sociales sobre su organizacion sin
surtirse una real transformacion de su estructura
organica que corresponda con las exigencias actua-
les. En contraste, otras entidades del Estado como
la misma Procuraduria General de la Nacion o la
Fiscalia General de la Nacion, si han podido ajustar
y reorganizar sus estructuras atendiendo los nuevos
requerimientos y retos. En esta ocasion, se pretende
lograr que la institucion no continde en el rezago
ya citado y se inicie un proceso de modernizacion
y armonizacién similar al de la Procuraduria en el
entendido de que ambas son responsables de velar
por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de
los derechos humanos.

b) Eficacia, la institucion debe trazar y priorizar
sus metas y objetivos en atencién a la demanda ciu-
dadana de manera pronta y diligente. Se han detec-
tado deficiencias que impiden el cumplimiento de
las metas y objetivos en los tiempos que idealmente

deben cumplirse frente a las necesidades del ciu-
dadano. Esta oportunidad de cambio, debe permitir
fortalecer los niveles de atencién con altos estanda-
res de cumplimiento.

¢) Rigor de las investigaciones como insumo a la
magistratura moral. EI Defensor del Pueblo como
autoridad moral defiende al ciudadano y conmina a
la autoridad civil o administrativa a que se respeten
los derechos humanos y estos pronunciamientos los
realiza con base en las investigaciones, que hace
sobre derechos o poblaciones vulnerables o vulne-
radas. Dada la importancia que revisten esta clase
de investigaciones, se hace necesario que sean rea-
lizadas por dependencias que cuenten con personal
experto altamente calificado.

d) Accesibilidad al servicio defensoria. Se debe
procurar real acceso del ciudadano a la Defensoria
del Pueblo. Las victimas de violaciones, la pobla-
cién vulnerable y vulnerada estan ubicadas en la
mayoria de los casos, en el orden municipal y ve-
redal lo que hace oneroso el acceso al servicio. En
el nivel regional se deben cumplir varias tareas que
suelen desbordar la capacidad de atencion, afectan-
do la prestacion misma del servicio.

e) Articulacion interna. Evaluaciones recientes
en cuanto a este item, indican que los niveles de
articulacion de las dependencias del nivel central,
representado en Direcciones Nacionales y Defen-
sorias Delegadas son débiles, suponiendo riesgo
en el cumplimiento de los objetivos misionales e
indebida gestion de los recursos existentes. Casos
de baja ejecucién y metas no cumplidas evidencian
este fendmeno.

f) Incidencia Internacional. Los Derechos Hu-
manos son conquista del dialogo politico de los
estados que han conferido poder a los organismos
internacionales en aras de avanzar en su desarrollo.
La Defensoria del Pueblo es la voz del pais en este
ambito y su labor preventiva, de denuncia o reco-
mendacion, debe trascender estos ambitos. Hoy en
dia la Defensoria del Pueblo no tiene una estrategia
en este sentido ni una dependencia que asuma esta
responsabilidad. Es una urgencia institucional.

La gestion de una entidad como esta, impone
que el Despacho del Defensor del Pueblo cuente
con una dependencia que maneje la seguridad del
Defensor y de las instalaciones de la Defensoria; un
asesor general de Comunicaciones del que dependa
la oficina de prensa, de manera que las comunica-
ciones internas y externas obedezcan a los linea-
mientos de la alta direccién; un Instituto de Estu-
dios de Derechos Humanos que como 6rgano de
educacion superior pueda otorgar titulos y en donde
se formen en la excelencia académica los servido-
res publicos de la Defensoria y los particulares que
quieran acceder al conocimiento especializado. Asi
mismo requiere contar con un Defensor Adjunto,
que reemplace al Defensor del Pueblo en sus ausen-
cias temporales y también para el fortalecimiento y
apoyo de la magistratura moral y el asesoramiento
al Defensor del Pueblo, que contara con una Uni-
dad de Analisis e Investigaciones Especiales capaz
de realizar estudios sobre politicas de Estado o si-
tuaciones coyunturales que permitan la proyeccion
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de leyes, decretos y actos administrativos en el area
misional e institucional, asi como la formulacion de
politicas, planes y programas, proyectos y acciones
estratégicas, para el cumplimiento de la misién de
la Entidad.

Se plantea la ubicacidn de dependencias de aten-
cién al ciudadano, recepcion y andlisis de quejas en
la Direccion de Atencion y Tramite de Quejas, que
permitird mejorar la atencion y suministrar insumos
para el diagndstico de problemas en la prestacion
de servicios que impacten los derechos humanos.
Se crea, adjunta también a esta direccion, la Unidad
Nacional Permanente de Derechos Humanos, para
la atencién plena de personas las 24 horas del dia,
que coordinara y controlara los turnos de atencién
permanente en las regionales que lo necesiten, para
que la Defensoria del Pueblo responda de dia y de
noche a las solicitudes de la ciudadania en materia
de derechos humanos.

Se crea una Direccion de Asuntos Internaciona-
les que a través de las unidades de Convenios Inter-
nacionales y de Atencion a los Colombianos en el
Exterior centralice y controle la ejecucion de los re-
cursos de cooperacion internacional y promueva su
incremento, asi como la atencion de los colombia-
nos en el exterior, velando por el cumplimiento de
sus objetivos misionales mas alla de las fronteras.

Se proyecta el fortalecimiento de la figura del
defensor comunitario, como un servidor publico
que extiende la accion de la Defensoria del Pueblo
a las zonas mas apartadas y complejas del pais, zo-
nas de conflicto particularmente rurales, que esta
presente de manera permanente entre las comuni-
dades desplazadas o con riesgo de desplazamiento
forzado, aun en zonas de frontera o zonas en donde
se han asentado quienes han sido victimas, con la
consiguiente efectivizacion de recursos.

En cuanto a las defensorias delegadas se propo-
ne, que en los diferentes &mbitos se encargaran de
las funciones propias de los aspectos misionales y
para atender las diversas manifestaciones de los de-
rechos humanos las que no podran ser modificadas
por el titular de la Defensoria del Pueblo sino que
guedaran instituidas de forma permanente en la es-
tructura de la entidad.

También se contempla la creacion de una Di-
reccion Nacional Administrativa y Financiera que
aglutine las funciones que cumple la Secretaria Ge-
neral, que desaparece, para dar paso a una descen-
tralizacion administrativa en perfecta coordinacion
con las regionales, al tener un coordinador adminis-
trativo que se entienda con los aspectos administra-
tivos y de contratacion de cada una de las regiona-
les, que tendran para este efecto un profesional es-
pecializado encargado de gestionar el presupuesto
y solventar las necesidades administrativas, finan-
cieras, de contratacion, técnicas y de servicios. Esta
Direccién Nacional Administrativa y Financiera
tendra a su cargo las subdirecciones de servicios
administrativos y financieros y las oficinas de pla-
neacion, juridica, sistemas y estadistica, de gestion
del talento humano y de gestion contractual, como
soporte administrativo general de la Defensoria.

Finalmente, en cuanto al Fondo para la Defensa
de los Derechos Colectivos e Intereses Colectivos
creado por el articulo 70 de la Ley 472 de 1998,
su administracion y el pago de las indemnizaciones
provenientes de las acciones de grupo, se propone
trasladarlas al Ministerio del Interior, toda vez que
la naturaleza de 6rgano de control asignado cons-
titucionalmente a la Defensoria del Pueblo como
ente encargado de la promocion, ejercicio y divul-
gacién de los derechos humanos, no se aviene con
el hecho de fungir como entidad pagadora que re-
cibe el valor de la indemnizacion y procede a pagar
con posterioridad las indemnizaciones a quienes
integran el grupo y a cuyo favor se profirié el fallo
correspondiente.

I11. El Defensor del Pueblo: Desarrollo
y Evolucion Institucional

Procesos y coyunturas dinamizadoras de la
gestion defensorial. Si bien la etapa historica que
precedi6 a la expedicion de la Constitucion de 1991
estuvo caracterizada por la aparicion de nuevos
actores y dindmicas que se tradujeron en practicas
cada vez mas violentas y en un recrudecimiento
del conflicto armado, sumiendo al pais en un dra-
ma humanitario de enormes proporciones, el hecho
es que la propia Carta Politica previé una serie de
mecanismos e instituciones cuya finalidad seria el
de facilitar la desactivacion del conflicto y la supe-
racion de los hechos o circunstancias que habian
llevado a la degradacion del mismo y a la preca-
rizacion de las condiciones materiales, politicas y
sociales de existencia para enormes segmentos de
la poblacion, sumida en el desarraigo y la miseria.

Las acciones publicas de tutela, de inconstitu-
cionalidad, de cumplimiento y populares son algu-
nos de los disefios procesales mas interesantes con-
tenidos en la Constitucion para que los ciudadanos
pudieran hacer exigibles los derechos que ella reco-
nocia en su favor.

Por otra parte, la creacion de entidades como la
Corte Constitucional y la Defensoria del Pueblo y
de autoridades como los jueces constitucionales,
reforzarian el musculo institucional para hacer
efectivos los derechos de los ciudadanos. Ademas,
la base dogmatica que establecié como ejes del or-
den constitucional la participaciéon democratica, el
respeto a la dignidad humana y la convivencia pa-
cifica basada en los derechos humanos, conforma-
ban un andamiaje propicio para la realizacion de las
aspiraciones de paz, prosperidad y desarrollo que
se anunciaban desde el portal de la misma Consti-
tucién.

Sin embargo, la evolucion de los acontecimien-
tos ha desplazado el entusiasmo inicial que se tenia
en la Constitucion como pacto de paz y en las nue-
vas instituciones como dinamizadoras de un nuevo
contrato social basado en derechos y las dificulta-
des de orden publico ha mostrado una enorme ca-
pacidad de transformarse y adaptarse a las politicas
y estrategias de los actores.

Algunas de las practicas mas perversas subsisten
o se han renovado con la Gnica pretension de causar
mas dafio a la poblacién. Fenémenos como el des-
plazamiento, la desaparicion forzada, el secuestro o
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el homicidio persisten, las condiciones de miseria
siguen afectando a casi la mitad de la poblacion co-
lombiana y muchas mujeres, ancianos y nifios care-
cen de las condiciones minimas que posibiliten su
acceso a servicios basicos de alcantarillado, salud,
educacion, agua potable y alimentacion adecuada.

El Estado aln no ha garantizado ni siquiera los
derechos de propiedad de millones de colombianos,
que han sido desplazados de sus predios, fincas o ca-
sas y han sufrido el desarraigo brutal respecto de su
tierra, sus familias y sus tradiciones, para incorporar-
se a la diaspora fantasmal que recorre sin esperanza
las calles de las urbes y los pasillos de las sedes insti-
tucionales ante la mirada indiferente o compasiva de
transelintes y funcionarios indolentes.

Sin duda, la crisis humanitaria derivada del con-
flicto armado y la grave problematica de derechos
humanos asociada a las violencias institucionales o
criminales, junto con condiciones precarias de exis-
tencia de casi la mitad de la poblacién colombiana,
aparejan problematicas que copan y adn, llegan a
superar la capacidad institucional de respuesta de
la Defensoria del Pueblo, pese a sus buenas inten-
ciones y oficios en todos los ambitos en que esta
habilitada para actuar.

Ahora bien, el propio disefio institucional ha re-
forzado las dindmicas del activismo ‘virtuoso’ en
derechos humanos, de manera que ha habido una
expansion sostenida de los deberes y obligaciones
del Estado en general y de la Defensoria en particu-
lar, en orden a promover la vigencia de los derechos
humanos.

En efecto, tres fendmenos concurren para que se
haya reforzado esta tendencia: (i) el caracter nor-
mativo de la Constitucion, (ii) la incorporacion de
los tratados y convenios de Derechos Humanos al
texto constitucional a través del bloque de constitu-
cionalidad, y (iii) la jurisprudencia constitucional.

El caracter normativo de la Constitucion vie-
ne dado por el articulo 4° de la Carta, en virtud
del cual, la Constitucién es ‘norma de normas’,
de manera que en caso de incompatibilidad entre
ellay cualquier otra norma juridica, “se aplicaran
las disposiciones constitucionales”. Como com-
plemento, el Titulo Il trae una minuciosa carta
de derechos y garantias fundamentales, que son
el fundamento del Estado Social basado en dere-
chos, en la dignidad humana y en una concepcién
que privilegia a la persona como objeto y fin de
la accion estatal.

En complemento, el articulo 86 establece el
mecanismo procesal sumario e informal para ha-
cer exigibles los derechos consagrados en su texto,
invocando directamente las normas de la Constitu-
cién. De esta manera, el Constituyente disefié un
mecanismo sencillo pero efectivo para que la Carta
trascendiera su concepcion tradicional de declara-
cion programatica o catalogo de buenas intenciones
y se tradujera en hechos concretos que contribuye-
ran a la vida cotidiana de la gente.

El articulo 93, por su parte, prevé que los tra-
tados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacién en los estados de ex-

cepcion, prevalecen en el orden interno. El segundo
inciso del mismo articulo aclara que los derechos y
deberes consagrados en la Carta “se interpretaran
de conformidad con los tratados internacionales so-
bre derechos humanos ratificados por Colombia”.
Sobre este mecanismo de incorporacién de instru-
mentos internacionales se ha estructurado la figura
del bloque de constitucionalidad, en virtud de la
cual, no solo la Constitucion, sino las normas de
derechos humanos consagradas en tratados y con-
venios suscritos por Colombia son exigibles y apli-
cables por virtud de su estatus normativo superior.

Finalmente, la Corte Constitucional ha generado
una dinamica de enorme trascendencia por via de
sus fallos de constitucionalidad y de tutela en sede
de revision eventual. En razon de sus decisiones, se
han ido adscribiendo contenidos especificos a las
normas, principios y valores constitucionales, para
traducirlos a mandatos de optimizacién concretos
exigibles en casos posteriores que guarden simili-
tud factica. Este proceso ha enriquecido ostensi-
blemente las posibilidades de garantia y proteccion
derivados de los derechos constitucionales y, desde
luego, ha ensanchado a niveles inéditos el panora-
ma de los deberes y obligaciones del Estado como
garante de los derechos.

En otra dimension, el Legislativo puede recla-
mar protagonismo decisivo en el proceso de articu-
lar la actuacion del Estado en torno a la légica que
sustenta el Estado Social de Derecho, por via de la
expedicion de las leyes que desarrollan y concreti-
zan los derechos constitucionales.

Pero no solo factores de orden interno explican
estos fendmenos de expansion de reconocimiento
y vigencia de derechos. Las nuevas logicas de ar-
ticulacion, cooperacion y apertura han posibilitado
igualmente un proceso de ‘globalizacion’ de las re-
laciones juridicas, politicas y econémicas interna-
cionales. En lo juridico, los deberes y obligaciones
derivados de los tratados y convenios internacio-
nales son objeto de monitoreo por parte de comi-
tés y relatores especiales de los organismos mul-
tilaterales, existen instancias y procedimientos de
litigio en el sistema interamericano y en el sistema
universal, que permiten a los afectados por el des-
conocimiento o violacién de sus derechos, acudir a
tribunales o instancias con capacidad de investiga-
cién y de declaracion de responsabilidades, tanto
estatales como individuales, en fin, se pactan me-
tas, se disefian indicadores, se establecen criterios
de actuacion para que los Estados puedan ajustar su
proceder a dichos estandares y criterios.

En suma, no solo el desenvolvimiento socio-
politico de los actores y las dindmicas desatadas
en torno al contexto de pobreza y violencia que
ha caracterizado la historia constitucional, sino
el desarrollo de las instituciones politicas, econé-
micas y sociales, tanto en lo interno como desde
lo internacional, se han articulado para ampliar
el marco de derechos y, al mismo tiempo, el cata-
logo de deberes y obligaciones que su reconoci-
miento, vigencia y garantia imponen a las autori-
dades y a los asociados.
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Estas dindmicas y procesos explican el paulati-
no y sostenido proceso de ampliacion de las obli-
gaciones, deberes y atribuciones de la Defensoria
del Pueblo, tanto en virtud de mandatos expresos
como en razon de las consecuencias asociadas a la
explosiva situacion de orden publico, violencia y
pobreza que afecta a la Nacion.

IV. Evolucién Normativa
e Intensificacion de las Exigencias

Derivado de todos los factores anotados, se ad-
vierte entonces un ensanchamiento de las compe-
tencias, deberes y obligaciones de la Defensoria
del Pueblo para garantizar el ejercicio y vigencia
de los derechos humanos, y también una particular
intensificacion de las exigencias en sus roles de in-
tervencion e incidencia como Magistrado Moral de
la Nacion.

Sin animo exhaustivo, se pueden identificar
momentos legislativos que, a manera de hitos, han
marcado el devenir institucional; estos momentos
desde luego responden a coyunturas particularmen-
te criticas que han impuesto un deber especifico de
regulacion normativa, asignacion de recursos y de-
finicion de responsabilidades para hacer frente a las
problematicas detectadas.

La Ley 387 de 1997 y las normas que la regla-
mentan, adoptaron un conjunto de medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado y para la
atencion, proteccién, consolidacion y esta estabili-
zacion socioeconémica de los desplazados internos
por la violencia. Con el fin de atender a los multi-
ples requerimientos que en esta materia se impo-
nian para hacer menos calamitosa la situacion de
esta poblacion, la Defensoria del Pueblo estructurd
una Oficina de Coordinacion para la Atencion de la
Poblacién Desplazada.

Si bien, por disposicién del articulo 6° de la Ley
387 de 1997, el Defensor del Pueblo integra el Con-
sejo Nacional para la Atencion Integral de la Pobla-
cién Desplazada por la Violencia, sus funciones e
intervenciones en apoyo y promocion de sus dere-
chos transcienden esta designacion y han incluido
labores de investigacion, analisis, seguimiento e
intervencion en diversos ambitos, incluidas por su-
puesto, las actividades asignadas por la propia Cor-
te Constitucional en los autos de seguimiento de
la Sentencia T-025 de 2004, que declar6 el Estado
de Cosas Inconstitucional respecto de la poblacién
victima de desplazamiento.

Un segundo momento corresponde a la reforma
del sistema penal adoptada por medio del Acto Le-
gislativo nimero 03 de 2002, que implemento el
sistema de tendencia acusatoria. El redisefio de las
instituciones penales impuso una reforma estructu-
ral en el servicio de la defensoria publica, en virtud
de la cual se organiz6 un nuevo Sistema Nacional
de Defensoria Publica. De conformidad con el arti-
culo 14 de la citada ley, el sistema estd compuesto
por la Direccion del Sistema Nacional de Defenso-
ria Publica, los Defensores del Pueblo Regionales
y Seccionales, los coordinadores administrativos y
de gestion, los coordinadores académicos, los per-
soneros municipales, los defensores publicos, los
abogados particulares vinculados como Defensores

Publicos, los investigadores, técnicos y auxiliares,
los judicantes, los estudiantes de los consultorios
juridicos de las facultades de Derecho, las personas
y asociaciones cientificas dedicadas a la investiga-
cion criminal y las organizaciones que brinden ca-
pacitacion a los componentes del sistema.

Superado este segundo momento institucional,
desde la implementacidn del sistema penal acusato-
rio, se sancionan desde el afio 2005, cuatro impor-
tantes normativas que colman la capacidad institu-
cional, y que hacen que hoy se considere prioritario
un ajuste y una transformacioén integral de su es-
tructura organica. Son ellas:

a) Ley 975 de 2005 de Justiciay Paz - Victimas y
se le impone a la Defensoria del Pueblo el compro-
miso de asistir, orientar y representar judicialmen-
te a las victimas, quien debe de nuevo fortalecer y
reorganizar la prestacion del servicio de defensoria
publica para victimas de la conducta delictiva en el
marco de esta normativa;

b) La Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y en desa-
rrollo de las atribuciones contenidas en la Ley 24 de
1992 y 941 de 2005, le corresponde a la Defensoria
del Pueblo a través de la Defensoria Publica aten-
der los requerimientos de la prestacion del servicio
cuando resulten implicados o afectados nifios, ni-
fias 0 menores adolescentes.

c) Ley 1257 de 2008 sobre no violencias, por la
cual se dictan normas de sensibilizacion, preven-
cién y sancion de formas de violencia y discrimina-
cion contra las mujeres.

Finalmente, el Congreso expidi6 la Ley 1448
de 2011, por la cual se dictan medidas de aten-
cién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras dis-
posiciones. En el articulo 43 se dispone que “La
Defensoria del Pueblo prestara los servicios de
orientacion, asesoria y representacion judicial a las
victimas a que se refiere la presente ley. Para tal
efecto, el Defensor del Pueblo efectuara los ajustes
o modificaciones que sean necesarios para adecuar
su capacidad institucional en el cumplimiento de
este mandato”.

En razon de estas nuevas competencias y res-
ponsabilidades se han adoptado modificaciones
a la planta de personal. Todas estas nuevas res-
ponsabilidades demandan infraestructura fisica,
personal experto, estrategias y politicas institu-
cionales renovadas y fortalecidas que atiendan los
requerimientos ciudadanos y coyunturas sociales
y politicas.

Sin embargo, frente a los retos y desafios que
plantea el renovado panorama misional de la De-
fensoria, ha quedado en evidencia la necesidad
de efectuar un redisefio institucional basado en la
evaluacion profunda de las dependencias actua-
les y la adopcion de nuevas, en tanto estas mo-
dificaciones han sido necesarias ahora resultan
impostergables.

Adicionalmente, estas modificaciones deben ser
acompafiadas y consolidadas por medio de una au-
téntica transformacion de la nomenclatura y clasifi-
cacion de los diferentes empleos, dadas las enormes
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limitaciones que impone el disefio adoptado por
medio de los articulos 18 y 20 de la Ley 24 de 1992,
disefio que era adecuado para la época, pero que
por lo demas, aparece superado ampliamente por
la dindmica actual descrita de procesos, desafios y
obligaciones en materia de derechos humanos.

V. Situacion de los Derechos Humanos

Como se observd, el crecimiento de las obli-
gaciones de la Defensoria del Pueblo ha sido im-
portante y significativo, lo cual no podria tener un
origen diferente al de la igualmente creciente pre-
ocupacion de un muy importante nimero de acto-
res sobre la situacion de los derechos humanos y
la intranquilidad surgida del sentir de no estar ob-
teniendo los logros que en esta materia ha querido
el pais. Ello se puede observar en el consolidado
del informe de la Alta Comisionada de las Naciones
para los Derechos Humanos sobre la situacion en
Colombia, datado en enero de 2012, el cual refiere
entre varias consideraciones algunas muy preocu-
pantes como las siguientes:

- Preocupacion con el gran nimero de ataques y
agresiones contra defensores de derechos humanos
y lideres comunitarios, sociales, afrocolombianos.

- La no erradicacion total de la practica de ejecu-
ciones extrajudiciales.

- La continuidad de la expansion de los grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovili-
zacion de las organizaciones paramilitares.

- La vigente necesidad de buscar mecanismos de
reforma estructural de la justicia transicional, en es-
pecial lo relacionado con la Ley de Victimas.

- La continuidad de comision de delitos de vio-
lencia sexual relacionados con el conflicto y la par-
ticular sevicia de algunos de ellos.

- La vigencia de cifras preocupantes de crimenes
contra nifios o adolescentes.

- La evidencia de que mas del 50% de la pobla-
cion vive en areas relacionadas con el conflicto.

- La persistencia de la situacién de pobreza y
extrema pobreza de acuerdo con las cifras del Go-
bierno.

La proteccion de los derechos humanos se ha
tornado en un asunto de agenda global.

De otra parte al interior de la Defensoria se han
hecho sefialamientos respecto de la persistencia del
fenémeno de desplazamiento forzado interno en
Colombia, pues se mantiene el éxodo de millones
de ciudadanos, las violaciones masivas de los De-
rechos Humanos y las infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario.

Como se observa, las situaciones para cuya
atencion fue concebida la Defensoria del Pueblo,
siguen vigentes y en opinién de algunos, a pesar de
los avances en ciertos frentes, se encuentran exa-
cerbadas en otros, lo que implica la imperiosa ne-
cesidad de mejorar y fortalecer la capacidad insti-
tucional por la via de dotarla de mejores y mayores
instrumentos de gestion organizacional como se ha
venido refiriendo a lo largo de la presente exposi-
cién de motivos.

VI. Necesidad Técnica
y Conveniencia Publica.

Si bien como se ha venido observando, tanto la
situacion de obsolescencia de los instrumentos de
gestion organizacional como el incremento de las
obligaciones de la Defensoria del Pueblo y la evo-
lucion de la situacion de orden publico permiten
inferir la conveniencia publica de llevar a cabo un
cambio urgente, pues no se entiende de otra forma,
el que sea necesario para el pais la pronta definicion
de una nueva situacion organizacional para evitar
asi mayores dafios o perjuicios a la situacion de los
derechos humanos en Colombia por cuenta de una
institucion que no dispone de las herramientas que
las circunstancias del pais demandan.

También se requiere una aproximacion de carac-
ter técnico a las condiciones actuales de la entidad,
con el fin de garantizar que la propuesta de reno-
vacion organizacional surja de las consideraciones
objetivas que propendan por el cumplimiento de los
principios de gestion de lo publico para garantizar
asi eficiencia y eficacia en los resultados de la insti-
tucion, asi como el cumplimiento de los principios
y derechos generales y particulares de la funcién
publica colombiana.

Por ello y en armonia con el sistema general de
organizacion de las entidades del Estado, se hace
necesario estudiar con detenimiento y dedicacion
pero con urgencia todos los elementos que concu-
rren en el quehacer institucional y formular a partir
de ellos la nueva estructura que permitira materiali-
zar los cambios que se requieren, por la via de efec-
tuar los debidos estudios técnicos que visibilizaran
con mayor detalle los resultados y propondran la
solucion que rectifique las dificultades evidencia-
das.

Al respecto y para las entidades del sistema
general, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (DAFP) establece en la “Guia
de Modernizacién de Entidades Publicas” el
desarrollo de un Estudio Técnico que aborde el
conocimiento y andlisis de como minimo los si-
guientes aspectos:

1. Resefia historica

2. Marco legal

3. Andlisis externo

3.1 Entorno Politico

3.2 Entorno Econémico

3.3 Entorno Social

3.4 Entorno Tecnologico

4. Analisis financiero

5. Andlisis interno

5.1 Identificacion y Analisis de los Objetivos y
Funciones Generales

5.2 Mision

5.3 Vision

5.4. Identificacion del Mapa de Procesos o Ca-
dena de Valor.

5.5 Productos y/o Servicios

5.6 Usuarios o Clientes

5.7 Evaluacion de la Prestacion de servicios
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Andlisis de los Niveles de Desempefio
Ajuste de los estandares a los requerimientos
5. 8 Estatutos Internos

5.9 Estructura

Formas de Estructura u Organizacion Interna de
la Institucion

Formas Organizacionales

Estructura Funcional

Estructura Matricial o por Proyectos

Estructura Territorial o Geografica - Desconcen-
tracion

Estructura por Unidades Estratégicas de Nego-
cios

6. Evaluacion de las funciones, perfiles y cargas
de trabajo

6.1. Evaluacion de las Funciones
6.2 Perfiles y Cargas de Trabajo
7. Planta de personal

7.1. Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de
Empleos

7.2. Determinacion de la Planta de personal
7.3 Viabilidad o Disponibilidad Presupuestal

7.4 Acto Administrativo de Modificacion de
Planta

8. Manual especifico de funciones y competen-
cias laborales

8.1. Competencias Laborales

8.2 Metodologia para Ajustar o Establecer los
Manuales Especificos de Funciones y de Compe-
tencias Laborales

Asi las cosas, tanto la necesidad o conveniencia
publica de adoptar cambios inmediatos o inminen-
tes e igualmente hacerlos surgir del profundo anali-
sis técnico, permiten intuir que el camino ordinario,
es decir adelantar el tramite de una ley ordinaria
que los estableciera, implicaria el abordar un me-
canismo que no podria responder de forma adecua-
da ni a la celeridad ni a la profundidad técnica que
requieren, por la misma dinamica que la ley y los
procedimientos demandan, en tanto estos estudios
implican la concurrencia de diversas disciplinas del
conocimiento y un desarrollo metodolégico cienti-
fico que ofrezca minimas garantias sobres sus con-
clusiones.

Se plantea entonces recurrir, como en efecto se
consigna en el texto del proyecto de ley, al otorga-
miento de facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para que con la capacidad técnica
del gobierno nacional y demés entidades, expida en
un término no mayor a seis (6) meses las normas
con fuerza de ley que se necesitan para dotar a la
Defensoria del Pueblo de los instrumentos organi-
cos necesarios para cumplir con sus cometidos.

VI1I. Fundamentos Constitucionales
de las Facultades Extraordinarias

En tanto a lo largo del presente texto se ha con-
cluido la urgente necesidad de efectuar un redisefio
institucional, su pertinencia, el rigor técnico reque-
rido y al respecto se ha propuesto recurrir al otor-
gamiento de facultades extraordinarias, se requiere

entonces analizar la viabilidad constitucional de
otorgarlas y las condiciones bajo las cuales deben
serlo con el fin de cumplir con los mandatos y pro-
cedimientos debidos:

Fundamento de las facultades extraordinarias en
la Constitucion de 1991. Conforme a la estructura
presidencial plasmada en la Constitucion Politica
de Colombia, dentro del funcionamiento del Esta-
do se ha determinado la separacion de los poderes
como férmula para lograr la desconcentracion y ra-
cionalizacién del poder publico, en orden a impedir
la concentracion absoluta de y totalitaria de la po-
testad publica, pues este principio es la esencia del
Estado de derecho.

Sin embargo, en la actualidad esta formula de
separacion absoluta resulta insuficiente para abar-
car todas las funciones estatales en forma que resul-
te eficaz para el cumplimiento de sus fines, por lo
tanto, resulta mas adecuado para el cumplimiento
de todas las tareas que el Estado se ha trazado que
exista entre las ramas del poder publico y demas
organismos que conforman el aparato estatal, una
relacion de coordinacion y colaboracion armdnica,
lo cual se encuentra dispuesto en el articulo 113
constitucional:

“Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que
las integran existen otros, auténomos e indepen-
dientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arméni-
camente para la realizacion de sus fines”.

En este sentido ha sefialado la Corte Constitu-
cional:

“Es claro que el Constituyente ha buscado, en
principio, la participacion de las tres ramas del po-
der publico en el proceso expropiatorio, tal como
se dice en la demanda, y que, a la luz del articulo
113 de la Carta, que plasma idéntico principio al
consagrado por el 55 de la Constitucion derogada,
los diferentes drganos del Estado tienen funcio-
nes separadas, pero también lo es que colaboran
arménicamente para el logro de sus fines. Asi, un
andlisis de la Constitucion como sistema norma-
tivo enderezado a la obtencion de tales propdsitos
lleva a desechar, por impracticables y teoricas, las
concepciones absolutas con arreglo a las cuales el
Gobierno deba ser excluido radicalmente de toda
funcion legislativa.

Teniendo en cuenta este concepto de division de
poderes, los cuales dentro de la filosofia de la Cons-
titucion Politica de 1991 se encuentran enmarcados
dentro del principio de colaboracion armonica,
como ya se anot6 y dado que por razones de nece-
sidad y/o conveniencia publica el Congreso puede
otorgar determinadas facultades extraordinarias al
ejecutivo, para que este pueda actuar de manera
mas expedita en determinadas materias.

En efecto, en desarrollo de este principio de co-
laboracion armonica, encontramos que en el nume-
ral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, consagra la facultad del Congreso de la
Republica de otorgar dentro de un limite temporal,
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facultades extraordinarias y especiales al Presiden-
te de la Republica con el fin de expedir normas con
fuerza de Ley bajo los criterios de necesidad o con-
veniencia publica.

El citado articulo expresa lo siguiente:

(...)

“10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente
de la Republica de precisas facultades extraordina-
rias, para expedir normas con fuerza de ley cuando
la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo
aconseje. Tales facultades deberan ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacion re-
queriré la mayoria absoluta de los miembros de una
y otra Camara.

El Congreso podra, en todo tiempo y por iniciati-
va propia, modificar los decretos leyes dictados por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para ex-
pedir codigos, leyes estatutarias, organicas, ni las
previstas en el numeral 20.”

La Corte Constitucional reitero:

Es claro que el Constituyente ha buscado, en
principio, la participacion de las tres ramas del po-
der publico en el proceso expropiatorio, tal como
se dice en la demanda, y que, a la luz del articulo
113 de la Carta, que plasma idéntico principio al
consagrado por el 55 de la Constitucion derogada,
los diferentes 6rganos del Estado tienen funcio-
nes separadas, pero también lo es que colaboran
armonicamente para el logro de sus fines. Asi, un
analisis de la Constitucién como sistema norma-
tivo enderezado a la obtencién de tales propositos
lleva a desechar, por impracticables y tedricas, las
concepciones absolutas con arreglo a las cuales el
Gobierno deba ser excluido radicalmente de toda
funcion legislativa.

Ahora bien, estas facultades otorgadas por el
Congreso, por ser extraordinarias tienen unas ca-
racteristicas especiales, acerca del limite del tiem-
po, las materias especificas a regular y las razones
de necesidad o conveniencia que el legislador debe
determinar, en esa forma se ha pronunciado en exa-
men de constitucionalidad de las normas con fuerza
de ley expedidas por el Presidente, en ejercicio de
las facultades extraordinarias otorgadas por la ley
delegante.

Esta alta corporacidn, en Sentencia C-366 de
2012 acerca de la importancia del cumplimiento
de los requisitos de la ley que otorga las facul-
tades extraordinarias haciendo énfasis en el re-
quisito de la precision que debe existir en la ley,
manifestd que:

“...la Carta Politica establece exigentes requi-
sitos para el otorgamiento al Presidente de facul-
tades extraordinarias, los cuales pueden resefiarse
asi: (i) No pueden conferirse para expedir c6digos,
leyes estatutarias, leyes organicas, leyes marco,
ni decretar impuestos, y en general para regular
asuntos que tengan reserva exclusiva del Congre-
so; (ii) la aprobacion de la ley habilitante requiere
de la mayoria absoluta de los miembros de una 'y
otra Camara; (iii) el Congreso no puede otorgarlas
motu proprio, Sino que deben ser expresamente so-

licitadas por el Gobierno, ya sea por el Presidente
de la Republica o por uno de sus ministros; (iv) el
término maximo por el cual pueden conferirse es
de seis meses; (v) solo pueden otorgarse cuando la
necesidad lo exija o por razones de conveniencia
publica; (vi) el Congreso conserva la potestad de
modificar en cualquier tiempo y por iniciativa pro-
pia los decretos dictados por el Gobierno en uso
de facultades extraordinarias; y finalmente, (vii)
las facultades deben ser claras y precisas. (Subra-
yas fuera de texto).

Acerca de las facultades extraordinarias para la
nueva organizacion de una entidad la Corte Consti-
tucional ha manifestado que:

“La Corte se pregunta si “organizar una entidad”
implica el traslado o no de funciones o competen-
cias de un 6rgano a otro, como al parecer fue inter-
pretado por el legislador extraordinario. En efecto,
organizar, conforme al diccionario de la Lengua
Espafiola significa “establecer o reformar una cosa,
sujetandola a reglas, el nimero, orden, armonia o
dependencia de las partes que la componen o han
de componerla”.

En consecuencia, estima la Sala que organizar
una entidad publica implica reformar determinada
institucion, a partir de los componentes que han
sido atribuidos previamente por la ley, segun las
acepciones del Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola; por lo tanto, organizar
una entidad implica la redistribucion de funciones
de sus dependencias e inclusive dicha operacién
comporta la posibilidad de modificar su estructura
interna y hasta en ocasiones eliminar funciones,
trasladar personal de un lugar a otro dentro del
ente, variar su patrimonio, sus activos y hasta sus
archivos, pero siempre en relacién con el mismo
organismo, pues este no desaparece de la estructu-
ra misma de la administracion puablica . (Subrayas
fuera de texto).

VI1II. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica, con-
tiene dos articulos, el primero de los cuales otorga
facultades al Presidente de la Republica para que
en el término de seis (6) meses expida norma con
fuerza de ley para:

a) Modificar la estructura organica de la Defen-
soria del Pueblo, asi como el régimen de compe-
tencias interno de la entidad, dictar normas para la
organizacién y funcionamiento de la misma y su-
primir funciones que no correspondan a la natura-
leza de la entidad.

b) Determinar el sistema de nomenclatura y cla-
sificacion de los diferentes empleos de la Defenso-
ria del Pueblo.

En el mismo articulo y mediante paréagrafo pri-
mero se determinan los fines que se deben cumplir
con las facultades extraordinarias otorgadas y en
el segundo, se determina que las facultades de que
trata el articulo 1° serén ejercidas de acuerdo con
la propuesta técnica presentada por el Defensor del
Pueblo.

También se establece en el mismo articulo 1°, en
el paragrafo 3°, que los cambios que se efectlien en



Pagina 36

Jueves, 21 de marzo de 2013

GAceTA DEL CoNGRESO 117

la planta de personal, se sujetaran a lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 24 de 1992. Finalmente el
articulo 2° establece la vigencia de la ley a partir de
su promulgacion.

IX. Resultados Esperados

El propésito de solicitar facultades extraordi-
narias al Congreso de la Republica por parte del
Presidente de la Republica es el de expedir normas
con fuerza material de ley en donde se esperan los
siguientes resultados:

- Crear un organismo moderno, fortalecido con
la capacidad para manejar con autonomia sus rela-
ciones con otros entes publicos y privados del or-
den nacional.

- Organizar la planta de personal de la Defen-
soria del Pueblo con perfiles adecuados y personas
que realmente se necesitan.

- Crear la figura del Defensor Adjunto, que co-
adyuve con el quehacer institucional asignado al
Defensor del Pueblo.

- Profesionalizar y tecnificar la investigacion es-
pecial relacionada con los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

- Crear nuevas dependencias para articular las
relaciones internacionales de la Entidad.

- Crear nuevas dependencias directamente ads-
critas al despacho del Defensor del Pueblo con fun-
ciones especiales.

- Crear nuevos cargos con perfiles distintos a los
actualmente existentes para vincular asesores di-
rectos del despacho del Defensor del Pueblo.

- Nivelar los cargos de nivel directivo, asesor y
ejecutivo con la Procuraduria General de la Nacion.

- Recategorizar en un solo grado los cargos de
Defensores Regionales.

- Reforzar los cargos, que en sus fases Il y Il
fueron previamente aprobados para la implementa-

cion de la Ley de Victimas 1448 y 1424 de Justicia
Transicional.
De los honorables Congresistas,
El Ministro del Interior,
Fernando Carrillo Florez
El Defensor del Pueblo,
Jorge Armando Otdlora Gomez
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 21 del mes de marzo del afio 2013 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 257, con su correspondiente exposicion de
motivos. Por Ministro del Interior, doctor Fernan-
do Carrillo F.; el Defensor del Pueblo, doctor Jorge
Armando Otalora Gomez.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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