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Bogot4 D. C., 15 de mayo de 2013
Honorable Representante

GUSTAVO PUENTES

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 256 de 2013 Camara, por
medio de la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada, nos
permitimos presentar ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 256 de 2013 Camara,
por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones,
haciendo las siguientes consideraciones:

1. Antecedentes

El proyecto de ley tiene origen en el ejecutivo, a
través de la Ministra de Justicia y del Derecho, doc-
tora Ruth Stella Correa Palacio, radicado el pasado
21 de marzo bajo el nimero 256 de 2013.

Por el asunto de la materia se repartio a la Comi-
sion Primera de la Honorable Camara de Represen-
tantes, que en ejercicio de sus funciones designé a
los honorables Representantes Oscar Fernando Bra-
vo, Fernando de la Pefia Marquez, German Navas
Talero, Carlos Edward Osorio, Alfonso Prada Gil,
Guillermo Rivera Florez, Carlos Arturo Correa Mo-
jica, Juan Carlos Garcia Gomez, Jorge Eliécer Go-
mez Villamizar, José Rodolfo Pérez Suarez y Ger-
man Varon Cotrino como ponentes del proyecto de
ley para primer debate en Camara.

El proyecto fue aprobado en primer debate, con
modificaciones en sesion del martes 7 de mayo y
fueron nombrados los mismos ponentes para segun-
do debate.

2. Contexto del proyecto

De acuerdo con la exposicion de motivos “La crisis
del sistema penitenciario y carcelario es una crisis es-
tructural y de largo plazo. Por ello las soluciones deben
ser de la misma naturaleza. Si bien la sobrepoblacion es
la manifestacion mas dramatica de esta crisis, es impor-
tante tener en cuenta que es preciso dar solucion a otros
problemas como la insuficiencia de la guardia peniten-
ciaria, la corrupcion existente en los centros peniten-
ciarios y la falta de infraestructura carcelaria”. En ese
sentido, dentro del paquete de medidas que ha disefiado
el Gobierno Nacional para hacer frente a la menciona-
da crisis, se incluye una actualizacién al Cddigo Peni-
tenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), que tras vein-
te afios de existencia requiere de la incorporacion de
medidas mas efectivas y acordes con la finalidad de la
pena privativa de la libertad, que es la resocializacion.
De acuerdo con los datos entregados por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, la sobrepoblacion carcelaria
a nivel nacional se encuentra en un 53 % y con una
tendencia al aumento. Si bien la sobrepoblacion es un
grave problema, no es el tnico que afronta el sistema
penitenciario y carcelario. Las dificultades presentadas
en la prestacion del servicio de salud; la obsoleta in-
fraestructura carcelaria y el reducido ndmero del per-
sonal de guardia, son otros de los problemas que han
contribuido a profundizar la crisis del sistema.

Durante el tramite que se llevé a cabo en la Comi-
sion Primera de la Honorable Camara de Represen-
tantes, fueron varios los temas discutidos en torno
a la grave situacion por la que atraviesa el sistema
penitenciario y carcelario, y la necesidad de dar algu-
nas respuestas concretas a través de la modificacion
del Cddigo Penitenciario y Carcelario. Asi mismo,
varios miembros de la Comision realizaron sus pro-
puestas con el fin de contribuir a la construccion de
una medida legislativa efectiva.
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3. Marco juridico del proyecto

Se trata de una iniciativa legislativa de origen gu-
bernamental, con fundamento en el articulo 140 nu-
meral 2 de la Ley 52 de 1992, con la cual se busca ha-
cer modificaciones a la Ley 65 de 1993 (Cddigo Peni-
tenciario y Carcelario) y se dictan otras disposiciones.

4, Consideraciones

« El Sistema Penitenciario y Carcelario en Co-
lombia

Como se dijo en la ponencia para primer debate, el
actual Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de
1993) fue puesto a consideracion del Congreso de la
Republica el 29 de octubre de 1992 y fue aprobado el
16 de junio de 1993. La iniciativa del proyecto de ley
fue del entonces Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Gonzalez Diaz. El objetivo del codigo
era armonizar la legislacion en materia penitenciaria y
carcelaria con la situacion que entonces se presentaba
y acoger algunas de las recomendaciones realizadas
por la ONU en su documento “Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos”. Se trataba de humanizar
el tratamiento penitenciario y poner en practica varias
garantias ya contenidas en instrumentos internaciona-
les, especialmente en relacion con la resocializacion
de la poblacion privada de la libertad.

Este codigo tiene como ejes fundamentales:

* Regular el cumplimiento de las medidas de ase-
guramiento, la ejecucion de las penas privativas de
la libertad personal y de las medidas de seguridad.

* Definir el Sistema Nacional Penitenciario y Car-
celario.

« Establecer los lineamientos para la funcion reso-
cializacion (trabajo, educacién y ensefianza).

« Incluir aspectos relevantes en relacion a las fun-
ciones de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medi-
das de seguridad.

« Incluir la prohibicion de tratos crueles y degra-
dantes.

Cabe mencionar que este cddigo entr6 en vigen-
cia una vez se cre0 el Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, Inpec (Decreto-ley 2160 de 1992).

Si bien en su momento, este codigo se mostro inno-
vador y garantista, muchos eventos sobrevinientes han
dado lugar a una crisis ante la cual la legislacion exis-
tente se muestra insuficiente. Desde 1993, el aumento
de la poblacién penitenciaria ha tenido un importante
incremento, tal y como lo muestra la siguiente tabla,
tomada del Ministerio de Justicia y del Derecho:

) TABLAL
TENDENCIA HISTORICA DE LA POBLACION PENITENCIARIA

Y ELHACINAMIENTO ANIVEL NACIONAL (1993-2012)

Afio | Capacidad | Poblacién | Sobrepoblacién | Hacinamiento %
1993 | 27.810 29.114 1.304 4,68 %
1994 | 26.709 29.343 2.634 9,86 %
1995 | 27.822 33.258 5.436 19,53 %
1996 | 28.332 39.676 11.344 40,03 %
1997 |  32.859 42,028 9.169 27,90 %
1998 | 33.119 44.398 11.279 34,40 %
1999 |  33.606 45,064 11.458 34,09 %
2000 | 37.986 51518 13.532 35,62 %
2001 | 42.575 49,302 6.727 15,80 %
2002 | 45.667 52.936 7.269 15,91 %
2003 | 48291 62.277 13.986 28,96 %
2004 | 49.722 68.020 18.298 36,80 %
2005 | 49.821 66.829 17.008 34,13 %

Afio | Capacidad | Poblacion | Sobrepoblacion | Hacinamiento %
2006 | 52414 60.021 7.606 14,51 %
2007 |  52.555 63.603 11.048 21,02 %
2008 | 54.777 69.979 15.202 27,75 %
2009 | 55.042 75.992 20.950 38,80 %
2010 | 67.965 84.444 16.479 24,42 %
2011 | 75.620 100.451 24,831 32,80 %
2012 | 75.726 112.840 37.114 49.01 % %

Esta situacion continta y al dia de hoy la tasa de
sobrepoblacion en nuestro sistema penitenciario y
carcelario alcanza el 54.4 % y tiene una preocupan-
te tendencia al alza. EI Congreso de la Republica ha
requerido en varias oportunidades al Gobierno Na-
cional para que se tomen medidas tendientes a darle
solucion a este problema, que como se ha visto tiene
cerca de 15 afios.

Retomando las causas de esta crisis, cabe recor-
dar las conclusiones del estudio realizado por el Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec),
sobre la relacion existente entre expedicion de nue-
vas normas penales, que bien tipifican como delito
nuevas conductas o elevan las penas sobre conductas
ya tipificadas y el aumento de la poblacion reclusa.
Segun el Inpec:

“e De 2002 a 2005 se registra el ingreso de 13.900
nuevos reclusos. Entran en vigencia el Cddigo Pe-
nal, el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley 890
de julio 7 de 2004 que incrementd las penas para
algunos delitos.

e De 2006-2010 se expiden normas como la Ley
975 de 2005 ““Ley de Justicia y paz”, la Ley 1142
de 2007 “Convivencia y Seguridad Ciudadana™ y
la Ley 1153 de 2007 ““Ley de pequefias causas”. De
acuerdo con cifras del Inpec esto representd el ingre-
so de 30.000 nuevos internos.

¢ En 2011 con la ley 1474 “Estatuto Anticorrup-
cion” y la ley 1453 “Estatuto de Seguridad Ciuda-
dana” se incrementd la poblacion en 16.007 nuevos
reclusos, que equivalen al 19 %. La década del 2001
al 2011 ha sido la de mayor impacto en el sistema ya
que presenta un incremento equivalente al 103.7 %”.

Como se ha concluido, el esfuerzo por mantener
un elevado nivel de confianza en seguridad ciuda-
dana, reflejado en la expedicion de varias normas,
no tuvo en cuenta el impacto que este tipo de medi-
das iba a tener sobre el sistema penitenciario y car-
celario. Adicionalmente, con el paso del tiempo, la
infraestructura existente se convirtié en obsoleta, lo
que ha agravado las condiciones del Sistema.

En relacién con el tema de infraestructura carce-
lario, conforme lo ha determinado el Ministerio de
Justicia, se llega a tres conclusiones:

1. La infraestructura existente es obsoleta e insu-
ficiente para suplir la necesidad de la seguridad ciu-
dadana.

2. Existe un atraso importante en la actualizacion
de obras y en el suministro de recursos destinados
para tal fin.

3. A corto plazo no es posible contar con los cu-
pos requeridos para garantizar condiciones minimas
a la poblacion privada de la libertad lo que implica
que, la construccién de nuevos cupos debe acompa-
fiarse de otras medidas tendientes a mejorar las con-
diciones del sistema.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley, presenta
algunas alternativas que si bien no dan por terminado
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el problema de la sobrepoblacion, contribuye a faci-
litar la ejecucion de medidas que a mediano plazo
podrian cesar el estado de cosas inconstitucional que
actualmente se vive en las carceles de nuestro pais.

Estructura del proyecto presentado

Durante las discusiones que se dieron en la Co-
misién Primera hubo tres puntos fundamentales que
entre otros seran objeto de discusion para el segundo
debate en la Plenaria de Camara. Estos temas son:

a) Reestructuracion del sistema penitenciario y
carcelario.

b) Régimen de libertades.

c) Garantia de derechos para las personas priva-
das de la libertad.

a) Reestructuracion del sistema penitenciario
y carcelario

Dentro de las discusiones que se dieron durante la
aprobacion del proyecto en la Comisién Primera de Ca-
mara durante los dias 30 de abril y 7 de mayo, se reiterd
la importancia de actualizar el Sistema Penitenciario
y carcelario y de hacerlo acorde a las necesidades del
pais. De esta forma se presentaron dos temas polémicos
que deben resaltarse y a los cuales el articulado debe
dar respuesta: (i) la necesidad de que se garanticen los
recursos necesarios para el funcionamiento del sistema
tanto en el orden nacional como territorial y (ii) que
existan condiciones para el tratamiento diferenciado de
las personas privadas de la libertad.

En relacion con el primer problema, se hace indis-
pensable que se impulse la construccion de nuevos
establecimientos que permitan una verdadera sepa-
racion entre condenados y sindicados; para ello, se
deja una expresa diferencia entre los establecimientos
de reclusion para personas en detencion preventiva y
aquellos que deben albergar a las personas cuya situa-
cion juridica ya ha sido definida. Asi mismo se prevén
reglas para los nuevos establecimientos de reclusion:
lanecesidad de que estos se encuentren a una distancia
prudente de las poblaciones y de que cuenten con las
medidas de seguridad adecuadas para contribuir a la
seguridad ciudadana. Por otra parte se hace énfasis en
la necesidad de que exista colaboracion arménica en-
tre todas las entidades concernidas, y que hacen parte
del Sistema, con el fin de lograr una mayor eficiencia
en la administracion de los recursos y en la consecu-
cion de los mismos para garantizar la modernizacion
de la infraestructura carcelaria.

En relacion con el tratamiento diferenciado, este
proyecto incluye el principio de Enfoque Diferen-
cial, el cual busca garantizar que aquellas poblacio-
nes con caracteristicas particulares, tengan lugares
de reclusion especializados para su efectiva resocia-
lizacion. En ese sentido se determinan reglas para
los establecimientos para mujeres, miembros de la
fuerza publica y personas inimputables por trastorno
mental. En estos dos Gltimos se establecen también
mecanismos de coordinacién con otras entidades
como el Ministerio de Defensa Nacional y el Minis-
terio de Salud y Proteccién Social.

Existen también articulos que buscan reforzar la
seguridad de los establecimientos con la activa cola-
boracion de la fuerza publica y capacitacion para las
personas encargadas de la custodia y vigilancia.

También se persigue mayor eficiencia del siste-
ma, lo que se lograra a través de la implementacion
de la oralidad en los tramites que deben adelantar

los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de se-
guridad. En este aspecto igualmente se da mayor re-
levancia a las audiencias virtuales y se fortalecen la
carrera administrativa y penitenciaria.

Dentro del debate, y con el fin de dar solucion a va-
rios de los problemas que aquejan al sistema, algunos
Representantes sugirieron la liquidacion del INPEC y
la creacion de una entidad de prisiones dentro del Mi-
nisterio de Defensa. Si bien no fue objeto de votacion,
en tanto no hubo propuesta sustitutiva, si fue parte del
debate dentro de la sesion de la Comision Primera.

b) Régimen de libertades

El proyecto busca modificar algunos articulos re-
lacionados con beneficios de libertad. Sobre ello es
importante resaltar varios puntos:

« Se incluye un nuevo paragrafo en el articulo 4°
de la Ley 65 de 1993, que establece que el pago de
la multa no podra condicionar el acceso a la libertad
efectiva o a los beneficios de libertad.

« Se establece la obligacion de que los funciona-
rios del sistema penitenciario y carcelario den avi-
so oportuno a las autoridades competentes sobre el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley
para que una persona privada de la libertad recobre
la misma.

« Se establecen elementos concretos en relacion
con el requisito subjetivo para conceder la prision
domiciliara establecida en el articulo 28C de la
Ley 599 de 2000, todo ello con el fin de disminuir
el impacto de la discrecionalidad al momento de
decidir. Esos mismos elementos deben ser tenidos
en cuenta a la hora de aplicar los demas beneficios
de libertad.

« Se fortalecen las funciones de los Jueces de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad, con el fin de
implementar una pronta y eficaz imparticion de justicia.

¢) Garantia de derechos para las personas pri-
vadas de la libertad

Durante el afio 2012 se realizaron 6 debates de
control politico en relacion con el tema penitenciario
y carcelario. En todos ellos se concluy6 la existencia
de una abierta y masiva vulneracion de derechos de
las personas privadas de la libertad ante la cual se
hacia necesario tomar medidas inmediatas. La priva-
cion del derecho de libertad no implica la privacién o
anulacion de otros derechos, por lo que es responsa-
bilidad del Estado colombiano en general, velar por
la conservacion de estos derechos.

Es por esta razon que varios de los articulos del
cddigo se encuentran dirigidos a la implementacion
de un sistema de derechos que dignifique la situacion
de las personas privadas de la libertad, incluso para
las personas repatriadas y los extranjeros.

Uno de los temas fundamentales es el del ser-
vicio de salud intramural. Por ello se ha propuesto
dentro de las modificaciones para segundo debate,
que el Inpec y la Unidad de Servicios Penitencia-
rios, unan esfuerzos para implementar un servicio
béasico de salud en todos los establecimientos, lo
cual va a tener un impacto positivo en dos senti-
do: el primero, frente a la atencion inmediata de las
personas privadas de la libertad que mejoraria os-
tensiblemente las condiciones de reclusion, y el se-
gundo, en la disminucidn de las remisiones de per-
sonas privadas de la libertad a centros de atencion
en salud, lo que implica mayor seguridad.
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5. Impacto fiscal

Este proyecto no requiere estudio de impacto
fiscal, dado que no se trata de una ley de creacion
o extension de un derecho, ya que el impacto fiscal
se presume incorporado en las Leyes anteriores y
especificamente en la ley que se reforma y por lo
mismo no se requiere disefiar un espectro fiscal de

sostenibilidad financiera, como lo dispone el arti-
culo 19 del Acto Legislativo 01 de 2005.

6. Modificaciones

Dado el alcance del presente proyecto se hace ne-
cesario hacer las siguientes modificaciones concer-
tadas por los ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO CON MODIFICACIONES

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre. Nadie puede
ser sometido a prision o arresto, ni detenido sino en virtud de
mandamiento escrito proferido por autoridad judicial compe-
tente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de seguridad, ni
sometido a un régimen de ejecucion que no esté previsto en
la ley vigente.

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 65 de 1993,
el cual quedard asi:

Avrticulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre. Nadie puede
ser sometido a prision o arresto, ni detenido sino en virtud de
mandamiento escrito proferido por autoridad judicial compe-
tente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de seguridad, ni a un
régimen de ejecucion que no esté previsto en la ley vigente.
La detencidn preventiva de las personas que estéan siendo in-
vestigadas o juzgadas es excepcional.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares por ejemplo, en razén de su edad, género, reli-
gidn, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razon, las medidas penitenciarias contenidas en la presente
ley, contaran con dicho enfoque.

El Inpec establecera especiales condiciones de reclusion para
los sindicados y condenados que hayan sido postulados por
el Gobierno Nacional para ser beneficiarios de la pena al-
ternativa establecida por la Ley 975 de 2005 o que se hayan
desmovilizado como consecuencia de un proceso de paz con
el Gobierno Nacional. De igual manera se proceder respecto
del personal de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Adicionase un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Avrticulo 3A. Enfoque diferencial. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares por ejemplo, en razén de su edad, género, reli-
gion, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal
razon, las medidas penitenciarias contenidas en la presente
ley, contaran con dicho enfoque.

El Inpec establecera especiales condiciones de reclusion para
los sindicados y condenados que hayan sido postulados por
el Gobierno Nacional para ser beneficiarios de la pena al-
ternativa establecida por la Ley 975 de 2005 o que se hayan
desmovilizado como consecuencia de un proceso de paz con
el Gobierno Nacional.

La reclusion del personal de la fuerza pablica se regiré con-
forme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 65 de 1993.

Articulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son penas pri-
vativas de la libertad personal las previstas en la ley para los
imputables, como la prision y el arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad impuesta como
consecuencia de la comision de un delito y se cumple en un
establecimiento penitenciario.

El arresto es la pena privativa de la libertad impuesta como
sustitutiva de la pena de multa y se cumple en los estableci-
mientos especialmente destinados para este efecto.

La pena de prisién podra ser intramural o domiciliaria. La
prisién domiciliaria es sustitutiva de la prision intramural
Son medidas de seguridad las aplicables a los inimputables
conforme al Cédigo Penal.

Parégrafo. En ningln caso el goce efectivo del derecho a
la libertad, a la aplicacion de mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad o a cualquier otro beneficio judi-
cial o administrativo, podra estar condicionado al pago de la
multa. No obstante, ante la imposibilidad del pago de la mul-
ta debera efectuarse un acuerdo de pago entre el procesado y
el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, cuyo
cumplimiento sera vigilado por el mismo juez.

Articulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi

Avrticulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son penas pri-
vativas de la libertad personal las previstas en la ley para los
imputables, como la prision y el arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad impuesta, me-
diante sentencia, como consecuencia de la comision de un
delito y se cumple en un establecimiento penitenciario.

El arresto es la pena privativa de la libertad impuesta como
sustitutiva de la pena de multa, como unidad de multa, y se
cumple en los establecimientos especialmente destinados
para este efecto.

La pena de prision podra ser intramural o domiciliaria. La
prision domiciliaria es sustitutiva de la prision intramural
Son medidas de seguridad las aplicables a los inimputables
conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo. En ningln caso el goce efectivo del derecho a
la libertad, a la aplicacién de mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad o a cualquier otro beneficio ju-
dicial o administrativo, podra estar condicionado al pago de
la multa.

En firme la sentencia, la misma se remitird a la jurisdiccién
coactiva para que se ejecute el cobro de la multa como pena
accesoria a la pena de prision.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 7°. Motivos de la privacion de la libertad. La pri-
vacion de la libertad obedece al cumplimiento de pena, a de-
tencion preventiva o a captura legal.

En el caso de los condenados, la Direccion del establecimien-
to de reclusion respectivo, o su delegado, debera solicitar
de manera oficiosa ante los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de seguridad el reconocimiento de los mecanismos
alternativos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes a favor de las personas privadas de la libertad,
de acuerdo con la informacién que posea sobre el tiempo que
lleva recluido y la conducta o conductas punibles que le han

Articulo 4°. Créase un articulo 7A en la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 7A. Obligaciones especiales de los jueces de penas
y medidas de seguridad y de la direccién del establecimien-
to penitenciario. Los Jueces de Penas y Medidas de Seguri-
dad tienen el deber de vigilar las condiciones de ejecucion de
la penay de la medida de seguridad impuesta en la sentencia
condenatoria.

Para ello el Consejo Superior de la Judicatura garantizara la
presencia permanente de al menos un Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad en cada uno de los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO CON MODIFICACIONES

sido imputadas o por las cuales se le condend. Los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, de oficio o a
peticion de la persona privada de la libertad, de la Defensoria
Publica o de la Procuraduria General de la Nacién, también
deberan reconocerlas cuando verifiquen el cumplimiento de
los respectivos requisitos. La inobservancia de este deber
serd considerada como falta gravisima, sin perjuicio de las
acciones penales a las que haya lugar.

La Direccion del establecimiento de reclusion respectivo de-
bera solicitar de manera oficiosa ante los Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad el reconocimiento de los
mecanismos alternativos o sustitutivos de la pena de prision
que resulten procedentes en favor de las personas privadas de
la libertad, de acuerdo con la informacion que posea sobre el
tiempo que lleva recluida, la conducta o conductas punibles
que le han sido imputadas o por las cuales se le condend, y la
duracion de la pena fijada en la sentencia.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
de oficio o a peticion de la persona privada de la libertad,
de la Defensoria Publica o de la Procuraduria General de la
Nacion, también deberan reconocerlas cuando verifiquen el
cumplimiento de los respectivos requisitos.

La inobservancia de los deberes contenidos en este articulo
sera considerada como falta gravisima, sin perjuicio de las
acciones penales a las que haya lugar.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedar asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integra-
do por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec), un delegado del Ministerio de Salud y uno de la
Defensoria del Pueblo, como establecimiento publico y uni-
dad administrativa especial, respectivamente, adscritos al
Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa; por
todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por la
Escuela Penitenciaria Nacional y por los demas organismos
adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines.

El sistema se regira por las disposiciones contenidas en este
Cadigo y por las deméas normas que lo adicionen y comple-
menten

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedard asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.
El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario estéa integrado
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
como establecimiento publico y unidad administrativa espe-
cial, respectivamente, adscritos al Ministerio de Justicia 'y del
Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de reclusion
que funcionan en el pais; por la Escuela Penitenciaria Nacio-
nal, por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; y por
los demas organismos adscritos o vinculados al cumplimien-
to de sus fines.

El sistema se regira por las disposiciones contenidas en este
Cédigo y por las demas normas que lo adicionen y comple-
menten.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusion nacionales. Los
establecimientos de reclusion del orden nacional seran crea-
dos, fusionados, suprimidos, dirigidos y vigilados por el In-
pec. EI mismo Instituto determinaré los lugares donde fun-
cionaran dichos establecimientos. La Uspec coadyuvara al
cumplimiento de estas funciones dentro del marco de sus
competencias.

Cuando se requiera hacer traslado de condenados el Director
del Inpec queda facultado para hacerlo dando aviso a las au-
toridades correspondientes.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la seguridad de los
establecimientos y la Seguridad Nacional, debera asegurar-
se el blogueo o inhibicién de sefiales de telefonia movil o
cualquier otro mecanismo de comunicacién no autorizado.
Para tal fin se realizaran las coordinaciones técnicas nece-
sarias con las empresas prestadoras de estos servicios de
comunicacion, a fin de garantizar el cumplimiento de esta
medida. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones expedira la reglamentacion necesaria para
garantizar el bloqueo o inhibicién de la sefial en el respectivo
establecimiento penitenciario y carcelario.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Avrticulo 16. Establecimientos de reclusiéon nacionales. Los
establecimientos de reclusion del orden nacional seran crea-
dos, fusionados, suprimidos, dirigidos y vigilados por el In-
pec.

El Instituto, en coordinacién con la Uspec, determinara los
lugares donde funcionaran dichos establecimientos.

Cuando se requiera hacer traslado de condenados el Director
del Inpec queda facultado para hacerlo dando aviso a las au-
toridades competentes.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la seguridad de los es-
tablecimientos y la Seguridad Nacional, debera bloguearse o
inhibirse de sefiales de telefonia movil o cualquier otro meca-
nismo de comunicacién no autorizado. Para tal fin las empre-
sas prestadoras de estos servicios de comunicacion realizaran
las coordinaciones técnicas necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de esta medida. EI Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y de las Comunicaciones expedira la regla-
mentacion necesaria para garantizar el bloqueo o inhibicion
de la sefial en los establecimientos penitenciarios y carcela-
rios. Se evitara, en la medida de lo posible, la afectacién del
servicio en las poblaciones aledafias”.

El uso del teléfono celular por fuera de los casos autorizados
darda lugar a la pérdida del empleo para el funcionario que
asi lo permitiere o facilitare y, para la persona privada de la
libertad daré lugar a la pérdida de todos los beneficios acu-
mulados a la fecha de ocurrencia del hecho. En todo caso se
garantizara el debido proceso.

Paragrafo 2°. Todos los nuevos centros de reclusién con-
taran con un perimetro de aislamiento de por lo menos 200
metros de distancia de cualquier desarrollo urbano.

Articulo nuevo

Avrticulo 7°. Créase un articulo 19A en la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Avrticulo 19A. Financiacion de obligaciones. EI Ministerio
de Justicia y del Derecho promovera la aprobacién de un do-
cumento Conpes para garantizar la financiacion de las obli-
gaciones contenidas en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de
1993 y que estan a cargo de las entidades territoriales.
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Articulo 11. Adiciénese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio. Con el fin de
garantizar la comparecencia al proceso, se crean los centros
de arraigo transitorio, que tienen como finalidad la atencion
de personas a quienes se les haya proferido medida de deten-
cion preventiva y que no cuenten con un domicilio definido o
con arraigo familiar o social.

Las personas detenidas preventivamente que sean remitidas a
centros de arraigo transitorio deben permanecer alli hasta que
se ordene su libertad por decision judicial o se profiera sen-
tencia condenatoria. Una vez proferida la sentencia condena-
toria la persona sera traslada al establecimiento penitenciario
que corresponda. Los centros de arraigo transitorio deben
proveer a las personas que alberguen atencién psicosocial y
orientacion laboral o vocacional durante el tiempo que per-
manezcan en dichos centros.

Paréagrafo. El Estado sera responsable de la creacion, fusion,
supresion, direccion, organizacion, administracion, sosteni-
miento y vigilancia de los centros de arraigo transitorio en
los mismos términos del articulo 17 del presente codigo. En
todo caso, la creacion de estos centros sera progresiva y de-
pendera de la cantidad de internos que cumplan con los crite-
rios para ingresar a este tipo de establecimientos.

Avrticulo 12. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio. Con el fin de
garantizar la comparecencia al proceso, se crean los centros
de arraigo transitorio, en el que se da atencion de personas a
las cuales se les ha proferido medida de detencidn preventiva
y que no cuentan con un domicilio definido o con arraigo
familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es lograr la re-
insercion laboral de la persona privada de la libertad y la re-
cuperacion del arraigo social y familiar, si es del caso, y con-
tribuir a que al momento de proferirse la condena se le pueda
otorgar algin mecanismo sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que sean remitidas
a centros de arraigo transitorio deben permanecer alli hasta
que se ordene su libertad por decision judicial o se profiera
sentencia condenatoria.

Una vez proferida la sentencia condenatoria la persona sera
traslada al establecimiento penitenciario que corresponda o
entrara a gozar de la medida sustitutiva de la prision, si asi lo
ha determinado el juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer a las perso-
nas que alberguen atencién psicosocial y orientacion laboral
o0 vocacional durante el tiempo que permanezcan en dichos
centros.

“Paragrafo. La Nacion y las entidades territoriales podran
realizar los acuerdos a que haya lugar para la creacion, fu-
sion, supresion, direccion, organizacion, administracion, sos-
tenimiento y vigilancia de los centros de arraigo transitorio
en los mismos términos del articulo_17 de la Ley 65 de 1993.
En todo caso, la creacion de estos centros sera progresiva y
dependera de la cantidad de internos que cumplan con los
criterios para ingresar a este tipo de establecimientos.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos y pabellones de reclusion
para inimputables por trastorno mental. Estos estableci-
mientos estan destinados a alojar y rehabilitar personas que
tengan la calidad de inimputables por trastorno mental, segiin
dictamen pericial. En ningun caso este tipo de establecimien-
to podra estar situado dentro de las carceles o penitenciarias.
Estos establecimientos tienen caracter asistencial, deben es-
pecializarse en tratamiento psiquiatrico y haran parte del sub-
sector oficial del sector salud.

El Gobierno Nacional en el término no mayor de cinco (5)
afios, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
incorporara al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el tratamiento psiquiatrico de los inimputables por trastor-
no mental, para lo cual debera construir las instalaciones y
proveer los recursos humanos y materiales necesarios para
su correcto funcionamiento. Durante el mismo plazo desa-
pareceran los anexos o pabellones psiquiatricos de los esta-
blecimientos penitenciarios y su funcion sera asumida por
los establecimientos especializados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacion ordenada en el presente
articulo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social organi-
zard una dependencia especializada para la administracion y
control de los establecimientos y pabellones psiquiatricos de
rehabilitacion, y podra contratar con entes especializados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud el tratamiento
para los inimputables.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 24 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 24. Establecimientos de reclusion para inimpu-
tables por trastorno mental y personas con trastorno men-
tal sobreviniente. Estos establecimientos estan destinados a
alojar y rehabilitar personas que tengan la calidad de inim-
putables por trastorno mental, segin dictamen pericial del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
y a alojar a aquellas personas a quienes se les sustituye la
pena privativa de la libertad por internamiento en este tipo de
establecimientos como consecuencia de un trastorno mental
sobreviniente.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial, deben
especializarse en tratamiento psiquiatrico y haran parte del
subsector oficial del sector salud. La custodia y vigilancia de
estos establecimientos estara a cargo de personal especializa-
do que para tal fin sea dispuesto por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, incorporara al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud el tratamiento psi-
quidtrico de los inimputables por trastorno mental, para lo cual
debera construir las instalaciones y proveer los recursos huma-
nos y materiales necesarios para su correcto funcionamiento.
Paragrafo. En los casos en los que el trastorno mental sea
sobreviniente y no sea compatible con la privacion de la li-
bertad en un centro penitenciario y carcelario, el Juez de Eje-
cucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el juez de garan-
tias si se trata de una persona sindicada, previo dictamen del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgaran
la libertad condicional para someterse a tratamiento siquiatri-
€0 en un establecimiento destinado para inimputables y con
las condiciones de seguridad de tales establecimientos.

La reclusién en estos establecimientos no implica la suspen-
sion de la ejecucion de la pena. El interno esta obligado a per-
manecer en el establecimiento y la evasién del mismo podra
constituirse como fuga de presos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Instituto de Me-
dicina Legal que ha cesado el trastorno, la persona retornara
al establecimiento de origen”.
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Paréagrafo transitorio. Los anexos o pabellones psiquiatri-
cos de los establecimientos penitenciarios desapareceran y su
funcién serd asumida por los establecimientos especializados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacién ordenada en el presente
articulo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social organi-
zara una dependencia especializada para la administracion y
control de los establecimientos y pabellones psiquiatricos de
rehabilitacion, y podra contratar con entes especializados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud el tratamiento
para los inimputables.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de mujeres. Las
carceles de mujeres son los establecimientos destinados para
la detencion preventiva de las mujeres sindicadas. Su cons-
truccion se hara conforme a lo establecido en el articulo 17
de la Ley 65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento de la pena
impuesta a mujeres infractoras.

Estos establecimientos deberan contar con una infraestruc-
tura que garantice el adecuado desarrollo psicosocial de los
nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con sus
madres.

Avrticulo 15. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 26. Establecimientos de reclusién de mujeres.
Las carceles de mujeres son los establecimientos destinados
para la detencién preventiva de las mujeres sindicadas. Su
construccion se hara conforme a lo establecido en el articulo
17 de la Ley 65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son
los establecimientos destinados para el cumplimiento de la
pena impuesta a mujeres infractoras.

Estos establecimientos deberdn contar con una infraestruc-
tura que garantice el adecuado desarrollo psicosocial de los
nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con
sus madres. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) determinara las condiciones que deben cumplir los
establecimientos con el fin de resguardar los derechos de los
nifios y nifias que conviven con sus madres.

El ICBF visitara periodicamente los establecimiento con el fin
de vigilar el cumplimiento de las condiciones de reclusién”.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusion para miembros
de la Fuerza Puablica. Los miembros de la Fuerza Publica
cumplirdn la detencion preventiva en centros de reclusion
establecidos para ellos y a falta de estos en las instalacio-
nes de la Unidad a la que pertenezcan. Cumpliran la condena
en centros penitenciarios establecidos para miembros de la
Fuerza Publica.

La organizacién y administracion de dichos centros se desa-
rrollard en coordinacion con el Instituto Nacional Carcelario
y Penitenciario (Inpec) de conformidad con normas especia-
les que para tal fin expida el Gobierno Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional establecerd los lugares
autorizados como centros de reclusion para miembros de la
Fuerza Publica.

Paréagrafo. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional realizara la construccion y/o adecuacion
de los centros de reclusion para miembros de la Fuerza Pu-
blica.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusion para miembros
de la Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Pdblica
cumpliran la detencion preventiva en centros de reclusion es-
tablecidos para ellos y a falta de estos en las instalaciones de
la Unidad a la que pertenezcan, observando en todo caso el
régimen aplicable a los sindicados que cumplen la medida de
detencién preventiva en cérceles ordinarias.

La condena la cumpliran en centros penitenciarios estableci-
dos para miembros de la Fuerza Publica.

En relacién con el sistema penitenciario y con estos centros
especializados, el Ministerio de Defensa Nacional tendré las
siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como centros de reclu-
sion para miembros de la Fuerza Publica.

2. Construir 0 adecuar los centros de reclusion para miem-
bros de la Fuerza Publica, previo concepto del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario Inpec

3. Garantizar que el personal a cargo de la custodia y vigilan-
cia y de los procesos de resocializacién sea independiente de
la linea de mando de la Fuerza Publica.

Paréagrafo. La privacion de la libertad se regird por las mis-
mas normas que rigen la privacion de la libertad en los cen-
tros a cargo del Inpec”.

Articulo 17. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual modifica el articulo 38 de la Ley 599 de 2000 y quedara
asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 599 de 2000
el cual quedara asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision. La prision domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sion consistird en la privacion de la libertad en el lugar de
residencia 0 morada del condenado o en el lugar que el Juez
determine.

Son requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya
pena minima prevista en la ley sea de cinco (5) afios de pri-
sion 0 menos.

Avrticulo 18. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual modifica el articulo 38 de la Ley 599 de 2000 y quedara
asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 599 de 2000
el cual quedara asi:

Avrticulo 38. La prisién domiciliaria como sustitutiva de la
prision. La prision domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sién consistird en la privacion de la libertad en el lugar de
residencia 0 morada del condenado o en el lugar que el Juez
determine.

Son requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya
pena minima prevista en la ley sea de ocho (8) afios de pri-
sién 0 menos.
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2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso
2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000.

3. Que el arraigo familiar y social permita inferir fundada-
mente que la persona no eludira el cumplimiento de la pena
ni cometera nuevos delitos.

4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) El cambio de residencia cuando sea autorizado por el fun-
cionario judicial.

b) Que dentro del término que fije el Juez sean reparados los
dafios ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacion
debe asegurarse mediante garantia personal, prendaria, ban-
caria 0 mediante acuerdo con la victima.

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerido
para ello.

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores pabli-
cos encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de
la reclusion. Ademas debera cumplir las condiciones de se-
guridad que le han sido impuestas en la sentencia, las conte-
nidas en los reglamentos del Inpec y las adicionales que im-
pusiere el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con apo-
yo del Inpec. El juez podra ordenar que la prision domicilia-
ria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica.
El Inpec deberé realizar visitas periddicas a la residencia del
condenado y le informara al Despacho Judicial respectivo so-
bre el cumplimiento de la pena.

La ejecucion de esta medida sustitutiva de la pena privativa
de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o morada
del sentenciado, excepto en los casos en que este pertenezca
al grupo familiar de la victima.

El Juez podra autorizar al condenado a trabajar y estudiar
fuera de su lugar de residencia 0 morada.

Paragrafo 1°. La persona sometida a prision domiciliaria
podra solicitar la redencion de pena por trabajo o educacion
ante el Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
acuerdo a lo sefialado en este cddigo. Las personas sometidas
a prision domiciliaria tendran las mismas garantias de trabajo
y educacion que las personas privadas de la libertad en centro
de reclusion.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, suministrara la informacion de las personas cobijadas
con esta medida a la Policia Nacional, mediante el sistema de
informacion que se acuerde entre estas entidades con el fin de
verificar el cumplimiento de la medida.

Parégrafo 3°. El costo del brazalete electronico, cuya tarifa
sera determinada por el Gobierno Nacional, sera sufragado
por el beneficiario.

Paragrafo 4°. La persona sometida a prision domiciliaria
sera responsable de su propio traslado a las respectivas di-
ligencias judiciales no obstante requeriré de autorizacion del
Inpec para llevar a cabo el desplazamiento.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso
2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000.

3. Que el arraigo familiar y social del condenado permita in-
ferir fundadamente que la persona no eludira el cumplimien-
to de la pena ni cometera nuevos delitos.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento que im-
ponga la medida establecer con todos los elementos de prue-
ba la existencia o inexistencia del arriago.

4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa del fun-
cionario judicial.

b) Que dentro del término que fije el Juez sean reparados los
dafios ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacion
debe asegurarse mediante garantia personal, prendaria, ban-
caria 0 mediante acuerdo con la victima.

¢) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que
vigile el cumplimiento de la pena cuando fuere requerido
para ello.

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores pu-
blicos encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento
de la reclusion. Ademas debera cumplir las condiciones de
seguridad que le_hayan sido impuestas en la sentencia, las
contenidas en los reglamentos del Inpec para el cumplimien-
to de la prision domiciliaria y las adicionales que impusiere
el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con apo-
yo del Inpec.

El juez de conocimiento podra ordenar, si asi lo considera
necesario, que la prisién domiciliaria se acomparie de un me-
canismo de vigilancia electronica.

El Inpec debera realizar visitas periddicas a la residencia del
condenado y le informara al Despacho Judicial respectivo so-
bre el cumplimiento de la pena.

La ejecucion de esta medida sustitutiva de la pena privativa
de la libertad se cumplira en el lugar de residencia 0 morada
del sentenciado, excepto en los casos en que este pertenezca
al grupo familiar de la victima.

El Juez podra autorizar al condenado a trabajar y estudiar
fuera de su lugar de residencia 0 morada, pero en este caso se
controlara el cumplimiento de la medida mediante un meca-
nismo de vigilancia electrénica.

El sustituto podré ser solicitado por el condenado indepen-
dientemente de que se encuentre con orden de captura o pri-
vado de su libertad, salvo cuando la persona haya evadido
voluntariamente la accion de la justicia.

Paragrafo 1°. La persona sometida a prision domiciliaria
podra solicitar la redencién de pena por trabajo o educacion
ante el Juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad de
acuerdo a lo sefialado en este codigo. Las personas sometidas
a prision domiciliaria tendran las mismas garantias de trabajo
y educacion que las personas privadas de la libertad en centro
de reclusion.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, suministrara la informacion de las personas cobijadas
con esta medida a la Policia Nacional, mediante el sistema de
informacion que se acuerde entre estas entidades.

Paragrafo 3°. El costo del brazalete electronico, cuya tarifa
serd determinada por el Gobierno Nacional, sera sufragado
por el beneficiario, salvo que se demuestre fundadamente
que el beneficiario carece de los medios necesarios para cos-
tearlo.

Paragrafo 4°. La persona sometida a prision domiciliaria
sera responsable de su propio traslado a las respectivas dili-
gencias judiciales, pero en todos los casos requerira de auto-
rizacion del Inpec para llevar a cabo el desplazamiento.
Paragrafo 5°. La detencion preventiva puede ser sustituida
por la detencién en el lugar de residencia en los mismos ca-
s0s en los que procede la prisién domiciliaria. En estos casos
se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo
sustitutivo de la prision.
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Articulo 19. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asi:

Articulo 29D. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la pena. La eje-
cucion de la pena privativa de la libertad impuesta en senten-
cia de primera, segunda o Unica instancia, se suspendera por
un periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion
del interesado, siempre que concurran los siguientes requi-
sitos:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de tres
(3) afos.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales,
no se trata de uno de los delitos contenidos en el inciso 2°
del articulo 68A de la Ley 599 de 2000 y la pena impuesta no
es el resultado de la aplicacion del principio de oportunidad,
de preacuerdos y negociaciones y de allanamiento a cargos,
el juez de conocimiento concedera la medida con base sola-
mente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1° de
este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por
delito doloso, y no se trata de la circunstancia prevista en el
inciso 1° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez po-
dré conceder la medida cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que
no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad no serd extensiva a la responsabilidad civil derivada de la
conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no priva-
tivas de la libertad accesorias a esta. En todo caso cuando se
trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica se exigira su cumplimiento.

Avrticulo 18. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asi:

Articulo 29D. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Avrticulo 63. Suspension de la ejecucion de la pena. La eje-
cucion de la pena privativa de la libertad impuesta en senten-
cia de primera, segunda o Unica instancia, se suspendera por
un periodo de dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion
del interesado, siempre que concurran los siguientes requi-
sitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no exceda de cua-
tro (4) afios.

2. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado, debidamente demostrados dentro del proceso,
sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de
la pena.

Salvo en los eventos previstos en el articulo 68A de la Ley
599 de 2000, la gravedad del delito no podra servir de base
para negar la concesion del subrogado.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad no serd extensiva a la responsabilidad civil derivada de la
conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no priva-
tivas de la libertad accesorias a esta. En todo caso cuando se
trate de lo dispuesto en el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica se exigira su cumplimiento.

Articulo 19. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asf:

Articulo 29E. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podra conceder
la libertad condicional al condenado a pena privativa de la li-
bertad previa valoracion de la gravedad de la conducta puni-
ble, cuando haya cumplido las dos terceras (2/3) partes de la
pena y su buena conducta durante el tratamiento penitencia-
rio en el centro de reclusion permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena.
En todo caso su concesion estarad supeditada a la reparacion
a la victima o al aseguramiento de su pago mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra
como periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres afios,
el juez podréa aumentarlo hasta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
se cumplira en el lugar de residencia o morada del sentencia-
do, excepto en los casos en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, cuando haya cumplido la mitad
de la condena y concurran los presupuestos contemplados
en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 38 de la Ley 599
de 2000, siempre que la pena impuesta no sea por delitos
de genocidio; contra el derecho internacional humanitario;
desaparicion forzada; secuestro extorsivo; tortura; desplaza-
miento forzado; trafico de menores; uso de menores de edad
para la comision de delitos; trafico de migrantes; trata de
personas; delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales; extorsion; concierto para delinquir agravado; lava-
do de activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas; financiacion del terrorismo y
de actividades de delincuencia organizada; administracion de
recursos con actividades terroristas y de delincuencia organi-

Avrticulo 20. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedard asi:

Articulo 29E. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Avrticulo 64. Libertad condicional. El juez podra conceder
la libertad condicional al condenado a pena privativa de la
libertad previa valoracion de la gravedad de la conducta pu-
nible, cuando haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de
la pena y su adecuado desempefio y comportamiento durante
el tratamiento penitenciario en el centro de reclusion permita
suponer fundadamente que no existe necesidad de continuar
la ejecucion de la pena.

En todo caso su concesion estara supeditada a la reparacion
a la victima o al aseguramiento_del pago de la indemnizacién
mediante garantia personal, prendaria, bancaria o acuerdo de
pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra
como periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres afos,
el juez podra aumentarlo hasta en otro tanto.

Salvo los delitos mencionados en el paragrafo de este articu-
lo, la gravedad del delito no podré servir de base para negar
la concesion del subrogado.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
se cumplird en el lugar de residencia o morada del sentencia-
do, excepto en los casos en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, cuando haya cumplido la mitad
de la condenay concurran los presupuestos contemplados en
los numerales 2 y 3 del articulo 38 de la Ley 599 de 2000,
siempre que la pena impuesta no sea por delitos de geno-
cidio; contra el derecho internacional humanitario; desapa-
ricion forzada; secuestro extorsivo; tortura; desplazamiento
forzado; trafico de menores; uso de menores de edad para la
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales;
extorsion; concierto para delinquir agravado; lavado de ac-
tivos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publicas
con fines terroristas; financiacion del terrorismo y de activi-
dades de delincuencia organizada; administracion de recur-
sos con actividades terroristas y de delincuencia organizada;
financiacion del terrorismo y administracion de recursos rela-
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zada; financiacion del terrorismo y administracion de recur-
sos relacionados con actividades terroristas; delitos relacio-
nados con el trafico de estupefacientes; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones de uso privativo de las fuerzas
armadas; y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego,
municiones o explosivos.

cionados con actividades terroristas; delitos relacionados con
el trafico de estupefacientes; fabricacion, trafico y porte de
armas y municiones de uso privativo de las fuerzas armadas;
y fabricacion, trafico y porte de armas de fuego, municiones
0 explosivos”.

Articulo 20. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asi:

Articulo 29F. Modifiquese el articulo 38A de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la detencion y prision domi-
ciliaria. El incumplimiento de las obligaciones impuestas
dara lugar a la revocatoria mediante decision motivada del
juez competente.

El funcionario de la Policia Nacional o del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) encargado del control de
la medida detendra inmediatamente a la persona que esta vio-
lando sus obligaciones y la pondréa en el término de la distan-
cia a disposicion del juez que profirio la respectiva medida
para que tome la decision correspondiente. La revocatoria de
la medida se dispondra con independencia de la correspon-
diente investigacion por el delito de fuga de presos.

Articulo 21. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asi:

Avrticulo 29F. Modifiquese el articulo 38A de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la detencion y prision domi-
ciliaria. El incumplimiento de las obligaciones impuestas
dara lugar a la revocatoria mediante decision motivada del
juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) encargado del control de la medida o el funcio-
nario de la Policia Nacional en el ejercicio de sus funciones
de vigilancia, detendra inmediatamente a la persona que esta
violando sus obligaciones y la pondré en el término de la
distancia a disposicion del juez que profirio la respectiva me-
dida para que tome la decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con independencia
de la correspondiente investigacion por el delito de fuga de
presos, si fuere procedente.

Articulo 21. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedara asf:

Articulo 291. Modifiquese el articulo 68A de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusién de los beneficios y subrogados
penales. No se concederan los subrogados penales o meca-
nismos sustitutivos de la pena privativa de libertad; la sus-
pension condicional de la ejecucion de la pena; la libertad
condicional; la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision; ni habra lugar a ningtn otro beneficio o subrogado
legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por cola-
boracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando la persona haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.
Tampoco tendran derecho a beneficios o subrogados quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Admi-
nistracién Publica; delitos contra las personas y bienes pro-
tegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado;
captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida
de informacion privilegiada; concierto para delinquir agrava-
do; lavado de activos; soborno transnacional; violencia intra-
familiar; hurto calificado y agravado; extorsion, obstruccion
de vias que afecten el 6rden publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; violacién ilici-
ta de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial; y trata de personas.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto
de la sustitucion de la detencién preventiva y de la sustitu-
cion de la ejecucion de la pena en los eventos contemplados
en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004, ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el
principio de oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y
el allanamiento a cargos.

Avrticulo 22. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993 el
cual quedard asi:

Articulo 291. Modifiquese el articulo 68A de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogados pe-
nales. No se concederan los subrogados penales 0 mecanis-
mos sustitutivos de la pena privativa de libertad; la suspen-
sion condicional de la ejecucion de la pena; la libertad condi-
cional; la prisiéon domiciliaria como sustitutiva de la prision;
ni habra lugar a ningun otro beneficio o subrogado legal, ju-
dicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subrogados quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Admi-
nistracion Publica; delitos contra las personas y bienes pro-
tegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado;
captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida
de informacion privilegiada; concierto para delinquir agrava-
do; lavado de activos; soborno transnacional; violencia intra-
familiar; hurto calificado y agravado; extorsion, obstruccion
de vias que afecten el orden publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; violacion ilici-
ta de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial; y trata de personas.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto
de la sustitucion de la detencion preventiva y de la sustitu-
cion de la ejecucion de la pena en los eventos contemplados
en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004, ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el
principio de oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y
el allanamiento a cargos.

Articulo 22. Adicidnase un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y las entidades territo-
riales garantizaran en todos los establecimientos penitencia-
rios del pais las locaciones y elementos tecnoldgicos necesa-
rios para la realizacion de audiencias virtuales.

Cuando el centro de reclusidn en el que se encuentre la perso-
na privada de la libertad tenga sala para audiencias virtuales,
se realizara la diligencia de esta manera sin perjuicio de que
la respectiva autoridad judicial resuelva efectuar la diligencia
en el establecimiento penitenciario.

Articulo 23. Adicionase un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y las entidades territo-
riales garantizaran en todos los establecimientos penitencia-
rios del pais las locaciones y elementos tecnoldgicos necesa-
rios para la realizacion de audiencias virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se encuentre la perso-
na privada de la libertad tenga sala para audiencias virtuales,
se realizara la diligencia de esta manera, sin perjuicio de que
la respectiva autoridad judicial resuelva efectuar la diligencia
en el establecimiento penitenciario, para lo cual se trasladara
al mismo.
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El Consejo Superior de la Judicatura garantizara que en todos
los distritos judiciales existan salas para que todos los jue-
ces puedan atender las audiencias virtuales reguladas en esta
norma. Para ello, el Consejo Superior de la Judicatura creara
la Oficina de Gestion de Audiencias Virtuales, la cual se en-
cargara de crear, administrar y asegurar la operatividad de
estas salas, y el desarrollo de las audiencias para los Jueces
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran audiencias vir-
tuales.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara que en todos
los distritos judiciales existan salas para que todos los jue-
ces puedan atender las audiencias virtuales reguladas en esta
norma. Para ello, el Consejo Superior de la Judicatura creara
la Oficina de Gestion de Audiencias Virtuales, la cual se en-
cargara de crear, administrar y asegurar la operatividad de
estas salas, y el desarrollo de las audiencias para los Jueces
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran audiencias vir-
tuales.

Las peticiones relativas a la ejecucion de la pena interpuesta,
directa o indirectamente, por los condenados privados de la
libertad seran resueltas en audiencia publica. Para tal fin el
Consejo Superior de la Judicatura realizard las gestiones gue
sean pertinentes para gue los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cuenten con los recursos tecnoldgicos
para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo.

Articulo 23. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asf:

Articulo 30B. Remisiones. Salvo lo consagrado en el ar-
ticulo anterior, la persona privada de la libertad que dentro de
la actuacion procesal sea citada ante autoridad competente,
0 que por su estado de salud deba ser llevada a un hospital
o clinica, sera remitida por la Policia Nacional garantizando
sus derechos a la vida e integridad personal y a la dignidad
humana, previa solicitud del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec).

Avrticulo 24. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual quedara asi:

Avrticulo 30B. Traslados de las personas privadas de la li-
bertad. Salvo lo consagrado en el articulo anterior, la persona
privada de la libertad que dentro de una actuacion procesal
sea citada ante autoridad competente, o que por su estado de
salud deba ser llevada a un hospital o clinica, sera trasladada
por la Guardia de Traslados, que para el efecto se creard en el
Inpec, garantizando sus derechos a la vida e integridad per-
sonal y a la dignidad humana.

El personal de la Guardia de Traslados serd diferente a aguel
gue se encarga de la vigilancia y seguridad de lo centros pe-
nitenciarios y carcelarios.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vigilancia in-
terna de los centros de reclusion estara a cargo del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Lo anterior,
sin perjuicio de que por insuficiencia de personal o cuando la
buena prestacion de servicio asi lo requiera se pueda acudir a
la contratacién de vigilancia privada. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza Publica.
Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia
externa la asumira el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tenciaria Nacional.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requerimiento o auto-
rizacion del Ministro de Justicia y del Derecho o del Direc-
tor General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
0, en caso urgente, del director del establecimiento donde
ocurran los hechos, podra ingresar a las instalaciones y de-
pendencias para prevenir o conjurar graves alteraciones de
orden.

El director de cada centro de reclusion podra también solici-
tar el concurso de la Fuerza Publica para que esta se encargue
de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en las que el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria nacional cele-
bre su dia clasico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden interno o de seguridad deba reforzarse la vigilancia
del centro de reclusion. La asistencia de la Fuerza Publica
sera transitoria.

Avrticulo 25. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vigilancia in-
terna de los centros de reclusion estara a cargo del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. Lo anterior,
sin perjuicio de que por insuficiencia de personal o cuando la
buena prestacion de servicio asi lo requiera se pueda acudir a
la contratacion de vigilancia privada. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

La vigilancia externa estard a cargo de la Fuerza Publica.
Cuando no exista Fuerza Publica para este fin, la vigilancia
externa la asumira el Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peni-
tenciaria Nacional, 0 una empresa de vigilancia privada en
los casos sefialados en el inciso anterior.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requerimiento o auto-
rizacion del Ministro de Justicia y del Derecho o del Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, o, en caso urgente, del director del establecimiento
donde ocurran los hechos, podra ingresar a las instalaciones
y dependencias de los establecimientos de reclusién para pre-
venir o conjurar graves alteraciones de orden.

El director de cada centro de reclusion podra también solici-
tar el concurso de la Fuerza Publica para que esta se encargue
de la vigilancia de dicho centro en las ocasiones en las que el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria nacional cele-
bre su dia clasico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden interno o de seguridad deba reforzarse la vigilancia
del centro de reclusion. La asistencia de la Fuerza Publica
sera transitoria.

Articulo 25. Adiciénese un paréagrafo al articulo 33 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 33. Expropiacion. Considérase de utilidad publica
y de interés social la adquisicion de los inmuebles aledafios a
los establecimientos de reclusion necesarios para garantizar
la seguridad del establecimiento de los reclusos y de la po-
blacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través de la Unidad
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) podra efectuar la expropiacion por via administrati-
va, previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de ac-
tividades que atenten contra la seguridad y la convivencia en

Articulo 26. Adiciénese un paragrafo al articulo 33 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 33. Expropiacion. Considérase de utilidad publica
y de interés social la adquisicion de los inmuebles destina-
dos para la construccion de establecimientos penitenciarios y
carcelarios y de aquellos aledafios a los establecimientos de
reclusién necesarios para garantizar la seguridad del estable-
cimiento, de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través de la Unidad
Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) podra efectuar la expropiacion por via administrati-
va, previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de ac-
tividades que atenten contra la seguridad y la convivencia en
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un radio razonable de accion de los establecimientos de re-
clusion, el cual sera convenido entre la Direccion del Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y los alcaldes
respectivos, de conformidad con las leyes vigentes.

un radio razonable de accién de los establecimientos de re-
clusién, el cual sera convenido entre la Direccion del Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y los alcaldes
respectivos, de conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 27. Modificase el articulo 39 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos y administrativos. El
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional puede ser llamado a desempefiar cargos de Direc-
cion en las dependencias del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) o en los centros de reclusion si retne
los requisitos para ello, sin perder los derechos de la carrera
y pudiendo regresar al servicio de vigilancia una vez cese el
ejercicio de cargo en la Direccion.

Paragrafo 1°. La USPEC proveera el personal administrati-
vo, lo anterior se hara mediante concurso publico de méritos.

Paragrafo 2°. El personal que actualmente cumple funcio-
nes administrativas y que pertenecen al Inpec sera trasladado
durante el afio siguiente a la expedicion de la presente ley a
la USPEC de manera provisional

Paragrafo 3°. Las vacantes seran en todo caso provistas por
concurso publico de méritos conforme a la normatividad vi-
gente.

Avrticulo 28. Modificase el articulo 39 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos y administrativos. El
personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional puede ser llamado a desempefar cargos de Direc-
cion en las dependencias del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) o en los centros de reclusion si retine
los requisitos para ello, sin perder los derechos de la carrera
y pudiendo regresar al servicio de vigilancia una vez cese el
ejercicio de cargo en la Direccion.

Paréagrafo 1°. La USPEC proveerd todo el personal adminis-
trativo que presta sus servicios en los centros de reclusion,
incluido el personal que se encarga de las funciones de reso-
cializacion y de certificacion de la redencion de pena.

Lo anterior se harad mediante concurso publico de méritos.
Paragrafo 2°. El personal que actualmente cumple funcio-
nes administrativas y que pertenece al Inpec serd trasladado
durante el afio siguiente a la expedicién de la presente ley a la
USPEC, mediante nombramiento en provisionalidad.
Paréagrafo 3°. Las vacantes serdn en todo caso provistas por
concurso publico de méritos conforme a la normatividad
vigente.

Avrticulo nuevo

Avrticulo 31. Adicionese un literal al articulo 45 de la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 45. Prohibiciones. Los miembros del Cuerpo de
Custodia y vigilancia, tienen las siguientes prohibiciones:
(--)
) Permitir, facilitar o autorizar, sin que haya lugar a ello, a
los internos el uso del teléfono celular o cualquier otro medio
de comunicacion. El incumplimiento de lo dispuesto en este
literal constituye falta gravisima”.

Articulo 30. Modificase el articulo 51 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad. El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad, garantizara la legalidad de la ejecucién de las sanciones
penales. Como autoridad judicial competente para hacer se-
guimiento al cumplimiento de la sancion penal debera reali-
zar visitas peri6dicas a los establecimientos de reclusion que
le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ade-
mas de las funciones contempladas en el Codigo de Procedi-
miento Penal, tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de
reclusion donde deba ubicarse la persona condenada, repa-
triada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancién penal de las per-
sonas condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion
le sera notificada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la expedicion del acto por el cual se disponga la designacion
del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integra-
cion social del interno. Para ello debera conceptuar peri6-
dicamente sobre el desarrollo de los programas de trabajo,
estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos formulen en re-
lacién con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario
en cuanto se refiera a los derechos y beneficios que afecten la
ejecucion de la pena.

Paréagrafo 1°. EI Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec
y la Uspec, dentro del marco de su competencias, establece-
ran y garantizaran las condiciones que sean necesarias para
que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
cumpla sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propenderan por
que en cada centro penitenciario haya por lo menos un Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad atendiendo
de manera permanente las solicitudes de los internos.

Avrticulo 32. Modificase el articulo 51 de la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad. El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad garantizaré la legalidad de la ejecucion de las sanciones
penales. Como autoridad judicial competente para hacer se-
guimiento al cumplimiento de la sancion penal debera reali-
zar al menos dos visitas semanales a los establecimientos de
reclusion que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, ade-
mas de las funciones contempladas en el Cddigo de Procedi-
miento Penal, tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de
reclusion donde deba ubicarse la persona condenada, repa-
triada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de las per-
sonas condenadas, repatriadas o trasladadas, cuya ubicacion
le sera notificada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la expedicion del acto por el cual se disponga la designacion
del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integra-
cion social del interno. Para ello debera conceptuar perio-
dicamente sobre el desarrollo de los programas de trabajo,
estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos formulen en re-
lacion con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario
en cuanto se refiera a los derechos y beneficios que afecten la
ejecucion de la pena.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatura, el Inpec
y la Uspec, dentro del marco de su competencias, establece-
ran y garantizaran las condiciones que sean necesarias para
que el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
cumpla sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propenderan por
que en cada centro penitenciario haya por lo menos un Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad atendiendo
de manera permanente las solicitudes de los internos.
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Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judicatura garanti-
zara el nimero de Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
seguridad que sea necesario para asegurar la pronta decision
de las peticiones de los reclusos en relacion con la ejecucion
de la pena. Cada juez de ejecucion de penas y medidas de
Seguridad tendrd como maximo a su cargo trescientas (300)
personas privadas de la libertad. Para tal fin, el Consejo Su-
perior de la Judicatura solicitara las partidas presupuestales
que sean necesarias.

Paragrafo 3°. Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medi-
das de Seguridad decidiran en audiencia las solicitudes de
libertad, para lo cual se trasladaran a los establecimientos
de reclusion en donde se desarrollara la totalidad de la dili-
gencia. El Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de la Judi-
catura tomaran todas las medidas necesarias para que se dé
cumplimiento al principio de oralidad en la decision de las
solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de la medida
de seguridad.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Ejecucién de Penas y Medi-
das de Seguridad llevaran el registro de sus actuaciones en
un expediente digitalizado y utilizaran, siempre que ello sea
posible, medios electrénicos en la realizacion y para la con-
servacion de las audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judicatura garan-
tizara el nimero de Jueces de Ejecucion de Penas y Medi-
das de seguridad que sea necesario para asegurar la pronta
decision de las peticiones de los reclusos en relacion con la
ejecucion de la pena, Asi mismo garantizara una equitativa
distribucion de funciones y tareas.

Paréagrafo 4°. El Inpec, la Uspec y el Consejo Superior de la
Judicatura tomaran todas las medidas necesarias para que se
dé cumplimiento al principio de oralidad en la decision de las
solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de la medida
de seguridad”.

Articulo Nuevo

Articulo 55. Adicionese un articulo a la Ley 65 de 1993, el
cual guedara asi:

Articulo 103A. Derecho a la redencion. La redencion de
pena es un derecho que sera exigible una vez la persona pri-
vada de la libertad cumpla los requisitos exigidos para acce-
deraella.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 105 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario.
Todas las personas privadas de la libertad seran afiliadas al
plan obligatorio de salud de acuerdo con el Decreto 2496 de
2012.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional en un término de dos (2)
afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley
realizara los estudios que sean necesarios para determinar la
viabilidad de un sistema de salud penitenciario diferenciado.

“Articulo 57. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario.
Todas las personas privadas de la libertad seran afiliadas al
plan obligatorio de salud de acuerdo con el Decreto 2496 de
2012.

En todos los centros de reclusion se garantizara la existencia
de una Unidad de Atencion Primaria y de Urgencias en Salud
Penitenciaria y Carcelaria.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios sera la
responsable de crear, dotar y administrar estas Unidades en
cada uno de los establecimientos Penitenciarios y Carcela-
rios y proveera el equipo médico que sea necesario para la
atencion de las personas privadas de la libertad y garantizara
gue tenga todos los insumos y medicamentos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional en un término de dos (2)
afios contados a partir de la promulgacion de la presente ley
realizara los estudios que sean necesarios para determinar la
viabilidad de un sistema de salud penitenciario diferenciado.
Paréagrafo 2°. El personal médico destinado a la atencion de
primer nivel dentro de los establecimientos sera suministrado
por la Uspec, previo concurso de méritos.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 139 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 139. Permisos excepcionales. En caso de compro-
barse estado grave por enfermedad, fallecimiento de un fami-
liar cercano dentro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo civil y primero de afinidad o siempre que se produzca
una circunstancia de naturaleza extraordinaria que haga razo-
nable la concesion del permiso, el Director del respectivo es-
tablecimiento de reclusion, procedera de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder permiso de salida
bajo su responsabilidad, por un término no mayor de vein-
ticuatro horas, mas el tiempo de la distancia si la hubiere,
tomando las medidas de seguridad adecuadas y comunicando
de inmediato al Director del Inpec.

2. Cuando se trate de sindicado, el permiso lo concedera el
funcionario judicial de conocimiento, especificando la du-
racion del mismo sin que exceda de veinticuatro horas, por
cada vez que se conceda, mas el tiempo de la distancia si la
hubiere.

Paragrafo. Lo anterior no cobijara a los internos sometidos
a extremas medidas de vigilancia y seguridad ni a quienes
registren antecedentes por fuga de presos, o aquellos sindi-
cados o condenados por delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados.

Avrticulo 76. Modifiquese el articulo 139 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

“Articulo 139. Permisos excepcionales. En caso de com-
probarse estado de grave enfermedad o fallecimiento de un
familiar dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo
civil y primero de afinidad, de la persona privada de la liber-
tad, el Director del respectivo establecimiento de reclusion,
procedera de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder permiso de salida
bajo su responsabilidad, por un término no mayor de vein-
ticuatro horas, mas el tiempo de la distancia si la hubiere,
tomando las medidas de seguridad adecuadas y comunicando
de inmediato al Director del Inpec.

2. Cuando se trate de sindicado, el permiso lo concedera el
funcionario judicial de conocimiento, especificando la du-
racion del mismo sin que exceda de veinticuatro horas, por
cada vez que se conceda, mas el tiempo de la distancia si la
hubiere.

Paragrafo 1°. Lo anterior no cobijara a los internos so-
metidos a extremas medidas de vigilancia y seguridad ni a
quienes registren antecedentes por fuga de presos, o0 aquellos
sindicados o condenados por delitos de competencia de los
jueces penales del circuito especializados.
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Paragrafo 2°. El condenado o el sindicado como requisito
indispensable para el otorgamiento de permisos excepciona-

les, asumira y pagara de manera previa o concurrente 1os gas-
tos logisticos, de transporte, de alimentacién, de alojamiento
y los demés que puedan originarse a causa del permiso con-
cedido. Los gastos asumidos seran los propios y los de sus
guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en incapacidad
econdmica para sufragar estos gastos, el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad podra exonerarlo de los
mismos, si su condicién econdmica esta debidamente demos-
trada. En este caso los gastos seran asumidos por el Inpec”.

Articulo 83. Adicionese al numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

j) La contratacion bienes y servicios que requiera la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) o el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) para
mantener el orden y la seguridad en los establecimientos de
reclusion del sistema penitenciario y carcelario nacional; y la
contratacion de obras publicas cuyas caracteristicas especia-
les tengan relacion directa con el funcionamiento del sistema
penitenciario y carcelario nacional, asi como de las consulto-
rias relacionadas con las mismas, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Para la contratacion directa de los bienes y servicios sefia-
lados en este literal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) o el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) requeriran concepto previo favorable del
Ministerio de Justicia y del Derecho respecto de la conve-
niencia y necesidad de la contratacion;

Los contratos que se suscriban en desarrollo de lo previs-
to en este literal no requeriran la obtencion previa de varias
ofertas y tendran como Unica consideracion la adquisicion
en condiciones de mercado. Las condiciones técnicas de los
contratos a que se refiere este literal no pueden ser reveladas
y, en consecuencia, se exceptla de publicacion.

Articulo 86. Adicidnese al numeral 4 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

j) La contratacion de la construccion de nuevos centros de re-
clusion y de las obras publicas cuyas caracteristicas especia-
les tengan relacion directa con el funcionamiento del sistema
penitenciario y carcelario nacional.

Para la contratacion directa de los bienes y servicios sefia-
lados en este literal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) o el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) requeriran concepto previo favorable del
Ministerio de Justicia y del Derecho respecto de la conve-
niencia y necesidad de la misma.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de lo previs-
to en este literal no requeriran la obtencion previa de varias
ofertas y tendran como Unica consideracion la adquisicion
en condiciones de mercado. Las condiciones técnicas de los
contratos a que se refiere este literal no pueden ser reveladas
y, en consecuencia, se exceptia de publicacion.

Articulo nuevo

Avrticulo 87. Adicionese un paragrafo al articulo 187 de la
Ley 1098 de 2006, asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad.

()

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Especializada fun-
cionaran bajo el asesoramiento del Sistema Nacional Peni-
tenciario y Carcelario en lo relativo a las medidas de seguri-
dad y administracion, de conformidad con la funcién protec-
tora, restaurativa y educativa de la medida de privacion de la
libertad”.

Articulo nuevo

Avrticulo 90. Modifiquese el articulo 89 de la Ley 599 de
2000 el cual quedara asi:

“Articulo 89. Término de la prescripcion de la sancion
penal. La pena privativa de la libertad, salvo lo previsto en
tratados internacionales debidamente incorporados al orde-
namiento juridico, prescribe en el término fijado para ella en
la sentencia o en el que falte por ejecutar, pero en ningun
caso podra ser inferior a cinco afios contados a partir desde la
ejecutoria de la correspondiente sentencia”.

7. Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se refor-
man algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dic-
tan otras disposiciones, con el texto que se expone a
continuacion:
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8. Texto definitivo propuesto

“PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prision o arresto, ni dete-
nido sino en virtud de mandamiento escrito proferido
por autoridad judicial competente, con las formali-
dades legales y por motivo previamente definido en
la ley.

Nadie podréa ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni a un régimen de ejecucion que no esté
previsto en la ley vigente.

La detencion preventiva de las personas que estan
siendo investigadas o juzgadas es excepcional.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares por ejemplo, en razén
de su edad, género, religion, orientacion sexual y si-
tuacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas
penitenciarias contenidas en la presente ley, contaran
con dicho enfoque.

El Inpec establecera especiales condiciones de re-
clusién para los sindicados y condenados que hayan
sido postulados por el Gobierno Nacional para ser
beneficiarios de la pena alternativa establecida por
la Ley 975 de 2005 o que se hayan desmovilizado
como consecuencia de un proceso de paz con el Go-
bierno Nacional.

La reclusion del personal de la fuerza publica se
regird conforme a lo establecido en el articulo 27 de
la Ley 65 de 1993.

Avrticulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previstas
en la ley para los imputables, como la prision y el
arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta, mediante sentencia, como consecuencia de la
comisién de un delito y se cumple en un estableci-
miento penitenciario.

El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa, como
unidad de multa, y se cumple en los establecimientos
especialmente destinados para este efecto.

La pena de prisién podra ser intramural o domi-
ciliaria. La prision domiciliaria es sustitutiva de la
prision intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo. En ningun caso el goce efectivo del
derecho a la libertad, a la aplicacion de mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad o a
cualquier otro beneficio judicial o administrativo,
podra estar condicionado al pago de la multa.

En firme la sentencia, la misma se remitira a la

jurisdiccidn coactiva para que se ejecute el cobro de
la multa como pena accesoria a la pena de prision.

Articulo 4°. Adicionese un articulo 7A en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 7A. Obligaciones especiales de los Jue-
ces de Penas y Medidas de Seguridad y de la Direc-
cion del Establecimiento Penitenciario. Los Jueces
de Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de
vigilar las condiciones de ejecucion de la pena y de
la medida de seguridad impuesta en la sentencia con-
denatoria.

Para ello el Consejo Superior de la Judicatura
garantizard la presencia permanente de al menos un
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
en cada uno de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

La Direccion del establecimiento de reclusion
respectivo debera solicitar de manera oficiosa ante
los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad el reconocimiento de los mecanismos alter-
nativos o sustitutivos de la pena de prision que resul-
ten procedentes en favor de las personas privadas de
la libertad, de acuerdo con la informacion que posea
sobre el tiempo que lleva recluida, la conducta o con-
ductas punibles que le han sido imputadas o por las
cuales se le condend, y la duracion de la pena fijada
en la sentencia.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, de oficio o a peticion de la persona pri-
vada de la libertad, de la defensoria publica o de la
Procuraduria General de la Nacion, también deberan
reconocerlas cuando verifiquen el cumplimiento de
los respectivos requisitos.

La inobservancia de los deberes contenidos en
este articulo sera considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales a las que haya
lugar.

Avrticulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario esta integrado por el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
como establecimiento publico y unidad administrati-
va especial, respectivamente, adscritos al Ministerio
de Justicia y del Derecho con personeria juridica, pa-
trimonio independiente y autonomia administrativa;
por todos los centros de reclusién que funcionan en
el pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional, por el
Ministerio de Salud y Proteccién Sacial; y por los
demas organismos adscritos o vinculados al cumpli-
miento de sus fines.

El sistema se regira por las disposiciones conte-
nidas en este Cddigo y por las deméas normas que lo
adicionen y complementen.

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusién na-
cionales. Los establecimientos de reclusion del or-
den nacional seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y vigilados por el Inpec.

El Instituto, en coordinacion con la Uspec, deter-
minara los lugares donde funcionaran dichos esta-
blecimientos.
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Cuando se requiera hacer traslado de condenados
el Director del Inpec queda facultado para hacerlo
dando aviso a las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la seguri-
dad de los establecimientos y la Seguridad Nacional,
debera bloguearse o inhibirse de sefiales de telefonia
movil o cualquier otro mecanismo de comunicacion
no autorizado. Para tal fin las empresas prestadoras
de estos servicios de comunicacién realizaran las
coordinaciones técnicas necesarias a fin de garanti-
zar el cumplimiento de esta medida. EI Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y de las Comuni-
caciones expedira la reglamentacion necesaria para
garantizar el bloqueo o inhibicion de la sefial en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios. Se evi-
tard, en la medida de lo posible, la afectacion del ser-
vicio en las poblaciones aledafias”.

El uso del teléfono celular por fuera de los ca-
sos autorizados dard lugar a la pérdida del empleo
para el funcionario que asi lo permitiere o facilitare
vy, para la persona privada de la libertad dara lugar a
la pérdida de todos los beneficios acumulados a la
fecha de ocurrencia del hecho. En todo caso se ga-
rantizara el debido proceso.

Paragrafo 2°. Todos los nuevos centros de reclu-
sién contaran con un perimetro de aislamiento de por
lo menos 200 metros de distancia de cualquier desa-
rrollo urbano.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo 19A en la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 19A. Financiacion de obligaciones. El
Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la
aprobacion de un documento Conpes para garantizar
la financiacion de las obligaciones contenidas en los
articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y que estan a
cargo de las entidades territoriales.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacién. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Carceles y pabellones de detencién preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Centros de arraigo transitorio.

4. Establecimientos y pabellones de reclusion
para inimputables.

5. Penitenciarias y carceles de alta seguridad.
6. Carceles y penitenciarias para mujeres.

7. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica.

8. Colonias agricolas.

9. Casas para la detencion preventiva y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion y oficio.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 21. Carceles y pabellones de detencion
preventiva. Las carceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos con un régimen de
reclusion cerrado. Estos establecimientos estan diri-
gidos exclusivamente a la atencion de personas en

detencion preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993.

Podran existir pabellones para detencién preven-
tiva en un establecimiento penitenciario para conde-
nados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad,
siempre y cuando estos se encuentren separados ade-
cuadamente de las demés secciones de dicho com-
plejo y de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatu-
ra podréan realizar las gestiones pertinentes para la
construccion conjunta de ciudadelas judiciales con
un centro de detencion preventiva anexos a sus insta-
laciones, asi como articular todo lo necesario para la
construccion y el mantenimiento de estos complejos
judiciales.

Avrticulo 10. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de pri-
sion, mediante un sistema progresivo para el trata-
miento de los internos, en los términos sefialados en
el articulo 144 del presente codigo.

Estos centros de reclusion seran de alta 0 maxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificaciones
de construccion y el régimen interno estableceran la
diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), que los detenidos o con-
denados sean internados o trasladados a un determi-
nado centro de reclusién, en atencién a sus condicio-
nes de seguridad.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23. Casas para la detenciéon y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion u oficio. Son los lugares destinados para
el cumplimiento de la detencion preventiva y de la
pena privativa de la libertad por conductas punibles
culposas cometidas en accidente de transito o en
ejercicio de profesion u oficio.

Previa aprobacion del Inpec, las entidades priva-
das podran crear, organizar y administrar dichos es-
tablecimientos.

El Inpec expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual debera contemplar los requisitos
de organizacion y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusién del orden nacional de su jurisdiccion.

Articulo 12. Adici6nese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al proce-
S0, se crean los centros de arraigo transitorio, en el
que se da atencién de personas a las cuales se las
ha proferido medida de detencion preventiva y que
no cuentan con un domicilio definido o con arraigo
familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es
lograr la reinsercion laboral de la persona privada de

la libertad y la recuperacion del arraigo social y fa-
miliar, si es del caso, y contribuir a que al momento
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de proferirse la condena se le pueda otorgar algun

la evasion del mismo podra constituirse como fuga

mecanismo sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que sean
remitidas a centros de arraigo transitorio deben per-
manecer alli hasta que se ordene su libertad por de-
cision judicial o se profiera sentencia condenatoria.

Una vez proferida la sentencia condenatoria la
persona serda trasladada al establecimiento peniten-
ciario que corresponda o entrara a gozar de la medi-
da sustitutiva de la prision, si asi lo ha determinado
el juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer
a las personas que alberguen atencién psicosocial y
orientacion laboral o vocacional durante el tiempo
que permanezcan en dichos centros.

“Parégrafo. La Nacién y las entidades territo-
riales podrén realizar los acuerdos a que haya lugar
para la creacion, fusién, supresion, direccion, orga-
nizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia
de los centros de arraigo transitorio en los mismos
términos del articulo_17 de la Ley 65 de 1993. En
todo caso, la creacion de estos centros sera progresi-
va y dependerd de la cantidad de internos que cum-
plan con los criterios para ingresar a este tipo de es-
tablecimientos

El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos de reclusién para
inimputables por trastorno mental y personas con
trastorno mental sobreviniente. Estos estableci-
mientos estan destinados a alojar y rehabilitar per-
sonas que tengan la calidad de inimputables por tras-
torno mental, segln dictamen pericial del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a
alojar a aquellas personas a quienes se les sustituye
la pena privativa de la libertad por internamiento en
este tipo de establecimientos como consecuencia de
un trastorno mental sobreviniente.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial,
deben especializarse en tratamiento psiquiatrico y
haran parte del subsector oficial del sector salud. La
custodia y vigilancia de estos establecimientos esta-
ra a cargo de personal especializado que para tal fin
sea dispuesto por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, in-
corporara al Sistema General de Seguridad Social en
Salud el tratamiento psiquiatrico de los inimputables
por trastorno mental, para lo cual deberd construir las
instalaciones y proveer los recursos humanos y ma-
teriales necesarios para su correcto funcionamiento.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno
mental sea sobreviniente y no sea compatible con la
privacién de la libertad en un centro penitenciario y
carcelario, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Sequridad, o el juez de Garantias si se trata de
una persona sindicada, previo dictamen del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgaran
la libertad condicional para someterse a tratamien-
to siquiatrico en un establecimiento destinado para
inimputables y con las condiciones de seguridad de
tales establecimientos.

La reclusion en estos establecimientos no implica

la_suspension de la ejecucion de la pena. El interno
estd obligado a permanecer en el establecimiento y

de presos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Ins-
tituto de Medicina Legal que ha cesado el trastorno,
la persona retornara al establecimiento de origen”.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones
psiquiatricos de los establecimientos penitenciarios

desaparecerdn y su funcién seré asumida por los es-
tablecimientos especializados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacién ordena-
da en el presente articulo, el Ministerio de Salud y

Proteccion Social organizard una dependencia es-
pecializada para la administracion y control de los
establecimientos y pabellones psiquiatricos de reha-

bilitacion, y podra contratar con entes especializados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud el

tratamiento para los inimputables.

Avrticulo 14. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusion de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencion preventiva o de la
pena de personas privadas de la libertad que ofrezcan
especiales riesgos de seguridad a juicio del Director
del Inpec.

Paragrafo transitorio. ElI Gobierno Nacional re-
glamentara el régimen aplicable a estos estableci-
mientos en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las cérceles de mujeres son los estableci-
mientos destinados para la detencién preventiva de
las mujeres sindicadas. Su construccion se haré con-
forme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento de
la pena impuesta a mujeres infractoras.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice el adecuado desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3)
afios que conviven con sus madres. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) determina-
ra las condiciones que deben cumplir los estableci-
mientos con el fin de resguardar los derechos de los
nifios y nifias que conviven con sus madres.

El ICBF visitara periédicamente los estableci-

miento con el fin de vigilar el cumplimiento de las
condiciones de reclusion.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 27. Establecimientos de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica. Los miembros de la
Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva en
centros de reclusion establecidos para ellos y a falta
de estos en las instalaciones de la Unidad a la que
pertenezcan, observando en todo caso el régimen
aplicable a los sindicados que cumplen la medida de
detencidn preventiva en carceles ordinarias.

La condena la cumplirén en centros penitenciarios
establecidos para miembros de la Fuerza Publica.
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En relacién con el sistema penitenciario y con es-
tos centros especializados, el Ministerio de Defensa
Nacional tendré las siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como centros
de reclusién para miembros de la Fuerza Pablica.

2. Construir o adecuar los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Pablica, previo concep-
to del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(Inpec).

3. Garantizar que el personal a cargo de la custo-
dia y vigilancia y de los procesos de resocializacion
sea independiente de la linea de mando de la Fuerza
Pdblica.

Paréagrafo. La privacion de la libertad se regira
por las mismas normas gue rigen la privacién de la
libertad en los centros a cargo del Inpec”.

Articulo 17. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Detenciéon en unidad de reac-
cion inmediata o similar. La detencién en Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no
podré superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas: se-
paracion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz
solar suficientes, separacion de los menores de edad
y acceso a bafio.

Paragrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuaran las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.

Articulo 18. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual modifica el articulo 38 de la Ley 599
de 2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como susti-
tutiva de la prision. Modifiquese el articulo 38 de
la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision consistird en la privacion
de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

Son requisitos para conceder la prision domici-
liaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la ley sea de
ocho (8) afios de prisién 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos
en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de
2000.

3. Que el arraigo familiar y social del condenado
permita inferir fundadamente que la persona no elu-
dird el cumplimiento de la pena ni cometerd nuevos
delitos.

En todo caso corresponde al juez de conocimien-
to que imponga la medida establecer con todos los
elementos de prueba la existencia o inexistencia del
arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion pre-

te garantia personal, prendaria, bancaria o0 mediante
acuerdo con la victima.

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello.

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusién. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los
reglamentos del Inpec para el cumplimiento de la
prision domiciliaria y las adicionales que impusiere
el juez de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad con apoyo del Inpec.

El juez de conocimiento podra ordenar, si asi
lo considera necesario, que la prision domiciliaria
se acomparfie de un mecanismo de vigilancia elec-
trénica.

El Inpec debera realizar visitas periddicas a la re-
sidencia del condenado y le informara al Despacho
Judicial respectivo sobre el cumplimiento de la pena.

La ejecucion de esta medida sustitutiva de la pena
privativa de la libertad se cumplira en el lugar de re-
sidencia 0 morada del sentenciado, excepto en los
casos en que este pertenezca al grupo familiar de la
victima.

El Juez podré autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera de su lugar de residencia 0 morada,
pero en este caso se controlara el cumplimiento de la
medida mediante un mecanismo de vigilancia elec-
tronica.

El sustituto podréa ser solicitado por el condenado
independientemente de que se encuentre con orden
de captura o privado de su libertad, salvo cuando la

persona haya evadido voluntariamente la accion de
la justicia.

Paragrafo 1°. La persona sometida a prision do-
miciliaria podra solicitar la redencion de pena por
trabajo o educacion ante el Juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad de acuerdo a lo sefialado
en este codigo. Las personas sometidas a prision do-
miciliaria tendran las mismas garantias de trabajo y
educacion que las personas privadas de la libertad en
centro de reclusion.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, suministrara la informacion de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se
acuerde entre estas entidades.

Paragrafo 3°. El costo del brazalete electrénico,
cuya tarifa sera determinada por el Gobierno Nacio-
nal, sera sufragado por el beneficiario, salvo que se
demuestre fundadamente que el beneficiario carece
de los medios necesarios para costearlo.

Paragrafo 4°. La persona sometida a prision do-
miciliaria seré responsable de su propio traslado a las
respectivas diligencias judiciales, pero en todos los

via del funcionario judicial.

b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. El
pago de la indemnizacion debe asegurarse median-

casos requerira autorizacion del Inpec para llevar a
cabo el desplazamiento.

Paragrafo 5°. La detencién preventiva puede ser
sustituida por la detencién en el lugar de residencia
en los mismos casos en los que procede la prision
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domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo ré-
gimen previsto para este_mecanismo sustitutivo de
la prision.

Articulo 19. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedard asi:

Articulo 29D. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a
cinco (5) afios, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no ex-
ceda de cuatro (4) afios.

2. Que los antecedentes personales, sociales y fa-
miliares del sentenciado, debidamente demostrados
dentro del proceso, sean indicativos de que no existe
necesidad de ejecucion de la pena.

Salvo en los eventos previstos en el articulo 68A
de la Ley 599 de 2000, la gravedad del delito no

podra servir de base para negar la concesion del su-
brogado.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad no seré extensiva a la responsabilidad
civil derivada de la conducta punible.

El juez podré exigir el cumplimiento de las penas
no privativas de la libertad accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucion Politica se exigira
su cumplimiento.

Articulo 20. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedaré asi:

Articulo 29E. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podra
conceder la libertad condicional al condenado a pena
privativa de la libertad previa valoracion de la grave-
dad de la conducta punible, cuando haya cumplido
las tres quintas (3/5) partes de la pena y su adecuado
desempefio y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusion permita supo-
ner fundadamente que no existe necesidad de conti-
nuar la ejecucion de la pena.

En todo caso su concesion estara supeditada a la
reparacion a la victima o al aseguramiento_del pago
de la indemnizacion mediante garantia personal,
prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo has-
ta en otro tanto.

Salvo los delitos mencionados en el paragrafo de
este articulo, la gravedad del delito no podra servir
de base para negar la concesion del subrogado.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplird en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la vic-
tima, cuando haya cumplido la mitad de la condenay
concurran los presupuestos contemplados en los nu-
merales 2 y 3 del articulo 38 de la Ley 599 de 2000,
siempre que la pena impuesta no sea por delitos de
genocidio; contra el derecho internacional humanita-
rio; desaparicion forzada; secuestro extorsivo; tortu-

ra; desplazamiento forzado; trafico de menores; uso
de menores de edad para la comision de delitos; tra-
fico de migrantes; trata de personas; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales; extorsion;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos;
terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publi-
cas con fines terroristas; financiacion del terrorismo
y de actividades de delincuencia organizada; admi-
nistracién de recursos con actividades terroristas y
de delincuencia organizada; financiacion del terro-
rismo y administracion de recursos relacionados con
actividades terroristas; delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes; fabricacion, trafico y porte
de armas y municiones de uso privativo de las fuer-
zas armadas; y fabricacion, trafico y porte de armas
de fuego, municiones o explosivos”.

Avrticulo 21. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29F. Modifiquese el articulo 38A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la detencion y pri-
sion domiciliaria. EI incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas daré lugar a la revocatoria median-
te decision motivada del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) encargado del control de la
medida o el funcionario de la Policia Nacional en
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
inmediatamente a la persona que estd violando sus
obligaciones y la pondra en el término de la distan-
cia a disposicion del juez que profirid la respectiva
medida para gue tome la decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con in-
dependencia de la correspondiente investigacion por
el delito de fuga de presos, si fuere procedente.

Articulo 22. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 291. Modifiquese el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan los subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena priva-
tiva de libertad; la suspension condicional de la eje-
cucion de la pena; la libertad condicional; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ningan otro beneficio o subrogado legal, ju-
dicial o administrativo, salvo los beneficios por co-
laboracion regulados por la ley, siempre que esta sea
efectiva, cuando la persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Pdblica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el De-
recho Internacional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual de dineros; uti-
lizacion indebida de informacion privilegiada; con-
cierto para delinquir agravado; lavado de activos;
soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado y agravado; extorsion, obstruccion de vias
que afecten el orden publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; viola-
cion ilicita de comunicaciones; violacién ilicita de
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comunicaciones o correspondencia de caracter ofi-
cial; y trata de personas.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencién preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aque-
llos eventos en los cuales se aplique el principio de
oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y el
allanamiento a cargos.

Avrticulo 23. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y
las entidades territoriales garantizaran en todos los
establecimientos penitenciarios del pais las locacio-
nes y elementos tecnolégicos necesarios para la rea-
lizacion de audiencias virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizard la diligencia
de esta manera, sin perjuicio de que la respectiva au-
toridad judicial resuelva efectuar la diligencia en el
establecimiento penitenciario, para lo cual se trasla-
dard al mismo.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara
que en todos los distritos judiciales existan salas para
que todos los jueces puedan atender las audiencias vir-
tuales reguladas en esta norma. Para ello, el Consejo
Superior de la Judicatura creara la Oficina de Gestion
de Audiencias Virtuales, la cual se encargaré de crear,
administrar y asegurar la operatividad de estas salas,
y el desarrollo de las audiencias para los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Las peticiones relativas a la ejecucion de la pena
interpuesta, directa o indirectamente, por los conde-

nados privados de la libertad serén resueltas en au-
diencia publica. Para tal fin el Consejo Superior de
la Judicatura realizara las gestiones gue sean perti-
nentes para que los Jueces de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad cuenten con los recursos tec-
nolégicos para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Articulo 24. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Traslados de las personas priva-
das de la libertad. Salvo lo consagrado en el articulo
anterior, la persona privada de la libertad que dentro
de una actuacion procesal sea citada ante autoridad
competente, o que por su estado de salud deba ser
llevada a un hospital o clinica, sera trasladada por la
Guardia de Traslados, que para el efecto se creard e
el Inpec, garantizando sus derechos a la vida e inte-
gridad personal y a la dignidad humana.

El personal de la Guardia de Traslados seréd dife-
rente a aquel que se encarga de la vigilancia y sequri-

dad de los centros penitenciarios y carcelarios.

Avrticulo 25. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estara a
cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que por
insuficiencia de personal o cuando la buena presta-

cion de servicio asi lo requiera se pueda acudir a la
contratacion de vigilancia privada. EI Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumird el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional, o una
empresa de vigilancia privada en los casos sefialados
en el inciso anterior.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacion del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec), o, en caso ur-
gente, del director del establecimiento donde ocurran
los hechos, podra ingresar a las instalaciones y de-
pendencias de los establecimientos de reclusién para
prevenir o conjurar graves alteraciones de orden.

El director de cada centro de reclusion podra tam-
bién solicitar el concurso de la Fuerza Pulblica para
que esta se encargue de la vigilancia de dicho centro
en las ocasiones en las que el Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria Nacional celebre su dia
clésico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden interno o de seguridad deba reforzarse la
vigilancia del centro de reclusién. La asistencia de la
Fuerza Publica serd transitoria.

Articulo 26. Adici6nese un paragrafo al articulo
33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 33. Expropiacion. Considérase de utili-
dad publica y de interés social la adquisicion de los
inmuebles destinados para la construccién de esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios y de aque-
llos aledafios a los establecimientos de reclusion
necesarios para garantizar la seguridad del estable-
cimiento, de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través de
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) podra efectuar la expropiacion
por via administrativa, previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publi-
cos o de actividades que atenten contra la seguridad y
la convivencia en un radio razonable de accion de los
establecimientos de reclusién, el cual sera convenido
entre la Direccion del Instituto Nacional Penitencia-
rioy Carcelario (Inpec) y los alcaldes respectivos, de
conformidad con las leyes vigentes.

Avrticulo 27. Modifiquese el articulo 38 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion que para este efecto dicta-
ran la Escuela Penitenciaria Nacional o las Univer-
sidades autorizadas por el Ministerio de Educacion
para estos propositos.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de carrera penitenciaria.
Para desempefiar el cargo de Director de cércel o pe-
nitenciaria se requerira titulo universitario en areas
que incluyan conocimientos en materias criminolo-
gicas, penales, carcelarias, de seguridad o derechos
humanos. Ademas, debera realizar y aprobar el curso
que, para ocupar el cargo, organice la Escuela Pe-
nitenciaria Nacional o las Universidades autorizadas
por el Ministerio de Educacion para estos propdsitos.
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Articulo 28. Modifiquese el articulo 39 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos y adminis-
trativos. El personal del Cuerpo de Custodia y Vi-
gilancia Penitenciaria Nacional puede ser llamado a
desempefiar cargos de Direccion en las dependencias
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) o en los centros de reclusion si reine los requi-
sitos para ello, sin perder los derechos de la carrera
y pudiendo regresar al servicio de vigilancia una vez
cese el ejercicio de cargo en la Direccion.

Paragrafo 1°. La Uspec proveera todo el personal
administrativo que presta sus servicios en los centros
de reclusion, incluido el personal que se encarga de
las funciones de resocializacién y de certificacion de
la redencion de pena.

Lo anterior se hara mediante concurso publico de
méritos.

Paragrafo 2°. El personal que actualmente cum-

fasis en materias relacionadas con el conocimiento,
contenido y aplicacion de programas de reinsercion
social, delimitacion y respeto de los derechos huma-
nos de las personas privadas de la libertad, asi como
en asuntos de tratamiento diferencial por razones de
género, identidad sexual, edad, nacionalidad y los
demaés factores que asi lo ameriten. Asi mismo los
programas se basaran en los principios y reglas acer-
ca de la utilizacion de armas, contencion fisica y uso
de la fuerza.

Avrticulo 31. Adiciénese un literal al articulo 45
de la Ley 65 de 1993 el cual quedard asi:

Articulo 45. Prohibiciones. Los miembros del

Cuerpo de Custodia y Vigilancia, tienen las siguien-
tes prohibiciones:

(.

) Permitir, facilitar o autorizar, sin que haya lu-
gar a ello, a los internos el uso del teléfono celular o

cualquier otro medio de comunicacién. El incumpli-

ple funciones administrativas y que pertenece al

miento de lo dispuesto en este literal constituye falta

Inpec serd trasladado durante el afio siguiente a la

gravisima”.

expedicion de la presente ley a la Uspec, mediante
nombramiento en provisionalidad.

Paragrafo 3°. Las vacantes seran en todo caso
provistas por concurso publico de méritos conforme
a la normatividad vigente.

Avrticulo 29. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 40. De la carrera penitenciaria. La ca-
rrera penitenciaria estara regulada por los principios
que consagra este estatuto y por las normas vigentes
y las que lo adicionen, complementen o modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) sera de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica. Debera ser
abogado, sociologo, psicélogo, administrador poli-
cial o de empresas, acreditado con titulo debidamen-
te reconocido y, en cada caso, con especializacion
en ciencias penales o penitenciarias; criminalisticas;
derechos humanos; criminoldgicas; seguridad ciuda-
dana; y seguridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Magis-
trado en el ambito penal o haya ejercido la profesion
de abogado en dicho ambito por un término de cua-
tro (4) afios o se haya desempefiado como profesor
universitario en el &rea penal por un lapso no inferior
a cinco (5) afos.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) debera presentar un informe de
rendicion de cuentas anualmente al Ministro de Jus-
ticia y del Derecho, con el fin de garantizar un des-
empefio eficiente en la gestion.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
65 de 1993 el cual quedard asi:

Articulo 42. Escuela Penitenciaria Nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional como ins-
titucion de educacion superior que seguira estando
adscrita al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y funcionara de acuerdo
con su naturaleza juridica. Su régimen y programas
académicos se sujetaran a las exigencias del Minis-
terio de Educacion Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional contard con
programas de contenido tedrico y practico con én-

Avrticulo 32. Modifiquese el articulo 51 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 51. Juez de Ejecucién de Penas y Me-
didas de Seguridad. El Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad garantizara la legalidad de
la ejecucion de las sanciones penales. Como auto-
ridad judicial competente para hacer seguimiento al
cumplimiento de la sancion penal debera realizar al
menos dos Vvisitas semanales a los establecimientos
de reclusién que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, ademas de las funciones contempladas en el
Cadigo de Procedimiento Penal, tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del esta-
blecimiento de reclusion donde deba ubicarse la per-
sona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de
las personas condenadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec) dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto por
el cual se disponga la designacion del establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debera
conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos for-
mulen en relacion con el Reglamento Interno y trata-
miento penitenciario en cuanto se refiera a los dere-
chos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

Parégrafo 1°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco de sus
competencias, establecerdn y garantizaran las con-
diciones que sean necesarias para que el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propende-
ran por que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad atendiendo de manera permanente las
solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad llevaran el registro de sus
actuaciones en un expediente digitalizado y utiliza-
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ran, siempre que ello sea posible, medios electréni-
cos en la realizacién y para la conservacién de las
audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. El Consejo Superior de la Judica-
tura garantizard el niamero de Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacion con la ejecucion de la pena.
Asi mismo garantizard una equitativa distribucion de
funciones y tareas.

Paragrafo 4°. El Inpec, la Uspec y el Consejo Su-
perior de la Judicatura tomaran todas las medidas ne-
cesarias para que se dé cumplimiento al principio de
oralidad en la decision de las solicitudes en la etapa
de ejecucion de la pena o de la medida de seguridad”.

Articulo 33. Modifiquese el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 56. Sistemas de Informacion. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) sera la
fuente principal de informacién de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusion de cada una de las per-
sonas privadas de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario.

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas actua-
lizadas con los partes diarios de cada establecimiento
sobre la situacion de cada una de las personas privadas
de la libertad y sus cartillas biograficas respectivas.

El Sisipec sera el instrumento principal en el cual
se basaran las autoridades penitenciarias encargadas
de declarar los estados de emergencia penitenciaria 'y
carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacidn del Sisipec que no esté sometida
a reserva legal por razones de seguridad o con el fin
de proteger la intimidad de las personas privadas de
la libertad serd publica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las instituciones del
Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacion con la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) debera
garantizar a los funcionarios judiciales, en especial a
los jueces de control de garantias, penales y de ejecu-
cioén de penas y medidas de seguridad, el acceso per-
manente, fluido y actualizado a la informacion del
Sisipec sobre los casos de su competencia. EI Minis-
terio de Justicia y del Derecho tendra acceso a esta
base de datos para el cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias.

Avrticulo 34. Modifiquese el articulo 60 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 60. Dep6sito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados, al
ingresar a un establecimiento de reclusion, seran re-
quisados cuidadosamente. De los valores que se le
retiren al interno en el momento de su ingreso se le
expedira el correspondiente recibo. La omisién de lo
aqui dispuesto constituira causal de mala conducta
para quien debi6 expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefiale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 61. Examen de ingreso. Al momento
de ingresar un procesado o condenado al centro de
reclusion se le abrira el correspondiente registro en
el Sistema de Informacion de Sistematizacion Inte-
gral del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec)
y debera ser sometido a examen médico, con el fin de
verificar su estado fisico, patologias y demas afec-
ciones para la elaboracion de la ficha médica corres-
pondiente. Si durante la realizacion del examen se
advierte la necesidad de atencion médica se dara la
misma de inmediato. Cuando se advierta anomalia
psiquica se remitira para valoracion psiquiatrica y se
comunicara al juez que corresponda con el fin de que
se dé la orden de traslado a uno de los establecimien-
tos de que trata el articulo 24 de la Ley 65 de 1993.

Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado se informara este hecho al funcionario de
conocimiento.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 65 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados sin ex-
cepcién vestiran uniformes. Estos seran confeccio-
nados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana y que garanticen sus derechos
fundamentales.

Articulo 37. Modifiquese el articulo 67 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 67. Provision de alimentos y elementos.
La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) tendra a su cargo la alimentacion de las per-
sonas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higiene
del mismo. En los demas casos sélo podra ser autori-
zado por el Consejo de Disciplina.

Bajo ninguna circunstancia las personas privadas
de la libertad podran contratar la preparacion de ali-
mentos al interior de los centros de reclusion Esta
prohibida la suspension o limitacion de la alimenta-
cién como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) tendran a su cargo, conforme a
sus competencias la dotacién de elementos y equi-
pos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos, de
recreacion y vestuario para condenados.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 68 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaréa asi:

Avrticulo 68. Politicas y planes de provisién ali-
mentaria. La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podra ser por administra-
cién directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacion
sera suministrada en buenas condiciones de higiene
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y presentacion. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacion de los alimentos se debera
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para
tal efecto expida la Unidad de Servicio Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec).

La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) expedira el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Avrticulo 39. Adicionese un paréagrafo al articulo
70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno solo
procede por orden de autoridad judicial competente.
No obstante, si transcurren los términos previstos en
el Cddigo de Procedimiento Penal y no se ha lega-
lizado la privacion de la libertad, y si el interno no
estuviere requerido por otra autoridad judicial, el Di-
rector del establecimiento de reclusién tiene la obli-
gacion de ordenar la excarcelacion inmediata bajo la
responsabilidad del funcionario que debid impartirla.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio deberd informar en un término no inferior a trein-
ta (30) dias de anterioridad a la autoridad judicial
competente sobre la proximidad del cumplimiento
de la condena, con el fin de que manifiesten por es-
crito si existe la necesidad de suspender el acceso a
la libertad de la persona privada de la libertad y los
fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarreara sanciones de indole penal
y disciplinaria para el funcionario responsable de la
omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia ejecu-
toriada solicitara la excarcelacion previa comproba-
cién de no estar requerido por otra autoridad judicial.
Cuando se presente el evento de que trata este inciso,
el director del establecimiento pondra los hechos en
conocimiento del juez de ejecucion de penas con una
antelacién no menor de treinta dias con el objeto de
que exprese su conformidad.

Articulo 40. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 72. Fijacion de pena, medida de asegu-
ramiento y medida de seguridad. El Juez de Cono-
cimiento o el Juez de Control de Garantias, segun el
caso, sefialara el centro de reclusion o establecimien-
to de rehabilitacion donde deba darse cumplimiento
de la pena, la medida de aseguramiento o la medida
de seguridad.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 73. TRASLADO DE INTERNOS. Co-
rresponde a la Direccion del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec) disponer del traslado
de los internos condenados de un establecimiento a
otro, por decisién propia, motivada o por solicitud
formulada ante ella.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 74. Solicitud de traslado. El traslado de
los internos puede ser solicitado a la Direccién del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus dele-
gados.

5. La Procuraduria General de la Nacion a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del segun-
do grado de consaguinidad o primero de afinidad.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 75 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Codigo
de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico
legista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden in-
terno del Establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
Establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad
del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1. Si el traslado es solicitado por el fun-
cionario de conocimiento indicara el motivo de este
y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2. Hecha la solicitud de traslado, el di-
rector del Inpec resolvera teniendo en cuenta la dis-
ponibilidad de cupos y las condiciones de seguridad
del establecimiento; y procurara que sea cercano al
entorno familiar del condenado.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 76. Registro de documentos. La respec-
tiva cartilla biografica contenida en el Sistema de
Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec) deberé estar co-
rrectamente actualizada con el fin de que no sea ne-
cesaria la remisién de documentos al establecimien-
to al cual ha sido trasladado la persona privada de
la libertad. Alli debe estar contenida la informacion
sobre tiempo de trabajo, estudio y ensefnanza, califi-
cacion de disciplina, estado de salud, otros traslados
y toda aquella informacién que sea necesaria para
asegurar el proceso de resocializacion de la persona
privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 79. Trabajo. El trabajo es un derecho
y una obligacion social y goza en todas sus moda-
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lidades de la proteccién especial del Estado. Todas
las personas privadas de la libertad tienen derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas. En los es-
tablecimientos de reclusion es un medio terapéutico
adecuado a los fines de la resocializacion. Los pro-
cesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar
actividades productivas. No tendra caracter aflictivo
ni podra ser aplicado como sancion disciplinaria. Se
organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de
los internos, permitiéndoles dentro de lo posible es-
coger entre las diferentes opciones existentes en el
centro de reclusion. Debe estar previamente regla-
mentado por la Direccion General del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Sus pro-
ductos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamente
coordinadas con las politicas que el Ministerio del
Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomen-
taran la participacion y cooperacion de la sociedad
civil y de la empresa privada, a través de convenios,
tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades
productivas tan suficientes como se pueda para cu-
brir a todas las personas privadas de la libertad que
deseen realizarlos. Dichos programas estaran orien-
tados a que la persona privada de la libertad tenga
herramientas suficientes para aprovechar las oportu-
nidades después de salir de la prision. Se buscara,
hasta donde sea posible, que las personas privadas
de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo que
deseen realizar.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 81 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 81. Evaluacién y certificacion del tra-
bajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en cada
centro de reclusion habra una junta, bajo la responsa-
bilidad del Subdirector o del funcionario que designe
el Director.

El Director del establecimiento certificara las jor-
nadas de trabajo de acuerdo con los reglamentos y
el sistema de control de asistencia y rendimiento de
labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara también para los casos de detencién domici-
liaria y demas formas alternativas a la prision.

Paragrafo 2°. No habré distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 84 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacion de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas relacionadas con las
condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta Ley o las excepciones que dispon-
ga el Gobierno Nacional.

La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) coordinara la celebracién de los

contratos de trabajo de las personas privadas de la li-
bertad con los establecimientos penitenciarios o con
los particulares a efectos del desarrollo de las activi-
dades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Parégrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral, se-
ran afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado por
Ley 1562 de 2012 para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 48. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 86. Remuneracion del trabajo, ambien-
te adecuado y organizacion en grupos. El trabajo de
las personas privadas de la libertad se remuneraré de
una manera equitativa. Se llevard a cabo dentro de
un ambiente adecuado y observando las normas de
seguridad industrial.

Los condenados clasificados como de mediana
seguridad dentro del sistema progresivo, podran tra-
bajar organizados en grupos de labores agricolas o
industriales con empresas 0 personas de reconocida
honorabilidad, siempre que colaboren con la seguri-
dad de los internos y con el espiritu de su resociali-
zacion.

Los sindicados podran trabajar individualmente o
en grupos de labores publicas, agricolas o industria-
les en las mismas condiciones que los condenados,
siempre que el Director del respectivo estableci-
miento penal conceda esta gracia segun las conside-
raciones de conducta del interno, la calificacion del
delito y las necesidades de seguridad.

Los trabajadores sindicados o condenados solo
podran ser contratados con la mediacion del estable-
cimiento respectivo y seran estrictamente controla-
dos en su comportamiento y seguridad.

Avrticulo 49. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso
de dinero en el interior de los centros de reclusion.
El pago del salario se realizara de acuerdo a lo que
disponga el Gobierno Nacional en reglamentacion
que expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley. La administracion del
salario serd realizada conjuntamente entre la persona
privada de la libertad y el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), para lo cual la persona
privada de la libertad debera solicitar e inscribir los
destinatarios que considere necesarios asi como las
personas que debidamente autorizadas por la Junta
de Cumplimiento podran consignar dinero en dicha
cuenta independientemente del programa de activi-
dades que realice la persona privada de la libertad.
Todos los establecimientos comerciales al interior
de los establecimientos penitenciarios se inscribiran
como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
y/o exista un monto pendiente de pago proveniente
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del incidente de reparacién integral, se descontara
el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad expre-
samente autorice dicho descuento. Cuando se trate
de pagos diferentes a aquellos contemplados en este
articulo o cuyos destinatarios no sean familiares o
no busquen la cancelacién de la pena accesoria de
multa, la Junta de Cumplimiento debera aprobar los
destinatarios de dichos pagos.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 93 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. El Gobierno
Nacional creara y reglamentara los estimulos tributa-
rios para aquellas empresas o personas naturales que
se vinculen a los programas de trabajo y educacion
en las carceles y penitenciarias, asi como también,
incentivara la inversion privada en los centros de
reclusion con exoneracion de impuestos o rebaja de
ellos, al igual que a las empresas que incorporen en
sus actividades a pospenados que hayan observado
buena conducta certificada por el Consejo de Disci-
plina del respectivo centro de reclusion.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec), realizara los convenios que
permitan la inclusién del sector privado en las activi-
dades de resocializacion de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. La Agencia Colombiana para la
Reintegracion ACR, en el marco de sus competen-
cias y en un término no mayor a un (1) afio, imple-
mentara los planes y programas que contribuyan a la
resocializacion de la poblacion reinsertada del con-
flicto y que se encuentran privados de la libertad.

Articulo 51. Modifiquese el articulo 97 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por estudio.
El juez de ejecucion de penas y medidas de segu-
ridad concedera la redencién de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de la libertad. Se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedica-
cion a esta actividad durante seis horas, asi sea en
dias diferentes. Para esos efectos, no se podran com-
putar mas de seis horas diarias de estudio.

Los sindicados también podran realizar activi-
dades de redencion pero s6lo podrd computarse una
vez quede en firme la condena.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 98. Redencién de la pena por ensefian-
za. El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
enseflanza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacién superior tendrd derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado
las calidades necesarias de instructor o de educador,
conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro ho-
ras diarias, debidamente evaluadas, conforme al ar-
ticulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencién, pero sélo podra computarse una
vez quede en firme la condena.

Articulo 53. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102A. Redencion de penas para co-
lombianos repatriados. Los certificados sobre los
mecanismos de redencion de pena expedidos por
la autoridad competente del Estado trasladante ten-
drén pleno valor y deberan ser reconocidos por el
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
de Colombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podra realizar un acuerdo de pago de la multa o de
la indemnizacion civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estara a cargo
de los Jueces de Ejecucién de Penas y Medidas de
seguridad y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen deberd adelantarse
conforme a los tratados internacionales sobre trasla-
do de personas vigentes entre los dos paises.

Avrticulo 54. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
celacion. Se le otorgara visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la li-
bertad condicional y que demuestren tener vinculos
laborales o familiares con un ciudadano colombiano
0 con una persona legalmente residente en el pais.
Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta tanto sea
trasladado a su pais de origen en virtud de la aproba-
cion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procederd a su expulsion inmediata,
previa autorizacion del juez de ejecucion de penas y
medidas de seguridad.

Articulo 55. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Derecho a la redencién. La re-
dencién de pena es un derecho gue serd exigible una
vez la persona privada de la libertad cumpla los re-
quisitos exigidos para acceder a ella

Articulo 56. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de conformi-
dad con lo establecido en la ley sin discriminacion
por su condicion juridica. Se garantizaran la preven-
cién, diagndstico temprano y tratamiento adecuado
de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se
determine como necesario para el cumplimiento de
este fin serd aplicado sin necesidad de resolucion ju-
dicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento mé-
dico o la intervencion quirdrgica deberan realizarse
garantizando el respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la libertad

seran afiliadas al plan obligatorio de salud de acuer-
do con el Decreto 2496 de 2012.
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En todos los centros de reclusién se garantizara la
existencia de una Unidad de Atencién Primaria y de
Urgencias en Salud Penitenciaria y Carcelaria.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios seré la responsable de crear, dotar y administrar
estas Unidades en cada uno de los establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios y proveerd el equipo
médico que sea necesario para la atencién de las per-
sonas privadas de la libertad y garantizard que tenga
todos los insumos y medicamentos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en un tér-
mino de dos (2) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley realizara los estudios que
sean necesarios para determinar la viabilidad de un
sistema de salud penitenciario diferenciado.

Paragrafo 2°. El personal médico destinado a la
atencién de primer nivel dentro de los establecimien-
tos sera suministrado por la USPEC, previo concurso
de méritos.

Avrticulo 58. Modifiquese el articulo 106 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 106. Asistencia médica de internos con
especiales afecciones de salud. Las personas priva-
das de la libertad portadoras de VIH o con enferme-
dades en fase terminal seran especialmente protegi-
dos por la Direccion del establecimiento penitencia-
rio en el que se encuentren, con el objetivo de evitar
su discriminacion. El Inpec podra establecer pabe-
llones especiales con la unica finalidad de proteger
la salud de esta poblacion.

Cuando el personal médico que presta los servi-
cios de salud dentro del establecimiento, el Director
del mismo o el Ministerio Publico tenga conocimien-
to de que una persona privada de la libertad se en-
cuentra en estado grave por enfermedad o enferme-
dad muy grave incompatible con la vida en reclusién
formal, conforme a la reglamentacion expedida por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, dara aviso en forma inmediata a la autori-
dad judicial con el fin que se le otorgue el beneficio
de libertad correspondiente. El incumplimiento de
esta obligacion seré considerado como falta gravisi-
ma de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico. El
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
decidira la solicitud de libertad en un término de diez
(10) dias.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embarazada
previa certificaciéon médica, el director del estable-
cimiento tramitara con prontitud la solicitud de sus-
pensién de la detencién preventiva o de la pena ante
el funcionario judicial competente de conformidad
con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria o permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legista,
se tomaran todas las medidas pertinentes para la pro-
teccion de su vida e integridad fisica y se ordenara su
traslado a los establecimientos especiales de confor-
midad con lo que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 60. Modifiquese el articulo 108 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 108. Nacimientos y defunciones. El Di-
rector del establecimiento de reclusién informara a
las autoridades competentes de los nacimientos, y a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria
General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo, al
juez competente y al Director del Inpec de las defun-
ciones que ocurran dentro de los mismos. Igualmen-
te, informara a los parientes que figuren en el regis-
tro del interno. De ninguna manera en el registro de
nacimiento figurara el lugar donde tuvo ocasion el
mismo.

En caso de muerte, el cadaver serd entregado a
los familiares del interno que lo reclamen. Si no me-
dia peticién alguna, serd sepultado por cuenta del
establecimiento. En todo caso deberan realizarse las
gestiones pertinentes para determinar la causa de la
muerte.

Avrticulo 61. Modifiquese el articulo 109 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 109. Inventario de las pertenencias. Se
hard un inventario de las pertenencias dejadas por
el difunto y se procedera a liquidar su saldo de la
Caja Especial, todo lo cual se entregard, en caso de
ser inferior a tres salarios minimos legales mensuales
vigentes, a los parientes que sumariamente demues-
tren tal calidad. Cuando los objetos o sumas de di-
nero sean superiores a tres salarios minimos legales
mensuales vigentes se entregaran a quienes indique
la autoridad competente.

Articulo 62. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclusos
gozan de libertad de informacion, salvo grave ame-
naza de alteracion del orden, caso en el cual la res-
triccion debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se es-
tablecera para los reclusos un sistema diario de infor-
maciones o0 noticias que incluya los acontecimientos
més importantes de la vida nacional o internacional,
ya sea por boletines emitidos por la Direccién o por
cualquier otro medio que llegue a todos los reclusos
y que no se preste para alterar la disciplina.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio velara por la publicidad del Reglamento General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) y del Reglamento Interno del establecimiento.

Articulo 63. Modifiquese el articulo 111 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 111. Comunicaciones. Las personas pri-
vadas de la libertad se comunicaran periédicamente
con su nucleo social y familiar por medio de corres-
pondencia, servicios de telecomunicaciones autori-
zados por el establecimiento penitenciario, asi como
visitas y redes de comunicacion interconectadas o
internet, de uso colectivo y autorizadas previamente
por el establecimiento penitenciario, los cuales ten-
dran fines educativos y pedagégicos y serviran de
medio de comunicacion. En todo caso, se dispondra
de salas virtuales para la realizacion de este tipo de
visitas.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al esta-
blecimiento de reclusion, tendra derecho a indicar a
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quien se le debe comunicar su aprehension, a poner-
se en contacto con su abogado y a que su familia sea
informada sobre su situacion.

El Director del centro establecera, de acuerdo con
el reglamento interno, el horario y modalidades para
las comunicaciones con sus familiares. En casos es-
peciales y en igualdad de condiciones pueden auto-
rizarse llamadas telefonicas, debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
0 a solicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencién o
investigacion de un delito o para la debida seguridad
carcelaria. Las comunicaciones de los internos con
sus abogados no podran ser objeto de interceptacion
0 registro.

Por ningun motivo, ni en ningln caso, los inter-
nos podran tener aparatos o medios de comunicacion
privados, tales como fax, teléfonos fijos o moviles,
buscapersonas o similares.

La recepcion y envio de correspondencia se auto-
rizara por la Direccion conforme al reglamento. Para
la correspondencia ordinaria gozaran de franquicia
postal los internos y los establecimientos de reclu-
sion del pais, siempre que en el sobre respectivo se
certifique por el Director del centro de reclusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad,
la Direccion del establecimiento penitenciario de
manera inmediata informara al familiar mas cerca-
no que aquel hubiere designado o del que se tenga
noticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad
o enfermedad muy grave debera informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara avi-
so a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tome las medidas que sean pertinentes.

Articulo 64. Modifiquese el articulo 112 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas. Las personas
privadas de la libertad podran recibir una visita cada
siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo que dis-
pongan los beneficios judiciales y administrativos
aplicables. Los internos de los pabellones o de los
establecimientos de Alta Seguridad podran recibir
visitas una vez cada tres semanas.

El ingreso de los visitantes se realizara de confor-
midad con las exigencias de seguridad del respectivo
establecimiento penitenciario, sin que ello implique
la vulneracion de sus derechos fundamentales. Las
requisas y demas medidas de seguridad que se adop-
ten deben darse dentro de un marco de respeto a la
dignidad humana y a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estara de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designara a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
Unicamente se permite el uso de medios electronicos
para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas seran
reguladas por la Direccion General del Inpec.

Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicion de su Tarjeta Profe-
sional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podran igualmente recibir visitas
de los abogados autorizados por ellos. Las visitas de
sus familiares y amigos seran reguladas en el regla-
mento general, de acuerdo a lo previsto en el presen-
te articulo.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contravengan
las normas del régimen interno seran expulsados del
establecimiento y se les prohibiran nuevas visitas,
de acuerdo con la gravedad de la falta, teniendo en
cuenta la reglamentacién expedida por la Direccion
General del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar
al establecimiento penitenciario cualquier articulo
expresamente prohibido por los reglamentos tales
como armas de cualquier indole, sustancias psicoac-
tivas ilicitas, medicamentos de control especial, be-
bidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no seran auto-
rizados para realizar la visita respectiva y deberéa ser
prohibido su ingreso al establecimiento de reclusién
por un periodo de hasta un (1) afio, dependiendo de
la gravedad de la conducta. Lo anterior sin perjuicio
de las demas acciones legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec po-
dra autorizar visita a un interno, por fuera del regla-
mento, dejando constancia escrita del hecho y de las
razones que la motivaron y lo concedera por el tiem-
po estrictamente necesario para su cometido. Una
vez realizada la visita, el Director del Inpec informa-
ra de la misma al Ministro de Justicia y del Derecho,
indicando las razones para su concesion.

De toda visita realizada al Director de un estable-
cimiento debe quedar registro escrito. EI no cumpli-
miento de este precepto sera considerado como falta
disciplinaria grave.

La visita intima serd regulada por el reglamento
general segun principios de higiene y seguridad.

Avrticulo 65. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las personas
privadas de la libertad podran recibir visitas de ni-
fios, nifias o adolescentes que sean familiares de este
hasta el tercer grado de consanguinidad y primero
de afinidad, por lo menos una vez al mes, sin que
coincida con el mismo dia en el que se autorizan las
visitas fntimas. Durante los dias de visita de nifos,
nifias o adolescentes se observardn mecanismos de
seguridad especiales para garantizar el respeto de sus
derechos y libertades fundamentales.

Los menores deberan estar acompafiados durante
la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Avrticulo 66. Modificase el articulo 115 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 115. Visitas de los medios de comuni-
cacion. Los medios de comunicacion tendran acceso
a los centros de reclusién siempre y cuando cumplan
con los requisitos exigidos por el reglamento general
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del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y
se trate de una entrevista a una persona condenada.
La autorizacién debe ser concedida por el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario.

Articulo 67. Adicidnese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 115A. Envio y recepcién de paquetes.
La persona privada de la libertad podra recibir pa-
quetes, los cuales seran entregados en la oficina que
la Direccion del establecimiento penitenciario dis-
ponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes debera levan-
tar un acta en la que se relacionen los elementos en-
viados, la cual seré entregada al interno al momento
de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, serd objeto de reglamenta-
cién de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabellon, mddulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 68. Modifiquese el articulo 116 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 116. Reglamento disciplinario para in-
ternos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), con concepto favorable del Ministerio
de Justicia y del Derecho, expedira el reglamento
disciplinario al cual se sujetaran los internos de los
establecimientos de reclusién, conforme a lo dis-
puesto en el presente Cadigo.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 123 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones. Las faltas leves tendran
una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontuario,
si es un detenido, o en su cartilla biografica, si es un
condenado.

2. Privacién del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.

3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspension parcial o total de alguno de los es-
timulos, por tiempo determinado.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmente
atendiendo a los principios de proporcionalidad, ne-
cesidad de la sanci6n y los dafios ocasionados con la
comision de la falta, una de las siguientes sanciones:

1. Suspensidn hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencidn de la pena de
sesenta (60) a ciento veinte (120 dias)

Articulo 70. Modifiquese el articulo 125 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 125. Medidas in continenti. No obstan-
te lo previsto en las disposiciones anteriores, el Di-
rector del centro podra utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en los siguientes
€asos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y a
otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las 6rdenes del

personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su
cargo.

Paragrafo. El uso de estas medidas estara dirigido
exclusivamente al restablecimiento de la normalidad
y solo por el tiempo necesario.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 126 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podra imponer en los centros
de reclusidn en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del estableci-
miento.

3. Asolicitud del recluso previa autorizacién del
Director del establecimiento.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 127 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 127. Calificacién de las faltas. En la ca-
lificacion de la infraccion disciplinaria deben tenerse
en cuenta las circunstancias que la agraven o ate-
nuen, las relativas a la modalidad del hecho, el dafio
producido, el grado del estado animico del interno,
su buena conducta anterior en el establecimiento, su
respeto por el orden y la disciplina dentro del mismo.

Avrticulo 73. Modifiquese el articulo 133 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 133. Competencia. El Director del cen-
tro de reclusion tiene competencia para aplicar las
sanciones correspondientes a las faltas leves. El
Consejo de Disciplina sancionaré las conductas gra-
ves. El Director otorgara los estimulos a los reclusos
merecedores a ellos, previo concepto del Consejo de
Disciplina.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 137 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 137. Suspension condicional. Tanto el
Director como el Consejo de Disciplina pueden sus-
pender condicionalmente, por justificados motivos,
en todo o en parte, las sanciones que se hayan im-
puesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancion, el interno
comete una nueva infraccion se le aplicara la sancion
suspendida junto con la que merezca por la nueva
falta.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 138 Registro de sanciones y estimulos.
De todas las sanciones y estimulos impuestos o con-
cedidos a los internos se tomara nota en el SISIPEC,
el cual debera ser actualizado diariamente.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 139 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 139. Permisos excepcionales. En caso
de comprobarse estado de grave enfermedad o falle-
cimiento de un familiar dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo civil y primero de afinidad,
de la persona privada de la libertad, el Director del
respectivo establecimiento de reclusion, procedera
de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podré conceder per-
miso de salida bajo su responsabilidad, por un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas, mas el tiempo
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de la distancia si la hubiere, tomando las medidas de
seguridad adecuadas y comunicando de inmediato al
Director del Inpec.

2. Cuando se trate de sindicado, el permiso lo
concederd el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracion del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
maés el tiempo de la distancia si la hubiere.

Paragrafo 1°. Lo anterior no cobijara a los in-
ternos sometidos a extremas medidas de vigilancia
y seguridad ni a quienes registren antecedentes por
fuga de presos, o aquellos sindicados o condenados
por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el sindicado como
requisito indispensable para el otorgamiento de per-
misos excepcionales, asumird y pagara de manera
previa o concurrente los gastos logisticos, de trans-
porte, de alimentacion, de alojamiento y los deméas
gue puedan originarse a causa del permiso concedi-

do. Los gastos asumidos seran los propios y los de
sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en
incapacidad econémica para sufragar estos gastos, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
podra exonerarlo de los mismos, si su condicién eco-
némica esta debidamente demostrada. En este caso
los gastos seran asumidos por el Inpec.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 141. Presentacion voluntaria. Cuando
el interno fugado se presentare voluntariamente den-
tro de los tres primeros dias siguientes a la evasion,
la fuga se tendra en cuenta Unicamente para efectos
disciplinarios en cuyo caso se impondra la sancion
de suspension de redencion de pena hasta por ciento
veinte (120) dias.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 145 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 145. Consejo de Evaluacion y Trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacién y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo seré realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquiatras,
psicologos, pedagogos, trabajadores sociales, médi-
cos, terapistas, antropélogos, sociologos, criminolo-
gos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias
cientificas expedidas por el Inpec y por las determi-
naciones adoptadas en cada consejo de evaluacion.

El Inpec realizara todas las gestiones necesarias
para garantizar la conformacion del equipo de traba-
jo mencionado en el presente articulo.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 153 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 153. Permanencia de menores en es-
tablecimientos de reclusion. Los nifios y nifias me-
nores de 3 afios podran permanecer con sus madres
en los centros de reclusion, salvo que un juez de la

Republica ordene lo contrario. El servicio social pe-
nitenciario y carcelario prestara atencion especial
a los menores que se encuentren en los centros de
reclusion. Los centros de reclusién de mujeres con-
taran con las condiciones que sean necesarias para
garantizar los derechos de los menores.

Articulo 80. Modifiquese el articulo 154 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 154. Asistencia juridica. La Defensoria
del Pueblo, de acuerdo con la Direccion del Inpec,
fijara y controlara los defensores en cada estableci-
miento para la atencion juridica de los internos in-
solventes. El Director del establecimiento respectivo
informara periédicamente sobre el comportamiento
de estos profesionales al Defensor del Pueblo, quien
deberd tomar las medidas del caso cuando dichos de-
fensores incumplan sus deberes.

Las Facultades de Derecho deberan implementar
programas de asistencia juridica para las personas
privadas de la libertad.

Pardgrafo. ElI Gobierno Nacional garantizara las
partidas presupuestales que sean necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del pre-
sente articulo.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 163 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 163. Contrato mediante el esquema de
asociacion publico privado. La construccion, man-
tenimiento, conservacion y administracion de los
centros de reclusion y la prestacion de otros servi-
cios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) o de la Unidad de Servicios Peni-
tenciarios y Carcelarios (Uspec) podra desarrollarse
mediante el esquema de asociacion publico privado.

Articulo 82. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica Cri-
minal. EI Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacio-
nal en la implementacién de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendra una vigencia de
cuatro afos y que debera ser incorporado en un do-
cumento Conpes con el fin de garantizar su financia-
cion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuara como su delegado y quien lo presidira.

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Fiscal General de la Nacion, o el Vicefiscal
quien actuara como su delegado.

4. El Procurador General de la Nacién, o el Vice-
procurador quien actuara como su delegado.

5. El Defensor del Pueblo, o el Defensor delegado
para la Politica Penitenciaria quien actuara como su
delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.
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7. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o el Magistrado
que él delegue.

8. El Director General de la Policia, o el Director
General de la Dijin quien actuara como su delegado.

9. El Director General del Inpec, o el Subdirector
quien actuara como su delegado.

10. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), o el Subdirec-
tor de Infraestructura Carcelaria quien actuara como
su delegado.

11. El Director General del ICBF, o el Subdirector
quien actuara como su delegado.

12. Cuatro Representantes a la Camara y dos Se-
nadores de la Republica, elegidos para cada periodo
de un afo por el Presidente de la respectiva corpo-
racion.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Di-
reccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de trabajo, con
asiento en el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para que asista a los miembros del Consejo en la sa-
tisfaccion de las necesidades de investigacion y les
proporcione todo el apoyo que requieran para prepa-
rarse para las discusiones de los asuntos sometidos a
su conocimiento.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo debera presentar concepto pre-
vio no vinculante sobre todos los proyectos de ley y
de Acto Legislativo que en materia penal cursan en
el Congreso de la Republica. El Consejo debera reu-
nirse al menos una vez cada dos meses.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho reglamentara el funcionamiento del Consejo.

Articulo 83. Modifiquese el articulo 168 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del Inpec,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del Inpec, podra decretar el estado de emergencia pe-
nitenciaria y carcelaria en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el ordeny la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de sa-
lud y de orden sanitario; o que las condiciones hi-
giénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno 0 mas
centros de reclusion, afecten severamente los dere-
chos fundamentales de la poblacion privada de la
libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales pongan en riesgo el buen funcionamien-
to del sistema o amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director
General del Inpec esta facultado para tomar las me-
didas necesarias con el fin de superar la situacion
presentada, tales como traslados, aislamiento de los

internos, uso racional de los medios extraordinarios
de coercién y el reclamo del apoyo de la Fuerza
Publica de acuerdo con los articulos 31 y 32 del
presente codigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la segu-
ridad del centro o centros de reclusion estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra suspenderlo
o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del Inpec acudira a
las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia,
tanto nacionales como departamentales 0 municipa-
les, para obtener su colaboracion, las cuales estan
obligadas a prestarla de inmediato en coordinacion
con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar los
establecimientos penales, si asi lo exigen las circuns-
tancias.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3) el Director del Inpec acudira
a las autoridades del ramo, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para obtener su co-
laboracidn. Presentara al Ministerio de Justicia y del
Derecho y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) un plan de contingencia dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la declaratoria en el
cual determine el conjunto de medidas para superar
dicho estado.

Durante el estado de emergencia carcelaria, el Di-
rector del Inpec y el Director de la Uspec, cada uno
dentro del marco de su competencia, podran hacer
los traslados presupuestales y la contratacion directa
de las obras y servicios necesarios para conjurar la
emergencia, previo concepto del Consejo Directivo
del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podra solicitar al Director General del Inpec la de-
claratoria del Estado de Emergencia. En este caso, la
solicitud equivaldra al concepto previo de que trata
el primer inciso de este articulo.

Superado el peligro y restablecido el orden, el Di-
rector General del Inpec expedira un acto adminis-
trativo levantando el estado de emergencia e infor-
maré al Consejo Directivo del mismo, sobre las ra-
zones que motivaron la declaratoria de emergencia y
la justificacion de las medidas adoptadas. Igualmente
informara a las autoridades judiciales las nuevas ubi-
caciones de los detenidos, para sus correspondientes
fines.

Paragrafo 1°. Se entendera como grave un nivel
de sobrepoblacion superior al 20%.

Parégrafo 2°. El calculo del nivel de ocupacion
de que trata el paragrafo anterior se hara a partir del
contraste entre la oferta de cupos y el tamafio vigente
de la poblacion reclusa. Este calculo se realizara con
base en la informacion que se encuentre disponible
en el Sistema Integral de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario SISIPEC.
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Articulo 84. Modifiquese el articulo 170 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170. Comision de seguimiento a las
condiciones de reclusion del sistema penitenciario
y carcelario. Créase la comision de seguimiento a
las condiciones de reclusién del sistema penitencia-
rio y carcelario. Esta comision tendra como funcio-
nes y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente en
materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el 6rgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periddicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del sistema peni-
tenciario y carcelario y de los establecimientos pe-
nitenciarios, con especial atencion a la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion reclusa.
Estos informes se haran anualmente y se presentaran
al Gobierno Nacional

5. Monitorizar de manera continua y permanente
el estado de hacinamiento del sistema penitenciario y
carcelario y de cada uno de los establecimientos pe-
nitenciarios que lo conforman. Con este fin, el Inpec
entregara informes diarios sobre el nimero de perso-
nas detenidas en los establecimientos penitenciarios,
el grado de hacinamiento en cada uno de ellos y el
grado de hacinamiento del sistema en su conjunto.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Derecho
serd el encargado de convocar periddicamente a las
reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la secreta-
ria técnica y poner a su disposicion los recursos mi-
nimos necesarios para su adecuado funcionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comision debera reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Articulo 85. Adicidnese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170A. Miembros de la Comision de Se-
guimiento a las Condiciones de Reclusién del Sis-
tema Penitenciario y Carcelario. La Comision de
Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien la preside.

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

3. Un delegado del Ministerio Educacion Nacional.

4. Dos expertos 0 miembros de organizaciones no
gubernamentales.

5. Dos académicos con experiencia reconocida en
prisiones o en la defensa de los derechos humanos de
la poblacion reclusa.

6. Dos ex magistrados de las Altas Cortes.

7. Un juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad delegado por el presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del Inpec.

Paragrafo. La Comisién de Seguimiento al Siste-
ma Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra la
facultad de invitar expertos en diferentes materias,
tales como sicologos, soci6logos, antropdlogos y
demas personas que se estime puedan ser de utili-
dad para realizar un analisis interdisciplinario de los
asuntos de su objeto.

La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direc-
cién de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay
del Derecho.

Articulo 86. Adiciénese al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

j) La contratacion de la construccion de nuevos
centros de reclusion y de las obras publicas cuyas
caracteristicas especiales tengan relacion directa con
el funcionamiento del sistema penitenciario y carce-
lario nacional.

Para la contratacion directa de los bienes y servi-
cios sefialados en este literal, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) o el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) reque-
rirdn concepto previo favorable del Ministerio de
Justicia y del Derecho respecto de la conveniencia y
necesidad de la misma.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de
lo previsto en este literal no requeriran la obtencion
previa de varias ofertas y tendran como Unica consi-
deracion la adquisicion en condiciones de mercado.
Las condiciones técnicas de los contratos a que se
refiere este literal no pueden ser reveladas y, en con-
secuencia, se exceptla de publicacion.

Avrticulo 87. Adicionese un paragrafo al articulo
187 de la ley 1098 de 2006, asi:

Avrticulo 187. La privacion de la libertad.

(...)

Parégrafo 2°. Los Centros de Atencion Especia-
lizada funcionaran bajo el asesoramiento del Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario en lo relativo a
las medidas de seguridad y administracion, de con-
formidad con la funcién protectora, restaurativa y
educativa de la medida de privacion de la libertad”.

Avrticulo 88. Centros de reclusién para miem-
bros de los pueblos indigenas; de comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras; y de gru-
pos ROM. Concédanse facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que, dentro del término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, y previa consulta con los Pueblos Indi-
genas; las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras; y los grupos ROM, expida un decreto
que regule todo lo relativo a la privacion de la liber-
tad de los miembros de estos grupos en los centros de
reclusién a cargo del Inpec.

Articulo 89. Garantia de recursos. EI Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, realizara las gestio-
nes necesarias para garantizar los recursos que se re-
quieran con el fin de dar cumplimiento a la presente

ley.
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Articulo 90. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 89. Término de la prescripcion de la
sancion penal. La pena privativa de la libertad, salvo
lo previsto en tratados internacionales debidamente
incorporados al ordenamiento juridico, prescribe en
el término fijado para ella en la sentencia o en el que
falte por ejecutar, pero en ningdn caso podré ser infe-
rior a cinco afios contados a partir desde la ejecutoria
de la correspondiente sentencia.

Articulo 91. Vigencias y derogatorias. Derdgue-
se el articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 modificado
por el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011. La presen-
te ley rige desde el momento de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean con-
trarias.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRI-

MERA DE LA HONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prision o arresto, ni dete-
nido sino en virtud de mandamiento escrito proferido
por autoridad judicial competente, con las formali-
dades legales y por motivo previamente definido en
laley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni sometido a un régimen de ejecucién que
no esté previsto en la ley vigente.

Avrticulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares por ejemplo, en razén
de su edad, género, religion, orientacion sexual y si-
tuacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas
penitenciarias contenidas en la presente ley, contaran
con dicho enfoque.

El Inpec establecera especiales condiciones de re-
clusion para los sindicados y condenados que hayan
sido postulados por el Gobierno Nacional para ser
beneficiarios de la pena alternativa establecida por
la Ley 975 de 2005 o que se hayan desmovilizado
como consecuencia de un proceso de paz con el Go-
bierno Nacional. De igual manera se procedera res-
pecto al personal de la fuerza publica.

Avrticulo 3°. Modificase el articulo 4° de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 4. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previstas
en la ley para los imputables, como la prision y el
arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta como consecuencia de la comision de un de-
lito y se cumple en un establecimiento penitenciario.

El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa y se
cumple en los establecimientos especialmente desti-
nados para este efecto.

La pena de prision podra ser intramural o domi-
ciliaria. La prision domiciliaria es sustitutiva de la
prision intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo. En ningun caso el goce efectivo del
derecho a la libertad, a la aplicacion de mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad o a
cualquier otro beneficio judicial o administrativo,
podra estar condicionado al pago de la multa. No
obstante, ante la imposibilidad del pago de la multa
debera efectuarse un acuerdo de pago entre el pro-
cesado y el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, cuyo cumplimiento serd vigilado por el
mismo juez.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 7°. Motivos de la privacion de la liber-
tad. La privacion de la libertad obedece al cumpli-
miento de pena, a detencién preventiva 0 a captura
legal.

En el caso de los condenados, la Direccion del
establecimiento de reclusion respectivo, o su dele-
gado, debera solicitar de manera oficiosa ante los
Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de seguri-
dad el reconocimiento de los mecanismos alternati-
VOs 0 sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes a favor de las personas privadas de la
libertad, de acuerdo con la informacién que posea
sobre el tiempo que lleva recluido y la conducta o
conductas punibles que le han sido imputadas o por
las cuales se le condeno. Los Jueces de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, de oficio o a peticion
de la persona privada de la libertad, de la defensoria
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publica o de la Procuraduria General de la Nacion,
también deberan reconocerlas cuando verifiquen el
cumplimiento de los respectivos requisitos. La inob-
servancia de este deber serd considerado como falta
gravisima, sin perjuicio de las acciones penales a las
que haya lugar.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), un
delegado del Ministerio de Salud y uno de la De-
fensoria del Pueblo, como establecimiento publico
y unidad administrativa especial, respectivamente,
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho
con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusion que funcionan en el pais; por la Escuela
Penitenciaria Nacional y por los demé&s organismos
adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines.

El sistema se regira por las disposiciones conte-
nidas en este Codigo y por las demas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusion na-
cionales. Los establecimientos de reclusién del or-
den nacional seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y vigilados por el Inpec. El mismo Instituto
determinara los lugares donde funcionaran dichos
establecimientos. La Uspec coadyuvara al cumpli-
miento de estas funciones dentro del marco de sus
competencias.

Cuando se requiera hacer traslado de condenados
el Director del Inpec queda facultado para hacerlo
dando aviso a las autoridades correspondientes.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la segu-
ridad de los establecimientos y la Seguridad Nacio-
nal, deberd asegurarse el bloqueo o inhibicion de
sefiales de telefonia movil o cualquier otro meca-
nismo de comunicacion no autorizado. Para tal fin
se realizaran las coordinaciones técnicas necesarias
con las empresas prestadoras de estos servicios de
comunicacion, a fin de garantizar el cumplimiento
de esta medida. EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones expedira la regla-
mentacion necesaria para garantizar el bloqueo o in-
hibicion de la sefial en el respectivo establecimiento
penitenciario y carcelario.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 20 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificaciéon. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Cérceles y pabellones de detencion preventiva.
2. Penitenciarias.
3. Centros de arraigo transitorio.

4. Establecimientos y pabellones de reclusion
para inimputables.

5. Penitenciarias y carceles de alta seguridad.
6. Carceles y penitenciarias para mujeres.

7. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Publica.

8. Colonias agricolas.

9. Casas para la detencion preventiva y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion y oficio.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Carceles y pabellones de detencion
preventiva. Las carceles y pabellones de detencién
preventiva son establecimientos con un régimen de
reclusion cerrado. Estos establecimientos estan diri-
gidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencion preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993.

Podréan existir pabellones para detencion preven-
tiva en un establecimiento penitenciario para conde-
nados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad,
siempre y cuando estos se encuentren separados ade-
cuadamente de las demés secciones de dicho com-
plejoy de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatu-
ra podran realizar las gestiones pertinentes para la
construccion conjunta de ciudadelas judiciales con
un centro de detencion preventiva anexos a sus insta-
laciones, asi como articular todo lo necesario para la
construccion y el mantenimiento de estos complejos
judiciales.

Avrticulo 9°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de pri-
sion, mediante un sistema progresivo para el trata-
miento de los internos, en los términos sefialados en
el articulo 144 del presente codigo.

Estos centros de reclusion serdn de alta o maxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificaciones
de construccion y el régimen interno estableceran la
diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), que los detenidos o con-
denados sean internados o trasladados a un determi-
nado centro de reclusién, en atencién a sus condicio-
nes de seguridad.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 23. Casas para la detencion y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion u oficio. Son los lugares destinados para
el cumplimiento de la detencion preventiva y de la
pena privativa de la libertad por conductas punibles
culposas cometidas en accidente de transito o en
ejercicio de profesion u oficio.

Previa aprobacion del Inpec, las entidades priva-
das podran crear, organizar y administrar dichos es-
tablecimientos.
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El Inpec expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual deberd contemplar los requisitos
de organizacién y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusion del orden nacional de su jurisdiccion.

Articulo 11. Adici6nese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al proceso,
se crean los centros de arraigo transitorio, que tienen
como finalidad la atencion de personas a quienes se
las haya proferido medida de detencién preventiva
y que no cuenten con un domicilio definido o con
arraigo familiar o social.

Las personas detenidas preventivamente que sean
remitidas a centros de arraigo transitorio deben per-
manecer alli hasta que se ordene su libertad por de-
cision judicial o se profiera sentencia condenatoria.
Una vez proferida la sentencia condenatoria la per-
sona sera traslada al establecimiento penitenciario
que corresponda. Los centros de arraigo transitorio
deben proveer a las personas que alberguen atencién
psicosocial y orientacion laboral o vocacional duran-
te el tiempo que permanezcan en dichos centros.

Paragrafo. El Estado sera responsable de la crea-
cion, fusion, supresion, direccién, organizacion, ad-
ministracion, sostenimiento y vigilancia de los cen-
tros de arraigo transitorio en los mismos términos
del articulo 17 del presente cddigo. En todo caso, la
creacion de estos centros sera progresiva y depende-
ra de la cantidad de internos que cumplan con los cri-
terios para ingresar a este tipo de establecimientos.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 24 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos y pabellones de
reclusion para inimputables por trastorno mental.
Estos establecimientos estan destinados a alojar y re-
habilitar personas que tengan la calidad de inimpu-
tables por trastorno mental, segun dictamen pericial.
En ningln caso este tipo de establecimiento podra
estar situado dentro de las carceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial,
deben especializarse en tratamiento psiquiatrico y
haran parte del subsector oficial del sector salud.

El Gobierno Nacional en el término no mayor de
cinco (5) afios, a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, incorporard al Sistema General
de Seguridad Social en Salud el tratamiento psiquia-
trico de los inimputables por trastorno mental, para
lo cual debera construir las instalaciones y proveer
los recursos humanos y materiales necesarios para
su correcto funcionamiento. Durante el mismo plazo
desapareceran los anexos o pabellones psiquiatricos
de los establecimientos penitenciarios y su funcion
serd asumida por los establecimientos especializados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacion ordena-
da en el presente articulo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social organizara una dependencia es-
pecializada para la administracion y control de los
establecimientos y pabellones psiquiatricos de reha-
bilitacion, y podra contratar con entes especializados
del Sistema General de Seguridad Social en Salud el
tratamiento para los inimputables.

Avrticulo 13. Modifiquese el articulo 25 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusion de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencion preventiva o de la
pena de personas privadas de la libertad que ofrezcan
especiales riesgos de seguridad a juicio del Director
del Inpec.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional
reglamentar el régimen aplicable a estos estableci-
mientos en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las carceles de mujeres son los estableci-
mientos destinados para la detencion preventiva de
las mujeres sindicadas. Su construccion se hara con-
forme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son los
establecimientos destinados para el cumplimiento de
la pena impuesta a mujeres infractoras.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice el adecuado desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias menores de tres (3)
afios que conviven con sus madres.

Avrticulo 15. Modifiquese el articulo 27 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 27. Establecimientos de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica. Los miembros de la
Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva en
centros de reclusion establecidos para ellos y a falta
de estos en las instalaciones de la Unidad a la que
pertenezcan. Cumpliran la condena en centros peni-
tenciarios establecidos para miembros de la Fuerza
Publica.

La organizacion y administracion de dichos cen-
tros se desarrollara en coordinacion con el Instituto
Nacional Carcelario y Penitenciario (Inpec) de con-
formidad con normas especiales que para tal fin ex-
pida el Gobierno Nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional establecera los
lugares autorizados como centros de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa Nacional realizara la cons-
truccion y/o adecuacién de los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica.

Avrticulo 16. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Detencion en Unidad de Reac-
cion Inmediata o similar. La detencion en Unidad
de Reaccion Inmediata (URI) o unidad similar no
podra superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas: se-
paracion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz
solar suficientes, separacion de los menores de edad
y acceso a bafio.

Paréagrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuaran las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.
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Articulo 17. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual modifica el articulo 38 de la Ley 599
de 2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como susti-
tutiva de la prision. Modifiquese el articulo 38 de
la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision consistira en la privacion
de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

Son requisitos para conceder la prision domici-
liaria;

1. Que la sentencia se imponga por conducta pu-
nible cuya pena minima prevista en la ley sea de cin-
co (5) afios de prisién 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos
en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de
2000.

3. Que el arraigo familiar y social permita inferir
fundadamente que la persona no eludira el cumpli-
miento de la pena ni cometera nuevos delitos.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) El cambio de residencia cuando sea autorizado
por el funcionario judicial.

b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. El
pago de la indemnizacion debe asegurarse median-
te garantia personal, prendaria, bancaria o0 mediante
acuerdo con la victima.

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello.

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusién. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le han
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en
los reglamentos del Inpec y las adicionales que im-
pusiere el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

El control sobre esta medida sustitutiva sera ejer-
cido por el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad con apoyo del Inpec. El juez podra
ordenar que la prision domiciliaria se acompafie de
un mecanismo de vigilancia electronica. El Inpec
deberd realizar visitas periddicas a la residencia del
condenado y le informara al Despacho Judicial res-
pectivo sobre el cumplimiento de la pena.

La ejecucion de esta medida sustitutiva de la
pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar
de residencia o morada del sentenciado, excepto en
los casos en que este pertenezca al grupo familiar
de la victima.

El Juez podréa autorizar al condenado a trabajar y
estudiar fuera de su lugar de residencia o morada.

Paragrafo 1°. La persona sometida a prision do-
miciliaria podra solicitar la redencioén de pena por
trabajo o educacion ante el Juez de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad de acuerdo a lo sefialado
en este cadigo. Las personas sometidas a prision do-
miciliaria tendran las mismas garantias de trabajo y

educacion que las personas privadas de la libertad en
centro de reclusion.

Parégrafo 2°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, suministrara la informacion de las
personas cobijadas con esta medida a la Policia Na-
cional, mediante el sistema de informacion que se
acuerde entre estas entidades con el fin de verificar
el cumplimiento de la medida.

Paréagrafo 3°. El costo del brazalete electrénico,
cuya tarifa sera determinada por el Gobierno Nacio-
nal, sera sufragado por el beneficiario.

Paragrafo 4°. La persona sometida a prision do-
miciliaria sera responsable de su propio traslado a
las respectivas diligencias judiciales no obstante re-
querira de autorizacion del Inpec para llevar a cabo
el desplazamiento.

Avrticulo 18. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29D. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a
cinco (5) afios, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisidn que no ex-
ceda de tres (3) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes
penales, no se trata de uno de los delitos contenidos
el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de 2000 y
la pena impuesta no es el resultado de la aplicacion
del principio de oportunidad, de preacuerdos y nego-
ciaciones y de allanamiento a cargos, el juez de co-
nocimiento concedera la medida con base solamente
en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1° de
este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes pe-
nales por delito doloso, y no se trata de la circuns-
tancia prevista en el inciso 1° del articulo 68A de la
Ley 599 de 2000, el juez podra conceder la medida
cuando los antecedentes personales, sociales y fa-
miliares del sentenciado sean indicativos de que no
existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad no sera extensiva a la responsabilidad
civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas
no privativas de la libertad accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucion Politica se exigira
su cumplimiento.

Articulo 19. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29E. Modifiquese el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podra
conceder la libertad condicional al condenado a pena
privativa de la libertad previa valoracion de la grave-
dad de la conducta punible, cuando haya cumplido
las dos terceras (2/3) partes de la pena y su buena
conducta durante el tratamiento penitenciario en el
centro de reclusion permita suponer fundadamente
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que no existe necesidad de continuar la ejecucion de
la pena. En todo caso su concesion estara supeditada
a la reparacion a la victima o al aseguramiento de su
pago mediante garantia personal, prendaria, bancaria
0 acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo has-
ta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplird en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la vic-
tima, cuando haya cumplido la mitad de la condena
y concurran los presupuestos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 38 de la Ley 599 de
2000, siempre que la pena impuesta no sea por deli-
tos de genocidio; contra el derecho internacional hu-
manitario; desaparicion forzada; secuestro extorsivo;
tortura; desplazamiento forzado; trafico de menores;
uso de menores de edad para la comision de delitos;
trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales; extor-
sion; concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines terroristas; financiacion del terro-
rismo y de actividades de delincuencia organizada;
administracion de recursos con actividades terroris-
tas y de delincuencia organizada; financiacion del
terrorismo y administracion de recursos relaciona-
dos con actividades terroristas; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes; fabricacion, trafico
y porte de armas y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas; y fabricacion, trafico y porte de
armas de fuego, municiones o explosivos.

Articulo 20. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedaré asi:

Articulo 29F. Modifiquese el articulo 38A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedaré asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la detencién y pri-
sion domiciliaria. EI incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas dara lugar a la revocatoria median-
te decision motivada del juez competente.

El funcionario de la Policia Nacional o del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
encargado del control de la medida detendra inme-
diatamente a la persona que esta violando sus obliga-
ciones y la pondré en el término de la distancia a dis-
posicion del juez que profirié la respectiva medida
para que tome la decision correspondiente. La revo-
catoria de la medida se dispondra con independencia
de la correspondiente investigacion por el delito de
fuga de presos.

Articulo 21. Adici6nese un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedaré asi:

Articulo 291. Modifiquese el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan los subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena priva-
tiva de libertad; la suspension condicional de la eje-
cucion de la pena; la libertad condicional; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra
lugar a ningtn otro beneficio o subrogado legal, ju-
dicial o administrativo, salvo los beneficios por co-

laboracién regulados por la ley, siempre que esta sea
efectiva, cuando la persona haya sido condenada por
delito doloso o preterintencional dentro de los cinco
(5) afos anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el De-
recho Internacional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual de dineros; uti-
lizacién indebida de informacion privilegiada; con-
cierto para delinquir agravado; lavado de activos;
soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado y agravado; extorsion, obstruccion de vias
que afecten el orden publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; viola-
cion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter ofi-
cial; y trata de personas.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucién de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aque-
llos eventos en los cuales se aplique el principio de
oportunidad, los preacuerdos y negociaciones y el
allanamiento a cargos.

Avrticulo 22. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y
las entidades territoriales garantizaran en todos los
establecimientos penitenciarios del pais las locacio-
nes y elementos tecnoldgicos necesarios para la rea-
lizacién de audiencias virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizara la diligencia
de esta manera sin perjuicio de que la respectiva au-
toridad judicial resuelva efectuar la diligencia en el
establecimiento penitenciario.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara
que en todos los distritos judiciales existan salas para
que todos los jueces puedan atender las audiencias vir-
tuales reguladas en esta norma. Para ello, el Consejo
Superior de la Judicatura creara la Oficina de Gestion
de Audiencias Virtuales, la cual se encargara de crear,
administrar y asegurar la operatividad de estas salas,
y el desarrollo de las audiencias para los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Articulo 23. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Remisiones. Salvo lo consagrado
en el articulo anterior, la persona privada de la li-
bertad que dentro de la actuacion procesal sea citada
ante autoridad competente, o que por su estado de
salud deba ser Ilevada a un hospital o clinica, serd
remitida por la Policia Nacional garantizando sus de-
rechos a la vida e integridad personal y a la dignidad
humana, previa solicitud del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec).
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Articulo 24. Modifiquese el articulo 31 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estara a
cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que por
insuficiencia de personal o cuando la buena presta-
cién de servicio asi lo requiera se pueda acudir a la
contratacion de vigilancia privada. El Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

La vigilancia externa estara a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Pablica para este
fin, la vigilancia externa la asumird el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacion del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente,
del director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las instalaciones y depen-
dencias para prevenir o conjurar graves alteraciones
de orden.

El director de cada centro de reclusién podra tam-
bién solicitar el concurso de la Fuerza PUblica para
que esta se encargue de la vigilancia de dicho centro
en las ocasiones en las que el Cuerpo de Custodia
y Vigilancia Penitenciaria nacional celebre su dia
clasico o cuando por circunstancias excepcionales
de orden interno o de seguridad deba reforzarse la
vigilancia del centro de reclusion. La asistencia de la
Fuerza Publica serd transitoria.

Articulo 25. Adicionese un paréagrafo al articulo
33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 33. Expropiacién. Considérase de utili-
dad publica y de interés social la adquisicion de los
inmuebles aledafios a los establecimientos de reclu-
sion necesarios para garantizar la seguridad del esta-
blecimiento de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través de
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (Uspec) podra efectuar la expropiacion
por via administrativa, previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publi-
cos o de actividades que atenten contra la seguridad y
la convivencia en un radio razonable de accién de los
establecimientos de reclusion, el cual sera convenido
entre la Direccion del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) y los alcaldes respectivos, de
conformidad con las leyes vigentes.

Articulo 26. Modificase el articulo 38 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion que para este efecto dicta-
ran la Escuela Penitenciaria Nacional o las Univer-
sidades autorizadas por el Ministerio de Educacién
para estos propositos.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de carrera penitenciaria.
Para desempefiar el cargo de Director de carcel o pe-
nitenciaria se requerira titulo universitario en areas
que incluyan conocimientos en materias criminol6-
gicas, penales, carcelarias, de seguridad o derechos

humanos. Ademas, debera realizar y aprobar el curso
que, para ocupar el cargo, organice la Escuela Pe-
nitenciaria Nacional o las Universidades autorizadas
por el Ministerio de Educacion para estos propdsitos.

Articulo 27. Modificase el articulo 39 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos y adminis-
trativos. El personal del Cuerpo de Custodia y Vi-
gilancia Penitenciaria Nacional puede ser llamado a
desempefiar cargos de Direccion en las dependencias
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) o en los centros de reclusion si redne los requi-
sitos para ello, sin perder los derechos de la carrera
y pudiendo regresar al servicio de vigilancia una vez
cese el ejercicio de cargo en la Direccidn.

Parégrafo 1°. La Uspec proveera el personal ad-
ministrativo, lo anterior se hard mediante concurso
publico de méritos.

Parégrafo 2°. El personal que actualmente cum-
ple funciones administrativas y que pertenecen al
Inpec sera trasladado durante el afio siguiente a la
expedicion de la presente ley a la USPEC de manera
provisional

Parégrafo 3°. Las vacantes seran en todo caso
provistas por concurso publico de méritos conforme
a la normatividad vigente.

Articulo 28. Modificase el articulo 40 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 40. De la carrera penitenciaria. La ca-
rrera penitenciaria estara regulada por los principios
que consagra este estatuto y por las normas vigentes
y las que lo adicionen, complementen o modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) serd de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica. Deberéa ser
abogado, socidlogo, psicologo, administrador poli-
cial o de empresas, acreditado con titulo debidamen-
te reconocido y, en cada caso, con especializacion
en ciencias penales o penitenciarias; criminalisticas;
derechos humanos; criminoldgicas; seguridad ciuda-
dana; y seguridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Magis-
trado en el ambito penal o haya ejercido la profesion
de abogado en dicho dmbito por un término de cua-
tro (4) afios o se haya desempefiado como profesor
universitario en el area penal por un lapso no inferior
a cinco (5) afos.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) debera presentar un informe
de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Justicia y del Derecho, con el fin de garantizar un
desempeifio eficiente en la gestion.

Articulo 29. Modificase el articulo 42 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Escuela Penitenciaria Nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional como ins-
titucion de educacion superior que seguira estando
adscrita al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y funcionara de acuerdo
con su naturaleza juridica. Su régimen y programas
académicos se sujetaran a las exigencias del Minis-
terio de Educacion Nacional.
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La Escuela Penitenciaria Nacional contard con
programas de contenido teérico y practico con én-
fasis en materias relacionadas con el conocimiento,
contenido y aplicacion de programas de reinsercion
social, delimitacion y respeto de los derechos huma-
nos de las personas privadas de la libertad, asi como
en asuntos de tratamiento diferencial por razones de
género, identidad sexual, edad, nacionalidad y los
demas factores que asi lo ameriten. Asi mismo los
programas se basaran en los principios y reglas acer-
ca de la utilizacion de armas, contencidn fisica y uso
de la fuerza.

Articulo 30. Modificase el articulo 51 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucién de Penas y Me-
didas de Seguridad. El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, garantizara la legalidad de la
ejecucion de las sanciones penales. Como autoridad
judicial competente para hacer seguimiento al cum-
plimiento de la sanci6n penal debera realizar visitas
periddicas a los establecimientos de reclusion que le
sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, ademés de las funciones contempladas en el
Cddigo de Procedimiento Penal, tendrd las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del esta-
blecimiento de reclusion donde deba ubicarse la per-
sona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancién penal de
las personas condenadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec) dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
por el cual se disponga la designacion del estableci-
miento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debera
conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de los
programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos for-
mulen en relacion con el Reglamento Interno y trata-
miento penitenciario en cuanto se refiera a los dere-
chos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco de sus
competencias, establecerdn y garantizaran las con-
diciones que sean necesarias para que el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propende-
ran por que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad atendiendo de manera permanente las
solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judica-
tura garantizara el nimero de Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacién con la ejecucién de la pena.
Cada juez de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad tendrd como maximo a su cargo trescientas
(300) personas privadas de la libertad. Para tal fin, el
Consejo Superior de la Judicatura solicitara las parti-
das presupuestales que sean necesarias.

Parégrafo 3°. Los Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad decidiran en audiencia las
solicitudes de libertad, para lo cual se trasladaran a
los establecimientos de reclusion en donde se desa-
rrollard la totalidad de la diligencia. El Inpec, la Us-
pec y el Consejo Superior de la Judicatura tomaran
todas las medidas necesarias para que se dé cumpli-
miento al principio de oralidad en la decision de las
solicitudes en la etapa de ejecucion de la pena o de la
medida de seguridad.

Avrticulo 31. Modificase el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 56. Sistemas de Informacion. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacién Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) sera la
fuente principal de informacion de las autoridades
penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusion de cada una de las per-
sonas privadas de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y Carcelario.

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas actua-
lizadas con los partes diarios de cada establecimiento
sobre la situacion de cada una de las personas priva-
das de la libertad y sus cartillas biograficas respec-
tivas.

El Sisipec sera el instrumento principal en el cual
se basaran las autoridades penitenciarias encargadas
de declarar los estados de emergencia penitenciaria y
carcelaria de acuerdo con la causal que corresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacion del Sisipec que no esté sometida
a reserva legal por razones de seguridad o con el fin
de proteger la intimidad de las personas privadas de
la libertad serd publica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las instituciones del
Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacidn con la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) debera
garantizar a los funcionarios judiciales, en especial a
los jueces de control de garantias, penales y de ejecu-
cion de penas y medidas de seguridad, el acceso per-
manente, fluido y actualizado a la informacion del
Sisipec sobre los casos de su competencia. El Minis-
terio de Justicia y del Derecho tendra acceso a esta
base de datos para el cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias.

Avrticulo 32. Modificase el articulo 60 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 60. Depdsito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados, al
ingresar a un establecimiento de reclusion, seran re-
quisados cuidadosamente. De los valores que se le
retiren al interno en el momento de su ingreso se le
expedird el correspondiente recibo. La omision de lo
aqui dispuesto constituira causal de mala conducta
para quien debi6 expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefiale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.
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Avrticulo 33. Modifiquese el articulo 61 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 61. Examen de ingreso. Al momento
de ingresar un procesado o condenado al centro de
reclusion se le abrira el correspondiente registro en
el Sistema de Informacién de Sistematizacion Inte-
gral del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec)
y debera ser sometido a examen médico, con el fin de
verificar su estado fisico, patologias y demas afec-
ciones para la elaboracion de la ficha médica corres-
pondiente. Si durante la realizacion del examen se
advierte la necesidad de atencion médica se daré la
misma de inmediato. Cuando se advierta anomalia
psiquica se remitira para valoracion psiquiatrica 'y se
comunicara al juez que corresponda con el fin de que
se dé la orden de traslado a uno de los establecimien-
tos de que trata el articulo 24 de la Ley 65 de 1993.

Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado se informara este hecho al funcionario de
conocimiento.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 65 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados sin ex-
cepcién vestiran uniformes. Estos seran confeccio-
nados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana y que garanticen sus derechos
fundamentales.

Articulo 35. Modifiquese el articulo 67 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 67. Provision de alimentos y elemen-
tos. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) tendré a su cargo la alimentacion de
las personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Gnicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacién desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higiene
del mismo. En los demas casos sélo podra ser autori-
zado por el Consejo de Disciplina.

Bajo ninguna circunstancia las personas privadas
de la libertad podran contratar la preparacion de ali-
mentos al interior de los centros de reclusion Esta
prohibida la suspension o limitacion de la alimenta-
cién como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) tendrén a su cargo, conforme a
sus competencias la dotacion de elementos y equi-
pos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos, de
recreacion y vestuario para condenados.

Avrticulo 36. Modifiquese el articulo 68 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provisién ali-
mentaria. La Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podré ser por administra-
cion directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacion
sera suministrada en buenas condiciones de higiene

y presentacién. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacion de los alimentos se debera
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para
tal efecto expida la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) expedird el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Avrticulo 37. Adicionese un paréagrafo al articulo
70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno solo
procede por orden de autoridad judicial competente.
No obstante, si transcurren los términos previstos en
el Cédigo de Procedimiento Penal y no se ha lega-
lizado la privacion de la libertad, y si el interno no
estuviere requerido por otra autoridad judicial, el Di-
rector del establecimiento de reclusidn tiene la obli-
gacion de ordenar la excarcelacion inmediata bajo la
responsabilidad del funcionario que debid impartirla.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio deberd informar en un término no inferior a trein-
ta (30) dias de anterioridad a la autoridad judicial
competente sobre la proximidad del cumplimiento
de la condena, con el fin de que manifiesten por es-
crito si existe la necesidad de suspender el acceso a
la libertad de la persona privada de la libertad y los
fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarreara sanciones de indole penal
y disciplinaria para el funcionario responsable de la
omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia ejecu-
toriada solicitara la excarcelacion previa comproba-
cién de no estar requerido por otra autoridad judicial.
Cuando se presente el evento de que trata este inciso,
el director del establecimiento pondréa los hechos en
conocimiento del juez de ejecucion de penas con una
antelacién no menor de treinta dias con el objeto de
que exprese su conformidad.

Articulo 38. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 72. Fijacion de pena, medida de asegu-
ramiento y medida de seguridad. El Juez de Cono-
cimiento o el Juez de Control de Garantias, segun el
caso, sefialara el centro de reclusién o establecimien-
to de rehabilitacién donde deba darse cumplimiento
de la pena, la medida de aseguramiento o la medida
de seguridad.

Articulo 39. Modifiquese el articulo 73 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 73. Traslado de internos. Corresponde
a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) disponer del traslado de los in-
ternos condenados de un establecimiento a otro, por
decision propia, motivada o por solicitud formulada
ante ella.



Pagina 40

Lunes, 20 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 298

Avrticulo 40. Modifiquese el articulo 74 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 74. Solicitud de traslado. El traslado de
los internos puede ser solicitado a la Direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus dele-
gados.

5. La Procuraduria General de la Nacién a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del segun-
do grado de consaguinidad o primero de afinidad.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 75 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Codigo
de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico le-
gista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden in-
terno del Establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
Establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguridad
del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1°. Si el traslado es solicitado por el
funcionario de conocimiento indicara el motivo de
este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud de traslado, el
director del Inpec resolvera teniendo en cuenta la
disponibilidad de cupos y las condiciones de seguri-
dad del establecimiento; y procuraré que sea cercano
al entorno familiar del condenado.

Articulo 42. Modifiquese el articulo 76 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 76. Registro de documentos. La respec-
tiva cartilla biografica contenida en el Sistema de
Informacién de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec) debera estar co-
rrectamente actualizada con el fin de que no sea ne-
cesaria la remision de documentos al establecimien-
to al cual ha sido trasladado la persona privada de
la libertad. Alli debe estar contenida la informacion
sobre tiempo de trabajo, estudio y ensefianza, califi-
cacion de disciplina, estado de salud, otros traslados
y toda aquella informacion que sea necesaria para
asegurar el proceso de resocializacion de la persona
privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 79 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 79. Trabajo. El trabajo es un derecho
y una obligacion social y goza en todas sus moda-

lidades de la proteccion especial del Estado. Todas
las personas privadas de la libertad tienen derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas. En los es-
tablecimientos de reclusion es un medio terapéutico
adecuado a los fines de la resocializacién. Los pro-
cesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar
actividades productivas. No tendra caracter aflictivo
ni podra ser aplicado como sancidn disciplinaria. Se
organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de
los internos, permitiéndoles dentro de lo posible es-
coger entre las diferentes opciones existentes en el
centro de reclusion. Debe estar previamente regla-
mentado por la Direccion General del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec). Sus pro-
ductos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamente
coordinadas con las politicas que el Ministerio del
Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomen-
taran la participacion y cooperacion de la sociedad
civil y de la empresa privada, a través de convenios,
tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades
productivas tan suficientes como se pueda para cu-
brir a todos las personas privadas de la libertad que
deseen realizarlos. Dichos programas estaran orien-
tados a que la persona privada de la libertad tenga
herramientas suficientes para aprovechar las oportu-
nidades después de salir de la prision. Se buscara,
hasta donde sea posible, que las personas privadas
de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo que
deseen realizar.

Avrticulo 44. Modifiquese el articulo 81 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 81. Evaluacion y certificacion del
trabajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en
cada centro de reclusion habra una junta, bajo la res-
ponsabilidad del Subdirector o del funcionario que
designe el Director.

El Director del establecimiento certificara las jor-
nadas de trabajo de acuerdo con los reglamentos y
el sistema de control de asistencia y rendimiento de
labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara también para los casos de detencion domici-
liaria y demas formas alternativas a la prision.

Paréagrafo 2°. No habré distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Avrticulo 45. Modifiquese el articulo 84 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacion de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas relacionadas con las
condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta Ley o las excepciones que dispon-
ga el Gobierno Nacional.

La Subdireccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) coordinara la celebracién de los
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contratos de trabajo de las personas privadas de la li-
bertad con los establecimientos penitenciarios o con
los particulares a efectos del desarrollo de las activi-
dades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral, se-
ran afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado por
Ley 1562 de 2012 para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

Articulo 46. Modifiquese el articulo 86 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 86. Remuneracion del trabajo, ambien-
te adecuado y organizacion en grupos. El trabajo de
las personas privadas de la libertad se remunerara de
una manera equitativa. Se llevaré a cabo dentro de
un ambiente adecuado y observando las normas de
seguridad industrial.

Los condenados clasificados como de mediana
seguridad dentro del sistema progresivo, podran tra-
bajar organizados en grupos de labores agricolas o
industriales con empresas o personas de reconocida
honorabilidad, siempre que colaboren con la seguri-
dad de los internos y con el espiritu de su resociali-
zacion.

Los sindicados podran trabajar individualmente o
en grupos de labores publicas, agricolas o industria-
les en las mismas condiciones que los condenados,
siempre que el Director del respectivo estableci-
miento penal conceda esta gracia segun las conside-
raciones de conducta del interno, la calificacion del
delito y las necesidades de seguridad.

Los trabajadores sindicados o condenados solo
podran ser contratados con la mediacién del estable-
cimiento respectivo y seran estrictamente controla-
dos en su comportamiento y seguridad.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 89 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso
de dinero en el interior de los centros de reclusion.
El pago del salario se realizara de acuerdo a lo que
disponga el Gobierno Nacional en reglamentacién
que expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a
la vigencia de la presente ley. La administracion del
salario serd realizada conjuntamente entre la persona
privada de la libertad y el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), para lo cual la persona
privada de la libertad debera solicitar e inscribir los
destinatarios que considere necesarios asi como las
personas que debidamente autorizadas por la Junta
de Cumplimiento podran consignar dinero en dicha
cuenta independientemente del programa de activi-
dades que realice la persona privada de la libertad.
Todos los establecimientos comerciales al interior
de los establecimientos penitenciarios se inscribiran
como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
ylo exista un monto pendiente de pago proveniente

del incidente de reparacion integral, se descontara el
diez por ciento (10 %) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad expre-
samente autorice dicho descuento. Cuando se trate
de pagos diferentes a aquellos contemplados en este
articulo o cuyos destinatarios no sean familiares o
no busquen la cancelacion de la pena accesoria de
multa, la Junta de Cumplimiento debera aprobar los
destinatarios de dichos pagos

Articulo 48. Modifiquese el articulo 93 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. EI Gobierno
Nacional creara y reglamentara los estimulos tributa-
rios para aquellas empresas o personas naturales que
se vinculen a los programas de trabajo y educacion
en las carceles y penitenciarias, asi como también,
incentivara la inversion privada en los centros de
reclusién con exoneracion de impuestos o rebaja de
ellos, al igual que a las empresas que incorporen en
sus actividades a pospenados que hayan observado
buena conducta certificada por el Consejo de Disci-
plina del respectivo centro de reclusion.

Parégrafo 1°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec), realizar& los convenios que
permitan la inclusién del sector privado en las activi-
dades de resocializacion de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. La Agencia Colombiana para la
Reintegracion ACR, en el marco de sus competen-
cias y en un término no mayor a un (1) afio, imple-
mentara los planes y programas que contribuyan a la
resocializacion de la poblacion reinsertada del con-
flicto y que se encuentran privados de la libertad.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 97 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por estudio. El
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad
concederd la redencién de pena por estudio a los
condenados a pena privativa de la libertad. Se les
abonara un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedica-
cion a esta actividad durante seis horas, asi sea en
dias diferentes. Para esos efectos, no se podran com-
putar mas de seis horas diarias de estudio.

Los sindicados también podran realizar activi-
dades de redencién pero s6lo podra computarse una
vez quede en firme la condena.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 98. Redencion de la pena por ensefian-
za. El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
enseflanza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacién superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado
las calidades necesarias de instructor o de educador,
conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro ho-
ras diarias, debidamente evaluadas, conforme al arti-
culo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencidn, pero sdlo podra computarse una
vez quede en firme la condena.
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Articulo 51. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102A. Redencion de penas para co-
lombianos repatriados. Los certificados sobre los
mecanismos de redencion de pena expedidos por la
autoridad competente del Estado trasladante tendran
pleno valor y deberan ser reconocidos por el juez de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de Co-
lombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podra realizar un acuerdo de pago de la multa o de
la indemnizacidn civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estara a cargo
de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
seguridad y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen debera adelantarse
conforme a los tratados internacionales sobre trasla-
do de personas vigentes entre los dos paises.

Avrticulo 52. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
celacién. Se les otorgara visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la li-
bertad condicional y que demuestren tener vinculos
laborales o familiares con un ciudadano colombiano
0 con una persona legalmente residente en el pais.
Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta tanto sea
trasladado a su pais de origen en virtud de la aproba-
cion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procederd a su expulsion inmediata,
previa autorizacion del juez de ejecucion de penas 'y
medidas de seguridad.

Articulo 53. Modifiquese el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de conformi-
dad con lo establecido en la ley sin discriminacion
por su condicidn juridica. Se garantizaran la preven-
cion, diagndstico temprano y tratamiento adecuado
de todas las patologias fisicas 0 mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirdrgico o psiquiatrico que se
determine como necesario para el cumplimiento de
este fin sera aplicado sin necesidad de resolucion ju-
dicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento mé-
dico o la intervencion quirlrgica deberan realizarse
garantizando el respeto a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedar asi:

Avrticulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la libertad
seran afiliadas al plan obligatorio de salud de acuer-
do con el Decreto 2496 de 2012.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional en un término
de dos (2) afios contados a partir de la promulgacion
de la presente ley realizara los estudios que sean ne-
cesarios para determinar la viabilidad de un sistema
de salud penitenciario diferenciado.

Articulo 55. Modifiquese el articulo 106 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 106. Asistencia médica de internos con
especiales afecciones de salud. Las personas priva-
das de la libertad portadoras de VIH o con enferme-
dades en fase terminal seran especialmente protegi-
dos por la Direccion del establecimiento penitencia-
rio en el que se encuentren, con el objetivo de evitar
su discriminacion. El Inpec podra establecer pabe-
llones especiales con la unica finalidad de proteger
la salud de esta poblacion.

Cuando el personal médico que presta los servi-
cios de salud dentro del establecimiento, el Director
del mismo o el Ministerio Publico tenga conocimien-
to de que una persona privada de la libertad se en-
cuentra en estado grave por enfermedad o enferme-
dad muy grave incompatible con la vida en reclusion
formal, conforme a la reglamentacién expedida por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, dara aviso en forma inmediata a la autori-
dad judicial con el fin de que se le otorgue el bene-
ficio de libertad correspondiente. El incumplimiento
de esta obligacion sera considerado como falta gravi-
sima de acuerdo con el Cddigo Disciplinario Unico.
El juez de ejecucion de penas y medidas de seguri-
dad decidira la solicitud de libertad en un término de
diez (10) dfas.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embarazada
previa certificacion médica, el director del estable-
cimiento tramitard con prontitud la solicitud de sus-
pension de la detencidn preventiva o de la pena ante
el funcionario judicial competente de conformidad
con lo previsto en el Cadigo de Procedimiento Penal.

Articulo 56. Modifiquese el articulo 107 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria 0 permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legista,
se tomaran todas las medidas pertinentes para la pro-
teccion de su vida e integridad fisica y se ordenara su
traslado a los establecimientos especiales de confor-
midad con lo que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 57. Modifiquese el articulo 108 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 108. Nacimientos y defunciones. El Di-
rector del establecimiento de reclusién informara a
las autoridades competentes de los nacimientos, y a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuraduria
General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, al
juez competente y al Director del Inpec de las defun-
ciones que ocurran dentro de los mismos. Igualmen-
te, informara a los parientes que figuren en el regis-
tro del interno. De ninguna manera en el registro de
nacimiento figurara el lugar donde tuvo ocasion el
mismo.

En caso de muerte, el cadaver serd entregado a
los familiares del interno que lo reclamen. Si no me-
dia peticion alguna, sera sepultado por cuenta del
establecimiento. En todo caso deberan realizarse las
gestiones pertinentes para determinar la causa de la
muerte.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 109 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 109. Inventario de las pertenencias. Se
hard un inventario de las pertenencias dejadas por



GAceTA DEL CONGRESO 298

Lunes, 20 de mayo de 2013

Pagina 43

el difunto y se procedera a liquidar su saldo de la
Caja Especial, todo lo cual se entregara, en caso de
ser inferior a tres salarios minimos legales mensuales
vigentes, a los parientes que sumariamente demues-
tren tal calidad. Cuando los objetos o sumas de di-
nero sean superiores a tres salarios minimos legales
mensuales vigentes se entregaran a quienes indique
la autoridad competente.

Articulo 59. Modifiquese el articulo 110 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclusos
gozan de libertad de informacion, salvo grave ame-
naza de alteracion del orden, caso en el cual la res-
triccion deberé ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se es-
tablecera para los reclusos un sistema diario de infor-
maciones 0 noticias que incluya los acontecimientos
mas importantes de la vida nacional o internacional,
ya sea por boletines emitidos por la Direccién o por
cualquier otro medio que llegue a todos los reclusos
y que no se preste para alterar la disciplina.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio velara por la publicidad del Reglamento General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) y del Reglamento Interno del establecimiento.

Articulo 60. Modifiquese el articulo 111 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Las personas pri-
vadas de la libertad se comunicaran periédicamente
con su nucleo social y familiar por medio de corres-
pondencia, servicios de telecomunicaciones autori-
zados por el establecimiento penitenciario, asi como
visitas y redes de comunicacion interconectadas o
internet, de uso colectivo y autorizadas previamente
por el establecimiento penitenciario, los cuales ten-
dran fines educativos y pedagogicos y serviran de
medio de comunicacion. En todo caso, se dispondra
de salas virtuales para la realizacion de este tipo de
visitas.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al esta-
blecimiento de reclusién, tendré& derecho a indicar a
quien se le debe comunicar su aprehension, a poner-
se en contacto con su abogado y a que su familia sea
informada sobre su situacion.

El Director del centro establecerd, de acuerdo con
el reglamento interno, el horario y modalidades para
las comunicaciones con sus familiares. En casos es-
peciales y en igualdad de condiciones pueden auto-
rizarse llamadas telefonicas, debidamente vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
0 a solicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencién o
investigacion de un delito o para la debida seguridad
carcelaria. Las comunicaciones de los internos con
sus abogados no podrén ser objeto de interceptacion
0 registro.

Por ningin motivo, ni en ningun caso, los inter-
nos podran tener aparatos o medios de comunicacion
privados, tales como fax, teléfonos fijos o moviles,
buscapersonas o similares.

La recepcion y envio de correspondencia se auto-
rizara por la Direccion conforme al reglamento. Para

la correspondencia ordinaria gozaran de franquicia
postal los internos y los establecimientos de reclu-
sion del pais, siempre que en el sobre respectivo se
certifique por el Director del centro de reclusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad,
la Direccion del establecimiento penitenciario de
manera inmediata informard al familiar mas cerca-
no que aquel hubiere designado o del que se tenga
noticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad
o enfermedad muy grave debera informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara avi-
so a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tome las medidas que sean pertinentes.

Articulo 61. Modifiquese el articulo 112 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 112. Régimen de visitas. Las personas
privadas de la libertad podran recibir una visita cada
siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo que dis-
pongan los beneficios judiciales y administrativos
aplicables. Los internos de los pabellones o de los
establecimientos de Alta Seguridad podran recibir
visitas una vez cada tres semanas.

El ingreso de los visitantes se realizara de confor-
midad con las exigencias de seguridad del respectivo
establecimiento penitenciario, sin que ello implique
la vulneracion de sus derechos fundamentales. Las
requisas y deméas medidas de seguridad que se adop-
ten deben darse dentro de un marco de respeto a la
dignidad humanay a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estara de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designara a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
Unicamente se permite el uso de medios electronicos
para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas seran
reguladas por la Direccion General del Inpec.

Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicion de su Tarjeta Profe-
sional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podran igualmente recibir visitas
de los abogados autorizados por ellos. Las visitas de
sus familiares y amigos seran reguladas en el regla-
mento general, de acuerdo a lo previsto en el presen-
te articulo.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contravengan
las normas del régimen interno seran expulsados del
establecimiento y se les prohibiran nuevas visitas,
de acuerdo con la gravedad de la falta, teniendo en
cuenta la reglamentacién expedida por la Direccion
General del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar
al establecimiento penitenciario cualquier articulo
expresamente prohibido por los reglamentos tales
como armas de cualquier indole, sustancias psicoac-
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tivas ilicitas, medicamentos de control especial, be-
bidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no seran auto-
rizados para realizar la visita respectiva y deberéa ser
prohibido su ingreso al establecimiento de reclusion
por un periodo de hasta un (1) afio, dependiendo de
la gravedad de la conducta. Lo anterior sin perjuicio
de las demas acciones legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec po-
dra autorizar visita a un interno, por fuera del regla-
mento, dejando constancia escrita del hecho y de las
razones que la motivaron y lo concedera por el tiem-
po estrictamente necesario para su cometido. Una
vez realizada la visita, el Director del Inpec informa-
ra de la misma al Ministro de Justicia y del Derecho,
indicando las razones para su concesion.

De toda visita realizada al Director de un estable-
cimiento debe quedar registro escrito. EI no cumpli-
miento de este precepto sera considerado como falta
disciplinaria grave.

La visita intima sera regulada por el reglamento
general segun principios de higiene y seguridad.

Articulo 62. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las personas
privadas de la libertad podran recibir visitas de ni-
fios, nifias o adolescentes que sean familiares de este
hasta el tercer grado de consanguinidad y primero
de afinidad, por lo menos una vez al mes, sin que
coincida con el mismo dia en el que se autorizan las
visitas intimas. Durante los dias de visita de nifios,
nifias 0 adolescentes se observaran mecanismos de
seguridad especiales para garantizar el respeto de sus
derechos y libertades fundamentales.

Los menores deberan estar acompafiados durante
la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Articulo 63. Modificase el articulo 115 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 115. Visitas de los medios de comuni-
cacion. Los medios de comunicacion tendrén acceso
a los centros de reclusion siempre y cuando cumplan
con los requisitos exigidos por el reglamento general
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y
se trate de una entrevista a una persona condenada.
La autorizacion debe ser concedida por el Director
General del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario.

Articulo 64. Adicionese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 115A. Envio y recepcién de paquetes.
La persona privada de la libertad podra recibir pa-
quetes, los cuales seran entregados en la oficina que
la Direccion del establecimiento penitenciario dis-
ponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes debera levan-
tar un acta en la que se relacionen los elementos en-
viados, la cual seré entregada al interno al momento
de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, serd objeto de reglamenta-
cion de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabellon, mddulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 65. Modifiquese el articulo 116 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 116. Reglamento disciplinario para in-
ternos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), con concepto favorable del Ministerio
de Justicia y del Derecho, expedira el reglamento
disciplinario al cual se sujetaran los internos de los
establecimientos de reclusién, conforme a lo dis-
puesto en el presente Cadigo.

Articulo 66. Modifiquese el articulo 123 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones. Las faltas leves tendran
una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontuario,
si es un detenido, o en su cartilla biografica, si es un
condenado.

2. Privacion del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.

3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspension parcial o total de alguno de los es-
timulos, por tiempo determinado.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmente
atendiendo a los principios de proporcionalidad, ne-
cesidad de la sancion y los dafios ocasionados con la
comision de la falta, una de las siguientes sanciones:

1. Suspensidn hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencion de la pena
de sesenta (60) a ciento veinte (120 dias).

Articulo 67. Modifiquese el articulo 125 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 125. Medidas in continenti. No obstan-
te lo previsto en las disposiciones anteriores, el Di-
rector del centro podra utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en los siguientes
casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos 'y a
otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las érdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su
cargo.

Parégrafo. El uso de estas medidas estara dirigi-
do exclusivamente al restablecimiento de la normali-
dad y solo por el tiempo necesario.

Articulo 68. Modifiquese el articulo 126 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podra imponer en los centros
de reclusidn en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del estableci-
miento.

3. A solicitud del recluso previa autorizacion del
Director del establecimiento.

Articulo 69. Modifiquese el articulo 127 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 127. Calificacién de las faltas. En la ca-
lificacion de la infraccion disciplinaria deben tenerse
en cuenta las circunstancias que la agraven o ate-
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nlen, las relativas a la modalidad del hecho, el dafio
producido, el grado del estado animico del interno,
su buena conducta anterior en el establecimiento, su
respeto por el orden y la disciplina dentro del mismo.

Articulo 70. Modifiquese el articulo 133 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 133. Competencia. El Director del cen-
tro de reclusién tiene competencia para aplicar las
sanciones correspondientes a las faltas leves. El
Consejo de Disciplina sancionaré las conductas gra-
ves. El Director otorgaré los estimulos a los reclusos
merecedores a ellos, previo concepto del Consejo de
Disciplina.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 137 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 137. Suspension condicional. Tanto el
Director como el Consejo de Disciplina pueden sus-
pender condicionalmente, por justificados motivos,
en todo o en parte, las sanciones que se hayan im-
puesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancion, el interno
comete una nueva infraccion se le aplicara la sancion
suspendida junto con la que merezca por la nueva
falta.

Articulo 72. Modifiquese el articulo 138 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 138 Registro de sanciones y estimu-
los. De todas las sanciones y estimulos impuestos o
concedidos a los internos se tomara nota en el Sisi-
pec, el cual debera ser actualizado diariamente.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 139 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 139. Permisos excepcionales. En caso
de comprobarse estado grave por enfermedad, fa-
Ilecimiento de un familiar cercano dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo civil y primero de
afinidad o siempre que se produzca una circunstancia
de naturaleza extraordinaria que haga razonable la
concesion del permiso, el Director del respectivo es-
tablecimiento de reclusion procedera de la siguiente
forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder per-
miso de salida bajo su responsabilidad, por un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas, mas el tiempo
de la distancia si la hubiere, tomando las medidas de
seguridad adecuadas y comunicando de inmediato al
Director del Inpec.

2. Cuando se trate de sindicado, el permiso lo
concederd el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracion del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
mas el tiempo de la distancia si la hubiere.

Parégrafo. Lo anterior no cobijara a los internos
sometidos a extremas medidas de vigilancia y segu-
ridad ni a quienes registren antecedentes por fuga de
presos, o aquellos sindicados o condenados por deli-
tos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados.

Articulo 74. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 141. Presentacion voluntaria. Cuando
el interno fugado se presentare voluntariamente den-

tro de los tres primeros dias siguientes a la evasion,
la fuga se tendra en cuenta Gnicamente para efectos
disciplinarios en cuyo caso se impondra la sancion
de suspension de redencion de pena hasta por ciento
veinte (120) dias.

Avrticulo 75. Modifiquese el articulo 145 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 145. Consejo de Evaluacion y Trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacion y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo serd realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquiatras,
psicologos, pedagogos, trabajadores sociales, médi-
cos, terapeutas, antrop6logos, sociologos, crimino-
logos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias
cientificas expedidas por el Inpec y por las determi-
naciones adoptadas en cada consejo de evaluacion.

El Inpec realizard todas las gestiones necesarias
para garantizar la conformacion del equipo de traba-
jo mencionado en el presente articulo.

Articulo 76. Modifiquese el articulo 153 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 153. Permanencia de menores en es-
tablecimientos de reclusién. Los nifios y nifias me-
nores de 3 afios podran permanecer con sus madres
en los centros de reclusion, salvo que un juez de la
Republica ordene lo contrario. El servicio social pe-
nitenciario y carcelario prestara atencion especial
a los menores que se encuentren en los centros de
reclusion. Los centros de reclusion de mujeres con-
taran con las condiciones que sean necesarias para
garantizar los derechos de los menores.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 154 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Avrticulo 154. Asistencia juridica. La Defensoria
del Pueblo, de acuerdo con la Direccion del Inpec,
fijara y controlara los defensores en cada estableci-
miento para la atencion juridica de los internos in-
solventes. El Director del establecimiento respectivo
informara periédicamente sobre el comportamiento
de estos profesionales al Defensor del Pueblo, quien
deberé tomar las medidas del caso cuando dichos de-
fensores incumplan sus deberes.

Las Facultades de Derecho deberan implementar
programas de asistencia juridica para las personas
privadas de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantizara las
partidas presupuestales que sean necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del pre-
sente articulo.

Articulo 78. Modifiquese el articulo 163 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 163. Contrato mediante el esquema de
asociacion publico privado. La construccion, man-
tenimiento, conservacion y administracion de los
centros de reclusion y la prestacion de otros servi-
cios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) o de la Unidad de Servicios Peni-
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tenciarios y Carcelarios (Uspec) podra desarrollarse
mediante el esquema de asociacion publico privado.

Articulo 79. Modifiquese el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica Cri-
minal. ElI Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacio-
nal en la implementacion de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendra una vigencia de
cuatro afios y que deberéa ser incorporado en un do-
cumento Conpes con el fin de garantizar su finan-
ciacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia'y del Derecho, o el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuara como su delegado y quien lo presidira.

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Fiscal General de la Nacion, o el Vicefiscal
quien actuara como su delegado.

4. El Procurador General de la Nacion, o el Vice-
procurador quien actuara como su delegado.

5. El Defensor del Pueblo, o el Defensor delegado
para la Politica Penitenciaria quien actuara como su
delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.

7. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o el Magistrado
que él delegue.

8. El Director General de la Policia, o el Director
General de la Dijin quien actuara como su delegado.

9. El Director General del Inpec, o el Subdirector
quien actuara como su delegado.

10. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), o el Subdirec-
tor de Infraestructura Carcelaria quien actuara como
su delegado.

11. El Director General del ICBF, o el Subdirector
quien actuara como su delegado.

12. Cuatro Representantes a la Camara y dos Se-
nadores de la Republica elegidos para cada periodo
de un afo por el Presidente de la respectiva corpo-
racion.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la Di-
reccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de trabajo, con
asiento en el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para que asista a los miembros del Consejo en la sa-
tisfaccion de las necesidades de investigacion y les
proporcione todo el apoyo que requieran para prepa-
rarse para las discusiones de los asuntos sometidos a
su conocimiento.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politica
Criminal, el Consejo debera presentar concepto pre-
vio no vinculante sobre todos los proyectos de ley y
de Acto Legislativo que en materia penal cursan en

el Congreso de la Republica. EI Consejo debera reu-
nirse al menos una vez cada dos meses.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho reglamentara el funcionamiento del Consejo.

Articulo 80. Modifiquese el articulo 168 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del Inpec,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del Inpec, podré decretar el estado de emergencia pe-
nitenciaria y carcelaria en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de sa-
lud y de orden sanitario; o que las condiciones hi-
giénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno 0 mas
centros de reclusion, afecten severamente los dere-
chos fundamentales de la poblacién privada de la
libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales pongan en riesgo el buen funcionamien-
to del sistema o amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director Ge-
neral del Inpec esta facultado para tomar las medidas
necesarias con el fin de superar la situacion presen-
tada, tales como traslados, aislamiento de los inter-
nos, uso racional de los medios extraordinarios de
coercion y el reclamo del apoyo de la Fuerza Publi-
ca de acuerdo con los articulos 31 y 32 del presente
cadigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la segu-
ridad del centro o centros de reclusion estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra suspenderlo
o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del Inpec acudira a
las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia,
tanto nacionales como departamentales 0 municipa-
les, para obtener su colaboracion, las cuales estan
obligadas a prestarla de inmediato en coordinacion
con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar los
establecimientos penales, si asi lo exigen las circuns-
tancias.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3) el Director del Inpec acudira
a las autoridades del ramo, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para obtener su co-
laboracion. Presentard al Ministerio de Justicia y del
Derecho y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) un plan de contingencia dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la declaratoria en el
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cual determine el conjunto de medidas para superar
dicho estado.

Durante el estado de emergencia carcelaria, el Di-
rector del Inpec y el Director de la Uspec, cada uno
dentro del marco de su competencia, podran hacer
los traslados presupuestales y la contratacion directa
de las obras y servicios necesarios para conjurar la
emergencia, previo concepto del Consejo Directivo
del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podré solicitar al Director General del Inpec la de-
claratoria del Estado de Emergencia. En este caso, la
solicitud equivaldré al concepto previo de que trata
el primer inciso de este articulo.

Superado el peligro y restablecido el orden, el
Director General del Inpec expedird un acto ad-
ministrativo levantando el estado de emergencia e
informara al Consejo Directivo del mismo, sobre
las razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y la justificacion de las medidas adoptadas.
Igualmente informara a las autoridades judiciales
las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus
correspondientes fines.

Paragrafo 1°. Se entenderd como grave un nivel
de sobrepoblacion superior al 20 %.

Paragrafo 2°. El célculo del nivel de ocupacion
de que trata el paragrafo anterior se hara a partir del
contraste entre la oferta de cupos y el tamafio vigente
de la poblacién reclusa. Este calculo se realizara con
base en la informacion que se encuentre disponible
en el Sistema Integral de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario Sisipec.

Articulo 81. Modifiquese el articulo 170 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170. Comisién de Seguimiento a las
condiciones de reclusién del Sistema Penitenciario
y Carcelario. Créase la comisiéon de seguimiento a
las condiciones de reclusion del sistema penitencia-
rio y carcelario. Esta comision tendra como funcio-
nes y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente en
materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el 6rgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periddicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del sistema peni-
tenciario y carcelario y de los establecimientos pe-
nitenciarios, con especial atencién a la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion reclusa.
Estos informes se haran anualmente y se presentaran
al Gobierno Nacional

5. Monitorizar de manera continua y permanen-
te el estado de hacinamiento del sistema peniten-
ciario y carcelario y de cada uno de los estable-
cimientos penitenciarios que lo conforman. Con
este fin, el Inpec entregara informes diarios sobre
el nimero de personas detenidas en los estableci-
mientos penitenciarios, el grado de hacinamiento
en cada uno de ellos y el grado de hacinamiento
del sistema en su conjunto.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho sera el encargado de convocar periédicamente
a las reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la
secretaria técnica y poner a su disposicion los re-
cursos minimos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comision debera reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Articulo 82. Adiciénese un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170A. Miembros de la Comision de
seguimiento a las condiciones de reclusion del sis-
tema penitenciario y carcelario. La Comision de
Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien la preside.

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

3. Un delegado del Ministerio Educacion Nacional.

4. Dos expertos 0 miembros de organizaciones no
gubernamentales.

5. Dos académicos con experiencia reconocida en
prisiones o en la defensa de los derechos humanos de
la poblacién reclusa.

6. Dos ex magistrados de las altas cortes.

7. Un juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad delegado por el presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del Inpec.

Paragrafo. La Comisién de Seguimiento al Sis-
tema Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra
la facultad de invitar expertos en diferentes materias,
tales como sicdlogos, sociélogos, antropélogos y
demas personas que se estime puedan ser de utili-
dad para realizar un analisis interdisciplinario de los
asuntos de su objeto.

La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direc-
cién de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay
del Derecho.

Articulo 83. Adicionese al numeral 4 del articulo
2°de la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

j) La contratacion bienes y servicios que requiera
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) o el Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (Inpec) para mantener el orden y la seguri-
dad en los establecimientos de reclusion del sistema
penitenciario y carcelario nacional; y la contratacién
de obras publicas cuyas caracteristicas especiales
tengan relacion directa con el funcionamiento del
sistema penitenciario y carcelario nacional, asi como
de las consultorfas relacionadas con las mismas, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

Para la contratacion directa de los bienes y servi-
cios sefalados en este literal, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) o el Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) reque-
riran concepto previo favorable del Ministerio de
Justicia y del Derecho respecto de la conveniencia y
necesidad de la contratacion.

Los contratos que se suscriban en desarrollo de
lo previsto en este literal no requeriran la obtencion
previa de varias ofertas y tendran como Unica consi-
deracion la adquisicion en condiciones de mercado.
Las condiciones técnicas de los contratos a que se
refiere este literal no pueden ser reveladas y, en con-
secuencia, se exceptla de publicacidn.

Articulo 84. Centros de reclusién para miem-
bros de los pueblos indigenas; de comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras; y de gru-
pos ROM. Concédanse facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que, dentro del término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, y previa consulta con los Pueblos Indi-
genas; las comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras; y los grupos ROM, expida un decreto
que regule todo lo relativo a la privacion de la liber-
tad de los miembros de estos grupos en los centros de
reclusion a cargo del Inpec.

Articulo 85. Garantia de recursos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico realizara las gestiones
necesarias para garantizar los recursos que se requie-
ran con el fin de dar cumplimiento a la presente ley

Articulo 86. Vigencias y derogatorias. Dero-
guese el articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 modi-
ficado por el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011. La
presente ley rige desde el momento de su promul-
gacion y deroga todas aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue discutido y aproba-
do el presente proyecto de ley, con modificaciones,
los dias 29, 30 de abril y mayo 7 de 2013, segun
consta en las Actas nimeros 42, 43 y 44 de esas fe-
chas respectivamente; asi mismo fue anunciado ini-
cialmente para discusion y votacion el dia 24 de abril
de 2013, segln consta en el Acta 41 de esa misma
fecha.

El Secretario Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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