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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se crea el sistema inte-
gral de salud penitenciaria y se dictan otras
disposiciones.

Y AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201
DE 2013 SENADO

mediante el cual se expide el nuevo codigo
penitenciario y carcelario y se dictan otras dispo-
siciones.

Bogota D. C., mayo de 2013
Doctora

KARIME MOTA

Presidenta Comision Primera
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyectos de ley nimero 198 de 2013
Senado, por medio del cual se crea el sistema in-
tegral de salud penitenciaria y se dictan otras dis-
posiciones, y al proyecto de ley nimero 201 de
2013 Senado, mediante la cual se expide el nuevo
cddigo penitenciario y carcelario y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senadora:

El siguiente informe tiene como finalidad pre-
sentar nuestra ponencia negativa, y la solicitud de
archivo de los proyectos de ley en mencion, acom-
pafiado de consideraciones juridicas, y la imperti-
nencia de continuar con el tramite de los proyectos
de la referencia.

Este informe lo realizamos en cumplimiento de
la designacién por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera, en el marco de la Ley 5% de 1992 y
apartandonos de la ponencia que realiza la coordi-

nadora de ponentes, ya que por las razones susten-
tadas en este escrito, solicitamos se archiven estos
proyectos.

I. Tramite

El Proyecto de ley nimero 198 de 2013, fue ra-
dicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 1° de febrero de 2013. En la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica fue ra-
dicado el 22 de febrero de 2013 y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 32 de 2013.

El Proyecto de ley nimero 201 de 2013, fue ra-
dicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el 25 de febrero de 2013. En la Comi-
sién Primera el 7 de marzo de 20131,

Ambos proyectos corresponden a iniciativa
parlamentaria, presentada por el honorable Sena-
dor Edgar Espindola Nifio.

Los proyectos fueron acumulados el 9 de abril
de 2013 y fueron designados como ponentes los
honorables Senadores Doris Clemencia Vega
(coordinadora), Juan Fernando Cristo, Juan Ma-
nuel Corzo, Carlos Enrique Soto, Jhon Sudarsky y
Luis Carlos Avellaneda.

Se solicitd al Presidente del Senado de la Re-
publica, el honorable Senador Roy Leonardo Ba-
rreras Montealegre, se acumularan las iniciativas
legislativas que cursan en la Comisién Primera del
Senado de la Republica, Proyectos de ley nimero
198 de 2013 y al proyecto de ley nimero 201 de
2013, con la que actualmente cursa en la Camara
de Representantes, Proyecto de ley ndmero 256
de 2013, por medio del cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones, por versar su tema principal en el

1 Datos recolectados de la oficina Leyes de Senado, libro
de radicacion de proyectos.
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Sistema Penitenciario y Carcelario. Esta solici-
tud fue suscrita por la Senadora Doris Clemencia
Vega quien es coordinadora de ponentes, el Sena-
dor Carlos Enrique Soto y el Senador Luis Carlos
Avellaneda?.

Por lo anterior, actuando en el marco del Regla-
mento del Congreso en especial con los articulos
147, 150, 153 y 156, damos paso a la presentacion
de la ponencia negativa y proposicion de archivo.

I1. Objeto de los proyectos

El Proyecto de ley nimero 198 de 2013, tiene
por objeto implementar un sistema de salud para
los reclusos en el pais.

El Proyecto de ley nimero 201 de 2013, tiene
por objeto expedir un nuevo cédigo penitenciario
y carcelario.

I11. Consideraciones Generales

Sobre los proyectos de ley acumulados para pri-
mer debate en la Comision Primera del Senado,
gueremos manifestar lo siguiente:

Primero. Compartimos plenamente la inten-
cién de generar cambios en el sistema penitencia-
rio y carcelario en Colombia, ya que es uno de los
temas de mayor preocupacion en el &mbito nacio-
nal, que ha generado en el seno del Congreso y
en especial de la Comision Primera del Senado,
discusiones profundas en debates de control poli-
tico. Sin embargo se solicita el archivo de estos
proyectos, teniendo en cuenta que en la Camara de
Representantes actualmente se esta adelantando el
segundo debate de un proyecto de ley que versa
sobre la misma tematica: Proyecto de ley nUmero
256 de 2013, por medio del cual se reforman al-
gunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones. Por lo tanto continuar con el
tramite de los proyectos de la referencia genera-
ria un desgaste legislativo, al tenerse que estudiar
tres propuestas sobre el mismo tema en distintas
camaras. Ademas es deber de nosotros los legis-
ladores, prever que este tipo de proyectos pueden
terminar siendo leyes, que se pueden contradecir
corriendo el riesgo de no saber cdmo aplicarlas; la
productividad del Congreso, no debe ser medida
por la cantidad de normas que expidamos, sino por
la coherencia entre ellas, la relevancia social y la
posibilidad de implementacion.

Segundo. Es importante recordar que en la Co-
misién Primera de Senado, actualmente se estd
realizando el tramite del Proyecto de ley nimero
48 de 2012 Senado, por medio de la cual se regu-
la el derecho fundamental a la salud y se dictan
otras disposiciones, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 059 de 2012 Camara, Proyecto de ley
nimero 105 de 2012 Senado, Proyecto de ley nu-
mero 112 de 2012. Ademas se tramita el proyecto
de ley Estatutaria nimero 209 de 2013 Senado, el
cual tiene mensaje de urgencia del Gobierno Na-

2 Solicitud anexa.

cional. Es importante y prudente, regular primero
el derecho fundamental a la salud, para generar
sistemas especiales coherentes con esta ley estatu-
taria, como lo seria el régimen de salud penitencia-
ria.

IV. Proposicion

Con fundamento en las razones de inconve-
niencia expuestas, nos permitimos rendir Ponen-
cia Negativa y en consecuencia solicitarle a la Co-
mision Primera del Senado ordenar el archivo del
Proyecto de ley nimero 198 de 2013 y el nimero
201 de 2013, acumulados mediante Acta MD-20.

De los Senadores Ponentes,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Juan Manuel
Corzo Roman, Carlos Enrique Soto.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRI-
MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 257 DE 2013 CAMARA, 260 DE 2013
SENADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la

Republica de precisas facultades extraordinarias

en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica.

Bogota D C, mayo 29 de 2013

Doctora

KARIME MOTA

Presidente Comision Primera Constitucional
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 257 de 2013 Ca-
mara, 260 de 2013 Senado.

Respetada doctora

Cumpliendo la honrosa designacién encomen-
dada por la Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra Constitucional y de acuerdo a lo previsto en los
articulos 156, 157 y 158 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de ley nimero
257 de 2013 Céamara, 260 de 2013 Senado, me-
diante la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de precisas facultades extraordinarias en
aplicacién del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Atentamente,

\
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TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental

Autores: | Ministro del Interior, doctor Fernan-
do Carrillo Florez.
Defensor del Pueblo, doctor Jorge

Armando Otalora Gomez.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
117 de 2013.

Primer debate: Publicada en la Gaceta del Con-
greso nimero 227 de 2013.

Ponencia segundo debate: Gaceta del Congre-
S0 numero 261 de 2013

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue presentado por
el Ministro del Interior, doctor Fernando Carrillo
Florez, y el Defensor del Pueblo, doctor Jorge Ar-
mando Otalora, aprobado en primer debate en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
el dia 29 de abril del presente afio, coordinado por
los honorables Representantes Heriberto Sanabria
Astudillo y la doctora Victoria Eugenia Vargas Vi-
ves, seglin consta en el Acta nimero 42 de la Co-
misién. Durante la discusion y aprobacion en la
Comision Primera se adiciona un articulo nuevo,
el cual crea una Comision de seguimiento al uso de
las facultades conferidas en esta ley, integrada por
dos (2) Representantes y dos (2) Senadores de las
Comisiones Primeras Constitucionales del Con-
greso de la Republica, designados por las Mesas
Directivas de las mismas.

Fue anunciado para Segundo Debate el dia 8
de mayo en la Plenaria de la Camara y aprobado
el 14 de mayo con 108 votos a favor por la misma.
El proyecto hace transito a la Comisién Primera
del honorable Senado de la Republica sin ninguna
modificacion.

Durante el estudio de la iniciativa los Repre-
sentantes a la Camara Coordinadores Ponentes y
el grupo de Ponentes tuvieron a bien solicitar a la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes la realizacion de una Au-
diencia Publica, con el fin de Socializar esta inicia-
tiva Gubernamental.

En tal sentido, esta Audiencia Publica se llevd a
cabo el dia lunes 22 de abril a las 3:00 p. m. en el
recinto de esta célula legislativa, la cual fue presi-
dida por el honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, con la asistencia del honorable
Representante Alfredo Bocanegra Varén, German
Navas Talero y Rubén Dario Rodriguez Géngora.

Por del Gobierno Nacional, asisti6 el doctor
Carlos Eduardo Gechem Sarmiento, Viceminis-
tro de Relaciones Policas del Ministerio del In-
terior. Como asistentes el doctor Alfonso Cajiao,
Defensor del Pueblo Encargado; Esiquio Manuel
Sanchez Herrera, Director Nacional Defensoria
Publica; Martha Cecilia Reina Gomez, Presiden-
ta de ASDEP; Maria Eugenia Cruz, Representan-

te de las mujeres victimas del conflicto; Gerardo
Duque, Colegio Nacional de Defensores Publicos;
Claudia Ospina y Nini Johana Gonzalez, mujeres
victimas del conflicto armado; Mario Diaz Géngo-
ra, Presidente del Colegio de Defensores Publicos
de Bogota.

En términos generales todos expresaron con di-
ferentes argumentos la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional de la Defensoria del Pue-
blo, los retos que afronta el pais para dar respuesta
a las graves problematicas en Derechos Humanos,
para atender las exigencias de los modelos de jus-
ticia transicional que se han venido implementan-
do en el pais, de mandatos legales, de decisiones
gubernamentales en favor del reconocimiento del
derecho de las victimas, del cumplimiento de me-
didas cautelares, de fallos internacionales que hoy
desbordan la capacidad de la Defensoria y su mar-
gen de maniobra. Maniobra que se ve afectada por
la intensa carga laboral, por las deficiencias del
sistema de informacion vision web, por el cumulo
de procesos penales, por la atencién a los usuarios
en las URIS, entre otros.

Estas situaciones expresadas por los asistentes,
dibuja la situacion urgente por la cual la Defenso-
ria del Pueblo, necesita estar acorde a la realidad
del pais, tanto en materia de recurso humano y en
el manejo administrativo, técnico y cientifico de la
entidad.

En su intervencion el honorable Representante
German Navas Talero, expreso la necesidad que
tiene la Defensoria de buscar una evolucion y rees-
tructuracion acorde a los tiempos que vive el pais,
pero, lamento que esa potestad no se le abrogue
al Congreso de la Republica y que en cambio se
le entregue al Gobierno Nacional, mediante este
proyecto de Facultades.

De otra parte el honorable Representante Alfre-
do Bocanegra, como Vocero del Partido Conserva-
dor Colombiano, considerd oportuno este proyecto
de facultades con el fin que el Gobierno Nacional
sea quien dote de los instrumentos y herramientas
necesarias a la Defensoria del Pueblo y puedan de-
sarrollar de manera idonea los cambios necesarios
que lleven a la entidad y este a la altura de las ac-
tuales demandas de la Nacion. ElI Representante
Bocanegra propone al sefior Defensor del Pueblo
que en la reestructuracion incluya la creacién de la
figura del Defensor Paciente, operativo 24 horas,
como medio de prevencion para acompafiar el lo-
gro de la atencion en salud.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto se compone de tres (3) articulos, in-
cluyendo la vigencia. Se establece en el articulado
y, en concordancia con el numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revestir al sefior
Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias por un periodo de seis (6) meses, para
modificar la estructura organica de la Defensoria
del Pueblo, su régimen de competencias interno,
normas para su organizacion, funcionamiento de
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la entidad, determinacion del sistema de nomen-
clatura, tipificacion de los diferentes empleos y
suprimir funciones que no corresponden a la natu-
raleza y objeto de la Defensoria del Pueblo.

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO HOY

Durante los ultimos 20 afios la Defensoria del
Pueblo de Colombia, creada en la expedicion de la
Constitucion de 1991 ha velado por la promocion,
el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Hu-
manos, y la defensa indiscutida del DIH. Cuatro
(4) Defensores: Jaime Cérdoba Trivifio, José Fer-
nando Castro Caycedo, Eduardo Cifuentes Mufioz,
Volmar Pérez Ortiz, trabajaron diligentemente y
con total profesionalismo por delinear y perfilar a
la Defensoria como una Entidad reconocida en el
&mbito Nacional e Internacional, por su papel pro-
tagonico en el impulso del cumplimiento efectivo
de los Derechos Humanos en Colombia. 1

Las funciones del Defensor del Pueblo estan
contempladas en la Constitucién Politica de Co-
lombia y la estructura organica de la Defensoria
del Pueblo y las funciones de algunas de sus de-
pendencias estan determinadas en los articulos 18,
19y 20 de la Ley 24 de 1992, de la siguiente ma-
nera:

Acrticulo 18. La Defensoria del Pueblo, para el
cumplimiento de sus funciones tendra la siguiente
organizacion:

1. DESPACHO DEL DEFENSOR DEL PUE-
BLO

1.1. Defensorias Delegadas.

1.2. Veeduria.

2. DIRECCIONES

2.1. Direccion de Defensoria Pablica.

2.2. Direccion de Recursos y Acciones Judicia-
les.

2.3. Direccién de Atencion y Trdmite de Que-
jas.

2.4. Direccion de Promocién y Divulgacion de
Derechos Humanos.

3. DEFENSORIAS DEL PUEBLO REGIO-
NALES

4. SECRETARIA GENERAL.

4.1. Subdireccion de Servicios Administrativos.

4.2. Subdireccion Financiera.

4.3. Oficina de Planeacion.

4.4, Oficina Juridica.

4.5. Oficina de Sistemas.

4.6. Oficina de Prensa.

Paragrafo. EI Defensor del Pueblo desarrollard
la Estructura de la Defensoria del Pueblo en lo no
previsto en la ley, sin establecer a cargo del Tesoro
obligaciones que excedan el monto global fijado

para el respectivo servicio en la Ley de Apropia-
ciones.

1 Encuentro Defensoria Iberoamericano.

Articulo 19. El Gobierno Nacional establecera
la planta de personal de la Defensoria del Pueblo,
teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en
esta ley y con sujecion a los programas, necesida-
des del servicio y monto global fijado por la Ley
de Apropiaciones.

Articulo 20. Nomenclatura modificada por el
articulo 11 del Decreto 384 de 2009. Establécese
la siguiente nomenclatura de empleos de que trata
el articulo 19 de la presente ley:

‘NIVEI__ .IERATEQUICE)‘ DENOMINACION CODIGD GRADO
DEL EMPLED
NIVEL DIRECTIVO
Defensor del Pueblo 0010
Secretario General 0100 22
[Defensor Delegado po20 |[z2
Director Nacional 0030 22
Defensor Regional ~loosn” 21
Defensor Regional 10040 20
Veador (0110 22
NIVEL ASESOR
Secratario Privado 1010 21 ]
Abogado Asesar 1020 19
Abogado Asasor 1020 18
[Abogado Asesor 1020 17
NIVEL EJECUTIVO [
Subdirector de Servicios Adminisirativos 2010 21
[Subdirector Financiern 2020 e
Jefe de Oficina 2100 20
Coordinador de Gestion def Talenio Humano 2030 20
Coordinador de Unidad de la Direccidn Macional de(l2110 20
Pefensoria Piblica _ |
NIVEL PROFESIONAL
Analista de Sistemas E I [ |
Asistente Juridico H3IJ20 15
Pagator Jla030 Jls —
Frofesional Administrativo y de Gestion de |a Regionai(f3040 19
o Seccional
[Profesional Especiaiizado . 3100 19
Profesional Especializado 3100 18
Profesional Espedalizado 3100 17
Profe: Especializado en Criminafistica 320 18
Profesional Especializado en Investigacién 3130 17
Profesional Universitario 3140 5]
Profesional Universitano 3140 14
[NIVEL TECNICO
Almacenisia 4010 12
Técnico Administrativo loon 5 |
Técnico Administrativo 4020 11
iléc.'nim en Criminalistica 14100 15
Eier.'rucc en Presupuesio v {4030 15
Técnico en Presupuesio -_1'0_39 __Jn =
NIVEL ADMINISTRATIVO
Ausdiiar 5010 107
Auxiiar Administrativo 5020 IiU
Auxikar Administrativo 5020 06
|Ausdiar de Mantenimiento 5030 06
(Aundtar de Servicios Generalas 5040 04
Ayudante de Oficina _ 5050 04
Conductor |[5060 06 |
Conductor Mecanico |[so70 08
Dibujante 120 Jlos
Secretario HEOSO 10
Secretario |ls080 09
|Secretario |[s080 DB
|secretario |[5080 07
[secretario Ejecutivo |[s090 1
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PROPUESTA DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa pretende instaurar una
entidad moderna, actual, efectiva, con capacidad
para manejar con independencia sus relaciones
con otros entes publicos y privados del Orden Na-
cional.

Denotamos anteriormente la actual estructura
de la entidad, ahora pasaremos a ver lo que se pre-
tende y se quiere llevar a cabo con este proyecto.

1. Organizar la planta de personal de la De-
fensoria del Pueblo con perfiles adecuados a las
exigencias profesionales que permitan, armonizar,
modernizar y equilibrar las funciones del Ministe-
rio Publico.

2. Contar con una Direccion para articular las
relaciones internacionales de la Entidad. La De-
fensoria del Pueblo es la voz del pais y su labor
preventiva de denuncia o recomendacion en Dere-
chos Humanos, Derecho Internacional Humanita-
rio debe trascender a los ambitos internacionales.
El incremento de mecanismos de cooperacion in-
ternacional y la atencion de colombianos en el ex-
terior en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, llevando sus objetivos misionales méas
alla de las fronteras.

3. Establecer nuevas dependencias directamen-
te adscritas al despacho del Defensor del Pueblo
con funciones especiales, como: el Defensor Ad-
junto, que coadyuve con el quehacer institucional
asignado al Defensor del Pueblo, que lo reemplace
en sus ausencias temporales y fortalezca el apoyo
de la magistratura moral y Asesoramiento al Des-
pacho; la Direccion de atencion y tramite de que-
jas; la Unidad Nacional Permanente de Derechos
Humanos; la Direccion de asuntos Internacionales
antes mencionada; la figura del Defensor Comu-
nitario, la Direccion Nacional Administrativa y fi-
nanciera, entre otros.

4. Nivelar los cargos de nivel directivo, asesor
y ejecutivo con la Procuraduria General de la Na-
cion.

5. Recategorizar en un solo grado los cargos de
Defensores Regionales.

6. Reforzar los cargos, que en sus fases Il y 11l
fueron previamente aprobados para la implemen-
tacion de la Ley de Victimas 1448 y 1424 de Jus-
ticia Transicional.

7. El traslado al Ministerio del Interior de la Ad-
ministracion de los Recursos y pago de indemni-
zaciones contempladas en el articulo 70 de la Ley
472 de 1998.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Defensoria del Pueblo en la actualidad cuen-
ta hoy con mas de veinte (20) afios de haber sido
establecida, tiempo durante el cual las circunstan-
cias del pais y sus necesidades han cambiado de
manera muy importante, es imperativa la adecua-
cién de esta con la realidad y las necesidades ac-

tuales, para obtener mediante una nueva estructura
la eficiencia y eficacia que para su labor y funcio-
nes determina la Constitucion.

Por las consideraciones expuestas se requiere
modificar y complementar la actual estructura or-
ganizacional, que permita redireccionar la gestion,
cumplir y materializar sus prop6sitos de contribuir
al desarrollo, y efectivo cumplimiento de los dere-
chos humanos y del DIH, en atencidn al diagndsti-
co de pais que permanentemente efectda el mismo
Estado, asi como los diferentes organismos nacio-
nales e internacionales. Esta necesidad implica el
promover todo un cambio de paradigma organiza-
cional en cuanto a la forma en que la institucion
concibe sus objetivos y las funciones establecidas
por ley, que deberian incluir elementos como la
reformulaciéon de su mision, vision, objetivos y
valores.

De conformidad con lo descrito, los principales
propositos de un redisefio organizacional se guia-
ran sobre los siguientes criterios:

a) Armonizaciony equilibrio entre instituciones
que integran el Ministerio Publico. La Defensoria
del Pueblo, desde el momento de su creacion ha
tenido presiones sociales sobre su organizacion
sin surtirse una real transformacion de su estruc-
tura organica que corresponda con las exigencias
actuales. En contraste, otras entidades del Estado
como la misma Procuraduria General de la Nacion
o la Fiscalia General de la Nacion, si han podido
ajustar y reorganizar sus estructuras atendiendo los
nuevos requerimientos y retos. En esta ocasion, se
pretende lograr que la institucién no continde en
el rezago ya citado y se inicie un proceso de mo-
dernizacion y armonizacion similar al de la Procu-
raduria en el entendido de que ambas son respon-
sables de velar por la promocién, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos;

b) Eficacia, la institucion debe trazar y priorizar
sus metas y objetivos en atencién a la demanda
ciudadana de manera pronta y diligente. Se han de-
tectado deficiencias que impiden el cumplimiento
de las metas y objetivos en los tiempos que ideal-
mente deben cumplirse frente a las necesidades del
ciudadano. Esta oportunidad de cambio, debe per-
mitir fortalecer los niveles de atencion con altos
estandares de cumplimiento;

¢) Rigor de las investigaciones como insumo
a la magistratura moral, el Defensor del Pueblo
como autoridad moral defiende al ciudadano y
conmina a la autoridad civil o administrativa a
que se respeten los derechos humanos y estos pro-
nunciamientos los realiza con base en las investi-
gaciones, que hace sobre derechos o poblaciones
vulnerables o vulneradas. Dada la importancia que
revisten esta clase de investigaciones, se hace ne-
cesario que sean realizadas por dependencias que
cuenten con personal experto altamente calificado;

d) Accesibilidad al servicio defensoria. Se debe
procurar real acceso del ciudadano a la Defenso-
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ria del Pueblo. Las victimas de violaciones, la po-
blacion vulnerable y vulnerada estan ubicadas en
la mayoria de los casos, en el orden municipal y
veredal lo que hace oneroso el acceso al servicio.
En el nivel regional se deben cumplir varias tareas
que suelen desbordar la capacidad de atencion,
afectando la prestacién misma del servicio;

e) Articulacion interna. Evaluaciones recientes
en cuanto a este item, indican que los niveles de
articulacion de las dependencias del nivel central,
representado en Direcciones Nacionales y Defen-
sorias Delegadas son débiles, suponiendo riesgo
en el cumplimiento de los objetivos misionales e
indebida gestion de los recursos existentes. Casos
de baja ejecucion y metas no cumplidas eviden-
cian este fenémeno;

f) Incidencia Internacional. Los Derechos Hu-
manos son conquista del didlogo politico de los
estados que han conferido poder a los organismos
internacionales en aras de avanzar en su desarro-
llo. La Defensoria del Pueblo es la voz del pais
en este &mbito y su labor preventiva, de denuncia
0 recomendacion, debe trascender estos ambitos.
Hoy en dia la Defensoria del Pueblo no tiene una
estrategia en este sentido ni una dependencia que
asuma esta responsabilidad. Es una urgencia insti-
tucional.

La gestion de una entidad como esta, impone
que el Despacho del Defensor del Pueblo cuen-
te con una dependencia que maneje la seguridad
del Defensor y de las instalaciones de la Defenso-
ria; un asesor general de Comunicaciones del que
dependa la oficina de prensa, de manera que las
comunicaciones internas y externas obedezcan a
los lineamientos de la alta direccion; un Instituto
de Estudios de Derechos Humanos que como 6r-
gano de educacion superior pueda otorgar titulos
y en donde se formen en la excelencia académi-
ca los servidores publicos de la Defensoria y los
particulares que quieran acceder al conocimiento
especializado. Asi mismo requiere contar con un
Defensor Adjunto, que reemplace al Defensor del
Pueblo en sus ausencias temporales y también para
el fortalecimiento y apoyo de la magistratura mo-
ral y el asesoramiento al Defensor del Pueblo, que
contara con una Unidad de Analisis e Investiga-
ciones Especiales capaz de realizar estudios sobre
politicas de Estado o situaciones coyunturales que
permitan la proyeccion de leyes, decretos y actos
administrativos en el area misional e institucional,
asi como la formulacion de politicas, planesy pro-
gramas, proyectos y acciones estratégicas, para el
cumplimiento de la mision de la Entidad.

Se plantea la ubicacion de dependencias de
atencion al ciudadano, recepcion y analisis de que-
jas en la Direccion de Atencién y Tramite de Que-
jas, que permitira mejorar la atencion y suministrar
insumos para el diagnostico de problemas en la
prestacion de servicios que impacten los derechos
humanos. Se crea, adjunta también a esta direc-
cién, la Unidad Nacional Permanente de Derechos

Humanos, para la atencion plena de personas las
24 horas del dia, que coordinard y controlara los
turnos de atencién permanente en las regionales
que lo necesiten, para que la Defensoria del Pueblo
responda de dia y de noche a las solicitudes de la
ciudadania en materia de derechos humanos.

Se crea una Direccién de Asuntos Internacio-
nales que a través de las unidades de Convenios
Internacionales y de Atencion a los Colombianos
en el Exterior centralice y controle la ejecucion de
los recursos de cooperacion internacional y pro-
mueva su incremento, asi como la atencion de los
colombianos en el exterior, velando por el cumpli-
miento de sus objetivos misionales méas alla de las
fronteras.

Se proyecta el fortalecimiento de la figura del
defensor comunitario, como un servidor publico
que extiende la accion de la Defensoria del Pueblo
a las zonas mas apartadas y complejas del pais, zo-
nas de conflicto particularmente rurales, que esta
presente de manera permanente entre las comuni-
dades desplazadas o con riesgo de desplazamiento
forzado aun en zonas de frontera o zonas en donde
se han asentado quienes han sido victimas, con la
consiguiente efectivizacion de recursos.

En cuanto a las defensorias delegadas se propo-
ne, que en los diferentes ambitos se encargaran de
las funciones propias de los aspectos misionales
y para atender las diversas manifestaciones de los
derechos humanos las que no podran ser modifica-
das por el titular de la Defensoria del Pueblo sino
que quedaran instituidas de forma permanente en
la estructura de la entidad.

También se contempla la creacion de una Di-
reccion Nacional Administrativa y Financiera que
aglutine las funciones que cumple la Secretaria
General, que desaparece, para dar paso a una des-
centralizacion administrativa en perfecta coordi-
nacion con las regionales, al tener un coordinador
administrativo que se entienda con los aspectos
administrativos y de contratacion de cada una de
las regionales, que tendran para este efecto un pro-
fesional especializado encargado de gestionar el
presupuesto y solventar las necesidades adminis-
trativas, financieras, de contratacion técnicas y de
servicios. Esta Direccién Nacional Administrativa
y Financiera tendra a su cargo las subdirecciones
de servicios administrativos y financieros y las ofi-
cinas de planeacion, juridica, sistemas y estadis-
tica, de gestion del talento humano y de gestion
contractual, como soporte administrativo general
de la Defensoria.

Finalmente, en cuanto al Fondo para la Defensa
de los Derechos Colectivos e Intereses Colectivos
creado por el articulo 70 de la Ley 472 de 1998, su
administracion y el pago de las indemnizaciones
provenientes de las acciones de grupo, se propo-
ne trasladarlas al Ministerio del Interior, toda vez
que la naturaleza de érgano de control asignado
constitucionalmente a la Defensoria del Pueblo
como ente encargado de la promocion, ejercicio y
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divulgacion de los derechos humanos, no se avie-
ne con el hecho de fungir como entidad pagadora
que recibe el valor de la indemnizacion y procede
a pagar con posterioridad las indemnizaciones a
quienes integran el grupo y a cuyo favor se profirié
el fallo correspondiente.

Una reforma a la estructura organizacional de
la Defensoria del Pueblo, cuyo objeto es mejorar
la prestacion del servicio al ciudadano, cualificar
la gestion defensorial y elevar el nivel de inciden-
cia de sus pronunciamientos, se hace urgente para
esta época, en la cual la sociedad exige progreso
y cambios agresivos que ayuden a balancear sus
necesidades.

Entonces la modernidad a la que se quiere lle-
gar con esta iniciativa seria una nocién mas amplia
de desarrollo y evolucion, porque sus variaciones
cuantitativas comprende también elementos cua-
litativos, queriendo llegar con esto a lograr una
entidad mucho méas competente y que impulse
constantemente los Derechos Humanos de los ciu-
dadanos en un Estado Social de Derecho como el
nuestro.

El dia 24 de abril fue anunciado para discusion
y votacion la presente iniciativa, segun figura en el
Acta nimero 41. En sesion del dia 29 de abril del
afio en curso, fue aprobado el proyecto de ley, con
la propuesta de un articulo nuevo, tal como quedo
registrado en el Acta nimero 42 del mismo dia.

El articulo 9° nace de una proposicion suscri-
ta por los Coordinadores Ponentes de la Iniciati-
va, doctor Heriberto Sanabria Astudillo, doctora
Victoria Eugenia Vargas Vives y por el honorable
Representante Oscar Fernando Bravo Realpe, con
el propdsito de conformar una comision de segui-
miento y acompafiamiento en todo el proceso de
restructuracion y modernizacion de la Defensoria
del Pueblo, dicha Comision estara integrada por
dos Representantes y dos Senadores de las Comi-
siones Primeras Constitucionales del Congreso de
la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 257 DE 2013 CAMARA, 260 DE 2013 SE-
NADO

mediante la cual se reviste al Presidente de la

Republica de precisas facultades extraordinarias

en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica.

Articulo 1°. Facultades Extraordinarias. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese
al Presidente de la Republica de precisas faculta-
des extraordinarias para que, en el término de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de publica-
cion de la presente ley, expida normas con fuerza
de ley para:

a) Modificar la estructura organica de la Defen-
soria del Pueblo, asi como su régimen de compe-
tencias interno, dictar normas para la organizacion

y funcionamiento de la misma y suprimir funcio-
nes que no correspondan a la naturaleza de la en-
tidad;

b) Determinar el sistema de nomenclaturay cla-
sificacion de los diferentes empleos de la Defenso-
ria del Pueblo.

Paragrafo 1°. Las facultades de que trata el pre-
sente articulo se ejerceran con el proposito de ga-
rantizar la realizacion de los fines de modernizar y
promover la eficiencia y eficacia de las diferentes
dependencias de la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo 2°. Los cambios que se requieran en
la planta de personal de la Defensoria del Pueblo,
se efectuaran de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 19 de la Ley 24 de 1992.

Articulo 2°. Crease una comision de segui-
miento al uso de las facultades conferidas en esta
ley, integrada por dos (2) Representantes y dos
Senadores de las Comisiones Primeras Constitu-
cionales del Congreso de la Republica, designados
por las Mesas Directivas de las mismas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de a
fecha de su promulgacion.
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Apruébese en primer debate el Proyecto de ley
namero 251 de 2013 Camara, 260 de 2013 Sena-
do, mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucion Politica, tal como fue aprobado en
la plenaria de la honorable Cadmara de Represen-
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 64 DE
2012 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccion y conservacion nacional de la tierra.

1. Extranjerizacion de la tierra

Desde el afio 2000, numerosos Estados y em-
presas privadas se han apropiado de una gran can-
tidad de tierras agricolas en diferentes partes del
mundo. Este fendmeno se conoce como acapara-
miento o extranjerizacion de tierras y es una de
las principales amenazas para los paises pobres.
Un estudio del Banco Mundial sefiala que desde el
afio 2008, varios paises y compafiias privadas han
anunciado la adquisicion de 46,6 millones de hec-
tareas de tierras agricolas en Africa, América La-
tina, Asia y Europa Orientall. La revista Semana
advirtié que “en los Ultimos diez afios en Africa,
América Latinay el Sureste Asiatico, 230 millones
de hectareas han sido cedidas, vendidas o alqui-
ladas a estados petroleros, potencias emergentes,
conglomerados industriales, fondos de inversion y
bancos. Es como si hubieran comprado a Francia,
Espafa, Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal,
Irlanda y Suiza juntos. Una fiebre de miles de mi-
llones de dolares que esta trastornando el planeta
al establecer plantaciones gigantes donde antes
solo habia sabanas, selvas y pequefias parcelas’2.

Fernando Barberi Gomez, Yesid Castro Forero
y José Manuel Alvarez sefialan que “de acuerdo
con las cifras recopiladas por Land Coalition Part-
nership, desde 2001 hasta mediados de 2011, en
los paises en desarrollo ““han sido vendidas, arren-
dadas, cedidas bajo permisos o estan siendo nego-
ciadas 227 millones de hectareas” la mayor parte
con inversionistas internacionales3.

Los inversionistas son principalmente paises
que dependen de la importacion de alimentos, en-
tidades financieras que adquieren tierras para la
especulacion inmobiliaria y multinacionales del
agronegocio que buscan lucrarse en el mercado
mundial de los commodities. El estudio Rising
Global Interest in Farmland del Banco Mundial
sefiala lo siguiente:

“En el lado de la demanda se pueden distinguir
tres grupos de actores: un primer grupo incluye
gobiernos de paises que estaban iniciando inver-
siones cuando, especialmente en la crisis alimen-
taria de 2007 y 208, se preocuparon por su inca-

1 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Farm-
land: Can it yield sustainable and equitable benefits?
septiembre, 2010, p. 35.

2 Jugando con el hambre: los millonarios negocios con la
tierra, Revista Semana. Consultado el 9 de abril de 2012.
En:  http://www.semana.com/mundo/jugando-hambre-
millonarios-negocios-tierra/I75005-3.aspx.

3 Oxfam (2011).

4 BARBERI GOMEZ, Fernando. CASTRO FORERO,
Yesid. ALVAREZ, José Manuel. Acaparamiento e inver-
sion extranjera en tierras, propuestas para su regulacion
en Colombia.

pacidad para proveer comida a partir de recursos
domeésticos. Un segundo grupo de jugadores rele-
vantes son las entidades financieras que, en el con-
texto actual, encuentran atractivas las inversiones
en tierras. Esto incluye posibles valorizaciones de
la tierra por encima de la inflacion y la proyeccion
de retornos seguros a largo plazo, algo de gran im-
portancia para los fondos de pensiones con exten-
so horizonte. Aunque los mercados de tierras son
algo iliquidos, algunos de los inversionistas mas
activos pueden beneficiarse de medidas que mejo-
ren el funcionamiento del mercado de tierras y, en
algunos casos, usar técnicas cuantitativas sofistica-
das para identificar tierras subvaloradas. El tercer
grupo, con mayor concentracion en los procesos
del agro y en los avances técnicos que favorecen
operaciones a escala, son operadores tradiciona-
les agricolas, agroindustriales y comercializado-
res que pueden tener un incentivo para expandir
la escala de operaciones o para integrarse hacia
adelante o hacia atras y adquirir tierras, aungque no
siempre a través de compras”®.

Dada la gravedad de este fenémeno, institucio-
nes como la Organizacién de Naciones Unidas,
la FAO y varias ONG han publicado numerosos
estudios que demuestran la importancia de que
los paises regulen y limiten la extranjerizacion
de sus tierras. El informe ““Tenencia de la tierra
e inversiones internacionales en agricultura™ del
Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de las Naciones
Unidas sefala: “El mantenimiento de la seguridad
alimentaria nacional ocupa un lugar destacado en
el programa de la mayoria de los gobiernos ya que
la escasez de alimentos es devastadora para su po-
blacion y amenaza también la estabilidad politica.
La volatilidad de los precios de los alimentos en
los Gltimos cinco afios ha generado una demanda
de una mayor seguridad alimentaria, que incluye
el arriendo y la compra de tierras més alla de las
fronteras nacionales. Es probable que persista e in-
cluso aumente la volatilidad de los precios habida
cuenta del incremento de la demanda, el cambio
climatico, los fendbmenos extremos y el creciente
interés de las finanzas internacionales en los mer-
cados de productos basicos (véase GANESAN,
2011)"8.

Este informe agrega que “China ha estado apli-
cando una estrategia nacional de seguridad alimen-
taria, que incluye una inversion pablica importante
en la produccion, asi como en la investigacion y
el desarrollo, en el sector de la agricultura en el
pais (Foresight 2010). Sin embargo, el Gobierno
reconoce que cada vez es mas dificil cumplir con
su compromiso de satisfacer el 95% de las nece-
sidades de alimentos de fuentes nacionales. Esto
se debe en parte al incremento de los ingresos y

5 OpCit, p.3.

6  Grupo de Expertos de Alto Nivel, Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de las Naciones Unidad. Tenencia
de latierra e inversiones internacionales en agricultura.
Julio de 2011. Pag. 21.
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la creciente demanda de carne, pescado y fruta. Al
mismo tiempo, se ejerce una mayor presion sobre
la tierra y el agua, debido al cambio climético, la
conversion de tierras agricolas para usos urbanos
y la detraccion de terrenos para la ordenacion de
cuencas hidrograficas y el control de la erosion.
Como consecuencia de ello, el Gobierno de Chi-
na ha estado apoyando la inversion de sociedades
chinas en grandes extensiones de tierra mas alla
de sus fronteras para garantizar el suministro de
soja y aceite de palma, asi como caucho y madera,
como en el Brasil, Argentina, Angola, la de Re-
publica Democréatica del Congo, Camboya, Lao,
Rusia, Kazajstan, Mozambique, Tanzania, Zam-
bia, Filipinas, Camerun y Sierra Leona (Visser y
Spoor, 2011; Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente [PNUMA], 2011)"7.

Las empresas vinculadas al sistema financiero
también estan acaparando tierras en varias nacio-
nes. En medio de una crisis econdmica mundial
de enormes proporciones, el capital financiero ha
buscado nuevas fuentes de ganancias que sustitu-
yan las que se han desplomado como consecuen-
cia de la especulacion financiera. La adquisicion
de tierras para la especulacion inmobiliaria se ha
convertido en una inversion bastante atractiva para
bancos y fondos de inversion.

El Grupo de Alto Nivel de Expertos del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial de la ONU des-
taca que “desde la crisis financiera de 2007-2008,
causada en gran parte por la especulacion en una
amplia gama de instrumentos financieros, ha ha-
bido preocupacion por el hecho de que la inver-
sion internacional en la tierra se haya convertido
en otro capitulo en las carteras de las instituciones
financieras. La ‘especulacion’ en cualquier activo
implica la adquisicion del mismo en la expectati-
va de que su valor aumente, en lugar de planificar
inversiones productivas a largo plazo. La infor-
macion disponible sugiere que numerosas tran-
sacciones de tierras no han ido seguidas de una
inversion productiva; Unicamente el 20% de las
inversiones que se han anunciado se destinan
en realidad a la produccién agricola sobre el
terreno (Deininger et al., 2011). La especulacion
podria ser una de las razones subyacentes a este
respecto” (resaltado fuera del texto).

Las multinacionales del sector agropecuario
también estan adquiriendo tierras en los paises po-
bres. Las principales inversiones son en proyectos
de agrocombustibles. De acuerdo con el estudio
Negocios Transnacionales sobre Tierras Agrico-
las del Sur? realizado por el Centro de Desarrollo
y Medio Ambiente de la Universidad de Bern, el
Centro de Cooperacion Internacional para la In-
vestigacion Agricola y el Desarrollo (Francia), el
Instituto Aleman de Estudios Globales y la Coa-

7 Op Cit. Pag. 21.
8 Ibid P4g. 18.

9  ANSEEUW, Ward. Mathieu Boche, Thomas Breu,
Markus Giger, Jann Lay, Peter Messerli and Kerstin
Nolte.

licion Internacional, el 34% de las adquisiciones
de tierras por extranjeros ha sido para proyectos
que no producen alimentos (Forestales, agrocom-
bustibles) y el 26% de los proyectos han invertido
en cultivos que pueden o no producir alimentos,
como azUcar, maiz y palma de aceite.

En la medida en que los alimentos son tratados
como commaodities, es decir, productos con los que
se especula en las bolsas de valores, sus precios
han aumentado vy, con ello, ha crecido el interés
de la banca internacional en las tierras agricolas.
El magnate de las finanzas George Soros afirmé
en junio de 2009 que “la tierra agricola va a ser
una de las mejores inversiones de nuestros tiem-
pos. Eventualmente, por supuesto, los precios de
los alimentos seran lo suficientemente altos como
pata que el mercado se inunde con la produccion
en nuevas tierras o con nuevas tecnologias, o con
ambas, y este gran mercado se acabe. Pero eso esta
atn muy lejos™0,

1.1. Consecuencias de la extranjerizacion de
tierras

Las consecuencias de la adquisicion de tierras
por inversionistas extranjeros debe ser objeto

de un andlisis serio, para adoptar las medidas
que salvaguarden los intereses nacionales.

1. Seguridad alimentaria

Un primer tema que se debe examinar es como
repercute la extranjerizacion de la tierra en la se-
guridad alimentaria. Para que Colombia goce de
seguridad alimentaria es necesario que el pais pro-
duzca los alimentos que demanda su poblacion, es
decir, que produzca para el mercado interno. La
adquisicién de tierras agricolas por inversionistas
extranjeros lesiona este principio, porque la gran
mayoria de estos proyectos son de especulacion
inmobiliaria y porque la principal finalidad de es-
tas apropiaciones —sea de Estados o de empresas—
es la de abastecer mercados externos, dejando de
lado las necesidades de los colombianos.

Las cifras indican que la principal finalidad de
los extranjeros no es la de producir comida. Como
se sefialo, el Grupo de Alto Nivel de Expertos del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las
Naciones Unidas considera que “Unicamente el
20% de las inversiones que se han anunciado se
destinan en realidad a la produccion agricola sobre
el terreno”, lo que hace suponer que el 80% de las
transacciones hacen parte de operaciones de espe-
culacion con el suelo. Por su parte, el estudio Ne-
gocios Transnacionales sobre Tierras Agricolas
del Sur (ABR.01.2012) sefiala que el 34% de las
adquisiciones de tierras por extranjeros han sido
para proyectos que no producen alimentos (Fores-
tales, agrocombustibles) y el 26% de los proyectos
han invertido en cultivos que pueden o no producir
alimentos, como azUcar, maiz y palma de aceite.

10 Citado por GRAIN, “Los nuevos duefios de la Tierra”,
octubre de 2009. En: www.grain.org/acontrapelo/
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Si la gran mayoria de la inversién extranjera en
latierra no se destina a la produccion de alimentos,
la extranjerizacion llevaria a que el pais desapro-
vechara millones de hectareas para alimentar a los
colombianos, lo que lesionaria de manera grave la
seguridad alimentaria.

Incluso, si se acepta que todos los proyectos
de los extranjeros son para producir comida, esto
tampoco elimina la amenaza contra la seguridad
alimentaria. Teniendo en cuenta quiénes son los
actores detras de la extranjerizacion, la principal
finalidad de los extranjeros es exportar comida.
Los gobiernos adquieren tierras para producir los
alimentos que no pueden producir en sus territo-
rios y satisfacer la demanda de sus paises, mientras
que las empresas privadas adquieren tierras para
aprovechar el alza de los precios de los alimen-
tos. Al ser el precio del mercado internacional mas
atractivo, sus proyectos se destinarian principal-
mente a la exportacion.

El estudio Negocios Transnacionales sobre Tie-
rras Agricolas del Sur (ABR.01.2012), realizado
por el Centro de Desarrollo y Medio Ambiente de
la Universidad de Bern, el Centro de Cooperacion
Internacional para la Investigacion Agricola y el
Desarrollo (Francia), el Instituto Aleman de Es-
tudios Globales y la Coalicién Internacional por
la tierra, confirma esta tesis al sefialar que “en los
negocios trasnacionales de tierras, la exportacién
es la principal meta, los mercados locales son una
preocupacién marginal. Dos tercios de los proyec-
tos son para la exportacion de la produccion, de los
cuales, el 43% se dirigen a la exportacion hacia los
paises de los inversionistas”.

Lo maés grave es que Colombia ha firmado y
estd negociando varios tratados de libre comer-
cio y acuerdos de proteccidn de inversiones que
incluyen una clausula conocida en el comercio
internacional como prohibicion de requisitos de
desempefio. Esta norma impide que el Estado co-
lombiano les imponga a los inversionistas extran-
jeros cualquier tipo de condiciones, incluida la de
destinar parte de su produccion al mercado inter-
no. Por esta razén, el Gobierno queda impedido
para obligarlos a destinar parte o la totalidad de
su produccion a satisfacer las necesidades alimen-
tarias de los colombianos, quedando en completa
libertad para exportar todo lo que produzcan. Asi
lo reconoci6 el Ministro Juan Camilo Restrepo en
las respuestas al cuestionario del debate realizado
en noviembre de 2012 en la Comision Quinta de
Senado: “No es posible exigirles a las compafiias
extranjeras que exploran o exploten tierras agrico-
las que parte de su produccion sea para abastecer
el mercado interno”.

La reciente crisis alimentaria de 2008 eviden-
cié que la seguridad alimentaria es la capacidad de
las naciones de producir la comida que su pobla-
cién necesita. Al profundizarse la globalizacion y
el neoliberalismo, los defensores del libre comer-
cio han intentado poner el énfasis en el acceso a

alimentos. Con ello justifican la destruccion de la
produccion agricola por las importaciones de pro-
ductos agropecuarios subsidiados. Su teoria es que
en un mundo liberalizado los paises pobres se be-
nefician de las importaciones baratas de alimentos.
Sin embargo, la crisis de 2008 demostro los peli-
gros para las naciones que dependen de la produc-
cion extranjera.

Entre 2005 y 2008 los precios de los alimen-
tos en el mercado internacional aumentaron en un
83%11, lo que hizo que el nimero de personas en
extrema pobreza aumentara en 150 millones!2. La
FAO en su informe “El estado de la inseguridad
alimentaria en el mundo™ de 2012 sefiala que “en
el periodo 2010-12 el nimero de personas subnu-
tridas se ha situado en unos 870 millones. Esto re-
presenta el 12.5% de la poblacion mundial, o una
de cada ocho personas. La gran mayoria de estas
personas —852 millones— vive en paises en desa-
rrollo, donde la prevalencia de la subnutricién se
estima actualmente en el 14.9% de la poblacion.
La subnutricion en el mundo es inaceptablemente
alta”.

El informe Volatilidad de los precios y seguri-
dad alimentaria (2012) del Grupo de Alto Nivel
de Expertos del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de las Naciones Unidas, explica que “la
volatilidad de los precios de los alimentos duran-
te los ultimos cuatro afios ha afectado a millones
de personas, socavando su estado nutricional y su
seguridad alimentaria. El nivel de la volatilidad de
los precios en los mercados de productos basicos
también ha perjudicado las expectativas de creci-
miento econémico y reduccion de la pobreza de
paises en desarrollo. Después de permanecer en
minimos histéricos durante décadas, desde 2007
los precios de los alimentos son considerablemen-
te més elevados y més volatiles. En 2007/08 se re-
gistrd una primera alza de precios en casi todos
los productos basicos. Después de una caida en
2009/10, los precios vuelven a repuntar en la ac-
tualidad mientras que la volatilidad sigue siendo
elevada”.

Las siguientes cifras muestran el aumento de
los precios de algunos alimentos entre 2007 y

2008:

Producto Periodo Alza en los precios

Azlcar 2007-2008 37.5%

Arroz 2007-2008 224%

Trigo 2007-2008 118%

Maiz 2007-2008 77%
Fuente: FAO

De acuerdo con el relator especial de Naciones
Unidas para el Derecho a la Alimentacion, “una

11 A. Minal. The 2008 food Price Crises: Rethinking Food
Security Policies. Junio de 2009, G-24 Discussion Paper
Series nimero 56.

12 BANCO MUNDIAL. Global Economic Prospects.
Commodities atthe Crossroads, 2009.
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porcion significante del incremento de los precios
de alimentos esenciales solo puede ser explicada
por el surgimiento de una burbuja especulativa”
(DE SHUTTER, OLIVIER, Food Commodities
Speculation and Food Prices Crises. Septiembre
de 2010). Depender entonces de la importacion de
alimentos es un riesgo que no se puede asumir en
un mundo donde predomina la especulacion, mas
cuando el informe del relator de las Naciones Uni-
das advierte que de no hacerse profundos cambios
al sector financiero internacional, las crisis alimen-
tarias seguiran siendo una amenaza para el mundo.

2. Violacion de la soberania nacional

Si la comida que se produce en el pais no esta
dirigida principalmente a la demanda interna, Co-
lombia pierde la capacidad de alimentar a su po-
blacién, lo que significa una grave pérdida de la
seguridad alimentaria. Con ello no solo se viola
el derecho a la alimentacion de los colombianos,
sino que también se lesiona la soberania nacional,
es decir, el derecho de los pueblos a autodetermi-
narse, a decidir autbonomamente las politicas que
deben regir sus relaciones politicas, econémicas y
sociales de acuerdo con lo que mejor les convenga.
La relacion entre seguridad alimentaria y sobera-
nia nacional fue explicada por el expresidente de
Estados Unidos George W. Bush en los siguientes
términos:

“Es importante para nuestra nacion cultivar ali-
mentos, alimentar a nuestra poblacion. ¢Pueden
ustedes imaginar un pais que no fuera capaz de
cultivar alimentos suficientes para alimentar a su
poblacion? Seria una nacién expuesta a presiones
internacionales. Serfa una nacién vulnerable. Y
por eso, cuando hablamos de la agricultura (norte)
americana, en realidad hablamos de una cuestion
de seguridad nacional”. (G.W. Bush, The Future
Farmers of America Jul.27.01, Washington).

Si los extranjeros controlan las tierras que pro-
ducen los alimentos que los colombianos necesi-
tan, aumentara la dependencia de Colombia en la
produccion extranjera, quedando muy vulnerable
a imposiciones y presiones del exterior. En estas
circunstancias la Nacion debera someterse a impo-
siciones foraneas.

Ademas, Colombia es un pais en donde la pro-
piedad de la tierra es un factor de poder politico,
por lo que la extranjerizacién aumentaria el poder
de los extranjeros, lesionando la soberania nacio-
nal. ;Qué pasaria si las cerca de 200 mil hectareas
de cafia quedaran en manos de empresas extranje-
ras o de otros Gobiernos? ;La extranjerizacion de
la tierra en los Llanos Orientales no es un riesgo
para la desmembracion del territorio?

Es evidente que la desnacionalizacion de la tie-
rra lesiona la soberania, al aumentar el poder de
los extranjeros para intervenir en nuestros asuntos
internos. Por esta razon, la defensa de la soberania
nacional es otro argumento para restringirles a los
extranjeros la adquisicion a gran escala de tierras.

3. Concentracion de la tierra y de otros recursos

Los inversionistas extranjeros se caracterizan
por invertir en proyectos de gran escala, ldgica
que también orienta sus inversiones en el sector
agropecuario. De acuerdo con el Banco Mundial,
el promedio de las adquisiciones de tierras por ex-
tranjeros es de 40 mil hectareas y el 25% supera
las 200 mil13. Mary McNairy, de International Far-
ming Corp., un fondo de inversiones de Estados
Unidos especializado en la adquisicion de tierras,
afirmo: “No hay una verdadera forma de generar
exitosamente las ganancias que prometemos a
nuestros inversores sin comprar tramos de terreno
més grandes”4. Este tipo de inversiones profundi-
zaran ain mas la concentracion de los recursos del
sector agropecuario.

Colombia es uno de los paises con las peores
distribuciones de la tierra del mundo, con un Gini
en la propiedad rural de 0,89. De acuerdo con el
Gltimo estudio de Ana Maria Ibafiez y Juan Carlos
Mufioz (CEDE de la Facultad de Economia de la
Universidad de los Andes), “la concentracion de la
propiedad rural en Colombia aumenté en el perio-
do comprendido entre 2000 y 2010. En el 2000, el
75.7% de la tierra estaba en poder del 13.6% de los
propietarios, mientras que para el 2010 estas cifras
aumentaron a 77.6% y 13.7%, respectivamente”.

Esta enorme desigualdad se agravaria en la me-
dida en que los extranjeros se apropien de grandes
extensiones de tierra. Asi lo sefiala el Grupo de
Alto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas en
su informe Tenencia de la tierra e inversiones in-
ternacionales en agricultura: “La adquisicién na-
cional de suelo, junto con las inversiones extran-
jeras en terrenos, estan aumentando un problema
histdrico relacionado con la distribucion de tierras.
El coeficiente de Gini de paises como el Brasil,
0,86 (Sauer y Leite, 2011) y el Ecuador, 0,80 (Va-
lle, 2010), entre muchos otros, muestra claramente
el proceso histdrico de concentracion de la tierra.
Ademas, la desposesion y el desplazamiento cau-
sados por estas grandes inversiones empeorara las
condiciones de por si probleméticas de la distribu-
cion de terrenos en muchos paises, y es probable
que provoquen mas conflictos y violencia”.

A esto se debe sumar el aumento de los precios
de la tierra que, en el caso del departamento del
Meta, donde hay presencia de inversionistas fo-
raneos, ya alcanzan los 25 millones de pesos por
hectareal®.

13 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Farm-
land, can jt yield sustainable and equitable benefits? sep-
tiembre, 2010.

14 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas. La
Republica. En: http://www.larepublica.com.co/archivos/
GLOBO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-las-mate-
rias-primas-agricolas_115164.php

15 Dominguez, J. C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una
despensa con claro acento extranjero. El Tiempo, pp. 2.1-
2.9.
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La extranjerizacion también concentraria en
las compafiias extranjeros otros recursos del sec-
tor agropecuario, como el crédito agropecuario,
la asistencia técnica y demas programas que se
disefien para el sector. Transferir la propiedad de
inmensas porciones de tierras o entregarlas en usu-
fructo afecta lo que los economistas llaman la es-
tructura de precios relativos. Extensiones superio-
res a 40 mil hectareas, sumadas todas, se converti-
rian en una especie de hoyos negros que succiona-
rian hacia ellas los demas recursos econémicos y
presionarian al Estado para que dirija sus politicas
a atenderlas. Lo anterior, sin mencionar los ries-
gos ambientales que pueden anidar en las grandes
extensiones de cultivos de tardio rendimiento, los
que por sus caracteristicas y la posibilidad de ex-
traer rentas financieras en los distintos periodos
del cultivo, son los predilectos de los fondos de
inversion.

Las clausulas de trato nacional impiden que el
Gobierno excluya a los extranjeros de las politicas
publicas, como lo admiti6 el Ministro de Agricul-
tura en sus respuestas: “Aunque en términos ge-
nerales los requisititos estaban orientados a im-
portaciones e importaciones, también tienen una
relacion directa con el Trato Nacional. Segun la
Ley de Inversiones de Colombia y las disposicio-
nes sobre creacion de empresas, cualquier empresa
extranjera, una vez se constituya como sociedad,
de acuerdo con las leyes colombianas, tiene los
mismos derechos y obligaciones que cualquier
empresa colombiana o de colombianos”.

Ademas, los bienes publicos como la infraes-
tructura se concentrarian en las zonas donde los
extranjeros detentan las tierras. El informe “Tenen-
cia de la tierra e inversiones internacionales en
agricultura’ del Grupo de Alto Nivel de Expertos
del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de
las Naciones Unidas sefiala: “La inversion extran-
jeradirecta en la agriculturay la tierra, que incluye
la realizada por el sector financiero, puede incor-
porarse en proyectos ejecutados conjuntamente
con instituciones multilaterales de desarrollo. Por
ejemplo, en las Américas, se han construido varios
corredores de infraestructuras para atraer inversio-
nes internacionales y poner nuevas tierras a dis-
posicion de los interesados (Safransky y Wolford,
2011). Asimismo se esta elaborando una serie de
proyectos de asociacion entre el sector publico y
el privado en diversas regiones de Africa, como el
proyecto de los corredores meridionales de Tanza-
nia dirigido a los fondos publicos destinados a ca-
rreteras, mercados, sistemas de almacenamiento y
comunicaciones a fin de alcanzar la ‘masa critica’
necesaria para atraer mayores niveles de inversion
privada para la agricultura”.

De esta manera los campesinos y empresarios
nacionales terminan siendo desplazados por in-
mensos conglomerados, ahondando la desigualdad
del campo colombiano, pues, como lo advierte el
diario La Republica, “la creciente demanda de in-
versores por tierras agricolas y el flujo del capital

financiero hacia el campo estan despertando in-
quietudes sobre si es posible la supervivencia de
las operaciones pequefias, de tamario familiar”16.
Al igual que la tierra, el crédito agropecuario tam-
bién se concentrara en poderosas empresas extran-
jeras que adelanten proyectos a gran escala en el
territorio nacional.

1.2 La respuesta de los paises: derecho com-
parado

Varios paises han restringido o prohibido que
los extranjeros se apropien de sus tierras agrico-
las, medidas que evidencian la necesidad de que en
Colombia se restrinja este fenémeno.

Estados Unidos es uno de los paises que han
impuesto este tipo de restricciones. En 1978 el
Congreso aprob6 la Agricultural Foreign Inves-
tment Disclosure Act (Ley de Divulgacion de las
Inversiones Agricolas Extranjeras), norma que
obliga a los extranjeros que compren tierras agri-
colas a inscribir sus transacciones en un registro
que lleva el Departamento de Agricultura. Ade-
mas, cada Estado tiene la potestad de limitar la
propiedad extranjera sobre la tierra. Los estados
agricolas han impuesto mayores restricciones. Por
ejemplo, lowa y Dakota del Norte prohiben que
los extranjeros adquieran tierras agricolas, y en In-
diana los extranjeros que no prueben la intencién
de nacionalizarse no pueden adquirirlas. Otros Es-
tados han restringido el tamafio de las tierras que
pueden comprar los extranjeros: en Mississippi el
limite es de 100 hectéreas, en Missouri 5 hecta-
reas, en Pennsylvania 40 hectareas, en Dakota del
Sur la restriccion es de 64 hectareas y en Wiscon-
sin 256 hectareas!’.

En Canada, las Provincias también son autdno-
mas para imponer restricciones a los extranjeros.
Los no residentes no pueden adquirir mas de 5
acres (2 ha) en Prince Edward Island, 8 hectareas
en Alberta, 4 hectareas en Saskatchewan y 16 hec-
tareas en Manitoba.

Brasil regul6 la adquisicion de tierras por ex-
tranjeros por medio de la Ley 5.709 de 1971. Los
extranjeros solo pueden explotar entre 200 y 5.000
hectareas (el tamafio varia segun la regién), las ad-
quisiciones de inmuebles rurales requieren la apro-
bacién del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
y en ningdn municipio los extranjeros pueden ex-
plotar mas del 25% de las tierras. A partir de 2010
se consideran foraneas a las empresas controladas
por capitales extranjeros y, desde el 2011, las em-
presas brasileras que sean compradas por extran-
jeros o que se fusionen con compariias extranjeras
son objeto de estas restricciones.

16 Aumenta el apetito por las materias primas agricolas. La
Republica. En:

http://www.larepublica.com.co/archivos/GLO-
BO/2010-11-16/aumenta-el-apetito-por-las-materias-
primas-agricolas_115164.php

17 Alien Land Ownership Guide, State Laws Relating to
Ownership of U.S. Land by Aliens and Business Entities.
National Association of Realtor, noviembre de 2006.
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En diciembre de 2011 el Congreso de Argentina
aprobd la Ley de Proteccion al Dominio Nacional
sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las
Tierras Rurales. La ley dispone que los extranjeros
solo podrén explotar méaximo el 15 por ciento de
todo del territorio nacional y, de esa cantidad, no
podra haber mas de un 30 por ciento en manos de
personas naturales o juridicas de una misma nacio-
nalidad. También sefiala que las parcelas en poder
de extranjeros no podran superar las mil hectéreas.

1.3 Extranjerizacion de tierras en Colombia

Colombia es uno de los paises que cuentan con
una importante cantidad de tierras no cultivadas, lo
que la hace muy atractiva a paises y empresas que
desean adquirir inmuebles rurales. De acuerdo con
el informe Generando el interés global sobre las
tierras de cultivo del Banco Mundial (2010), Co-
lombia tiene cerca de 21.5 millones de hectéreas
de tierras no cultivadas aptas para la agricultura,
lo que representa el 7,5% del total de América La-
tina. Nuestro pais es la cuarta nacién de la region
con mayor cantidad de tierras disponibles, detrés
de Brasil, Bolivia y Argentinal8,

Los inversionistas extranjeros —gobiernos y
empresas privadas— estan avanzando en la adqui-
sicién de tierras en Colombia. En el municipio de
Pivijay, Magdalena, el grupo econémico Merhav,
de Israel, adquirié 10 mil hectareas para sembrar
cafia de azlcar que usara para la produccion de
etanol1®. De acuerdo con un articulo del diario El
Tiempo, inversionistas extranjeros estan adqui-
riendo grandes extensiones de tierra en la altilla-
nura®0. El informe de prensa sefiala que “al menos
cinco empresas extranjeras ya tienen proyectos en
la zona (altillanura) para cultivar maiz en rotacion
€On soya, Y, en otros casos, cafia azucarera o pal-
ma de aceite para biocombustibles. Entre las com-
pafiias foraneas se destacan el grupo Maggi, de
Brasil; Monica Semillas, de Bolivia, con 12.000
hectéreas, y Cargill, multinacional estadouniden-
se que esta entre las 10 empresas mas grandes del
mundo en comercializacién de materias primas
agricolas, con 25.000 hectareas”.

Asu vez, el Presidente de la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia (SAC), se reunié con el
embajador de la Republica Popular de China y re-
presentantes de empresas de ese pais, quienes le
informaron de su interés en adquirir 400 mil hec-
tareas para producir granos que serian exportados
en su totalidad al mercado chino?!. A esto se suma
la advertencia del ex Contralor Julio César Turbay
Quintero sobre la compra de grandes extensiones

18 BANCO MUNDIAL, Op. Cit.

19 Grupo de Israel Merhav trae US$350 millones al campo,
Portafolio. Consultado el 21 de noviembre de 2010. En
http://www.portafolio.com/co/economia/pais/ARTICU-
LO-WEB-NOTA_INTERIOR_PORTA-8343389.html.

20 Dominguez, J.C. (2010, 30 de agosto). Altillanura, una
despensa con claro acento extranjero. El Tiempo, pégi-
nas 2.1-2.2.

21 Ibid.

de tierra en las zonas de frontera por parte de ex-
tranjeros?2,

2. Texto del proyecto de ley aprobado en la
Comisién Quinta de Senado

El objeto del Proyecto de ley nimero 064 de
2012 es controlar la inversidn extranjera en tierras
rurales para proteger la seguridad alimentaria, la
soberania nacional y evitar la concentracion de la
tierra en personas naturales y juridicas extranjeras.
La propuesta, de autoria del Senador Juan Lozano,
es una respuesta a los inmensos peligros de la ex-
tranjerizacion de la tierra.

El texto aprobado en la Comisién Quinta con-
templa dos tipos de controles a la inversion extran-
jera. En primer lugar impone controles cualitati-
vos para proteger los derechos de las comunidades
locales, evitar las operaciones especulativas y la
evasion de impuestos. El articulo 5° dispone que
el objeto social de las personas naturales y juridi-
cas extranjeras que pretendan explotar tierras en
Colombia deberd estar encaminado “Unicamente
al desarrollo de proyectos de produccion agricola,
ganadera o agroindustrial”.

El articulo 18 dispone que, previo a la adquisi-
cion del derecho de dominio o uso de tierras rura-
les, los inversionistas extranjeros deberan acredi-
tar ante el Ministerio de Agricultura que las tierras
serén usadas para un proyecto productivo, que su
domicilio o el de sus socios no se encuentra ubi-
cado en un paraiso fiscal y, ademas, deberan ade-
lantar un proceso de socializacion con las comu-
nidades de la zona, proceso que es distinto a las
consultas previas que deben realizarse en los casos
que las comunidades étnicas se vean afectadas con
el proyecto.

El proyecto también plantea limites cuantita-
tivos a la extranjerizacion de las tierras. El texto
aprobado por la Comisién Quinta del Senado se-
fiala que los inversionistas extranjeros solo pueden
tener el derecho de dominio, uso y/o goce de maxi-
mo el 15% del territorio de cada municipio. Sin
embargo, los honorables Senadores reconocieron
que este limite debia basarse en criterios més téc-
nicos, pues en algunos municipios este porcentaje
era demasiado grande.

Por esta razén, en esta ponencia se plantea un
pliego de modificaciones que busca corregir as-
pectos de forma y de contenido.

3. Pliego de modificaciones
3.1 Reorganizacion del articulado

En esta ponencia se reorganiza el orden de los
articulos para darle mas coherencia al proyecto. Se
propone que el texto del articulo 18 del proyecto
aprobado en primer debate pase al articulo 7°. Este

22 Advierten que extranjeros compran tierras en zonas de
fronteras colombianas. El Espectador, 21 de abril de
2009. En: http://www.elespectador.com/articulo137020-
advierten-extranjeros-compran-tierras-zonas-de-fronte-
ras-colombianas.
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articulo define los requisitos que deben cumplir los
inversionistas extranjeros para que sus proyectos
sean aprobados por el Ministerio de Agricultura.
Por esta razén, esta norma debe quedar antes de
los articulos que regulan la forma como el Minis-
terio autorizaréa este tipo de proyectos.

El texto articulo 8°, que obliga a las sociedades
anonimasy a los inversionistas extranjeros que ex-
ploten tierras agricolas a registrarse ante el Minis-
terio de Agricultura, queda en el articulo 17; y el
articulo 17, que le prohibe al gobierno entregarles
recursos publicos a los inversionistas extranjeros,
pasa a ser el articulo 16.

El articulo 13, que regula el registro en el que se
deberén inscribir los inversionistas extranjeros que
pretendan explotar tierras en Colombia, pasa al ar-
ticulo 10. Como el articulo 12 le impone al Minis-
terio de Agricultura y a las entidades territoriales
el deber de definir el nimero de hectareas que pue-
den ser explotadas en cada municipio por inver-
sionistas extranjeros, se propone que esta norma
quede como un paragrafo del articulo 8°, que es el
que intenta definir los limites porcentuales. Final-
mente, en el texto propuesto para segundo debate
los articulos 10 y 11 pasan a ser los articulos 11y
12.

3.2 Contenido del texto propuesto para se-
gundo debate

Con la reorganizacion de los articulos, a conti-
nuacion se explica el articulado propuesto para se-
gundo debate con sus respectivas modificaciones.

En el articulo 1°, que define el objeto del pro-
yecto, se aclara que ademas de la proteccion de la
seguridad alimentaria, la propuesta busca garanti-
zar la soberania nacional y evitar la concentracion
de latierra.

El articulo 2° queda igual al aprobado en primer
debate y dispone que las normas del proyecto son
de orden publico.

El articulo 3° del texto aprobado en primer de-
bate sefialaba que los recursos naturales estratégi-
cos son todos recursos naturales actual o poten-
cialmente vitales para el desarrollo de la actividad
econdmica o para el mantenimiento de la calidad
de vida del pais. Este articulo no guarda relacion
con el contenido del proyecto, por lo que se sus-
tituye en su integralidad por uno que define qué
se debe entender por tierras rurales, aclarando que
son los inmuebles aptos para actividades agricolas,
ganaderas y forestales.

El articulo 4° define cuales son los inversionis-
tas que deberan ajustarse a los requisitos exigidos
en la ley. Ademas de las personas naturales y juri-
dicas extranjeras, y de las sociedades con socios
extranjeros, se agrega que las personas juridicas
subordinadas a una compafiia extranjera también
estaran sujetas a las restricciones de los siguientes
articulos. También se aclara que las restricciones
también aplicaran al derecho de dominio.

Para evitar que la inversion extranjera en tierras
sea puramente especulativa, el articulo 5° dispone
que las personas juridicas de que trata el articulo
4° deberan ser sociedades especializadas en desa-
rrollar proyectos de produccion agricola, ganadera
0 agroindustrial.

El articulo 6° sefiala que, en cada municipio, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi debera cla-
sificar las tierras rurales por clases agrologicas y
definir el numero de hectareas de cada una de es-
tas clases. El IGAC clasifica las tierras por clases
agrologicas que van desde la | a la VIII, como lo
muestra el siguiente mapa:

*Grupo 2. Tie
utiizadas, en forma re
actividades  agricolas
agroforestales y 5

&)

*Grupo 3. Tiems
utilizadas

Es necesario que el IGAC defina el hectarea-
je de cada una de las clases agrolégicas para cada
municipio con el fin de que los limites cuantitati-
vos a la extranjerizacion se apliquen de acuerdo
con las calidades de las tierras.

El articulo 7° establece los limites cuantitativos
a la extranjerizacion, de acuerdo con la calidad de
las tierras y el tamafio de los municipios. Como se
explicd, los honorables Senadores de la Comisién
Quinta sefialaron que establecer un limite del 15%
con respecto al area total de cada municipio no era
un criterio muy técnico. Por ejemplo, el municipio
Cumaribo, en el departamento del Vichada, tiene
6,5 millones de hectareas, por lo que con este limi-
te los inversionistas extranjeros podrian apropiarse
de 975 mil hectéareas. Entonces, es necesario que
este porcentaje varie de acuerdo con el tamafio de
los municipios.

Ademas, es importante que los limites cuanti-
tativos tengan en cuenta también la calidad de las
tierras, pues es necesario evitar que los inversionis-
tas extranjeros se aduefien de las mejores tierras.
Como lo muestra el mapa del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, de las 114 millones de hectareas
que tiene Colombia, solo 690.108 —el 0,6%— son
de categoria II.

En la categoria Il hay 2.247.139 hectéreas
—2%-y en la IV 14.683.621 —12,9%-23, Es decir,
las mejores tierras del pais tienen una extension

23 IGAC, mapa de capacidad de uso agroldgica. En

http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/c89ec3004d88b-
52fb0bbb25fb5b7b042/Presentacion_seminario_
OT _2012.pdf?MOD=AJPERES
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de 17.620.868 hectéreas, el 15,4% del total. Si no
se establecen limites cuantitativos, los extranjeros
podrian quedarse con la mayor parte de estas tie-
rras, lo que le generaria inmensos dafios al pais.
Por ejemplo, el municipio de Palmira tiene un to-
tal de 39.750 hectareas planas, de las cuales solo
8.516 pertenecen a la categoria 1124,

Por estas razones en el articulo 7° del texto se
propone fijar limites que estén atados al tamaio
de los municipios y a la calidad de la tierra, de la
siguiente manera:

En los municipios con una extension total in-
ferior a quinientas mil (500.000) hectareas, los
inversionistas extranjeros solo podran explotar los
siguientes porcentajes de cada una de las clases
agroldgicas:

Clase Agrologicas Porcentaje
Clase I, I1, L'y IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII:  20%

En los municipios con una extension total su-
perior a quinientas mil (500.000) hectéreas e in-
ferior a un millén (1.000.000) de hectareas, los
inversionistas extranjeros solo podran explotar los
siguientes porcentajes de cada una de las clases
agroldgicas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, II, Il y 1V: 10%
Clase V, VI, VIl y VII:  15%

En los municipios con una extension total su-
perior a un millén (1.000.000) de hectareas, los
inversionistas extranjeros solo podran explotar los
siguientes porcentajes de cada una de las clases
agrologicas:

Clase Agrolégicas Porcentaje
Clase I, II, Il 'y 1V: 5%
Clase V, VI, VIl y VII:  10%

El articulo 9° contempla tres requisitos cuali-
tativos que deberan acreditar los inversionistas
extranjeros si desean adquirir tierras. Primero,
deberan demostrar que adelantaran un proyecto
productivo, para evitar que sus inversiones sean
puramente especulativas. Segundo, con el fin de
evitar la evasion de impuestos, los inversionistas
no podran tener domicilio en un paraiso fiscal, los
cuales deberan ser definidos por la Cancilleria. Y,
tercero, deberan hacer publica su intencion de ex-
plotar tierras y adelantar un proceso de socializa-
cién. Se debe aclarar que este proceso es distinto a
la consulta previa, pues esta solo debera hacerse en
los casos en que se afecten comunidades étnicas.

El articulo 10 dispone que el Ministerio de
Agricultura deberéa crear un sistema de registro en
el que se deberan inscribir los inversionistas ex-

24 CORTES ORTIZ, Brigette Taryn. Descripcion socioam-
biental del suelo en el valle geografico del rio Cauca. En
revista Luna Azul, N° 31, julio-diciembre de 2010.

tranjeros que deseen explotar tierras. Dicha ins-
cripcion debe hacerse previa a la adquisicion del
derecho de dominio, uso y goce, y luego de que el
Ministerio verifique el cumplimiento de los requi-
sitos sefialados en la ley.

Los articulos 11, 12 y 13 regulan las obligacio-
nes de los notarios y de las oficinas de registro para
garantizar el cumplimiento de la ley. Y el articulo
14 sefiala que las inversiones de extranjeros en tie-
rras no se entenderan como inversion extranjera,
evitando que queden protegidas por normas que le
impidan al Estado garantizar la seguridad alimen-
taria.

El articulo 15 le otorga al Estado la facultad de
exigirles a los inversionistas extranjeros que pro-
duzcan alimentos en el pais obligaciones que les
garanticen a los colombianos la seguridad alimen-
taria. Para evitar la concentracion de recursos es-
tratégicos como el crédito agropecuario, el articulo
16 prohibe que el gobierno use recursos publicos
para darles ayudas a los inversionistas extranjeros.

Dado que en la actualidad hay varias hectéreas
que estan siendo explotadas por extranjeros, el arti-
culo 17 dispone que las sociedades andnimas y los
inversionistas foraneos que tengan tierras deberan
reportar esta situacion al Ministerio de Agricultu-
ra. Finalmente, el articulo 18 les prohibe a estos
inversionistas apropiarse de las fuentes hidricas.

4. Modernizacion de la agricultura

Algunos sectores han afirmado que no se debe
limitar la inversion extranjera en las tierras por-
que se estaria condenando al agro colombiano al
atraso y a la improductividad. Sin embargo, nume-
rosos estudios sefialan que la pequefia y mediana
propiedad pueden ser ain mas productivas que la
gran propiedad. La FAO, en el estudio Tenencia de
la tierra en inversiones de la tierra, sefiala: “Este
informe no se enfoca en analizar las vias para la
modernizacion de la agricultura. La produccion
agricola se puede realizar a través de predios de
distintos tamafios y usando distintos métodos. En
muchas partes del mundo se ha demostrado que
la produccién campesina es altamente dinamica y
responde a las fuerzas del mercado, y no se debe
asumir que la produccion a gran escala es la Unica
via”.

El informe “Tenencia de la tierra e inversiones
internacionales en agricultura’ del Grupo de Alto
Nivel de Expertos del Comité de Seguridad Ali-
mentaria Mundial de las Naciones Unidas aclara
con precision que la gran propiedad no garantiza
una mayor productividad en el sector agropecua-
rio. De acuerdo con este estudio, “es un hecho am-
pliamente reconocido que se necesita una mayor
inversion en la agricultura para aumentar los ren-
dimientos como un modo de mejorar la seguridad
alimentaria en numerosas zonas del mundo. La
inversion internacional en terrenos ¢puede incre-
mentar la productividad agricola y los medios de
vida rurales? Los datos disponibles hasta la fecha
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sobre esta “carrera por la tierra” muestran muy
pocos casos en los que ello ha ocurrido. La inver-
sion a gran escala estd mas bien menoscabando la
seguridad alimentaria, los ingresos, los medios de
vida y el medio ambiente de la poblacion local”.
Y agrega:

“Los circulos gubernamentales y de donantes
consideran en general que las grandes plantacio-
nes son necesarias para “modernizar” la agricul-
tura, sin embargo, se dispone de escasos datos que
respalden esta postura. Si bien algunos cultivos
como la cafia de azucar y los cereales ofrecen im-
portantes economias de escala en la produccion
mecanizada, muchos otros pueden crecer bien asi-
mismo en pequefias explotaciones agricolas. Es
mas, algunos crecen mejor en minifundios. Por
ejemplo, los pequefios agricultores cultivan apro-
ximadamente el 70% del cacao del mundo. (Clay,
2004)".

(..)

“Las pequefias explotaciones agricolas pueden
ser mas eficientes en cuanto a la produccion de es-
tos cultivos que las grandes debido a la estructura
de incentivos favorables a la agricultura de pro-
ductores auténomos y las importantes operaciones
y costos de supervision de la mano de obra contra-
tada (de Janvry et al., 2001)”.

(..

“Los datos del Brasil corroboran ulteriormente
la importancia de la produccion en pequefia escala,
incluso en un pais que se ha convertido en uno de
los principales exportadores de productos agricolas
mundiales. El Censo Agropecuario de 2006 (Insti-
tuto Brasilefio de Geografia y Estadistica [IBGE],
2009) muestra que hay 4,4 millones de pequefias
explotaciones familiares (el 84% del total de las
fincas registradas). Estas ocupan tnicamente el
24% del total de tierras, sin embargo, emplean al
74% del total de personas contratadas en el sector
de la agricultura. Ademas, proporcionan al pais el
87% de la yuca, el 70% de los frijoles, el 46% del
maiz, el 34% del arroz, el 58% de la leche, el 59%
del ganado porcino y el 50% de las aves de corral
que se consumen en el Brasil (Maluf, 2010). Las
explotaciones familiares crian el 30% del ganado
y cosechan el 21% del trigo. En cambio, la soja
es principalmente un cultivo a gran escala, pero el
16% de la produccion nacional proviene también
de la agricultura minifundista (IBGE, 2009)”.

No es cierto entonces que la Unica forma de
aumentar la productividad en el agro sea con el
modelo propuesto por el Presidente Santos y el
Ministro Restrepo. Sobre la productividad de la
pequefia propiedad en Colombia, Rudolf Hommes
resaltd los siguientes resultados de un estudio de
Fedesarrollo:

“El estudio confirma que los predios mas pro-
ductivos son los mas pequefios. Hace referencia a
estudios recientes que estiman que la produccion
campesina contribuye a la produccién agricola

nacional entre el 50 y el 68 por ciento del total
y que el 35 por ciento del consumo de los hoga-
res colombianos es en productos alimenticios que
provienen de la economia campesina. Si se tiene
en cuenta que los predios mas pequefios, que re-
presentan el 94,2 por ciento de los productores,
poseen solamente el 29,6 por ciento de la tierra,
necesariamente son mas productivos que los de
mayor tamafio, que ocupan el 70,4 por ciento res-
tante y producen menos del 50 por ciento del total
del sector”.

Recientemente, un grupo de economistas li-
derados por Jaime Forero Alvarez, Dora Myriam
Suérez, Luis Jorge Garay Salamanca, Fernando
Barben Gomez, Clara Ramirez Gomez y Ricardo
Gbmez Mora, publicaron el estudio La eficiencia
econémica de los grandes, medianos y pequefios
productores agricolas colombianos, en el que
abordan este problema de manera detallada. Se
debe resaltar la principal conclusién de este es-
tudio: “Este estudio concluye que los producto-
res agricolas, indiferentemente de la escala de su
actividad productiva, logran ser eficientes cuan-
do acceden a condiciones aceptables, y que los
pequefios productores, asi como los agricultores
familiares, muestran nitidamente no solamente su
eficiencia sino también su capacidad para generar
desarrollo econdmico y soluciones efectivas a la
pobreza rural”.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos
darle segundo debate ante la honorable Plenaria
del Senado de la Republica al Proyecto de ley nu-
mero 064 de 2012 Senado, por medio de la cual se
dictan medidas para garantizar la seguridad ali-
mentaria mediante la proteccion y conservacion
nacional de la tierra.

Ponentes:

Daira Galvis Méndez, Jaime Duran Barrera,
Jorge Enrique Robledo Castillo,

Senadores de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccién y conservacion nacional de la tierra.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es im-
plementar medidas que garanticen la_seguridad
alimentaria, la soberania nacional y eviten la con-
centracion de la propiedad rural en personas juri-
dicas y naturales extranjeras.

Articulo 2°. La presente ley rige en todo el te-
rritorio nacional y debe ser aplicada por las auto-
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ridades nacionales, departamentales, distritales y
municipales, con caracter de orden publico.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos

para actividades agricola, ganaderas y forestales.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el de-
sarrollo y supervivencia de la Nacion, con el fin
de amparar la seguridad alimentaria, la_soberania
nacional y el orden publico del pais, las personas
juridicas extranjeras, las personas naturales ex-
tranjeras, las personas juridicas nacionales con
participacion societaria extranjera y las sociedades
subordinadas a una persona juridica extranjera,
solo podrén tener, a cualquier titulo, el derecho
de dominio, uso y/o goce de tierras rurales en los
términos y las condiciones mencionadas en la pre-
sente ley.

Pardgrafo. Las sociedades an6nimas que pre-
tendan tener, a cualquier titulo, el derecho de do-
minio, uso y/o goce de tierras rurales, deberan vi-
sibilizar a sus socios extranjeros, quienes en todo
caso, deberan cumplir con las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, solo podran tener,
a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales si su objeto social esta enca-
minado Unicamente al desarrollo de proyectos de
produccion agricola, ganadera o agroindustrial, en
el porcentaje de extension de tierra establecido en
la presente ley.

Articulo 6°. En cada municipio el Instituto
Agustin Codazzi debera clasificar las tierras rura-
les por clases agroldgicas y_definir el nimero de
hectareas de cada una de estas clases.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Agustin Coda-
zzi cumpla con lo sefialado en el presente articulo,
las personas de que trata el articulo 4° de la presen-
te ley no podran adquirir el derecho de dominio,
uso y/o goce de tierras rurales.

Articulo 7°. En un municipio, las personas de
gue trata el articulo 4° de la presente ley, no podran
tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso
y/o goce de tierras rurales que superen los siguien-
tes porcentajes con respecto a la extension total de
las tierras de cada una de las clases agrolégicas:

1. En los municipios con una extension total in-
ferior a quinientas mil (500.000) hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I I, 11y IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII: _20%
Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, I, 1y IV: 15%
Clase V, VI, VIl y VII:  20%

2. En los municipios con una extension total su-
perior a quinientas mil (500.000) hectareas e infe-
rior a un millén (1.000.000) de hectéreas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I I, 1y IV: 10%
Clase V. VI, VIl y VII:  15%

3. En los municipios con una extension total su-
perior a un millén (1.000.000) de hectéreas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I I, 1y IV: 10%
Clase V. VI, VIl y VII:  15%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan
definir en hectéreas los limites porcentuales de tie-
rra rural de que trata el presente articulo y expe-
dir un acto administrativo informando el hecho, el
cual sera notificado a los notarios de los diferentes
circulos, para que se abstengan de expedir las es-
crituras correspondientes, so pena de falta grave.
Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de
registro e instrumentos puablicos, quienes se abs-
tendran de registrar las escrituras expedidas con
posterioridad a la notificacion del comunicado.

Articulo 8°. Previo a la adquisicion de los dere-
chos de propiedad, uso y/o goce sobre tierras rura-
les, las personas de que trata el articulo 4° estaran
obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usa-
das para un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes
tienen participacion en ellas no se encuentra en un
pais que sea considerado por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencion de adquirir los de-
rechos de propiedad, uso o goce sobre tierras rura-
les en un medio masivo de comunicacion escrito y
adelantar un proceso de socializacion, en el depar-
tamento donde pretendan realizar el proyecto pro-
ductivo. Los proyectos que se pretendan adelantar
en zonas que afecten comunidades étnicas, debe-
ran cumplir con el requisito de la consulta previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera expe-
dir un decreto con el listado de los paraisos fisca-
les. La omision de este deber ser considerada una
falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional reglamentara el proceso de so-
cializacion de que trata el numeral 3 del presente
articulo.

Articulo 9°. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural debera verificar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la presente ley y debera
expedir un Acto Administrativo motivado que au-
torice a las personas de que trata el articulo 4° la
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adquisicién de los derechos de propiedad, uso y
goce sobre tierras rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la ins-
cripcion en el registro de que trata el articulo 10 de
la presente ley. En el proceso de registro no aplica-
ra el silencio administrativo positivo.

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura 'y De-
sarrollo Rural deberd implementar un Sistema de
Registro Nacional de Tierras Rurales encargado de
recolectar la informacion necesaria para dar cum-
plimiento a la presente ley. Previo a la adquisicién
del dominio, uso y/o goce de tierras rurales las per-
sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley
deberan inscribirse en este registro.

Paragrafo. En los procesos de registro de que

trata el presente articulo, no se aplicara el silencio
administrativo positivo.

Articulo 11. La escritura publica de adquisi-
cién inmobiliaria de tierras rurales por parte de
las personas determinadas en el articulo 4° debera
contener como minimo, el nombre, documento de
identidad, nacionalidad del comprador y destina-
cién del predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan
reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos, a su Entidad Territorial y al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural la realizacion de
la respectiva tradicion con la informacion de que
trata el presente articulo, so pena de falta grave.

Articulo 12. La Oficina de Registro e Instru-
mentos Publicos deberd informar a la entidad te-
rritorial y al Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo
Rural los actos de registro de adquisicion de bie-
nes rurales por parte de las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del
adquirente.

Avrticulo 13. Seran nulos de pleno derecho los
negocios juridicos que se realicen sin la observan-
cia plena de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 14. No se entendera como inversion
extranjera la adquisicion o tenencia de inmuebles
rurales en el territorio nacional.

Articulo 15. En los casos en que ocurriere de-
sabastecimiento del mercado interno de alimentos
0 situacion de crisis alimentaria declarada, el Go-
bierno Nacional podra implementar las medidas
que considere necesarias, para conjurarla, aten-
derla y garantizar la satisfaccién de la seguridad
alimentaria del pais, incluyendo la disposicion de
los productos, alimentos o materias primas produ-
cidos en las areas que se encuentren a cualquier
titulo en uso y/o goce por parte de las personas a
que se refiere el articulo 4° de la presente ley, quie-
nes tendran derecho al reconocimiento y pago del
precio de ellos en los términos en que lo establezca
el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Con recursos publicos no se po-
dran otorgar auxilios, incentivos, donaciones o

cualquier otra clase de beneficio de caracter eco-
noémico o en especie del sector agropecuario, a las
personas de que trata el articulo 4° de la presente
ley 0 a quienes actlen en su nombre y que tengan
por destino el gasto o la inversidn en tierras sobre
las cuales hubieren obtenido el derecho de domi-
nio, uso y/o goce en los términos de la presente ley
0 a proyectos relacionados con ellas.

Articulo 17. Las sociedades an6nimas y las per-
sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley.
que tengan, a cualquier titulo, el derecho de domi-
nio uso y/o goce de predios rurales deberan mani-
festar esta situacion al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural dentro de los tres meses siguien-
tes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

Avrticulo 18. En ningun caso las personas na-
turales o juridicas de que trata el articulo 4° de
la presente ley podran tener, a cualquier titulo, el
derecho de dominio uso y/o goce de areas de im-
portancia estratégica para la conservacion y pro-
duccién de recursos hidricos, tales como grandes
embalses, ambientes Iénticos, arroyos, manantia-
les, estanques, Ilanuras de inundacion, acuiferos,
acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de ga-
rantizar la seguridad alimentaria en los términos
establecidos en la presente ley.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
publicacion, respeta los derechos adquiridos y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSI-
DERADO EN SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccién y conservacion nacional de la tierra.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es im-
plementar medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, la soberania nacional y eviten la con-
centracion de la propiedad rural en personas juri-
dicas y naturales extranjeras.

Articulo 2°. La presente ley rige en todo el te-
rritorio nacional y debe ser aplicada por las auto-
ridades nacionales, departamentales, distritales y
municipales, con caracter de orden publico.

Avrticulo 3°. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos
para actividades agricola, ganaderas y forestales.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el de-
sarrollo y supervivencia de la Nacion, con el fin
de amparar la seguridad alimentaria, la soberania
nacional y el orden publico del pais, las personas
juridicas extranjeras, las personas naturales ex-
tranjeras, las personas juridicas nacionales con
participacion societaria extranjera y las sociedades
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subordinadas a una persona juridica extranjera,
solo podrén tener, a cualquier titulo, el derecho
de dominio, uso y/o goce de tierras rurales en los
términos y las condiciones mencionadas en la pre-
sente ley.

Paragrafo. Las sociedades anénimas que pre-
tendan tener, a cualquier titulo, el derecho de do-
minio, uso y/o goce de tierras rurales, deberan vi-
sibilizar a sus socios extranjeros, quienes en todo
caso, deberan cumplir con las disposiciones de la
presente ley.

Avrticulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, solo podran tener,
a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales si su objeto social esta enca-
minado Unicamente al desarrollo de proyectos de
produccion agricola, ganadera o agroindustrial, en
el porcentaje de extension de tierra establecido en
la presente ley.

Articulo 6°. En cada municipio el Instituto
Agustin Codazzi debera clasificar las tierras rura-
les por clases agroldgicas y definir el nimero de
hectareas de cada una de estas clases.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Agustin Coda-
zzi cumpla con lo sefialado en el presente articulo,
las personas de que trata el articulo 4° de la presen-
te ley no podran adquirir el derecho de dominio,
uso y/o goce de tierras rurales.

Avrticulo 7°. En un municipio, las personas de
que trata el articulo 4° de la presente ley, no podran
tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso
ylo goce de tierras rurales que superen los siguien-
tes porcentajes con respecto a la extension total de
las tierras de cada una de las clases agroldgicas:

1. En los municipios con una extension total in-
ferior a quinientas mil (500.000) hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, II, Il 'y 1V: 15%
Clase V, VI, VIl y VII:  20%
Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, II, Il 'y 1V: 15%
Clase V, VI, VIl y VII:  20%

2. En los municipios con una extension total su-
perior a quinientas mil (500.000) hectareas e infe-
rior a un millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase I, I1, L'y IV: 10%
Clase V, VI, VIl y VII:  15%

3. En los municipios con una extension total su-
perior a un millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agrol6gicas Porcentaje
Clase I, II, Il y IV: 10%
Clase V, VI, VIl y VII:  15%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan
definir en hectareas los limites porcentuales de tie-
rra rural de que trata el presente articulo y expe-
dir un acto administrativo informando el hecho, el
cual sera notificado a los notarios de los diferentes
circulos, para que se abstengan de expedir las es-
crituras correspondientes, so pena de falta grave.
Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de
registro e instrumentos publicos, quienes se abs-
tendran de registrar las escrituras expedidas con
posterioridad a la notificacion del comunicado.

Articulo 8°. Previo a la adquisicion de los dere-
chos de propiedad, uso y/o goce sobre tierras rura-
les, las personas de que trata el articulo 4° estaran
obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usa-
das para un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes
tienen participacion en ellas no se encuentra en un
pais que sea considerado por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencién de adquirir los de-
rechos de propiedad, uso o goce sobre tierras rura-
les en un medio masivo de comunicacion escrito y
adelantar un proceso de socializacion, en el depar-
tamento donde pretendan realizar el proyecto pro-
ductivo. Los proyectos que se pretendan adelantar
en zonas que afecten comunidades étnicas, debe-
ran cumplir con el requisito de la consulta previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera expe-
dir un decreto con el listado de los paraisos fisca-
les. La omisidn de este deber seréa considerada una
falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional reglamentara el proceso de so-
cializacion de que trata el numeral 3 del presente
articulo.

Avrticulo 9°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural debera verificar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la presente ley y debera
expedir un Acto Administrativo motivado que au-
torice a las personas de que trata el articulo 4° la
adquisicién de los derechos de propiedad, uso y
goce sobre tierras rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la ins-
cripcion en el registro de que trata el articulo 10 de
la presente ley. En el proceso de registro no aplica-
ra el silencio administrativo positivo.

Articulo 10. El Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural debera implementar un Sistema de
Registro Nacional de Tierras Rurales encargado de
recolectar la informacion necesaria para dar cum-
plimiento a la presente ley. Previo a la adquisicion
del dominio, uso y/o goce de tierras rurales las per-
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sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley
deberén inscribirse en este registro.

Paragrafo. En los procesos de registro de que
trata el presente articulo, no se aplicara el silencio
administrativo positivo.

Articulo 11. La escritura publica de adquisi-
cién inmobiliaria de tierras rurales por parte de
las personas determinadas en el articulo 4° debera
contener como minimo, el nombre, documento de
identidad, nacionalidad del comprador y destina-
cién del predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan
reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos, a su Entidad Territorial y al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural la realizacién de
la respectiva tradicion con la informacion de que
trata el presente articulo, so pena de falta grave.

Articulo 12. La Oficina de Registro ¢ Instru-
mentos Publicos debera informar a la entidad te-
rritorial y al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural los actos de registro de adquisicion de bie-
nes rurales por parte de las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del
adquirente.

Articulo 13. Seran nulos de pleno derecho los
negocios juridicos que se realicen sin la observan-
cia plena de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Articulo 14. No se entendera como inversion
extranjera la adquisicion o tenencia de inmuebles
rurales en el territorio nacional.

Articulo 15. En los casos en que ocurriere de-
sabastecimiento del mercado interno de alimentos
0 situacion de crisis alimentaria declarada, el Go-
bierno Nacional podra implementar las medidas
que considere necesarias, para conjurarla, aten-
derla y garantizar la satisfaccion de la seguridad
alimentaria del pais, incluyendo la disposicion de
los productos, alimentos o materias primas produ-
cidos en las areas que se encuentren a cualquier
titulo en uso y/o goce por parte de las personas a
que se refiere el articulo 4° de la presente ley, quie-
nes tendran derecho al reconocimiento y pago del
precio de ellos en los términos en que lo establezca
el Gobierno Nacional.

Avrticulo 16. Con recursos publicos no se po-
dran otorgar auxilios, incentivos, donaciones o
cualquier otra clase de beneficio de caracter eco-
noémico o en especie del sector agropecuario, a las
personas de que trata el articulo 4° de la presente
ley 0 a quienes actlien en su nombre y que tengan
por destino el gasto o la inversién en tierras sobre
las cuales hubieren obtenido el derecho de domi-
nio, uso y/o goce en los términos de la presente ley
0 a proyectos relacionados con ellas.

Articulo 17. Las sociedades anénimas y las per-
sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley.
que tengan, a cualquier titulo, el derecho de domi-
nio uso y/o goce de predios rurales deberan mani-

festar esta situacion al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural dentro de los tres meses siguien-
tes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.

Avrticulo 18. En ningun caso las personas na-
turales o juridicas de que trata el articulo 4° de
la presente ley podran tener, a cualquier titulo, el
derecho de dominio uso y/o goce de &reas de im-
portancia estratégica para la conservacion y pro-
duccién de recursos hidricos, tales como grandes
embalses, ambientes lénticos, arroyos, manantia-
les, estanques, llanuras de inundacién, acuiferos,
acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de ga-
rantizar la seguridad alimentaria en los términos
establecidos en la presente ley.

Avrticulo 19. La presente ley rige a partir de su
publicacion, respeta los derechos adquiridos y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Ponentes:

Daira Galvis Méndez, Jaime Duran Barrera,
Jorge Enrique Robledo Castillo,

Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANEN-
TE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 64 DE 2012

por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccién y conservacion nacional de la tierra.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es la implementacion de medidas que garanticen
la disponibilidad sostenible de alimento en todo el
territorio colombiano.

Articulo 2°. Aplicacion. La presente ley rige en
todo el territorio nacional y debe ser aplicada por
las autoridades nacionales, departamentales, distri-
tales y municipales con caracter de orden publico.

Avrticulo 3°. Entiéndase por recurso natural es-
tratégico, todo recurso natural que actual o poten-
cialmente es vital para el desarrollo de la actividad
econémica o para el mantenimiento de la calidad
de vida del pais.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el de-
sarrollo y supervivencia de la Nacion, con el fin
de amparar la seguridad alimentaria y el orden
publico del pais, las personas juridicas extranje-
ras o personas naturales extranjeras y las personas
juridicas nacionales con participacion societaria
extranjera, solo podran tener, a cualquier titulo, el
derecho al uso y/o goce de propiedades rurales en
los términos y las condiciones mencionadas en la
presente ley.
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Paragrafo. Las sociedades anénimas que pre-
tendan tener, a cualquier titulo, el derecho al uso
ylo goce de propiedades rurales, deberan visibili-
zar a sus socios extranjeros, quienes en todo caso,
deberan cumplir con las disposiciones de la pre-
sente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, solo podran tener,
a cualquier titulo, el derecho al uso y/o goce de
propiedades rurales si su objeto social esta enca-
minado Unicamente a la construccién de proyectos
de produccion agricola, ganadero, agroindustrial
en el porcentaje de extension de tierra establecido
en la presente ley.

Articulo 6°. Conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, en ningln caso, se permitira tener
a cualquier titulo el derecho al uso y/o goce de
més del 15% de extension de tierra rural, de un
municipio, por parte de las personas de que trata
el articulo 4° de la presente ley. En todo caso los
derechos que se otorgaren sobre areas rurales en
virtud de lo dispuesto en el presente articulo, que
no sean incorporadas a la produccién agropecuaria
0 ambiental en un lapso no superior a los doce (12)
meses siguientes a la formalizacién de esos dere-
chos podran ser revocados. EI Gobierno Nacional
reglamentara el procedimiento.

Paragrafo 1°. Las personas de una misma na-
cionalidad extranjera no podran tener el derecho
al uso y/o goce de mas del 4.5% de extensién de
tierra rural, de un municipio.

Paragrafo 2°. Para los municipios de mayor ex-
tension, el Gobierno Nacional mediante decreto
motivado podré establecer un limite en hectéreas
inferior al determinado en el presente articulo,
consultando la productividad, el uso de la tierra 'y
las unidades agricolas familiares de cada munici-

pio.

Axrticulo 7°. En ninguln caso las personas natu-
rales o juridicas de que trata el articulo 4° de la
presente ley podrén tener, a cualquier titulo, el
derecho al uso y/o goce de areas de importancia
estratégica para la conservacion y produccion de
recursos hidricos, tales como grandes embalses,
ambientes lénticos, arroyos, manantiales, estan-
ques, llanuras de inundacion, acuiferos, acuitardos,
acuicierrres o paramos con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria en los términos establecidos
en la presente ley. Tampoco podra otorgarse de-
recho alguno sobre cualquier estructura ecoldgica
que haga parte del area rural objeto de la tenencia
0 de su sistema.

Articulo 8°. Las sociedades andnimas y las per-
sonas de que trata el articulo 4° de la presente ley,
que tengan, a cualquier titulo, el derecho al uso y/o
goce de predios rurales deberan manifestar esta si-
tuacion al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural dentro de los 3 meses siguientes a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley.

Avrticulo 9°. EI Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural deberd verificar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la presente ley y debera
expedir un Acto Administrativo motivado que au-
torice a las personas de que trata el articulo 4° la
adquisicién de los derechos de propiedad, uso y
goce sobre tierras aptas para uso agricola, ganade-
ro y forestal.

Dicha autorizacion es un requisito para la ins-
cripcion en el registro de que trata el articulo 13 de
la presente ley. En el proceso de registro no aplica-
ra el silencio administrativo positivo.

Articulo 10. La escritura publica de adquisi-
cién inmobiliaria de predios rurales por parte de
las personas determinadas en el articulo 4° debera
contener como minimo, el nombre, documento de
identidad, nacionalidad del comprador y destina-
cion del predio.

Los notarios de los diferentes circulos deberan
reportar a la Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos, a su Entidad Territorial y al Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural la realizacion de
la respectiva tradicion con la informacion de que
trata el presente articulo, so pena de falta grave.

Articulo 11. La Oficina de Registro e Instru-
mentos Publicos deberd informar a la entidad te-
rritorial y al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural los actos de registro de adquisicién de bie-
nes rurales por parte de las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley y la nacionalidad del
adquirente.

Articulo 12. La entidad territorial y el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan de-
tectar el limite porcentual de tierra rural de que tra-
ta el articulo 6° de la presente ley y expedir un acto
administrativo informando el hecho, el cual serd
notificado a los notarios de los diferentes circulos,
para que se abstengan de expedir las escrituras co-
rrespondientes, so pena de falta grave.

Asi mismo, se debera notificar a las Oficinas de
registro e Instrumentos Publicos, quienes se abs-
tendran de registrar las escrituras expedidas con
posterioridad a la notificacion del comunicado.

Avrticulo 13. El Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural debera implementar un Sistema de
Registro Nacional de Tierras Rurales encargado de
recolectar la informacion necesaria para dar cum-
plimiento a la presente ley.

Articulo 14. No se entenderd como inversion
extranjera la adquisicion o tenencia de propieda-
des rurales en el territorio nacional.

Articulo 15. En los casos en que ocurriere de-
sabastecimiento del mercado interno de alimentos
0 situacion de crisis alimentaria declarada, el Go-
bierno Nacional podré implementar las medidas
que considere necesarias, para conjurarla, aten-
derla y garantizar la satisfaccion de la seguridad
alimentaria del pais, incluyendo la disposicion de
los productos, alimentos o materias primas produ-



Pagina 22

Jueves, 30 de mayo de 2013

GACETA DEL CoNGRESO 348

cidos en las areas que se encuentren a cualquier
titulo en uso y/o goce por parte de las personas a
que se refiere el articulo 4° de la presente ley, quie-
nes tendrén derecho al reconocimiento y pago del
precio de ellos en los términos en que lo establezca
el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Seran nulos de pleno derecho los
negocios juridicos que se realicen sin la observan-
cia plena de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley.

Acrticulo 17. No podran otorgarse auxilios, in-
centivos, donaciones o cualquier otra clase de be-
neficio de caracter econdomico o en especie, con re-
cursos que tengan origen en fondos o presupuestos
publicos destinados a financiar o apoyar el sector
agropecuario, a las personas de que trata el articulo
4° de la presente ley o0 a quienes actlien en su nom-
bre y que tengan por destino el gasto o la inver-
sion en tierras sobre las cuales hubieren obtenido
el derecho al uso y/o goce en los términos de la
presente ley o a proyectos relacionados con ellas.

Acrticulo 18. Previo a la adquisicién de los dere-
chos de propiedad, uso y/o goce sobre tierras aptas
para actividades agricolas, ganaderas y forestales,
las personas de que trata el articulo 4° estaran obli-
gadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usa-
das para un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes
tienen participacion en ellas no se encuentra en un
pais que sea considerado por el Ministerio de Re-
laciones Exteriores como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencién de adquirir los
derechos de propiedad, uso o goce sobre tierras
rurales en un medio masivo de comunicacion es-
crito y adelantar un proceso de socializacion, en el
departamento donde pretendan realizar el proyecto
productivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera verificar el cumplimiento de estos requisi-
tos previa la inscripcion en el registro de que trata
el articulo 13 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Dentro de los 30 dias siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, debera expedir un
decreto con el listado de los paraisos fiscales. La
omision de este deber serd considerada una falta
gravisima.

Paragrafo 2° Dentro de los 3 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional reglamentara el proceso de socializa-
cién de que trata el numeral 3 del presente articulo.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
publicacion, respeta los derechos adquiridos y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en pri-
mer debate el Proyecto de ley nimero 64 de 2012
Senado, por medio de la cual se dictan medidas

para garantizar la seguridad alimentaria median-
te la proteccion y conservacion nacional de la tie-
rra en sesiones del veintiuno (21), veintisiete (27)
de noviembre y cuatro (4) de diciembre de dos mil
doce (2012).

Ponentes

IAIME E. DURAN BARRERA

Hotoloite Duks o 1
SARCIA BURGDS DELEY HOYOS ABAD

FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 017 DE 2010 SENADO, 277
DE 2011 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para
la adopcidn de una politica pablica de gestion in-
tegral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., abril 2013
Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

FE DE ERRATAS

Los suscritos miembros de la Comision Acci-
dental que estudio las objeciones presentadas por
el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 017 de
2010 Senado, 277 de 2011 Céamara, por la cual
se establecen los lineamientos para la adopcién
de una politica publica de gestion integral de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones, procede-
mos a elaborar Fe de Erratas teniendo en cuenta
los errores de transcripcion presentados al texto
publicado en las Gacetas correspondientes, trans-
cribiendo en primera instancia los articulos con
errores y acto seguido como debieron quedar toda
vez que fueron aprobados en la respectiva Comi-
sion de Conciliacion tanto en Plenaria de la Cama-
ra de Representantes como en Plenaria del Senado,
bajo los siguientes términos:
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Articulo 4°. Definiciones, item Productor,
numeral i).

Con error: Productor: Cualquier persona natu-
ral o juridica que, con independencia de la técnica
de venta utilizada, incluidas la venta a distancia o
la electronica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos
con marcas propias;

Por error involuntario de transcripcion se inclu-
y6 la expresién “con marcas propias” habiéndose
aprobado en Cémara de Representantes sin esta,
cuyo texto fue acogido en su totalidad, el cual que-
dé de la siguiente manera:

El articulo 4° en el item de Productor debe que-
dar asi:

Productor: Cualquier persona natural o juridi-
ca que, con independencia de la técnica de venta
utilizada, incluidas la venta a distancia o la elec-
trénica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electronicos;
ii) Importe aparatos eléctricos y electrénicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos
eléctricos y electrénicos;

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electro-
nicos de su propia marca o remanufacture marcas
de terceros no vinculados con él, en cuyo caso es-
tampa su marca, siempre que se realice con animo
de lucro o ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado
AEE con marcas propias a pesar de ser fabricados
por terceros, debera incluirse el nombre del pro-
ductor, so pena de asumir dicha calidad.

En el articulo 4° la definicion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE),
debe quedar asi:

Avrticulo 4°. Definiciones

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE):

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE): Son los aparatos eléctricos o electroni-
cos en el momento en que se desechan o descar-
tan. Este término comprende todos aquellos com-
ponentes, consumibles y subconjuntos que forman
parte del producto en el momento en que se des-
echa, salvo que individualmente sean considerados
peligrosos, caso en el cual recibirdn el tratamiento
previsto para tales residuos.

De igual forma, en el inciso final del articulo
4° consta un titulo que reza: “JUSTIFICACION A

LA MODIFICACION: Se modifica la definicion
de productor, por considerarse que la misma, como
se aprobd en Plenaria de Senado, reviste de esa ca-
lidad, tanto a los generadores como a los comer-
cializadores, cuestion que no se compadece con la
responsabilidad ambiental que corresponde a cada
uno de los actores en el marco de sus competen-
cias.” Este inciso es parte integral de la exposicion
de motivos y no del articulado, por lo tanto debe
ser eliminado del texto definitivo.

Del mismo modo, es preciso aclarar que las ob-
jeciones formuladas por Presidencia de la Repu-
blica, fueron acogidas por ambas por Senado de
la Republica y Cadmara de Representantes en res-
pectivas Sesiones de Plenaria, acogiendo el texto
aprobado en Plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

Por ol Senado de la Repablica

JORGE ENRIQUE ROBLEDO

Senddor de la Replblica

AlJ WILCHES SARMIENTO

» difla Repliblica

(938 ’
BERNABE CELIS CARRILLO
Sehadbr de la Republica
Por la Camara de Representantes

o T & B
A

PAREJA GONZALEZ
te »la Camara

ntanta & la Cimara
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