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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
23 DE 2013 SENADO, 256 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2013

Honorable Senador

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 23 de
2013 Senado, 256 de 2013 Camara, por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley
65 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada,
nos permitimos presentar ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 256 de 2013 Ca-
mara, 023 de 2013 Senado, por medio de la cual se
reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones, haciendo las si-
guientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley tiene origen en el ejecutivo,
a través de la Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Ruth Stella Correa Palacio, radicado el
pasado 21 de marzo bajo el nimero 256 de 2013
Camara. Se ha radicado en la Secretaria del Se-
nado de la Republica con el nimero 023 de 2013
Senado.

El proyecto fue aprobado por la Plenaria de la
honorable Camara de Representantes e hizo su

transito a Senado. La Mesa Directiva de la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica desig-
n6 como Ponentes a los Senadores Jesus Ignacio
Garcia (Coordinador), Manuel Enriquez Rose-
ro (Coordinador), Doris Clemencia Vega, Juan
Manuel Corzo, Luis Carlos Avellaneda y Jorge
Eduardo Londofio.

2. CONTEXTO DEL PROYECTO

Han sido muchos los analisis realizados du-
rante los Ultimos afios sobre la crisis del sistema
penitenciario y carcelario. Esta crisis que se ha
prolongado en el tiempo tiene multiples causas: la
proliferacion de normas que privilegian la priva-
cion de la libertad, una infraestructura obsoleta, la
ausencia de planeacion y de una politica criminal y
penitenciaria y la desarticulacion de las entidades
vinculadas al sistema.

Esta crisis ha traido graves consecuencias, en-
tre ellas, una sobrepoblacidn carcelaria que en si
misma se ha constituido en una vulneracion de los
derechos de las personas que se encuentran pri-
vadas de la libertad. En ese sentido, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho ha disefiado una estrategia cuyo objetivo
es hacer frente a la actual situacion no solo en el
corto plazo sino con la meta de fijar hacia el futuro
mecanismos que impidan que la crisis se repita.
De acuerdo con la exposicidn de motivos, se hace
indispensable una actualizaciéon al Cddigo Peni-
tenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993), que tras
veinte afios de existencia requiere de la incorpo-
racion de medidas mas efectivas y acordes con la
finalidad de la pena privativa de la libertad, que es
la resocializacion.

Por esta razon se presentd a consideracion del
Congreso de la Republica un proyecto de ley cuyo
objetivo es modificar la Ley 65 de 1993. Este pro-
yecto, que ya surtié su tramite en la honorable
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Camara de Representantes, tiene como objetivo
fundamental entregar una herramienta de caracter
legal que incida favorablemente sobre el sistema
penitenciario y carcelario.

3. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

Se trata de una iniciativa legislativa de origen
gubernamental, con fundamento en el articulo 140
numeral 2 de la Ley 5% de 1992, con la cual se bus-
ca hacer modificaciones a la Ley 65 de 1993 (Co-
digo Penitenciario y Carcelario) y se dictan otras
disposiciones.

4. CONSIDERACIONES

« El sistema Penitenciario y Carcelario

Desde la época republicana, la cércel, en con-
cordancia con los planteamientos teoricos de la
época, se convirtié fundamentalmente en un meca-
nismo intimidatorio y ejemplarizante. Asi pues, en
“...la década de 1830, se produce un gran avance
en la organizacion del sistema penitenciario y car-
celario, cuando el nuevo régimen neogranadino
expidié una serie de leyes tendientes a regular y
organizar los aspectos penales y penitenciarios
del ordenamiento juridico republicano, y en este
sentido, se sentaron las bases para construir toda
una red carcelaria en el pais”L. Aparece asi el C6-
digo Penal de 1837 que claramente se encontraba
influenciado por las ideas del republicanismo fran-
cés y el liberalismo individualista inglés? pero que
posteriormente, durante la existencia de la Confe-
deracion Neogranadina, desaparecid para dar paso
a codigos penales expedidos por cada uno de los
Estados Soberanos.

Para 1890, retomando algunos aspectos del Co-
digo de 1837, se expide un nuevo Cdédigo Penal
que reafirma la separacion entre la sancion moral
y la sancién penal, privilegia el aspecto ejempla-
rizante y preventivo de la pena y establece la del
principio de legalidad3. Este cdigo estara vigente
hasta 1936 cuando entra en vigencia la Ley 95 que
expide un nuevo cdodigo con influencia del Positi-
vismo Juridico y en el cual se incluyen elementos
de la criminologia clasica especialmente en rela-
cién a la personalidad antisocial del criminal. Para
este afio existe ya una precaria Division de Prisio-
nes que se enfrentaba al aumento de la poblacion
reclusa y a la insuficiencia de recursos econoémi-
cos para su adecuado funcionamiento. Asi mismo
se habia expedido el primer Cddigo Penitenciario
(1934) que establecia la composicion de la Divi-
sion General de Prisiones.

El Cédigo Penal no sufrira modificaciones du-
rante un largo tiempo. No obstante en 1968 se ex-

1 Marquez Estrada, José Wilson. La imposible Prision.
Sistema Penitenciario y Carcelario en el Estado Soberano
de Bolivar: 1870-1880. El Caribe Editores Ltda. 2011.
Pagina 8.

2 Pefias Felizzola, Aura Helena. Génesis del Sistema Penal
Colombiano. Bogota: ediciones Doctrina y Ley. 2006.
Pagina 15.

3 Bernate Ochoa, Francisco. El Cédigo Penal Colombiano
de 1890. Revista Estudios Socio-Juridicos, 6(2) 2004,
537-558.

pide el Decreto nimero 3172 en donde se entregan
nuevas facultades a la Direccion General de Prisio-
nes dentro de las que se destaca “la ejecucion de
la politica penolégica del Estado con fundamento
en que la pena debe tener por fin la reforma del
delincuente y su conveniente reintegro al ndcleo
social, debiendo procurar por tanto su defensa, su
educacion y su moralizacion™?.

Para este entonces, la Comision de Reforma
Carcelaria habia mostrado la precaria situacion de
las prisiones en Colombia, destacando la falta de
infraestructura y la sobrepoblacién. Se destaca el
cambio de paradigma en relacion con la funcion de
la pena, entendida esta como una forma de resocia-
lizacién. Sera entonces hasta 1980 con la expedi-
cién de un nuevo Cdédigo Penal (Decreto nimero
100 de 1980) en el cual se establece que “La pena
tiene funcion retributiva, preventiva, protectora y
resocializadora. Las medidas de seguridad persi-
guen fines de curacion, tutela y rehabilitacion”.
Esta finalidad mixta (retributiva/resocializadora)
se mantendra hasta la expedicion de la Ley 599
de 2000.

En 1993 se puso en consideracién del Congreso
de la Republica el actual Cédigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993). La iniciativa del pro-
yecto de ley fue del entonces Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Andrés Gonzalez Diaz. El
objetivo del cddigo era armonizar la legislacion en
materia penitenciaria y carcelaria con la situacién
que entonces se presentaba y acoger algunas de
las recomendaciones realizadas por la ONU en su
documento “Reglas Minimas para el tratamiento
de los Reclusos”. Se trataba de humanizar el tra-
tamiento penitenciario y poner en practica varias
garantias ya contenidas en instrumentos interna-
cionales, especialmente en relacion con la reso-
cializacion de la poblacion privada de la libertad.
Desde la expedicion de este cddigo no se habia
logrado llegar a cabo con éxito una reforma al Sis-
tema Penitenciario y Carcelario.

« Sobrepoblacion

Actualmente la tasa de sobrepoblacion es del
56.45% a nivel nacional de acuerdo a la informa-
cién suministrada por el Inpec y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, no obstante, algunos cen-
tros penitenciarios y regionales presentan niveles
superiores al 200%.

TENDENCIA HISTORICA DE LA POBLACION PENITENCIARIA
Y EL HACINAMIENTO ANIVEL NACIONAL (1993-2013)
ANO | CAPACIDAD | POBLACION | SOBREPOBLACION | HACINAMIENTO
1993 27.810 29.114 1304 4,68%
1994 26.709 29.343 2634 9,86%
1995 27.822 33.258 5436 19,53%
1996 28.332 39.676 11344 40,03%
1997 32.859 42.028 9169 27,90%
1998 33.119 44.398 11279 34,40%
1999 33.606 45.064 11458 34,09%
2000 37.986 51518 13532 35,62%
2001 42.575 49.302 6727 15,80%
2002 45667 52.936 7269 15,91%

3

4 INPEC, Historia y Cultura Organizacional. Bogoté:
prenta Nacional de Colombia. 2012. Pégina 16.
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TENDENCIAHISTORICA DE LA POBLACION PENITENCIARIA
Y EL HACINAMIENTO A NIVEL NACIONAL (1993-2013)

ANO | CAPACIDAD | POBLACION | SOBREPOBLACION | HACINAMIENTO

2003 48.291 62.277 13986 28,96%
2004 49.722 68.020 18298 36,80%
2005 49.821 66.829 17008 34,13%
2006 52.414 60.021 7606 14,51%
2007 52.555 63.603 11048 21,02%
2008 54.777 69.979 15202 21,15%
2009 55.042 75.992 20950 38,80%

2010 67.965
2011 75.620
2012 75.726 113.880 38154 50.38%
2013* 75.726 118.474 42748 56.45%

Sin embargo, es importante sefialar que el ma-
yor incremento se ha evidenciado en los ultimos
dos afios. Esto puede explicarse de diferentes ma-
neras, no obstante dentro de las principales razo-
nes se encuentran la entrada en vigencia de algu-
nas normas que penalizaron nuevas conductas o
elevaron las penas y el aumento de la eficacia de
las politicas de seguridad ciudadana.

Dentro de las normas que han incidido en el
aumento de la poblacion privada de la libertad se
encuentran:

 De 2002 a 2005 se registra ingreso de 13.900
nuevos reclusos. Entran en vigencia el Cédigo Pe-
nal, el Codigo de Procedimiento Penal y la Ley
890 de julio 7 de 2004 que incrementd las penas
para delitos.

» De 2006-2010 se expiden como la Ley 975
de 2005 “ley de Justicia y paz”, la Ley 1142 de
2007 “Convivencia y Seguridad Ciudadana y la
Ley 1153 de 2007 “Ley de pequefias causas”. De
acuerdo con cifras del Inpec esto representd el in-
greso de 30.000 nuevos internos.

e En 2011 con la Ley 1474 “Estatuto Antico-
rrupcion” y la Ley 1453 “Estatuto de Seguri-
dad Ciudadana” que incrementd la poblacién en
16.007 nuevos reclusos que equivalen al 19%. La
década del 2001 al 2011 ha sido la de mayor im-
pacto en el sistema, ya que presenta un incremento
equivalente al 103.7%.
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Esta situacion no es novedosa. En 1998 la Corte
Constitucional, mediante Sentencia T-153 declar6
la existencia de un estado de cosas inconstitucio-
nal ante la evidente y masiva vulneracion de los
derechos fundamentales de la poblacion reclusa
que vive en condiciones de hacinamiento.

Para la Corte, la situacion que entonces se vivia
en las carceles del pais, respondia a la pasividad

del Estado colombiano: “Durante muchos arios,
la sociedad y el Estado se han cruzado de brazos
frente a esta situacion, observando con indiferen-
cia la tragedia diaria de las carceles, a pesar de
que ella representaba dia a dia la transgresion de
la Constitucion y de las leyes. Las circunstancias
en las que transcurre la vida en las carceles exi-
gen una pronta solucion. En realidad, el problema
carcelario representa no solo un delicado asunto
de orden publico, como se percibe actualmente,
sino una situacion de extrema gravedad social que
no puede dejarse desatendida”. Sin duda alguna,
esta sentencia mostr6 las debilidades estructurales
en relacion con la politica penitenciaria y puso de
presente la necesidad de un trabajo arménico entre
las instituciones encargadas de ejecutar las politi-
cas criminal y penitenciaria.

En Auto nimero 041 de 2011, la Corte Cons-
titucional consideré que carecia de competencia
para hacer seguimiento a las drdenes impartidas
en relacion con el estado de cosas inconstitucional
en materia penitenciaria de 1998, pero aclar6 que
era necesario que “... las autoridades encargadas
de identificar y definir cudles son los actuales pro-
blemas en la politica penitenciaria y carcelaria y
de solucionarlos, tomen nota esta vez de la infor-
macion y de las denuncias aportadas por los soli-
citantes y por las personas y organizaciones que
coadyuvan su peticion. Es su deber constitucional
tomar las medidas adecuadas y necesarias para
(i) definir si se estan produciendo o no las viola-
ciones y amenazas al goce efectivo de los derechos
constitucionales alegadas, asi como (ii) para pro-
tegerlos, en caso de ser verificadas. La Corte ad-
vierte que son las autoridades encargadas de tal
labor las que han de proponer las herramientas y
soluciones adecuadas a los problemas que pueden
ser, por ejemplo, la construccién de mas y mejores
centros carcelarios o la adopcién de politicas di-
versas”.

Esta situacion ha sido la causa de la vulneracion
de otros derechos como el acceso a la salud y a la
resocializacion de quienes se encuentran privados
de la libertad. En ese sentido se hace indispensable
tomar medidas que en principio, logren mitigar el
impacto del hacinamiento sobre los derechos de
las personas privadas de la libertad pero que ade-
mas muestren una salida a largo plazo que impi-
da que esta situacién se repita. Es por ello que la
modificacion del Codigo Penitenciario se hace de
vital importancia con el fin de viabilizar legislati-
vamente algunas de estas salidas.

e Estructura del proyecto presentado

De los puntos mas relevantes de este proyecto
se pueden destacar:

a) Reestructuracion del sistema penitencia-
rioy carcelario

Es importante resaltar la importancia que tiene
en la resocializacion y en el tratamiento peniten-
ciario, una verdadera separacion entre condena-
dos y sindicados; para ello, el proyecto hace una
expresa separacion entre los establecimientos de
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reclusion para personas en detencion preventiva y
aquellos que deben albergar a las personas cuya
situacion juridica ya ha sido definida.

Asi mismo se prevén reglas para los nuevos es-
tablecimientos de reclusion: la necesidad de que
estos se encuentren a una distancia prudente de las
poblaciones y de que cuenten con las medidas de
seguridad adecuadas para contribuir a la seguri-
dad ciudadana. Por otra parte, se hace énfasis en
la necesidad de que exista colaboracién arménica
entre todas las entidades concernidas, y que hacen
parte del Sistema, con el fin de lograr una mayor
eficiencia en la administracion de los recursos y
en la consecucion de los mismos para garantizar
la modernizacion de la infraestructura carcelaria.

En relacion con el tratamiento diferenciado,
este proyecto incluye el principio de Enfoque Di-
ferencial, el cual busca garantizar que aquellas po-
blaciones con caracteristicas particulares, tengan
lugares de reclusion especializados para su efec-
tiva resocializacién. En ese sentido se determinan
reglas para los establecimientos para mujeres,
miembros de la Fuerza Pablica y personas inim-
putables por trastorno mental. En estos dos ulti-
mos se establecen también mecanismos de coor-
dinacion con otras entidades como el Ministerio
de Defensa Nacional y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

Existen también articulos que buscan reforzar
la seguridad de los establecimientos con la activa
colaboracion de la fuerza publica y capacitacion
para las personas encargadas de la custodia y vi-
gilancia.

También se persigue mayor eficiencia del siste-
ma, lo que se lograra a través de la implementacion
de la oralidad en los tramites que deben adelantar
los jueces de ejecucion de penas y medidas de se-
guridad. En este aspecto igualmente se da mayor
relevancia a las audiencias virtuales y se fortalecen
la carrera administrativa y penitenciaria.

b) Régimen de libertades

El proyecto busca modificar algunos articulos
relacionados con beneficios de libertad. Sobre ello
es importante resaltar varios puntos:

* El pago de la multa no podra condicionar el
acceso a la libertad efectiva o a los beneficios de
libertad.

« Se establece la obligacion de que los funcio-
narios del sistema penitenciario y carcelario den
aviso oportuno a las autoridades competentes so-
bre el cumplimiento de los requisitos exigidos por
la ley para que una persona privada de la libertad
recobre la misma.

» Se establecen elementos concretos en relacién
con el requisito subjetivo para conceder la prision
domiciliaria establecida en el articulo 28C de la
Ley 599 de 2000, todo ello con el fin de disminuir
el impacto de la discrecionalidad al momento de
decidir. Esos mismos elementos deben ser tenidos
en cuenta a la hora de aplicar los demas beneficios
de libertad.

« Se fortalecen las funciones de los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, con el
fin de implementar una pronta y eficaz imparticion
de justicia.

¢) Garantia de derechos para las personas
privadas de la libertad

Varios de los articulos del codigo se encuentran
dirigidos a la implementacién de un sistema de de-
rechos que dignifique la situacion de las personas
privadas de la libertad, incluso para las personas
repatriadas y los extranjeros.

Uno de los temas fundamentales es el del ser-
vicio de salud intramural. Por ello se ha propuesto
que el Inpec y la Unidad de Servicios Penitencia-
rios, unan esfuerzos para implementar un servicio
béasico de salud en todos los establecimientos, lo
cual va a tener un impacto positivo en dos senti-
dos: el primero, frente a la atencién inmediata de
las personas privadas de la libertad que mejoraria
ostensiblemente las condiciones de reclusion, y el
segundo, en la disminucion de las remisiones de
personas privadas de la libertad a centros de aten-
cion en salud, lo que implica mayor seguridad.

5. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no requiere estudio de impacto
fiscal, dado que no se trata de una ley de creacion
o extension de un derecho, ya que el impacto fiscal
se presume incorporado en las Leyes anteriores y
especificamente en la ley que se reforma y por lo
mismo no se requiere disefiar un espectro fiscal de
sostenibilidad financiera, como lo dispone el arti-
culo 19 del Acto Legislativo nimero 01 de 2005.

6. MODIFICACIONES

Dado el alcance del presente proyecto es nece-
sario hacer las siguientes principales modificacio-
nes concertadas por los ponentes.

MODIFICACIONES

APROBADO EN PLENARIA

PROPUESTAS

“por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de
1993 y se dictan otras disposi-
ciones”.

“por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de
1993, de la Ley 599 de 2000, de la
Ley 55 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo
2° de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo2°. Legalidad. Todapersona
es libre. Nadie puede ser sometido a
prision o arresto, ni detenido sino en
virtud de orden de captura proferida
por autoridad judicial competente,
con las formalidades legales y por
motivo previamente definidoenlaley.

Nadie podra ser sometido a pena,
medida de seguridad, niaunrégimen
de ejecucion que no esté previsto en
la ley vigente.

La detencion preventiva de las per-
sonas que estan siendo investigadas
0 juzgadas es excepcional.

Articulo 1°. Modificase el articulo
2° de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda perso-
naes libre. Nadie puede ser sometido
a prision o arresto, ni detenido sino
en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las
formalidades legales y por motivo
previamente definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena,
medida de seguridad, niaun régimen
de ejecucion que no esté previsto en
la ley vigente.

La detencion preventiva de las per-
sonas que estan siendo investigadas
0 juzgadas es excepcional.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo
a la Ley 65 de 1993, el cual que-
dard asi:

Articulo3A. Enfoque diferencial. El
principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares
por ejemplo, en razén de su edad,
género, religion, identidad de
género, orientacion sexual, raza,
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APROBADO EN PLENARIA

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

APROBADO EN PLENARIA

MODIFICACIONES
PROPUESTAS

etniay situacion de discapacidad. Por
tal razon, las medidas penitenciarias
contenidasen lapresente ley, contaran
con dicho enfoque.

Articulo 2°. Adiciénase un articulo
a la Ley 65 de 1993, el cual que-
dard asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El
principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén
desuedad, género, religion, identidad
de género, orientacion sexual, raza,
etnia, situacion de discapacidad y
cualquiera otrasimilar. Por tal razén,
las medidas penitenciarias contenidas
enlapresente ley, contaran condicho
enfoque.

El Gobierno Nacional establecerd
especiales condiciones de reclusion
paralossindicadosy condenados que
hayan sido postulados por este para
serbeneficiarios delapenaalternativa
establecida por la Ley 975 de 2005
0 que se hayan desmovilizado como

consecuencia de un proceso de paz
con el Gobierno Nacional.

Elsistemase regirdpor lasdisposicio-
nes contenidas en este Codigo y por
las deméas normas que lo adicionen
y complementen.

ejerzan funciones relacionadas con
el sistema.

Elsistemase regira por las disposicio-
nes contenidas en este Codigo y por
las deméas normas que lo adicionen
y complementen.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo
7A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 7A. Obligaciones especia-
les de los Jueces de Penas y Medidas
de Seguridad y de la Direccion del
Establecimiento Penitenciario. Los
Jueces de Penas y Medidas de Se-
guridad tienen el deber de vigilar las
condiciones de ejecucionde lapenay
de la medida de seguridad impuesta
en la sentencia condenatoria.

Para ello el Consejo Superior de la
Judicatura garantizara la presencia
permanente de al menos un Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, los cuales pueden ser
un namero superior de requerirse de
conformidad con la superpoblacion
carcelaria.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, de oficio o a
peticion de la persona privada de la
libertad o su apoderado de la defen-
soria publica o de la Procuraduria
General de la Nacién, también de-
beranreconocerlas cuando verifiquen
el cumplimiento de los respectivos
requisitos.

La inobservancia de los deberes
contenidos en este articulo sera
considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales
a las que haya lugar.

Articulo 4°. Adiciénase un articulo
7A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedaré asf:

Articulo 7A. Obligaciones especia-
les de los Jueces de Penas y Medidas
de Seguridad y-detaDBireceién-det
Establecimiento-Penitenciario. Los
Jueces de Penas y Medidas de Se-
guridad tienen el deber de vigilar las
condiciones de ejecucion de la pena
y de las medidas de seguridad im-
puestas en la sentencia condenatoria.

Los Jueces de Ejecucion de Pe-
nas y Medidas de Seguridad, de
oficio o a peticion de la persona
privada de la libertad o su apodera-
do de la defensoria plblica o de la
Procuraduria General de la Nacion,
también deberan reconocer los me-
canismos alternativos o sustitutivos
de la pena de prisién que resulten
procedentes cuando verifiquen el
cumplimiento de los respectivos
requisitos.

La inobservancia de los deberes
contenidos en este articulo serd
considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales
a las que haya lugar.

El Consejo Superior de la Judicatu-
ragarantizaralapresenciapermanen-
te de al menos un Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad en
cada establecimiento.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
15 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Avrticulo 15. Sistema Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario. El Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario
estd integrado por el Instituto Nacio-
nal Penitenciarioy Carcelario (Inpec)
y la Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec), como
establecimiento publico y unidad
administrativa especial, respectiva-
mente, adscritos al Ministerio de
Justiciay del Derecho con personeria
juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos
loscentrosde reclusion que funcionan
en el pais; por la Escuela Peniten-
ciaria Nacional, por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social; y por los
demas organismos adscritos o vincu-
lados al cumplimiento de sus fines.

Articulo 5°. Modificase el articulo
15 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario. El Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario
esta integrado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho; el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciariosy Carcelarios (Uspec),
como - e /

tivamente, adscritos al Ministerio de
Justiciay del Derecho con personeria
juridica, patrimonio independiente
y autonomia administrativa; por
todos los centros de reclusion que
funcionan en el pais; por la Escuela
Penitenciaria Nacional, por el Minis-
terio de Salud y Proteccion Social; y
por las demés entidades publicas que

Articulo Nuevo. Adicidnase un
articulo a la Ley 65 de 1993, con el
siguiente texto:

Articulo 16A. Consideraciones
Técnicas de Telecomunicaciones
en Centros de Reclusion. El Inpec
debera realizar todas las acciones
necesarias para limitar el uso de
equipos terminales de comunicacio-
nes asi como controlar y/o impedir
lascomunicaciones noautorizadasal
interior de los establecimientos pe-
nitenciarios y/o carcelarios del pais.

Para cumplir con ese propésito, el
Inpec debera incluir en el disefio y
construccion de los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios los
requerimientos técnicos necesarios
que impidan el uso de dispositivos
de comunicaciones no autorizados
por parte de los internos.

Del mismo modo, debera realizar
todas las acciones necesarias para
evitar que se establezcan comuni-
caciones no autorizadas al interior
de los establecimientos, tales como
bloquear y/o inhibir aquellas comu-
nicaciones soportadas en servicios
moviles, satelitales, u otros sistemas
de comunicacioninalambricayen ge-
neral de radiocomunicaciones, previa
autorizacion del Ministerio TIC. En
todo caso, el Inpec debera adoptar
todas las medidas técnicas dirigidas
aevitar la afectacion del servicio en
lasareasexterioresal establecimiento
penitenciario o carcelario.

Adicionalmente, cuando el Inpec de-
tecte comunicaciones no autorizadas
al interior de los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios, soli-
citaré a los Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones el
blogueo de los dispositivos méviles
involucrados en dichas comunica-
ciones.

Los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones y el Inpec

harén-todos—tos—mejores—esfuerzos
operativosrealizaran las operaciones
pertinentes para bloquear o inhibir
las comunicaciones no autorizadas
al interior de los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios. Para
tal efecto, los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones y
el Inpec fas-partes deberan intercam-
biar toda la informacién pertinente
y relevante.

Paragrafo 1°. El Inpec podré
contratar directamente con los
proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones asignatarios de
espectro radioeléctrico en bandas
IMT definidas por UIT-R, el disefio,
implementacion, gestion, funciona-
miento, operacién, mantenimiento
y/o continua optimizaciéon de las
soluciones tecnolégicas que sean ne-
cesarias para el blogueo o inhibicion
de comunicaciones no autorizadas al
interior de los establecimientos pe-
nitenciarios y/o carcelarios del pais.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Co-
municaciones deberd incluir dentro
delas condiciones parala prorrogay/o
renovacion y/o nueva habilitacion de
los actuales operadores de Telefonia
Movil Celular que operanen labanda
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de 850MHz, obligaciones tendientes
abloquear y/o inhibir las comunica-
ciones no autorizadas al interior de
los establecimientos penitenciarios
y/o carcelarios.

Parégrafo 3°. El uso del teléfono
celular por fuera de los casos auto
rizados seré considerado como falta
gravisima dlaré-tugar-ata-péreidadet
empteo para el funcionario que asf
lo permitiere o facilitare y, para la
persona privada de la libertad_serd
sancionada conforme al articulo 123
de este Codigo dardttgaratapérdida
de-todostos-beneficios-acumulados
durante-el-afio-anterioratafechade
eeurrenciatethecho-Entodotasose

Articulo Nuevo. Modificase el lite-
ral ¢ del paragrafo 4° del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, el cual
quedard asi:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son
faltas gravisimas las siguientes:
Paragrafo 4°. También seran faltas
gravisimas para los servidores
publicos que ejerzan direccion,
administracion, control y vigilancia
sobre las instituciones penitenciarias
y carcelarias:

¢) Introducir o permitir el ingreso y

uso de elementos de comunicacion
noautorizados, tales como teléfonos,
radios, radioteléfonos, buscaperso-
nas, similares y accesorios;

()

3. Centros de arraigo transitorio.

4. Establecimientos para inimpu-
tables.

5. Penitenciarias y carceles de alta
seguridad.

6. Carceles y penitenciarias para
mujeres.

7. Carceles y penitenciarias para
miembros de la Fuerza Publica y
funcionarios sometidos a un
nivel extraordinario de riesgo, el
Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

8. Colonias agricolas.

9. Casas para ladetencion preventiva
y cumplimiento de pena por conduc-
tas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio
de profesion y oficio.

10. Demaés centros de reclusion que
se creen en el sistema penitenciario
y carcelario.

4. Centros de arraigo transitorio;

5. Establecimientos de reclusién para
inimputables por_trastorno _mental
y_personas con_trastorno_mental
sobreviniente, bajo la direccion y
coordinacién del Ministerio de Salud
yProteccién Social, en los cuales sera
recluidas las personas con trastorno
mental permanente o transitorio con
base patoldgica;

6. Cérceles y penitenciarias de alta
seguridad;

7. Carceles y penitenciarias para
mujeres;

8. Carceles y penitenciarfas para
miembros de la Fuerza Publica y

extraordina el deriesgo, el Gobie .e

9. Colonias agricolas;

10. Demés centros de reclusion que
se creen en el sistema penitenciario
y carcelario.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo
19A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 19A. Financiacion de
obligaciones. EI Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho promovera la
aprobacion de un documento Conpes
para garantizar la financiacion de las
obligaciones contenidas en los arti-
culos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993
y que estan a cargo de las entidades
territoriales.

¥ 16
osrecursosparaet

prevenaran—detPresupueste—Ge-
Paragrafo. El Ministerio de Justi-
ciay del Derecho, desarrollaré un
proceso de formaciony adecuacion
de las instituciones que desde
los entes territoriales atienden o
atenderan el funcionamiento de
los centros carcelarios que estaran
a cargo de estos, para adecuar el
funcionamiento de estos centros a
lapoliticageneral carcelariayalas
obligaciones nacionales e interna-
cionales en materia de Derechos
Humanos.

Articulo 7°. Adiciénase un articulo
19A en la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 19A. Financiacion de
obligaciones. El Ministerio de
Justicia y del Derecho promovera la
aprobacion de undocumento Conpes
para garantizar la financiacion de las
obligaciones contenidas en los arti-
culos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993
y que estan a cargo de las entidades
territoriales.

Los recursos para el financiamiento
de que habla el presente articulo
provendran del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, desarrollara un
proceso de formaciény adecuacion de
las instituciones que desde los entes
territoriales atienden o atenderan el
funcionamientoettneionamientode
los centros carcelarios que estaran a
cargo de estos, adecuandolos a la
politicageneral carcelariayalasobli-
gacionesnacionalese internacionales
en materia de derechos humanos.

Parégrafo 2°. Para los efectos del
articulo 17 de la Ley 65 de 1993
se entendera que las cérceles de-
partamentales y municipales seran
destinadas a las personas detenidas
preventivamente.

Articulo 15. Modifiquese el articulo
26 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de
reclusion de mujeres. Las carceles
de mujeres son los establecimientos
destinados para la detencion pre-
ventiva de las mujeres sindicadas.
Su construccion se hara conforme a
lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993. Las penitenciarias
de mujeres son los establecimientos
destinados parael cumplimientode la
penaimpuestaamujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan
contar con una infraestructura que
garantice un adecuado desarrollo
del embarazo de madres gestan-
tes, un adecuado ambiente para
madres lactantes y el adecuado
desarrollo psicosocial de los nifios y
nifias menores de tres (3) afios que
conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) determinara
las condiciones que deben cumplir
los establecimientos con el fin de
resguardar los derechos de los nifios
y nifias que conviven con sus madres.

El ICBF visitara periddicamente los
establecimientos con el fin de vigilar
el cumplimiento de las condiciones
de reclusion.

Articulo 15. Modificase el articulo
26 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 26. Establecimientos de
reclusion de mujeres. Las carceles
de mujeres son los establecimientos
destinados para la detencién pre-
ventiva de las mujeres sindicadas.
Su construccion se hara conforme a
lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993. Las penitenciarias
de mujeres son los establecimientos
destinados parael cumplimientode la
penaimpuestaamujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan
contar con una infraestructura que
garantice un adecuado desarrollo
del embarazo de madres gestan-
tes, un adecuado ambiente para
madres lactantes y el adecuado
desarrollo psicosocial de los nifios y
nifias menores de tres (3) afios que
conviven con sus madres, segdn lo
determine el ICBF.

El Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) determinara
las condiciones que deben cumplir
los establecimientos con el fin de
resguardar los derechos de los nifios
y nifias que conviven con sus madres.
El ICBF visitara periédicamente los

establecimientos con el fin de vigilar
elcumplimientode lascondicionesde

reclusion por lo menosunavez al mes.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo
20 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 20. Clasificacion. Los esta-
blecimientos de reclusion pueden ser:

1. Cérceles de detencién preventiva.
2. Penitenciarias.

Articulo 8°. Modificase el articulo
20 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedaré asf:

Articulo 20. Clasificacion. Los esta-
blecimientos de reclusion puedenser:
1. Cérceles de detencion preventiva;
2. Penitenciarias;

3. Casas para la detencién y cum-
plimiento de pena por conductas
punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio
de profesion u oficio;

Articulo 18. Adicidnese un articulo
alaLey 65 de 1993, el cual modifica
el articulo 38 de la Ley 599 de 2000
y quedara asf:

Articulo 28C. Prisién domici-
liaria como sustitutiva de la pri-
sion. Modifiquese el articulo 38 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asf:

Articulo 38. La prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision. La
prisiéndomiciliariacomosustitutiva
delaprision consistiraen laprivacion
delalibertadenel lugar de residencia
omoradadel condenado o enel lugar
que el Juez determine.

Son requisitos para conceder la
prisién domiciliaria:
1. Que la sentencia se imponga por
conducta punible cuya pena minima
previstaen laley seade cinco (5) afios
de prisién 0 menos.

Articulo 18. Adiciénase un articulo
alaLey65de 1993, el cual modifica
el articulo 38 de la Ley 599 de 2000
y quedard asi:

Articulo 28C. Prisién domiciliaria
como sustitutiva de la prisién. Mo-
dificase el articulo 38 de la Ley 599
de 2000 el cual quedard asi:

Articulo 38. La prision domiciliaria
como sustitutiva de la prisién. La
prisiondomiciliariacomo sustitutiva
delaprision consistirden laprivacion
delalibertad enel lugar deresidencia
omoradadel condenado o enel lugar
que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por
el condenado independientemente de
queseencuentre conorden de captura
oprivadodesulibertad, salvo cuando
la persona haya evadido voluntaria-
mente la accion de la justicia.
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2.Quenosetrate de unode los delitos
incluidos en el inciso 2° del articulo
68A de la Ley 599 de 2000.

3. Queel arraigo familiary social del
condenado permita inferir fundada-
mente que la persona no eludird el
cumplimiento de lapenani cometera
nuevos delitos.

En todo caso corresponde al juez de
conocimiento que impongalamedida
establecer contodos los elementos de
prueba la existencia o inexistencia
del arraigo.

4. Quese garantice mediante caucion
el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin
autorizacion previa del funcionario
judicial;

b) Que dentro del término que fije
el Juez sean reparados los dafios
ocasionados con el delito. El pago
de laindemnizacion debe asegurarse
mediante garantia personal, prenda-
ria, bancaria o mediante acuerdo con
la victima;

c) Comparecer personalmente ante
la autoridad judicial que vigile el
cumplimientode lapenacuando fuere
requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia
delosservidores publicos encargados
de realizar la vigilancia del cum-
plimiento de la reclusion. Ademas
debera cumplir las condiciones de
seguridad que le hayansidoimpuestas
en lasentencia, las contenidas en los
reglamentos del Inpec para el cum-
plimiento de laprisién domiciliariay
las adicionales que impusiere el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

El control sobre esta medida susti-
tutiva sera ejercido por el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad con apoyo del Inpec.

El juez de conocimiento podré or-
denar, si asf lo considera necesario,
que la prisién domiciliaria se acom-
pafie de un mecanismo de vigilancia
electronica.

El Inpec deberdarealizar visitas peri6-
dicas a la residencia del condenado
y le informaré al Despacho Judicial
respectivo sobre el cumplimiento
de la pena.

La ejecucion de esta medida sustitu-
tivade lapenaprivativade lalibertad
se cumplird en el lugar de residencia
omoradadel sentenciado, exceptoen
los casos en que este pertenezca al
grupo familiar de la victima.

ElJuez podré autorizar al condenado
atrabajary estudiar fuera de su lugar
de residencia o morada, pero en este
casose controlarael cumplimientode
lamedidamediante unmecanismode
vigilancia electrénica.

Elsustituto se podraser solicitado por
el condenado independientemente de
que seencuentre conorden de captura
oprivadodesu libertad, salvo cuando
la persona haya evadido voluntaria-
mente la accion de la justicia.

Paragrafo 1°. La persona sometida a
prision domiciliaria podra solicitar
la redencion de pena por trabajo o
educacion ante el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de
acuerdoalosefialadoeneste Codigo.
Las personas sometidas a prision
domiciliaria tendran las mismas
garantias de trabajo y educacion que
las personas privadas de la libertad
en centro de reclusion.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, suminis-
trard la informacion de las personas
cobijadas conestamedidaalaPolicia
Nacional, mediante el sistema de
informacién que se acuerde entre
estas entidades.

Paragrafo 3°. El costo del brazalete
electrénico, cuya tarifa sera determi-
nada por el Gobierno Nacional, sera
sufragado por el beneficiario, salvo
que se demuestre fundadamente que
el beneficiario carece de los medios
necesarios para costearlo.

Paragrafo 4°. La persona sometida a
prisiondomiciliariaseraresponsable
desupropiotrasladoa lasrespectivas
diligencias judiciales, pero en todos
los casos requerird de autorizacion
del Inpec para llevar a cabo el des-
plazamiento.

Paréagrafo5°. Ladetencion preventiva
puede ser sustituida por la detencion
en el lugar de residencia en los
mismos casos en los que procede la
prision domiciliaria. En estos casos
seaplicardel mismo régimen previsto
para este mecanismo sustitutivo de
la prision.

Paréagrafo. La detencion preventiva
puede ser sustituida por la deten-
cion en el lugar de residencia en los
mismos casos en los que procede la
prision domiciliaria. En estos casos
seaplicarael mismo régimen previsto
para este mecanismo sustitutivo de
la prision.

Articulo Nuevo Propuesto. Adicid-
nase unarticulo28Den laLey 65de
1993, el cual quedaré asi:

Articulo 28D. Requisitos paracon-
ceder la prision domiciliaria. Son
requisitos para conceder la prision
domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por
conducta punible cuya pena minima
previstaen laley seade cinco (5)afios
de prision o menos.

2.Quenosetrate deunode losdelitos
incluidos en el inciso 2° del articulo
68A de la Ley 599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo fami-
liar y social del condenado permita
o
ert _u,dada ente que tapersona
.eeud aretedmp ertad.elape a
En todo caso corresponde al juez de
conocimiento, que imponga la medi-
da, establecer contodos los elementos
de prueba allegados a la actuacion la
existencia o inexistencia del arraigo.
4. Que se garantice mediante caucion
el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin
autorizacion previa del funcionario
judicial;

b) Que dentro del término que fije
el Juez sean reparados los dafios
ocasionados con el delito. EI pago
de laindemnizacion debe asegurarse
mediante garantia personal, prenda-
ria, bancaria o mediante acuerdo con
la victima;

c) Comparecer personalmente ante
la autoridad judicial que vigile el
cumplimientode lapenacuando fuere
requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia
delosservidores pablicos encargados
de realizar la vigilancia del cum-
plimiento de la reclusién. Ademas
deberd cumplir las condiciones de
seguridad que le hayan sidoimpuestas
en la sentencia, las contenidas en los
reglamentos del Inpec para el cum-
plimiento de la prisién domiciliariay
las adicionales que impusiere el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.
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Articulo Nuevo Propuesto. Adicio-
nase unarticulo 28E en la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 28E. Control de lamedida
de prisién domiciliaria. El control
sobre esta medida sustitutiva sera
ejercido por el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad con
apoyo del Inpec.

ElInpec deberéarealizar visitas peri6-
dicas a la residencia del condenado
y le informaré al Despacho Judicial
respectivo sobre el cumplimiento
de la pena.

Con el fin de contar con medios
adicionales de control, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
suministrara la informacion de las
personas cobijadas con esta medida
alaPoliciaNacional, mediante el sis-
tema de informacion que se acuerde
entre estas entidades.

Paragrafo. La persona sometida a
prisién domiciliariaseraresponsable
desupropiotrasladoa las respectivas
diligencias judiciales, pero en todos
los casos requerird de autorizacion
del Inpec para llevar a cabo el des-
plazamiento.

Articulo Nuevo Propuesto. Adicio-
nase unarticulo 28F en la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 28F. Ejecucion de la me-
dida de prision domiciliaria. La
ejecucion de esta medida sustitutiva
de la pena privativa de la libertad se
cumpliré en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en
los casos en que este pertenezca al
grupo familiar de la victima.

El juez de conocimiento podra or-
denar, si asf lo considera necesario,
que la prision domiciliaria se acom-
pafie de un mecanismo de vigilancia
electrénica.

ElJuez podré autorizar al condenado
atrabajary estudiar fuera de su lugar
de residencia o morada, pero en este
caso se controlarael cumplimiento de
lamedidamediante unmecanismo de
vigilancia electronica.

Articulo 63. Suspension de la ejecu-
cion de la pena. La ejecucion de la
penaprivativade lalibertad impuesta
en sentencia de primera, segunda o
Unicainstancia, se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) afios,
de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que lapenaimpuestaseade prision
que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Que los antecedentes personales,
socialesy familiares del sentenciado,
debidamente demostrados dentro
del proceso, sean indicativos de que
no existe necesidad de ejecucion
de la pena.

Salvo en los eventos previstos en el
articulo 68A de la Ley 599 de 2000,
lagravedad del delito no podré servir
de base para negar la concesion del
subrogado.

La suspension de la ejecucion de la
pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil
derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento
de las penas no privativas de la liber-
tad accesorias a esta. En todo caso
cuando se trate de lo dispuesto en
el inciso final del articulo 122 de la
Constitucion Politica se exigira su
cumplimiento.

Articulo 63. Suspension de la ejecu-
cion de la pena. La ejecucion de la
penaprivativade lalibertad impuesta
en sentencia de primera, sequnda o
Unica instancia, se suspendera por un
periodo de dos (2) a cinco (5) afios
de oficio o0 a peticion del interesado
siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1.Que lapenaimpuestaseade prisién
que no exceda de cuatro (4) afios.

2._Si la persona condenada carece
de antecedentes penales, no se trata
de uno de los delitos contenidos el
inciso 2° del articulo 68A de la Ley
599 de 2000y la pena impuestano es
el resultado de la aplicacion detprin-
y negociaciones y de allanamiento a
cargos, el juez de conocimiento con-
cederé lamedida con base solamente

enelrequisito objetivo sefialadoenel
numeral 1° de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene an-
tecedentes penales por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios anterio-
res, y-ne-se-trata-deta-eireunstancia

68Adetatey599-€e-2666, el juez
podré conceder la medida cuando
losantecedentes personales, sociales
y familiares del sentenciado sean
indicativos de que no existe necesidad

La suspensién de la ejecucion de la
pena privativa de la libertad no sera
extensiva a la responsabilidad civil
derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimien-
to de las penas no privativas de la
libertad accesorias a esta. En todo
caso cuando se trate de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica se exigird su

Articulo Nuevo Propuesto. Adicio-
naseunarticulo 28GenlaLey65de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 28G. Redencion de pena
durante laprisiéon domiciliaria. La
persona sometida a prisién domici-
liaria podré solicitar la redencion de
pena por trabajo o educacién ante el
Juez de Ejecucionde Penasy Medidas
de Seguridad deacuerdoalosefialado
en este Cadigo. Las personas some-
tidas a prision domiciliaria tendran
las mismas garantias de trabajo y
educacion que las personas privadas
de la libertad en centro de reclusion.

Articulo Nuevo Propuesto. Adicio-
nase un articulo 28H en la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28H. Pago del mecanismo
de vigilancia electronica. El costo
del brazalete electronico, cuya tarifa
sera determinada por el Gobierno
Nacional, serd sufragado por el
beneficiario, salvo que se demuestre
fundadamente que el beneficiario
carece de los medios necesarios para
costearlo.

Articulo 19. Adiciénese un articulo
alaLey65de 1993el cual quedaraasi:
Articulo 29D. Modifiquese el
articulo 63 de la Ley 599 de 2000 el
cual quedara asf:

Articulo 19. Adiciénase un arti-
culo a la Ley 65 de 1993 el cual
quedard asi:
Articulo 29D. Modificase el articulo
63 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedard asi:

Articulo 20. Adicionese un articulo
alaLey65de 1993el cual quedaraasi:

Articulo 29E. Modifiquese el
articulo 63 de la Ley 599 de 2000 el
cual quedard asf:

Articulo 64. Libertad condicio-
nal. El juez podré conceder la
libertad condicional al condenado
a pena privativa de la libertad
previa valoracion de la gravedad
de la conducta punible, cuando
haya cumplido las tres quintas (3/5)
partes de la pena y su adecuado
desempefio y comportamiento
durante el tratamiento penitenciario
en el centro de reclusién permita
suponer fundadamente que no existe
necesidad de continuar la ejecucion
de la pena.

En todo caso su concesion estard
supeditada a la reparacion a la victi-
ma o al aseguramiento del pago de
la indemnizacion mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o
acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumpli-
miento de la pena se tendra como
periodo de prueba. Cuando este sea
inferior a tres afios, el juez podra
aumentarlo hasta en otro tanto.

Articulo 20. Adicionase un arti-
culo a la Ley 65 de 1993 el cual
quedara asi:

Articulo 29E. Modificase el articulo
64 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 64. Libertad Condicional.
El juez podrd, previavaloracién de la
conductapunible, conceder lalibertad
condicional alapersonacondenadaa
pena privativa de la libertad cuando
haya cumplido con los siguientes
requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las
tres quintas (3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefio y
comportamiento durante el tratamien-
to penitenciario en el centro de reclu-
sion permita suponer fundadamente
que no existe necesidad de continuar
la ejecucion de la pena.

3._.Que demuestre arraigo familiar y
social det-eondenade-permita-tnferic
fundadamente—gue—ta—persona—ho
> , oS,
Corresponde al juez competente
paraconceder lalibertad condicional
establecer, con todos los elementos
de prueba allegados a la actuacion, la
existencia o inexistencia del arraigo.
En todo caso su concesién estard
supeditada a la reparacion a la victi-
ma o al aseguramiento del pago de
la indemnizacion mediante garantia
personal, prendaria, bancaria o
acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumpli-
miento de la pena se tendrd como
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Paragrafo. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o0 morada
del sentenciado, excepto en los casos
en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, cuando
haya cumplido la mitad de la con-
dena y concurran los presupuestos
contemplados en los numerales 2y 3
del articulo 38 de la Ley 599 de 2000,
siempre que la pena impuesta no sea
por delitos de genocidio; contra el
derecho internacional humanitario;
desaparicion forzada; secuestro
extorsivo; tortura; desplazamiento
forzado; trafico de menores; uso de
menores de edad para la comision de
delitos; trafico de migrantes; trata de
personas; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales;
extorsion; concierto para delin-
quir agravado; lavado de activos;
terrorismo; usurpacion y abuso de
funciones publicas con fines terro-
ristas; financiacion del terrorismo y
de actividades de delincuencia orga-
nizada; administracion de recursos
con actividades terroristas y de de-
lincuencia organizada; financiacion
del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con activida-
des terroristas; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes;
fabricacion, trafico y porte de armas
y municiones de uso privativo de
las fuerzas armadas; y fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego,
municiones o explosivos.

periodo de prueba. Cuando este sea
inferior a tres afios, el juez podra
aumentarlo hasta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o morada
del sentenciado, excepto en los casos
en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, cuando
hayacumplido lamitad de lacondena
y concurran los presupuestos con-
templados en los numerales 2 y 3 del
articulo 29D de laLey 59965 de 2666
1993, siempre que la pena impuesta
noseapor delitos de genocidio; contra
el derechointernacional humanitario;
desaparicion forzada; secuestro
extorsivo; tortura; desplazamiento
forzado; trafico de menores; uso de
menores de edad para la comision de
delitos; trafico de migrantes; trata de
personas; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales;
extorsion; concierto para delin-
quir agravado; lavado de activos;
terrorismo; usurpacion y abuso de
funciones publicas con fines terro-
ristas; financiacion del terrorismo y
de actividades de delincuencia orga-
nizada; administracion de recursos
con actividades terroristas y de de-
lincuencia organizada; financiacion
del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con activida-
des terroristas; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes;
fabricacion, trafico y porte de armas
y municiones de uso restringido, uso
privativo de las fuerzas armadas_o

explosivos.; y-fabricacton, traficoy
o-explosives:

Articulo 21. Adiciénese un articulo
alaLey65de1993elcual quedardasi:

Articulo 29F. Modifiquese el articulo
38A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 38A. Revocatoria de la
detencion y prision domiciliaria. El
incumplimiento de las obligaciones
impuestas dara lugar a la revocatoria
mediante decision motivada del juez
competente.

El funcionario del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)
encargado del control de la medida
o el funcionario de la Policia Nacio-
nalenelejercicio de sus funciones de
vigilancia, detendr& inmediatamente
a la persona que esta violando sus
obligacionesy lapondraenel término
de la distancia a disposicion del juez
que profirio larespectivamedida para
que tome ladecision correspondiente.

La revocatoria de la medida se
dispondra con independencia de la
correspondiente investigacion por
el delito de fuga de presos, si fuere
procedente.

Articulo 21. Adiciénase un articulo
nuevo a la Ley 65 de 1993 el cual
quedard asi:

Articulo 29F. Revocatoria de la
incumplimiento de las obligaciones
impuestas daré lugar a la revocatoria
mediante decisién motivada del juez
competente.

El funcionario del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)
encargado del control de la medida
o el funcionario de la Policia Nacio-
nal enelejerciciode sus funciones de
vigilancia, detendrd inmediatamente
a la persona que esta violando sus
obligacionesy lapondréenel término
de la distancia a disposici6n del juez
que profiri6 larespectivamedida para
Qquetomeladecision correspondiente.
La revocatoria de la medida se
dispondra con independencia de la
el delito de fuga de presos, si fuere
procedente.

oadministrativo, salvo los beneficios
por colaboracién regulados por laley,
siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a bene-
ficios o subrogados quienes hayan
sido condenados por delitos dolosos
contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacién
sexual; estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual
de dineros; utilizacion indebida de
informacion privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de
activos; soborno transnacional; vio-
lencia intrafamiliar; hurto calificado
y agravado; extorsion, obstruccion
de vias publicas que afecten el orden
publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento
corrosivo; violacion ilicita de co-
municaciones; violacion ilicita de
comunicaciones o correspondencia
de carécter oficial; y trata de perso-
nas apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida anatémica o
funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enrique-
cimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos;
sus derivados; biocombustibles o
mezclas que los contengan; recepta-
cién; instigacion a delinquir; empleo
o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacion, importacion,
trafico, posesion o uso de armas qui-
micas, biolégicasy nucleares; delitos
del trafico de estupefacientes y otras
infracciones, espionaje y rebelion.
Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara respecto de la sustitu-
cion de la detencién preventiva y de
la sustitucion de la ejecucion de la
pena en los eventos contemplados
en los numerales 2, 3, 4y 5 del arti-
culo 314 de la Ley 906 de 2004, ni
en aquellos eventos en los cuales se
aplique el principio de oportunidad,
los preacuerdos y negociaciones y el
allanamiento a cargos.

oadministrativo, salvo los beneficios
por colaboracién regulados por laley,
siempre que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a bene-
ficios o subrogados quienes hayan
sido condenados por delitos dolosos
contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacién
sexual; estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual
de dineros; utilizacion indebida de
informacion privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de
activos; soborno transnacional; vio-
lencia intrafamiliar; hurto calificado
y agravado; extorsion, obstruccion
de vias pablicas que afecten el orden
publico; lesiones personales con
deformidad causadas con elemento
corrosivo; violacion ilicita de co-
municaciones; violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; y trata de perso-
nas apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida anatémica o
funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado: trafico de
migrantes; testaferrato; enrique-
cimiento ilicito de particulares;
apoderamiento _de hidrocarburos
sus_derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; recepta-
cién; instigacion a delinquir; empleo
o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos: fabricacion, importacién
trafico. posesion o uso de armas qui-
micas, bioldgicasy nucleares; delitos
del trifico de estupefacientes y otras
infracciones, espionaje y rebelién.
Lodispuestoenel presentearticulono
se aplicara respecto de la sustitucion
de la detencion preventiva y de la
sustitucion de la ejecucion de lapena
en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4y 5 del articulo 314
de la Ley 906 de 2004.

En los casos en que se celebren
preacuerdos o0 negociaciones o el
imputado se allane a cargos, la sus-
pensién de la ejecucion de la pena se
regula por lo previsto en el articulo
29D del presente Cédigo.

Articulo 22. Adiciénese un articulo
alalLey65de1993elcual quedardasi:

Articulo291. Modifiqueseel articulo
68A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los be-
neficios y subrogados penales. NO se
concederan los subrogados penales o
mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de libertad; la suspension
condicional de laejecuciénde lapena;
la libertad condicional; la prisién
domiciliaria como sustitutiva de la
prision; ni habré lugar a ningdn otro
beneficio o subrogado legal, judicial

Articulo 22. Adiciénase un arti-
culo a la Ley 65 de 1993 el cual
quedaré asf:

Articulo 291. Modificase el articulo
68A de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asf:

Articulo 68A. Exclusion de los be-
neficios y subrogados penales. N0 se
concederan los subrogados penales o
mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de libertad; la suspension
condicional de laejecucionde lapena;
la libertad condicional; la prisién
domiciliaria como sustitutiva de la
prisién; ni habra lugar a ninglin otro
beneficio o subrogado legal, judicial

Articulo 23. Adicionase un articulo
alaLey 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 30A. Audiencias virtua-
les. La Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec) garan-
tizara en todos los establecimientos
penitenciarios del pais las locaciones
y elementos tecnoldgicos necesarios
para la realizacion de audiencias
virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el
queseencuentre lapersonaprivadade
lalibertad tenga sala para audiencias
virtuales, se realizara ladiligenciade
esta manera, sin perjuicio de que la
respectivaautoridad judicial resuelva
efectuar la diligencia en el estableci-
miento penitenciario, para lo cual se
trasladara al mismo.

Articulo 23. Adiciénase un arti-
culo a la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 30A. Audiencias Virtuales.
La Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (USPEC) garan-
tizara en todos los establecimientos
penitenciarios del pais las locaciones
y elementos tecnoldgicos necesarios
para la realizacion de audiencias
virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el
queseencuentre lapersonaprivadade
la libertad tenga sala para audiencias
virtuales, se realizara ladiligenciade
esta manera, sin perjuicio de que la
respectivaautoridad judicial resuelva
efectuar la diligencia en el estableci-
miento penitenciario, para lo cual se
trasladara al mismo.
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El Consejo Superior de la Judicatura
garantizard que en todos los distritos
judiciales existan salas para que
todos los jueces puedan atender las
audienciasvirtualesreguladasenesta
norma. Paraello, el Consejo Superior
de la Judicatura creara la Oficina de
Gestion de Audiencias Virtuales, la
cual seencargaréde crear, administrar
y asegurar la operatividad de estas
salas, y el desarrollo de lasaudiencias
paralos Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad.

De manera preferente los jueces
realizaran audiencias virtuales.

Laspeticionesrelativasalaejecucion
de la pena interpuesta, directa o
indirectamente, por los condenados
privados de lalibertad seran resueltas
en audiencia publica. Para tal fin el
Consejo Superior de la Judicatura
realizard las gestiones que sean
pertinentes para que los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad cuenten con los recursos
tecnoldgicos parael cumplimientode
lo sefialado en el presente articulo.

El Consejo Superior de la Judicatura
garantizard que en todos los distritos
judiciales existan salas para que
todos los jueces puedan atender las
audiencias virtualesreguladasen esta
norma. Paraello, el Consejo Superior
de la Judicatura creara la Oficina de
Gestion de Audiencias Virtuales, la
cual seencargaré de crear, administrar
y asegurar la operatividad de estas
salas, y el desarrollode lasaudiencias
para los jueces de ejecucion de penas
y medidas de seguridad.

De manera preferente los jueces
realizaran audiencias virtuales.

Laspeticionesrelativasalaejecucion
de la pena interpuesta, directa o
indirectamente, por los condenados
privados de lalibertad seran resueltas
en audiencia piblica. Para tal fin el
Consejo Superior de la Judicatura
realizard las gestiones que sean
pertinentes para que los Jueces de
Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad cuenten con los recursos
tecnolégicos parael cumplimientode
lo sefialado en el presente articulo.

Paragrafo Transitorio. En el término
de un (1) afio, contado a partir de
la_expedicién de la presente ley, el
Consejo Superior de la Judicatura y
laUnidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios Uspec, llevaran a cabo
las gestiones que sean necesarias para
implementar el sistema de audiencias
virtuales en aquellas zonas de alto
riesgo, previa solicitud del Director
General del INPEC.

Lavigilanciaexternaestaraacargode
la Fuerza Publica. Cuando no exista
Fuerza Publica para este fin, la vigi-
lanciaexternalaasumirael Cuerpode
Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional,ounaempresade vigilancia
privada en los casos sefialados en el
inciso anterior.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo
requerimiento o autorizacion del
Ministro de Justicia y del Derecho
o del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
Inpec o, en caso urgente, del director
del establecimiento donde ocurran
los hechos, podra ingresar a las
instalaciones y dependencias de los
establecimientos de reclusion para
prevenir o conjurar graves alteracio-
nes de orden.

Eldirector decadacentrodereclusion
podréa también solicitar el concurso
de la Fuerza Puablica para que esta se
encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
PenitenciariaNacional celebre sudia
clasico o cuando por circunstancias
excepcionales de orden interno o
de seguridad deba reforzarse la vi-
gilancia del centro de reclusion. La
asistencia de la Fuerza Publica sera
transitoria.

La vigilancia externa estara a cargo
de la Fuerza Publica. Cuando no
exista Fuerza Publica para este fin,
la vigilancia externa la asumira el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional.

Paréagrafo. LaFuerzaPublica, previo
requerimiento o autorizacion del
Ministro de Justicia y del Derecho
o del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
0, en caso urgente, del director del
establecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las instala-
cionesy dependencias parapreveniro
conjurar gravesalteracionesde orden.

Eldirector de cadacentrodereclusion
podra también solicitar el concurso
de la Fuerza PUblica para que esta se
encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que
el Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria nacional celebre su dia
cléasico o cuando por circunstancias
excepcionales de orden interno o
de seguridad deba reforzarse la vi-
gilancia del centro de reclusion. La
asistencia de la Fuerza Publica sera
transitoria.

Articulo 24. Adiciénese unarticuloa
laLey65de 1993, el cual quedaraasi:

Articulo 30B. Traslados de las per-
sonas privadas de la libertad. Salvo
lo consagrado en el articulo anterior,
la persona privada de la libertad que
dentro de una actuacién procesal sea
citada ante autoridad competente, o
que por su estado de salud deba ser
llevada a un hospital o clinica, serd
remitidaporel personal del cuerpode
custodia y vigilancia del Inpec sera
trasladada por la Guardia de Trasla-
dos, que para el efecto se creara en
el Inpec, garantizando sus derechos
alavida e integridad personal y a la
dignidad humana previa solicitud de
la autoridad competente.

Elpersonal de laGuardiade Traslados
sera diferente a aquel que se encarga
de la vigilancia y seguridad de los
centros penitenciarios y carcelarios.

Articulo24. Adiciénese unarticuloa
laLey65de 1993, el cual quedaraasi:

Articulo 30B. Traslados de las per-
sonas privadas de la libertad. Salvo
lo consagrado en el articulo anterior,
la persona privada de la libertad que
dentro de una actuacion procesal sea
citada ante autoridad competente, o
que por su estado de salud deba ser
llevada a un hospital o clinica, serd
remitida por el personal del cuerpo
de custodia y vigilancia del Inpec,
con el apoyo de la Policia Nacional,
garantizando sus derechos a la vida
e integridad personal y a la dignidad
humana previa solicitud de la autori-
dad competente.

EtpersonatdetaGiardiate Frastados
serédiferente araguet que seencarga
de-ta-vigilaneia-y-seguridad-de- asl

La Policia Nacional, previa solici-
tud de la autoridad penitenciaria y
carcelaria, debera prestar el apoyo
necesario para la realizacién de estos
traslados. El incumplimiento de esta
obligaci6n se considerarad como una
falta grave.

Articulo 25. Modifiquese el articulo
31 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi

Articulo 31. Vigilancia interna y
externa. La vigilancia interna de los
centros de reclusién estara a cargo
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional. Por insu-
ficiencia de personal, o cuando
la buena prestacién de servicio
asi lo requiera, se podré acudir
a la incorporacion por parte del
Inpec de este personal extraordi-
nariamente, mediante cursos de
complementacién para quienes
hayan definido situacién militar
como auxiliares del Inpec, bajo la
estrictaautorizacion, lineamientos,
y vigilancia de la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil.

Articulo 25. Modifiquese el articulo
31 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi

Articulo 31. Vigilancia interna y
externa. La vigilancia interna de los
centros de reclusion estara a cargo

del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional. Lo anterior,

sin perjuicio de que por insuficien-
cia de personal o cuando la buena
prestacion de servicio asf lo requiera
se pueda acudir a la contratacién de
vigilancia privada de empresas con
acreditada experiencia en el campo.

El Gobierno Nacional reglamentard
la materia.

Articulo 26. Adiciénese un paragrafo
al articulo 33 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo33. Expropiacion. Considé-
rase de utilidad publica y de interés
social laadquisicionde losinmuebles
destinados para la construccion de
establecimientos penitenciarios y
carcelarios y de aquellos aledafios a
los establecimientos de reclusion ne-
cesarios para garantizar la seguridad
del establecimiento, de los reclusos
y de la poblacién vecina.

Enestos casos, el Gobierno Nacional
através de la Unidad Administrativa
de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec) podré efectuar la
expropiacion por via administrativa,
previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de
expendios publicos o de actividades
que atenten contra la seguridad y la
convivencia en un radio razonable
de accion de los establecimientos
de reclusion, el cual sera conveni-
do entre la Direccion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y los alcaldes respectivos, de
conformidad con las leyes vigentes.

Parégrafo. El Gobierno Nacional
através de la Unidad Administra-
tiva de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) y a través del
Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), estan en la
obligacion de adecuar las actuales
instalaciones y las que se llegaran
aconstruir, paraque los visitantes,
losdefensoresy demas funcionarios
que ingresen a los establecimien-
tos de reclusién tengan todas las
condiciones de seguridad, higiene
e infraestructura para cumplir
dignamente con las visitas a estos
establecimientos.

Articulo 26. Adiciénase un paragrafo
al articulo 33 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo33. Expropiacion. Considé-
rase de utilidad publica y de interés
social laadquisicion de losinmuebles
destinados para la construccion de
establecimientos penitenciarios y
carcelarios y de aquellos aledafios a
los establecimientos de reclusion ne-
cesarios para garantizar la seguridad
del establecimiento, de los reclusos
y de la poblacién vecina.

Enestos casos, el Gobierno Nacional
através de la Unidad Administrativa
de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec) podra efectuar la
expropiacion por via administrativa,
previa indemnizacion.

Prohibase el funcionamiento de
expendios publicos o de actividades
que atenten contra la seguridad y la
convivencia en un radio razonable
de accién de los establecimientos
de reclusion, el cual serd conveni-
do entre la Direccion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y los alcaldes respectivos, de
conformidad con las leyes vigentes.
Con fundamento en el articulo 29,
numeral 1, literal C, de la Ley 1454
de 2011, el Gobierno Nacional podréa
definir como area limitadas en uso por
seguridad y defensa las destinadas
a la construccién o ampliacién de

Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios.

No se requerird licencia urbanistica
de urbanizacién, parcelacién, cons-
truccion o subdivisién en ninguna de
sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de infraes-
tructura penitenciaria y carcelaria.
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demastfuneionariosqeingresenales Articulo 30. Modifiquese el articulo | Articulo 30. Modificase el articulo
establecimientosderectusitntengan 42 de la Ley 65 de 1993 el cual |42 de la Ley 65 de 1993 el cual
todas las condiciones de-seguridad; quedara asi: quedara as:
dignamente con las visitas a estos Articulo 42. Escuela Penitenciaria | Articulo 42. Escuela Penitenciaria
establectmientos: Nacional. Créase la EscuelaPeniten- | Nacional. Créase la Escuela Peniten-

Articulo 27. Eliminado informe
Subcomision.

Articulo 27. Modificase el articulo
38 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion.
Para ejercer funciones de custodia y
vigilancia penitenciaria y carcelaria
es necesario haber aprobado los
cursos de formacion y capacitacion
que paraeste efectodictara laEscuela
Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Estableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios
seran de itenctaria libre
nombramientoy remocion. Parades-
empefiarel cargo de Director de cércel
0 penitenciaria se requerira titulo
universitario en areas que incluyan
conocimientos en materias crimi-
nolégicas, penales, carcelarias, de
seguridad, administrativas o derechos
humanos. Ademés, debera realizar
y aprobar el curso que organice la
Escuela Penitenciaria Nacional para
ocupar dicho cargo.

Articulo 28. Modifiquese el articulo
39 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo39. De los cargosdirectivos
y administrativos. El personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional puede ser
llamado a desempefiar cargos de
Direccion en las dependencias del
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), o en los centros
de reclusion si retine los requisitos
para ello, sin perder los derechos
de la carrera y pudiendo regresar al
servicio de vigilancia una vez cese
el ejercicio de cargo en la Direccion.

Pardgrafo 1°. Eliminado Informe
Subcomision.

Paragrafo 2°. Eliminado Informe
Subcomisién.

Paragrafo 3°. Las vacantes seran en
todo caso provistas por concurso
plblico de méritos conforme a la
normatividad vigente.

Articulo 28. Modificase el articulo
39 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 39. De los cargos directivos
if ives. El personal del
Cuerpo de Custodia y Vigilancia
Penitenciaria Nacional puede ser
llamado a desempefiar cargos de
Direccion en las dependencias del
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), o en los centros
de reclusion si retine los requisitos
para ello, sin perder los derechos
de la carrera y pudiendo regresar al
servicio de vigilancia una vez cese
el ejercicio de cargo en la Direccion.
Paragrafo 1°. Las vacantes seran en
todo caso provistas por concurso
publico de méritos conforme a la
normatividad vigente.
Paragrafo 2°. Los Directores de los
Establecimientos Penitenciarios
y Carcelarios seran de eafrera—pe-

ta _de libre
nombramiento y remocion.

ciariaNacional “Bernardo Echeverry
Ossa” comoinstitucion de educacion
superior que seguira estando adscrita
al Inpec de educacion superior que
seguird estando adscrita al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y funcionara de acuerdo con
su naturaleza juridica. Su régimen y
programas académicos se sujetaran
a las exigencias del Ministerio de
Educacién Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional
“Bernardo Echeverry Ossa” contara
con programas de contenido tedrico
y préctico con énfasis en materias
relacionadas con el conocimiento,
contenido y aplicacion de programas
de reinsercion social, delimitacion y
respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad,
asi como en asuntos de tratamiento
a poblaciones con caracteristicas
particulares por ejemplo, enrazén de
suedad, género, religion, orientacion
sexual y situacién de discapacidad y
losdemas factores que asi loameriten.
Asi mismo los programas se basaran
en los principios y reglas acerca de
la utilizacion de armas, contencion
fisica y uso de la fuerza.

ciariaNacional “Bernardo Echeverry
Ossa” como institteibndeedtcacion
stiperior Institucion Universitaria gte

iré adscrita al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y funcionara de acuerdo con
su naturaleza juridica. Su régimen 'y
programas académicos se sujetaran
a las exigencias del Ministerio de
Educacion Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional
“Bernardo Echeverry Ossa” contaré
con programas de contenido teérico
y préctico con énfasis en materias
relacionadas con el conocimiento,
contenido y aplicacion de programas
de reinsercion social, delimitacion y
respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad,
asi como en asuntos de tratamiento
a_poblaciones con caracteristicas
particulares por ejemplo, en razén de
sexual y situacién de discapacidad y
losdemas factores que asi loameriten.
Asi mismo los programas se basaran
en los principios y reglas acerca de
la utilizacion de armas, contencién
fisica y uso de la fuerza.

Articulo 29. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 40. De la carrera peni-
tenciaria. La carrera penitenciaria
estarareguladapor los principios que
consagra este estatuto y por las nor-
mas vigentes y las que lo adicionen,
complementen o modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Pe-
nitenciarioy Carcelario (Inpec), sera
de librenombramientoy remociéndel
Presidente de la Republica. Debera
ser abogado, soci6logo, psicélogo,
administrador policial o de empresas,
acreditado con titulo debidamente
reconocido y, en cada caso, con
especializacion en ciencias penales
0 penitenciarias; criminalisticas;
derechos humanos; criminoldgicas;
seguridad ciudadana; y seguridad
y defensa.

De lamismamanera podra ser desig-
nado para este cargo quien se haya
desempefiado como Magistrado en
el ambito penal o haya ejercido la
profesion de abogado endicho ambito
por un término de cuatro (4) afios o
se haya desempefiado como profesor
universitario en el area penal por un
lapso no inferior a cinco (5) afios.

El Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec),
deberé presentar un informe de
rendicion de cuentas anualmente al
Ministro de Justicia y del Derecho,
conel fin de garantizar un desempefio
eficiente en la gestion.

Articulo 29. Modificase el articulo
40 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 40. De la carrera peni-
tenciaria. La carrera penitenciaria
estarareguladapor los principios que
consagra este estatuto y por las nor-
mas vigentes y las que lo adicionen,
complementen o modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Pe-
nitenciarioy Carcelario (Inpec), sera
de librenombramientoy remociondel
Presidente de la Republica. Debera
ser abogado, soci6logo, psicélogo,
administrador policial o de empresas,
acreditado con titulo debidamente
reconocido y, en cada caso, con
especializacion en ciencias penales
0 penitenciarias; eriminatisticas;
derechos humanos; criminolégicas;
seguridad ciudadana; y seguridad
y defensa.

De la misma manera podra ser
designado para este cargo quien se
hayadesempefiado como Magistrado
en el dmbito penal o haya ejercido
la profesion de abogado en dicho
ambito por un término de ocho (8)
afios o se haya desempefiado como
profesor universitario en el area
penal o criminoldgica por un lapso
no inferior_a ocho (8) afos.

El Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec),
deberd presentar un informe de
rendicion de cuentas anualmente al
Ministro de Justicia y del Derecho,
conel fin de garantizarun desempefio
eficiente en la gestion.

Articulo 32. Modifiquese el articulo
51 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad. El
Juez de Ejecucionde Penasy Medidas
de Seguridad garantizaralalegalidad
de la ejecucion de las sanciones
penales. Como autoridad judicial
competente para hacer seguimiento
al cumplimiento de la sancién penal
deberd realizar al menos dos visitas
semanales a los establecimientos de
reclusion que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, ademas de las
funciones contempladasenel Codigo
de Procedimiento Penal, tendra las
siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar
o del establecimiento de reclusion
donde deba ubicarse la persona
condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la
sancion penal de las personas con-
denadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por
el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) dentrode loscinco
(5) dias siguientes a la expedicién
del acto por el cual se disponga la
designacion del establecimiento.

3.Hacerseguimientoalasactividades
dirigidas a la integracion social del
interno. Para ello deberé conceptuar
periédicamente sobre el desarrollo
de los programas de trabajo, estudio
y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los
internos o susdefensores formulenen
relacién con el Reglamento Internoy
tratamiento penitenciario en cuanto
se refiera a los derechos y beneficios
que afecten la ejecucion de la pena.

Articulo 32. Modificase el articulo
51 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad.
El Juez de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad garantizard
la legalidad de la ejecucion de las
sanciones penales. i
Wd'e. ai-competente—para—hace
segtimiento-at-cumptimiento El e@a
los establecimientos donde no
existan permanentemente jueces
deejecucion de penasy medidas de
sequridad estos deberan realizar al
menos dos visitas semanales a los
establecimientos de reclusion que
le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, ademas de las
funcionescontempladasenel Codigo
de Procedimiento Penal, tendrd las
siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar
o del establecimiento de reclusion
donde deba ubicarse la persona
condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la
sancion penal de las personas con-
denadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por
el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) dentrode loscinco
(5) dias siguientes a la expedicion
del acto por el cual se disponga la
designacion del establecimiento.

3.Hacerseguimientoalasactividades
dirigidas a la integracion social del
interno. Para ello debera conceptuar
periédicamente sobre el desarrollo
de los programas de trabajo, estudio
y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los
internos o apoderados formulen en
relacion con el Reglamento Interno
y tratamiento penitenciario en cuanto
se refiera a los derechos y beneficios
que afecten la ejecucion de la pena.
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Paragrafo 1°. El Consejo Superior
de la Judicatura, el Inpec y la Uspec,
dentro del marco de sus competen-
cias, estableceran y garantizaran las
condiciones que sean necesarias para
que el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cumpla sus
funciones en los establecimientos
de reclusion que les hayan sido asig-
nados. Igualmente propenderan por
queen cadacentro penitenciario haya
por lo menos un Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad
atendiendo de manera permanente
las solicitudes de los internos.

Paréagrafo2°. LosJueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad
llevaran el registro de sus actuacio-
nes en un expediente digitalizado
y utilizaran, siempre que ello sea
posible, medios electrénicos en la
realizaciony para laconservacion de
las audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. EI Consejo Superior de
la Judicatura garantizara el nimero
de Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad que sea nece-
sario paraasegurar laprontadecision
de las peticiones de los reclusos en
relacion con la ejecucion de la pena.
Asi mismo garantizardunaequitativa
distribucion de funciones y tareas.

Paragrafo 4°. El Inpec, la Uspec y
el Consejo Superior de la Judicatura
tomaran todas las medidas necesarias
para que se dé cumplimiento al prin-
cipio de oralidad en la decision de las
solicitudesen laetapade ejecuciénde
la pena o de la medida de seguridad.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior
de la Judicatura, el Inpec y la Uspec,
dentro del marco de sus competen-
cias, estableceran y garantizaran las
condiciones que sean necesarias para
que el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cumpla sus
funciones en los establecimientos
de reclusion que les hayan sido asig-
nados. lgualmente propenderan por
queen cada centro penitenciario haya
por lo menos un Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad
atendiendo de manera permanente
las solicitudes de los internos.

Paréagrafo2°. LosJueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad
llevarén el registro de sus actuacio-
nes en un expediente digitalizado
y utilizaran, siempre que ello sea
posible, medios electrénicos en la
realizaciony para laconservacion de
las audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. EI Consejo Superior de
la Judicatura garantizaré el nimero
de Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad que sea nece-
sario paraasegurar lapronta decision
de las peticiones de los reclusos en
relacion con la ejecucion de la pena.
Asimismo garantizarunaequitativa
distribucion de funciones y tareas.

Paragrafo 4°. El Inpec, la Uspec y
el Consejo Superior de la Judicatura
tomaran todas las medidas necesarias
para que se dé cumplimiento al prin-
cipiode oralidad en ladecision de las
solicitudesen laetapa de ejecucion de
la pena o de la medida de seguridad

nes del Estado. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec)
en coordinacion con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios (Uspec) debera garantizar a los
funcionarios judiciales, en especial a
los Jueces de Control de Garantias,
Penales y de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, el acceso
permanente, fluido y actualizado
a la informacion del Sisipec sobre
los casos de su competencia. El
Ministerio de Justicia y del Derecho
tendra acceso a esta base de datos
parael cumplimiento de sus funciones
legales y reglamentarias.

nes del Estado. El Instituto Nacional
Penitenciarioy Carcelario (Inpec) en
coordinacién con la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) debera garantizar a los fun-
cionarios judiciales, en especial alos
jueces de control de garantias, penales
y de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, el acceso permanente,
fluido y actualizado a la informacion
del Sisipec sobre los casos de sucom-
petencia. El Ministerio de Justicia y
del Derecho tendra acceso aesta base
de datos para el cumplimiento de sus
funciones legales y reglamentarias.

Articulo 34. Modifiquese el articulo
60 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 60. Deposito de objetos
personalesyvalores. Los capturados,
detenidos o condenados, al ingresar a
unestablecimiento de reclusion, seran
requisados cuidadosamente. De los
valoresquese leretirenalinternoenel
momento de suingreso se le expedird
el correspondiente recibo. Laomisién
de loaqui dispuesto constituira causal
de mala conducta para quien debid
expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean de-
berén ser entregados a quien indique
elinterno o depositados donde sefiale
el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno,

los valores y objetos pasaran a los
familiares.

Articulo 34. Modificase el articulo
60 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 60. Depoésito de objetos
personalesyvalores. Los capturados,
detenidos o condenados, al ingresar
a un establecimiento de reclusion,
serén requisados cuidadosamente. De
los valores que se le retiren al interno
en el momento de su ingreso se le
expedira el correspondiente recibo.
La omisién de lo aqui dispuesto
constituira eausal-de-mata-conducta
falta disciplinaria para quien debid
expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean de-
berén ser entregados a quien indique
elinterno o depositados donde sefiale
el reglamento de régimen interno.
En caso de fuga o muerte del interno,
los valores y objetos pasaran a los
familiares.

Articulo 33. Modifiquese el articulo
56 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 56. Sistemas de informa-
cién. El Sistema de Informacion de
Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec),
serd la fuente principal de informa-
cionde lasautoridades penitenciarias,
carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusion de
cada una de las personas privadas
de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

ElSisipec deberainstituir un Sistema
tnico de informacion confiable y
articulado sobre el censo de la po-
blacion carcelaria y penitenciaria el
cualtendracifrasy estadisticasactua-
lizadas con los partes diarios de cada
establecimiento sobre lasituacion de
cada una de las personas privadas de
la libertad y sus cartillas biograficas
respectivas. Todos los actores del
Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario adoptaran dicha infor-
macion y actuaran de conformidad
con la misma.

El Sisipec seré el instrumento prin-
cipal en el cual se basaran las auto-
ridades penitenciarias encargadas de
declarar los estados de emergencia
penitenciariay carcelaria de acuerdo
con la causal que corresponda.

Losdirectoresde losestablecimientos
penitenciarios deberan reportar y ac-
tualizar diariamente el Sisipec so pena
de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacién del Sisipec que no
esté sometida a reserva legal por
razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las personas
privadas de la libertad sera publica
y de libre acceso via internet para la
ciudadanfay paratodas lasinstitucio-

Articulo 33. Modificase el articulo
56 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 56. Sistemas de informa-
cién. El Sistema de Informacion de
Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec),
seré la fuente principal de informa-
cionde lasautoridades penitenciarias,
carcelarias y judiciales en lo relativo
a las condiciones de reclusion de
cada una de las personas privadas
de la libertad que se encuentren bajo
custodia del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

El Sisipec debera tener cifras y
estadisticas actualizadas con los
partesdiarios de cadaestablecimiento
sobre la situacién de cada una de las
personas privadas de la libertad y
sus cartillas biograficas respectivas.

El Sisipec ser4 el instrumento prin-
cipal en el cual se basaran las auto-
ridades penitenciarias encargadas de
declarar los estados de emergencia
penitenciariay carcelaria de acuerdo
con la causal que corresponda.

Los Directores de los establecimien-
tos penitenciarios deberan reportar y
actualizar diariamente el Sisipec so
penade incurrir en una falta discipli-
naria gravisima.

La informacion del Sisipec que no
esté sometida a reserva legal por
razones de seguridad o con el fin de
proteger la intimidad de las personas
privadas de la libertad seré publica
y de libre acceso via internet para la
ciudadaniay paratodas lasinstitucio-

Articulo 36. Modifiquese el articulo
65 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 65. Uniformes. Los con-
denados sin excepcion vestiran uni-
formes. Estos seran confeccionados
en corte y color que no rifian con la
dignidad de la persona humana. Que
sean adecuados con las condiciones
climéticas, asi como el estado de
salud de los internos, garantizando
dentro de los limites razonables y
proporcionales sus demas derechos
fundamentales. Habra uniformes di-
ferenciados parahombresy mujeres.

Articulo 36. Modificase el articulo
65 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los con-
denados sin excepcion vestiran uni-
formes. Estos seran confeccionados
en corte y color que no rifian con la
dignidad de lapersonahumana. Seran
adecuados a las condiciones climati-
cas, asi como al estado de salud de los
internos, garantizando dentro de los
limites razonables y proporcionales
sus demas derechos fundamentales.
Habra uniformes diferenciados para
hombres y mujeres.

Articulo 37. Modifiquese el articulo
67 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 67. Saneamiento basico,
provision de alimentos y elementos.
La Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec) tendré a
su cargo la correcta prestacion del
saneamiento basico laalimentacion
de las personas privadas de lalibertad.

Cuando resulte necesario y Unica-
mente por razones de salud, el médico
podra establecer la modificacion del
régimen alimentario de las perso-
nas privadas de la libertad o podré
autorizar que estas se provean su
propiaalimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario
siempre y cuando se cumpla con las
condiciones de seguridad e higiene
del mismo. En los demas casos solo
podra ser autorizado por el Consejo
de Disciplina.

Bajo ninguna circunstancia las per-
sonas privadas de la libertad podran
contratar lapreparacion de alimentos
al interior de los centros de reclusion.
Estéprohibidalasuspensiono limita-
ciénde laalimentacion como medida
disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec)y laUnidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) tendranasu cargo, conforme
asuscompetenciasladotaciéndeele-
mentosy equipos de trabajo, sanidad,
didécticos, deportivos, de recreacion
y vestuario para condenados.

Articulo 37. Modificase el articulo
67 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 67. Provision de alimentos
y elementos. La Unidad de Servicio
Penitenciariosy Carcelarios (Uspec),
tendrd a su cargo la alimentacion de
las personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unica-
mente por razones de salud, el médico
podra establecer la modificacion del
régimen alimentario de las perso-
nas privadas de la libertad o podra
autorizar que estas se provean su
propiaalimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario
siempre y cuando se cumpla con las
condiciones de seguridad e higiene
del mismo. En los demas casos s6lo
podréserautorizado por el Consejo de
Disciplina. Se tendran en cuenta, en
todo caso, lasconviccionesreligiosas
de la persona privada de la libertad.

Bajo ninguna circunstancia las per-
sonas privadas de la libertad podran
contratar lapreparacion de alimentos
alinterior de los centros de reclusion.
Estéprohibidalasuspensiénolimita-
ciénde laalimentacion como medida
disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciarioy
Carcelario (Inpec)y laUnidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios
(Uspec) tendranasu cargo, conforme
asuscompetencias ladotaciondeele-
mentosy equipos de trabajo, sanidad,
didécticos, deportivos, de recreacion
y vestuario para condenados.
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Articulo 40. Modifiquese el articulo
72 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 72. Fijacion de pena, me-
dida de aseguramiento y medida de
seguridad. El Juez de Conocimiento
o el Juez de Control de Garantfas,
seguln el caso, sefialard el centro
de reclusion o establecimiento de
rehabilitacion donde deban ser
recluidas las personas en detencion
preventiva. En el caso de personas
condenadas, la autoridad judicial la
pondra a disposicién del Director
del Inpec, en el establecimiento més
cercano, quien determinard el centro
de reclusion en el cual deber4 darse
cumplimiento de la pena.

Articulo 40. Modificase el articulo
72 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 72. Fijacion de pena, me-
dida de aseguramiento y medida de
seguridad. El Juez de Conocimiento
o0 el Juez de Control de Garantias,
segun el caso, sefialard el centro
de reclusion o establecimiento de
rehabilitacion donde deban ser
recluidas las personas en detencion
preventiva. En el caso de personas
condenadas, la autoridad judicial la
pondra a disposicién del Director
del Inpec, en el establecimiento més
cercano, quien determinaré el centro
de reclusion en el cual deber4 darse
cumplimiento de la pena.

Encasode inimputables por trastorno
mental o enfermedad mental sobre-
viniente, el juez deber& ponerlas a
disposicion del Servicio de Salud.

Articulo43. Modifiqueseel articulo
75 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado.
Son causales del traslado, ademas
de las consagradas en el Cédigo de
Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asf lo requiera el estado
de salud del interno, debidamente
comprobado por el médico legista.

2. Cuando sea necesario por razones
deordeninterno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina
loapruebe, como estimuloalabuena
conducta del interno.

4. Cuando seanecesario paradescon-
gestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones
de seguridad del interno o de los
otros internos.

Paragrafo 1°. Sieltrasladoes solicita-
do porel funcionario de conocimiento
indicara el motivo de este y el lugar
adonde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud
de traslado, el Director del Inpec
resolverateniendo en cuenta ladispo-
nibilidad de cupos y las condiciones
de seguridad del establecimiento; y
procurard que sea cercano al entorno
familiar del condenado.

Articulo 43. Modificase el articulo
75 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado.
Son causales del traslado, ademas
de las consagradas en el Cédigo de
Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado
de salud del interno, debidamente
comprobado por el médico legista.

2. Cuando sea necesario por razones
deorden interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina
lo apruebe, como estimulo alabuena
conducta del interno.

4. Cuando seanecesario paradescon-
gestionar el establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones
de seguridad del interno o de los
otros internos.

Parégrafo 1°. Siel trasladoessolicita-
doporelfuncionario de conocimiento
indicara el motivo de este y el lugar
a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud
de traslado, el Director del Inpec
resolverateniendo en cuentaladispo-
nibilidad de cupos y las condiciones
de seguridad del establecimiento; y
procurara que sea cercano al entorno
familiar del condenado.

Paragrafo 3°. La Direccion del
Establecimiento Penitenciario in-
formara de manera inmediata sobre
la solicitud del traslado al familiar
mas cercano que el recluso hubiere
designado o del que se tenga noticia

Articulo 47. Eliminado informe
Subcomision accidental

Articulo 47. Modificase el articulo
84 de la ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 84. Programas laborales y
contratos de trabajo. Entiéndase por
programas de trabajo todas aquellas
actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas
privadasde lalibertad bajo un contra-
tolaboral o de prestacion de servicios.
Toda entidad contratante deberd dar
cumplimiento a lo establecido en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo y
demas normas relacionadas con las
condiciones minimas de los traba-
jadores, salvo lo dispuesto en esta
Ley o las excepciones que disponga
el Gobierno Nacional.

La Subdirecciéon de Desarrollo de
Habilidades Productivas del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) coordinara la celebracion
de los contratos de trabajo de las
personas privadas de la libertad con
los establecimientos penitenciarios
o con los particulares a efectos del
desarrollo de las actividades y pro-
gramas laborales.

Eltrabajo de las personas privadas de
lalibertad se llevardacabo observan-
dolasnormas de seguridad industrial.

Paragrafo. Laspersonas privadas de
lalibertad que desarrollenactividades
de indole laboral, seran afiliadas por
el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) al Sistema Gene-
ral de Riesgos Laborales con cargo
al Fondo de Riesgos Laborales del
articulo 22 de la Ley 776 de 2002
modificado por Ley 1562 de 2012
para lo cual el Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 46. Modifiquese el articulo
81 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 81. Evaluacion y certifi-
cacion del trabajo. Para efectos de
evaluacion del trabajo en cada centro
de reclusion habra una junta, bajo la
responsabilidad del Subdirector o del
funcionario que designe el Director.

El Director del establecimiento
certificara las jornadas de trabajo
de acuerdo con los reglamentos y
el sistema de control de asistencia
y rendimiento de labores que se
establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este
articulo se aplicara también para los
casos de detencion domiciliaria y
demés formasalternativasalaprision.

Paragrafo 2°. No habréa distincio-
nes entre el trabajo material y el
intelectual.

Articulo 46. Modificase el articulo
81 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 81. Evaluacion y certifi-
cacion del trabajo. Para efectos de
evaluacion del trabajo en cada centro
de reclusion habra una junta, bajo la
responsabilidad del Subdirector o del
funcionario que designe el Director.

El Director del establecimiento
certificara las jornadas de trabajo
de acuerdo con los reglamentos y
el sistema de control de asistencia
y rendimiento de labores que se
establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este
articulo se aplicara también para los
casos de detencion y prision domi-
ciliaria y demas formas alternativas
a la prision.

Paragrafo 2°. No habra distincio-
nes entre el trabajo material y el
intelectual.

Articulo 50. Modifiquese el articulo
93 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios.
El Gobierno Nacional creard y re-
glamentara los estimulos tributarios
para aquellas empresas, publicas
y privadas, o personas naturales
que se vinculen a los programas de
trabajo y educacion en las carceles
y penitenciarias, asi como también,
incentivara la inversion, por parte
de estas empresas, en los centros de
reclusién conexoneracién deimpues-
tos o rebaja de ellos, al igual que a
las empresas que incorporen en sus
actividades a pospenados que hayan
observado buena conducta certificada
por el Consejo de Disciplina del res-
pectivo centro de reclusion.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec),
realizara los convenios que permi-
tan la inclusién del sector publico y
privadoen lasactividades de resocia-
lizacion de que trata la presente ley.

Paréagrafo 2°. LaAgencia Colombia-
na para la Reintegracion (ACR), en
el marco de sus competencias y en
un término no mayor a un (1) afio,
implementarélos planesy programas
que contribuyan a la resocializacion
de la poblacién reinsertada del con-
flicto y que se encuentran privados
de la libertad.

Articulo 50. Modificase el articulo
93 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios.
El Gobierno Nacional creard y re-
glamentara los estimulos tributarios
para aquellas empresas, publicas
y privadas, o personas naturales
que se vinculen a los programas de
trabajo y educacion en las carceles
y penitenciarias, asi como también,
incentivara la inversion, por parte
de estas empresas, en los centros de
reclusion conexoneracion de impues-
tos o rebaja de ellos, al igual que a
las empresas que incorporen en sus
actividades a pospenados que hayan
observado buena conducta certificada
por el Consejo de Disciplina del res-
pectivo centro de reclusion.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec),
realizara los convenios que permi-
tan la inclusion del sector publico y
privadoen lasactividades de resocia-
lizacion de que trata la presente ley.

Articulo 51. Modifiquese el articulo
97 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por
estudio. El Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad concedera
la redencion de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de
la libertad. Se les abonaré un dfa de
reclusion por dos dias de estudio.

Articulo 51. Modificase el articulo
97 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por
estudio. ElJuezde Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad concedera
la redencion de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de
la libertad. Se les abonaré un dia de
reclusion por dos dias de estudio.
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Se computard como un dia de estudio
ladedicacionaestaactividad durante
seis horas, asi sea en dias diferentes.
Para esos efectos, no se podran
computar més de seis horas diarias
de estudio.

Lossindicados también podrén reali-
zaractividades de redencion perosélo
podréa computarse una vez quede en
firme la condena.

Se computard como un dia de estudio
ladedicacionaestaactividad durante
seis horas, asi sea en dias diferentes.
Para esos efectos, no se podran
computar més de seis horas diarias
de estudio.

Los sindicados también podrén rea-
lizar actividades de redencién pero
s6lo podra computarse unavez quede
en firme la condena, salvo que se
trate de resolver sobre su libertad
provisional por pena cumplida.

Articulo 52. Modifiquese el articulo
98 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 98. Redencion de lapenapor
ensefianza. El condenado que acredite
haber actuado como instructor de
otros, en cursos de alfabetizacion o
de ensefianza primaria, secundaria,
artesanal, técnica y de educacion
superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le
computen como un dia de estudio,
siemprey cuando hayaacreditado las
calidades necesarias de instructor o
deeducador, conformeal reglamento.
El instructor no podra ensefiar més
de cuatro horas diarias, debidamente
evaluadas, conformealarticulo 81 de
la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran rea-
lizar actividades de redencién, pero
s6lo podré computarse unavez quede
en firme la condena.

Articulo 52. Modificase el articulo
98 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo98. Redencién de lapenapor
ensefianza. El condenado que acredite
haber actuado como instructor de
otros, en cursos de alfabetizacion o
de enseflanza primaria, secundaria,
artesanal, técnica y de educacion
superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le
computen como un dia de estudio,
siemprey cuando hayaacreditado las
calidades necesarias de instructor o
deeducador, conformeal reglamento.

El instructor no podré ensefiar mas
de cuatro horas diarias, debidamente
evaluadas, conformealarticulo 81 de
la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran rea-
lizar actividades de redencion, pero
s6lo podré computarse unavez quede
en firme la condena, salvo que se
trate de resolver sobre su libertad

provisional por pena cumplida.

Paragrafo 3. La poblacién privada
de la libertad estard a cargo de la
Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios ~-USPEC-, la cual se
operar y controlar un sistema propio
de atenci6n y prestacion de servicios
de salud. financiado con los recursos
del Presupuesto General de laNacion.
Parégrafo 4°. Los egresados de los
programas de educacion superior
del areade la Salud podran, previa
reglamentacion que se expidapara
tal fin dentro del afio siguiente a
la promulgacion de la presente
ley, llevar a cabo su servicio social
obligatorio creado por la Ley 1164
de 2007 en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara el diseio,
direccion, coordinacion, organiza-
ciényevaluacion del serviciosocial
gue se preste en estas condiciones.

Articulo 55. Adicidnese un articuloa
laLey65de 1993, el cual quedaraasi:

Articulo 103A. Derecho a la re-
dencion. La redencion de pena es
un derecho que serd exigible una
vez la persona privada de la libertad
cumpla los requisitos exigidos para
acceder a ella. Todas las decisiones
que afecten la redencion de la pena,
podran controvertirse ante los Jueces
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

Articulo 55. Adiciénase unarticulo a
laLey65de 1993, el cual quedaraasi:

Articulo 103A. Derecho a la re-
dencién. La redencién de pena es
un derecho que serd exigible una
vez la persona privada de la libertad
cumpla los requisitos exigidos para
acceder a ella. Todas las decisiones
que afecten la redencion de la pena,
podrén controvertirse ante los Jueces
competentes i i6

y-Medidas e Seqtiridad.

Articulo 61. Modifiquese el articulo
109 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 109. Inventario de las
pertenencias. Se hara un inventario
de las pertenencias dejadas por el
difunto y se procedera a liquidar su
saldo de la Caja Especial, todo lo cual
se entregard, en caso de ser inferior
a tres salarios minimos legales men-
suales vigentes, a los parientes que
sumariamente demuestren tal cali-
dad. Cuando los objetos o sumas de
dinero sean superiores a tres salarios
minimos legales mensuales vigentes
se entregardn a quienes indique la
autoridad competente.

Articulo 61. Modificase el articulo
109 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:
Articulo 109. Inventario de las
pertenencias. Se hara un inventario
de las pertenencias dejadas por el
difunto y se procedera a liquidar su
saldo de la Caja Especial, todo lo
cual se entregard, alos herederos que
sumariamente demuestren tal calidad
hasta el monto que la ley autorice en
casode fallecimientodel titular de una
cuenta bancaria. ef-case-te-serinfe-
ofa-tres-salarios : osIegates
fHe—stimariamente—demuestren—tat
eatitlag: Cuando los objetos o sumas
dedinero sean superiores aestasuma
se entregaran a quienes indique la
autoridad competente.

Articulo 57. Modifiquese el articulo
105 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico pe-
nitenciario y carcelario. Todas las
personas privadas de la libertad seran
afiliadas al plan obligatorio de salud
de acuerdo con el Decreto nimero
2496 de 2012.

La Unidad de Servicios Penitencia-
riosy Carcelarios seré laresponsable
de crear, dotar y administrar estas
Unidadesen cadaunode losestableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios
y proveera el equipo médico que
sea necesario para la atencion de
las personas privadas de la libertad
y garantizara que tenga todos los
insumos y medicamentos.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional
en un término de dos (2) afios con-
tados a partir de la promulgacion de
la presente ley realizar4 los estudios
que sean necesarios para determinar
la viabilidad de un sistema de salud
penitenciario diferenciado.

Paragrafo 2°. El personal médico
destinado a la atencion de primer
nivel dentro de los establecimientos
serasuministrado por laUspec, previo
concurso de méritos.

Articulo 57. Modificase el articulo
105 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico pe-
nitenciario y carcelario. Todas las
personas privadas de la libertad ser&n

tendran acceso al servicio de salud
de acuerdo con el Decreto nimero
2496 de 2012.

La Unidad de Servicios Penitencia-
riosy Carcelarios sera laresponsable
de crear, dotar y administrar las
Unidades de Atencién Primaria 'y de
Atencién Inicial de Urgenciasen cada
uno de los establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios y proveera el
equipo médico correspondiente al ni-
vel deatencion de estas Unidades para
la atencion de las personas privadas
de lalibertad y garantizara ee-tenga
todes-los insumos y medicamentos
adecuados para su funcionamiento.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional
en un término de dos (2) afios con-
tados a partir de la promulgacion de
la presente ley realizara los estudios
que sean necesarios para determinar
la viabilidad de un sistema de salud
penitenciario diferenciado.

Articulo 64. Modifiquese el articulo
112 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 112. Régimen de visitas.
Las personas privadas de la libertad
podranrecibirunavisitacadasiete (7)
diascalendario, sin perjuiciode loque
dispongan los beneficios judiciales y
administrativos aplicables.

Elingresodelosvisitantesse realizara
de conformidad con las exigencias
de seguridad del respectivo esta-
blecimiento penitenciario, sin que
ello implique la vulneracion de sus
derechos fundamentales. Las requisas
y demés medidas de seguridad que
se adopten deben darse dentro de
un marco de respeto a la dignidad
humanayy a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en con-
diciones de higiene y seguridad. El
personal de guardia estara debida-
mente capacitado para la correcta
y razonable ejecucién de registros
y requisas. Para practicarlos se
designara a una persona del mismo
sexo del de aquella que es objeto de
registro, se prohibiran las requisas
al desnudo y las inspecciones intru-
sivas; Unicamente se permite el uso
de medios electronicos para este fin.

El horario, las condiciones, la fre-
cuencia y las modalidades en que
se lleven a cabo las visitas seran
reguladas por la Direccion General
del Inpec.

Se concedera permiso de visita a
todo abogado que lo solicite, previa
exhibicion de su Tarjeta Profesional
y si mediare aceptacion del interno.

Articulo 64. Modificase el articulo
112 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas.
Las personas privadas de la libertad
podran recibir unavisitacadasiete (7)
dias calendario, sin perjuiciode loque
dispongan los beneficios judiciales y
administrativos aplicables.

Elingresode losvisitantesserealizara
de conformidad con las exigencias
de seguridad del respectivo esta-
blecimiento penitenciario, sin que
ello implique la vulneracién de sus
derechos fundamentales. Las requisas
y deméas medidas de seguridad que
se adopten deben darse dentro de
un marco de respeto a la dignidad
humana y a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en con-
diciones de higiene y seguridad. El
personal de guardia estara debida-
mente capacitado para la correcta
y razonable ejecucién de registros
y requisas. Para practicarlos se
designara a una persona del mismo
sexo del de aquella que es objeto de
registro, se prohibiran las requisas
al desnudo y las inspecciones intru-
sivas; Unicamente se permite el uso
de medios electronicos para este fin.

El horario, las condiciones, la fre-
cuencia y las modalidades en que
se lleven a cabo las visitas serdn
reguladas por la Direccién General
del Inpec.

Se concedera permiso de visita a
todo abogado que lo solicite, previa
exhibicion de su Tarjeta Profesional
y si mediare aceptacion del interno.
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Los condenados podran igualmente
recibir visitas de los abogados auto-
rizados por ellos. Las visitas de sus
familiares y amigos seran reguladas
enel reglamento general, de acuerdo
a lo previsto en el presente articulo.

Los visitantes que observen con-
ductas indebidas en el interior del
establecimiento o que contravengan
las normas del régimen interno seran
expulsados del establecimiento y
se les prohibirdn nuevas visitas, de
acuerdo con la gravedad de la falta,
teniendo en cuenta lareglamentacion
expedida por la Direccion General
del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando
de ingresar al establecimiento peni-
tenciario cualquier articulo expresa-
mente prohibido por los reglamentos
talescomoarmasde cualquier indole,
sustancias psicoactivas ilicitas,
medicamentos de control especial,
bebidas alcohdlicas, o sumas de
dinero, no serén autorizados para
realizar la visita respectiva y debera
ser prohibido su ingreso al estableci-
miento de reclusién por un periodo de
hasta un (1) afio, dependiendo de la
gravedad de la conducta. Lo anterior
sin perjuicio de las demas acciones
legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director
del Inpec podréa autorizar visita a un
interno, por fuera del reglamento,
dejando constancia escrita del hecho
y de lasrazones que lamotivarony lo
concederapor el tiempo estrictamente
necesario para su cometido. Una vez
realizada la visita, el Director del In-
pecinformarade lamismaal Ministro
de Justicia y del Derecho, indicando
las razones para su concesion.

De toda visita realizada al Director
de un establecimiento debe quedar
registro escrito. EI no cumplimiento
de este precepto serd considerado
como falta disciplinaria grave.

La visita intima serd regulada por el
reglamento general segun principios
de higiene y seguridad.

Los condenados podréan igualmente
recibir visitas de los abogados auto-
rizados por ellos. Las visitas de sus
familiares y amigos seran reguladas
en el reglamento general, de acuerdo
a lo previsto en el presente articulo.

Los visitantes que observen con-
ductas indebidas en el interior del
establecimiento o que contravengan
las normas del régimen interno seran
expulsados del establecimiento y
se les prohibiran nuevas visitas, de
acuerdo con la gravedad de la falta,
teniendo en cuenta lareglamentacion
expedida por la Direcciéon General
del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando
de ingresar al establecimiento peni-
tenciario cualquier articulo expresa-
mente prohibido por los reglamentos
talescomoarmasde cualquier indole,
sustancias psicoactivas ilicitas,
medicamentos de control especial,
bebidas alcohdlicas, o sumas de
dinero, no ser&n autorizados para
realizar la visita respectiva y debera
ser prohibido su ingreso al estableci-
miento de reclusién por un periodo de
hasta un (1) afio, dependiendo de la
gravedad de la conducta. Lo anterior
sin perjuicio de las demas acciones
legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director
del Inpec podra autorizar visita a un
interno, por fuera del reglamento,
dejando constancia escrita del hecho
y delasrazones que lamotivarony lo
concederapor el tiempo estrictamente
necesario para su cometido. Una vez
realizada la visita, el Director del In-
pecinformarade lamismaal Ministro
de Justicia y del Derecho, indicando
las razones para su concesion.
De-toda visita-realizada ol Directo
de N estis _ee- ento debe'qu'eda
egistro-escrito- & o cdmptimiento
La visita intima sera regulada por el
reglamento general segln principios
de higiene y seguridad.
De toda visita realizada a un
establecimiento penitenciario o
carcelario, sea a los internos 0 a
los funcionarios que alli laboran
debe quedar registro _escrito. El
incumplimiento de este precepto
constituird falta disciplinaria
grave.

Articulo 68. Modifiquese el articulo
116 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 116. Reglamento Disci-
plinario para Internos. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), con concepto favorable del
Ministerio de Justiciay del Derecho,
expedira el reglamento disciplinario
al cual se sujetaran los internos de
los establecimientos de reclusion,
conforme a lo dispuesto en el pre-
sente Codigo. Esta reglamentacion
contendrd normas que permitan el
respeto del derecho a la defensa de
los internos.

Articulo 68. Modificase el articulo
116 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 116. Reglamento Disci-
plinario para Internos. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec), con concepto favorable del
Ministerio de Justicia y del Derecho,
expediré el reglamento disciplinario
al cual se sujetaran los internos de
los establecimientos de reclusion,
conforme a lo dispuesto en el pre-
sente Cddigo. Esta reglamentacion
contendra normas que permitan el
respeto det-derecho-atadefensate
tosinternes al debido proceso y sus
garantias.

Articulo 70. Modifiquese el articulo
125 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti.
No obstante lo previstoen lasdisposi-
cionesanteriores, el Director del cen-
tro podra utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en
los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o vio-
lencia de los internos.

2. Paraevitar dafio de los internos asf
mismos y a otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias,
la resistencia pasiva o activa de los
internos a las drdenes del personal
penitenciarioo carcelarioenejercicio
de su cargo.

Paragrafo. El uso de estas medidas
estara dirigido exclusivamente al
restablecimiento de la normalidad y
solo por el tiempo necesario. En todo
caso, el Inpec velara por el derecho
a la vida y la dignidad humana de
las personas privadas de la libertad.

Articulo 70. Modificase el articulo
125 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti.
No obstante lo previstoen las disposi-
cionesanteriores, el Director del cen-
tro podréa utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en
los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o vio-
lencia de los internos.

2.Paraevitar dafio de losinternos asf
mismos y a otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias,
la resistencia pasiva o activa de los
internos a las 6rdenes del personal
penitenciarioo carcelarioenejercicio
de su cargo.

Paragrafo 1°. El uso de estas medidas
estara dirigido exclusivamente al
restablecimiento de la normalidad y
solo por el tiempo necesario. Entodo
caso, el Inpec velara por el derecho
a la vida y la dignidad humana de
las personas privadas de la libertad.

Paréagrafo 2°. Estas medidas
se_sujetaran a los principios de
proporcionalidad, necesidad y
racionalidad.

Articulo 66. Modificase el articulo
115 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 115. Visitas de los medios
de comunicacién. Los medios de
comunicacion tendran acceso a
los centros de reclusion siempre y
cuando cumplan con los requisitos
exigidos por el reglamento general
del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, las resoluciones que
para su reglamentacion expida el
Instituto y que medie el consenti-
miento del interno la autorizacién
debe ser concedida por el juez
competente, el cual ademas debera
tener en cuenta el efecto sobre las
presuntas victimas del interno, la
seguridad nacional, el orden publi-
co, la independencia judicial, y la
seguridad establecimiento.

Lo dispuesto en ese articulo no
obstaparaquetodos losinternosse
pongan en contacto con los medios
decomunicaciénatravésde medios
escritos y correspondencia.

Seeliminade laPonenciaparaPrimer
Debate en Senado.

Articulo 71. Modifiquese el articulo
126 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 126. Aislamiento. El ais-
lamiento como medida preventiva
se podra imponer en los centros de
reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna
del establecimiento.

3. A solicitud del recluso previa
autorizacion del Director del esta-
blecimiento.

Articulo 71. Modificase el articulo
126 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 126. Aislamiento. El ais-
lamiento como medida preventiva
se podré& imponer en los centros de
reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna
del establecimiento en _cuyo caso
no podra superar los cinco (5) dias
calendario.

3. A solicitud del recluso previa
autorizacion del Director del esta-
blecimiento.

Articulo 76. Modifiquese el articulo
139 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 139. Permisos excepciona-
les. Encaso de comprobarse estado de
grave enfermedad o fallecimiento de
un familiar dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero civil y
primero de afinidad, de la persona
privada de la libertad, el Director del
respectivo establecimiento de reclu-
sion, procederéde lasiguiente forma:

Si se trata de condenado, podra
conceder permiso de salida bajo su
responsabilidad, por un término no
mayor de veinticuatro horas, mas el
tiempo de la distancia si la hubiere,
tomando las medidas de seguridad
adecuadas y comunicando de inme-
diato al Director del Inpec.

Por error de transcripcion del
paragrafo 2°, segundo se aclara el
contenido del articulo

Articulo 76. Modificase el articulo
139 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 139. Permisos excepciona-
les. Encaso de comprobarse estadode
grave enfermedad o fallecimiento de
un familiar dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero civil y
primero de afinidad, de la persona
privada de la libertad, el Director del
respectivo establecimiento de reclu-
sion, procederade lasiguiente forma:

Si se trata de condenado, podra
conceder permiso de salida bajo su
responsabilidad, por un término no
mayor de veinticuatro horas, mas el
tiempo de la distancia si la hubiere,
tomando las medidas de seguridad
adecuadas y comunicando de inme-
diato al Director del Inpec.
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Cuando se trate de sindicado, el
permiso lo concederd el funcionario
judicial de conocimiento, especifi-
cando la duracion del mismo sin que
exceda de veinticuatro horas, por cada
vez que se conceda, més el tiempo de
la distancia si la hubiere.

Parégrafo 1°. Lo anterior no cobijara
a los internos sometidos a extremas
medidas de vigilancia y seguridad
ni a quienes registren antecedentes
por fuga de presos, o aquellos sin-
dicados o condenados por delitos de
competencia de los jueces penales
del circuito especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el sin-
dicado como requisito indispensable
para el otorgamiento de permisos
excepcionales, asumird y pagara
de manera previa o concurrente los
gastos logisticos, de transporte, de
alimentacion, de alojamiento y los
demés que puedan originarse a causa
del permiso concedido. Los gastos
asumidos seran los propios y los de
sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad
estuviere en incapacidad econémica
para sufragar estos gastos, el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad podra exonerarlo de los
mismos, si su condicién econémica
estespeciales tengan ivo d que le tura
expedirenciones de resocializacion
alados en el inciso anterior.d de de-
mostrar la necesidadd debidamente
demostrada. En este caso los gastos
seran asumidos por el Inpec.

Cuando se trate de sindicado, el
permiso lo concedera el funcionario
judicial de conocimiento, especifi-
cando la duracion del mismo sin que
excedade veinticuatro horas, por cada
Vez que se conceda, més el tiempo de
la distancia si la hubiere.

Paréagrafo 1°. Lo anterior no cobijara
a los internos sometidos a extremas
medidas de vigilancia y seguridad
ni a quienes registren antecedentes
por fuga de presos, o aquellos sin-
dicados o condenados por delitos de
competencia de los jueces penales
del circuito especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el sin-
dicado como requisito indispensable
para el otorgamiento de permisos
excepcionales, asumird y pagaré
de manera previa o concurrente los
gastos logisticos de transporte, de
alimentacion, de alojamiento y los
demads que puedan originarse a causa
del permiso concedido. Los gastos
asumidos seran los propios y los de
sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad
estuviere en incapacidad econémica
para sufragar estos gastos, el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad podra exonerarlo de los
mismos, si su condicién econémica
estespeciales tengan ivod que le tura
expedirenciones de resocializacion
alados en el inciso anterior.d de de-
mostrar la necesidadd debidamente
demostrada. En este caso los gastos
seran asumidos por el Inpec.

Articulo 82. Modifiquese el articulo
167 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de
Politica Criminal. EI Consejo Supe-
rior de Politica Criminal es un orga-
nismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en laimplementacion de la
politica criminal del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el
Plan Nacional de Politica Criminal
que tendrd una vigencia de cuatro
afios y que debera ser incorporado
en un documento Conpes con el fin
de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del
Derecho, o el Viceministro de Poli-
tica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuard como su delegado y
quien lo presidira.

2. Un delegado del Presidente de la
Republica.

3. El Fiscal General de la Nacion,
o el Vicefiscal quien actuard como
su delegado.

4. El Procurador General de la
Nacion, o el Viceprocurador quien
actuard como su delegado.

Articulo 82. Modificase el articulo
167 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de
Politica Criminal. El Consejo Supe-
rior de Politica Criminal es un orga-
nismo colegiado asesor del Gobierno
Nacional en la implementacion de la
politica criminal del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el
Plan Nacional de Politica Criminal
que tendrd una vigencia de cuatro
afios y que deberd ser incorporado
en un documento Conpes con el fin
de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior
de Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del
Derecho, o el Viceministro de Poli-
tica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuara como su delegado y
quien lo presidira.

2. Un delegado del Presidente de la
Republica.

3. El Fiscal General de la Nacion,
o el Vicefiscal quien actuara como
su delegado.

4. El Procurador General de la
Nacion, o el Viceprocurador quien
actuara como su delegado.

Articulo 80. Modifiquese el articulo
154 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 154. Asistenciajuridica. La
Defensoria del Pueblo, de acuerdo
con la Direccion del Inpec, fijara y
controlard los defensores en cada
establecimiento para la atencion
juridica de los internos insolventes.
El Director del establecimiento res-
pectivo informara periédicamente
sobre el comportamiento de estos
profesionales al Defensor del Pue-
blo, quien debera tomar las medidas
del caso cuando dichos defensores
incumplan sus deberes.

Las Facultades de Derecho deberan
implementar programas de asistencia
juridica para las personas privadas
de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional ga-
rantizara las partidas presupuestales
que sean necesarias para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas
del presente articulo.

Articulo 80. Modificase el articulo
154 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 154. Asistenciajuridica. La
Defensoria del Pueblo, de acuerdo
con la Direccion del Inpec, fijara y
controlard los defensores en cada
establecimiento para la atencion
juridica de los internos insolventes.
El Director del establecimiento res-
pectivo informara periédicamente
sobre el comportamiento de estos
profesionales al Defensor del Pue-
blo, quien debera tomar las medidas
del caso cuando dichos defensores
incumplan sus deberes.

Ellnpec gestionara los convenios que
sean necesarios con las Facultades de

Derecho con el fin de implementar
programas de asistenciajuridica para
las personas privadas de la libertad.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional ga-
rantizara las partidas presupuestales
que sean necesarias para el cumpli-
miento de las obligaciones derivadas
del presente articulo.

Articulo 81. Modifiquese el articulo
163 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 163. Contrato mediante el
esquemadeasociacion plblicopriva-
do. Laconstruccién, mantenimiento,
conservaciony administracion de los
centrosdereclusiony laprestacionde
otros servicios a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) o de la Unidad de Servicios
Penitenciariosy Carcelarios (Uspec)
podra desarrollarse mediante el es-
quemade asociacion publico privado.

Articulo 81. Modificase el articulo
163 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 163. Contrato mediante
el esquema de asociacion publico
privado. La construccién, manteni-
miento, conservacion y administra-
cién de los centros de reclusién y la
prestacion de otros servicios a cargo
del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) o de la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios (Uspec) podré desarrollarse
mediante el esquema de asociacion
publico privado.

Paragrafo. Quedaran excluidos de la
administracion de este tipo de estable-
cimientos la guardiay vigilancia que
en todo caso estara a cargo del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Car-
celario Inpec y aquellas actividades
relacionadas con laresocializaciénde

las personas privadas de la libertad.

5. El Defensor del Pueblo, o el
Defensor delegado para la Politica
Penitenciaria quien actuard como
su delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la
Corte Supremade Justicia, 0 el Magis-
trado de la Sala Penal que él delegue.

7. El Presidente de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la
Judicatura, o el Magistrado que él
delegue.

8. El Director General de laPolicia, o
el Director general de la Dijin quien
actuard como su delegado.

9. El Director General del Inpec, o
el Subdirector quien actuard como
su delegado.

10. El Director General de la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), o el Subdirector
de Infraestructura Carcelaria quien
actuard como su delegado.

11. El Director General del ICBF, o
el Subdirector quien actuard como
su delegado.

12. Cuatro Representantes a la
Céamaray dos Senadores de la Repu-
blica, elegidos por el Presidente de
la respectiva Corporacion, cada uno
para el periodo de un afio.

La Secretarfa Técnica del Consejo la
ejerce la Direccion de Politica Cri-
minal y Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de
trabajo, con asiento en el Ministerio
de Justicia y del Derecho, para que
asista a los miembros del Consejo
en la satisfaccion de las necesidades
de investigacion y les proporcione
todo el apoyo que requieran para
prepararse paralasdiscusionesde los
asuntos sometidos asu conocimiento.

Ademés del disefio del Plan Nacio-
nal de Politica Criminal, el Consejo
debera presentar concepto previo no
vinculante sobre todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que en
materia penal cursan en el Congreso
de la Republica. EI Consejo deberé
reunirse al menos una vez cada dos
meses.

5. El Defensor del Pueblo, o el
Defensor delegado para la Politica
Penitenciaria quien actuara como
su delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la
Corte Supremade Justicia, 0 el Magis-
trado de la Sala Penal que él delegue.

7. El Presidente de la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la
Judicatura, o el Magistrado que él
delegue.

8.ElDirector General de laPolicia, o
el Director general de la Dijin quien
actuara como su delegado.

9. El Director General del Inpec, o
el Subdirector quien actuard como
su delegado.

10. El Director General de la Uni-
dad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec), o el Subdirector
de Infraestructura Carcelaria quien
actuara como su delegado.

11. El Director General del ICBF, o
el Subdirector quien actuard como
su delegado.

12. Dos (2) Senadores y cuatro (4)
RepresentantesalaCamaraperte-
necientesalas Comisiones Primera
y Sequnda es decir, un Senador (1)
y dos (2) Representantes de cada
Comisién respectivamente, elegi-
dos por esas células legislativas.
La Secretaria Técnica del Consejo la
ejerce la Direccion de Politica Cri-
minal y Penitenciaria del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de
trabajo, con asiento en el Ministerio
de Justicia y del Derecho, para que
asista a los miembros del Consejo
en la satisfaccion de las necesidades
de investigacion y les proporcione
todo el apoyo que requieran para
prepararse para lasdiscusiones de los
asuntos sometidosasu conocimiento.

Ademés del disefio del Plan Nacio-
nal de Politica Criminal, el Consejo
deberd presentar concepto previo no
vinculante sobre todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que en
materia penal cursan en el Congreso
de la Republica. El Consejo debera
reunirse al menos una vez cada dos
meses.
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Dentrode losseis (6) mesessiguientes
alavigenciade estaley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho reglamen-
taré el funcionamiento del Consejo.

Dentrode losseis (6) mesessiguientes
alavigenciade estaley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho reglamen-
tard el funcionamiento del Consejo.

Paragrafo. La asistencia al Consejo
Superior de Politica Criminal es de
carécter obligatorio y sélo podré
delegarse la participacion en las
personas expresamente mencionadas
en este Articulo.

Articulo 83. Modifiquese el Articulo
168 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedara asi:

Articulo 168. Estados de emergen-
cia penitenciaria y carcelaria. El
Director General del Inpec, previo
el concepto favorable del Consejo
Directivo del Inpec, podra decretar
elestado de emergencia penitenciaria
y carcelaria en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que
perturben o amenacen de manera
grave o inminente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

b) Cuando sobrevengan gravessitua-
ciones de salud y de orden sanitario;
0 que las condiciones higiénicas no
permitan laconvivenciaenel lugar; o
ante lainminencia o el acaecimiento
de calamidad publica.

¢) Cuando los niveles de ocupacion
de uno o més centros de reclusion,
afecten severamente los derechos
fundamentales de la poblacion pri-
vada de la libertad.

d) Cuando la falta de prestacion de
los servicios esenciales pongan en
riesgo el buen funcionamiento del
sistema 0 amenacen gravemente los
derechos fundamentales.

En los casos del numeral uno (1),
el Director General del Inpec esta
facultado para tomar las medidas
necesarias con el fin de superar la
situacion presentada, tales como
traslados, aislamientode los internos,
uso racional de los medios extraor-
dinarios de coercién y el reclamo
del apoyo dela Fuerza Publica de
acuerdo con los Articulo s 31 y 32
del presente cédigo.

Si en los hechos que alteren el orden
y laseguridad del centro o centros de
reclusion estuviere comprometido
personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra
suspenderlo o reemplazarlo, sin per-
juicio de las investigaciones penales
o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones
contempladas en el numeral dos (2),
el Director del Inpec acudira a las
autoridades del ramo, sanitario y de
emergencia, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para
obtener su colaboracién, las cuales
estan obligadas a prestarla de inme-
diatoen coordinacion con los centros
de reclusion afectados.

El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
podradisponer de los traslados de los
internos que se requiera, alos lugares
indicados. De igual manera, se podran
clausurar los establecimientos pena-
les, siasfloexigen lascircunstancias.

Cuando se trate de las situaciones
contempladas en el numeral tres (3)
el Director del Inpec acudira a las au-
toridades del ramo, tanto nacionales
omo departamentales o municipales,
para obtener su colaboracién. Presen
ctard al Ministerio de Justicia y del-

Articulo 83. Modificase el Articulo
168 de la Ley 65 de 1993, el cual
quedard asi:

Articulo 168. Estados de emergen-
cia penitenciaria y carcelaria. El
Director General del Inpec, previo
el concepto favorable del Consejo
Directivo del Inpec, podra decretar
el estado de emergenciapenitenciaria
y carcelaria, en todos los centros de
reclusion nacional, en algunos o al-
gunodeellos, enlossiguientes casos:
1. Cuando sobrevengan hechos que
perturben o amenacen de manera
grave o inminente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situa-
ciones de salud y de orden sanitario;
0 que las condiciones higiénicas no
permitan laconvivenciaenel lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento
de calamidad publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion
de uno o més centros de reclusion,
afecten severamente los derechos
fundamentales de la poblacién pri-
vada de la libertad.

4.Cuando lafaltade prestacion de los
servicios esenciales pongan en riesgo
el buen funcionamiento del sistemao
amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1),
el Director General del Inpec esta
facultado para tomar las medidas
necesarias con el fin de superar la
situacion presentada, tales como
traslados, aislamiento de los internos,
uso racional de los medios extraor-
dinarios de coercion y el reclamo
del apoyo de la Fuerza Publica de
acuerdo con los Articulos 31 y 32
del presente cddigo.

Sien los hechos que alteren el orden
y laseguridad del centro o centros de
reclusion estuviere comprometido
personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podré
suspenderlo o reemplazarlo, sin per-
juicio de las investigaciones penales
o disciplinarias correspondientes.
Cuando se trate de las situaciones
contempladas en el numeral dos (2),
el Director del Inpec acudira a las
autoridades del ramo, sanitario y de
emergencia, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para
obtener su colaboracién, las cuales
estan obligadas a prestarla de inme-
diatoen coordinacion con los centros
de reclusién afectados.

El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
podrédisponer de los traslados de los
internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran
clausurar los establecimientos pena-
les, siasf loexigen las circunstancias.
Cuando se trate de las situaciones
contempladas en el numeral tres (3)
el Director del Inpec acudira alas au-
toridades del ramo, tanto nacionales
como departamentales o municipales,
para obtener su colaboracién en la
aplicacion de las medidas que se

Derecho y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
un plan de contingencia dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la declara-
toriaen el cual determine el conjunto
de medidas parasuperar dicho estado.

Durante el estado de emergencia
carcelaria, el Director del Inpecy el
Director de laUspec, cadaunodentro
del marco de sucompetencia, podran
hacer los traslados presupuestales y
la contratacion directa de las obras
y servicios necesarios para conjurar
la emergencia, previo concepto del
Consejo Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho también podré solicitar al Direc-
tor General del Inpec la declaratoria
del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el
orden, el Director General del Inpec
expedird un acto administrativo
levantando el estado de emergencia
e informara al Consejo Directivo del
mismo, sobre las razones que moti-
varon la declaratoria de emergencia
y la justificacion de las medidas
adoptadas. Igualmente informara a
las autoridades judiciales las nuevas
ubicaciones de los detenidos, parasus
correspondientes fines; y a la Defen-
sorfa del Pueblo y a la Procuraduria
General de laNacién del cumplimien-
toy respeto de los derechos humanos
de los internos.

Paragrafo 1°. Se entender4 como
grave un nivel de sobrepoblacién
superior al 20%.

Parégrafo 2°. El calculo del nivel de
ocupacion de que trata el paragrafo
anterior se haré a partir del contraste
entre la oferta de cupos y el tamafio
vigente de la poblacién reclusa.
Este calculo se realizard con base
en la informacion que se encuentre
disponible en el Sistema Integral de
Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec).

adopten para reducir los niveles de
ocupacion del centro de reclusion.
Presentara al Ministerio de Justiciay
del DerechoyalaUnidad de Servicios
Penitenciariosy Carcelarios (Uspec)
un plan de contingencia dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la declara-
toriaen el cual determine el conjunto
de medidas parasuperar dicho estado.

Durante el estado de emergencia
carcelaria, el Director del Inpecy el
Director de la Uspec, cadaunodentro
del marco de sucompetencia, podran
hacer los traslados presupuestales y
la contratacion directa de las obras
y servicios necesarios para conjurar
la emergencia, previo concepto del
Consejo Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho también podra solicitar al Direc-
tor General del Inpec la declaratoria
del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el
orden, el Director General del Inpec
expedird un acto administrativo
levantando el estado de emergencia
e informaré al Consejo Directivo del
mismo, sobre las razones que moti-
varon la declaratoria de emergencia
y la justificacion de las medidas
adoptadas. Igualmente informara a
las autoridades judiciales las nue-
vas ubicaciones de los detenidos,
para sus correspondientes fines; y
a la Defensoria del Pueblo y a la
Procuraduria General de la Nacién
del cumplimiento y respeto de los
derechos humanos de los internos.

Paragrafo 1°. Se entenderd como
grave un nivel de sobrepoblacion
superior al 20%.

Paragrafo 2°. El calculo del nivel de
ocupacion de que trata el paragrafo
anterior se hard a partir del contraste
entre la oferta de cupos y el tamafio
vigente de la poblacion reclusa.
Este célculo se realizara con base
en la informacion que se encuentre
disponible en el Sistema Integral de
Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario (Sisipec).

Articulo 86. Adiciénese al numeral
4 del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, el siguiente literal:

j) Lacontratacion de la construccion
denuevos centrosdereclusiony delas
obras puUblicas cuyas caracteristicas
especiales tengan relacién directa
con el funcionamiento del Sistema
Penitenciario y Carcelario Nacional.

Para la contratacion directa de los
bienes y servicios sefialados en
este literal, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
o el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) requeriran con-
cepto previo favorable del Ministerio
de Justicia y del Derecho respecto
de la conveniencia y necesidad de
la misma.

Articulo 86. Adiciénase al numeral
4 del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, los siguientes literales:

j) La contratacion de la amplia-
cién, adecuacion, remodelacion y
construccion de nuevos centros de
reclusion y de las obras puablicas
cuyas caracteristicas especiales
tengan relacion directa con el fun-
cionamiento de losestablecimientos
penitenciarios y carcelarios.

k) la contratacién de los bienes o
servicios necesarios para el bloqueo
o inhibicién de sefiales de teleco-
municaciones en establecimientos
de reclusion.

Articulo 90. Modifiquese el Articulo
89 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedard asi:

Articulo 89. Término de la pres-
cripcion de la sancion penal. La
pena privativa de la libertad, salvo lo
previsto en tratados internacionales
debidamente incorporados al
ordenamiento juridico, prescribe
en el término fijado para ella en la
sentenciaoenel que falte por ejecutar,
peroenningun caso podraser inferior
a cinco afios contados a partir desde
la ejecutoria de la correspondiente
sentencia.

Articulo 90. Modificase el Articulo
89 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

Articulo 89. Término de la pres-
cripcion de la sancién penal. La
pena privativa de la libertad, salvo lo
previsto en tratados internacionales
debidamente incorporados al
ordenamiento juridico, prescribeenel
términofijado paraellaenlasentencia
oen el que falte por ejecutar, pero en
ningun caso podraser inferioracinco
afios contados a partir de laejecutoria
de la correspondiente sentencia.

La pena no privativa de la libertad
prescribe en cinco (5) afios.
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Articulo nuevo. Adiciénese un para-
grafo al Articulo 28 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Paréagrafo. La produccion agricola
de estas colonias servira de fuente
de abastecimiento. En los casos
en los que existan excedentes de
produccion, estos podran ser comer-
cializados.

Articulo nuevo. Adiciénase un para-
grafo al Articulo 28 de la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Paragrafo. La produccién agricola
de estas colonias servird de fuente
de abastecimiento. En los casos en
los que existan excedentes de pro-
duccion, estos podran ser comercia-
lizados. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones que
correspondan al Inpec y la USPEC.

Articulo nuevo. Modifiquese el
Articulo 34 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedaré asi:

Articulo 34. Medios minimos
materiales. Cada establecimiento
de reclusion deberd funcionar en
una planta fisica adecuada a sus
fines, a la poblacion de internos y
personal directivo, administrativo y
de vigilancia que alberga y, contar
con los medios materiales minimos
para el cumplimiento eficaz de sus
funciones y objetivos.

Serequiere autorizacion del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
para toda obra de construccion o mo-
dificacion estructural de los centros de
reclusionyde losinmuebles que estén
bajo la administracion del Instituto.

El Instituto elaborara un manual
de construcciones con las debidas
especificaciones, segin su clasifi-
cacion legal y niveles de seguridad,
efectividad y dignidad de su come-
tido, detencion, resocializacion o
rehabilitacion; el clima y terreno de
su ubicacion, su capacidad, espacios
de alojamiento, trabajo, educacion,
recreacion, materiales indicados y
cuanto se requiera para el control
econémico y el acierto estructural
y funcional de estas edificaciones.

En las construcciones de centros de
reclusion se garantizara la adecuada
prestacion de los servicios publicos
deaguapotable, saneamiento bésico,
energia, y teléfono para la poblacion
deinternosy personal administrativo.

Frente al servicio de agua potable
debe garantizarse el suministro per-
manente a la poblacién de internos
para el uso del servicio sanitario y
el bario diario.

Articulo nuevo. Modificase el
Articulo 34 de la Ley 65 de 1993,
el cual quedard asi:

Articulo 34. Medios minimos ma-
teriales. Cada establecimiento de
reclusion deberd funcionar en una
planta fisica adecuada a sus fines, a
la poblacién de internos y personal
directivo, administrativo y de vigi-
lancia que alberga y, contar con los
medios materiales minimos para el
cumplimiento eficazde sus funciones
y objetivos.

La USPEC, previo concepto del
Inpec, elaborard un manual de cons-
trucciones con las debidas especifi-
caciones, segun su clasificacion legal
y niveles de seguridad, efectividad y
dignidad de su cometido, detencion,
resocializacion o rehabilitacion; el
clima y terreno de su ubicacion, su
capacidad, espacios de alojamiento,
trabajo, educacion, recreacion,
materiales indicados y cuanto se
requiera para el control econémico
y el acierto estructural y funcional
de estas edificaciones.

En las construcciones de centros de
reclusion se garantizara la adecuada
prestacion de los servicios publicos
deaguapotable, saneamiento bésico,
energfa, y teléfono para la poblacion
deinternosy personal administrativo.

Frente al servicio de agua potable
debe garantizarse el suministro per-
manente a la poblacion de internos
para el uso del servicio sanitario y
el bafio diario.

Articulo nuevo. Modifiquese el
Articulo 64 de la Ley 65 de 1993 asi.

Articulo64. Celdasydormitorios. Las
celdasy dormitorios permaneceranen
estado de limpieza y de aireacion. El
Inpec y la USEC procuraran porque
estén amoblados con dormitorios
dotados de ropas apropiadas y todas
las condiciones necesarias para el
adecuado descanso nocturno. Los
deméas elementos permitidos serdn
sefialados en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las
celdas, estan cerrados durante el dia
en los términos que establezca el
reglamento. Los internos pasaran a
aquellos, a la hora de recogerse y no
se permitiran conductas y ruidos o
voces que perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento
estard a cargo de los internos. En el
reglamento se organizara la forma
de prestarse este servicio por turnos
y de manera que a todos corresponda
hacerlo. El aseo del alojamiento in-
dividual y su conservacion es estado
de servicio, serd responsabilidad del
interno que loocupa. Las labores aqui
enunciadas, no forman parte del ré-
gimen ocupacional para laredencion
de la pena.

Articulo nuevo. Modificase el Ar-
ticulo 64 de la Ley 65 de 1993 asi.

Articulo64. Celdasydormitorios. Las
celdasy dormitorios permaneceranen
estado de limpieza y de aireacion. El
Inpec y la USEC procuraran porque
estén amoblados con dormitorios
dotados de ropas apropiadas y todas
las condiciones necesarias para el
adecuado descanso nocturno. Los
demas elementos permitidos seran
sefialados en el reglamento general.

Los dormitorios comunes y las
celdas, estan cerrados durante el dia
en los términos que establezca el
reglamento. Los internos pasaran a
aquellos, a la hora de recogerse y no
se permitiran conductas y ruidos o
voces que perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento
estaré a cargo de los internos. En el
reglamento se organizara la forma
de prestarse este servicio por turnos
y de manera que a todos corresponda
hacerlo. El aseo del alojamiento in-
dividual y su conservacion es estado
de servicio, sera responsabilidad del
interno que lo ocupa. Las labores aqui
enunciadas, no forman parte del ré-
gimen ocupacional para laredencion
de la pena.

Deberan adoptarse las medidas
necesarias a fin de eliminar las
barreras fisicas de las personas
en situacion de discapacidad, me-
jorando las condiciones de accesi-
bilidad y creando celdas especiales
que se adapten a sus necesidades
particulares.

SE PROPONE ELIMINAR ESTE
Articulo

Articulo nuevo. Modifiquese el
Articulo 69 de la Ley 65 de 1993, el
cual quedard asf:

Articulo 69. Expendio de Articulos
de primera necesidad. La direccion
de cadacentrode reclusion contratara
conforme con lo establecido en la
Ley 80 de 1993; el expendio de
Articulos de primera necesidad y
uso personal para los detenidos y
condenados.

Esta prohibida la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas.

En ningln caso se podra establecer
expendios como negocio propio de
los internos o de los empleados.

El Inpec fijara los criterios para la
financiacion de las cajas especiales.
Articulo nuevo. Examen previo a
la excarcelacion. En los momentos
previos a la excarcelacion de un
procesado o condenado del centro
dereclusion debera ser sometidoaun
examen médico con el fin de verificar
su estado fisico, patolégico y demés
afecciones y dicha informacion seré
registradaenel Sisipec, y confrontada
conlosresultados del examenmédico
de ingreso, con el objetivo de garan-
tizar la continuidad en la atencion y
prestacion de los servicios en salud.

SE PROPONE ELIMINAR ESTE
Articulo

Articulo NUEVO PROPUESTO

Articulo 92. Asignacioén de recur-
s0s. La porcion que se reasigna en
el Articulo 1° de la Ley 55 de 1985
sobre losingresos provenientes de los
derechos por registro de instrumentos
pUblicosy otorgamiento de escrituras
destinados a la Superintendencia de
Notariadoy Registro, se incrementara
aun 60% a partir del afio 2014.

Parégrafo. E1 10% que se incrementa
en virtud del presente Articulo se
destinara exclusivamente a la adqui-
sicion de terrenos, el disefio, cons-
truccion, refaccion, reconstrucciony
equipamiento de los establecimientos
dereclusién acargo de la Nacion, sin
perjuiciode ladistribucién previstaen
elArticulo 13 delaLey 55 de 1985y
sus normas reglamentarias.

7. Proposicion
En virtud de estas consideraciones proponemos
a esta honorable Corporacion:

Dese primer debate al Proyecto de ley niUmero
23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara por me-
dio de la cual se reforman algunos articulos de la
Ley 65 de 1993y se dictan otras disposiciones con
el texto que se expone a continuacion:

8. Constancia de Salvedades

La Comision de Ponentes deja constancia de
que algunos de sus integrantes tienen salvedades
frente a los Articulos relacionados con los estable-
cimientos de reclusion de mujeres y permanencia
de menores en establecimientos de reclusion (Ar-
ticulos 15 y 79); vigilancia interna y externa de
los establecimientos (Articulo 25); expropiaciones
(Articulo 26); servicio médico penitenciario y car-
celario (Articulo 57); contrato mediante el esque-
ma de asociacién publico-privada (Articulo 81).
En consecuencia, durante el debate en la honora-
ble Comision Primera, presentaran las correspon-
dientes proposiciones para que sean discutidas por
esta honorable Corporacién.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Proyecto de ley numero 23 de 2013 Senado,

256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-

forman algunos Articulos de la Ley 65 de 1993,

de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1993 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 2° de la
Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prisién o arresto, ni
detenido sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalida-
des legales y por motivo previamente definido en
la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni a un régimen de ejecucién que no esté
previsto en la ley vigente.

La detencion preventiva de las personas que es-
tan siendo investigadas o juzgadas es excepcional.

Articulo 2°. Adiciénase un articulo a la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblacio-
nes con caracteristicas particulares como en razon
de su edad, género, religion, identidad de géne-
ro, orientacion sexual, raza, etnia, situacion de
discapacidad y cualquiera otra. Por tal razén, las
medidas penitenciarias contenidas en la presente
ley, contar&n con dicho enfoque.

El Gobierno Nacional establecera especiales
condiciones de reclusion para los sindicados y
condenados que hayan sido postulados por este
para ser beneficiarios de la pena alternativa esta-
blecida por la Ley 975 de 2005 o que se hayan
desmovilizado como consecuencia de un proceso
de paz con el Gobierno Nacional.

Articulo 3°. Modificase el Articulo 4° de la ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previs-
tas en la ley para los imputables, como la prisién
y el arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta, mediante sentencia, como sancioén por la
comision de un delito y se cumple en un estable-
cimiento penitenciario o en el lugar de residencia
0 morada del condenado o en el lugar que el juez
determine.

El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa, como
unidad de multa, y se cumple en los establecimien-
tos especialmente destinados para este efecto o en
el lugar que el juez determine.

La pena de prision podra ser intramural o domi-
ciliaria. La prision domiciliaria es sustitutiva de la
prision intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo 1°. En ningun caso el goce efectivo
del derecho a la libertad, a la aplicacion de me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de la
libertad o a cualquier otro beneficio judicial o ad-
ministrativo, podra estar condicionado al pago de
la multa.

Paragrafo 2°. En firme la sentencia, la misma
se remitird a la jurisdiccion coactiva para que se
ejecute el cobro de la multa como pena accesoria a
la pena de prision.

Paragrafo 3°. En los eventos en los cuales la
persona condenada carezca de los medios para el
pago de la multa, el juez dispondra que preste un
servicio no remunerado en beneficio de la comu-
nidad. Las entidades territoriales informaran a los
jueces de ejecucion de penas sobre los trabajos que
pueden prestar las personas que carezcan de me-
dios para el pago de la multa.

Articulo 4°. Modificase el Articulo 5° de la
ley 65 de 1993 la cual quedara asi:

Avrticulo 5°. Respeto a la dignidad humana.
En los establecimientos de reclusién prevalecera
el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos univer-
salmente reconocidos. Se prohibe toda forma de
violencia siquica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las personas pri-
vadas de la libertad estaran limitadas a un estricto
criterio de necesidad y deben ser proporcionales
a los objetivos legitimos para los que se han im-
puesto.

La carencia de recursos no podra justificar que
las condiciones de reclusion vulneren los derechos
fundamentales de las personas privadas de la li-
bertad.

Articulo 5°. Adiciénase un articulo 7A en la
Ley 65 de 1993, el cual quedari asi:

Avrticulo 7A. Obligaciones especiales de los
Jueces de Penas y Medidas de Seguridad. Los
Jueces de Penas y Medidas de Seguridad tienen el
deber de vigilar las condiciones de ejecucién de la
penay de las medidas de seguridad impuesta en la
sentencia condenatoria.
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Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad, de oficio o a peticion de la persona
privada de la libertad o su apoderado de la defenso-
ria publica o de la Procuraduria General de la Na-
cion, también deberdn reconocer los mecanismos
alternativos o sustitutivos de la pena de prision que
resulten procedentes cuando verifiquen el cumpli-
miento de los respectivos requisitos.

La inobservancia de los deberes contenidos en
este articulo sera considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales a las que haya
lugar.

El Consejo Superior de la Judicatura garanti-
zar4 la presencia permanente de al menos un Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad en
cada establecimiento.

Articulo 6°. Adicionase un Articulo a la ley 65
de 1993 asi:

Articulo 10A. Intervencién minima. El siste-
ma penitenciario velara por el cumplimiento de
los derechos y las garantias de los internos; los que
solo podran ser limitados segln lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados internacionales, las leyes
y los reglamentos del régimen interno del Estable-
cimiento Penitenciario y Carcelario.

Avrticulo 7°. Modificase el articulo 15 de la ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho; el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servi-
cios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como,
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho
con personeria juridica, patrimonio independiente
y autonomia administrativa; por todos los centros
de reclusién que funcionan en el pais; por la Escue-
la Penitenciaria Nacional, por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social; y por las demés entidades
publicas que ejerzan funciones relacionadas con el
sistema.

El sistema se regira por las disposiciones conte-
nidas en este Codigo y por las demas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 8°. Modificase el articulo 16 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusion na-
cionales. Los establecimientos de reclusion del
orden nacional seran creados, fusionados, suprimi-
dos, dirigidos y vigilados por el Inpec.

El Instituto, en coordinacion con la USPEC, de-
terminara los lugares donde funcionaran dichos es-
tablecimientos.

Cuando se requiera hacer traslado de condena-
dos el Director del Inpec queda facultado para ha-
cerlo dando previo aviso a las autoridades compe-
tentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignard los recursos suficientes a la USPEC para
la creacion, organizacion y mantenimiento de los
establecimientos de reclusion.

Paragrafo 1°. Todos los nuevos centros de reclu-
sién contardn con un perimetro de aislamiento de
por lo menos 200 metros de distancia de cualquier
desarrollo urbano.

Paragrafo 2°. Todos los establecimientos de re-
clusion deberan contar con las condiciones ambien-
tales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para
un tratamiento penitenciario digno.

Avrticulo 9°. Adicionase un articulo a la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Avrticulo 16A. Consideraciones técnicas de te-
lecomunicaciones en centros de reclusion. El Inpec
deberd realizar todas las acciones necesarias para
limitar el uso de equipos terminales de comunica-
ciones, asi como controlar y/o impedir las comuni-
caciones no autorizadas al interior de los estableci-
mientos penitenciarios y/o carcelarios del pais.

Para cumplir con ese propdsito, el Inpec debera
incluir en el disefio y construccién de los estableci-
mientos penitenciarios y/o carcelarios los requeri-
mientos técnicos necesarios que impidan el uso de
dispositivos de comunicaciones no autorizados por
parte de los internos.

Del mismo modo, deber realizar todas las ac-
ciones necesarias para evitar que se establezcan
comunicaciones no autorizadas al interior de los
establecimientos, tales como bloquear y/o inhibir
aquellas comunicaciones soportadas en servicios
moviles, satelitales, u otros sistemas de comunica-
cién inaldmbrica y en general de radiocomunica-
ciones, previa autorizacién del Ministerio TIC. En
todo caso, el Inpec debera adoptar todas las me-
didas técnicas dirigidas a evitar la afectacién del
servicio en las areas exteriores al establecimiento
penitenciario o carcelario.

Adicionalmente, cuando el Inpec detecte comu-
nicaciones no autorizadas al interior de los estable-
cimientos penitenciarios y/o carcelarios, solicitara
a los Proveedores de Redes y Servicios de Teleco-
municaciones el bloqueo de los dispositivos movi-
les involucrados en dichas comunicaciones.

Los proveedores de redes y servicios de teleco-
municaciones y el Inpec realizaran las operaciones
pertinentes para bloquear o inhibir las comunica-
ciones no autorizadas al interior de los estableci-
mientos penitenciarios y/o carcelarios. Para tal
efecto, los proveedores de redes y servicios de te-
lecomunicaciones y el Inpec deberan intercambiar
toda la informacion pertinente y relevante.

Paragrafo 1°. El Inpec podra contratar directa-
mente con los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones asignatarios de espectro ra-
dioeléctrico en bandas IMT definidas por UIT-R, el
disefio, implementacion, gestion, funcionamiento,
operacion, mantenimiento y/o continua optimiza-
cién de las soluciones tecnoldgicas que sean nece-
sarias para el bloqueo o inhibicion de comunicacio-
nes no autorizadas al interior de los establecimien-
tos penitenciarios y/o carcelarios del pais.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones debera in-
cluir dentro de las condiciones para la prérroga y/o
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renovacion y/o nueva habilitacion de los actuales
operadores de Telefonia Mavil Celular que operan
en la banda de 850MHz, obligaciones tendientes a
bloquear y/o inhibir las comunicaciones no autori-
zadas al interior de los establecimientos penitencia-
rios y/o carcelarios.

Paragrafo 3°. El uso del teléfono celular por fue-
ra de los casos autorizados serd considerado como
falta gravisima para el funcionario que asi lo per-
mitiere o facilitare y, para la persona privada de la
libertad sera sancionada conforme al Articulo 123
de este Cédigo-

Articulo 10. Adiciénase un articulo 19Aen la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Financiacion de obligaciones. El
Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la
aprobacion de un documento Conpes para garanti-
zar la financiacion de las obligaciones contenidas
en los articulos 17 a 19 de la Ley de 65 de 1993 y
que estan a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que ha-
bla el presente Articulo provendran del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, desarrollara un proceso de formacion y
adecuacion de las instituciones que desde los entes
territoriales atienden o atenderan el funcionamien-
to de los centros carcelarios que estaran a cargo de
estos, adecuandolos a la politica general carcelaria
y a las obligaciones nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Paragrafo 2°. Para los efectos del articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 se entendera que las cérceles de-
partamentales y municipales serdn destinadas a las
personas detenidas preventivamente.

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacién. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Carceles de detencion preventiva;

2. Penitenciarias;

3. Casas para la detencién y cumplimiento de
pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de profesion u
oficio;

4. Centros de arraigo transitorio;

5. Establecimientos de reclusién para inimpu-
tables por trastorno mental y personas con tras-
torno mental sobreviniente, bajo la direccion y
coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en los cuales seran recluidas las personas
con trastorno mental permanente o transitorio con
base patoldgica;

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad;

7. Cérceles y penitenciarias para mujeres;

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza PUblica Publica:

9. Colonias agricolas;

10. Demas centros de reclusion que se creen en
el sistema penitenciario y carcelario.

Avrticulo 12. Modificase el articulo 21 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 21. Carceles y pabellones de detencion
preventiva. Las carceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos con un régimen de
reclusion cerrado. Estos establecimientos estan di-
rigidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencidn preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de las
entidades territoriales.

Podran existir pabellones para detencién pre-
ventiva en un establecimiento penitenciario para
condenados, cuando asi lo ameriten razones de se-
guridad, siempre y cuando estos se encuentren se-
parados adecuadamente de las demas secciones de
dicho complejo y de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacion y el Consejo Superior de la Judica-
tura podran realizar las gestiones pertinentes para
la construccion conjunta de ciudadelas judiciales
con un centro de detencién preventiva anexos a sus
instalaciones, asi como articular todo lo necesario
para la construccion y el mantenimiento de estos
complejos judiciales.

Articulo 12. Modificase el articulo 22 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de
prisién, mediante un sistema progresivo para el tra-
tamiento de los internos, en los términos sefialados
en el Articulo 144 del presente Cédigo.

Estos centros de reclusion seran de alta 0 maxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificacio-
nes de construccion y el régimen interno establece-
ran la diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec) que los detenidos o
condenados sean internados o trasladados a un de-
terminado centro de reclusién, en atencién a sus
condiciones de seguridad.

Articulo 13. Modificase el articulo 23 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23. Casas para la detencion y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
profesion u oficio. Son los lugares destinados para
el cumplimiento de la detencién preventiva y de la
pena privativa de la libertad por conductas punibles
culposas cometidas en accidente de transito o en
ejercicio de profesion u oficio.

Previa aprobacion del Inpec, las entidades pri-
vadas podran crear, organizar y administrar dichos
establecimientos.

El Inpec expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual debera contemplar los requisitos
de organizacion y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusién del orden nacional de su jurisdiccion.
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Articulo 14. Adiciénase un Articulo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de arraigo transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al pro-
ceso, se crean los centros de arraigo transitorio, en
el que se da atencion de personas a las cuales se las
ha proferido medida de detencidn preventiva y que
no cuentan con un domicilio definido o con arraigo
familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es
lograr la reinsercién laboral de la persona privada
de la libertad y la recuperacion del arraigo social
y familiar, si es del caso, y contribuir a que al mo-
mento de proferirse la condena se le pueda otorgar
algin mecanismo sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que
sean remitidas a centros de arraigo transitorio de-
ben permanecer alli hasta que se ordene su libertad
por decision judicial o se profiera sentencia conde-
natoria.

Una vez proferida la sentencia condenatoria la
persona sera traslada al establecimiento penitencia-
rio que corresponda o entrara a gozar de la medida
sustitutiva de la prision, si asi lo ha determinado el
juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer
a las personas que alberguen atencion psico-social
y orientacidn laboral o vocacional durante el tiem-
po que permanezcan en dichos centros.

Paragrafo. La Nacion y las entidades territoriales
podran realizar los acuerdos a que haya lugar para
la creacidn, fusién, supresion, direccion, organiza-
cion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
los centros de arraigo transitorio en los mismos tér-
minos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993. En todo
caso, la creacion de estos centros sera progresiva y
dependera de la cantidad de internos que cumplan
con los criterios para ingresar a este tipo de esta-
blecimientos. ElI Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Articulo 15. Modificase el Articulo 24 de la
ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos de reclusion para
inimputables por trastorno mental y personas con
trastorno mental sobreviniente. Estos estableci-
mientos estan destinados a alojar y rehabilitar a
inimputables por trastorno mental, segln decision
del juez de conocimiento previo dictamen pericial
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias y a aquellas personas a quienes se les sustituye
la pena privativa de la libertad por internamiento en
este tipo de establecimientos como consecuencia de
un trastorno mental sobreviniente. En ningln caso
este tipo de establecimiento podra estar situado
dentro de las cérceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen caracter asisten-
cial, deben especializarse en tratamiento psiquiatri-
co rehabilitacién mental con miras a la inclusion
familiar, social y laboral y haran parte del subsector
oftetat-det sector salud.

La custodia y vigilancia externa de estos es-
tablecimientos estara a cargo del Inpec. En todo

caso, contaran con personal especializado en salud
mental del Ministerio de Salud y Proteccién Social
quienes velaran por el cumplimiento de los estan-
dares de calidad definidos por el Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, in-
corporara al Sistema General de Seguridad Social
en Salud el tratamiento psiquiatrico de los inimpu-
tables por trastorno mental.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno
mental sea sobreviniente y no sea compatible con la
privacion de la libertad en un centro penitenciario
y carcelario, el Juez de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad, o el juez de garantias si se trata
de una persona sindicada, previo dictamen del Ins-
tituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, otor-
garan la libertad condicional o la detencién hospi-
talaria para someterse a tratamiento siquiatrico en
un establecimiento destinado para inimputables y
con las condiciones de seguridad de tales estable-
cimientos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Ins-
tituto de Medicina Legal que ha cesado el trastorno,
la persona retornara al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones
psiquiatricos de los establecimientos penitenciarios
desapareceran y su funcién serd asumida por los es-
tablecimientos especializados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacién ordenada
en el presente articulo, la instancia del Ministe-
rio de Salud y Proteccidn Social especializada en
atencion de salud mental serd la encargada de la
administracion y control de los establecimientos y
pabellones psiquiatricos de rehabilitacion, y podra
contratar con entes especializados del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud el tratamiento
para los inimputables.

Articulo 16. Modificase el Articulo 25 de la
ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusion de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencion preventiva o de la
pena, de personas privadas de la libertad, que ofrez-
can especiales riesgos de seguridad a juicio del Di-
rector del Inpec.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional re-
glamentara el régimen aplicable a estos estableci-
mientos en un término no superior a seis (6) meses.

Articulo 17. Modificase el Articulo 26 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las carceles de mujeres son los estable-
cimientos destinados para la detencién preventiva
de las mujeres sindicadas. Su construccion se hara
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son
los establecimientos destinados para el cumpli-
miento de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice un adecuado desa-
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rrollo del embarazo de madres gestantes, un
adecuado ambiente para madres lactantes y el
adecuado desarrollo psicosocial de los nifios y ni-
fias menores de tres (3) afios que conviven con sus
madres, segun lo determine el ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) determinara las condiciones que deben
cumplir los establecimientos con el fin de resguar-
dar los derechos de los nifios y nifias que conviven
con sus madres.

El ICBF visitara periédicamente los estableci-
mientos con el fin de vigilar el cumplimiento de las
condiciones de reclusién por lo menos una vez al
mes.

Articulo 18. Modificase el articulo 27 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusion para
miembros de la fuerza puablica. Los miembros de la
Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva
en centros de reclusién establecidos para ellos y a
falta de estos en las instalaciones de la Unidad a la
que pertenezcan, observando en todo caso el régi-
men aplicable a los sindicados que cumplen la me-
dida de detencion preventiva en carceles ordinarias.

La condena la cumpliran en centros penitencia-
rios establecidos para miembros de la Fuerza Pu-
blica.

En relacién con el sistema penitenciario y con
estos centros especializados, el Ministerio de De-
fensa Nacional tendra las siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como cen-
tros de reclusién para miembros de la Fuerza Pu-
blica.

2. Construir o adecuar los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica, previo con-
cepto del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario Inpec.

3. Garantizar que el personal a cargo de la cus-
todia y vigilancia y de los procesos de resocializa-
cién cumpla con los requisitos, de independencia,
capacitacion e idoneidad para garantizar la labor
encomendada.

Paragrafo. La privacion de la libertad se regira
por las mismas normas que rigen la privacion de la
libertad en los centros a cargo del Inpec, segln re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 19. Adicionase un paragrafo al Arti-
culo 28 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Paragrafo. La produccién agricola de estas
colonias servira de fuente de abastecimiento. En
los casos en los que existan excedentes de pro-
duccion, estos podran ser comercializados. Lo
anterior sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones que correspondan al Inpecy la US-
PEC

Avrticulo 20. Adiciénase un Articulo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Detencién en unidad de reac-
cién inmediata o similar. La detencién en Unidad
de Reaccién Inmediata -URI- o unidad similar no

podra superar las treinta y seis (36) horas, debiendo
garantizarse las siguientes condiciones minimas:
separacién entre hombres y mujeres, ventilacion y
luz solar suficientes, separacion de los menores de
edad y acceso a bafio.

Paragrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuaréan las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.

Articulo 21. Incorpérese un capitulo nuevo en
la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

CAPITULO NUEVO
De la Prision Domiciliaria

Articulo 22. Adicionase un articulo a la Ley
65 de 1993, el cual modifica el Articulo 38 de la
Ley 599 de 2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prisién domiciliaria como susti-
tutiva de la prision. Modificase el articulo 38 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedard asi:

Avrticulo 38. La prision domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La prisién domiciliaria como
sustitutiva de la prisién consistird en la privacion
de la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el conde-
nado independientemente de que se encuentre con
orden de captura o privado de su libertad, salvo
cuando la persona haya evadido voluntariamente la
accion de la justicia.

Paragrafo. La detencién preventiva puede ser
sustituida por la detencion en el lugar de residencia
en los mismos casos en los que procede la prision
domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo
régimen previsto para este mecanismo sustitutivo
de la prisién.

Articulo 23. Adicidnase un Articulo 28D en la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28D. Requisitos para conceder la pri-
sion domiciliaria. Son requisitos para conceder la
prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la ley sea
de cinco (5) afios de prision 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos
en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 599 de
2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social
del condenado-

En todo caso corresponde al juez de conocimien-
to, que imponga la medida, establecer con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion, la
existencia o inexistencia del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion
previa del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafios ocasionados con el delito. El
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pago de la indemnizacion debe asegurarse median-
te garantia personal, prendaria, bancaria 0 mediante
acuerdo con la victima;

¢) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en
los reglamentos del Inpec para el cumplimiento de
la prision domiciliaria y las adicionales que impu-
siere el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

Articulo 24. Adicionase un articulo 28E en la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28E. Control de la medida de prision
domiciliaria. El control sobre esta medida sustituti-
va serd ejercido por el Juez de Ejecucién de Penas 'y
Medidas de Seguridad con apoyo del Inpec.

El Inpec debera realizar visitas periddicas a la
residencia del condenado y le informaréa al Despa-
cho Judicial respectivo sobre el cumplimiento de
la pena.

Con el fin de contar con medios adicionales de
control, el Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, suministrara la informacion de las personas
cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacién que se acuerde
entre estas entidades.

Paragrafo. La persona sometida a prisién domi-
ciliaria sera responsable de su propio traslado a las
respectivas diligencias judiciales, pero en todos los
casos requerira de autorizacion del Inpec para lle-
var a cabo el desplazamiento.

Articulo 25. Adiciénase un Articulo 28F en la
ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 28F. Ejecucion de la medida de prision
domiciliaria. La ejecucién de esta medida sustitu-
tiva de la pena privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o morada del sentenciado,
excepto en los casos en que este pertenezca al gru-
po familiar de la victima.

El juez de conocimiento podré ordenar, si asi lo
considera necesario, que la prision domiciliaria se
acompafie de un mecanismo de vigilancia electré-
nica.

El Juez podra autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera de su lugar de residencia o mora-
da, pero en este caso se controlara el cumplimiento
de la medida mediante un mecanismo de vigilancia
electronica.

Articulo 26. Adicidnase un articulo 28G en la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28G. Redencion de pena durante la
prision domiciliaria. La persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencién de pena
por trabajo o educacion ante el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de acuerdo a lo
sefialado en este Codigo. Las personas sometidas

a prision domiciliaria tendrén las mismas garantias
de trabajo y educacion que las personas privadas de
la libertad en centro de reclusion.

Articulo 27. Adiciénase un articulo 28H en la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28H. Pago del mecanismo de vigilan-
cia electrénica. El costo del brazalete electrénico,
cuya tarifa serd determinada por el Gobierno Na-
cional, sera sufragado por el beneficiario de acuer-
do a su capacidad econémica, salvo que se demues-
tre fundadamente que el beneficiario carece de los
medios necesarios para costearlo, en cuyo caso es-
tara a cargo del Gobierno Nacional.

Avrticulo 28. Adici6nase un articulo a la Ley
65 de 1993 el cual quedaré asi:

Avrticulo 29D. Modificase el articulo 63 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la li-
bertad impuesta en sentencia de primera, segunda
o Unica instancia, se suspendera por un periodo de
dos (2) a cinco (5) afios, de oficio o a peticion del
interesado, siempre que concurran los siguientes
requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisiéon que no
exceda de cuatro (4) afos.

2. Si la persona condenada carece de anteceden-
tes penales, no se trata de uno de los delitos con-
tenidos el inciso 2° del Articulo 68A de la ley 599
de 2000 y la pena impuesta no es el resultado de
la aplicacion de preacuerdos y negociaciones y de
allanamiento a cargos, el juez de conocimiento con-
cedera la medida con base solamente en el requisito
objetivo sefialado en el numeral 1° de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes
penales por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores; el juez podra conceder la medida
cuando los antecedentes personales, sociales y fa-
miliares del sentenciado sean indicativos de que no
existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privati-
va de la libertad no sera extensiva a la responsabili-
dad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las pe-
nas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inci-
so final del articulo 122 de la Constitucion Politica
se exigira su cumplimiento.

Avrticulo 29. Adici6nase un articulo a la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 29E. Modificase el articulo 64 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Acrticulo 64. Libertad condicional. El juez podra,
previa valoracion de la conducta punible, conceder
la libertad condicional a la persona condenada a
pena privativa de la libertad cuando haya cumplido
con los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas
(3/5) partes de la pena

2. Que su adecuado desempefio y comporta-
miento durante el tratamiento penitenciario en el
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centro de reclusion permita suponer fundadamente
gue no existe necesidad de continuar la ejecucion
de la pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder
la libertad condicional establecer, con todos los ele-
mentos de prueba allegados a la actuacion, la exis-
tencia o inexistencia del arraigo.

En todo caso su concesion estara supeditada a la
reparacion a la victima o al aseguramiento del pago
de la indemnizacion mediante garantia personal,
prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendrd como periodo de prueba. Cuando
este sea inferior a tres afios, el juez podra aumen-
tarlo hasta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplira en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en
que el sentenciado pertenezca al grupo familiar de
la victima, cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contempla-
dos en los numerales 2 y 3 del articulo 29D de la
Ley 65 de 1993, siempre que la pena impuesta no
sea por delitos de genocidio; contra el derecho in-
ternacional humanitario; desaparicion forzada; se-
cuestro extorsivo; tortura; desplazamiento forzado;
trafico de menores; uso de menores de edad para
la comision de delitos; trafico de migrantes; trata
de personas; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales; extorsion; concierto para
delinquir agravado; lavado de activos; terrorismo;
usurpacion y abuso de funciones publicas con fines
terroristas; financiacion del terrorismo y de activi-
dades de delincuencia organizada; administracion
de recursos con actividades terroristas y de delin-
cuencia organizada; financiacion del terrorismo y
administracion de recursos relacionados con activi-
dades terroristas; delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes; fabricacion, trafico y porte de
armas y municiones de uso restringido, uso privati-
vo de las fuerzas armadas o explosivos:

Articulo 30. Adiciénase un Articulo a la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Avrticulo 29F. Revocatoria de la detencion y pri-
sion domiciliaria. EI incumplimiento de las obli-
gaciones impuestas dara lugar a la revocatoria me-
diante decision motivada del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) encargado del control de la
medida o el funcionario de la Policia Nacional en
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
inmediatamente a la persona que esta violando sus
obligaciones y la pondra en el término de la distan-
cia a disposicion del juez que profirié la respectiva
medida para que tome la decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra con
independencia de la correspondiente investigacion
por el delito de fuga de presos, si fuere procedente.

Articulo 31. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 291. Modificase el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan los subroga-
dos penales o mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de libertad; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la libertad condicional; la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision;
ni habra lugar a ningtn otro beneficio o subrogado
legal, judicial o administrativo, salvo los benefi-
cios por colaboracion regulados por la ley, siempre
que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Pablica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el De-
recho Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dine-
ros; utilizacion indebida de informacion privile-
giada; concierto para delinquir agravado; lavado
de activos; soborno transnacional; violencia intra-
familiar; hurto calificado y agravado; extorsion,
obstruccién de vias publicas que afecten el orden
publico; lesiones personales con deformidad cau-
sadas con elemento corrosivo; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicacio-
nes o correspondencia de caracter oficial; y trata de
personas apologia al genocidio; lesiones persona-
les por pérdida anatémica o funcional de un érga-
no o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles o mezclas que los con-
tengan; receptacion; instigacion a delinquir; empe-
lo 0 lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos del
trafico de estupefacientes y otras infracciones, es-
pionaje y rebelion.

Lo dispuesto en el presente Articulo no se apli-
cara respecto de la sustitucion de la detencion pre-
ventiva y de la sustitucion de la ejecucién de la
pena en los eventos contemplados en los numerales
2,3,4y5del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

En los casos en que se celebren preacuerdos o
negociaciones o el imputado se allane a cargos, la
suspension de la ejecucion de la pena se regula por
lo previsto en el Articulo 29D del presente Codigo.

Avrticulo 32. Adicidnase un Articulo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
garantizaran en todos los establecimientos peniten-
ciarios del pais las locaciones y elementos tecnolé-
gicos necesarios para la realizacién de audiencias
virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizara la diligencia



Pagina 26

Lunes, 2 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 668

de esta manera, sin perjuicio de que la respectiva
autoridad judicial resuelva efectuar la diligencia
en el establecimiento penitenciario, para lo cual se
trasladara al mismo.

El Consejo Superior de la Judicatura garanti-
zard que en todos los distritos judiciales existan
salas para que todos los jueces puedan atender las
audiencias virtuales reguladas en esta norma. Para
ello, el Consejo Superior de la Judicatura creara
la Oficina de Gestion de Audiencias Virtuales, la
cual se encargara de crear, administrar y asegurar
la operatividad de estas salas, y el desarrollo de las
audiencias para los jueces de ejecucion de penas y
medidas de seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Las peticiones relativas a la ejecucion de la pena
interpuesta, directa o indirectamente, por los con-
denados privados de la libertad seran resueltas en
audiencia publica. Para tal fin el Consejo Superior
de la Judicatura realizard las gestiones que sean per-
tinentes para que los Jueces de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad cuenten con los recursos
tecnologicos para el cumplimiento de lo sefialado
en el presente articulo.

Pardgrafo Transitorio. En el término de un (1)
afio, contado a partir de la expedicion de la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicaturay la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC,
llevarén a cabo las gestiones que sean necesarias
para implementar el sistema de audiencias virtuales
en aquellas zonas de alto riesgo, previa solicitud del
Director General del Inpec.

Articulo 33. Adiciénase un Articulo a la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Traslados de las personas priva-
das de la libertad. Salvo lo consagrado en el Arti-
culo anterior, la persona privada de la libertad que
dentro de una actuacién procesal sea citada ante
autoridad competente, o que por su estado de salud
deba ser llevada a un hospital o clinica, sera remiti-
da por el personal del cuerpo de custodia y vigilan-
cia del Inpec, con el apoyo de la Policia Nacional,
garantizando sus derechos a la vida e integridad
personal y a la dignidad humana previa solicitud de
la autoridad competente.

La Policia Nacional, previa solicitud de la au-
toridad penitenciaria y carcelaria, debera prestar el
apoyo necesario para la realizacion de estos trasla-
dos. El incumplimiento de esta obligacion se consi-
derara como una falta grave.

Articulo 34. Modificase el articulo 31 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estard
a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Pe-
nitenciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de
que por insuficiencia de personal o cuando la buena
prestacion de servicio asi lo requiera se pueda acu-
dir a la contratacion de vigilancia privada de em-
presas con acreditada experiencia en el campo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

La vigilancia externa estard a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumira el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Pardgrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacién del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente,
del director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las instalaciones y depen-
dencias para prevenir o conjurar graves alteracio-
nes de orden.

El director de cada centro de reclusion podra
también solicitar el concurso de la Fuerza Pablica
para que esta se encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que el Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria nacional celebre su
dia clasico o cuando por circunstancias excepciona-
les de orden interno o de seguridad deba reforzarse
la vigilancia del centro de reclusion. La asistencia
de la Fuerza Publica sera transitoria.

Avrticulo 35. Adicionase un paragrafo al arti-
culo 33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 33. Expropiacion. Considerase de uti-
lidad publica y de interés social la adquisicion de
los inmuebles destinados para la construccion de
establecimientos penitenciarios y carcelarios y de
aquellos aledafios a los establecimientos de reclu-
sion necesarios para garantizar la seguridad del
establecimiento, de los reclusos y de la poblacién
vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través
de la Unidad Administrativa de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec) podréa efectuar la ex-
propiacion por via administrativa, previa indemni-
zacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios publi-
cos o de actividades que atenten contra la seguridad
y la convivencia en un radio razonable de accion
de los establecimientos de reclusion, el cual serd
convenido entre la Direccion del Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec) y los alcaldes
respectivos, de conformidad con las leyes vigentes.

Con fundamento en el articulo 29, numeral 1,
literal ¢), de la Ley 1454 de 2011, el Gobierno Na-
cional podra definir como area limitadas en uso por
seguridad y defensa las destinadas a la construccion
o ampliacién de Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios.

No se requerird licencia urbanistica de urbani-
zacion, parcelacion, construccion o subdivision en
ninguna de sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de infraestructura peni-
tenciaria y carcelaria.

Articulo 36. Modificase el articulo 34 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Medios minimos materiales. Cada
establecimiento de reclusién deberd funcionar en
una planta fisica adecuada a sus fines, a la pobla-
cién de internos y personal directivo, administra-
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tivo y de vigilancia que alberga y, contar con los
medios materiales minimos para el cumplimiento
eficaz de sus funciones y objetivos.

La USPEC, previo concepto del Inpec, elaborara
un manual de construcciones con las debidas espe-
cificaciones, seglin su clasificacion legal y niveles
de seguridad, efectividad y dignidad de su come-
tido, detencion, resocializacion o rehabilitacion; el
climay terreno de su ubicacion, su capacidad, espa-
cios de alojamiento, trabajo, educacion, recreacion,
materiales indicados y cuanto se requiera para el
control econémico y el acierto estructural y funcio-
nal de estas edificaciones.

En las construcciones de centros de reclusion
se garantizara la adecuada prestacion de los servi-
cios publicos de agua potable, saneamiento basico,
energia, y teléfono para la poblacion de internos y
personal administrativo.

Frente al servicio de agua potable debe garan-
tizarse el suministro permanente a la poblacién de
internos para el uso del servicio sanitario y el bafio
diario.

Articulo 37. Modificase el articulo 38 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos
de formacion y capacitacion que para este efecto
dictara la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de libre nombramiento y
remocion. Para desempefiar el cargo de Director de
carcel o penitenciaria se requerira titulo universita-
rio en areas que incluyan conocimientos en mate-
rias criminoldgicas, penales, carcelarias, de seguri-
dad, administrativas o derechos humanos. Ademas,
debera realizar y aprobar el curso que organice la
Escuela Penitenciaria Nacional para ocupar dicho
cargo.

Articulo 38. Modificase el articulo 39 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 39. De los cargos directivos. El perso-
nal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitencia-
ria Nacional puede ser llamado a desempefiar car-
gos de Direccion en las dependencias del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario —Inpec — 0 en
los centros de reclusién si retine los requisitos para
ello, sin perder los derechos de la carrera y pudien-
do regresar al servicio de vigilancia una vez cese el
ejercicio de cargo en la Direccion.

Paragrafo 1°. Las vacantes seran en todo caso
provistas por concurso publico de méritos confor-
me a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. Los Directores de los Estableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios seran de libre
nombramiento y remocion.

Articulo 39. Modificase el articulo 40 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. De la carrera penitenciaria. La
carrera penitenciaria estara regulada por los prin-

cipios que consagra este estatuto y por las normas
vigentes y las que lo adicionen, complementen o
modifiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) serd de libre nombramiento
y remocion del Presidente de la Republica. Debe-
ra ser abogado, soci6logo, psicologo, administra-
dor policial o de empresas, acreditado con titulo
debidamente reconocido y, en cada caso, con es-
pecializacion en ciencias penales o penitenciarias;
derechos humanos; criminolégicas; seguridad ciu-
dadana; y seguridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Ma-
gistrado en el ambito penal o haya ejercido la pro-
fesion de abogado en dicho &mbito por un término
de ocho (8) afios o se haya desempefiado como pro-
fesor universitario en el area penal o criminolégica
por un lapso no inferior a ocho (8) afios.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) debera presentar un informe
de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Justicia y del Derecho, con el fin de garantizar un
desempefio eficiente en la gestion.

Articulo 40. Modificase el Articulo 42 de la
Ley 65 de 1993 el cual quedari asi:

Articulo 42. Escuela Penitenciaria Nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional “Bernar-
do Echeverry Ossa” como Institucion Universitaria
adscrita al Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) y funcionara de acuerdo con su natura-
leza juridica. Su régimen y programas académicos
se sujetaran a las exigencias del Ministerio de Edu-
cacion Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional “Bernardo
Echeverry Ossa” contara con programas de con-
tenido tedrico y practico con énfasis en materias
relacionadas con el conocimiento, contenido y
aplicacién de programas de reinsercion social, de-
limitacién y respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad, asi como en
asuntos de tratamiento a poblaciones con carac-
teristicas particulares por ejemplo, en razén de su
edad, género, religion, orientacién sexual y situa-
cién de discapacidad y los demas factores que asi
lo ameriten. Asi mismo los programas se basaran
en los principios y reglas acerca de la utilizacion de
armas, contencion fisica y uso de la fuerza.

Articulo 41. Adiciénase un literal al articulo
45 de la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 45. Prohibiciones. Los miembros del
Cuerpo de Custodia y vigilancia tienen las siguien-
tes prohibiciones:

()

) Permitir, facilitar o autorizar, sin que haya lu-
gar a ello, a los internos el uso del teléfono celular
o cualquier otro medio de comunicacion. EI incum-
plimiento de lo dispuesto en este literal constituye
falta gravisima.”
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Articulo 42. Modificase el articulo 51 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad. EI Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad garantizara la legalidad de
la ejecucion de las sanciones penales. En los es-
tablecimientos donde no existan permanente-
mente jueces de ejecucién de penas y medidas
de seguridad estos deberan realizar al menos dos
visitas semanales a los establecimientos de reclu-
sién que le sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, ademas de las funciones contempladas
en el Codigo de Procedimiento Penal, tendré las si-
guientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del es-
tablecimiento de reclusion donde deba ubicarse la
persona condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancién penal
de las personas condenadas, repatriadas o traslada-
das, cuya ubicacion le sera notificada por el Institu-
to Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto por el cual se disponga la designacion del
establecimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debera
conceptuar periédicamente sobre el desarrollo de
los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o
apoderados formulen en relacion con el Reglamen-
to Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se
refiera a los derechos y beneficios que afecten la
ejecucion de la pena.

Paragrafo 1°. EI Consejo Superior de la Judi-
catura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco de
sus competencias, estableceran y garantizaran las
condiciones que sean necesarias para que el Juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
cumpla sus funciones en los establecimientos de
reclusion que les hayan sido asignados. Igualmente
propenderan por que en cada centro penitenciario
haya por lo menos un Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad atendiendo de manera per-
manente las solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad llevaran el registro de sus
actuaciones en un expediente digitalizado y utiliza-
ran, siempre que ello sea posible, medios electroni-
cos en la realizacion y para la conservacion de las
audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. EI Consejo Superior de la Judica-
tura garantizara el namero de Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacion con la ejecucion de la pena.
Asi mismo garantizard una equitativa distribucion
de funciones y tareas.

Paragrafo 4°. El Inpec, la Uspec y el Consejo
Superior de la Judicatura tomaran todas las medi-
das necesarias para que se dé cumplimiento al prin-

cipio de oralidad en la decision de las solicitudes en
la etapa de ejecucion de la pena o de la medida de
seguridad.

Avrticulo 43. Modificase el Articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 56. Sistemas de informacidn. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacién Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario —SISIPEC- sera
la fuente principal de informacion de las autorida-
des penitenciarias, carcelarias y judiciales en lo re-
lativo a las condiciones de reclusion de cada una
de las personas privadas de la libertad que se en-
cuentren bajo custodia del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

El SISIPEC deberé tener cifras y estadisticas ac-
tualizadas con los partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada una de las perso-
nas privadas de la libertad y sus cartillas biograficas
respectivas.

El SISIPEC seré el instrumento principal en el
cual se basaran las autoridades penitenciarias en-
cargadas de declarar los estados de emergencia
penitenciaria y carcelaria de acuerdo con la causal
que corresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
SISIPEC so pena de incurrir en una falta discipli-
naria gravisima.

La informacién del SISIPEC que no esté some-
tida a reserva legal por razones de seguridad o con
el fin de proteger la intimidad de las personas pri-
vadas de la libertad serd publica y de libre acceso
via internet para la ciudadania y para todas las insti-
tuciones del Estado. El Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario —Inpec — en coordinacién con
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
-USPEC- debera garantizar a los funcionarios judi-
ciales, en especial a los jueces de control de garan-
tias, penales y de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, el acceso permanente, fluido y actuali-
zado a la informacion del SISIPEC sobre los casos
de su competencia. El Ministerio de Justicia y del
Derecho tendra acceso a esta base de datos para el
cumplimiento de sus funciones legales y reglamen-
tarias.

Articulo 44. Modificase el Articulo 60 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 60. Depdsito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados,
al ingresar a un establecimiento de reclusion, seran
requisados cuidadosamente. De los valores que se
le retiren al interno en el momento de su ingreso se
le expedira el correspondiente recibo. La omisién
de lo aqui dispuesto constituira falta disciplinaria
para quien debié expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefiale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.
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Articulo 45. Modificase el Articulo 61 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 61. Examen de ingreso y egreso. Al
momento de ingresar un procesado o condenado al
centro de reclusion se le abrira el correspondiente
registro en el Sistema de Informacion de Sistema-
tizacion Integral del Sistema Penitenciario y Car-
celario =SISIPEC- y deberéa ser sometido a examen
médico, con el fin de verificar su estado fisico,
patologias y demés afecciones para la elaboracién
de la ficha médica correspondiente. Si durante la
realizacion del examen se advierte la necesidad de
atencién médica se dard la misma de inmediato.
Cuando se advierta trastornos psiquicos y mentales
se remitira para valoracion psiquiatrica y se comu-
nicara al juez que corresponda con el fin de que se
dé la orden de traslado a uno de los establecimien-
tos de que trata el Articulo 24 de la ley 65 de 1993,
si la enfermedad es incompatible con la privacion
de la libertad en un establecimiento penintenciario
o carcelario.

En los momentos previos a la excarcelacion de
una persona privada de la libertad del centro de re-
clusion debera ser sometido a un examen meédico
con el fin de verificar su estado fisico, patologico
y demas afecciones y dicha informacion sera regis-
trada en el SISIPEC, y confrontada con los resul-
tados del examen médico de ingreso, con el objeto
de garantizar la continuidad en la atencion y presta-
cion de los servicios de salud.

Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado se informara este hecho al funcionario de
conocimiento.

Articulo 46. Modificase el articulo 64 de la
Ley 65 de 1993 asi:

Articulo 64. Celdas y dormitorios. Las celdas y
dormitorios permaneceran en estado de limpieza y
de aireacion. El Inpec y la USPEC procuraran por
que estén amoblados con dormitorios dotados de
ropas apropiadas y todas las condiciones necesarias
para el adecuado descanso nocturno los demas ele-
mentos permitidos serén sefialados en el reglamen-
to general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estan ce-
rrados durante el dia en los términos que establezca
el reglamento. Los internos pasaran a aquellos, a la
hora de recogerse y no se permitirdn conductas y
ruidos o voces que perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento estara a cargo
de los internos. En el reglamento se organizara la
forma de prestarse este servicio por turnos y de ma-
nera que a todos corresponda hacerlo. El aseo del
alojamiento individual y su conservacion el estado
de servicio, sera responsabilidad del interno que lo
ocupa. Las labores aqui enunciadas, no forman par-
te del régimen ocupacional para la redencidn de la
pena.

Deberan adoptarse las medidas necesarias a fin
de eliminar las barreras fisicas de las personas en
situacién de discapacidad, mejorando las condicio-
nes de accesibilidad y creando celdas especiales
que se adapten a sus necesidades particulares.

Articulo 47. Modificase el articulo 65 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados sin ex-
cepcion vestiradn uniformes. Estos seran confeccio-
nados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana. Seran adecuados a las con-
diciones climaticas, asi como al estado de salud de
los internos, garantizando dentro de los limites ra-
zonables y proporcionales sus demas derechos fun-
damentales. Habra uniformes diferenciados para
hombres y mujeres.

Articulo 48. Modificase el articulo 67 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi: Articulo 67.
Provision de alimentos y elementos. La Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-
tendra a su cargo la alimentacion de las personas
privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higie-
ne del mismo. En los demas casos s6lo podré ser
autorizado por el Consejo de Disciplina. Se tendran
en cuenta, en todo caso, las convicciones religiosas
de la persona privada de la libertad.

Bajo ninguna circunstancia las personas priva-
das de la libertad podran contratar la preparacion
de alimentos al interior de los centros de reclusion.
Esté prohibida la suspension o limitacion de la ali-
mentacion como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
—Inpec—y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios ~-USPEC- tendréan a su cargo, confor-
me a sus competencias la dotacion de elementos y
equipos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos,
de recreacion y vestuario para condenados.

Articulo 49. Modificase el Articulo 68 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provision ali-
mentaria. La Unidad de Servicio Penitenciarios y
Carcelarios -USPEC- fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podra ser por administra-
cién directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacion
serd suministrada en buenas condiciones de higiene
y presentacion. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacion de los alimentos se debera
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para
tal efecto expida la Unidad de Servicio Penitencia-
rios y Carcelarios -USPEC-
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La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carcela-
rios "USPEC- expedira el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 50. Adiciénase un paragrafo al arti-
culo 70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno
solo procede por orden de autoridad judicial com-
petente. No obstante, si transcurren los términos
previstos en el Codigo de Procedimiento Penal y
no se ha legalizado la privacién de la libertad, y si
el interno no estuviere requerido por otra autoridad
judicial, el Director del establecimiento de reclu-
sion tiene la obligacion de ordenar la excarcelacion
inmediata bajo la responsabilidad del funcionario
que debid impartirla.

La Direccién de cada establecimiento peniten-
ciario deberda informar en un término no inferior a
treinta (30) dias de anterioridad a la autoridad ju-
dicial competente sobre la proximidad del cumpli-
miento de la condena, con el fin de que manifiesten
por escrito si existe la necesidad de suspender el
acceso a la libertad de la persona privada de la li-
bertad y los fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarreara sanciones de indole pe-
nal y disciplinaria para el funcionario responsable
de la omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia eje-
cutoriada solicitara la excarcelaciéon previa com-
probacion de no estar requerido por otra autoridad
judicial. Cuando se presente el evento de que trata
este inciso, el director del establecimiento pondra
los hechos en conocimiento del juez de ejecucion
de penas con una antelacion no menor de treinta
dias con el objeto de que exprese su conformidad.

Articulo 51. Modificase el articulo 72 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 72. Fijacion de pena, medida de asegu-
ramiento y medida de seguridad. El Juez de Cono-
cimiento o el Juez de Control de Garantias, segln
el caso, sefialara el centro de reclusion o estableci-
miento de rehabilitacion donde deban ser recluidas
las personas en detencion preventiva. En el caso
de personas condenadas, la autoridad judicial la
pondra a disposicion del Director del Inpec, en el
establecimiento mas cercano, quien determinara el
centro de reclusion en el cual debera darse cumpli-
miento de la pena.

En caso de inimputables por trastorno mental o
enfermedad mental sobreviniente, el juez debera
ponerlas a disposicion del Servicio de Salud.

Articulo 52. Modificase el articulo 74 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 74. Solicitud de traslado. El traslado de
los internos puede ser solicitado a la Direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-
pec) por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus de-
legados.

5. La Procuraduria General de la Nacion a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del se-

gundo grado de consanguinidad o primero de afi-
nidad.

Articulo 53. Modificase el articulo 75 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Cadi-
go de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico
legista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden
interno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguri-
dad del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1°. Si el traslado es solicitado por el
funcionario de conocimiento indicaré el motivo de
este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud de traslado, el
Director del Inpec resolvera teniendo en cuenta la
disponibilidad de cupos y las condiciones de segu-
ridad del establecimiento; y procurara que sea cer-
cano al entorno familiar del condenado.

Paragrafo 3°. La Direccion del Establecimien-
to Penitenciario informara de manera inmedia-
ta sobre la solicitud del traslado al familiar méas
cercano que el recluso hubiere designado o del
gue se tenga noticia.

Articulo 54. Modificase el Articulo 76 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Acrticulo 76. Registro de documentos. La respec-
tiva cartilla biografica contenida en el Sistema de
Informacién de Sistematizacion Integral del Siste-
ma Penitenciario y Carcelario —SISIPEC- debera
estar correctamente actualizada con el fin de que
no sea necesaria la remision de documentos al es-
tablecimiento al cual ha sido trasladado la persona
privada de la libertad. Alli debe estar contenida la
informacion sobre tiempo de trabajo, estudio y en-
sefanza, calificacion de disciplina, estado de salud,
otros traslados y toda aquella informacién que sea
necesaria para asegurar el proceso de resocializa-
cién de la persona privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Avrticulo 55. Modificase el articulo 79 de la ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es
un derecho y una obligacion social y goza en todas
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sus modalidades de la proteccion especial del Esta-
do. Todas las personas privadas de la libertad tienen
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.
En los establecimientos de reclusion es un medio
terapéutico adecuado a los fines de la resocializa-
cién. Los procesados tendran derecho a trabajar y
a desarrollar actividades productivas. No tendra ca-
racter aflictivo ni podra ser aplicado como sancion
disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitu-
des y capacidades de los internos, permitiéndoles
dentro de lo posible escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusion. Debe
estar previamente reglamentado por la Direccion
General del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario —Inpec —. Sus productos seran comerciali-
zados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamen-
te coordinadas con las politicas que el Ministerio
del Trabajo adoptard sobre la materia, las cuales
fomentaran la participacién y cooperacion de la so-
ciedad civil y de la empresa privada, a través de
convenios, tanto dentro como fuera de los estable-
cimientos.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas tan suficientes como se pueda para
cubrir a todos las personas privadas de la libertad
que deseen realizarlos. Dichos programas estaran
orientados a que la persona privada de la libertad
tenga herramientas suficientes para aprovechar las
oportunidades después de salir de la prision. Se
buscara, hasta donde sea posible, que las personas
privadas de la libertad puedan escoger el tipo de
trabajo que deseen realizar.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas que atiendan la perspectiva de en-
foque diferencial y necesidades especificas para la
poblacion en condicion de discapacidad privadas
de la libertad, promoviendo la generacion e imple-
mentacion de ajustes razonables como la elimina-
cion de las barreras fisicas y actitudinales.

Paragrafo. ElI Ministerio del Trabajo expedira,
durante el afio siguiente a la vigencia de la presen-
te ley, la reglamentacion sobre las especiales con-
diciones de trabajo de las personasprivadas de la
libertad, su régimen de remuneracion, las condicio-
nes de seguridad industrialy salud ocupacional y las
demas que tiendan a la garantia de sus derechos.

Articulo 56. Modificase el articulo 81 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 81. Evaluacion y certificacion del tra-
bajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en cada
centro de reclusién habra una Junta, bajo la respon-
sabilidad del Subdirector o del funcionario que de-
signe el Director. El Director del establecimiento
certificara las jornadas de trabajo de acuerdo con
los reglamentos y el sistema de control de asisten-
cia y rendimiento de labores que se establezcan al
respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara también para los casos de detencion y pri-
sion domiciliaria y demas formas alternativas a la
prision.

Paragrafo 2°. No habré distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Articulo 57. Modificase el articulo 84 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Avrticulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacion de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y deméas normas relacionadas con las
condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta ley o las excepciones que dispon-
ga el Gobierno nacional.

La Subdireccién de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), coordinaréa la celebracidn de los
contratos de trabajo de las personas privadas de la
libertad con los establecimientos penitenciarios o
con los particulares a efectos del desarrollo de las
actividades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral, seran
afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado
por Ley 1562 de 2012 para lo cual el Gobierno na-
cional reglamentara la materia.

Avrticulo 58. Modificase el articulo 89 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso
de dinero en el interior de los centros de reclusion.
El pago del salario se realizara de acuerdo a lo que
disponga el Gobierno nacional en reglamentacion
que expedira dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley. La administracion
del salario sera realizada conjuntamente entre la
persona privada de la libertad y el Instituto Nacio-
nal Penitenciario y Carcelario (Inpec), para lo cual
la persona privada de la libertad debera solicitar e
inscribir los destinatarios que considere necesarios
asi como las personas que debidamente autorizadas
por la Junta de Cumplimiento podran consignar di-
nero en dicha cuenta independientemente del pro-
grama de actividades que realice la persona privada
de la libertad. Todos los establecimientos comercia-
les al interior de los establecimientos penitenciarios
se inscribiran como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
y/o exista un monto pendiente de pago proveniente
del incidente de reparacién integral, se descontara
el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad ex-
presamente autorice dicho descuento. Cuando se
trate de pagos diferentes a aquellos contemplados
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en este articulo o cuyos destinatarios no sean fami-
liares 0 no busquen la cancelacion de la pena ac-
cesoria de multa, la Junta de Cumplimiento debera
aprobar los destinatarios de dichos pagos.

Articulo 59. Modificase el articulo 93 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. El Gobierno
nacional creard y reglamentara los estimulos tribu-
tarios para aquellas empresas, publicas y privadas,
0 personas naturales que se vinculen a los progra-
mas de trabajo y educacion en las carceles y peni-
tenciarias, asi como también, incentivara la inver-
sion, por parte de estas empresas, en los centros de
reclusion con exoneracion de impuestos o rebaja de
ellos, al igual que a las empresas que incorporen en
sus actividades a pospenados que hayan observado
buena conducta certificada por el Consejo de Disci-
plina del respectivo centro de reclusion.

Paréagrafo 1°. El Instituto Nacional Penitencia-
rioy Carcelario (Inpec), realizara los convenios que
permitan la inclusion del sector publico y privado
en las actividades de resocializacion de que trata la
presente ley.

Articulo 60. Modificase el articulo 97 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por estudio. El
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad concederd la redencién de pena por estudio a
los condenados a pena privativa de la libertad. Se
les abonard un dia de reclusion por dos dias de es-
tudio.

Se computara como un dia de estudio la dedi-
cacién a esta actividad durante seis horas, asi sea
en dias diferentes. Para esos efectos, no se podran
computar mas de seis horas diarias de estudio.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencion pero solo podra computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate
de resolver sobre su libertad provisional por pena
cumplida.

Articulo 61. Modificase el articulo 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 98. Redencién de la pena por ensefian-
za. El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacién superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado
las calidades necesarias de instructor o de educa-
dor, conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro
horas diarias, debidamente evaluadas, conforme al
articulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencién, pero solo podra computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate
de resolver sobre su libertad provisional por pena
cumplida.

Avrticulo 62. Adicionase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102A. Redencion de penas para co-
lombianos repatriados. Los certificados sobre los
mecanismos de redencion de pena expedidos por
la autoridad competente del Estado trasladante ten-
dran pleno valor y deberan ser reconocidos por el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad de Colombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podré realizar un acuerdo de pago de la multa o de
la indemnizacion civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estara a cargo
de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen deberd adelan-
tarse conforme a los tratados internacionales sobre
traslado de personas vigentes entre los dos paises.

Avrticulo 63. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
celacion. Se le otorgaré visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la
libertad condicional y que demuestren tener vincu-
los laborales o familiares con un ciudadano colom-
biano o con una persona legalmente residente en
el pais. Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta
tanto sea trasladado a su pais de origen en virtud de
la aprobacion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procedera a su expulsion inme-
diata, previa autorizacion del Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad.

Avrticulo 64. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 103A. Derecho a la redencidn. La re-
dencién de pena es un derecho que sera exigible
una vez la persona privada de la libertad cumpla
los requisitos exigidos para acceder a ella. Todas
las decisiones que afecten la redencion de la pena,
podran controvertirse ante los jueces competentes.

Articulo 65. Modificase el articulo 104 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del Sistema General de Salud de confor-
midad con lo establecido en la ley sin discrimina-
cién por su condicion juridica. Se garantizaran la
prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento
adecuado de todas las patologias fisicas 0 menta-
les. Cualquier tratamiento médico, quirlrgico o
psiquiatrico que se determine como necesario para
el cumplimiento de este fin sera aplicado sin nece-
sidad de resolucion judicial que lo ordene. En todo
caso el tratamiento médico o la intervencion qui-
rargica deberan realizarse garantizando el respeto
a la dignidad humana de las personas privadas de
la libertad.

En todos los centros de reclusion se garantizara
la existencia de una Unidad de Atencién Primaria y
de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Peniten-
ciaria y Carcelaria.
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Se garantizard el tratamiento médico a la pobla-
cién en condicién de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo
un enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad
especifica.

Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la liber-
tad tendran acceso al servicio de salud de acuerdo
con el Decreto nimero 2496 de 2012.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios sera la responsable de crear, dotar y ad-
ministrar las Unidades de Atencion Primaria y de
Atencién Inicial de Urgencias en cada uno de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios y pro-
veera el equipo médico correspondiente al nivel de
atencion de estas Unidades para la atencion de las
personas privadas de la libertad y garantizara los
insumos y medicamentos adecuados para su fun-
cionamiento.

Paragrafo 1. EI Gobierno nacional en un térmi-
no de dos (2) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley realizara los estudios que
sean necesarios para determinar la viabilidad de un
sistema de salud penitenciario diferenciado.

Paragrafo 2. La poblacion privada de la libertad
estard a cargo de la Unidad de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec), la cual se encargara
de desarrollar, dirigir, operar y controlar un siste-
ma propio de atencion y prestacion de servicios de
salud, financiado con los recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 3. Los egresados de los programas
de educacién superior del area de la salud po-
dran, previa reglamentacion que se expida para
tal fin dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente ley, llevar a cabo su Servicio So-
cial Obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007
en los establecimientos penitenciarios y carcela-
rios. ElI Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara el disefio, direccion, coordinacion,
organizacion y evaluacion del servicio social que
se preste en estas condiciones.

Articulo 67. Modificase el articulo 106 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 106. Asistencia médica de internos con
especiales afecciones de salud. Las personas pri-
vadas de la libertad portadoras de VIH, con enfer-
medades infectocontagiosas o con enfermedades en
fase terminal seran especialmente protegidos por la
Direccién del establecimiento penitenciario en el
gue se encuentren, con el objetivo de evitar su dis-
criminacion. El Inpec podra establecer pabellones
especiales con la tGnica finalidad de proteger la sa-
lud de esta poblacion.

El Inpec, con el apoyo de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y las empresas
responsables en materia de salud, cumplira con los
protocolos médicos establecidos para garantizar el
aislamiento necesario a los reclusos con especiales
afecciones de salud que asi lo requieran.

Cuando el personal médico que presta los ser-
vicios de salud dentro del establecimiento, el Di-
rector del mismo o el Ministerio Publico tenga co-
nocimiento de que una persona privada de la liber-
tad se encuentra en estado grave por enfermedad
o enfermedad muy grave incompatible con la vida
en reclusion formal, conforme a la reglamentacion
expedida por el Instituto Nacional de Medicina Le-
gal y Ciencias Forenses, dara aviso en forma inme-
diata a la autoridad judicial con el fin de que se le
otorgue el beneficio de libertad correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién sera considera-
do como falta gravisima de acuerdo con el Codigo
Disciplinario Unico. El Juez de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad decidira la solicitud de Ii-
bertad en un término de diez (10) dias.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embarazada
previa certificacion médica, el Director del estable-
cimiento tramitara con prontitud la solicitud de sus-
pension de la detencion preventiva o de la pena ante
el funcionario judicial competente de conformidad
con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Pe-
nal.

Articulo 68. Modificase el articulo 107 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria o permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legis-
ta, se tomaran todas las medidas pertinentes para la
proteccién de su vida e integridad fisica y se orde-
naréd su traslado a los establecimientos especiales
de conformidad con lo que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccién Social

Articulo 69. Modificase el articulo 108 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 108. Nacimientos y defunciones. El Di-
rector del establecimiento de reclusién informara a
las autoridades competentes de los nacimientos, y
a la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuradu-
ria General de la Nacion, a la Defensoria del Pue-
blo, al juez competente y al Director del Inpec de
las defunciones que ocurran dentro de los mismos.
Igualmente, informara a los parientes que figuren
en el registro del interno. De ninguna manera en el
registro de nacimiento figurara el lugar donde tuvo
ocasion el mismo.

En caso de muerte, el cadaver sera entregado
a los familiares del interno que lo reclamen. Si no
media peticion alguna, serd sepultado por cuenta
del establecimiento. En todo caso deberan realizar-
se las gestiones pertinentes para determinar la cau-
sa de la muerte.

Articulo 70. Modificase el articulo 109 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 109. Inventario de las pertenencias. Se
hara un inventario de las pertenencias dejadas por
el difunto y se procedera a liquidar su saldo de la
Caja Especial, todo lo cual se entregard, a los he-
rederos que sumariamente demuestren tal calidad
hasta el monto que la ley autorice en caso de falle-
cimiento del titular de una cuenta bancaria. Cuando
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los objetos 0 sumas de dinero sean superiores a esta
suma se entregaran a quienes indique la autoridad
competente.

Articulo 71. Modificase el articulo 110 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclu-
sos gozan de libertad de informacion, salvo grave
amenaza de alteracion del orden, caso en el cual la
restriccion debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se
establecera para los reclusos un sistema diario de
informaciones o noticias que incluya los aconte-
cimientos mas importantes de la vida nacional o
internacional, ya sea por boletines emitidos por la
Direccién o por cualquier otro medio que llegue a
todos los reclusos y que no se preste para alterar
la disciplina. En ningln caso estas medidas podran
ser usadas, para impedir que los internos tengan ac-
ceso a la informacion publica del acontecer politico
y social del pais.

La Direccidn de cada establecimiento peniten-
ciario velara por la publicidad del Reglamento Ge-
neral del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), y del Reglamento Interno del estable-
cimiento.

Articulo 72. Modificase el articulo 111 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Las personas
privadas de la libertad se comunicaran periddica-
mente con su nucleo social y familiar por medio de
correspondencia, servicios de telecomunicaciones
autorizados por el establecimiento penitenciario,
asi como visitas y redes de comunicacion interco-
nectadas o internet, de usos colectivos y autorizados
previamente por el establecimiento penitenciario,
los cuales tendran fines educativos y pedagogicos y
serviran de medio de comunicacion. En todo caso,
se dispondra de salas virtuales para la realizacion
de este tipo de visitas. Todos los servicios de Tec-
nologias de la Informacién y Telecomunicaciones
aqui descritos deberan ser autorizados y monitorea-
dos por el Inpec.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al
establecimiento de reclusién, tendra derecho a in-
dicar a quien se le debe comunicar su aprehension,
a ponerse en contacto con su abogado y a que su
familia sea informada sobre su situacion.

El Director del centro establecerd, de acuerdo
con el reglamento interno, el horario y modalida-
des para las comunicaciones con sus familiares. En
casos especiales y en igualdad de condiciones pue-
den autorizarse llamadas telefénicas, debidamente
vigiladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
o asolicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencién
0 investigacion de un delito o para la debida seguri-
dad carcelaria. Las comunicaciones de los internos
con sus abogados no podran ser objeto de intercep-
tacién o registro.

Por ningn motivo, ni en ningun caso, los in-
ternos podran tener aparatos o medios de comu-
nicacion privados, tales como fax, teléfonos fijos
0 moviles, buscapersonas o similares. El sistema
de comunicacion para la poblacién reclusa debera
contener herramientas y controles tendientes a ga-
rantizar la seguridad del establecimiento y a evitar
la comisién de delitos. Los internos solo podran
acceder a través de sistemas autonomos disefiados
especificamente para el sistema penitenciario, ga-
rantizando la invulnerabilidad de la informacion y
la disposicion de la misma a las autoridades perti-
nentes.

La recepcion y envio de correspondencia se au-
torizara por la Direccion conforme al reglamento.
Para la correspondencia ordinaria gozaran de fran-
quicia postal los internos y los establecimientos de
reclusion del pais, siempre que en el sobre respec-
tivo se certifique por el Director del centro de re-
clusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad, la
Direccidn del establecimiento penitenciario de ma-
nera inmediata informara al familiar mas cercano
que aquel hubiere designado o del que se tenga no-
ticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad o
enfermedad muy grave deberd informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara avi-
so a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tomen las medidas que sean pertinentes.

Articulo 73. Modificase el articulo 112 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas. Las personas
privadas de la libertad podran recibir una visita
cada siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo
que dispongan los beneficios judiciales y adminis-
trativos aplicables.

El ingreso de los visitantes se realizara de con-
formidad con las exigencias de seguridad del res-
pectivo establecimiento penitenciario, sin que ello
implique la vulneracidn de sus derechos fundamen-
tales. Las requisas y deméas medidas de seguridad
que se adopten deben darse dentro de un marco de
respeto a la dignidad humana y a la integridad fi-
sica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estara de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designara a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
Unicamente se permite el uso de medios electroni-
cos para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas se-
ran regulados por la Direccion General del Inpec.
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Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicidn de su tarjeta pro-
fesional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podréan igualmente recibir visi-
tas de los abogados autorizados por ellos. Las visi-
tas de sus familiares y amigos seran reguladas en el
reglamento general, de acuerdo a lo previsto en el
presente articulo.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contraven-
gan las normas del régimen interno seran expulsa-
dos del establecimiento y se les prohibiran nuevas
visitas, de acuerdo con la gravedad de la falta, te-
niendo en cuenta la reglamentacién expedida por la
Direccién General del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingre-
sar al establecimiento penitenciario cualquier arti-
culo expresamente prohibido por los reglamentos
tales como armas de cualquier indole, sustancias
psicoactivas ilicitas, medicamentos de control es-
pecial, bebidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no
seran autorizados para realizar la visita respectiva y
debera ser prohibido su ingreso al establecimiento
de reclusién por un periodo de hasta un (1) afio,
dependiendo de la gravedad de la conducta. Lo an-
terior sin perjuicio de las deméas acciones legales
pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec
podra autorizar visita a un interno, por fuera del re-
glamento, dejando constancia escrita del hecho y
de las razones que la motivaron y lo concedera por
el tiempo estrictamente necesario para su cometido.
Una vez realizada la visita, el Director del Inpec
informara de la misma al Ministro de Justicia y del
Derecho, indicando las razones para su concesion.

La visita intima ser& regulada por el reglamento
general segln principios de higiene y seguridad.

De toda visita realizada a un establecimiento pe-
nitenciario o carcelario, sea a los internos o a los
funcionarios que alli laboran debe quedar registro
escrito. EI incumplimiento de este precepto consti-
tuird falta disciplinaria grave.

Avrticulo 74. Adicionase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las personas
privadas de la libertad podran recibir visitas de ni-
fios, nifias o adolescentes que sean familiares de
este hasta el tercer grado de consanguinidad, se-
gundo civil y primero de afinidad, por lo menos una
vez al mes, sin que coincida con el mismo dia en
el que se autorizan las visitas intimas. Durante los
dias de visita de nifios, nifias o adolescentes se ob-
servaran mecanismos de seguridad especiales para
garantizar el respeto de sus derechos y libertades
fundamentales.

Los menores deberan estar acompafiados duran-
te la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Avrticulo 75. Adicidnase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 115A. Envio y recepcion de paquetes.
La persona privada de la libertad podra recibir pa-

quetes, los cuales seran entregados en la oficina que
la Direccion del establecimiento penitenciario dis-
ponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes debera le-
vantar un acta en la que se relacionen los elementos
enviados, la cual serd entregada al interno al mo-
mento de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, sera objeto de reglamenta-
cién de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabellon, médulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 76. Modificase el articulo 116 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 116. Reglamento disciplinario para in-
ternos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), con concepto favorable del Ministerio
de Justicia y del Derecho, expedira el reglamento
disciplinario al cual se sujetaran los internos de los
establecimientos de reclusién, conforme a lo dis-
puesto en el presente Codigo. Esta reglamentacion
contendrd normas que permitan el respeto al debido
proceso y sus garantias.

Articulo 77. Modificase el articulo 117 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 117. Legalidad de las sanciones. Las
sanciones disciplinarias y los estimulos estaran
contenidos en la presente ley y en el reglamento
general. Ningun recluso podra ser sancionado por
una conducta que no esté previamente enunciada en
esta ley o en el reglamento, ni podra serlo dos veces
por el mismo hecho.

Las sanciones seran impuestas por el respectivo
Consejo de Disciplina o por el Director del centro
de reclusion, garantizando siempre el debido pro-
ceso.

Los estimulos seran otorgados por el Director
del respectivo centro de reclusién, previo concepto
favorable del Consejo de Disciplina.

Contra la decision que impone una sancion pro-
cede el recurso de reposicion y en subsidio de ape-
lacion, ante el Consejo de Disciplina.

Paragrafo. El Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario podra revocar
la calificacion de las faltas y de las sanciones, cuan-
do verifique que estas contradicen la naturaleza y
extension de aquellas.

Articulo 78. Modificase el articulo 123 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones.

Las faltas leves tendran una de las siguientes
sanciones:

1. Amonestacion con anotacion en su prontua-
rio, si es un detenido, o en su cartilla biografica, si
es un condenado.

2. Privacion del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.

3. Supresion hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspensién parcial o total de alguno de los
estimulos, por tiempo determinado.
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Para las faltas graves, se aplicaran gradualmen-
te atendiendo a los principios de proporcionalidad,
necesidad de la sancién y los dafios ocasionados
con la comision de la falta, una de las siguientes
sanciones:

1. Suspensién hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencidn de la pena
de sesenta (60) a ciento veinte (120 dias)

Articulo 79. Modificase el articulo 125 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti. No obstan-
te lo previsto en las disposiciones anteriores, el Di-
rector del centro podréa utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en los siguientes
€asos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar dafio de los internos a si mismos y
a otras personas o0 bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las 6rdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de
su cargo.

Paragrafo 1. El uso de estas medidas estara di-
rigido exclusivamente al restablecimiento de la
normalidad y solo por el tiempo necesario. En todo
caso, el Inpec velara por el derecho a la vida y la
dignidad humana de las personas privadas de la li-
bertad.

Paragrafo 2. Estas medidas se sujetaran a los
principios de proporcionalidad, necesidad y ra-
cionalidad.

Articulo 80. Modificase el articulo 126 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podra imponer en los centros
de reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2 Por razones de seguridad interna del estableci-
miento en cuyo caso no podra superar los cinco (5)
dias calendario.

3. Asolicitud del recluso previa autorizacién del
Director del establecimiento.

Articulo 81. Modificase el articulo 127 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 127. Calificacion de las faltas. En la
calificacion de la infraccion disciplinaria deben te-
nerse en cuenta las circunstancias que la agraven
0 atenten, las relativas a la modalidad del hecho,
el dafio producido, el grado del estado animico del
interno, su buena conducta anterior en el estableci-
miento, su respeto por el orden y la disciplina den-
tro del mismo.

Articulo 82. Modificase el articulo 133 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 133. COMPETENCIA. El Director del
centro de reclusion tiene competencia para aplicar
las sanciones correspondientes a las faltas leves.
El Consejo de Disciplina sancionara las conduc-
tas graves. El Director otorgara los estimulos a los
reclusos merecedores a ellos, previo concepto del
Consejo de Disciplina.

Articulo 83. Modificase el articulo 137 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 137. Suspension condicional. Tanto el
Director como el Consejo de Disciplina pueden
suspender condicionalmente, por justificados moti-
vos, en todo o en parte, las sanciones que se hayan
impuesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancién, el in-
terno comete una nueva infraccion se le aplicara la
sancion suspendida junto con la que merezca por la
nueva falta.

Articulo 84. Modificase el articulo 138 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 138 Registro de sanciones y estimu-
los. De todas las sanciones y estimulos impuestos
o concedidos a los internos se tomaré nota en el
Sisipec, el cual debera ser actualizado diariamente.

Articulo 85. Modificase el articulo 139 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 139. Permisos excepcionales. En caso
de comprobarse estado de grave enfermedad o fa-
llecimiento de un familiar dentro del segundo grado
de consanguinidad, primero civil y primero de afi-
nidad, de la persona privada de la libertad, el Di-
rector del respectivo establecimiento de reclusién,
procedera de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podrd conceder
permiso de salida bajo su responsabilidad, por un
término no mayor de veinticuatro horas, méas el
tiempo de la distancia si la hubiere, tomando las
medidas de seguridad adecuadas y comunicando de
inmediato al Director del Inpec.

2 Cuando se trate de sindicado, el permiso lo
concederd el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracién del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
mas el tiempo de la distancia si la hubiere.

Paragrafo 1°. Lo anterior no cobijara a los inter-
nos sometidos a extremas medidas de vigilancia y
seguridad ni a quienes registren antecedentes por
fuga de presos, o aquellos sindicados o condenados
por delitos de competencia de los Jueces Penales
del Circuito Especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el sindicado como
requisito indispensable para el otorgamiento de
permisos excepcionales, asumira y pagara de ma-
nera previa o concurrente los gastos logisticos, de
transporte, de alimentacion, de alojamiento y los
demas que puedan originarse a causa del permiso
concedido. Los gastos asumidos seran los propios y
los de sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en
incapacidad econdmica para sufragar estos gastos,
el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Segu-
ridad podra exonerarlo de los mismos, si su condi-
cién economica estespeciales tengan ivo d que le
tura expedirenciones de resocializacion alados en el
inciso anterior.d de demostrar la necesidada debi-
damente demostrada. En este caso los gastos seran
asumidos por el Inpec.
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Articulo 86. Modificase el articulo 141 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 141. Presentacion voluntaria. Cuando
el interno fugado se presentare voluntariamente
dentro de los tres primeros dias siguientes a la eva-
sion, la fuga se tendra en cuenta Gnicamente para
efectos disciplinarios en cuyo caso se impondra la
sancién de suspension de redencion de pena hasta
por ciento veinte (120) dias.

Articulo 87. Modificase el articulo 145 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 145. Consejo de Evaluacién y Trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacion y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo sera realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquia-
tras, psicélogos, pedagogos, trabajadores sociales,
médicos, terapistas, antropdlogos, socidlogos, cri-
minodlogos, penitenciaristas y miembros del cuerpo
de custodia y vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regira por las guias
cientificas expedidas por el Inpec, los Tratados In-
ternacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia y por las determinaciones adoptadas en
cada Consejo de Evaluacion.

Estos Consejos deberan estar totalmente con-
formados dos (2) afios después de promulgada la
presente ley.

Articulo 88. Modificase el articulo 153 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 153. Permanencia de menores en es-
tablecimientos de reclusion. Los nifios y nifias me-
nores de 3 afios podran permanecer con sus madres
en los centros de reclusién, salvo que un juez de
la Republica ordene lo contrario. El servicio social
penitenciario y carcelario prestara atencion espe-
cial a los menores que se encuentren en los centros
de reclusion. Los centros de reclusion de mujeres
contaran con las condiciones que sean necesarias
para garantizar los derechos de los menores.

Articulo 89. Modificase el articulo 154 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 154. Asistencia juridica. La Defen-
soria del Pueblo, de acuerdo con la Direccion del
Inpec, fijara y controlara los Defensores en cada
establecimiento para la atencidn juridica de los in-
ternos insolventes. El Director del establecimiento
respectivo informara peridédicamente sobre el com-
portamiento de estos profesionales al Defensor del
Pueblo, quien debera tomar las medidas del caso
cuando dichos Defensores incumplan sus deberes.

El Inpec gestionara los convenios que sean ne-
cesarios con las Facultades de Derecho con el fin de
implementar programas de asistencia juridica para
las personas privadas de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno nacional garantizara las
partidas presupuestales que sean necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente articulo.

Articulo 90. Modificase el articulo 163 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 163. Contrato mediante el esquema de
asociacion publico privado. La construccion, man-
tenimiento, conservacién y administracion de los
centros de reclusion y la prestacion de otros servi-
cios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) o de la Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios (Uspec) podra desarro-
Ilarse mediante el esquema de asociacién publico
privado.

Paragrafo. Quedaran excluidas de la administra-
cién de este tipo de establecimientos la guardia y
vigilancia que en todo caso estara a cargo del Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
aquellas actividades relacionadas con la resociali-
zacion de las personas privadas de la libertad.

Articulo 91. Modificase el articulo 167 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Avrticulo 167. Consejo Superior de Politica Cri-
minal. El Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno nacio-
nal en la implementacion de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendra una vigencia
de cuatro afios y que debera ser incorporado en un
documento Conpes con el fin de garantizar su fi-
nanciacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, o el Vi-
ceministro de Politica Criminal y Justicia Restau-
rativa quien actuara como su delegado y quien lo
presidira.

2. Un delegado del Presidente de la Republica.

3. El Fiscal General de la Nacion, o el Vicefiscal
quien actuara como su delegado.

4. El Procurador General de la Nacién, o el Vice-
procurador quien actuara como su delegado.

5|. EI Defensor del Pueblo, o el Defensor dele-
gado para la Politica Penitenciaria quien actuara
como su delegado.

6. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia, o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.

7. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o el Magistrado
que él delegue.

8. El Director General de la Policia, o el Di-
rector General de la Dijin quien actuard como su
delegado.

9. El Director General del Inpec, o el Subdirec-
tor quien actuara como su delegado.
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10. El Director General de la Unidad de Servi-
cios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), o el Sub-
director de Infraestructura Carcelaria quien actuara
como su delegado.

11. El Director General del ICBF, o el Subdirec-
tor quien actuara como su delegado.

12. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Represen-
tantes a la Camara pertenecientes a las Comi-
siones Primera y Segunda, es decir, un Senador
(1) y dos (2) Representantes de cada Comision
respectivamente, elegidos por esas células legis-
lativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Consejo contara con un grupo de trabajo, con
asiento en el Ministerio de Justicia y del Derecho,
para que asista a los miembros del Consejo en la
satisfaccion de las necesidades de investigacion y
les proporcione todo el apoyo que requieran para
prepararse para las discusiones de los asuntos so-
metidos a su conocimiento.

Ademas del disefio del Plan Nacional de Politi-
ca Criminal, el Consejo debera presentar concep-
to previo no vinculante sobre todos los proyectos
de ley y de acto legislativo que en materia penal
cursan en el Congreso de la Republica. El Consejo
deberd reunirse al menos una vez cada dos meses.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-
gencia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del
Derecho reglamentara el funcionamiento del Con-
sejo.

Paragrafo. La asistencia al Consejo Superior de
Politica Criminal es de carécter obligatorio y solo
podréa delegarse la participacion en las personas ex-
presamente mencionadas en este articulo.

Articulo 92 Modificase el articulo 168 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del Inpec,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del Inpec, podra decretar el Estado de Emergencia
Penitenciaria y Carcelaria, en todos los centros de
reclusion nacional, en algunos o alguno de ellos, en
los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el orden y
la seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de
salud y de orden sanitario; o que las condiciones
higiénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacién de uno o
mas centros de reclusion, afecten severamente los
derechos fundamentales de la poblacion privada de
la libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales pongan en riesgo el buen funcionamien-
to del Sistema o amenacen gravemente los dere-
chos fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director
General del Inpec esta facultado para tomar las me-
didas necesarias con el fin de superar la situaciéon
presentada, tales como traslados, aislamiento de los
internos, uso racional de los medios extraordinarios
de coercién y el reclamo del apoyo de la Fuerza
Publica de acuerdo con los articulos 31 y 32 del
presente Cadigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la se-
guridad del centro o centros de reclusién estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra suspenderlo
o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del Inpec acudiré
a las autoridades del ramo, sanitario y de emergen-
cia, tanto nacionales como departamentales o mu-
nicipales, para obtener su colaboracion, las cuales
estan obligadas a prestarla de inmediato en coordi-
nacion con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar los
establecimientos penales, si asi lo exigen las cir-
cunstancias.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3) el Director del Inpec acudira
a las autoridades del ramo, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para obtener su co-
laboracién en la aplicacion de las medidas que se
adopten para reducir los niveles de ocupacion del
centro de reclusion. Presentard al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) un plan de
contingencia dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la declaratoria en el cual determine el conjunto de
medidas para superar dicho estado.

Durante el Estado de Emergencia Carcelaria, el
Director del Inpec y el Director de la Uspec, cada
uno dentro del marco de su competencia, podran
hacer los traslados presupuestales y la contratacion
directa de las obras y servicios necesarios para con-
jurar la emergencia, previo concepto del Consejo
Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podra solicitar al Director General del Inpec la de-
claratoria del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el orden, el
Director General del Inpec expedird un acto admi-
nistrativo levantando el Estado de Emergencia e
informard al Consejo Directivo del mismo, sobre
las razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y la justificacion de las medidas adoptadas.
Igualmente informara a las autoridades judiciales
las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus
correspondientes fines; y a la Defensoria del Pue-
blo y a la Procuraduria General de la Nacién del
cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos
de los internos.
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Pargrafo 1°. Se entendera como grave un nivel
de sobrepoblacién superior al 20%.

Paragrafo 2°. El célculo del nivel de ocupacién
de que trata el pardgrafo anterior se hard a partir
del contraste entre la oferta de cupos y el tamafio
vigente de la poblacion reclusa. Este calculo se rea-
lizara con base en la informacién que se encuentre
disponible en el Sistema Integral de Sistematiza-
cion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec).

Articulo 93. Modificase el articulo 170 de la
Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170. Comision de Seguimiento a las
Condiciones de Reclusion del Sistema Peniten-
ciario y Carcelario. Créase la Comision de Segui-
miento a las Condiciones de Reclusion del Sistema
Penitenciario y Carcelario. Esta Comision tendra
como funciones y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente
en materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peni-
tenciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el drgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periddicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del Sistema Peni-
tenciario y Carcelario y de los establecimientos pe-
nitenciarios, con especial atencién a la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion reclu-
sa. Estos informes se haran anualmente y se presen-
tar&n al Gobierno nacional.

5. Monitorizar de manera continua y permanente
el estado de hacinamiento del Sistema Penitencia-
rioy Carcelario y de cada uno de los establecimien-
tos penitenciarios que lo conforman. Con este fin,
el Inpec entregard informes diarios sobre el nimero
de personas detenidas en los establecimientos pe-
nitenciarios, el grado de hacinamiento en cada uno
de ellos y el grado de hacinamiento del Sistema en
su conjunto.

6. Verificar que las Unidades de prestacion de
servicios de salud existentes dentro de los estable-
cimientos penitenciarios y carcelarios cuenten con
la infraestructura e insumos necesarios para tal fin.

7. Revisar las condiciones de infraestructura que
garanticen la provisién de servicios de calidad tales
como agua potable, luz y demas que fomenten un
ambiente saludable.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho sera el encargado de convocar periédicamente
a las reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la
secretaria técnica y poner a su disposicion los re-
cursos minimos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comision deberd reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Avrticulo 94. Adicidnase un articulo a la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170A. Miembros de la Comision de Se-
guimiento a las Condiciones de Reclusion del Sis-
tema Penitenciario y Carcelario. La Comision de
Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justi-
cia Restaurativa, quien la preside.

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social.

3. Un delegado del Ministerio Educacion Na-
cional.

4. Dos expertos 0 miembros de organizaciones
no gubernamentales.

5. Dos académicos con experiencia reconocida
en prisiones o en la defensa de los Derechos Huma-
nos de la poblacion reclusa.

6. Dos exmagistrados de las Altas Cortes.

7. Un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad delegado por el Presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura
0 su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del Inpec.

Paragrafo. La Comisién de Seguimiento al Sis-
tema Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra
la facultad de invitar expertos en diferentes mate-
rias, tales como psicdlogos, socidlogos, antrop6lo-
gos y demas personas que se estime puedan ser de
utilidad para realizar un andlisis interdisciplinario
de los asuntos de su objeto.

La Secretaria Técnica sera ejercida por la Direc-
cion de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Articulo 95. Adiciénase al numeral 4 del arti-
culo 2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

Articulo 86. Adicidnase al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, los siguientes literales:

j) La contratacion de la ampliacién, adecuacion,
remodelacién y construccion de nuevos centros de
reclusion y de las obras publicas cuyas caracteris-
ticas especiales tengan relacion directa con el fun-
cionamiento de los establecimientos penitencia-
rios y carcelarios;

k) La contratacién de los bienes o servicios ne-
cesarios para el bloqueo o inhibicién de sefiales de
telecomunicaciones en establecimientos de reclu-
sion

Articulo 96. Adiciénase un paragrafo al articulo
187 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Acrticulo 187. La privacion de la libertad.

(..)

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Especia-
lizada funcionaran bajo el asesoramiento del Siste-
ma Nacional Penitenciario y Carcelario en lo relati-
vo a las medidas de seguridad y administracion, de
conformidad con la funcion protectora, restaurativa
y educativa de la medida de privacion de la libertad.
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Articulo 97. Condiciones de reclusion y reso-
cializacion para miembros de los pueblos indige-
nas; de comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras; y de grupos Rom. Concédanse facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Republi-
ca para que, dentro del término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
y previa consulta con los pueblos indigenas; las co-
munidades afrocolombianas, raizales y palenque-
ras; y los grupos Rom, expida un decreto con fuerza
de ley que regule todo lo relativo a la privacion de
la libertad de los miembros de estos grupos.

Articulo 98. Garantia de recursos. El Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, realizara las
gestiones necesarias para garantizar los recursos
que se requieran con el fin de dar cumplimiento a
la presente ley,

Articulo 99. Modificase el articulo 13 de la Ley
55 de 1985 asi:

Avrticulo 92. La porcién que se reasigna en el
articulo 1° de la Ley 55 de 1985 sobre los ingre-
sos provenientes de los derechos por registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escri-
turas destinados a la Superintendencia de No-
tariado y Registro, se incrementard a un 60% a
partir del afio 2014.

Paragrafo. El 10% que se incrementa en vir-
tud del presente articulo se destinara exclusi-
vamente a la adquisicion de terrenos, el disefio,
construccion, refaccién, reconstruccion y equi-
pamiento de los establecimientos de reclusion a
cargo de la Nacion, sin perjuicio de la distribu-
cién prevista en el articulo 13 de la Ley 55 de
1985 y sus normas reglamentarias.

Avrticulo 100. Modificase el articulo 89 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 89. Término de la prescripcion de la
sancion penal. La pena privativa de la libertad, sal-
vo lo previsto en tratados internacionales debida-
mente incorporados al ordenamiento juridico, pres-
cribe en el término fijado para ella en la sentencia
o en el que falte por ejecutar, pero en ningln caso
podra ser inferior a cinco afios contados a partir de
la ejecutoria de la correspondiente sentencia.

La pena no privativa de la libertad prescribe en
cinco (5) afos.

Avrticulo 101. Modificase el literal c) del para-
grafo 4° del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el
cual quedara asi:

Avrticulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravi-
simas las siguientes:

()

Paragrafo 4°. También seran faltas gravisimas
para los servidores publicos que ejerzan direccion,
administracion, control y vigilancia sobre las insti-
tuciones penitenciarias y carcelarias;

()

¢) Introducir o permitir el ingreso y uso de ele-
mentos de comunicacion no autorizados, tales
como teléfonos, radios, radioteléfonos, buscaper-
sonas, similares y accesorios;

()

Articulo 102. Para efectos de la presente ley
se entendera que las casa-carcel actualmente
existentes son casas para la detencion preventiva
y cumplimiento de pena por conductas punibles
culposas cometidas en accidentes de transito o en
ejercicio de profesion y oficio a las que se refiere
el numeral 9 del articulo 8 del presente proyecto.

Articulo 103. Vigencias y derogatorias. Dero-
guese el articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 modi-
ficado por el articulo 3 de la Ley 1453 de 2011. La
presente ley rige desde el momento de su promul-
gacion y deroga todas aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Atentamente,

entamente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 136 DE 2012 (S)

por medio de la cual se modifica el Decreto—ley
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 articulo 24
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 27 de agosto de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 8-68
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de ley
namero 136 de 2012 (S), por medio de la cual se
modifica el Decreto—ley 1421 de 1993, la Ley 1551
de 2012 articulo 24 y se dictan otras disposiciones

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la referen-
cia estd pendiente de surtir debate en la Plenaria del
Senado de la Republica, se hace procedente y nece-
sario emitir el concepto institucional a partir de la
perspectiva del sector de la Salud y Proteccion So-
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cial. Para tal cometido, se toma como fundamento
el texto propuesto para segundo debate, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 438 de 2013.

Este Ministerio, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales que se le han reconocido,
en especial, las previstas en el inciso 2° del articulo
208 de la Constitucién Politica y el numeral 3 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, establece los si-
guientes puntos a tener en cuenta:

La licencia de maternidad en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud es un beneficio del
que gozan todas las afiliadas a este, incluidas las
concejales, edilesas y diputadas, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos en las dis-
posiciones vigentes; por tanto, se considera que no
es viable la propuesta de la iniciativa legislativa sub
examine, dado que ya existe la normatividad que
regula la materia (Ley 1468 de 2011%), legislacion
que incorpora a las mujeres que ostentan cargos de
eleccion popular.

Por el contrario, otorgar esta prestacion econo-
mica en las condiciones descritas en el proyecto y
exclusivamente para este grupo de mujeres genera-
ria una discriminacion respecto de las demas traba-
jadoras que se encuentren en el mismo estado.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que debido
a que es el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, a través de la Subcuenta de Compensa-
cion del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga)
la que cubre dicha erogacion, mal podria conside-
rarse que el pago de la licencia se haga con car-
go a la poliza de salud de la que son beneficiarias
algunas concejalas, edilesas y diputadas. En ese
orden, tampoco comparte este ministerio, la pro-
puesta de que el monto a reconocer por la licencia
de maternidad sea “el valor del promedio de los
honorarios reconocidos en el ultimo arno bien sea
a través de la respectiva péliza de salud o con la
afiliacion al régimen contributivo de seguridad
social en salud™, pues el reconocimiento debe es-
tar sujeto al Ingreso Base de Cotizacién sobre el
cual se realizan los aportes al Sistema de Salud,
que para el caso de las trabajadoras con un salario
que no sea fijo, correspondera al promedio deven-
gado en el Gltimo afio de servicios, o0 en todo el
tiempo si fuere menor, tal como lo prevé el nume-
ral 2 del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011, inclu-
yendo todos los ingresos percibidos en el periodo,
pero definitivamente segtn la legislacion vigente,
sobre los valores cotizados.

Respecto al momento a partir del cual se disfru-
taré de la licencia, es preciso sefalar que la norma-
tividad internacional y nacional (Cfr. literal a. del
numeral 7 del articulo 1° de la Ley 1468 de 2011)
consagran la licencia de maternidad preparto, la
cual es una prerrogativa a favor de la mujer ges-
tante, al permitirle anticiparse al parto y salir a to-

1 Se resalta que las disposiciones de la Ley 1468 de 2011
se hacen extensivas a los/as servidores/as publicos/as en
esta materia, por expresa consagracion de su articulo 1°:
“Estos beneficios no excluyen al trabajador del sector
publico”.

mar el descanso dos (2) semanas antes de la fecha
probable del mismo. Por tanto, el proyecto que nos
ocupa deberia ajustarse en esos términos.

En relacion con los beneficios otorgados a la ma-
dre adoptante, este Ministerio no comparte la limi-
tacién para acceder a la licencia de maternidad de
“un menor hasta los siete (7) aiios” contenida en
el proyecto de ley, toda vez que la Corte Constitu-
cional, mediante Sentencia C-543 de 20102, decla-
ré inexequible dicha consagracion que hacia parte
del articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
por lo que en la actualidad la adoptante goza de to-
das las provisiones y garantias establecidas para la
madre bioldgica como lo establece la Ley 1468 de
2011 y la Circular Conjunta 013 de 2012 expedida
por los Ministerios de Trabajo y Salud y Proteccion
Social.

Lo mismo ocurre respecto al término de la licen-
cia de maternidad contemplado en catorce semanas
en el proyecto, que no tiene en cuenta lo consagra-
do en el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1468
de 2011, concerniente a la ampliacion de la licencia
en dos semanas por partos multiples y, “en caso de
que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia
de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el na-
cimiento a término”.

En ese orden de ideas, se considera pertinente
plantear la reflexion sobre el alcance del proyec-
to de ley, a la luz de lo contenido en la citada Ley
1468 de 2011, toda vez que si se pretende estable-
cer un régimen especial en lo referido a licencias de
maternidad para las servidoras publicas de eleccion
popular del orden territorial, este deberia tener en
cuenta la normatividad vigente en la materia con
una Optica integral que evite ambigtiedades o diver-
sidad de interpretaciones.

Con el presente concepto, se deja plasmada la
posicion del Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial en lo relativo a la iniciativa legislativa de la
referencia, poniendo de relieve su inconveniencia
y, por ende, recomienda solicitar el archivo de la
misma.

Atentamente,

Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.
PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2013
SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 99
de 1993 en su articulo 38, inciso segundo,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modificase la Ley 99 de 1993 en su

articulo 38, inciso segundo, el cual quedara asi:

“La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
todo el territorio del departamento del Meta inclui-

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Expediente
D-7971. Demanda de inconstitucionalidad contra el nu-
meral 4 del articulo 34 de la Ley 50 de 1990 modifica-
toria del articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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da el &rea de Manejo Especial de la Macarena, deli-
mitadea en el Decreto 1.989 de 1989, con excepcién
de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazoni-
co CDAYy Corporinoquia. EI Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible ejercera de manera direc-
ta, exclusiva y transitoria como autoridad ambiental
en las areas sujetas a trdmite de solucién de des-

acuerdos limitrofes, mientras estos se resuelven.”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley que se pone a con-
sideracién del honorable Congreso de la Republica
tiene por objeto dotar de la claridad legal necesa-
ria la determinacion de la jurisdiccion sobre la que
debe ejercer autoridad y cumplir funciones la Cor-
poracion para el Desarrollo Sostenible de La Maca-
rena (Cormacarena), lo cual es requerido por cuanto
su definicion, originalmente hecha en la Ley 99 de
1993, ha sido afectada por diferentes normas pos-
teriores generando un riesgo de ambigtiedad y por
tanto posible desatencion de los mandatos consti-
tucionales y legales en una parte muy relevante del
territorio colombiano.

2. Contexto Normativo

a) Ley 99 de 1993. Creacion y Establecimiento
de la Jurisdiccion.

La Ley 99 de 1993, en el titulo VI, “De las cor-
poraciones auténomas regionales”, estableci6 en el
articulo 33 la creacion y transformacion de las cor-
poraciones auténomas regionales y con su articulo
38 se cred la Corporacién para el Desarrollo Sos-
tenible del Area de Manejo Especial La Macarena
(Cormacarena); sefialé ademas el articulo en cita
que lajurisdiccion de Cormacarena comprenderia el
territorio del area de manejo especial La Macarena,
delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con excep-
cién de las incluidas en la jurisdiccion de la Cor-
poracion para el Desarrollo Sostenible del Oriente
Amazonico (CDA) y Corporinoquia.

*““La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
el territorio del area de Manejo Especial La Maca-
rena, delimitado en el Decreto 1989 de 1989, con
excepcion de las incluidas en la jurisdiccion de
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Oriente Amazénico CDA 'y Corporinoquia.”.

Igualmente estableci6 que la sede principal seria
la ciudad de Villavicencio teniendo una subsede en
el municipio de Granada departamento del Meta y
aparte de sus funciones de orden legal ejerceria las
especiales asignadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y las dispuestas por sus estatutos, abs-
teniéndose de cumplir aquellas que el Ministerio
se reserva para si, aunque estuvieren atribuidas de
manera general a las corporaciones auténomas re-
gionales;

b) Ley 812 de 2003, “Plan Nacional de Desa-
rrollo: Hacia un Estado Comunitario”. Adecua-
cion a la Jurisdiccion.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993 la juris-
diccion de la Corporacion para el Desarrollo Soste-
nible del Area de Manejo Especial de la Macarena
Cormacarena se limitaba al area de influencia de
municipios que la comprenden y su perimetro fue
determinado por mandato de la misma ley median-
te el reconocimiento de lo dispuesto en el Decreto
1989 de 1989. No obstante con la expedicion de la
Ley 812 de 2003 “por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Es-
tado comunitario”, se modifico la jurisdiccion de
Cormacarena mediante el primer inciso del articulo
120, ampliéndola a la totalidad del departamento
del Meta, de tal manera que su area de influencia
o cobertura geografica paso de los quince (15) mu-
nicipios que inicialmente cubria, a la totalidad de
los veintinueve (29) municipios que conforman el
departamento, quedando por tanto todo su territorio
bajo su jurisdiccion y excluyendo aquella porcion
que formaba parte de Corporinoquia.

“A partir de la aprobacion de la presente ley
todo el territorio del departamento del Meta, inclui-
do el &rea de Manejo Especial de la Macarena, que-
dara bajo la jurisdiccion de la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible de La Macarena, Corma-
carena; dejando de esta manera de hacer parte de
Corporinoquia;”.

c) Ley 1151 de 2007, “Plan Nacional de De-
sarrollo: Comunitario Desarrollo para Todos”.
Introduccion Ambiguedad.

Posterior a la expedicion de la Ley del Plan de
Desarrollo 2003-2006, la Ley 1151 de 2007 corres-
pondiente al nuevo Plan de Desarrollo para los afios
2006-2010, aun cuando no incluyé mencion alguna
en su articulado respecto a la jurisdiccion de Cor-
macarena, si dispuso la derogatoria de disposicio-
nes contrarias; el texto es el siguiente:

Articulo 160. Vigencia y Derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el inciso segundo del articulo 63 de la Ley
788 de 2002, asi como las demas disposiciones vi-
gentes sobre el monto de la contribucion cafetera a
que se refiere la misma ley, el paragrafo del articulo
4°de la Ley 785 de 2002, el numeral 5° del articulo
2° de la Ley 549 de 1999, el articulo 3° del Decre-
to 3752 de 2003 y el articulo 79 de la Ley 1110 de
2006 y el inciso 3° del articulo 78 de la Ley 1111 de
2006. Contintan vigentes los articulos 13, 14, 20,
21, 38 reemplazando la expresion ““el CNSSS™ por
“la Comision de Regulacion en Salud”, 43, 51, 59,
61, el paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el ser-
vicio de gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86, 92, 99,
103, 110, 121y 131, de la Ley 812 de 2003.

La anterior situacion dio inicio a una controver-
sia respecto a la falta de claridad surgida sobre la
jurisdiccién de la Corporacion por cuanto, y a pe-
sar de que esta norma determinara la derogatoria de
toda disposicion que le fuere contraria, lo que no
incluiria el articulo 120 de la Ley 812 de 2003 que
la determind puesto que no la contradice en ningln
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sentido; al excluirlo de la relacién de aquellos ar-
ticulos que conservan su vigencia, se introdujo la
posibilidad de interpretar que se estaria frente a una
ausencia de claridad legal suficiente sobre cual es
el area donde debe Cormacarena ejercer las funcio-
nes generales o particulares que le han sido asigna-
das como autoridad ambiental. Ante esta situacion
se hizo evidente la necesidad de avanzar hacia un
desarrollo normativo suficiente que permitiera la
supresion de cualquier controversia que pudiere
surgir;

d) Ley 1450 de 2011, “Plan de Desarrollo:
Prosperidad para Todos”.

Después y ahora con la expedicion de la Ley
1450 de 2011 mediante la cual se establecid el Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014, también se dis-
puso en el articulo 276 la derogatoria de las nor-
mas que le fueren contrarias, haciendo igualmente
énfasis solamente en la vigencia de algunos de los
articulos de la Ley 812 de 2003:

“Articulo 276. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias. Con el fin de dar continuidad a los objetivos y
metas de largo plazo planteados en los anteriores
Planes de Desarrollo, se mantienen vigentes las si-
guientes disposiciones de la Ley 812 de 2003 los
articulos 20, 59, 61, 64, 65,81y 121...”;

e) Ley 1485 de 2011 y Ley 1593 de 2012.

Teniendo en cuenta que con la expedicion de los
dos ultimos planes de desarrollo el legislador intro-
dujo una posible ambigtiedad al no haber previsto
plenamente las consecuencias del mandato de los
respectivos articulos, se emprendieron intentos por
eliminar la ambigliedad creada y por tal motivo se
incluyé en el articulo 85 de la Ley 1485 del 14 de
diciembre de 2011 “por la cual se decreta el presu-
puesto de rentas y recursos de capital y ley de apro-
piaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 20127, el establecimiento de la
jurisdiccién de Cormacarena para todo el departa-
mento del Meta, al disponer:

“Avrticulo 85. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el Area de Manejo Especial
de La Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena, Cormacarena”.

Como se menciond se pretendia con ello subsa-
nar laambigliedad referida de tal manera que se rea-
firmara asi la jurisdiccion que habia sido establecida
en la Ley 812 de 2003, en concordancia con lo dis-
puesto en este sentido por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-412 de 2006 que sefialara que
la falta de regulacion normativa puede tornarse en
inconstitucional puesto que podria afectar los dere-
chos e intereses superiores del Estado.

En complemento y en el mismo sentido de dotar
de la claridad normativa necesaria la jurisdiccion de
Cormacarena, con la expedicion de la Ley 1593 del
10 de diciembre de 2012 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de ene-
ro al 31 de diciembre de 2013, se estableci6 en los
articulos 87 y 95 que:

“Articulo 87. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el area de manejo especial de
La Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La
Macarena, Cormacarena”...

“Articulo 95. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el area de manejo especial
de La Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la
Macarena, Cormacarena, sin incluir el territorio en
litigio con Caqueté y Guaviare.”...

A la anterior situacién y en contravia con el pro-
posito original de contar con la determinacién clara
y permanente de la jurisdiccién de Cormacarena, se
encuentra que la vigencia de la normas referidas, en
tanto se trata de unas que determinan el presupuesto
de rentas y en ellas mismas asi se establece, tienen
una restriccion para el aflo fiscal para el cual se ex-
piden, lo que agrega un elemento adicional al argu-
mento de fragilidad juridica. Lo anterior se fortalece
igualmente en tanto estas se encuentran regidas por
el Estatuto Organico del Presupuesto o Decreto 111
de 1996, que determina:

“Articulo 11. El Presupuesto General de la Na-
cidn se compone de las siguientes partes:

...c) Disposiciones generales. Corresponde a las
normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion
del Presupuesto General de la Nacién, las cuales
regiran unicamente para el ano fiscal para el cual
se expidan (Ley 38 de 1989, articulo 7°. Ley 179
de 1994, articulos 3°, 16 y 71. Ley 225 de 1995,
articulo 1°.).”.

Por todo lo anteriormente referido es que se hace
necesario definir con claridad, en el marco de una
disposicion que no incluya limitaciones temporales,
el &rea de jurisdiccion de la Corporacion para el De-
sarrollo Sostenible del &rea de manejo especial la
Macarena (Cormacarena), de forma que no impida
la continuidad y el ejercicio de las funciones legales
para la cual fue creada.

Asi mismo se hace necesario determinar cdmo
se ha de atender de forma transitoria y en tanto se
resuelven los desacuerdos limitrofes entre depar-
tamentos, los deberes del ejercicio de la autoridad
ambiental sobre las areas en litigio, por lo que este
proyecto propone apelar a la adecuacién de la nor-
ma original que organizd todo lo pertinente a su
ejercicio, asi como a la jurisdiccion de las corpora-
ciones autonomas y de desarrollo sostenible.

3. Analisis situacion actual

De acuerdo con la normativa referida y teniendo
en cuenta que varias de las normas que intervienen
en la determinacion de la jurisdiccién de Corma-
carena poseen esencia 0 componentes de vigencia
temporal y por tanto limitada a un periodo, sea este
un cuatrienio o un afio, de no llevarse a cabo la ade-
cuacion que se propone, se podria generar la inter-
pretacion de no existir una norma con suficiente so-
lidez que sustente la competencia de Cormacarena
como autoridad ambiental en buena parte del depar-
tamento del Meta y del territorio nacional por cuen-
ta de las diferencias limitrofes departamentales.

Es por ello que la presente iniciativa legislativa
permite a Cormacarena seguir asumiendo su com-
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petencia legal sin asumir el riesgo de dejar despro-
visto de autoridad ambiental a una gran parte del
territorio nacional en cumplimiento de la norma
constitucional expresa que asigna al Estado el deber
de proteger el goce de un ambiente sano y prevenir
el deterioro ambiental, establecidos mediante los ar-
ticulos 79 y 80 de la Carta Politica, funciones que
de no ejercerse vulnerarian los derechos fundamen-
tales asociados con tales deberes y obligaciones a
consecuencia de su no ejercicio.

La situacion anterior podria generar paréalisis del
desarrollo econémico y social de buena parte del
departamento del Meta, por cuanto quedaria des-
provisto, tal como se ha manifestado, de autoridad
ambiental al no poder bajo esta eventual interpreta-
cién Cormacarena asumir la jurisdiccion, afectan-
do igualmente el presupuesto general de la Nacion
debido a los compromisos adquiridos en el pasado
por la entidad en virtud de las condiciones que so-
portan programas como el del Plan Departamental
de Aguas, entre otros.

4. Iniciativa legislativa

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion
Politica de 1991, le corresponde al Congreso de la
Republica hacer las leyes e interpretarlas, reformar-
las y derogarlas; asi mismo el articulo 154 sefiala
que las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, todo lo cual se constituye en el espacio apro-
piado para una iniciativa que adecle y resuelva la
problematica planteada. De acuerdo con lo anterior
se propone la modificacion del inciso segundo del
articulo 38 de la Ley 99 de 1993, para establecer
asi de forma clara el area sobre la cual debe ejer-
cer jurisdiccion Cormacarena, asi como el manejo
que debe darse respecto del ejercicio de la autoridad
ambiental en aquellas reas de su territorio sobre las
que existen desacuerdos limitrofes departamenta-
les, el texto es el siguiente:

“La jurisdiccion de Cormacarena comprendera
todo el territorio del departamento del Meta, inclui-
da el &rea de Manejo Especial de La Macarena, deli-
mitadea en el Decreto 1989 de 1989, con excepcién
de las incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible del Oriente Amazoni-
co CDAYy Corporinoquia. El Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible ejercerd de manera direc-
ta, exclusiva y transitoria como autoridad ambiental
en las &reas sujetas a trdmite de solucién de des-
acuerdos limitrofes, mientras estos se resuelven.”.

5. Contenido del proyecto

El proyecto de ley esta estructurado en dos (2)
articulos de los cuales el primero establece la mo-
dificacion del inciso segundo del articulo 38 de la
Ley 99 de 1993 y el segundo establece su vigencia
y deroga las disposiciones contrarias.

6. Propuesta del proyecto

En concordancia con lo expresado en la presente
exposicion de motivos, la iniciativa legislativa que se
propone permite a Cormacarena seguir asumiendo su
competencia legal y no dejar desprovista de autori-
dad ambiental a una gran parte del territorio nacional.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 30 del mes de agosto del afio 2013 se radi-
c6 en este Despacho el Proyecto de ley nimero 75,
con todos y cada uno de los requisitos constitucio-
nales y legales, por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota D. C., 30 de agosto de 2013
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 75 de 2013, por medio de la
cual se modifica la Ley 99 de 1993 en su articulo
38, inciso segundo, y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal y la honora-
ble Representante Marcela Amaya Garcia. La ma-
teria de qué trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., agosto 30 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Quinta Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Secretario General del honorable Senado de
la Republica
Gregorio Eljach Pacheco.
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