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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 043
DE 2013 CAMARA

disposiciones por medio de la cual se adiciona
un capitulo 1V -A- a la Ley 1335 de 2009, que
previene daiios a la salud de los menores de
edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consu-
mo del tabaco y el abandono de la dependencia
del tabaco del fumador y sus derivados en la po-
blacion colombiana.

Nos ha correspondido el honroso encargo de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 043 de 2013 Camara, disposi-
ciones por medio de la cual se adiciona un ca-
pitulo IV -A- a la Ley 1335 de 2009, que previe-
ne danos a la salud de los menores de edad, la
poblacion no fumadora y se estipulan politicas
publicas para la prevencion del consumo del ta-
baco y el abandono de la dependencia del taba-
co del fumador y sus derivados en la poblacion
colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa correspon-
de a una iniciativa presentada por el honorable
Representante a la Camara Yair Fernando Acu-
fia Cardales, la cual fue radicada en la Secretaria
General de la Camara de Representantes y pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 584
de 2013.

Remitido a la Comisién Séptima de la Cama-
ra de Representantes, la Secretaria asigna como
Ponentes a los honorables Representantes Rafael
Romero Pifieros, Elias Raad, Liliana Benavides,
Luis Fernando Ochoa Y Lina Barrera Rueda.

Posteriormente el dia 9 de septiembre de 2013
el Ministerio de Salud mediante oficio nimero
201311401118617 emitio concepto al proyecto
de ley en mencion, sustentando razones de in-
conveniencia e inconstitucionalidad.

2. Objeto del proyecto

De acuerdo a lo establecido en la exposicion
de motivos de la iniciativa, este proyecto de ley
tiene por objeto prohibir la exhibicién de pro-
ductos del tabaco y sus derivados en todos los
establecimientos de comercio, ventas al por me-
nor y ambulantes.

El autor resalta la preocupacién en relacion
al consumo del tabaco o “tabaquismo” catalo-
gado por la OMS como un problema grave de
salud publica que ha venido incrementandose
en los Gltimos afios, tanto en paises desarro-
llados como subdesarrollados y constituye la
principal causa previsible de enfermedad y
muerte prematura.

3. Marco legal

Ley 1335 de 2009, “Disposiciones por medio
de las cuales se previenen dafios a la salud de
los menores de edad, la poblacion no fumadora
y se estipulan politicas pablicas para la preven-
cion del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus deri-
vados en la poblacion colombiana”.

Articulo 14. Contenido en los medios de
comunicacion dirigidos al puablico en general.
Ninguna persona natural o juridica, de hecho o
de derecho podra promocionar productos de ta-
baco en radio, television, cine, medios escritos
como boletines, periodicos, revistas o cualquier
documento de difusion masiva, producciones
teatrales u otras funciones en vivo, funciones
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musicales en vivo o grabadas, video o filmes
comerciales, discos compactos, discos de video
digital o medios similares.

Paragrafo. Los operadores de cable, los ope-
radores satelitales y los operadores de television
comunitaria que estén debidamente autorizados
por la Comision Nacional de Television, a través
de licencia, no permitiran la emision en Colom-
bia de comerciales o publicidad de tabaco pro-
ducida en el exterior.

Las sanciones seran las mismas previstas en
la presente ley.

Articulo 15. Publicidad en vallas y simila-
res. Se prohibe a toda persona natural o juridica
la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares moviles o fijos relacionados
con la promocion del tabaco y sus derivados.

Articulo 16. Promocion. Prohibase toda for-
ma de promocion de productos de tabaco y sus
derivados.

Articulo 17. Prohibicion del patrocinio. Pro-
hibase el patrocinio de eventos deportivos y cul-
turales por parte de las empresas productoras,
importadoras o comercializadoras de productos
de tabaco a nombre de sus corporaciones, fun-
daciones o cualquiera de sus marcas, cuando
este patrocinio implique la promocion, directa o
indirecta del consumo de productos de tabaco y
sus derivados”.

Sentencia C-830 de 2010. Exequibilidad de
los articulos 14, 15, 16 y 17 de la Ley 1335 de
2009.

Convenio Marco para el Control del Taba-
co (CMCT) ratificado por Colombia.

Articulo 11: Empaquetado y etiquetado de
los productos de tabaco.

Cada Parte, dentro de un periodo de tres afios
a partir de la entrada en vigor del Convenio para
esa Parte, adoptara y aplicard, de conformidad
con su legislacion nacional, medidas eficaces
para conseguir lo siguiente:

a) Que en los paquetes y etiquetas de los pro-
ductos de tabaco no se promocione un producto
de tabaco de manera falsa, equivoca o engafiosa
0 que pueda inducir a error con respecto a sus
caracteristicas, efectos para la salud, riesgos o
emisiones, y no se empleen términos, elementos
descriptivos, marcas de fabrica o de comercio,
signos figurativos o de otra clase que tengan el
efecto directo o indirecto de crear la falsa impre-
sion de que un determinado producto de tabaco
€S menos nocivo que otros, por ejemplo expre-
siones tales como “con bajo contenido de alqui-
tran”, “ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”; y

b) Que en todos los paquetes y envases de
productos de tabaco y en todo empaquetado y
etiquetado externos de los mismos figuren tam-
bién advertencias sanitarias que describan los

efectos nocivos del consumo de tabaco, y que
puedan incluirse otros mensajes apropiados. Di-
chas advertencias y mensajes:

i) seran aprobados por las autoridades nacio-
nales competentes;

ii) seran rotativos;

iii) seran grandes, claros, visibles y legibles;

iv) deberian ocupar el 50% o mas de las su-
perficies principales expuestas y en ninglin caso

menos del 30% de las superficies principales ex-
puestas;

V) podran consistir en imagenes o pictogra-
mas, o incluirlos.

2. Todos los paquetes y envases de productos
de tabaco y todo empaquetado y etiquetado ex-
ternos de los mismos, ademas de las advertencias
especificadas en el parrafo 1(b) de este articulo,
contendran informacion sobre los componentes
pertinentes de los productos de tabaco y de sus
emisiones de conformidad con lo definido por
las autoridades nacionales.

3. Cada parte exigira que las advertencias
y la informacion textual especificadas en los
parrafos 1(b) y 2 del presente articulo figuren
en todos los paquetes y envases de productos
de tabaco y en todo empaquetado y etiquetado
externos de los mismos en su idioma o idio-
mas principales.

4. Para efectos del presente articulo, la expre-
sion “empaquetado y etiquetado externos” en
relacion con los productos de tabaco se aplica a
todo envasado y etiquetado utilizados en la ven-
ta al por menor del producto.

Avrticulo 13. Publicidad, promocién y patro-
cinio del tabaco.

1. Las Partes reconocen que una prohibicion
total de la publicidad, la promocidn y el patroci-
nio reduciria el consumo de productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su cons-
titucion o sus principios constitucionales, pro-
cederd a una prohibicidn total de toda forma de
publicidad, promocién y patrocinio del tabaco.
Dicha prohibicion comprendera, de acuerdo con
el entorno juridico y los medios técnicos de que
disponga la Parte en cuestion, una prohibicién
total de la publicidad, la promocidn y el patro-
cinio transfronterizos originados en su territorio.
A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo
de cinco afos a partir de la entrada en vigor del
Convenio para la Parte en cuestién, adoptara
medidas legislativas, ejecutivas, administrativas
u otras medidas apropiadas e informara en con-
secuencia de conformidad con el articulo 21.

3. La Parte que no esté en condiciones de pro-
ceder a una prohibicion total debido a las dis-
posiciones de su constitucion o sus principios
constitucionales aplicara restricciones a toda
forma de publicidad, promocién y patrocinio
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del tabaco. Dichas restricciones comprenderan,
de acuerdo con el entorno juridico y los medios
técnicos de que disponga la Parte en cuestion, la
restriccion o una prohibicién total de la publici-
dad, la promocion y el patrocinio originados en
su territorio que tengan efectos transfronterizos.
A este respecto, cada Parte adoptara medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas u otras
medidas apropiadas e informara en consecuen-
cia de conformidad con el articulo 21.

4. Como minimo, y de conformidad con su
constitucién o sus principios constitucionales,
cada Parte:

a) Prohibira toda forma de publicidad, pro-
mocioén y patrocinio del tabaco que promueva
un producto de tabaco por cualquier medio que
sea falso, equivoco o engafioso en alguna otra
forma o que pueda crear una impresion errénea
con respecto a sus caracteristicas, efectos para la
salud, riesgos o emisiones.

b) Exigird que toda publicidad de tabaco v,
segun proceda su promocion y patrocinio, vaya
acompafiada de una advertencia 0 mensaje sani-
tario o de otro tipo pertinente.

c) Restringira el uso de incentivos directos o
indirectos que fomenten la compra de productos
de tabaco por parte de la poblacion.

d) Exigira, si no ha adoptado una prohibicién
total, que se revelen a las autoridades guberna-
mentales competentes los gastos efectuados por
la industria del tabaco en actividades de publici-
dad, promocion y patrocinio ain no prohibidas.
Dichas autoridades podran decidir que esas ci-
fras, a reserva de lo dispuesto en la Legislacion
nacional, se pongan a disposicién del publico y
de la Conferencia de las Partes de conformidad
con el articulo 21.

e) Procedera dentro de un plazo de cinco afios
a una prohibicién total o, si la Parte no puede
imponer una prohibicion total debido a su cons-
titucion o sus principios constitucionales, a la
restriccion de la publicidad, la promocién vy el
patrocinio por radio, television, medios impre-
s0s Y, segun proceda, otros medios, como inter-
net, y

f) Prohibird o, si la Parte no puede imponer la
prohibicién debido a su constitucién o sus prin-
cipios constitucionales, restringira el patrocinio
de acontecimientos y actividades internaciona-
les o de participantes en las mismas por parte de
empresas tabacaleras.

5. Se alienta a las Partes a que pongan en
practica medidas que vayan mas alla de las obli-
gaciones establecidas en el parrafo 4.

6. Las Partes cooperaran en el desarrollo de
tecnologias y de otros medios necesarios para
facilitar la eliminacion de la publicidad trans-
fronteriza.

7. Las Partes que hayan prohibido determi-
nadas formas de publicidad, promocién y patro-
cinio del tabaco tendran el derecho soberano de
prohibir las formas de publicidad, promocion y
patrocinio transfronterizos de productos de taba-
CO que penetren en su territorio, asi como de im-
ponerles las mismas sanciones previstas para la
publicidad, la promocién y el patrocinio que se
originen en su territorio, de conformidad con la
Legislacion nacional. El presente parrafo no res-
palda ni aprueba ninguna sancion en particular.

8. Las Partes consideraran la elaboracion de un
protocolo en el cual se establezcan medidas apro-
piadas que requieran colaboracion internacional
para prohibir completamente la publicidad, la
promocion y el patrocinio transfronterizos.

4. Contenido del proyecto
El proyecto de ley consta de 2 articulos:

El articulo 1° reitera la prohibicion de publi-
cidad de productos de tabaco en los puntos de
venta. Introduce el paragrafo 1° que pretende
consagrar la excepcion de la publicidad total en
relacion al expendio y suministro del producto.
Y el paragrafo 2° estipula que la entrada en vi-
gencia de la disposicion sera 1 afio después de la
promulgacion de la ley.

Y el articulo 2° consagra que la entrada en
vigencia de la ley, se daré a partir de su publi-
cacion.

5. Conveniencia del proyecto de ley.

De acuerdo a lo suscrito en la parte motiva del
proyecto de ley, el espiritu de la iniciativa se en-
cauza en la prohibicion a la industria tabacalera
de hacer visibles los productos del tabaco en los
puntos de venta, expendedores del tabaco y sus
derivados.

Si bien es cierto la exposicién argumentativa
de esta iniciativa legislativa contiene una serie
de conceptos precisos y acertados frente a la
problematica y abuso por partes de las tabacale-
ras en desarrollar sus estrategias de publicidad,
promocién y patrocinio para adquirir mayores
consumidores, resulta desalentador ver el con-
traste de lo que se expone con el contenido del
articulado. Pues aunque la iniciativa tenga la in-
tension de aclarar o interpretar de la mejor for-
ma una norma anterior es decir lo estipulado en
la Ley 1335 de 2009, al estudiar detenidamente
el texto de los paragrafos del articulo 1°, queda
totalmente desfasado el argumento inicial y se
desconoce la labor de control y verificacion que
ha venido efectuando la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, entidad encargada del con-
trol de la prohibicion de promocidon y publicidad
de productos de tabaco.

A manera de ejemplo se puede observar en el
siguiente cuadro comparativo:
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Texto propuesto Proyecto de ley
ndmero 043 de 2013 Camara

Texto actual - Ley 1335 de 2009

Diferencia

Articulo 1°. La Ley 1335 de 2009 ten-
drd un Capitulo IV -A-. Disposiciones
comunes a los Capitulos Il y IV. Pro-
hibicién de exhibicién de productos de
tabaco en establecimientos de comercio
de toda indole. Prohibase la exhibicion
de productos del tabaco y sus derivados
en todos los establecimientos de comer-
cio, ventas al por menor y ambulantes,
por ser considerados una estrategia in-
conveniente de publicidad, promociény
patrocinio de este producto.

Articulo 16. Promocion. Prohibase
toda forma de promocién de productos
de tabaco y sus derivados.

De acuerdo a la Sentencia 890 de 2010
debe entenderse que con este articulo
se_estableci6 la prohibicién total de

toda forma de publicidad, patrocinio
0 promocioén de tabaco. Por lo tanto no

es necesario reiterar lo ya consagrado en
la Ley 1335 de 2009.

Paragrafo 1°. Esta prohibicion no cobi-
ja la exposicion temporal de las caje-
tillas mientras se expende el producto
0 se abastece el establecimiento de co-
mercio por parte de su distribuidor.

No existe en la ley ninguna excepcion a
la prohibicion total de promocion, pu-
blicidad y patrocinio.

Con esta disposicion se estaria retroce-
diendo en el avance conseguido en la
Ley 1335 de 2009.

Paragrafo 2°. La siguiente adicion al
articulado entrarda en vigencia un afio
a partir de su promulgacion.

Avrticulo 36. Promulgacion y vigencia
de la presente ley. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Paragrafo. Se concederd una transicion
en la vigencia de los articulos 14, 15, 16
y 17 de dos (2) afios a partir de la san-

Es inadmisible la entrada en vigencia
de esta estipulacion porque como se
observa en el articulo 36, entré a regir
2 afios después del 2009, es decir en el
afio 2011.

cion de la presente ley.

Es necesario precisar que las normas que ri-
gen la visibilidad de productos de tabaco y su
relacion con la prohibicion de promocion de los
mismos, han sido implementadas exitosamente
por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio, entidad competente para controlar la
prohibicién de promocion y publicidad de pro-
ductos de tabaco segun lo establecido en el arti-
culo 36 de la Ley 1335 de 20009.

En desarrollo de dicha funcion, la SIC esta-
blecié que, para que la visibilidad de produc-
tos de tabaco no se tornard en promocional,
los establecimientos de comercio que vendan
productos de tabaco a consumidores finales de-
ben seguir los lineamientos establecidos en las
circulares 05 y 11 de 2012 de esa entidad. En
términos de la referida Circular 11, se estable-
cio que el objetivo de dicha regulacion es esta-
blecer lineamientos “(...) sobre la manera de
exhibicion al publico del tabaco y sus deriva-
dos como los cigarrillos, para prevenir que se
pueda constituir en una forma de publicidad.
Estos criterios deberan ser observados por los
establecimientos de comercio que ponen a la
venta de los consumidores dichos productos”.
(Negrilla fuera de texto).

Dentro de las restricciones establecidas en
las citadas circulares, se destacan:

- Prohibicion de exhibir mas de una cajetilla
por referencia de marca.

- Prohibicién de autoservicio por el consumidor.

- Prohibicién de exhibicién en vitrinas exte-
riores.

- Exigencia de que en todo momento sea visi-
ble la advertencia de salud de los empaques.

Como puede observarse, ya la autoridad com-
petente ha definido la forma en que debe hacerse

la visibilidad de productos de tabaco para que
esta no sea considerada promocional, y ya el co-
mercio en general ha realizado los ajustes nece-
sarios para dar cumplimiento a la misma.

En este sentido nuestra prioridad es legislar
siempre avanzando en el desarrollo legislativo
y, observando lo anterior, consideramos que el
estar de acuerdo con el texto del articulado es ir
en contravia y en retroceso del avance signifi-
cativo que se alcanzo con la Ley 1335 de 20009,
especialmente frente a la prohibicion total de la
publicidad de productos de tabaco.

6. Otras observaciones

Asi mismo, en el proyecto de ley que nos ocu-
pa, hemos encontrado que:

 El Ministerio de Salud en concepto nime-
ro 201311401118617 en relacién a la estrategia
de prohibicion total de la publicidad al men-
cionar el documento que agrupa las 6 politicas
constituidas para el cumplimiento del control de
consumo de tabaco dentro del Plan de medidas
Mpower, resalta la siguiente politica:

“e. Enforce: Hacer cumplir las prohibiciones
sobre publicidad, promocion y patrocinio. Las
prohibiciones parciales de la publicidad no sir-
ven. Solo la prohibicion total puede reducir el
consumo de tabaco y proteger a la poblacion, en
particular a los jovenes, de las practicas merca-
dotécnicas utilizadas por la industria”. (...)

Para ser eficaces, las prohibiciones deben ser
completas y aplicarse a toda la clase de mercado-
tecnia y promocion. Si se impidiera la publicidad
por television y radio solamente, la industria ta-
bacalera encauzaria su presupuesto destinado a la
mercadotecnia hacia otras vias tales como diarios,
revistas, carteleras e internet. Si se blogquea toda
forma tradicional de publicidad, la industria cana-
lizara sus gastos publicitarios hacia el patrocinio
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de eventos populares entre los jovenes, por ejem-
plo carreras, deportes y festivales de musica”. (...)

Como se puede advertir, el tema de la publi-
cidad tiene un papel protagonico y es indudable
que tiene influencia determinante en el consenso
segun las investigaciones que se han realizado
sobre el particular”.

Y al referirse a lo estipulado en la Ley 1335
de 2009 agrega: “en virtud de lo previsto en la
Ley 1335 de 21 de julio de 2009, el pais ingre-
s0 en la prohibicion absoluta de la publicidad a
partir del aiio 2011, conforme a lo consagrado
en el paragrafo del articulo 36, el que debe ser
revisado en el contexto de dicha norma. (...)

De esta manera se logra una proteccion glo-
bal respecto del fenomeno publicitario en todas
sus facetas y presentaciones adoptando la pri-
mera premisa contenida en el articulo 13 del
convenio marco, esto es, la prohibicion total
de toda forma de publicidad, patrocinio pro-
mocion, la cual, como estd visto, se encuentra
acorde con nuestro ordenamiento. (...) Por ello,
frente a las medidas en las que se planteaba la
posibilidad de publicidad en ciertos espacios o
franjas la ley fue contundente y la prohibi6 de
raiz. (...) (Negrita fuera de texto).

Ahora bien, y el cuento se refiere a la publici-
dad y patrocinio y su prohibicion total en la Sen-
tencia C-830 de 2010 se realizan una serie de
precisiones de relevancia sobre la materia. (...)

En conclusion, la Corte considera que la in-
terpretacion que mejor describe el sentido ju-
ridico propio del término Promocion y aquella
que mas acorde con el cumplimiento de los com-
promisos internacionales del Estado colombia-
no en materia de control de tabaco, es la de con-
siderarla como equivalente a la prohibicion total
de la prohibicion de productos de tabaco y sus
derivados, en los términos descritos en el CMCT.

Como se advierte, ni la ley, ni la sentencia,
ni el convenio marco consideran aisladamente
estos fenomenos sino que entienden en ellos una
mutua imbricacion, con rangos de especificida-
des en cada evento y sin que ello implique que
sean tenidos en cuenta.

De esta manera, la exhibicion del empaque se
cataloga como una forma publicitaria, a partir
de la propia Ley 1335 de 2009 y, en consecuen-
cia, se estima que no es del caso introducir una
norma adicional que lo refuerce. (...)

Por otra parte, y siendo coherente con lo ante-
rior, los paragrafos que se pretenden incorporar
resultan contrarios a ese proposito y, ademds, se
oponen al principio de progresividad con rela-
cion a la proteccion de los derechos sociales, lo
cual resultaria inconstitucional. (...)

Tampoco se puede admitir la exposicion tem-
poral para la venta pues precisamente se estaria
permitiendo la publicidad asi sea por unos mo-
mentos. (...)

Realmente, la aclaracion que se introduce en
el articulo propuesto en el pardgrafo 1° mds
que clarificar la prohibicion puede solicitar una
Jformula de fraude.

De igual forma, y teniendo en cuenta las re-
flexiones anteriores, no se justifica que en el pa-
ragrafo 2° se dilate el término de aplicacion de
la norma por un ario cuando la prohibicion exis-
te desde 2011, segun quedo expresado”.

Cordialmente,

Rafael Romero Pifieros, Elias Raad Hernan-
dez, Delia Liliana Benavides, Lina Maria Barre-
ra Rueda, Luis Fernando Ochoa, Representan-
tes a la Camara.

Proposicion

Con fundamento en las razones de inconve-
niencia expuestas, nos permitimos rendir po-
nencia negativa y en consecuencia solicitarle a
la Comisién Séptima de la Camara de Represen-
tantes ordenar el archivo del Proyecto de ley
ntmero 043 de 2013 Camara, disposiciones por
medio de la cual se adiciona un Capitulo IV -A-
ala Ley 1335 de 2009, que previene darios a la
salud de los menores de edad, la poblacion no
fumadora y se estipulan politicas publicas para
la prevencion del consumo del tabaco y el aban-
dono de la dependencia del tabaco del fumador
v sus derivados en la poblacion colombiana.

Cordialmente,

Rafael Romero Pifieros, Elias Raad Hernan-
dez, Delia Liliana Benavides, Lina Maria Barre-
ra Rueda, Luis Fernando Ochoa, Representan-
tes a la Camara.

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
053 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se aplaza la entrada
en vigencia del sistema de oralidad previsto
enla Ley 1395 de 2010.

Honorable Representante
HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Camara de Representantes
Respetado Presidente.

De conformidad a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia favorable para se-
gundo debate, al Proyecto de ley numero 053
de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-
za la entrada en vigencia del sistema de orali-
dad previsto en la Ley 1395 de 2010.

I. Antecedentes del proyecto
1.1. El Proyecto de ley nUmero 053 de 2013
Céamara, de autoria del Presidente del Conse-
jo Superior de la Judicatura, Pedro Alonso Sa-
nabria Buitrago Yy el Presidente de la Sala Ad-
ministrativa Consejo Superior de la Judicatura,
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Edgar Carlos Sanabria Melo, fue radicado el 6
de agosto de 2013 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 606 del 12 de agosto
de 2013, repartido a la Comisién Primera de la
Camara de Representante, quien a su vez designo
como Ponentes a los honorables Representantes
Adriana Franco Castano, Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Camilo Andrés Abril Jaimes, Jaime
Buenahora Febres, Juan Carlos Salazar Uribe,
Hernando Alfonso Prada Gil, José Rodolfo Pé-
rez Suarez y Carlos German Navas Talero.

1.2. El Proyecto de ley niimero 053 de 2013
Camara, fue discutido y aprobado el 15 de oc-
tubre de 2013 por la Comision Primera de la Cé-
mara de Representantes.

1.3. Se presentaron dos proposiciones por
el honorable Representante Hernando Alfonso
Prada Gil, las cuales consistian en: (i) modifi-
car el paragrafo del articulo 1°, aduciendo que
el término de la prorroga no deberia exceder el
30 de junio de 2014; y (ii) eliminar el articu-
lo 2° del presente proyecto de ley, puesto que
los plazos consagrados en el articulo 9° de la
Ley 1395 de 2010, con las modificaciones in-
troducidas por el articulo 200 de la Ley 1450 de
2011, Gnicamente se aplicaran en los distritos
judiciales determinados por el Consejo Supe-
rior de la Judicatura y respecto de los procesos
iniciados luego de dicha determinacion, y no a
todos los procesos. Dichas proposiciones fue-
ron dejadas como constancia.

1.4. Se aproho el articulado tal y como se pre-
sentd en el informe de ponencia de primer debate.

I1. Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto, aprobado en la Comi-
sién Primera de la Camara, consta de 3 articulos:

“Articulo 1°. Modificar el paragrafo del ar-
ticulo 44 de la Ley 1395 de 2010, el cual que-
dard, asi:

Paragrafo. Las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la deroga-
toria de los articulos 398, 399, 401, 405 y del
Capitulo | “Disposiciones Generales”, del Titulo
XXII. Proceso Abreviado, de la Seccién | Los
procesos Declarativos, del Libro Il Los proce-
sos del Codigo de Procedimiento Civil y la mo-
dificacion al articulo 38 de la Ley 640 de 2001,
entraran en vigencia a partir del 1° de enero de
2011 en forma gradual a medida que se disponga
de los recursos fisicos necesarios, segun lo de-
termine el Consejo Superior de la Judicatura, en
un plazo que no excedera del 31 de diciembre de
2014. Los procesos ordinarios y abreviados en
los que hubiere sido admitida la demanda antes
de que entren en vigencia dichas disposiciones,
seguiran el trdmite previsto por la ley que regia
cuando se promovieron.

Articulo 2°. En desarrollo del articulo an-
terior, los plazos consagrados en el articulo 9°
de la Ley 1395 de 2010, con las modificaciones

introducidas por el articulo 200 de la Ley 1450
de 2011, Gnicamente se aplicaran en los distritos
judiciales determinados por el Consejo Superior
de la Judicatura y respecto de los procesos ini-
ciados luego de dicha determinacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias”.

I11. Justificacion del proyecto de ley
y modificaciones propuestas
para segundo debate

La presente iniciativa contempla algunas me-
didas necesarias que se justifican a continuacion,
en relacion con la necesidad de aplazar la entra-
da en vigencia de la oralidad prevista de la Ley
1395 de 2010.

La Ley 1395 de 2010, introdujo modificacio-
nes al ordenamiento procesal para implementar
medidas de descongestion en algunas jurisdic-
ciones. Y de otra parte, establecié un régimen
gradual para la implementacion de la oralidad de
los procesos en la especialidad jurisdiccional ci-
vil, agraria y de familia, fundamentalmente, para
que las controversias se encausaran por la via de
los procedimientos verbales y verbales sumarios
(oralidad), eliminandose las vias ordinarias y
abreviadas (escriturales).

Como la oralidad que requiere la tramitacion
de los procesos por las vias del verbal y verbal
sumario requiere de una infraestructura y perso-
nal especialmente adecuado y capacitado para
tales efectos (construccion o alistamiento de un
nimero minimo de salas de audiencia, dotacion
de las mismas con equipos de computo y de gra-
bacién, capacitacion del personal conforme al
nuevo modelo de gestién judicial, adecuacion
de las plantas de personal, modificacion de las
estructuras tipo de los despachos judiciales y
centros de servicios comunes, etc.), la misma
Ley 1395 de 2010 establecio en su articulo 44
la posibilidad de implementarse gradualmente y
por distritos judiciales, lo cual a la fecha se ha
concretado en algunos de ellos, pero no en todos.
No obstante lo anterior, existe en estos momen-
tos proximidad en el vencimiento del término
maximo previsto en la Ley 1395 de 2010 para
la implementacion de esa oralidad en todo el te-
rritorio nacional (31 de diciembre de 2013), lo
cual, segun la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura no podra lograrse de
manera oportuna, es decir, antes del 31 de di-
ciembre de 2013, como inicialmente lo previé el
legislador.

Siendo asi las cosas, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura radicé el
proyecto de ley de la referencia, con el fin de
aumentar el plazo de implementacion de la ora-
lidad o verbalizacién de los procesos hasta el 31
de diciembre de 2014, y poder asi poner a punto
a la Administracién de Justicia para cumplir ta-
les requerimientos de infraestructura y capacita-
cién de personal.
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El Ministerio de Justicia y del Derecho en el
curso del Primer Debate en la Comisién Primera
de la Cémara de Representantes se manifestd a
favor de la iniciativa, en consideracion a las ase-
veraciones efectuadas por la propia Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura. De la
misma manera, la Superintendencia de Industria y
Comercio, como parte del sistema judicial colom-
biano, manifest6 su apoyo al articulo 1° del pro-
yecto, es decir, el relacionado con el aplazamiento
de la entrada en vigencia de la Ley 1395 de 2010
hasta el 31 de enero de 2014. Igualmente lo hizo, el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

De otra parte, el Proyecto, en su articulo 2°,
establece que los términos maximos de duracion
de los procesos establecidos en el articulo 9° de
la Ley 1395 de 2010 y articulo 200 de la Ley
1450 de 2011, solo pudiesen ser aplicados en de-
terminados distritos judiciales y no en todos.

No obstante haberse aprobado en el primer
debate este articulo 2°, el mismo tuvo gran opo-
sicién por parte de algunos parlamentarios y fue
objeto incluso de proposiciones que al final se de-
jaron como constancias, al igual que el Ministerio
de Justicia advirtio la inconveniencia del mismo.
Posteriormente, la Superintendencia de Industria
y Comercio y el Instituto Colombiano de Derecho
Procesal manifestaron su oposicion al articulo 2°
del proyecto de ley. Por ejemplo, El Instituto Co-
lombiano de Derecho Procesal indicd, en comu-
nicacion del 22 de octubre de 2013, lo siguiente:
“Someter la vigencia de tales plazos al funciona-
miento del sistema oral, como lo plantea el pro-
yecto en cuestion seria un inexplicable retroceso
del legislador que causaria una grave desilusion
colectiva, dado que la comunidad ya confia en
que los procesos en curso van a avanzar con cele-
ridad por la presencia de los términos aludidos”.

Por estas consideraciones, a este informe de
ponencia para segundo debate se incorpora un
Pliego de Modificaciones que mantiene el arti-
culo 1° del proyecto de ley, tal y como fue apro-
bado en primer debate por la Comision Primera
de Camara, pero elimina el articulo 2° del pro-
yecto de ley, por las razones expuestas en lineas
precedentes.

1V. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, y con las
modificaciones sefialadas, proponemos a la ho-
norable Plenaria de la Camara dar segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 053 de 2013
Camara. por medio de la cual se aplaza la en-
trada en vigencia del sistema de oralidad previs-
to en la Ley 1395 de 2010.

Cordialmente,
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OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Coordinador
Representante a la Camara
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| C ] "1\\"{_ oA j‘j PR
ADQRIANA FRANCO CASTANO
Coordinagdora
Represerfante a la Camara

CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES
Representante a la Camara

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Camara

JUAN CARLOS SALAZAR URIBE
Representante a la Camara

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Representante a la Camara

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Representante a la Camara

CARLOS GéRMAN NAVAS TALERO
f'{epreslen[amc- ala Camara
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 053 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se aplaza la entrada
en vigencia del sistema de oralidad previsto
enla Ley 1395 de 2010
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el pardgrafo del articulo
44 de la Ley 1395 de 2010, el cual quedara, asi:

“Paragrafo. Las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la deroga-
toria de los articulos 398, 399, 401, 405 y del
Capitulo | “Disposiciones Generales”, del Titulo
XXII. Proceso Abreviado, de la Seccion | Los
procesos Declarativos, del Libro Il Los proce-
sos del Cadigo de Procedimiento Civil y la mo-
dificacion al articulo 38 de la Ley 640 de 2001,
entraran en vigencia a partir del 1° de enero de
2011 en forma gradual a medida que se disponga
de los recursos fisicos necesarios, segln lo de-
termine el Consejo Superior de la Judicatura, en
un plazo que no excedera del 31 de diciembre de
2014. Los procesos ordinarios y abreviados en
los que hubiere sido admitida la demanda antes
de que entren en vigencia dichas disposiciones,
seguiran el trdmite previsto por la ley que regia
cuando se promovieron.”.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Cordialmente,

- -_—

Vs

oA Ve P

& -
OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
Coordinador

Representante a la Camara
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AQRIANA FRANCO CASTANO

Coordinaglora
Represeriante a la Camara
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CAMILO ANDRES ABRIL JAIMES
Representante a la Camara

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante a la Camara

JUAN CARLOS SALAZAR URIBE
Representante a la Camara o . /

HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Representante a la Camara

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Representante a la Camara

CARLQ_S GERMAN NAVAS TALERO
Representante a la Camara
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY NUMERO 053 DE
2013 CAMARA

por medio del cual se aplaza la entrada
en vigencia del sistema de oralidad previsto
enla Ley 1395 de 2010.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el paragrafo del articulo
44 de la Ley 1395 de 2010, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la deroga-
toria de los articulos 398, 399, 401, 405 y del
Capitulo | “Disposiciones Generales”, del Titulo
XXII. Proceso Abreviado, de la Seccion | Los
procesos Declarativos, del Libro Il Los proce-
sos del Caodigo de Procedimiento Civil y la mo-
dificacion al articulo 38 de la Ley 640 de 2001,
entraran en vigencia a partir del 1° de enero de
2011 en forma gradual a medida que se disponga
de los recursos fisicos necesarios, segun lo de-
termine el Consejo Superior de la Judicatura, en
un plazo que no excedera del 31 de diciembre de
2014. Los procesos ordinarios y abreviados en
los que hubiere sido admitida la demanda antes
de que entren en vigencia dichas disposiciones,
seguiran el tramite previsto por la ley que regia
cuando se promovieron.

Avrticulo 2°. En desarrollo del articulo ante-
rior, los plazos consagrados en el articulo 9° de
la Ley 1395 de 2010, con las modificaciones
introducidas por el articulo 200 de la Ley 1450
de 2011, Gnicamente se aplicaran en los distritos
judiciales determinados por el Consejo Superior
de la Judicatura y respecto de los procesos ini-
ciados luego de dicha determinacién.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin
modificaciones el presente proyecto de ley; se-
gun consta en el Acta nimero 15, del dia 15 de
octubre de 2013; anunciado entre otras fechas
el dia 9 de octubre de 2013; segun consta en el
Acta nimero 14 de esa misma fecha.

La Secretaria Comision Primera Camara de
Representante,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
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