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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gerléin Echeverria Roberto
PERMANENTE HONORABLE Hurtado Angulo Hemel y
SENADO DE LA REPUBLICA

Vega Quiroz Doris Clemencia.
Dejé de asistir 1a honorable Senadora:
(octubre 16)

- . Mota y Morad Karime
Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014 - y ' o
Primer Periodo El texto de la excusa es la siguiente:

ACTA NUMERO 16 DE 2013

Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciséis (16)
de octubre del dos mil trece (2013), se reunieron en
el Salén Guillermo Le6n Valencia del Capitolio Na- s nc. 15 66 octutee se 2013
cional, previa citacion, los miembros de la Comision
Primera del honorable Senado, con el fin de sesionar.
I éeLr:fltERMD LEON GIRALDO GIL
Secreario General

Llamado a lista y verificacion del quorum COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
La Presidencia ejercida por el titular honora-  “**
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén, indica a

, . Respetada Secretaria,
la Secretaria llamar a lista y contestaron los hono- """

rables Senadores: De manera atenta solicito a la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senedo de la
Repdtlica, que sea excusada por ausentarse de |a sesidn del dia miércoles 16 de octubre ded
Galén PaChén ‘]uan Manuel afo 2013, conforme @ la certificacion medica que expide el médico del Senado, la cual

Ao,

Go6mez Roman Edgar
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique ¢ w&
Sudarsky Rosenbaum John e
Velasco Chaves Luis Fernando y
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Benedetti Villaneda Armando
Corzo Roman Juan Manuel
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Cordizimente,

Senadora de la Repiblica
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SENADO DE LA REPUBLICA
RS BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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La Secretaria informa que se ha registrado qué-
rum deliberatorio.

_Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Comision Primera honorable Senado de la Republica

Cuatrienio 2010-2014 - Legislatura 2013-2014
- Primer Periodo

Dia: martes 16 de octubre de 2013

Lugar: Salén Guillermo Valencia
- Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
1
Consideraciéon y aprobacion
Acta Conjunta nimero 02 del 11 de septiembre
de 2013 — Gaceta del Congreso nimero 795 del 3 de
octubre de 2013; Acta nimero 6 del 28 de agosto de
2013 Gaceta del Congreso nimero 801 del 7 de oc-
tubre de 2013; Acta nimero 9 del 9 de septiembre de
2013; Acta numero 10 del 17 de septiembre de 2013:
Acta nimero 11 del 24 de septiembre de 2013; Acta
nimero 12 del 1° de octubre de 2013; Acta niimero
13 del 2 de octubre de 2013; Acta nimero 14 del 8
de octubre de 2013; Acta niimero 15 del 9 de octubre
de 2013.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Camara, por medio de la cual se re-
forman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se
dictan otras disposiciones. (Cddigo Penitenciario).

Autora: Ruth Stella Correa Palacio, Ministra de
Justicia y del Derecho.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
JesUs Ignacio Garcia y Manuel Enriquez (Coordina-
dores); Doris Clemencia Vega, Juan Manuel Corzo,
Jorge Eduardo Londofio y Luis Carlos Avellaneda.

Publicacion texto aprobado Plenaria - Camara
Gaceta del Congreso nimero 514 de 2013.

Ponencia Primer Debate - Senado Gaceta del
Congreso nimero 668 de 2013.

Comision Accidental honorables Senadores Jesus
Ignacio Garcia y Manuel Enriquez (Coordinadores);
Doris Clemencia Vega, Juan Manuel Corzo, Jorge
Eduardo Londofio y Luis Carlos Avellaneda, Luis
Fernando Velasco y Carlos Enrique Soto.

* * %

2. Proyecto de ley niimero 03 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Penal. (Judi-
cializacion Naves Maritimas).

Autor: honorable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 537 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 687 de 2013.

* * %

3. Proyecto de ley nimero 51 de 2013 Senado,
por la cual se fortalecen las competencias de las Co-
misiones Segundas Constitucionales Permanentes
de Camaray Senado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Congresistas Alexandra Mo-
reno, Marco Anibal Avirama, Edgar Espindola, Juan
Lozano, Myriam Paredes y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ro-
berto Gerléin.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 621 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 687 de 2013.

* * %

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica am-
pliando el periodo de mandato para gobernadores y
alcaldes a seis (6) afios.

Autores: honorables Senadores Roy Barreras,
Karime Motta, Martiza Martinez, Carlos Soto, y
honorables Representantes Carlos Osorio, Eduardo
Crissien, Miguel Amin Escaf, Jhon Jairo Cardenas y
Sandra Villadiego.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Ka-
rime Mottoa Morad.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 649 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 743 de 2013.

* * %

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2013 Senado, por medio del cual se modifica el arti-
culo 323 de la Constitucién Politica (segunda vuelta
para eleccion de Alcalde de Bogotd).

Autores: honorables Congresistas Juan Lozano
Ramirez, Edgar Espindola Nifio, Carlos Barriga,
Guillermo Garcia Realpe, Liliana Rendon, Félix Va-
rela, Juan Fernando Cristo y el honorable Represen-
tante Eduardo José Castafieda y otros.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 6598 de 2013.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 783 de 2013.

* k* *x

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2013 Senado, por el cual se adiciona un Capitulo V
(Nuevo) al Titulo XI de la Constitucién Politica de
Colombia (creacion de vicegobernadores y viceal-
caldes de las Capitales de Departamento).

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Juan Valdés, Jhon Sudarsky, Hemel
Hurtado, Luis Carlos Avellaneda, Rodrigo Romero,
Samuel Arrieta, Carlos May, Doris Clemencia Vega,
Eduardo Enriquez.

Ponente Primer Debate:
Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nimero 598 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 793 de 2013.

honorable Senador

* * %

7. Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de
2013 Senado, por medio del cual se introduce un
sistema mixto de representacion en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jhon Sudarsky,
Eugenio Prieto Soto, Herndn Andrade, Juan Mario
Laserna, Roy Barreras, Nora Garcia Burgos, Juan
Lozano, Camilo Sanchez Ortega, Edison Delgado,
Juan Manuel Galan, Félix Varela Ibafnez, Aurelio
Iragorri, César Tulio Delgado y los honorables Re-
presentantes Carlos Amaya, Angela Maria Robledo
y Alfonso Prada.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jhon
Sudarsky.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numero 572 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 788 de 2013.

* x %

8. Proyecto de ley nimero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 365% a la Ley 599
de 2000 Codigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas) acumulado con el Proyecto de ley nime-
ro 32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 356 A del Cédigo Penal.

Autor: Proyecto de ley nimeros 32 y 33 de
2013 honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso numeros 568 de 2013 - 587 de 2013.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 788 de 2013.

\%

Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.
El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que cuando se registre quérum deciso-
rio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

1
Consideracion y aprobacién

Acta Conjunta nimero 02 del 11 de septiembre
de 2013 — Gaceta del Congreso nimero 795 del 3 de
octubre de 2013; Acta nimero 6 del 28 de agosto de
2013 Gaceta del Congreso nimero 801 del 7 de oc-
tubre de 2013; Acta nimero 9 del 9 de septiembre de
2013; Acta nimero 10 del 17 de septiembre de 2013:
Acta nimero 11 del 24 de septiembre de 2013; Acta
nimero 12 del 1° de octubre de 2013; Acta nimero
13 del 2 de octubre de 2013; Acta nimero 14 del 8
de octubre de 2013; Acta nimero 15 del 9 de octubre
de 2013.

La Presidencia abre la discusion de las actas pu-
blicadas e informa que cuando se registre quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 23 de 2013 Senado 256
de 2013 Camara, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones (Cédigo Penitenciario).

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior Pre-
sidente, que en la sesion pasada se abrié el debate
general, intervinieron en sesion informal algunos
representantes de los sindicatos del Inpec. Intervi-
nieron los ponentes, intervino el sefior Ministro y se
aprobd la proposicion con que termina el informe.

Debido a gran cantidad de proposiciones que fue-
ron radicadas, se designd una Comision Accidental
entre los ponentes, incluidos el Senador Velasco, Se-
nador Carlos Enrique Soto para que se reunieran y
lograran traer un articulado de consenso.

El Senador Coordinador Ponente honorable Se-
nador JesUs Ignacio Garcia estd presente sefior Pre-
sidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le pediriamos al Senador Garcia que nos cuente
el Informe de la Comision Accidental sobre las pro-
posiciones al articulado para continuar con el tramite
del proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Debo informar-
le a la Comisidn que en el dia de ayer se reunio la
Subcomision que se habia designado por la Mesa
Directiva y se llegd a un acuerdo tanto entre los de-
signados por la Fiscalia como por el Ministerio en el
sentido de hacer unas modificaciones sobre todo a
los requisitos para conceder la prision domiciliaria.

En el sentido de disponer que la pena minima que
debe estar fijada para el delito en relacion con el cual
se vaya a conceder la prision domiciliaria pueda ser
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aumentada en ocho afios, ello con el fin de ampliar
mas el alcance de la prision domiciliaria para poder
contribuir al deshacinamiento carcelario.

De la misma manera se previo hacer una modifi-
cacion al articulo 31 para hacer una ampliacion tam-
bién de los beneficios y de los subrogados penales, de
tal manera que no habra prohibicién para conceder la
libertad condicional respecto de ningln delito, sino
que solamente bastara que se cumplan las tres quin-
tas partes para que ello sea posible. Eso en relacion
con la discrepancia central que se ha presentado en
el debate en relacion con la Fiscalia y el Gobierno.

En relacion con las proposiciones que se habian
radicado aqui por diferentes parlamentarios, entre
ellos el Senador Avellaneda, el Senador Velasco, el
Senador Londofio, sefior Secretario en relacién con
las distintas proposiciones se acord6 para el articulo
7° acoger la proposicion firmada por el doctor Ave-
llaneda, el Senador Londofio y aqui hay otra firma
ilegible.

En relacién con el articulo 11. Acoger también la
presentada por el Senador Avellaneda. En relacion
con el articulo 13 igualmente acoger la proposicion
presentada por el Senador Avellaneda.

En relacion con el articulo 13 también acoger otra
proposicion que no es incompatible con la anterior,
presentada por el Senador Luis Fernando Velasco.
En relacion con el articulo 15 que se refiere al in-
ternamiento de quienes sufren trastornos mentales,
también acoger la modificacion propuesta por el Se-
nador Avellaneda, el Senador Londofio y aqui hay
otra firma ilegible, no sé quién sera.

Bueno, en relacién con el articulo 17 de la mis-
ma manera coger la proposicion presentada por el
Senador Avellaneda, en relacion con el articulo 23
la nueva redaccion que se acord6 entre el Ministerio
y la Fiscalia y que es avalada por los ponentes, en
relacion con el articulo 31 igualmente la nueva re-
daccién acordada por la Fiscalia, el Gobierno, la De-
fensoria del Pueblo también estuvo alli, que se avala
por los ponentes, en relacion con el articulo 33, una
proposicion suscrita por quien habla.

En relacion con el articulo 34 igualmente la pro-
posicion presentada por el Senador Avellaneda. En
relacién con el articulo 36 proposicién presentada
por el Senador Avellaneda y por el Senador Londo-
fio. En relacion con el articulo 57 igualmente pro-
posicion presentada por el Senador Avellaneda y el
Senador Londofio.

En relacion con el articulo 88. También proposi-
cién presentada por el Senador Avellaneda y el Se-
nador Londofio.

En relacion con el articulo 91 una proposicion
suscrita por quien les habla, se refiere a la composi-
cion del Consejo Nacional de Politica Criminal y ahi
lo que se hace es incluir a al Ministerio de Educacién
y en relacion con una proposicion presentada por el
Senador Londofio para que se elabore un programa
de resocializacién y reintegracién social, se deter-
min6 también acoger esa proposicion en la medida
que es un articulo nuevo que presenta el Senador
Londofio. Y también se acord acoger la proposicion
del Senador Avellaneda en cuanto se trata de que el
sistema carcelario y penitenciario vele por la efecti-
va rehabilitacion de las personas internas que con-
sumen sustancias estupefacientes o sicotropicas. Ese

es el informe sefior Presidente, luego yo le rogaria a
usted que se pusiera en consideracion el bloque de
articulos que no tienen proposicion, mas estos arti-
culos cuya proposicién fue avalada por el trabajo de
la Subcomision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto. Votariamos el bloque de articulos. Me
informan sefior coordinador ponente que hay una
proposicion radicada por el Senador Juan Carlos Vé-
lez nueva y cuantas proposiciones nuevas del Sena-
dor Soto que acaba de radicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Yo pediria que excluyéramos entonces el articulo
31y el 90 que son a las que se refiere la del Senador
Vélez.

Y no sé si el Senador Soto tenga.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto, ¢qué proposiciones ha radicado y
qué articulos, para saber qué articulos vamos a ex-
cluir del bloque de articulos que vamos a someter a
consideracion de la Comision?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Buenos dias para todos. Sefior Presidente. Un
paquete de proposiciones que como se lo pude ma-
nifestar ayer, honorable Senador Garcia, porque no
pude llegar en las horas de la mafiana a la reunién co-
rrespondiente, ustedes saben que venia de la provin-
cia 0 que vengo siempre los martes de la provincia.

Y el paquete de proposiciones esta radicado pre-
cisamente en la Secretaria, le rogaria sefior Presiden-
te autorizar a la Secretaria para que informe cuéles
son los articulos correspondientes. Son el 11, 15, 33
de los que acabaron de leer y el 17.

Por Secretaria informa que se ha constituido quoé-
rum decisorio

La Presidencia indica entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes, cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por una-
nimidad.

]
Consideracion y aprobacion de las actas

La Presidencia abre la discusion del Acta Con-
junta nimero 02 del 11 de septiembre de 2013 pu-
blicada Gaceta del Congreso nimero 795 del 3 de
octubre de 2013. Acta ntiimero 6 del 28 de agosto
de 2013 publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 801 del 7 de octubre de 2013 y cerrada esta
son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente punto del Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256
de 2013 Camara, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993 y se dictan
otras disposiciones (Codigo Penitenciario).
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La Presidencia informa que continGa la discusion
del bloque de articulos que no tienen proposiciones
en el texto del pliego de modificaciones.

Por Secretaria le da lectura a los articulos en el
texto del pliego de modificaciones que quedan ex-
cluidos de la votacion en bloque: 7°, 11, 13, 15, 17,
23, 30, 33, 34, 36, 57, 88, 91 y proposiciones radica-
das por el honorable Senador Carlos Enrique Soto a
los articulos: 5°, 9°, 19, 20, 28, 29, 31, 38, 39, 42, 43,
45, 48, 50 estan leidos los articulos que se excluyen
del bloque de articulos de 103 articulos que tiene el
articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Enrique Rosero y quien so-
licita excluir los articulos 80 y 73 el cual él presenta
proposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del bloque de
articulos en el texto del pliego de modificaciones ex-
cepto los leidos por Secretaria y los articulos leidos
por el honorable Senador Manuel Enrique Rosero.
Abre la votacion nominal e indica a la Secretaria lla-
mar a lista.

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriguez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Go6mez Roman Edgar
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Vélez Uribe Juan Carlos.

XX XXX XX | X|X|X|X|2|

Total| 11

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 11
Por el Si: 1
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado los articulos
en el texto del pliego de modificaciones excepto los
articulos leidos por Secretaria y los leidos por el ho-
norable Senador Manuel Enriquez Rosero.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Avellaneda, unas proposiciones que us-
ted habia radicado, la Secretaria me informa que no
quedo claro si usted las retiré o no las retiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente. Como la idea es proteger el tramite
del proyecto, yo pido y aqui pues nadie va ni su sefio-
ria, ni la Mesa Directiva, nadie va a negarse a debatir
algo, yo pediria que se reabra el la votacion y se pue-
dan retirar los temas que el Senador Avellaneda ha
planteado para votar estrictamente los que no tienen
ninguna proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno. Vamos a reabrir entonces los articulos que
se votaron, para aclarar las proposiciones que fueron
radicadas por el Senador Avellaneda. Vamos a some-

ter a consideracion de la Comision la reapertura de
estos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

A ver. Mire. La verdad es que de las proposicio-
nes que presentd el Senador Avellaneda, se acogie-
ron la del:

Acrticulo 7°.
Acrticulo 11.
Acrticulo 13.
Igualmente la del doctor Velasco en el articulo 13.
Articulo 15.
Aurticulo 17.
Acrticulo 34.
Articulo 36,
Aurticulo 57.

Acrticulo 88, esas son las que se acogieron del Se-
nador Avellaneda.

Entonces presentadas por el doctor Avellaneda
que no tuvieron acogida por la Comision. Esta:

Aurticulo 18.
Aurticulo 38.
Acrticulo 66.

Acrticulo 69. Por consiguiente sefior Presidente, lo
procedente si el Senador Avellaneda insiste en estas
proposiciones es que se reabra la discusion y la vota-
cién sobre las mismas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno. Muy bien. Primero vamos a preguntarle
a la Secretaria para que nos aclare exactamente qué
fue lo que votamos.

Secretario:

Si sefior Presidente. Se votaron en el texto del
articulado y las proposiciones el articulo 7° con la
proposicion del Senador Avellaneda.

Articulo 11 con la proposicion del Senador Ave-
Ilaneda.

Acrticulo 13y en el articulo 11 se exceptud porque
el Senador Soto tenia proposicion.

Acrticulo 13 con la proposicion del Senador Ave-
Ilaneda y la otra proposicion del Senador Velasco.

Articulo 15 se dejo aparte por proposicion del Se-
nador Soto.

Avrticulo 17 se dej6 aparte por proposicion del Se-
nador Soto.

Avrticulo 23 se aprobd con una nueva proposicion
conciliada dentro de la Defensoria, la Fiscalia y los
Ponentes.

Articulo 30 con una nueva proposicion conciliada
entre la Fiscalia, el Ministerio, la Defensoria y los
Ponentes.

Avrticulo 33 se exceptlia porque tiene proposicion
del Senador Soto.

Articulo 34 con la modificacion formulada por el
Senador Avellaneda.

Articulo 36 con la proposicion formulada por el
Senador Avellaneda.

Avrticulo 57 con la proposicion formulada por el
Senador Avellaneda.
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Articulo 88 con la proposicion formulada por el
Senador Avellaneda.

Articulo 91 con la proposicién formulada por el
Senador JesUs Ignacio Garcia.

Un articulo nuevo propuesto por el Senador Lon-
dofio.

Otro articulo nuevo propuesto por el Senador
Avellaneda que explico el Senador Ponente.

Respecto a los otros articulos que se excluyeron,
fueron el 9°, 5°, 19, 20, 5°, 7°, 13, 18, 28, 29, 31.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Presidente. Ruego particularmente a quienes hi-
cimos propuestas, recoger esta proposicion y es, el
Senador Coordinador Ponente sefiald que varias de
las proposiciones que hemos presentado han sido re-
cogidas, por ejemplo yo presente una, fue recogida
Senador Avellaneda y de las proposiciones que su
sefioria presento y otros Senadores fueron acogidas
mas que recogidas, acogidas, yo lo que diria es que
de una manera muy practica, solo reabramos los arti-
culos que se votaron en los cuales hubo proposicidn,
que no fueron acogidas por la Comision.

¢Para qué?, para que aquellos que hayan hecho la
proposicion que no fue acogida, digan si insisten y
evidentemente se generaria el debate, o si la retiran y
si la retiran, pues se vota el articulo.

Entonces para no enredarnos en todos esos nu-
meros es que nos informen basicamente y lo puede
hacer el coordinador ponente, yo lo escuché que él
tenia ahi la informacion, cudles fueron los articulos
gue se votaron, que tienen proposicion, que no fue
acogida y esos los reabrimos, porque para qué rea-
brimos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Al coordinador de ponentes que nos lea los ar-
ticulos que tienen nuevas proposiciones para reabrir
solamente esos articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesis Ignacio Garcia
Valencia:

Sefior Presidente, honorables Senadores. Mire.
Proposiciones que fueron a la mesa de concerta-
cion si la podemos llamar asi, que no fueron aco-
gidas. Articulo 29 que present6 la doctora Doris
Clemencia Vega, pero ese no se ha votado porque
esta excluido. O sea que ese es un tema. ¢Ella la
retir6?, ah bueno.

De las del doctor Avellaneda entonces nos queda.
La del articulo 18 que es establecimientos de reclu-
sion para miembros de la Fuerza Publica.

O sea la recomendacion de la Comision era no
acoger esa proposicion, pero si el doctor insiste pues
la tendremos que votar aparte.

La del 38 que son los cargos directivos del Inpec,
la mayoria de la Comision insiste en que esos cargos
tienen que ser de libre nombramiento y remocion y
él les propone suspender eso, entonces nosotros con-
sideramos que debe quedar como es hoy dia, que son
de libre nombramiento y remocién.

La del Servicio Médico Penitenciario y Carcela-
rio, tampoco se acogio. Ese es el articulo 66.

Y finalmente, la del articulo 99 si fue acogida,
porque esa proposicion tal conforme la redacta el
doctor Avellaneda esté redactada en el texto de la po-
nencia la del articulo 99, no le encontramos ninguna
variacion al texto de la ponencia con lo que propone
el doctor Avellaneda.

Entonces en el articulo 99 no habria necesidad de
reabrirlo. Los que habria que reabrir si insiste el Se-
nador Avellaneda, son el 18, el 38, el 66 y no tengo
yo mas aqui de las propuestas por él. De otra parte
hay dos proposiciones referidas una al articulo 31
que presentd el honorable Senador Vélez Uribe, pero
el 31 esté excluido y otra que present6 el doctor Vé-
lez Uribe, se refiere al 90, pero tengo entendido que
también quedé excluido.

Entonces si hay reapertura, tendria que ser sobre
las tres proposiciones que he mencionado de autoria
del Senador Avellaneda, si él insiste en que se las
votemos aparte y estan excluidas también las del Se-
nador Soto. Que segun el reporte que yo tengo aqui
son el 5°, 9°, 15, 17, 19, 20, 28, 29, 31, 33, 38, 39,
42,43, 45, 48,50y 73.

No, esas son las proposiciones del doctor Soto.
¢Cierto?, pero entonces estas no se han votado, lo
que estamos discutiendo en este momento es sobre
que vamos a reabrir, entonces si el Senador Avella-
neda insiste que se reabra sobre esas tres proposi-
ciones, que no le fueron acogidas, pues tendriamos
que reabrir esas tres proposiciones. Y nos quedarian
pendientes esos articulos méas los de las proposicio-
nes del Senador Soto y las proposiciones del Senador
Vélez Uribe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Entonces vamos a reabrir en el arti-
culado solamente las modificaciones. Del Senador
Avellaneda, del Senador Vélez Uribe, del Senador
Soto.

Y pues las demas que se puedan presentar en Ul-
timo minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

No, muchas gracias sefior Presidente, qué pena.
Vea bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias doctor Soto. Muy amable. Yo solamente
estoy solicitando sefior Presidente que se excluya el
articulo 34. No voy a votar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Soto.

La Presidencia concede el uso de la pa-
labra al honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente y honorable Senador Coordi-
nador Garcia. Los siguientes son los articulos que
tienen proposicion y me disculpan por favor, por no
haber podido llegar ayer a tiempo, que deberia de
haberlo hecho, pero no pude, porque ustedes saben
que cuando uno viene de la provincia, no depende de
uno sino de los vuelos.
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Tiene el titulo, el articulo 2°, el articulo 18, el ar-
ticulo 60, el articulo 85, el articulo 15, el articulo 17,
articulo 5°, el 9°, el 11, el 19, el 20, el 38, el 28, el
29,el 31, el 33,el 39, el 42, el 43, el 45, el 48 y el 50.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias Presidente. En primer lugar quiero refe-
rirme a la proposicién que habia presentado sobre
el articulo 99. Era una proposicion que tenia como
finalidad corregir una mala cita en relacién con el
articulo 13 de la Ley 55 de 1985.

Pero en un texto final ya se le hizo la correccion,
luego retira la proposiciéon. Bien.

Entonces, el del articulo 99. No hay necesidad de
reabrirlo, digamoslo asi. Presidente, para que lo va-
yamos teniendo claro.

Si insisto en que discutamos las proposiciones de
los articulos 18, 31 y 105 Presidente. Perddn y 66.
18,31y 66.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Sefior Secretario, entonces digamos
qué articulos vamos a reabrir.

Secretario:

Estamos organizandonos sefior Presidente y le
ruego el favor me excuse.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno. Vamos a hacer un receso de diez minutos
mientras la Secretaria pone en orden el articulado
que vamos a reabrir para tener plena claridad en la
Comision, de la decisién que vamos a tomar y no
cometer ningun error en el tramite del proyecto.

Siendo las 11:00 a. m. la Presidencia declara un
receso mientras se reorganiza el articulo y las propo-
siciones.

Siendo las 11:05 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion Ordinaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Para no generar confusion en Secretaria y en el
debate, propongo que se reabran todos los articulos
que se han votado y se vote un bloque solo con los
gue no tengan proposicion, y con los que tengan pro-
posicién concertada que hayan sido aceptadas por
la Comision. Los demas los debatimos, ¢les parece
mejor?

Luis Carlos, reabrimos todos, solo votamos los
articulos que no tengan proposicién. Y aquellos arti-
culos que tengan proposicion, que haya sido acogida
por la comisién, los demas los debatimos.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisidn si aceptan la reapertura de la discusion de
todo el articulado y cerrada su discusion, estos res-
pondieron afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Ahora vamos a someter a considera-
cion de la Comision, los articulos que no tienen pro-
posicion y los articulos con proposicion ya aceptada
por la Comisién Accidental que se reunid y acogio
esas proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente. Me parece adecuado sola-
mente con una pequefia excepcion Presidente y es
la proposicion de mi autoria, del articulo 34 que se
aproh0, pero que la Senadora Doris Vega no esta de
acuerdo y que yo también quiero rediscutir. Es un
articulo cuya construccion ha sido bien polémica.
Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Acrticulo Senador Avellaneda de la votacion que
vamos hacer en este momento.

Sefior Secretario, por favor lea los articulos que
no tienen proposicion y los articulos con proposicio-
nes avaladas por la Comisién de Ponentes y la Co-
mision Accidental, con la exclusion del articulo 34
a solicitud de la Senadora Doris Vega y el Senador
Avellaneda.

Por Secretaria se le da lectura a los articulos que
se someteran a votacion: 7 en la Proposicion nimero
19; 13 con las Proposiciones nimeros 20 y 21; 23
con la Proposicion nimeros 22, 36 con la Proposi-
cién nimero 23; 57 con la Proposicion nimero 24;
88 con la Proposicion nimero 25, 91 con la Propo-
sicion nimero 26; 99 con la Proposicion nimero 27,
articulo nuevo presentado por el honorable Senador
Londofio en la Proposicion nimero 28 y un articulo
nuevo presentado por el honorable Senador Benedet-
ti en la Proposicion nimero 29.

PROPOSICION / q

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley niimero 23 de 2013 “por medio
de Ia cual se reforman algunos articulos de la Ley 85 de 1983, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones’, el cual quedard
asi:

ARTICULO 7, Modificase el articulo 15 de la ley 65 de 1983, el cual quedard asi:

Articulo 15, Sistema Nacional Penlenciario y Carcelanio. EI Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario esté integrada por el Ministerio de
Justicia y del Derecho; el Ingtituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarics y Carcelarios (Uspec), como;
adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho can personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa, por todos los centros
de reclusibn que funcionan en el pais; porla  Escuela
Penitenciaria Macional: por el Ministerio de Salud y Protecidn Social; por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)y por las demas
enfidades plblicas que ejerzan funclones relacionadas con el sistema.

El sistema se regird por las disposiciones contenidas en este Codigo y por
las deméas normas que o adicionen y complementen

}m’s/ CARLOS AVELLANEDA TARAZONA '\
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PROPOSICION % ZO

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 "por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard
asi:

-

Modifiquese el articulo 36 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 "por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara

GACETA DEL CONGRESO 952

asi:
ARTICULO 13. Modificase el articulo 23 de |a ley 65 de 1983, el cual quedard asi:
ARTICULO 36, Modificase el articulo 34 de la ley 65 de 1993, el cual quedard asi:
Articulo 23, CASAS PARA LA DETENCION ¥ CUMPLIMIENTO DE PENA

POR CONDUCTAS PUNIBLES CULPOSAS COMETIDAS EN ACCIDENTE ini iat ;o

DE TRANSITO O EN EJERCICIO DE TODA PROFESION U OFICIO. Son Articlo. 54: ‘Medlos bede de
los lugares destinados para el dorkty 8 : va y de reclusion deberd funcionar en una planta fi Fslm adewada asus ﬂnes ala
la pena privativa de Ia libertad por conductas punibles culposas comefidas poblacidn de internos y | | directivo, y de vigilancia que
en accidente de transito o en elercicio de toda profesién u oficio, alberga y. contar con los medios material init para el imii

eficaz de sus funciones y objetivos.
Previa aprobacidn del INPEC, las amcMee privadas podrén crear,
organizar y administrar dichos

La USPEC, previo concepto del INPEC, elaborard un manual de

construcciones con las debidas especificaci segin su ificacic
El INPEC mummmmdr:uapmhamm el mmeé-:m legal y niveles de segurd feclividad y dignided de su o
in del respect; miento de reclusisn detencién, resocializacién o rehabilitacion; el clima y fterreno de su
del orden nacional de su'jyisdiccian. ublcacnﬁn sU capacsdarl espacios de alojami trabajo, i
'&W‘/ les indicados y cuanto se requiera para el control
}MéClRLOSAVELLANEDATM dmico y el aclerto y | de eslas edificaciones.
En las construcciones de centros de reclusion se izard la

N prestacion de los servicios plblicos de agua potable, saneamiento basico,
energia, y teléfono para la poblacion de internos y personal administrativo.

<

Frente al servicio de agua potable debe garantizarse el suministro
permanente a la poblacion de internos para el uso del servicio sanitario y el
baro diario,

Parégrafo. Todos tablecimientos carcelari nitenciarios
contaran con las condiciones de infraestructura adecuadas para la

reclusin de la poblacién en condiciones de discapacidad, teniendo en
cuenta el articulo 5 numerales 2, 8 y 10 el arti 14 dela Ley 1618 d
2013,

HJSICARLOS AVELLANEDA TARAZONA

“2o \r&m""u-_ﬁc}\_\ A\

\K< o8l froase G‘_\ - s \_.“
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Pro e Lo e "Em ¥ 2 20\
. v .M;pd,. Tl T U ()
New SeSoaneib-
=" ;]u-(,r‘-mrn.»\ N .
o e betan o PROPOSICION :2 L'[

Modifiquese el pardgrafo del articulo 57 del Proyecto de Ley nimero 23 de
2013 “por medio de la cual se reforman algunos articules de la Ley 65 de
. : 1993, de la Ley 599 de 2000, de la ley 55 de 1893 y se dictan otras

"/K;* disposiciones’, ef cual quedard asi

For
PROPOSICION% 2 2

RSP
Modlﬂquese el articulo 23 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 57. Modificase el arficulo 84 de |a ley 85 de 1983, e cual quedara asi:

Articulo 84, PROGRAMAS LABORALES Y CONTRATOS DE TRABAJO.
Entiéndase por programas de trabajo todas aquellas actividades dirigidas a
redimir pena que sean realizadas por las personas privadas de la bertad
bajo un contrato laboral o de prestacidn de servicios. Toda entidad
deberd dar pii a o en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y demés normas relacionadas con las condiciones
minimas de los trabajadores, salvo lo dispuesto en esta Ley o las
excepciones que disponga el Gobierno Nacional,

“ARTICULO 23. Adiciénase un articulo 28D en la ley 65 de 1993, ef
cual quedara asi:

Articulo 28D. isit para der la prision iliaria. Son
requisitos para conceder la prisién domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de ocho (8) afios de prisioh o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2° del articulo
68A de la Ley 599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresp al juez de imiento, que imponga a medida, El trabajo de las personas privadas de la libertad se llevard a cabo
establecer con todos los 'os de prueba ala on la b ando las normas de idad industrial

existencia o inexistencia del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion previa del funcionario judicial;
b) Que dentro del término que fije el Juez sean reparados ios dafios

La Sub-Direccion de Dy llo de Habili Prod def Instiuto
Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC- coordinard la celebracion de
los cunlratos de rrahajo de las personas privadas de la liberad con los

o con los particul a efectos del
desarrolio de las adnmades y programas luburaies

PARAGRAFO. Las personas privadas de la libertad que desamollen
actividades de indole laboral, serdn afiiadas por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales del articulo 22 de la ley

ocasionadas con el delito. El page de la ind izacion debe
mediante garantia I, prendaria, ia 0 acuerdo con la 776 de 2002 modificado por el articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 para lo

vistiia; cual el Gobiemo Nacional reglamentaré la materia.
¢) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la resi ia de los servid: ptiblicos

de realizar la vigilancia del ¢ irnic de la reclusién. Ademas debera /dlls CARLOS AVELLANEDA TARAZON,
cumpiir las condiciones de seguridad que ie hayan sido impuestas en la o
sentencia, las contenidas en los rsglamen!os del INPEC para el
cumplimiento de la prision iciliaria y las ic que impusie el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.”

Bogota D.C., 2 de octubre de 2013 i |

Presentada por, |I'I 5 e

s —esos Iodmcia Covcia.
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PROPosiclén:f’ 16

Modifiguese el articulo 88 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 “por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 558
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposici ", el cual quedara
asi:

ARTICULO 88. Modificase el articulo 153 de Ia ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 153. PERMANENCIA DE MENORES EN ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION. Los nifios y nifias menores de 3 aflos podran permanecer
con sus madres en los centros de reclusion, salvo que un juez de la
Repiblica ordene lo contrario. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar prestard, en coordin n el servicio social penitenciario
y carcelario, la atencién especial a los menores que se encuentren en
los centros de reclusién con el fin de garantizar las condiciones de
vida adecuadas y sistemas de proteccién efectivos que velen por el
Interés superior del menor.

El Instituto Colombiano de Blenestar Familiar (ICBF) res| or la
integridad fisica y emocional de los nifios y nifias que se encuentren

en los cent reclusién _de mujeres; igualmente ra

programas educatives y de recreacién para éstos. En todo caso, serd
quien tenga la custodia de los mismos, cuando aa encuentren

dentro de Ios esl.ableclmlgnm de reclusién, secciones asge,_clalea
para las madres con sus hijos que garanticen una adecuada
interaccién entre estos: iqualmente construira y dotard guarderias
para los menores cuando éstos no se encuentren con sus madres. Sin

uicio de lo anterior, las guai beran ser adecuadas para los
n ue se encuentren en condicién de discapacidad do
en cuenta lo preceptuado en el articulo § numerales 2, 8 y 10 y el
articulo 14 de la Ley 1618 de 2013. Estas seran administradas y

r el Instituto Colombian: nestar Familiar (ICBF).

Paragrafo 1. En los eventos en los gue se determine que un menor no

3 an en el establecimiento carcelario, o cuando este sea

mayor de tres (3) afios, el juez competente podré conceder la custodia
del menor al padre o familiar que acredite vinculo de consanguinidad.

Paragrafo 2. En los eventos en los que por razones de proteccién del

interés superior del menor no se le con la_custodia al padre o
familiar, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd quien la

—

t{tc.--"'l.’-’* 2 ("" _
fo Dol
4

Nota: La sentencia C-157 de 2002, Declard la constitucionalidad del articulo 153 de
la ley 65 de 1993 en lo que corresponde al limite de edad de tres (3) afios de edad
para permanecer en los establecimi de reclusidn, indicando lo siguiente:

/kﬂ{s CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

“la Corte considera que si bien 3 afios es una edad avanzada, por cuanto estd
terminando la primera etapa de su vida, no flega a un punto tal que, si se dan las
oondiclonee adecuadas y los sistemas de proteccidn efectivos, se afecten

los del menor. En efecto, en el informe de
UNICEF al quo se hizo anteriormente referencia, se indica que el desarrollo cerebral
necesario para por.lar sucializar con nifios de Ia misma edad se inicia a partir de los
3 afios. 22 El legislador podia blemente tomar como referente
este criterio "_' sobre el d lio de los

En todo case, es preciso sefialar que ha de entenderse que los tres afios son un
limite méximo fijado por el legislador para que $e permita al menor permanecer en
el centro de reclusién en donde se encuentre reclulda su madre. Los tres afios son
un tiempo méximo, tiempo que puede redu:irse sl £s0es lo mejor para el menor en
cada caso p lar, segin las eval tes para poder
determinar si con el paso del tiempo pm’mnnecsr en la cércel junto a su madre, adn
©s lo que mis le conviene.”

El Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia Indica que los nifios en los
primeros afios de su vida requieren de la proteccidn y el cuidado matemo o
paterno, pero a partir de los tres afos los nifios empiezan a adquirir mayor interés
por seciallzar con nifios de su edad, lo que en un establecimiento carcelario se
restringiria.

PROPOSICIDN-%I 2 é

Modifiquese el articulo 91 del Proyecto de Ley 256 de 2013 Camara, “por medio
de la cual se modifica Ia ley 65 de 1993 y se dictan olras disposiciones”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 91, Modificase el articulo 167 de la ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica Criminal. EI Consejo Superior de
Politica Criminal es un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacional
en la implementacion de la politica criminal del Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacional de Politica Criminal que
tendra una vigencia de cualro afios y que debera ser incorporado en un
documento Conpes con el fin de garantizar su financiacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica Criminal:

. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica
Criminal y Justicia Restaurativa quien actuara como su delegado y
quien lo presidira

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Juslicia o el

Magistrado de la Sala Penal que &l delegue.
3. El Py de la Sala Admini del Consejo Superior de la
Judicatura o el Magistrado de la sala que &l delegue.

4. El Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal quien actuara como su
delegado.

. El Ministro de Educacién Nacional o el Viceministro de Educacion
quien actuard como su delegado

. El Procurador General de la Nacidn o el Viceprocurador guien
actuard como su delegado.

7. El Defensor del Pueblo o el Defensor delegado para la Politica

Penitenciaria quien acluard como su delegado o quien haga sus

wn

@

VECES.

8. El Director General de la Policia Nacional o el Subdirector general
quien actuard como su delegado.

9. El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia
Colombiana -ANIC-

10.El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-,

11.El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios ~SPC- .

12 E| Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF-.

13.El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o el
Subdirector Sectorial quien actuard como su delegado.

14.0os (2) Senadores y cuatro (d) Representantes a la Camara
pertenecientes a las Comisiones Primera y Segunda es decir, un
Senador (1) y dos (2) Representantes de cada Comisidn
respectivamente, elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo a ejerce la Direccion de Politica Criminal
y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademds del disefio del Plan Nacional de Politica Criminal, el Consejo
debera presentar concepto previo no vinculante sobre todos los proyectos
de ley y de acto legistativo que en maleria penal cursan en el Congreso
de la Replblica. El Consejo deberd reunirse al menos una vez cada dos
meses y se dard su propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley, &l
Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara el funcionamiento del
Consejo asi como lo relacionado con las instancias técnicas y demds que
se requiera para su funcionamiento.

Paragrafo. La asistencia al Consejo Superior de Politica Criminal es de
carécter obligatorio.
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PRDFOS{CION% i ‘}

Modifiquese el articulo 99 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 “por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi;

ARTICULO 99. Modificase el articulo 13 de la ley 55 de 1985 asi:

ARTICULO 13. La porcién que se reasigna en el articulo 1° de la Ley 55 de
1985 sobre los ingresos provenientes de los derechas por regisiro de
m!runmus pub1ms ¥ de ala

de y Registro, sa i a un 60% a
partir del afio 2014,

Pardgrafo, E| 10% que se incrementa en virtud del presente articulo se
destinard exclusivamente @ la adguisicion de temencs, el disefio,
construccitn, refaccién, reconstruccion  y  equipamiento  de  os
establecimientos de reclusion @ cargo de la Nacidn, sin perjuicio de la
distribucion prevista en iculo 13 de la Ley 55 de 1985 y sus normas
reglamentarias

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

el N
F1HHHE
| |

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PRopomcmN{f Z '

ADICIONAR un articulo NUEVO al proyecto de ley No. 023 de 2013
Senado "Por medio del cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993 y se dictan otras disposiciones”, con el siguiente texto:

“Articulo (NUEVO). Programa de Resocializacion y Reintegracion
Social. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la
presente Ley, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, El Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Cultura, el SENA y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC elaboraran un Programa de
Resocializacion y Reintegracion Social que deberd implementarse y
ejecutarse en todos los establecimientos carcelarios y penitenciarios
del Pais.

Dicho Programa incluird componentes de bienestar social del interno,
educacion, deporte y cultura, emprenderismo y trabajo con enfoque
diferencial.

Aten!amgnte,

,—-J

P

cL.

JOR EDUARDQ_I‘._GNQOND ULLOA
Senador de la Republica

-\QUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve Congreso CRA 7 No 8-68. Tel: 3823715-3771
lerge lendono. ullea@senado.gov.co /| www.senado.gov.co

CONGRESO

AN 5N
CONGRSO ™
i | DELAREPUBLICA
1 I [ DE COLOMBIA
LS. ARMANDO BENEDETTI

Bogotd D.C., 09 de Octubre de 2013

PROPOSICION ’1// ;l D]

Adiciénese un arficulo al proyecto de ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Cémara, “Por medio de la cual se reformon algunes arficulos de la Ley 65
de 1993 y se dictan oiras disposiciones”, el cual quedard ash:

ARTICULO NUEVO: Sin peruicio de lo confenido en la presente noma, es
deber del sistema corcelorio y penitenciorio velar por o elecliva
rehobilifocién  de  personas  infemas  gque  consumen susrunciqs
estupelacientes o psicolrépicas que exhiben un grado de dependencia
acorde a los principios y procedimientos médicos perfinentes.

Senador de la Replbica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
— o
Capitelio Nacional Segundo Piso. Tel: 1825156 G
www.renado.gov.co |

Los articulos que no tiene proposicion: 1, 3, 4, 6,
8, 10, 12, 14, 16, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 30, 32, 35,
37,40, 41, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102 y
103.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero quien
solicita excluir los articulos 73 y 80.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
leidos por Secretaria y excluye de dicho bloque los
articulos 73 y 80 solicitados por el honorable Sena-
dor Manuel Enrique Rosero. Abre la votacién nomi-
nal e indica a la Secretaria llamar a lista.

wn
=

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

DX XXX XXX XX XXX XX

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada los articulos:
1°,3°, 4°,6°, 8°, 10, 12, 14, 16, 21, 22, 24, 25, 26,

—
=
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27, 30, 32, 35, 37, 40, 41, 44, 46, 47, 49, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69,
70,71,72,74,75,76, 77,78, 79, 81, 82, 83, 84, 85,
86, 87, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101,
102 y 103 en el texto del articulado del pliego de
modificaciones y los articulos: 7°, 13, 23, 36, 57, 88,
91, 99, con las proposiciones formuladas y los arti-
culos nuevos presentados por el honorable Senador
Londofio y el honorable Senador Benedetti avaladas
por la comisién Accidental.

La Presidencia abre la discusion del articulo nu-
mero 2.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Si sefior con mucho gusto. Articulo 2°. Es senci-
llo, muy sencillo sefior Presidente. Que se corrija la
palabra “sindicado” en los articulos 2°, 18, 60 y 85
por “procesados”.

Porque ya dicen los que saben que no es el térmi-
no “sindicado”, sino “procesado”.

Es sencillamente esa correccion, sefior Presidente
y sefior coordinador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

A ver. Entonces si esa es la modificacion que quie-
re hacer el doctor en esos tres articulos, entonces le
pido que ponga los tres en consideracion, si es sim-
plemente para cambiar ese concepto, si doctor Soto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto, cuales serian los articulos para mo-
dificar de acuerdo con su propuesta.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Con relacion al término, solo es ese cambio. Los
articulos 2°, 18, 60 y 85.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador John Sudarsky Rosenbaum:

Es que de estos articulos ya se votaron dos afir-
mativamente, que son el 60 y el 85. Ya los acabamos
de votar como venian. 60 y 85 también contienen. Se
votaron.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si tenemos que reabrir los articulos que se vota-
ron de acuerdo con la proposicion del Senador Soto,
entonces vamos a definir qué articulos de nuevo hay
que reabrir para poder seguir con el trdmite de esta
proposicion. Sefior Secretario, inférmele a la Comi-
sion que articulos vamos a reabrir por segunda vez,
de acuerdo con la proposicion presentada por el Se-
nador Soto.

Secretario:

De acuerdo a la proposicion que modifica frases
en el articulo 2°, 18, 60, 85, 15y 17, ya se votaron en
el texto de la ponencia los articulos 60 y 85.

La Presidencia somete a consideracion a los
miembros de la Comision Primera la discusion de
reabrir los articulos 60 y 85.

Por Secretaria informa que ha sido aprobado por
Unanimidad.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura a
la proposicion presentada por el honorable Senador
Carlos Enrique Soto.

Por Secretaria le da lectura a la siguiente propo-
sicion.

» [
i T

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Semador de In Repiblica

'l
PROPOSICION noanlCAﬂvA%_gD

Modifiquese en el proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, "por medio de la cual se raforman algunos ariculos de la ley 65 de 1993
y se dictan otras disposiciones” los articulos 2, 18, 80 y BS Ja expresidn “sindicado”
por “procesado” y en losErtisUion A5y AT resibn “sindicada® por
“procesada”

Cordialments, _—

Lol

"

i

5 oel PP
I.r;].'.l’o =

La Presidencia abre la discusion de los articulos
2°, 18, 60, 85, 15y 17 en el texto del pliego de mo-
dificaciones con las modificaciones formuladas en la
Proposicién nimero 30, cerrada esta, son aprobados
por unanimidad.

La Presidencia abre la discusion del articulo ni-
mero 5.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
sicion:

CARLOS ENRIQUE 50TO JARAMILLO
Senador de Is Repiblica

PROPOSICION SUPRESIVA:

Elimi el inciso_4° del ariculo 5° del p de ley nimero 23 de 2013
Senado, 256 de 2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la ley 85 de 1993 y se dictan otras disposiciones”,

Cordhialmente,

CARLOS KM

Senador

293

e AT
/0
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Muy sencillo sefior Presidente. Porque estoy pidien-
do que se elimine, porque rifie con el articulo 42, aqui
esta exigiendo que haya un juez de garantias permanen-
tes, permanente, ya en el articulo 42 ustedes lo pueden
mirar, se lo pido ahi al sefior coordinador de ponentes,
muy respetuosamente que precisamente él fue de eje-
cucion de penas, que ya lo contempla en una forma or-
denada y sin exigir que sea de tiempo completo en cada
uno de los centros penitenciarios que debe haber obvia-
mente en cada centro penitenciario, debe de existir un
juez de garantias, pero no permanente.

Y de tiempo completo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente. Yo creo que estas normas no
se contradicen, lo que se estd poniendo aqui es una
meta a la cual tiene que llegar el Consejo Superior de
la Judicatura que es lo ideal, que en cada estableci-
miento carcelario, haya la presencia permanente de
un Juez de Control de Garantias, pero como sabemos
que esta es una meta que hay que cumplir, un buen
intérprete tiene que entender que tan pronto hasta
que eso suceda, entonces debe aplicarse el articulo
42 en el sentido de que alli donde no haya juez per-
manente, tendra que ir los que no son permanentes,
hacer si quiera dos visitas semanales.

Eso mientras se logra el objetivo. Entonces yo no
veo donde esta la contradiccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Con mucho respeto y lo pueden negar, al fin y al
cabo esta Comision es potestativa, pero yo creo que
la ley es para cumplirla y lo que dice aqui claramente
y taxativamente dice, para que me escuchen: EI Con-
sejo Superior de la Judicatura garantizara la presencia
permanente de al menos un juez de ejecucion de penas
sin medidas, de seguridad en cada establecimiento.

O sea, alla en un establecimiento donde no haya
una provincia, por alla donde no haya sino un recluso
o0 dos que puede existir en este pais, tiene que haber
de acuerdo a esta ley o si no vamos aprobar una ley
para incumplirla, porque lo que esta mandando la ley
es que haya un juez de garantias permanentes ahi.
Ahi no dice que podra ir, ni mucho menos que podré
hacer unas visitas peridicas ni mucho menos. Dice
permanente, es lo que yo entiendo, si no es asi, lo
pueden aprobar distintamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo queria preguntarle a mi dilecto amigo el sefior
coordinador de ponentes, sobre dos temas en aparien-
cia visible, pero que de todas formas hacen parte de la
organizacion de este proyecto. Primero. No se reunie-
ron los ponentes, el Ministro, la Fiscalia en fin, todas
aquellas personas que de una u otra forma se contrade-
cian en la pasada reunion, no se reunieron para hacer
un acuerdo. ¢ Hicieron el acuerdo?, primera pregunta.

Segunda pregunta mas reducida al tema que se
esta tratando. Se acuerda que yo le dije a su sefioria
que miraran el tema de la detencion domiciliaria y
de la condena domiciliaria para que no se le diera
el mismo tratamiento. Pregunto, ¢estudiaron esos
temas?, eran dos preguntas que yo queria formular
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Si muchas gracias, a ver el doctor Gerléin, efec-
tivamente se hizo una reunién para conciliar las di-
ferencias y sobre todo en ese punto especifico de
tratamiento de los subrogados penales y de los be-
neficios, se llegd a un acuerdo entre la Fiscalia, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio para en primer
lugar ampliar el beneficio de la prision domiciliaria
que abarque aquellos sindicados por delitos, cuya
pena minima sea hasta de ocho afios.

En segundo lugar las proposiciones que habian
Ilegado hasta ese momento a la Comision, todas fue-
ron estudiadas, aqui se rindié el informe de cuéles
fueron acogidas, cuéles no. Lo que ocurre es que el
Senador Soto no hizo presencia en la Comision. Yo
le sugeri que mandara algunos de sus asesores con el
objeto de que nos hicieran conocer sus inquietudes,
entonces él las ha traido a consideracion al seno del
debate en la Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Si para los que no estan, porque me da pena con
los colegas del Senado, volver a explicar, ofrezco
disculpas como lo hice hace rato, porque no llegué
ayer a tiempo, no pude ir a la Comision, no habia
firmado las proposiciones y ya no puedo presentar,
mandar un asesor con unas proposiciones sin firmar.

Esa es la razon por las cuales las radiqué en el
dia de hoy. Ustedes saben honorables Senadores que
yo aqui nunca vengo a molestar por molestar, yo si
trato de hacer una cosa, trato de hacerla de buena fe,
que demas que me equivoco muchisimo y que tengo
muchas falencias, pero que lo que vengo aqui hacer,
lo vengo hacer en cumplimiento de mi deber y con
todo respeto y la buena fe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente a ver. Yo le propongo al Senador
Soto, que entendemos su inquietud. Entonces que
aprobemos los articulos tal como estan concedidos
en el proyecto y como la Comisién se amplié con
usted, para la ponencia a la Plenaria, buscamos una
redaccion en virtud de la cual digamos que alli donde
no haya jueces de ejecucion de penas por circuns-
tancias de que sean las carceles muy apartadas o por
el nimero de internos etc., se hace lo de las visitas,
pero que en aquellas carceles como por ejemplo las
de Bogota o las capitales si tendra que haber el juez
de ejecucion de penas de caracter permanente.

Entonces con ese compromiso sefior Presidente, yo
le pido que ponga en consideracion o no sé si usted la
retira mejor con el compromiso de que eso lo discuti-
mos en la Comisién de Ponentes para segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

No tengo ningln inconveniente sefior Presidente,
yo lo que quiero aqui es facilitar, pero todas las pro-
puestas tienen una sustentacion, todas. Por ejemplo,
en el articulo 2° y no voy a seguir pues como demo-
rando el articulo 9°.

Cuando hablo de la eliminacién del paragrafo 3°,
es porque en igual condicién el tema del uso de los
teléfonos y todas las cosas rifie con el 41, entonces
no es que yo quiera molestar, ni mucho menos, sino
es tratando exactamente de aportarle y todas las pro-
posiciones todas, es con el &nimo de aportarle. Con
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mucho gusto, las retiro pero un compromiso, por-
que aqui me han fallado en muchos compromisos,
con todo respeto, aqui en mas de un proyecto, se ha
quedado exactamente de buena fe desde esta curul,
hemos quedado de que se hacen los ajustes para la
Plenaria y en la Plenaria no llegamos a ninguna parte
y alla no se modifica absolutamente nada.

Creo plenamente en usted su sefioria y con mu-
chisimo gusto retiro las proposiciones, aprobemos el
proyecto y vamos para adelante.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto, desde la Presidencia yo le propongo
que su sefioria sea adicionado en el grupo de ponentes
y que participe en la Comisién Accidental que para el
debate en Plenaria se encargara de recoger las nuevas
proposiciones y las nuevas propuestas que se tienen.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Presidente. Yo le propongo que las proposiciones
del Senador Soto queden ahi como constancias a efecto
de considerarlas para la ponencia de segundo debate y
que por consiguiente votemos en bloque los articulos
9°,11, 19, 20, 38, 28, 29, 31, 33, 39, 42, 43, 45, 48 y 50.

Las proposiciones han sido retiradas.

Secretario:

Senador JesUs Ignacio hay unas que tienen propo-
siciones, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero quien
retira las proposiciones presentadas a los articulos 73
y 80 las deja como constancia.

PROPOSICION

ADICIONASE EL ARTICULO 73 DEL PROYECTO DE LEY No. 23 de 2013 Senado,
256 de 2013 Cimara, "por medio de la cual se reforman algunos articulos de la
ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 73. Modificase el articulo 112 de la ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 112, Régimen de visitas. Las personas privadas de la libertad podran recibir
una visita cada siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo que dispongan los
beneficios judiciales y administrativos aplicables.

El ingreso de los visitantes se realizard de conformidad con las exigencias de
seguridad del respectivo establecimiento penitenciario, sin que ello implique la
vulneracién de sus derechos fundamentales. Las requisas y demis medidas de
seguridad que se adopten deben darse dentro de un marco de respeto a la dignidad
humana y a la integridad fisica.

Las requisas se realizardn en condiciones de higiene y seguridad, EI personal de
guardia estard debidamente capacitado para la correcta y razonable ejecucién de
registros y requisas. Para practicarlos se designard a una persona del mismo sexo del
de aquella que es objeto de registro, se prohibirdn las requisas al desnudo y las
inspecciones intrusivas; dnicamente se permite el uso de medios electronicos para
este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las modalidades en que se lleven a cabo las
visitas serdn reguladas por la Direccion General del Inpec.

Se concederd permisa de visita a todo abogado que lo solicite, previa exhibicidn de su
Tarjeta Profesional y si mediare aceptacitn del interno.

Los condenados podrén igualmente recibir visitas de los abogados autorizados por
ellos. Las visitas de sus familiares y amigos serdn reguladas en el reglamento general, y

de acuerdo a lo previsto en el presente articulo,

{ 3CA
1 o

Los visitantes que observen conductas indebidas en el interior del establecimiento o
que contravengan las normas del régimen interno serin expulsados del
establecimiento y se les prohibirin nuevas visitas, de acuerdo con la gravedad de la
falta, teniendo en cuenta la reglamentacién expedida por la Direccién General del
Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar al establecimiento penitenciario
cualquier articulo exp! prohibido por los regl tales como armas de
cualquier indole, sustancias psicoactivas ilicitas, medicamentos de control especial,
bebidas alcohélicas, o sumas de dinero, no serdn autorizados para realizar la visita
respectiva y deberd ser prohibido su ingreso al establecimiento de reclusion por un
periodo de hasta un (1) afio, dependiendo de la gravedad de la conducta. Lo anterior
sin perjuicio de las demds acciones legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec podri autorizar visita a un interno, por
fuera del reglamento, dejando constancia escrita del hecho y de las razones que la
motivaron y lo concederd por el tiempo estrictamente necesario para su cometido.
Una vez realizada la visita, el Director del Inpec informara de la misma al Ministro de
Justicia y del Derecho, indicando las razones para su concesién.

La visita [ntima serd regulada por el reglamento general segin principios de higiene y
seguridad.

De toda visita realizada a un establecimiento penitenclario o carcelario, sea a los
internos o a los funcionarios que alli laboran debe quedar registro escrito. El
incumplimiento de este precepto constituird falta disciplinaria grave.

JUSTIFICACION: Teniendo en cuenta que muchos reclusos se encuentran en
centros de reclusion lejanes a su entorno familiar, podria pensarse en la extension del
régimen de visitas, sobre todo cuando los visitantes provienen de lugares distantes del
centro penal. Lo anterior, tiene por fundamento en que la familia se convierte en el
pilar mds importante para cumplir el proposito de resocializacién que estd llamado a
cumplir la pena. Son miltiples los argumentos que justifican la anterior afirmacion:
“razones de Indole furfdica (la familia es el nicleo bdsico de la sociedad), psiquica
{importancia anfmica de la vigencia de los lazos de solidaridad) y afectiva (satisfaccidn
de necesidades sexuales y afectivas esenciales) asi lo indican™, El éxito del tratamiento

T- 1190 de 2007, M.P. Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.
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penitenciario depende en buena medida de la participacion constante del nicleo
familiar del recluso, pues constituye el soparte moral y afectivo para soportar las
duras vy dificiles condiciones de reclusién y se convierte en el incentivo para la
libertad, ademds de ser la puerta de comunicacién con la sociedad y el mundo
exterior.

Cordialmente,

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Alfonso Gémez Méndez, Ministro de
Justicia:

Gracias sefior Presidente. Solamente para decirle
al Senador Soto que desde luego el Ministerio va a
estar pendiente también en esa Subcomision que se
va a formar para que estas proposiciones, estas pro-
puestas sean tenidas en cuenta en la ponencia para la
Plenaria del Senado.

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura al
bloque de articulos que se van a someter a votacion
en el texto del pliego de modificaciones.

Por Secretaria informa que se pueden someter a
votacion en el texto del pliego de modificaciones los
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articulos nimeros 5°, 9°, 19, 20, 28, 29, 39, 42, 43,
45, 48,50, 73y 80.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
leidos por el sefior Secretario de acuerdo al pliego de
modificaciones, cerrada esta. Abre la votacion nomi-
nal e indica a la Secretaria llamar a lista.

wn
=\

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
\ega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

XXX XXX XXX XX X[ X

Total

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada los articulos
nameros 5°, 9°, 19, 20, 28, 29, 39, 42, 43, 45, 48,
50, 73 y 80, en el texto del pliego de modificaciones.

Por Secretaria informa que el honorable Senador
Eduardo Enriquez Maya deja como constancia un
texto para el articulo nimero 9.

La Presidencia abre la discusion del articulo nd-
mero 11.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente proposi-

cion:
PROPOSICION 7/3 /

Modifiquese el numeral 3 del articulo 11 del Proyecto de Ley nimero 23 de
2013 “por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de
1883, de la Ley 589 de 2000, de la ley 556 de 1983 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

o
5]

ARTICULO 11. Medificase el articulo 20 de la ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20, CLASIFICACION, Los establecimientos de reclusién pueden
ser;

1 Cérceles de detencion preventiva;

2. Penitenciarlas;

3. Casas para la ion y L da pena por punibles
Ip en i de trénsito. o_en elercicio de toda
gmmibn u oficio;

4 Centros de arra'gu lransﬂoﬂo

5 de para ini por trastorno mental

transitorio con base ¥ personas con trastomo

mental aobrewrhen'le EJMIMM&M bajo la direccibn y

isterio de Salud y F Social, en los cuales serd

recluidas las persnnas con trastorne mental permanente o transitorio con
base paioldgica;

8. Cérceles y penitenciarias de alta seguridad;

7. Cérceles y penitenciarias para mujeres; §
8 Céreeles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Pulblica
Piblica:

9, Colonias agricolas; )

10. Demas centros de reclusién que se creen en el sistema penitenciano
y carcelario.

La Presidencia cierra la discusién del articulo na-
mero 11 en el pliego de modificaciones con la propo-
sicion modificativa leida, Abre la votacion nominal ¢
indica a la Secretaria llamar a lista.

[%2)
=

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
\Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

XXX XXX XXX XX XX

Total | 13 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo nu-
mero 11 en el pliego de modificaciones con la modi-
ficacion formulada en la Proposicion nimero 31 del
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda.

La Presidencia abre la discusion del articulo nu-
mero 31

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-

sicién:
PROPOSICION 3 Z

Modifiquese el artlculo%del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Cémara, “por medio de la cua! se reforman algunos articulos de la ley 85 de 1993
y se dictan otras di ", el cual quedara asi:

“ARTICULO 31. Adicidnase un articulo a la ley 65 de 1993 el cual
quedara asi:

Articulo 29, Modificase el articulo 68A de la Ley 599 de 2000 el cual

quedara asi:

Articulo 68A. Exclusién de los beneficios y subrogados penales. No se
concederdn los subrogados penales o mecanil tivos de la pena
privativa de libertad; la i | de la gj 4n de la pena; la
libartad- I; la prisién ia como de la prisién; ni

habré lugar a ningin ofro beneficio o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios por colaboracion regulados por fa ley,
lempre que esta sea efectiva, cuando la p haya sido fsnada por
delito doloso dentro de los cmco (5) afios anferiores
Tampoco tendrdn derecho a beneficios o dos qui hayan sido
condenados por delitos dolosos contra la Mrn:ms:racxén Publica; delitos
conltra las | y bienes protegidos por el Derecho Interacional
Humanitario; delitos contra la ribertad. integridad y formacién sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado; captacidn
masiva y habitual de dineros; ufilizacién indebida de informacidn
pnvﬂegiada conmano para delinquir agravado; lavado de activos; sobomo
familiar; hurto c.a.rrﬁcadn Hgmvado extorsidn,
e e =S roen=publico; lesiones
p con idad das con el to corrosivo; violacién
ilicita e comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
comasponde ..'.. de oficial, y ftrata de personas apologia al
ichio; por pérdida anatémica o funcional de un
tréfico de migrantes;

P

drgano o rmembm desplazamiento forzado;

{ o; q :Hurn n'e particufares; ap iento de
hil t . SUS ivado: tibles o que los
g igacién a quir, empelo o K iento de
suslancias u obfetospengmsos bricacién, imp , lrédfico, p ién o
uso de armas qu!mmas bro.rdgfcas ¥ nua.resres dahfos del rréﬁm de
ipefaci y olras ;. desplazamiento

forzado; usurpacion de mmueb!es. fa!arﬁcadén de monsda nacional o
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extranjera; exportacién o importacién ficticia; evasién fiscal; negativa
de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccidn y
transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecio de la
sustitucion de la detencidn preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de
la pena en los fi plados en los 2 3 4y 5del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

En los casos en que se celebren p dos o neg i o el
imputado se allane a cargos, la suspension de la ejecucion de la pena se
regula por lo previsto en el articulo 290 del presente Cddigo

Parégrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a la
Libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este cédigo.”

Bogota D.C., 2 de octubre de 2013

Presentada por,

. i
o PO ( diacg, TR

Por Secretaria informa que el honorable Senador
ponente Coordinador honorable Senador Jesus Igna-
cio Garcia esta de acuerdo con la redaccion formu-
lada excluyendo la expresion “obstruccion de vias
publicas que afecten el orden publico”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Presidente si no estoy mal, entonces vamos a dis-
cutir el 31, la proposicion sobre el articulo 31. Pre-
sidente esta es una proposicién muy sencilla. El ar-
ticulo 31 mediante el cual se va a modificar el articu-
lo 682 de la Ley 599 de 2000 habla de la exclusion de
los beneficios y subrogados penales.

Se trae alli un listado de tipos penales que se
excluyen de esos beneficios y entre ellos esté el de
obstruccién de vias publicas que afecten el orden
publico.

Dije en una intervencion central sobre este Codi-
go, que en mi criterio nosotros habiamos cometido
un error en el Estatuto de Seguridad, al colocar la
obstruccién de vias pablicas como un nuevo tipo pe-
nal. En esa carrera de convertir aqui todo en delito.
Pero que ademas era grave en la medida en que esta-
bamos afectando la protesta social.

Si ademas de haber cometido ese error, ahora de-
cimos que la obstruccion de vias publicas no tiene
los subrogados, pues entonces vamos hacer mucho
mas gravosa la situacion de esos protestantes.

Por tanto lo Unico que estoy pidiendo en ese ar-
ticulo es que eliminemos el tipo penal obstruccion
de vias publicas que afecten el orden publico. Eso es
todo lo que estoy solicitando Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Para informa-
cién del Senador Avellaneda, este articulo tuvo una
modificacion o tenemos aqui en el acuerdo que se
hizo, una modificacion en el sentido de que todos
estos delitos que aqui venian relacionados, ya no

quedan excluidos de la libertad condicional, por
cualquier delito se puede acceder a la libertad condi-
cional, una vez se cumpla el requisito objetivo de las
tres quintas partes.

Aqui se han aumentado otros tipos penales que se
considera pues revisten cierto peligro, pero es para
otro tipo de beneficios como los mecanismos susti-
tutivos de la pena, la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, se introdujo el desplazamiento
forzado, la usurpacion de inmuebles, la falsificacion
de moneda nacional o extranjera, la exportacion e
importacion ficticia, elevacion fiscal, negativa de
reintegro, contrabando agravado, contrabando de hi-
drocarburos y sus derivados.

Ayuda al empleo, produccion y transferencia de
minas antipersonal y aqui se repite no, que lo dis-
puesto en el presente articulo o sea todas estas pro-
hibiciones de beneficios no se aplicaran a la libertad
condicional contempladas en el articulo 64 de este
Codigo. O sea que la recomendacion es que el tex-
to sea el que se acordd y si el sefior Ministro esta
de acuerdo en que se excluya el ilicito, a que hace
alusion el Senador Avellaneda, seria simplemente ta-
charlo de esta lista de delitos.

Entonces lo excluimos y queda con la redaccion
sefior Secretario, que va aqui, que contiene el acuer-
do de la Fiscalia, el Gobierno y la Defensoria del
Pueblo.

Entonces de esta proposicion repito, con la acep-
tacion del sefior Ministro, se excluye el delito de
obstruccién de vias pablicas que afecten el orden
publico.

Si sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Si Presidente. Yo estoy totalmente en conformi-
dad, como se acepta esa proposicion, y a esa pro-
posicion se le agrega la eliminacion del tipo penal,
obstruccidn de via publica, yo quedo satisfecho con
mi proposicién. Mi proposicion queda incluida den-
tro de esa.

De manera que completamente de acuerdo Pre-
sidente.

La Presidencia cierra la discusion de la Proposi-
cion ndmero 32 excluyendo la expresion “obstruc-
cion de vias publicas que afecten el orden piibli-
co”. Abre la votacion nominal e indica a la Secretaria
llamar a lista.

NO

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar
Londofo Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

0 | X XXX XXX XX [ X[ X[ XL,

Total
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La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 31
con la modificacion formulada en la Proposicion nu-
mero 32 y la modificacion presentada por el honora-
ble Senador Jesus Ignacio Garcia.

La Presidencia abre la discusion del articulo ni-
mero 33.

Por Secretaria informa que ha sido radica la si-
auiente proposicion.

PROPOSICION 2 5

Articulo 33, AdiciGnese un articulo a la Loy 65 de 1993, &l cusl quedard asi

Articulo 308, Traslodos de las personas privadas de lo libertad, Salve lo consagrado en el articulo
anterior, Ia parsona privada de la libertad que dentro de una actuacian procesal sea citada ante
autoridad competente, o que por su estado de salud deba ser llevada & un hospital o clinica,
serd remitida por el personal del cuerpo de custodia y vigilencia del INPEC, garantizanda sus
derechos a la vida e integridad personal y a la dignidad humana previa solicitud de 1o autoridad
competente.

Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y carcelaria, la Policia Nacional podra prestar el
apayo necesaria para to real m iR de ostos traslados en los casos excepcionales y cuando s
do idad de o la pelig el asi lo segun

evaluacién que realizard la m-_,uc is Macional. El incumplimiento de la obligacién de solicitar
# como una falta grave.

ol apayo se

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jests Ignacio Garcia Valen-
cia:

Sefior Presidente. Esta es una proposicion que fue
duramente acordada con la Policia en el sentido de
que para los traslados solamente en casos excepcio-
nales previa valoracion de la Policia si se requiere el
servicio, ellos apoyan al Inpec. De lo contrario siem-
pre el traslado estara a cargo del Inpec.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion leida. Abre la votacion nominal e indica a la Se-
cretaria llamar a lista.

[2)
=

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enrique Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Go6mez Roman Edgar

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique

La Presidencia abre la discusion del articulo nu-
mero 34.

Por Secretaria informa que han sido radicadas las
siguientes proposiciones.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 34 del Proyecto de Ley 23 de 2013 Senado, 256 de cdmara “por medio
de la cual ye reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, of
cusl quedard ask

“ARTICULO 34. Modficose ef artiewio 31 de fo Ley 65 de 1993, &l cual quedard osi:

ARTICULD 31, VIGILANCIA INTERNA ¥ EXTERNA. Lo wollancia interna de los centros de
reclusidn estord o corgo del Cusrpo de Custedia ¥ Vighancia Penitenclario Mockonal. Lo
wigilameio externa estord o corgo de lo Fuerse Pablico. Cuand na exista Foerra Piblica
parg este fin, lo wigllanclo externa lo otumind &l Cuerde de Custodio y Vigilancia
Penirenciaria Nocronal.

PARAGRAFO 1. Lo Fuersa Pubiica, previa " e de
Justicia y del Derecho o del Director General del instituto Nacional Penltenciorio y
Corcelaria o, en coso wrgente, del Director del Estoblecimiento dande ocurran los
hechas, podrd ingresar o los instalockones y dependencios parn prevenic o conjuror
proves aiterociones de orden.

El director de cada cenfra de reclusidn podrd también salicitor &l concurso de lo Fuerza
Piiblicn poro que ésto se encargue de o vighancia de dicha centro en los ocosiones en
las que el Cuerpo de Custodia y Vigihoncl Penitencioria Macianal cefete su dio cidsico
o cumndo por circunstancios excepeionales de orden interng o de segurided debo
reforzarse lo vigilancio def centro de reclusidn. Lo asistencia de lo Fuerna Piblico serd
transitoria.

PARAGRAFO 2. El Goblerno Nocionol reclitard los estudios técaios que sean
necesarios y promoverd una reestructurocidn de o pionta de personcl del INPEC
tendlente o fortalecer fo corere penitenciorie ¥ poroanizar wng odecuada prestocidn
del serviclo de custodio y wigloncia e los estoblecimigntos de reclusidn del orden
mecional.

Por el térming de dos (2) ofies contados o partic de fo fecha de expedicidn de o
presente ey, mientros esta reestructurocidn se fieva @ cobe, y Unicomente cuando la
buene prestocidn def servicio ko requiers o no exitto suffciente personal par ko
prestacidn del servicio, el INPEC podrd atudir o lo contratocitn de personal previa lo
reaiizacidn de cursos de complementocidn pove quienes hoyon definido situocidn

militor del INPECo 0 fo #in de vigiloncio ps de empresas
con otreditode experiencia en el compe. Lo enrmnr de monero tronsitorie
ional ET Gobi L
Fresentada por,
ﬂ«,r’!"f” L )

ARTICULD 31, VIGILANCIA INTERNA Y EXTERNA, La vigilancia interna de los centros
de reclusién estard a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional. La
vigilancia externa estard a cargo de la Fuerza Publica y de los. organismos de seguridad
Cuanda no exista Fuerza Putlica para este fin, la vigilencia externa la asumird of Cuerpo

da Custodia y Vigilancia Penflenciaria Nacional

PARAGRAFO 1o. La Fuerza Pibiica, previo requerimiento o autorizacién del Ministro de
Justicia y del Desecho o del Director General del Instindo Macional Penitenciaria ¥
Carcelario 0 en caso wgents, del director del establecimiento donde ocurran los hechos,
podrd ingresar a las instalaciones y dependencias pafa prevenir o conjurar grives
alteraciones de orden plblico.

Podra también el diractor de cada centro de reclusidn sobeilar el cancursa de la Fuerza
Pibfica, para que ésta se encargue de la vigilancia de dicho centro en ka3 ocasiones on
que el cuerpo de custodia y viglancia penitenciana nacional celebre su dia clsico o
cuando por creunstancias excepcionales de orden interno o de segundad deba reforzarse
a vigilancia del centro de reciusidn. La asistencia de fa Fuerza Piiblica serd transfona

PARAGRAFD 2° Teniendo en cuenla que & personal penitenciana desempedia una

porame misién al senvicio del Estads, su vinculacidn y formac

suficiencia de personal o cuando la buena

plblcos, en todo caso por

Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

XXX XXX XXX XX X | X

Total| 13 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 13
Por el Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el articulo nu-
mero 33 con la modificacion formulada en la Propo-
sicién numero 33.

cion del servicia asi lo requiena, el galerne nacional debera amphar ka planta giobal

v
itarios de proporcionalidad enre inernes y funcionarias y adelantara de

1 estUdED dcni espondeente

udird de manerd excepcional a su incorparacion,

Para proveer dichos carges el INFE

bajo la vigilancia de la Comisitn Nacional del Servicia Civl

AN N Y .
?;);QQOLA P ffmnt"" (}\)\f'

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Con mucho respeto. Para la directiva y para la co-
mision, no puede ser que entonces a mi me pongan
a dejar las proposiciones como constancias y que
aqui empecemos pues a contemplar cada una, enton-
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ces pues planteo la posicion, entonces la replanteo
y entonces vamos a discutir articulo por articulo y
a reabrir los que tengamos que reabrir. Pero yo si le
pido sefior Presidente, si vamos a jugar aqui como
debemos jugar, entonces actuemos, de lo contrario
entonces yo vuelvo a presentar las proposiciones co-
rrespondientes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Entonces Senador Avellaneda. ¢Deja
usted su proposicion para la Comision de Ponentes
que va arevisar la ponencia para el siguiente debate?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

A ver Presidente, este articulo 34 ha sido muy
polémico, tiene que ver, disctlpeme Senador Soto.
Exclseme que hable. Este articulo ha sido muy po-
Iémico y trata sobre la vigilancia interna y externa
a los establecimientos carcelarios. Ha sido polémica
en tanto y cuanto que en la redaccién que hoy en
dia se abre una gran brecha hacia la privatizacion de
la vigilancia en las cérceles, por eso ha merecido la
atencion y la intervencién de muchos Senadores y
Senadoras.

Yo tengo una proposicion alld radicada, incluso
con la cual no estoy ya de acuerdo. Hubo un des-
liz en mi aceptacion en esa propuesta, es mejor la
propuesta de la Senadora Doris. Yo no sé si esta ra-
dicada, el Secretario no menciond, ha si, ah bueno,
si esta radicada pues excelente. A mi me gusta mas
esa proposicion de la Senadora Doris. O sea que Si
es por mi Presidente y Senador Soto, si es por mi yo
retiro mi proposicion y mas bien acogeria la de la
Senadora Doris.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Antes de darle la palabra al Senador
Soto. Yo creo que el Senador Soto tiene razén en lo
que ha dicho de sus proposiciones presentadas y reti-
radas dejadas como constancia para que sean consi-
deradas por la Comision de Ponentes para el debate
en Plenaria.

Entonces yo le preguntaria a la Senadora Doris
Vega, que tiene una proposicién aqui radicada, si
quiere el uso de la palabra, si acepta la propuesta que
hemos venido acogiendo de tomar todas esas pro-
posiciones y recogerlas para el debate en Plenaria.
Senadora Doris.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias sefior Presidente. A ver. Yo cuando soli-
cite que se excluyera este articulo es precisamente
porque cuando el doctor Avellaneda me paso la pro-
puesta de él, yo no soy partidaria de la privatizacion
y que él en su propuesta decia que se hiciera mien-
tras que los dos afios que duraba la reestructuracion,
entonces yo lo que estoy proponiendo aqui es que
no sea mientras exista la reestructuracion, porque de
hecho eso iria a quedar para siempre, yo pienso que
la vigilancia debe ser exclusiva del Estado y que por
lo tanto ni quisiera transitoriamente doctor Avella-
neda y sefior Ministro, estoy de acuerdo con que la
vigilancia sea privada, que sea exclusivamente del
Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, muchas gracias. Doctor Avella-
neda no es por lo suyo, es por lo de todos. Es que yo
también, fue el primero que radique una proposicion
desde la semana anterior sobre el articulo y sobre el
33 que acaban de aprobar también, sobre todos.

Entonces por esa razén es que si los vamos a dis-
cutir uno por uno entonces discutamoslo uno por uno
y yo no tengo ningln inconveniente. Pero no puede
ser que unas proposiciones que llegaron después, que
son muy validos y que podemos fundir, que no tienen
ningun problema fundirlas y lo que estamos buscan-
do es lo mismo todos, pero no tiene sentido que las
demas en el mismo orden se discutan y las nuestras
entonces se den solamente como constancias. No.

Entonces lo que le estoy pidiendo es que desarro-
Ilemos un trabajo que sea garantia para todos en ge-
neral. ;Qué hice yo?, facilitar sefior Presidente, para
que después de tres o cuatro semanas de discusion
del proyecto, no se interprete que es lo primero que
se interpreta y lo voy a decir con mucho respeto por
el gobierno y algunos amigos que empiezan ademas
de eso, animar esa situacion, de que es que uno esta
tratando de atravesarse en las leyes y aqui no hay por
lo menos desde esta curul esa intencion.

Entonces si lo vamos a discutir, en el orden en
que quedamos, discutamoslo para todos. No mas, no
contra nadie, honorable Senador Avellaneda, ni tam-
poco la doctora Clemencia ni nada, absolutamente
contra nadie en especial.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No se preocupe Senador Soto que vamos aplicar
esa regla igualitaria para todos en el caso de las pro-
posiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente. Para agilizar un poquito el tema. Mi
mocion de orden va en el siguiente sentido. Yo retiro
las proposiciones al articulo 18, al articulo 66. Ya ha-
bia anunciado el retiro de la proposicion al articulo 34.
La del 18 o todas las proposiciones pido que se dejen
como constancias y lo estudiamos entonces para el Ulti-
mo debate, en igual sentido le pediria a la doctora Doris
entonces, que en aras de darle agilidad al tema, y casi
que creyendo que aqui tenemos un consenso sobre que
no debe haber privatizacion en ninguna circunstancia
del tema de vigilancia, yo creo que vamos a encontrar
facilmente un acuerdo en la redaccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Mire Presidente. Quienes no somos penalistas, ni
hacemos parte de las Comisiones, ni de las subco-
misiones, no tenemos mas remedio que preguntarle
al Ponente. En lugar de presentar proposiciones sus-
titutivas o modificativas o aditivas, yo prefiero pre-
guntarle al ponente en la medida en que me vienen a
la memoria mis personales preocupaciones juridicas.

Es decir, yo queria preguntarle si en esta legisla-
cion se contempla que las detenciones domiciliarias
o la condena domiciliaria sirven para rebajar la pena
y le formulo la pregunta no porque se me ocurra, yo
no creo en las ocurrencias, le formulo la pregunta
porque en alguna oportunidad la Sala Penal de la
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Corte Suprema de Justicia dijo que en Colombia la
legislacion no ha autorizado la rebaja de penas por
la prestacion de una condena condicional o de una
detencion domiciliaria.

Entonces una condena domiciliaria o una deten-
cién domiciliaria. A mi me parece de importancia
una solucién a este asunto sefior Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Gracias sefior Presidente. Yo en este articulo 34 yo
habia presentado una proposicién no sé porque no la
menciono el Senador Garcia, pero lo que yo pretendo
es algo muy sencillo. Obviamente va en el sentido el
mismo que se ha venido tratando ac4, relacionado con
que no exista vigilancia privada en las carceles, que
esa vigilancia sea prestada por el Estado, pero estamos
abriendo también las puertas en esa proposicion para
que se puedan vincular a los auxiliares del Inpec, que
son unos muchachos que prestan el servicio militar
allad, como auxiliares, como los auxiliares de la Poli-
cia 0 muchachos que van al Ejército, pues entonces que
es0s espacios que quedan o los cargos disponibles o lo
que haya que proveer rapidamente, pues se haga con
estos muchachos auxiliares del Inpec sefior Presidente,
en ese sentido va mi proposicion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tara-
zona:

Gracias Presidente. Presidente al votar el articula-
do o los articulos 15 y 17, me anuncian de Secretaria
que se incurrié en un error, en el sentido de que no
se pusieron a consideracion unas proposiciones del
suscrito o del que habla mejor. Que estan avaladas
por el Gobierno, pero no quiero enredar esto, como
estan avaladas por el gobierno, yo simplemente para
facilitar el tema, las retiro, las dejamos como cons-
tancias y después en la ponencia creo que las vamos
a incluir porque tienen el aval del gobierno y el aval
de los ponentes. Es eso Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Gracias sefior Presidente. Doctor Gerléin. En
cuanto a la detencion domiciliaria 'y a la prision do-
miciliaria la situacion juridica del interno es en el
primer caso la de un sindicado privado de la libertad.
Y en el segundo caso la de un condenado privado
de la libertad. Lo que ocurre es que establecimiento
donde esta pagando la pena es distinto. Cuando hay
prision domiciliaria es en la casa o en la residencia
del sindicado o el condenado y cuando no existe ese
beneficio, pues sencillamente tiene que ser en el es-
tablecimiento de reclusion.

Pero el tiempo de reclusion en la casa o residencia
le sirve para pena cumplida y para todos esos efectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Yo concordaria con su sefioria, pero resulta que
hay una sentencia de la Sala Penal, de la Corte Su-
prema de Justicia que discuerda de su punto de vista.
Y esa sentencia se produjo en el caso de un Congre-
sista procesado en la Corte Suprema. Yo no sé si val-
dria la pena sefior Presidente, que le sugiriéramos al
ponente que en alguna parte colocara que la senten-
cia, la condena domiciliaria y la detencion domici-
liaria también sirven para que se contabilice la pena
prestada y para disminuir esta situacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

El Senador Gerléin es mi maestro, cosa que yo le
hago caso a todo lo que le indique.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien Senador Garcia. Le pregunto entonces
a la Senadora Doris Vega, ¢cual es su posicion frente
a la proposicion que tiene radicada frente a este ar-
ticulo?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente. Yo de verdad que me preo-
cupa muchisimo esta propuesta por cuanto insisto
como se lo insisti desde un comienzo a la sefiora
Ministra y luego se lo dije directamente al sefior Mi-
nistro. Yo no estoy de acuerdo con los procesos de
privatizacion, en ningin momento ni siquiera transi-
toriamente, porque quien va a garantizar que después
volvamos a una vigilancia estatal.

Entonces Presidente, no sé si garantizan que efec-
tivamente este tema se va a discutir mas adelante, de
lo contrario yo no retiro mi proposicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doc-
tor Alfonso Gomez Méndez, Ministro de Justicia:

Gracias sefior Presidente. Honorables Senadores.
Yo creo que desde luego el gobierno no pretende que
aqui no se discutan las cosas, porque pues para eso
es el parlamento.

Llevamos ya varias sesiones de andlisis, hemos
escuchado propuestas, sesudas intervenciones de los
Senadores, del Vicefiscal y de otros funcionarios.

Se habia llegado a un acuerdo sobre este tema en
el sentido de que lo que se pretende no es imponer
la privatizacion y que nunca ha estado en juego di-
jéramos lo que es la vigilancia publica propiamente
dicha. El control de los establecimientos.

Y que se haria dentro de unas condiciones que fija
el proyecto eventualmente sujeto a una reglamenta-
cion, no es inmediato, desde luego el Congreso es
soberano en su decision.

Yo pues acogiendo lo que aqui se ha planteado, las
generosas posiciones tanto del Senador Soto, como del
Senador Avellaneda, yo propondria que sin que esto
fuera un inamovible, lo dejaramos como hemos dejado
otro temas honorable Senadora Doris Clemencia, para
la ponencia de segundo debate y yo ofrezco desde lue-
go que el gobierno escucha y quisiera que la Senadora
Doris Clemencia nos acomparfiara y muy probablemen-
te encontramos una formula.

Yo vuelvo y repito, claro el Congreso es autono-
mo, soberano de tomar la decision, pero preferiria
acoger el método que se ha acogido después de la
discusion amplia que tuvimos con todos los esta-
mentos, el Congreso, los ponentes, otros Senadores
que quisieron intervenir o a través de sus asesores, la
Fiscalia General de la Nacion, la Defensoria del Pue-
blo y que con ese compromiso honorable Senador
Garcia y que haya sido el gran ponente coordinador
y el que ha llevado dijéramos el peso en esto, que
pudiéramos entonces revisa ese tema para la ponen-
cia de segundo debate como lo hemos hecho en los
demas casos.
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No sé si eso complazca a la honorable Senadora
Doris.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo le preguntaria entonces al Senador Garcia, si
por supuesto se compromete con la Senadora Doris
Clemencia para que su propuesta, su proposicion si
ella acepta dejarla como constancia, sea tenida en
cuenta para la ponencia en el debate para Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valencia:

Sefior Presidente. La honorable Senadora es inte-
grante de la Comision de Ponentes, luego ella tiene
toda la atribucion para actuar al interior de la misma.
Pero yo si debo hacer una precision en relacion con
este tema, ya se abocd en la Comision de Ponentes
y la verdad es que alli no hubo acuerdo. Y se quiso
que fuera la Comision la que tomara una posicion
sobre el particular, porque aqui lo que se trata es de
decidir de una vez por todas si la vigilancia interna
en los establecimientos carcelarios va hacer siempre
de caracter publico o si asi sea excepcionalmente se
pueda compartir con empresas de caracter privado.

O sea que el asunto no es de poca monta, yo le
dirfa a la doctora Doris que nos abramos un espacio
de reflexion en la Comision de Ponentes, yo perso-
nalmente debo decirles que creo y asi se lo exprese
desde el principio al sefior Ministro, que siempre la
vigilancia al interior de los establecimientos debe ser
de caracter publico.

Entre otras cosas porque esa es una norma esta-
blecida en las reglas minimas para el tratamiento pe-
nitenciario acogidas por la ONU. Entonces doctora
Doris yo la invitaria a que continuemos la delibera-
cioén al interior de la comision para llevar a la Plena-
ria ya una definicion sobre ese tema, anticipandole a
usted cual es la posicion que a mi me asiste sobre el
particular. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chavez:

Si no, voy abrir el debate, simplemente un men-
saje para la Comision de Ponentes. Sefiores este es
un tema central, lleven el mensaje de que por lo me-
nos la mayoria de la Comision quiere mantener la
vigilancia del Estado, publica internamente. O sea
tengan ese mensaje muy claro. Distinto es temas
exteriores, porque es que no es la vigilancia de un
edificio. Es el funcionario que tiene que ayudar en
un proceso de resocializacion y de reintegracion a la
vida a las personas que estan internas.

Entonces confiamos doctora Doris, Senador Gar-
cia, Senador Avellaneda y demas ponentes en que
la proposicién que presento en su momento el doc-
tor Soto, que también presento la doctora Doris, el
doctor Avellaneda y que interpreta la mayoria de la
Comisidn sea defendida en esa Comision y ojala no
la lleven a la Plenaria en ese sentido. No es mas Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Para recordarle sefior Presidente que la Plenaria
estaba citada a las once, que creo que ya abrieron
el registro, entonces si vamos a andar, andemos por
favor.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Soto. Hasta que no se inicie la sesion,
podemos seguir sesionando. Hasta que no se abra la
Sesion Plenaria, podemos seguir sesionando. Perfec-
to Senador soto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Si para reiterar lo que ha planteado el Senador
Velasco, es que otra de las cualidades que tienen los
vigilantes del Inpec o los guardas del Inpec, es que
ellos pueden ser disciplinados y existe un régimen
disciplinario para los funcionarios publicos, enton-
ces si nosotros le entregamos la vigilancia al sector
privado, pues claro, comete un error, una equivoca-
cién un vigilante, entonces lo mas facil es echarlo,
mientras que al vigilante o al guarda el Inpec pues
se le puede sancionar disciplinariamente de acuerdo
a los Caodigos Disciplinarios que tenemos nosotros.
Asi que esa es otra de las razones més por las cuales
considero que no les podemos entregar a la vigilan-
cia privada las carceles. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien. Sefior Secretario entonces en consi-
deracion el articulo 34. ;Y la Senadora Doris Cle-
mencia Vega entonces acepta entonces dejarla como
constancia para la Comision de Ponentes?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Si sefior Presidente. La dejamos como constancia
para la discusion de la ponencia en segundo debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda quien retira
la proposicion a los articulos 18 y 66 y las deja como
constancia.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Loy nimero 23 de 2013 "por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1983, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras dispesiciones”, el cual quedard
asl

ARTICULO 18, Modificase el articulo 27 de la Ley 65 de 1993, el cual quedard
asi:

Articulo 27. ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION PARA MIEMBROS DE
LA FUERZA PUBLICA. Los miembros de la Fuerza Piblica cumpliran la
detencidn preventiva en centros de reclusién establecidos para ellos,
observando en lodo caso el régimen aplicable a los sindicades que cumplen
la medida de en cérceles ordinari

La condena la cumplitdn en ceniros penitencianos establecidos para
miembros de la Fuerza Plblica

En redacion con el sistema penitenciario y con estos centros especializades,

el |nstituto Macional Penitenciario y Carcelario tendrd las siguientes

funciones:

1. Establ los lugares como centros de reclusidn para

miembros de la Fuerza Plblica

2. Consiruir 0 adecuar los centros de reclusién para miembros de la Fuerza

Piblica

3. Garantizar que el personal a cargo de la custodia y vigilancia de les

procesos de resocializacién cumpla con los requisitos, de independencia,
itacion para izar la laber

PARAGRAFQ 1. La privacian de la libertad se regird por las mismas nomas
que rigen fa privacidn de la Fbertad en los centros a cargo del INPEC”,
segun reglamentacion que para el efecto expida el Gobiemao Nacional

PARAGRAFD 2. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC) construird vy adecu: ntros de reclusidn trata
este articulo, dentro de los dos (2) afios siguientes a la promulgacién
de la presento Ley, Misntras se construyen y adecuan esios centros,
los_miembros de la Fuerza Piblica podrin cumplir la_medida de
detencién _preventiva o la_respectiva_condena, deniro de las
instalaciones de la Unidad a lague pertenecen.

LA
jgdf;CARLOS AVELLANEDA TARAZONA
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 66 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 “por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993 de la Ley 589
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposi ", el cual g

asi:

ARTICULO 66. Modificase el articulo 105 de la ley 65 de 1993, el cual quedard
asi:

Articule 105, Servicio médico penitenciario y carcelario. Todas las

personas privadas de la libertad, tendran acceso al servicio de salud sin
ningin tipo de limitaciédn.
ni: d rvicios Penitenciarios rios sera la responsable

de crear, dotar y administrar las Unidades de Atencidn Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos

yC ios y p el equipo médica correspondiente al

nivel de ion de estas Uni ara su fi
MDD DE S{?.‘-d fich f‘v-r-- MEMCAIECS c:u(e la2ich
pobjdcidn reclusa ofe niau:n go

os del servicio de salud

modlco i

arc Inrk}

El_servicio de salud, e la_atencién;
diagnésticos; tratamie bilitacién de la i6n

reciu: a_ser atendida por al de las Unid

descritas en el deberd ser suministrado r_lasg

Instituciones prestadoras del servicio de salud piblicas préximas a

1 centros recliu: ionalmente n las

clrcunstancias del servicio, y la salud del recluso, asi lo requieran

ntr: e _con Institucion ¢ 1 servici 1]
rivad

de cardcter privado.

LA LR 10D 0% 342w €7 as Pluin & C1aRIDS W CaICElaEos
@ :g_g coordinaclén con las Secretarias de Salud del lugar donde
se encuentren los establecimientos de reclusién, promovera lasg
campafias_de prevencién de enfermedades y promocién que sean
necesarias,

Paragrafo 1. y | Presidente de la Republi n_el
é n_(1) afilo contado a partir de ulgacién_de la
resente ley impleme ma de Salud Penitenciario.

Paragrafo 2. médicos, enfermeros nal de salud en
gsnsm destinade a la atencujn de primer nivel dentro de los
imient serd por el [Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario 1'”@591- previo concurso de méritos.
416 CRRLGS AVELLANEDA mmzon%
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda quien retira
la proposicion a los articulos 15 y 17 las deja como
constancia.

P v JII

PROPOSICION

el articulo 15 del Proy de Ley nimero 23 de 2013 "por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 19983, de la Ley 598
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras ®, el cual g

asi:

ARTICULO 15. Modificase el articulo 24 de la ley 65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 24. E: i de 5 pars putables por trastorno
mental permanente o transitorio con base patolégica y personas con
mental sob te. Estos bl i estan i

alojar y rehabilitar a inimputables por trastorno mental urmgngmn o

con base dgica, segin decisién del juez de conocimiento
previo dictamen pericial del Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias
F va a qui se les sustituye la pena privativa
de la libertad por internamiento en este hpa de establecimientos como
consecuencia de un tra o mental . En ningln caso este
tipo de establecimiento podrd estar situado dsmm de las carceles o
penitenciarias

Estos ial, deben se en
mental con miras a la inclusion

tienen
familiar, soc:al ¥ laberal y haran parte del sector salud,

La custedia y vigilancia externa de estos eslanleclmbenlos estard a cargo
del INPEC. En todo caso, con  p i en salud
mental del Ministerio de Salud y Proteccidn Social qunenas velaran por el

iento de los de calidad definidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social

El Ministeric de Salud y F al Si |

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno mental sea sobreviniente y
no sea compatible con la privacion de la libertad en un cenfro penitenciario
y carcelario, el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el
juez de garantias si se trata de una persona sindicada, previo dictamen del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgarén la libertad
condicional o la detencion hospitalaria para someterse a tralamiento
siquiatrico en un establecimiento destinado para inimputables y con las
condiciones de seguridad de tales establecimiantos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Instituto de Medicina Legal que
ha cesado el trastomno, a persona retornaré al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones psiquidtricos de los
establecimientos penitenciarios desapareceran y su funcion seré asumida
por los establecimientos especializados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacién ordenada en el presente ariculo, la
instancia del Ministerio de Salud y Proteccion Social especializada en
atencion de salud mental serd la encargada de la administracion y control
de los establecimientos y pabellones psiquiatricos de rehabilitacion, y podra
confralar con entes especigizados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud el tratamiento para los inimputables.

fﬁls CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del P to de Ley 23 de 2013 “por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 17. Medificase el articulo 26 de la ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Esfablecimientos de reclusion de mujeres. Las carceles de
mujeres son los establecimientos destinados para la detencion preventiva
de las mujeres sindicadas., Su construccion se hard conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los establecimientos destinados para el
cumplimiento de la pana impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberdn contar con una infraestruclura que

garanfice a_las mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un
adecuado desarrollo del embarazo. Igualmente, deberan contar con un

ambiente ara_madres lactantes, que propenda por el
correcto desarrollo psicosocial de los nifios y ninas menares de tres (3)
afios que conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) an coordinacién con

la_Unidad de Servicios Penitenciarios, serd quien establezca las
condiciones que deben cumplir los establecimientos de reclusién de
mujeres con el fin de resquardar los derechos de los nifios y nifias que

conviven con sus madres.

xoﬁ CARLOS AVELLANEDA TARAZONA

Social, |

de Seguridad Social en Salud el tratamiento psig de los

par mental p o transitorio con base patolégica,
ra lo cual debera construir, mantener y ad ent de

reclusion destinad ara_tal fin; igual rindar_la

constante provisién de insumos, tratamientos y medicamentos

necesarios en estos centros de reclusién.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroga,
retira la proposicion del articulo nimero 34.
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La Presidencia cierra la discusion del articulo
nimero 34 en el texto del pliego de modificaciones.
Abre la votacion nominal e indica a la Secretaria lla-

mar a lista.

ARTICULO 31, VIGILANCIA INTERNA Y EXTERNA. La viglancia inteina de los centros Si | NO
de reciusion estard a carge del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciana Nacional. La Avel |aneda Tarazona LUiS Carlos X
vigilangia externa estard a cargo de ta Fuerza Pibiica y de los organismos de seguridad EnriqUeZ Ma a EdUardO X
Cuando no exista Fuerza Piblica para este fin, ka vigilancia externa la asumira el Cuerpo — y
de Custodia y Vigilancia Pentenciaria Nacional Enriquez Rosero Manuel X

Galan Pachdn Juan Manuel X
PARAGRAFO 10, La Fuerza Publica, previo requerimiento o autorizacidn del Minsstro de Garcia Valencia Jesﬂs Ignacio X
Justicia y de! Derecho o ded Director General cel Institvto Nacional Pendenciario y ’ —
Carcelats o en caso uwgente, del director del establecimiento donde ocurran los heches, Ge,rIEI n EChe'\/elTla ROberto X
podré ingresar a las instalaciones y dependencias para Preven T O COMWAr Graves GOmez Roman Edgar X
alteraciones de ordien plblico Hurtado Angulo Hemel X
Podré también ¢l direcior de cada centro de reclusion sobcitar el concurso de la Fuerza =
Plibkca, para que ésta se encargue de la vigilancia de dicho cantro en las ocasiones en LOndOnO Ul |Oa \]Orge Edu-ardO X
que & cuerpa de custodio y vigilancia penilenciana nacional celebre su dia clasico o Soto Jaramillo Carlos Enrique X
cuango por circunstancias excepcionales de orden intema o de segunidad deba reforzarse Sudarsky Rosenbaum John X
13 vigilancia dal centro de reclusidn. La asistencia de la Fuerza Publica serd transitoria Vega QUiI’OZ Doris Clemencia X
PARAGRAFQ 2° Temwndo en cuenia que el personal penitenclario desempefia ura Velasco Chaves Luis Fernando X
wnperiarite misitn af serido ol Estado, su vinculacion y formacidn serd exclusiva coms VéIeZ Uribe Juan Carlos. X
empisados poblicos, en todo case por insuficencia de personal o cuando fa buena
prestacion del servicio asi 1o requiera, ol gobiema nacional deberd ampsar Iz glanta g::;cal - - . - TOtal 13 01
stendiendo los crilerios de proporcionaiidad entre interos ¥ funcionarios y adeiantara de La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
forma prioritaria ef estudia técnic correspandiente se informa el resultado:

Para proveer dichos cargos ef INPEC, acudind de manera excepoional a su incdrporacion,

Total de votos: 14
o . Por el Si: 13
ool SUA N b_,___@gﬁ' PorelNo: 01
S L 9 et 9= En consecuencia ha sido aprobado el articulo nu-
mero 34 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
nimeros 38 y 66 en el texto del pliego de modifica-

tajo la vigilancia de la Comésién Nacional del Servicio Chl

ciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho- La Presidencia informa que el honorable Senador
norable Senador Juan Carlos Vélez Uribe, retira la  Luis Carlos Avellaneda habia presentado proposicio-
proposicion del articulo nimero 34. nes a los articulos 38 y 66 las dejé como constancia.

PROPOSICION

MODIFIQUESE el articulo 34 del proyecto de ley 256 de 2013 Cémara - 23 2013 Senado, que PROPOSICION
modifica el Articulo 31 de la ley 85 de 1983, el sigulente sentido:
Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vigilancia intema de los centros de "
reclusidn estard a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria El!il':em;::;'lp:arﬂr:i{:m::::l‘r;T;?n?::l:ﬂn:e%ﬁlﬁ: l;:‘;:m’;:
:"‘“‘""“" Lo-antesior-sin-peruicio-de-que Por insuficiencia de persanal o cuando de 1993, de la Ley 539 de 2000, de Ia ley 55 de 1393 y se dictan ofras
:ﬂhuena pres!auéu__n{ dednsemcao asi lo raqumr sa-p eda-a -'f'- ERS ® o disposiciones”, el cual quedar asi:
Sebiurma Hlucisralaglmonised is elnrin ﬂEFL':““'ﬂgﬁ-ﬁUMQﬂ“—" Articulo 38, Modiicase el articulo 39 de la ley 65 de 1983, el cual quedard asi:
hayan definido si i auxiliares del la estricta - Sy

Articulo 39, De los cargos directivos. El personal del Cuerpo de Custodia y
Servicio Civil ... mientos. vigilancia Isién Nacion ! Vigilancia Penitenciaria Nacional puede ser lamado a desempefiar cargos

de Direccién en las dependencias del Instituto Nacional Penitenciario y
P nite ¢l anticulo 34 del proyecto de ley 256 de 2013 Camara - 23 2013 Senad Gamsmi JNFEC- 9 e s oo 8 ¥t of redn oa Fequilis pea
'or consiguiente & articul & o de ley ] ara - 0. que : . 3y
modiica el Ariculo 31 de ta ley 65 de 1893, quedard asi: e!iq. sin perder los der&dw? da ‘f’ carera y pud'enqu regresar al servicio de
vigilancia una vez cese el ejercicio de cargo en la Direccion.
Articulo 31. Vigilancia interna y extema. La vigilancia interna de los centros de

reclusién estard a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria PARAGRAFO 1. Las vacantes serdn en todo caso provistas por concurso

Por insuficiencia de p | 0 cuando la buena prestacién de servicio piblico de méritos conforme a |a narmatividad vigente.
asi lo requiera el Inpec acudira a la i ibn de este p mediante
cursos de complementacion para qumnas hayan definido snuacbn rmlmir como P
auxiliares del Inpec, bajo la estricta 3 ¥ vig ia de la 'Iﬂjl(S CARLOS AVELLANEDA T. A

Comisién Nacional del Servicio Civil.

La vigilancia externa estard a cargo de la Fuerza Piblica. Cuando no exista
Fuerza Piblica para ¢ esle ﬁrl Ia \ngllanna externa la asumird el Cuerpo de
Custodia y Vigil P } ‘

v
el
Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requerimiento o autorizacidn del Ministro ! - b.A—-—J(‘ .
de Justicia y del Derecho o del Director General del Instituto Nacional LLalF ey
Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente, del director del establecimiento
donde ocurran los hechos, podra ingresar a las instalaciones y dependencias
para prevenir o conjurar graves alteraciones de orden.

El director de cada centro de reclusién podra también solicitar el concurso de la
Fuerza Publica para que esta se encargue de la wgllanc:a ﬁe dlma centro en Ias
opcasiones en las que el Cuerpo de Custodia y Vigi

celebre su dia cldsico o cuando por circunstancias mpcmnales de orden
interna o de seguridad deba reforzarse la vigilancia del centro de reclusién, La
asistencia de la Fuerza Publica serd transitoria

f .
{ j
N CARLOS VELEZ URIBE / ﬂ i
NADOR DE LA REPUBLICA : J 2 [l\ﬂV \\.
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La Presidencia cierra la discusion de los articulos
nimeros 38 y 66 en el texto del pliego de modifica-
ciones. Abre la votacion nominal e indica a la Secre-
tarfa llamar a lista.

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Juan Manuel

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Go6mez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Sudarsky Rosenbaum John

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

DX XX XXX XX X | X | XX | X | L2,

Vélez Uribe Juan Carlos.

Total | 14 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobada los articulos
nimeros 38 y 66 en el texto del pliego de modifica-
ciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio de la cual se reforman algunos articu-
los de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de
la Ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta pregunta, si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, cerrada su discusion, abre la votacion
nominal al titulo y la pregunta e indica a la Secretaria
llamar a lista.

NO

Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Roman Edgar

Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Sudarsky Rosenbaum John
Vega Quiroz Doris Clemencia
\elasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

XX XX XXX XXX | X | XX | X | L,

Total | 14 0

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total de votos: 14
Por el Si: 14
Por el No: 00

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto del proyecto de ley aprobado es el si-
guiente:

PROYECTO DE LEY NI'JMERQ 23 DE 2013
SENADO, 256 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la
Ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 2° de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Legalidad. Toda persona es libre.
Nadie puede ser sometido a prisién o arresto, ni
detenido sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley.

Nadie podra ser sometido a pena, medida de se-
guridad, ni a un régimen de ejecucion que no esté
previsto en la ley vigente.

La detencion preventiva de las personas que es-
tan siendo investigadas o juzgadas es excepcional.

Avrticulo 2°. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 3A. Enfoque diferencial. El principio
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones
con caracteristicas particulares como en razén de su
edad, género, religion, identidad de género, orienta-
cion sexual, raza, etnia, situacion de discapacidad y
cualquiera otra. Por tal razon, las medidas peniten-
ciarias contenidas en la presente ley, contaran con
dicho enfoque.

El Gobierno Nacional establecera especiales
condiciones de reclusién para los procesados y con-
denados que hayan sido postulados por este para ser
beneficiarios de la pena alternativa establecida por
la Ley 975 de 2005 o que se hayan desmovilizado
como consecuencia de un proceso de paz con el Go-
bierno Nacional.

Articulo 3°. Modificase el articulo 4° de 1a Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Penas y medidas de seguridad. Son
penas privativas de la libertad personal las previstas
en la ley para los imputables, como la prision y el
arresto.

La prision es la pena privativa de la libertad im-
puesta, mediante sentencia, como sancion por la co-
mision de un delito y se cumple en un establecimien-
to penitenciario o en el lugar de residencia o morada
del condenado o en el lugar que el juez determine.

El arresto es la pena privativa de la libertad im-
puesta como sustitutiva de la pena de multa, como
unidad de multa, y se cumple en los establecimientos
especialmente destinados para este efecto o en el lu-
gar que el juez determine.

La pena de prision podra ser intramural o domi-
ciliaria. La prisioén domiciliaria es sustitutiva de la
prisién intramural.

Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal.

Paragrafo 1°. En ningln caso el goce efectivo del
derecho a la libertad, a la aplicacién de mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad o a
cualquier otro beneficio judicial o administrativo,
podra estar condicionado al pago de la multa.
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Paragrafo 2°. En firme la sentencia, la misma se
remitira a la jurisdiccion coactiva para que se eje-
cute el cobro de la multa como pena accesoria a la
pena de prision.

Paragrafo 3°. En los eventos en los cuales la per-
sona condenada carezca de los medios para el pago
de la multa, el juez dispondra que preste un servicio
no remunerado en beneficio de la comunidad. Las
entidades territoriales informaran a los jueces de
ejecucion de penas sobre los trabajos que pueden
prestar las personas que carezcan de medios para el
pago de la multa.

Articulo 4°. Modificase el articulo 5° de la Ley 65
de 1993 la cual quedaré asi:

Articulo 5°. Respeto a la dignidad humana. En
los establecimientos de reclusion prevalecera el res-
peto a la dignidad humana, a las garantias constitu-
cionales y a los derechos humanos universalmente
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia si-
quica, fisica 0 moral.

Las restricciones impuestas a las personas pri-
vadas de la libertad estaran limitadas a un estricto
criterio de necesidad y deben ser proporcionales a
los objetivos legitimos para los que se han impuesto.

La carencia de recursos no podra justificar que
las condiciones de reclusion vulneren los derechos
fundamentales de las personas privadas de la li-
bertad.

Avrticulo 5°. Adicidnase un articulo 7A en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 7A. Obligaciones especiales de los Jue-
ces de Penas y Medidas de Seguridad. Los Jueces
de Penas y Medidas de Seguridad tienen el deber de
vigilar las condiciones de ejecucion de la penay de
las medidas de seguridad impuesta en la sentencia
condenatoria.

Los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad, de oficio o a peticion de la persona pri-
vada de la libertad o su apoderado de la defensoria
publica o de la Procuraduria General de la Nacién,
también deberan reconocer los mecanismos alterna-
tivos o sustitutivos de la pena de prision que resulten
procedentes cuando verifiquen el cumplimiento de
los respectivos requisitos.

La inobservancia de los deberes contenidos en
este articulo sera considerada como falta gravisima,
sin perjuicio de las acciones penales a las que haya
lugar.

El Consejo Superior de la Judicatura garantiza-
ra la presencia permanente de al menos un Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad en cada
establecimiento.

Avrticulo 6°. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 asi:

Articulo 10A. Intervencién minima. El sistema
penitenciario velard por el cumplimiento de los de-
rechos y las garantias de los internos; los que sélo
podran ser limitados segun lo dispuesto en la Cons-
titucion, los tratados internacionales, las leyes y los
reglamentos del régimen interno del Establecimien-
to Penitenciario y Carcelario.

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario
y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y

Carcelario esta integrado por el Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho; el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como, ads-
critos al Ministerio de Justicia y del Derecho con
personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusion que funcionan en el pais; por la Escuela
Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social; por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas entida-
des publicas que ejerzan funciones relacionadas con
el sistema.

El sistema se regirad por las disposiciones conte-
nidas en este Codigo y por las demas normas que lo
adicionen y complementen.

Articulo 8°. Modificase el articulo 16 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 16. Establecimientos de reclusion na-
cionales. Los establecimientos de reclusion del or-
den nacional seran creados, fusionados, suprimidos,
dirigidos y vigilados por el Inpec.

El Instituto, en coordinacion con la Uspec, deter-
minara los lugares donde funcionaran dichos esta-
blecimientos.

Cuando se requiera hacer traslado de condena-
dos el Director del Inpec queda facultado para ha-
cerlo dando previo aviso a las autoridades compe-
tentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignara los recursos suficientes a la Uspec para la
creacion, organizacion y mantenimiento de los esta-
blecimientos de reclusion.

Paragrafo 1°. Todos los nuevos centros de reclu-
sion contaran con un perimetro de aislamiento de
por lo menos 200 metros de distancia de cualquier
desarrollo urbano.

Paragrafo 2°. Todos los establecimientos de re-
clusion deberan contar con las condiciones ambien-
tales, sanitarias y de infraestructura adecuadas para
un tratamiento penitenciario digno.

Articulo 9°. Adicibnase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 16A. Consideraciones técnicas de tele-
comunicaciones en centros de reclusién. El Inpec
debera realizar todas las acciones necesarias para
limitar el uso de equipos terminales de comunicacio-
nes asi como controlar y/o impedir las comunicacio-
nes no autorizadas al interior de los establecimien-
tos penitenciarios y/o carcelarios del pais.

Para cumplir con ese proposito, el Inpec deberd
incluir en el disefio y construccién de los estableci-
mientos penitenciarios y/o carcelarios los requeri-
mientos técnicos necesarios que impidan el uso de
dispositivos de comunicaciones no autorizados por
parte de los internos.

Del mismo modo, debera realizar todas las accio-
nes necesarias para evitar que se establezcan comu-
nicaciones no autorizadas al interior de los estable-
cimientos, tales como bloquear y/o inhibir aquellas
comunicaciones soportadas en servicios mdviles,
satelitales, u otros sistemas de comunicacion ina-
lambrica y en general de radiocomunicaciones, pre-
via autorizacion del Ministerio TIC. En todo caso,
el Inpec debera adoptar todas las medidas técnicas
dirigidas a evitar la afectacion del servicio en las
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dreas exteriores al establecimiento penitenciario o
carcelario.

Adicionalmente, cuando el Inpec detecte comu-
nicaciones no autorizadas al interior de los estable-
cimientos penitenciarios y/o carcelarios, solicitara
a los Proveedores de Redes y Servicios de Teleco-
municaciones el blogueo de los dispositivos moviles
involucrados en dichas comunicaciones.

Los proveedores de redes y servicios de telecomu-
nicaciones y el Inpec realizaran las operaciones per-
tinentes para bloquear o inhibir las comunicaciones
no autorizadas al interior de los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios. Para tal efecto, los
proveedores de redes y servicios de telecomunica-
ciones y el Inpec deberan intercambiar toda la infor-
macion pertinente y relevante.

Paragrafo 1°. El Inpec podra contratar directa-
mente con los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones asignatarios de espectro ra-
dioeléctrico en bandas IMT definidas por UIT-R, el
disefio, implementacion, gestion, funcionamiento,
operacioén, mantenimiento y/o continua optimizacion
de las soluciones tecnoldgicas que sean necesarias
para el blogueo o inhibicién de comunicaciones no
autorizadas al interior de los establecimientos peni-
tenciarios y/o carcelarios del pais.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debera incluir
dentro de las condiciones para la prorroga y/o re-
novacion y/o nueva habilitacion de los actuales ope-
radores de Telefonia Movil Celular que operan en
la banda de 850MHz, obligaciones tendientes a blo-
quear y/o inhibir las comunicaciones no autorizadas
al interior de los establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios.

Paragrafo 3°. El uso del teléfono celular por fue-
ra de los casos autorizados serd considerado como
falta gravisima para el funcionario que asi lo per-
mitiere o facilitare y, para la persona privada de la
libertad sera sancionada conforme al articulo 123
de este Cdédigo.

Articulo 10. Adiciénase un articulo 19Aen la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19A. Financiacion de obligaciones. El
Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la
aprobacioén de un documento CONPES para garan-
tizar la financiacion de las obligaciones contenidas
en los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y que
estan a cargo de las entidades territoriales.

Los recursos para el financiamiento de que habla
el presente articulo provendran del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion.

Paragrafo 1°. ElI Ministerio de Justicia y del
Derecho, desarrollara un proceso de formacion y
adecuacion de las instituciones que desde los entes
territoriales atienden o atenderan el funcionamien-
to de los centros carcelarios que estaran a cargo de
estos, adecuandolos a la politica general carcelaria
y a las obligaciones nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Paragrafo 2°. Para los efectos del articulo 17 de
la Ley 65 de 1993 se entendera que las carceles de-
partamentales y municipales seran destinadas a las
personas detenidas preventivamente.

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 20. Clasificacion. Los establecimientos
de reclusion pueden ser:

1. Carceles de detencion preventiva.
2. Penitenciarias.

3. Casas para la detencion y cumplimiento de
pena por conductas punibles culposas cometidas en
accidente de transito o en ejercicio de toda profesion
u oficio.

4. Centros de arraigo transitorio.

5. Establecimientos de reclusion para inimputa-
bles por trastorno mental permanente o transitorio
con base patoldgica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estardan bajo
la direccidn y coordinacion del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las
personas con trastorno mental permanente o transi-
torio con base patoldgica.

6. Carceles y penitenciarias de alta seguridad.
7. Carceles y penitenciarias para mujeres.

8. Carceles y penitenciarias para miembros de la
Fuerza Plblica.

9. Colonias agricolas.

10. Demas centros de reclusion que se creen en el
sistema penitenciario y carcelario.

Articulo 12. Modificase el articulo 21 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 21. Carceles y pabellones de detencion
preventiva. Las cdrceles y pabellones de detencion
preventiva son establecimientos con un régimen de
reclusion cerrado. Estos establecimientos estan di-
rigidos exclusivamente a la atencion de personas en
detencién preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de las
entidades territoriales.

Podran existir pabellones para detencion preven-
tiva en un establecimiento penitenciario para conde-
nados, cuando asi lo ameriten razones de seguridad,
siempre y cuando estos se encuentren separados
adecuadamente de las demas secciones de dicho
complejo y de las personas condenadas.

Las entidades territoriales, la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judica-
tura podran realizar las gestiones pertinentes para
la construccion conjunta de ciudadelas judiciales
con un centro de detencion preventiva anexos a sus
instalaciones, asi como articular todo lo necesario
para la construccion y el mantenimiento de estos
complejos judiciales.

Articulo 13. Modificase el articulo 22 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 22. Penitenciarias. Las penitenciarias
son establecimientos destinados a la reclusion de
condenados y en las cuales se ejecuta la pena de pri-
sion, mediante un sistema progresivo para el trata-
miento de los internos, en los términos sefialados en
el articulo 144 del presente Codigo.

Estos centros de reclusion seran de alta o mdxi-
ma, media y minima seguridad. Las especificaciones
de construccion y el régimen interno estableceran la
diferencia de estas categorias.

Las autoridades judiciales competentes podran
solicitar al Director del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec) que los detenidos o
condenados sean internados o trasladados a un
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determinado centro de reclusion, en atencién a sus
condiciones de seguridad.

Articulo 14. Modificase el articulo 23 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 23. Cércel para la detencién y cumpli-
miento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de
toda profesion u oficio. Son los lugares destinados
para el cumplimiento de la detencion preventivay de
la pena privativa de la libertad por conductas puni-
bles culposas cometidas en accidente de transito o
en ejercicio de toda profesion u oficio.

Previa aprobacion del Inpec, las entidades pri-
vadas podran crear, organizar y administrar dichos
establecimientos.

El Inpec expedira el reglamento aplicable a es-
tos centros, el cual deberd contemplar los requisitos
de organizacion y funcionamiento. Estos estableci-
mientos dependeran del respectivo establecimiento
de reclusion del orden nacional de su jurisdiccion.

Articulo 15. Adicidnase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 23A. Centros de Arraigo Transitorio.
Con el fin de garantizar la comparecencia al pro-
ceso, se crean los centros de arraigo transitorio, en
el que se da atencion de personas a las cuales se les
ha proferido medida de detencion preventiva y que
no cuentan con un domicilio definido o con arraigo
familiar o social.

La finalidad del centro de arraigo transitorio es
lograr la reinsercion laboral de la persona privada
de la libertad y la recuperacion del arraigo social y
familiar, si es del caso, y contribuir a que al momen-
to de proferirse la condena se le pueda otorgar algun
mecanismo sustitutivo de la prision.

Las personas detenidas preventivamente que sean
remitidas a centros de arraigo transitorio deben per-
manecer alli hasta que se ordene su libertad por de-
cision judicial o se profiera sentencia condenatoria.

Una vez proferida la sentencia condenatoria la
persona sera traslada al establecimiento penitencia-
rio que corresponda o entrara a gozar de la medida
sustitutiva de la prision, si asi lo ha determinado el
juez de conocimiento.

Los centros de arraigo transitorio deben proveer
a las personas que alberguen atencion psico-social
y orientacion laboral o vocacional durante el tiempo
que permanezcan en dichos centros.

Paragrafo. La Nacion y las entidades territoria-
les podran realizar los acuerdos a que haya lugar
para la creacion, fusion, supresion, direccion, orga-
nizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia
de los centros de arraigo transitorio en los mismos
términos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993. En
todo caso, la creacion de estos centros serd progresi-
va y dependera de la cantidad de internos que cum-
plan con los criterios para ingresar a este tipo de es-
tablecimientos. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia.

Avrticulo 16. Modificase el articulo 24 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 24. Establecimientos de reclusion para
inimputables por trastorno mental y personas con
trastorno mental sobreviniente. Estos estableci-
mientos estan destinados a alojar y rehabilitar a

inimputables por trastorno mental, segln decision
del juez de conocimiento previo dictamen pericial
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
y a aquellas personas a quienes se les sustituye la
pena privativa de la libertad por internamiento en
este tipo de establecimientos como consecuencia de
un trastorno mental sobreviniente. En ningun caso
este tipo de establecimiento podra estar situado den-
tro de las carceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen cardcter asisten-
cial, deben especializarse en tratamiento psiquid-
trico rehabilitacion mental con miras a la inclusion
familiar, social y laboral y haran parte del sector
salud.

La custodia y vigilancia externa de estos estable-
cimientos estard a cargo del Inpec. En todo caso,
contardn con personal especializado en salud men-
tal del Ministerio de Salud y Proteccién Social, quie-
nes velaran por el cumplimiento de los estandares de
calidad definidos por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, in-
corporard al Sistema General de Seguridad Social
en Salud el tratamiento psiquiatrico de los inimputa-
bles por trastorno mental.

Paragrafo. En los casos en los que el trastorno
mental sea sobreviniente y no sea compatible con la
privacion de la libertad en un centro penitenciario y
carcelario, el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas
de Seguridad, o el juez de garantias si se trata de
una persona procesada, previo dictamen del Institu-
to de Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgardn
la libertad condicional o la detencion hospitalaria
para someterse a tratamiento siquidtrico en un es-
tablecimiento destinado para inimputables y con las
condiciones de seguridad de tales establecimientos.

Una vez se verifique mediante dictamen del Insti-
tuto de Medicina Legal que ha cesado el trastorno,
la persona retornard al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones
psiquiatricos de los establecimientos penitenciarios
desapareceran y su funcion serd asumida por los es-
tablecimientos especializados del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

Mientras se produce la incorporacion ordenada
en el presente articulo, la instancia del Ministerio de
Salud y Proteccion Social especializada en atencion
de salud mental serd la encargada de la administra-
cion y control de los establecimientos y pabellones
psiquidatricos de rehabilitacion, y podra contratar
con entes especializados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud el tratamiento para los
inimputables.

Articulo 17. Modificase el articulo 25 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 25. Establecimientos de reclusiéon de
alta seguridad. Los establecimientos de reclusion
de alta seguridad son establecimientos destinados
al cumplimiento de la detencion preventiva o de la
pena, de personas privadas de la libertad, que ofrez-
can especiales riesgos de seguridad a juicio del Di-
rector del Inpec.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional re-
glamentara el régimen aplicable a estos estableci-
mientos en un término no superior a seis (6) meses.
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Articulo 18. Modificase el articulo 26 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 26. Establecimientos de reclusion de
mujeres. Las cdrceles de mujeres son los estable-
cimientos destinados para la detencion preventiva
de las mujeres procesadas. Su construccion se hard
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 65 de 1993. Las penitenciarias de mujeres son
los establecimientos destinados para el cumplimien-
to de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una
infraestructura que garantice un adecuado desarro-
llo del embarazo de madres gestantes, un adecuado
ambiente para madres lactantes y el adecuado de-
sarrollo psicosocial de los nifios y nifias menores de
tres (3) afios que conviven con sus madres, segun lo
determine el ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) determinara las condiciones que deben cum-
plir los establecimientos con el fin de resguardar los
derechos de los nifios y nifias que conviven con sus
madres.

El ICBF visitard periodicamente los estableci-
mientos con el fin de vigilar el cumplimiento de las
condiciones de reclusién por lo menos una vez al
mes.

Articulo 19. Modificase el articulo 27 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 27. Establecimientos de reclusion para
miembros de la Fuerza Publica. Los miembros de
la Fuerza Publica cumpliran la detencion preventiva
en centros de reclusion establecidos para ellos y a
falta de estos en las instalaciones de la Unidad a la
que pertenezcan, observando en todo caso el régi-
men aplicable a los procesados que cumplen la me-
dida de detencion preventiva en carceles ordinarias.

La condena la cumpliran en centros peniten-
ciarios establecidos para miembros de la Fuerza
Publica.

En relacion con el sistema penitenciario y con es-
tos centros especializados, el Ministerio de Defensa
Nacional tendra las siguientes funciones:

1. Establecer los lugares autorizados como
centros de reclusion para miembros de la Fuerza
Publica.

2. Construir o adecuar los centros de reclusion
para miembros de la Fuerza Publica, previo concep-
to del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec).

3. Garantizar que el personal a cargo de la cus-
todia y vigilancia y de los procesos de resocializa-
cién cumpla con los requisitos, de independencia,
capacitacion e idoneidad para garantizar la labor
encomendada.

Parégrafo. La privacién de la libertad se regird
por las mismas normas que rigen la privacion de la
libertad en los centros a cargo del Inpec™, segun re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Articulo 20. Adicidnase un paragrafo al articulo
28 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Paragrafo. La produccién agricola de estas co-
lonias servira de fuente de abastecimiento. En los
casos en los que existan excedentes de produccion,
estos podran ser comercializados. Lo anterior sin

perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
correspondan al Inpec y la Uspec.

Avrticulo 21. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 28B. Detencidn en unidad de reaccion
inmediata o similar. La detencion en Unidad de Re-
accion Inmediata (URI) o unidad similar no podra
superar las treinta y seis (36) horas, debiendo ga-
rantizarse las siguientes condiciones minimas: se-
paracion entre hombres y mujeres, ventilacion y luz
solar suficientes, separacion de los menores de edad
y acceso a bafio.

Paragrafo. Dentro de los dos afios siguientes a la
vigencia de la presente ley las Entidades Territoria-
les adecuaran las celdas a las condiciones de las que
trata el presente articulo.

Avrticulo 22. Incorpérese un capitulo nuevo en la
Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Capitulo Nuevo
De la Prision Domiciliaria

Avrticulo 23. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual modifica el articulo 38 de la Ley 599 de
2000 y quedara asi:

Articulo 28C. Prision domiciliaria como susti-
tutiva de la prision. Modificase el articulo 38 de la
Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 38. La prisién domiciliaria como sus-
titutiva de la prision. La prisién domiciliaria como
sustitutiva de la prision consistira en la privacion de
la libertad en el lugar de residencia o morada del
condenado o en el lugar que el Juez determine.

El sustituto podra ser solicitado por el condenado
independientemente de que se encuentre con orden
de captura o privado de su libertad, salvo cuando la
persona haya evadido voluntariamente la accion de
la justicia.

Paragrafo. La detencion preventiva puede ser
sustituida por la detencion en el lugar de residencia
en los mismos casos en los que procede la prision
domiciliaria. En estos casos se aplicara el mismo re-
gimen previsto para este mecanismo sustitutivo de
la prision.

Articulo 24. Adici6nase un articulo 28D en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28D. Requisitos para conceder la pri-
sion domiciliaria. Son requisitos para conceder la
prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta
punible cuya pena minima prevista en la ley sea
de ocho (8) aiios de prision o menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos inclui-
dos en el inciso 2° del articulo 684 de la Ley 599 de
2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social
del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimien-
to, que imponga la medida, establecer con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion la
existencia o inexistencia del arraigo.

4. Que se garantice mediante caucion el cumpli-
miento de las siguientes obligaciones:

a) No cambiar de residencia sin autorizacion pre-
via del funcionario judicial;
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b) Que dentro del término que fije el Juez sean
reparados los dafos ocasionados con el delito. El
pago de la indemnizacion debe asegurarse mediante
garantia personal, prendaria, bancaria o mediante
acuerdo con la victima;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad
judicial que vigile el cumplimiento de la pena cuan-
do fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servi-
dores publicos encargados de realizar la vigilancia
del cumplimiento de la reclusion. Ademds deberd
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan
sido impuestas en la sentencia, las contenidas en los
reglamentos del Inpec para el cumplimiento de la
prision domiciliaria y las adicionales que impusiere
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad.

Articulo 25. Adicionase un articulo 28E en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28E. Control de la medida de prision
domiciliaria. EI control sobre esta medida sustituti-
va serda ejercido por el Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad con apoyo del Inpec.

El Inpec debera realizar visitas periédicas a la
residencia del condenado y le informara al Despa-
cho Judicial respectivo sobre el cumplimiento de la
pena.

Con el fin de contar con medios adicionales de
control, el Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario, suministrard la informacion de las personas
cobijadas con esta medida a la Policia Nacional,
mediante el sistema de informacién que se acuerde
entre estas entidades.

Paragrafo. La persona sometida a prision domi-
ciliaria sera responsable de su propio traslado a las
respectivas diligencias judiciales, pero en todos los
casos requerira de autorizacion del Inpec para lle-
var a cabo el desplazamiento.

Articulo 26. Adici6nase un articulo 28F en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28F. Ejecucion de la medida de prision
domiciliaria. La ejecucion de esta medida sustitu-
tiva de la pena privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia 0 morada del sentenciado,
excepto en los casos en que este pertenezca al grupo
familiar de la victima.

El juez de conocimiento podra ordenar, si asi lo
considera necesario, que la prisién domiciliaria se
acompafie de un mecanismo de vigilancia electrdni-
ca.

El Juez podré autorizar al condenado a trabajar
y estudiar fuera de su lugar de residencia 0 morada,
pero en este caso se controlara el cumplimiento de la
medida mediante un mecanismo de vigilancia elec-
tronica.

Articulo 27. Adicidnase un articulo 28G en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28G. Redencion de pena durante la
prision domiciliaria. La persona sometida a prision
domiciliaria podra solicitar la redencion de pena
por trabajo o educacién ante el Juez de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de acuerdo a lo
sefialado en este Codigo. Las personas sometidas a
prision domiciliaria tendran las mismas garantias

de trabajo y educacion que las personas privadas de
la libertad en centro de reclusién.

Articulo 28. Adicionase un articulo 28H en la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 28H. Pago del mecanismo de vigilan-
cia electrénica. El costo del brazalete electronico,
cuya tarifa sera determinada por el Gobierno Nacio-
nal, serd sufragado por el beneficiario de acuerdo
a su capacidad econdmica, salvo que se demuestre
fundadamente que el beneficiario carece de los me-
dios necesarios para costearlo, en cuyo caso estara a
cargo del Gobierno Nacional.

Articulo 29. Adici6nase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 29D. Modificase el articulo 63 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucion de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a
cinco (5) arios, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no
exceda de cuatro (4) anos.

2. Si la persona condenada carece de anteceden-
tes penales, no se trata de uno de los delitos con-
tenidos el inciso 2° del articulo 684 de la Ley 599
de 2000 y la pena impuesta no es el resultado de
la aplicacion de preacuerdos y negociaciones y de
allanamiento a cargos, el juez de conocimiento con-
cederd la medida con base solamente en el requisito
objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes pe-
nales por delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores, el juez podra conceder la medida cuan-
do los antecedentes personales, sociales y familiares
del sentenciado sean indicativos de que no existe ne-
cesidad de ejecucion de la pena.

La suspension de la ejecucién de la pena privati-
va de la libertad no sera extensiva a la responsabili-
dad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las pe-
nas no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 122 de la Constitucion Politica se
exigird su cumplimiento.

Articulo 30. Adici6nase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 29E. Modificase el articulo 64 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. El juez podrd,
previa valoracion de la conducta punible, conceder
la libertad condicional a la persona condenada a
pena privativa de la libertad cuando haya cumplido
con los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas
(3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempernio y comportamien-
to durante el tratamiento penitenciario en el centro
de reclusion permita suponer fundadamente que
no existe necesidad de continuar la ejecucion de la
pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.
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Corresponde al juez competente para conceder
la libertad condicional establecer, con todos los ele-
mentos de prueba allegados a la actuacion, la exis-
tencia o inexistencia del arraigo.

En todo caso su concesion estara supeditada a la
reparacion a la victima o al aseguramiento del pago
de la indemnizacién mediante garantia personal,
prendaria, bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando
este sea inferior a tres anos, el juez podra aumentar-
lo hasta en otro tanto.

Paragrafo. La ejecucion de la pena privativa de
la libertad se cumplird en el lugar de residencia o
morada del sentenciado, excepto en los casos en que
el sentenciado pertenezca al grupo familiar de la
victima, cuando haya cumplido la mitad de la con-
denay concurran los presupuestos contemplados en
los numerales 2 y 3 del articulo 29D de la Ley 65 de
1993, siempre que la pena impuesta no sea por de-
litos de genocidio; contra el derecho internacional
humanitario; desaparicion forzada; secuestro ex-
torsivo, tortura; desplazamiento forzado, trdfico de
menores; uso de menores de edad para la comisién
de delitos, trafico de migrantes; trata de personas;
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales; extorsion; concierto para delinquir agra-
vado; lavado de activos; terrorismo; usurpacion y
abuso de funciones publicas con fines terroristas; fi-
nanciacion del terrorismo y de actividades de delin-
cuencia organizada; administracion de recursos con
actividades terroristas y de delincuencia organiza-
da; financiacion del terrorismo y administracion de
recursos relacionados con actividades terroristas;
delitos relacionados con el trafico de estupefacien-
tes; fabricacion, trafico y porte de armas y municio-
nes de uso restringido, uso privativo de las fuerzas
armadas o explosivos.

Articulo 31. Adiciénase un articulo a la Ley 65
de 1993 el cual quedaré asi:

Articulo 29F. Revocatoria de la detencion y pri-
sion domiciliaria. EI incumplimiento de las obliga-
ciones impuestas dard lugar a la revocatoria me-
diante decision motivada del juez competente.

El funcionario del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec) encargado del control de la
medida o el funcionario de la Policia Nacional en
el ejercicio de sus funciones de vigilancia, detendra
inmediatamente a la persona que esta violando sus
obligaciones y la pondra en el término de la distan-
cia a disposicion del juez que profirio la respectiva
medida para que tome la decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondrd con
independencia de la correspondiente investigacion
por el delito de fuga de presos, si fuere procedente.

Articulo 32. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993 el cual quedara asi:

Articulo 291. Modificase el articulo 68A de la
Ley 599 de 2000 el cual quedard asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan los subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena pri-
vativa de libertad; la suspension condicional de la
ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningln otro
beneficio o subrogado legal, judicial o administrati-

vo, salvo los beneficios por colaboracion regulados
por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la
persona haya sido condenada por delito doloso den-
tro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subro-
gados quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el De-
recho Internacional Humanitario; delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes
del Estado; captacion masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacién privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de acti-
vos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar;
hurto calificado; extorsion, lesiones personales con
deformidad causadas con elemento corrosivo; viola-
cion ilicita de comunicaciones; violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia de cardcter ofi-
cial; y trata de personas apologia al genocidio; le-
siones personales por pérdida anatémica o funcional
de un 6rgano o miembro; desplazamiento forzado;
trdfico de migrantes, testaferrato, enriquecimiento
ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocar-
buros, sus derivados, biocombustibles 0 mezclas que
los contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peli-
grosos; fabricacion, importacion, trafico, posesion o
uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; de-
litos del trafico de estupefacientes y otras infraccio-
nes; espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado;
usurpacion de inmuebles, falsificacion de moneda
nacional o extranjera; exportacion o importacion
ficticia, evasion fiscal; negativa de reintegro,; con-
trabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, pro-
duccion y transferencia de minas antipersonales.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica-
ra respecto de la sustitucion de la detencion preven-
tiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en
los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y
5 del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

En los casos en que se celebren preacuerdos o
negociaciones o el imputado se allane a cargos, la
suspension de la ejecucion de la pena se regula por
lo previsto en el articulo 29D del presente Codigo.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contempla-
da en el articulo 64 de este Codigo.

Articulo 33. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 30A. Audiencias virtuales. La Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
garantizard en todos los establecimientos peniten-
ciarios del pais las locaciones y elementos tecnol6-
gicos necesarios para la realizacion de audiencias
virtuales.

Cuando el centro de reclusion en el que se en-
cuentre la persona privada de la libertad tenga sala
para audiencias virtuales, se realizara la diligencia
de esta manera, sin perjuicio de que la respectiva
autoridad judicial resuelva efectuar la diligencia
en el establecimiento penitenciario, para lo cual se
trasladara al mismo.

El Consejo Superior de la Judicatura garantiza-
ra que en todos los distritos judiciales existan sa-
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las para que todos los jueces puedan atender las
audiencias virtuales reguladas en esta norma. Para
ello, el Consejo Superior de la Judicatura creara la
Oficina de Gestion de Audiencias Virtuales, la cual
se encargara de crear, administrar y asegurar la
operatividad de estas salas, y el desarrollo de las
audiencias para los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

De manera preferente los jueces realizaran au-
diencias virtuales.

Las peticiones relativas a la ejecucion de la pena
interpuesta, directa o indirectamente, por los conde-
nados privados de la libertad serdn resueltas en au-
diencia publica. Para tal fin el Consejo Superior de
la Judicatura realizara las gestiones que sean perti-
nentes para que los Jueces de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad cuenten con los recursos tec-
nolégicos para el cumplimiento de lo sefialado en el
presente articulo.

Paragrafo transitorio. En el término de un (1)
afio, contado a partir de la expedicion de la presente
ley, el Consejo Superior de la Judicaturay la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec),
llevaran a cabo las gestiones que sean necesarias
para implementar el sistema de audiencias virtuales
en aquellas zonas de alto riesgo, previa solicitud del
Director General del Inpec.

Articulo 34. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 30B. Traslados de las personas priva-
das de la libertad. Salvo lo consagrado en el articulo
anterior, la persona privada de la libertad que den-
tro de una actuacion procesal sea citada ante auto-
ridad competente, o que por su estado de salud deba
ser llevada a un hospital o clinica, serd remitida por
el personal del cuerpo de custodia y vigilancia del
Inpec, garantizando sus derechos a la vida e integri-
dad personal y a la dignidad humana previa solici-
tud de la autoridad competente.

Previa solicitud de la autoridad penitenciaria y
carcelaria, la Policia Nacional podrda prestar el apo-
yo necesario para la realizacion de estos traslados
en los casos excepcionales y cuando las condicio-
nes de seguridad del recorrido o la peligrosidad del
trasladado asi lo ameriten segun evaluacién que
realizara la policia nacional. El incumplimiento de
la obligacion de solicitar previamente el apoyo se
considerara como una falta grave.

Articulo 35. Modificase el articulo 31 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 31. Vigilancia interna y externa. La vi-
gilancia interna de los centros de reclusion estard a
cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Peniten-
ciaria Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que por
insuficiencia de personal o cuando la buena presta-
cién de servicio asi lo requiera se pueda acudir a la
contratacion de vigilancia privada de empresas con
acreditada experiencia en el campo. El Gobierno
Nacional reglamentarad la materia.

La vigilancia externa estard a cargo de la Fuerza
Publica. Cuando no exista Fuerza Publica para este
fin, la vigilancia externa la asumird el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Paragrafo. La Fuerza Publica, previo requeri-
miento o autorizacién del Ministro de Justicia y del
Derecho o del Director General del Instituto Nacio-

nal Penitenciario y Carcelario o, en caso urgente,
del director del establecimiento donde ocurran los
hechos, podra ingresar a las instalaciones y depen-
dencias para prevenir o conjurar graves alteracio-
nes de orden.

El director de cada centro de reclusion podra
también solicitar el concurso de la Fuerza Publica
para que esta se encargue de la vigilancia de dicho
centro en las ocasiones en las que el Cuerpo de Cus-
todia y Vigilancia Penitenciaria Nacional celebre su
dia clasico o cuando por circunstancias excepciona-
les de orden interno o de seguridad deba reforzarse
la vigilancia del centro de reclusion. La asistencia
de la Fuerza Publica sera transitoria.

Acrticulo 36. Adicidnase un paragrafo al articulo
33 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 33. Expropiacion. Considérase de utili-
dad publica y de interés social la adquisicion de los
inmuebles destinados para la construccion de esta-
blecimientos penitenciarios y carcelarios y de aque-
llos aledafios a los establecimientos de reclusion
necesarios para garantizar la seguridad del estable-
cimiento, de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional a través
de la Unidad Administrativa de Servicios Peniten-
ciarios y Carcelarios (Uspec) podra efectuar la ex-
propiacion por via administrativa, previa indemni-
zacion.

Prohibase el funcionamiento de expendios puabli-
cos o de actividades que atenten contra la seguridad
y la convivencia en un radio razonable de accion de
los establecimientos de reclusion, el cual serd conve-
nido entre la Direccion del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario (Inpec) y los alcaldes respec-
tivos, de conformidad con las leyes vigentes.

Con fundamento en el articulo 29, numeral 1, li-
teral C, de la Ley 1454 de 2011, el Gobierno Na-
cional podra definir como drea limitadas en uso por
seguridad y defensa las destinadas a la construccion
0 ampliacion de Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios.

No se requerira licencia urbanistica de urbani-
zacion, parcelacion, construccién o subdivision en
ninguna de sus modalidades para la construccion
adecuacion o ampliacion de infraestructura peniten-
ciariay carcelaria.

Articulo 37. Modificase el articulo 34 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 34. Medios minimos materiales. Cada
establecimiento de reclusion debera funcionar en
una planta fisica adecuada a sus fines, a la pobla-
cion de internos y personal directivo, administrativo
y de vigilancia que alberga y, contar con los medios
materiales minimos para el cumplimiento eficaz de
sus funciones y objetivos.

La Uspec, previo concepto del Inpec, elaborara
un manual de construcciones con las debidas espe-
cificaciones, segun su clasificacion legal y niveles de
seguridad, efectividad y dignidad de su cometido,
detencion, resocializacion o rehabilitacion; el clima
y terreno de su ubicacién, su capacidad, espacios de
alojamiento, trabajo, educacion, recreacion, mate-
riales indicados y cuanto se requiera para el control
economico y el acierto estructural y funcional de es-
tas edificaciones.
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En las construcciones de centros de reclusion se
garantizard la adecuada prestacion de los servicios
publicos de agua potable, saneamiento basico, ener-
gia, y teléfono para la poblacion de internos y per-
sonal administrativo.

Frente al servicio de agua potable debe garan-
tizarse el suministro permanente a la poblacion de
internos para el uso del servicio sanitario y el bafio
diario.

Paragrafo. Todos los establecimientos carcela-
rios y penitenciarios contaran con las condiciones
de infraestructura adecuadas para la reclusion de la
poblacion en condiciones de discapacidad, teniendo
en cuenta el articulo 5° numerales 2, 8, 10, el articu-
lo 14 dela Ley 1618 de 2013.

Articulo 38. Modificase el articulo 38 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 38. Ingreso y formacion. Para ejercer
funciones de custodia y vigilancia penitenciaria y
carcelaria es necesario haber aprobado los cursos de
formacion y capacitacion que para este efecto dictara
la Escuela Penitenciaria Nacional.

Los Directores de los Establecimientos Peniten-
ciarios y Carcelarios seran de libre nombramiento y
remocion. Para desempefiar el cargo de Director de
carcel o penitenciaria se requerira titulo universita-
rio en dareas que incluyan conocimientos en materias
criminoldégicas, penales, carcelarias, de seguridad,
administrativas o derechos humanos. Ademas, debe-
ra realizar y aprobar el curso que organice la Escue-
la Penitenciaria Nacional para ocupar dicho cargo.

Articulo 39. Modificase el articulo 39 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 39. De los cargos directivos. El personal
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria
Nacional puede ser Ilamado a desempefiar cargos de
Direccion en las dependencias del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) o en los centros
de reclusion si redne los requisitos para ello, sin per-
der los derechos de la carrera y pudiendo regresar
al servicio de vigilancia una vez cese el ejercicio de
cargo en la Direccion.

Paragrafo 1°. Las vacantes serdn en todo caso
provistas por concurso publico de méritos conforme
a la normatividad vigente.

Paragrafo 2°. Los Directores de los Estableci-
mientos Penitenciarios y Carcelarios seran de libre
nombramiento y remocion.

Avrticulo 40. Modificase el articulo 40 de la Ley 65
de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 40. De la carrera penitenciaria. La ca-
rrera penitenciaria estara regulada por los princi-
pios que consagra este estatuto y por las normas
vigentes y las que lo adicionen, complementen o mo-
difiquen.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) sera de libre nombramiento y
remocion del Presidente de la Republica. Debera ser
abogado, socidlogo, psicélogo, administrador poli-
cial o de empresas, acreditado con titulo debidamen-
te reconocido y, en cada caso, con especializacion en
ciencias penales o penitenciarias; derechos huma-
nos; criminoldgicas; seguridad ciudadana; y segu-
ridad y defensa.

De la misma manera podra ser designado para
este cargo quien se haya desempefiado como Magis-
trado en el ambito penal o haya ejercido la profesion
de abogado en dicho ambito por un término de ocho
(8) aiios o se haya desemperiado como profesor uni-
versitario en el drea penal o criminologica por un
lapso no inferior a ocho (8) arios.

El Director del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) deberd presentar un informe
de rendicion de cuentas anualmente al Ministro de
Justicia y del Derecho, con el fin de garantizar un
desempeiio eficiente en la gestion.

Articulo 41. Modificase el articulo 42 de la Ley
65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 42. Escuela Penitenciaria Nacional.
Créase la Escuela Penitenciaria Nacional “Ber-
nardo Echeverry Ossa” como Institucion Universi-
taria adscrita al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y funcionara de acuerdo con su
naturaleza juridica. Su régimen y programas acadé-
micos se sujetaran a las exigencias del Ministerio de
Educacion Nacional.

La Escuela Penitenciaria Nacional ““Bernardo
Echeverry Ossa” contara con programas de con-
tenido tedrico y prdctico con énfasis en materias
relacionadas con el conocimiento, contenido y apli-
cacion de programas de reinsercion social, delimita-
cion y respeto de los derechos humanos de las perso-
nas privadas de la libertad, asi como en asuntos de
tratamiento a poblaciones con caracteristicas par-
ticulares por ejemplo, en razon de su edad, género,
religion, orientacion sexual y situacion de discapa-
cidad y los demas factores que asi lo ameriten. Ast
mismo los programas se basaran en los principios y
reglas acerca de la utilizacion de armas, contencion
fisica y uso de la fuerza.

Articulo 42. Adicidnase un literal al articulo 45 de
la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

Articulo 45. Prohibiciones. Los miembros del
Cuerpo de Custodia y vigilancia, tiene las siguientes
prohibiciones:

()

f) Permitir, facilitar o autorizar, sin que haya lu-
gar aello, a los internos el uso del teléfono celular o
cualquier otro medio de comunicacién. El incumpli-
miento de lo dispuesto en este literal constituye falta
gravisima”.

Articulo 43. Modificase el articulo 51 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 51. Juez de Ejecucion de Penas y Medi-
das de Seguridad. EI Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad garantizard la legalidad de la
ejecucion de las sanciones penales. En los estableci-
mientos donde no existan permanentemente Jueces
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad es-
tos deberan realizar al menos dos visitas semana-
les a los establecimientos de reclusion que le sean
asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, ademas de las funciones contempladas en
el Codigo de Procedimiento Penal, tendra las si-
guientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del es-
tablecimiento de reclusion donde deba ubicarse la
persona condenada, repatriada o trasladada.
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2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de
las personas condenadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario (Inpec) dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
por el cual se disponga la designacion del estable-
cimiento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas
a la integracion social del interno. Para ello debe-
rd conceptuar periodicamente sobre el desarrollo de
los programas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos o
apoderados formulen en relacién con el Reglamen-
to Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se
refiera a los derechos y beneficios que afecten la eje-
cucion de la pena.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, el Inpec y la Uspec, dentro del marco de sus
competencias, estableceran y garantizaran las con-
diciones que sean necesarias para que el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad cumpla
sus funciones en los establecimientos de reclusion
que les hayan sido asignados. Igualmente propende-
ran por que en cada centro penitenciario haya por
lo menos un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad atendiendo de manera permanente las
solicitudes de los internos.

Paragrafo 2°. Los Jueces de Ejecucion de Penas
v Medidas de Seguridad Illevaran el registro de sus
actuaciones en un expediente digitalizado y utiliza-
ran, siempre que ello sea posible, medios electroni-
cos en la realizacién y para la conservacion de las
audiencias y diligencias.

Paragrafo 3°. EI Consejo Superior de la Judica-
tura garantizara el niimero de Jueces de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad que sea necesario
para asegurar la pronta decision de las peticiones de
los reclusos en relacién con la ejecucion de la pena.
Asi mismo garantizara una equitativa distribucion
de funciones y tareas.

Paragrafo 4°. El Inpec, la Uspec y el Consejo Su-
perior de la Judicatura tomaran todas las medidas
necesarias para que se dé cumplimiento al princi-
pio de oralidad en la decision de las solicitudes en
la etapa de ejecucion de la pena o de la medida de
seguridad.

Articulo 44. Modificase el articulo 56 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 56. Sistemas de informacion. El Siste-
ma de Informacion de Sistematizacion Integral del
Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) serd
la fuente principal de informacion de las autori-
dades penitenciarias, carcelarias y judiciales en
lo relativo a las condiciones de reclusion de cada
una de las personas privadas de la libertad que se
encuentren bajo custodia del Sistema Penitenciario
y Carcelario.

El Sisipec debera tener cifras y estadisticas ac-
tualizadas con los partes diarios de cada estableci-
miento sobre la situacion de cada una de las perso-
nas privadas de la libertad y sus cartillas biogrdficas
respectivas.

El Sisipec serd el instrumento principal en el cual
se basaran las autoridades penitenciarias encarga-
das de declarar los estados de emergencia peniten-

ciaria y carcelaria de acuerdo con la causal que co-
rresponda.

Los Directores de los establecimientos peniten-
ciarios deberan reportar y actualizar diariamente el
Sisipec so pena de incurrir en una falta disciplinaria
gravisima.

La informacién del Sisipec que no esté sometida
a reserva legal por razones de seguridad o con el fin
de proteger la intimidad de las personas privadas de
la libertad serd publica y de libre acceso via internet
para la ciudadania y para todas las instituciones del
Estado. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec) en coordinacion con la Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) debera
garantizar a los funcionarios judiciales, en especial
a los jueces de control de garantias, penales y de
ejecucion de penas y medidas de seguridad, el acce-
so permanente, fluido y actualizado a la informacion
del Sisipec sobre los casos de su competencia. El
Ministerio de Justicia y del Derecho tendra acceso
a esta base de datos para el cumplimiento de sus fun-
ciones legales y reglamentarias.

Articulo 45. Modificase el articulo 60 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 60. Dep6sito de objetos personales y
valores. Los capturados, detenidos o condenados,
al ingresar a un establecimiento de reclusion, seran
requisados cuidadosamente. De los valores que se le
retiren al interno en el momento de su ingreso se le
expedira el correspondiente recibo. La omision de
lo aqui dispuesto constituira falta disciplinaria para
quien debio expedir dicho recibo.

Los valores y objetos que posean deberan ser
entregados a quien indique el interno o depositados
donde sefale el reglamento de régimen interno.

En caso de fuga o muerte del interno, los valores
y objetos pasaran a los familiares.

Articulo 46. Modificase el articulo 61 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 61. Examen de ingreso y egreso. Al
momento de ingresar un procesado o condenado al
centro de reclusion se le abrirad el correspondiente
registro en el Sistema de Informacion de Sistemati-
zacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcela-
rio (Sisipec) y deberd ser sometido a examen médi-
co, con el fin de verificar su estado fisico, patologias
y demds afecciones para la elaboracion de la ficha
médica correspondiente. Si durante la realizacion
del examen se advierte la necesidad de atencion
médica se dard la misma de inmediato. Cuando se
advierta trastornos psiquicos y mentales se remitira
para valoracion psiquidtrica y se comunicard al juez
que corresponda con el fin de que se dé la orden de
traslado a uno de los establecimientos de que trata
el articulo 24 de la Ley 65 de 1993, si la enfermedad
es incompatible con la privacion de la libertad en un
establecimiento penitenciario o carcelario.

En los momentos previos a la excarcelacion de
una persona privada de la libertad del centro de
reclusion debera ser sometido a un examen médico
con el fin de verificar su estado fisico, patologico y
demads afecciones y dicha informacion serd registra-
da en el Sisipec, y confrontada con los resultados del
examen médico de ingreso, con el objeto de garanti-
zar la continuidad en la atencién y prestacion de los
servicios de salud.
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Paragrafo. Si el interno se encontrare herido o
lesionado se informara este hecho al funcionario de
conocimiento.

Articulo 47. Modificase el articulo 64 de la Ley
65 de 1993 asi.

Articulo 64. Celdas y dormitorios. Las celdas y
dormitorios permaneceran en estado de limpieza y
de aireacion. El Inpec y la Uspec procurardn por
que estén amoblados con dormitorios dotados de ro-
pas apropiadas y todas las condiciones necesarias
para el adecuado descanso nocturno los demas ele-
mentos permitidos seran sefialados en el reglamento
general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estan ce-
rrados durante el dia en los términos que establezca
el reglamento. Los internos pasaran a aquellos, a la
hora de recogerse y no se permitiran conductas y
ruidos o voces que perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento estard a cargo de
los internos. En el reglamento se organizarda la for-
ma de prestarse este servicio por turnos y de manera
que a todos corresponda hacerlo. El aseo del aloja-
miento individual y su conservacion el estado de ser-
vicio, serd responsabilidad del interno que lo ocupa.
Las labores aqui enunciadas, no forman parte del
régimen ocupacional para la redencion de la pena.

Deberan adoptarse las medidas necesarias a fin
de eliminar las barreras fisicas de las personas en
situacion de discapacidad, mejorando las condicio-
nes de accesibilidad y creando celdas especiales que
se adapten a sus necesidades particulares.

Articulo 48. Modificase el articulo 65 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 65. Uniformes. Los condenados sin ex-
cepcién vestiran uniformes. Estos seran confeccio-
nados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana. Seran adecuados a las con-
diciones climéticas, asi como al estado de salud de
los internos, garantizando dentro de los limites razo-
nables y proporcionales sus demas derechos funda-
mentales. Habra uniformes diferenciados para hom-
bres y mujeres.

Avrticulo 49. Modificase el articulo 67 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 67. Provision de alimentos y elemen-
tos. La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) tendra a su cargo la alimentacion de
las personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unicamente por ra-
zones de salud, el médico podra establecer la mo-
dificacion del régimen alimentario de las personas
privadas de la libertad o podra autorizar que estas
se provean su propia alimentacion desde el exterior
del establecimiento penitenciario siempre y cuando
se cumpla con las condiciones de seguridad e higie-
ne del mismo. En los demds casos solo podra ser
autorizado por el Consejo de Disciplina. Se tendran
en cuenta, en todo caso, las convicciones religiosas
de la persona privada de la libertad.

Bajo ninguna circunstancia las personas priva-
das de la libertad podran contratar la preparacion
de alimentos al interior de los centros de reclusion.
Esta prohibida la suspension o limitacion de la ali-
mentacion como medida disciplinaria.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios (Uspec) tendrdan a su cargo, conforme
a sus competencias la dotacion de elementos y equi-
pos de trabajo, sanidad, didacticos, deportivos, de
recreacion y vestuario para condenados.

Articulo 50. Modificase el articulo 68 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 68. Politicas y planes de provision ali-
mentaria. La Unidad de Servicio Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec) fijara las politicas y planes de
provision alimentaria que podra ser por administra-
cion directa o por contratos con particulares. Los
alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que
aseguren la suficiente y balanceada nutricion de las
personas privadas de la libertad. La alimentacion
sera suministrada en buenas condiciones de higiene
y presentacion. Los internos comeran sentados en
mesas decentemente dispuestas.

En la manipulacion de los alimentos se deberd
observar una correcta higiene. Los equipos de per-
sonas encargadas del mantenimiento de las cocinas
de los establecimientos penitenciarios deberan con-
servarlas limpias y desinfectadas evitando guardar
residuos de comida y dandoles un uso correcto a los
utensilios, de conformidad con el manual que para
tal efecto expida la Unidad de Servicio Penitencia-
rios y Carcelarios (Uspec).

La Unidad de Servicio Penitenciarios y Carce-
larios (Uspec) expedira el manual correspondiente
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 51. Adicidnase un paragrafo al articulo
70 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 70. Libertad. La libertad del interno
solo procede por orden de autoridad judicial com-
petente. No obstante, si transcurren los términos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal y no
se ha legalizado la privacion de la libertad, y si el
interno no estuviere requerido por otra autoridad
judicial, el Director del establecimiento de reclusion
tiene la obligacion de ordenar la excarcelacion in-
mediata bajo la responsabilidad del funcionario que
debid impartirla.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio deberd informar en un término no inferior a trein-
ta (30) dias de anterioridad a la autoridad judicial
competente sobre la proximidad del cumplimiento de
la condena, con el fin de que manifiesten por escrito
si existe la necesidad de suspender el acceso a la
libertad de la persona privada de la libertad y los
fundamentos juridicos para ello.

El incumplimiento del precepto contenido en el
presente articulo acarreara sanciones de indole pe-
nal y disciplinaria para el funcionario responsable
de la omision.

Cuando el director del establecimiento verifique
que se ha cumplido fisicamente la sentencia ejecuto-
riada solicitara la excarcelacion previa comproba-
cion de no estar requerido por otra autoridad judi-
cial. Cuando se presente el evento de que trata este
inciso, el director del establecimiento pondra los he-
chos en conocimiento del juez de ejecucion de penas
con una antelacion no menor de treinta dias con el
objeto de que exprese su conformidad.

Articulo 52. Modificase el articulo 72 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:
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Articulo 72. Fijacion de pena, medida de ase-
guramiento y medida de seguridad. El Juez de Co-
nocimiento o el Juez de Control de Garantias, segun
el caso, sefialara el centro de reclusion o estableci-
miento de rehabilitacion donde deban ser recluidas
las personas en detencion preventiva. En el caso de
personas condenadas, la autoridad judicial la pondra
a disposicion del Director del Inpec, en el estableci-
miento mas cercano, quien determinara el centro de
reclusion en el cual debera darse cumplimiento de la
pena.

En caso de inimputables por trastorno mental o
enfermedad mental sobreviniente, el juez debera po-
nerlas a disposicion del Servicio de Salud.

Articulo 53. Modificase el articulo 74 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 74. Solicitud de traslado. El traslado
de los internos puede ser solicitado a la Direccion del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
por:

1. El Director del respectivo establecimiento.

2. El funcionario de conocimiento.

3. El interno o su defensor.

4. La Defensoria del Pueblo a través de sus dele-
gados.

5. La Procuraduria General de la Nacién a través
de sus delegados.

6. Los familiares de los internos dentro del segun-
do grado de consanguinidad o primero de afinidad.

Articulo 54. Modificase el articulo 75 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 75. Causales de traslado. Son causales
del traslado, ademas de las consagradas en el Codi-
go de Procedimiento Penal, las siguientes:

1. Cuando asi lo requiera el estado de salud del
interno, debidamente comprobado por el médico le-
gista.

2. Cuando sea necesario por razones de orden in-
terno del establecimiento.

3. Cuando el Consejo de Disciplina lo apruebe,
como estimulo a la buena conducta del interno.

4. Cuando sea necesario para descongestionar el
establecimiento.

5. Cuando sea necesario por razones de seguri-
dad del interno o de los otros internos.

Paragrafo 1°. Si el traslado es solicitado por el
funcionario de conocimiento indicard el motivo de
este y el lugar a donde debe ser remitido el interno.

Paragrafo 2°. Hecha la solicitud de traslado, el
Director del Inpec resolvera teniendo en cuenta la
disponibilidad de cupos y las condiciones de seguri-
dad del establecimiento, y procurarad que sea cerca-
no al entorno familiar del condenado.

Paragrafo 3°. La Direccién del Establecimiento
Penitenciario informara de manera inmediata sobre
la solicitud del traslado al familiar mas cercano que
el recluso hubiere designado o del que se tenga no-
ticia.

Articulo 55. Modificase el articulo 76 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 76. Registro de documentos. La res-
pectiva cartilla biografica contenida en el Sistema de
Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema

Penitenciario y Carcelario (Sisipec) deberéa estar co-
rrectamente actualizada con el fin de que no sea ne-
cesaria la remision de documentos al establecimien-
to al cual ha sido trasladado la persona privada de
la libertad. Alli debe estar contenida la informacion
sobre tiempo de trabajo, estudio y ensefanza, califi-
cacion de disciplina, estado de salud, otros traslados
y toda aquella informacién que sea necesaria para
asegurar el proceso de resocializacion de la persona
privada de la libertad.

La cartilla biografica podra ser consultada en
cualquier momento por el juez competente y por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, para el mejor
desarrollo de sus funciones.

Articulo 56. Modificase el articulo 79 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es
un derecho y una obligacién social y goza en todas
sus modalidades de la proteccidon especial del Esta-
do. Todas las personas privadas de la libertad tienen
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.
En los establecimientos de reclusion es un medio te-
rapéutico adecuado a los fines de la resocializacion.
Los procesados tendran derecho a trabajar y a desa-
rrollar actividades productivas. No tendra cardcter
aflictivo ni podra ser aplicado como sancion disci-
plinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro
de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar pre-
viamente reglamentado por la Direccién General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec). Sus productos seran comercializados.

Las actividades laborales desarrolladas por las
personas privadas de la libertad estaran intimamen-
te coordinadas con las politicas que el Ministerio del
Trabajo adoptara sobre la materia, las cuales fomen-
taran la participacion y cooperacion de la sociedad
civil y de la empresa privada, a través de convenios,
tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas tan suficientes como se pueda para
cubrir a todos las personas privadas de la libertad
que deseen realizarlos. Dichos programas estardn
orientados a que la persona privada de la libertad
tenga herramientas suficientes para aprovechar las
oportunidades después de salir de la prision. Se bus-
card, hasta donde sea posible, que las personas pri-
vadas de la libertad puedan escoger el tipo de traba-
jo que deseen realizar.

Se dispondran programas de trabajo y activida-
des productivas que atiendan la perspectiva de en-
foque diferencial y necesidades especificas para la
poblacién en condicién de discapacidad privadas de
la libertad, promoviendo la generacién e implemen-
tacion de ajustes razonables como la eliminacion de
las barreras fisicas y actitudinales.

Paragrafo. EI Ministerio del Trabajo expedird,
durante el afio siguiente a la vigencia de la presente
ley, la reglamentacion sobre las especiales condicio-
nes de trabajo de las personas privadas de la liber-
tad, su régimen de remuneracion, las condiciones de
seguridad industrial y salud ocupacional y las de-
mas que tiendan a la garantia de sus derechos.

Articulo 57. Modificase el articulo 81 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:



Pagina 34

Viernes, 22 de noviembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 952

Articulo 81. Evaluacién y certificacion del tra-
bajo. Para efectos de evaluacion del trabajo en cada
centro de reclusion habra una junta, bajo la responsa-
bilidad del Subdirector o del funcionario que designe
el Director.

El Director del establecimiento certificara las
jornadas de trabajo de acuerdo con los reglamentos
y el sistema de control de asistencia y rendimiento de
labores que se establezcan al respecto.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara también para los casos de detencion y pri-
sion domiciliaria y demas formas alternativas a la
prision.

Parégrafo 2°. No habrd distinciones entre el tra-
bajo material y el intelectual.

Articulo 58. Modificase el articulo 84 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 84. Programas laborales y contratos
de trabajo. Entiéndase por programas de trabajo
todas aquellas actividades dirigidas a redimir pena
que sean realizadas por las personas privadas de la
libertad bajo un contrato laboral o de prestacion de
servicios. Toda entidad contratante debera dar cum-
plimiento a lo establecido en el Cddigo Sustantivo
del Trabajo y demés normas relacionadas con las
condiciones minimas de los trabajadores, salvo lo
dispuesto en esta ley o las excepciones que disponga
el Gobierno Nacional.

La Subdireccién de Desarrollo de Habilidades
Productivas del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) coordinara la celebracion de los
contratos de trabajo de las personas privadas de la li-
bertad con los establecimientos penitenciarios o con
los particulares a efectos del desarrollo de las activi-
dades y programas laborales.

El trabajo de las personas privadas de la libertad
se llevara a cabo observando las normas de seguri-
dad industrial.

Paragrafo. Las personas privadas de la libertad
que desarrollen actividades de indole laboral, se-
ran afiliadas por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) al Sistema General de Riesgos
Laborales con cargo al Fondo de Riesgos Laborales
del articulo 22 de la Ley 776 de 2002 modificado por
el articulo 12 de la Ley 1562 de 2012 para lo cual el
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 59. Modificase el articulo 89 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 89. Manejo de dinero. Se prohibe el uso
de dinero en el interior de los centros de reclusion. El
pago del salario se realizara de acuerdo a lo que dis-
ponga el Gobierno Nacional en reglamentacion que
expedira dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley. La administracion del sa-
lario sera realizada conjuntamente entre la persona
privada de la libertad y el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec), para lo cual la persona
privada de la libertad debera solicitar e inscribir los
destinatarios que considere necesarios asi como las
personas que debidamente autorizadas por la Junta
de Cumplimiento podran consignar dinero en dicha
cuenta independientemente del programa de activi-
dades que realice la persona privada de la libertad.
Todos los establecimientos comerciales al interior
de los establecimientos penitenciarios se inscribiran
como destinatarios autorizados.

En caso de que la persona privada de la libertad
haya sido condenada a una pena accesoria de multa
y/o exista un monto pendiente de pago proveniente
del incidente de reparacién integral, se descontara
el diez por ciento (10%) del salario devengado para
dichos fines siempre y cuando exista orden judicial
al respecto o la persona privada de la libertad expre-
samente autorice dicho descuento. Cuando se trate
de pagos diferentes a aquellos contemplados en este
articulo o cuyos destinatarios no sean familiares o
no busquen la cancelacion de la pena accesoria de
multa, la Junta de Cumplimiento debera aprobar los
destinatarios de dichos pagos

Avrticulo 60. Modificase el articulo 93 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 93. Estimulos tributarios. EI Gobier-
no Nacional creara y reglamentara los estimulos
tributarios para aquellas empresas, publicas y pri-
vadas, o personas naturales que se vinculen a los
programas de trabajo y educacion en las carceles y
penitenciarias, asi como también, incentivara la in-
version, por parte de estas empresas, en los centros
de reclusion con exoneracion de impuestos o rebaja
de ellos, al igual que a las empresas que incorporen
en sus actividades a pospenados que hayan obser-
vado buena conducta certificada por el Consejo de
Disciplina del respectivo centro de reclusion.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec), realizara los convenios que
permitan la inclusion del sector publico y privado
en las actividades de resocializacion de que trata la
presente ley.

Acrticulo 61. Modificase el articulo 97 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 97. Redencion de pena por estudio. El
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
concedera la redencion de pena por estudio a los
condenados a pena privativa de la libertad. Se les
abonarad un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedica-
cion a esta actividad durante seis horas, asi sea en
dias diferentes. Para esos efectos, no se podran com-
putar mas de seis horas diarias de estudio.

Los procesados también podran realizar activi-
dades de redencion, pero solo podra computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate
de resolver sobre su libertad provisional por pena
cumplida.

Articulo 62. Modificase el articulo 98 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 98. Redencidn de la pena por ensefian-
za. El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacion superior tendrd derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado las
calidades necesarias de instructor o de educador,
conforme al reglamento.

El instructor no podrd ensefiar mds de cuatro
horas diarias, debidamente evaluadas, conforme al
articulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los sindicados también podran realizar activida-
des de redencion, pero solo podrd computarse una
vez quede en firme la condena, salvo que se trate
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de resolver sobre su libertad provisional por pena
cumplida.

Avrticulo 63. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 102A. Redencion de penas para colom-
bianos repatriados. Los certificados sobre los meca-
nismos de redencion de pena expedidos por la au-
toridad competente del Estado trasladante tendran
pleno valor y deberdn ser reconocidos por el Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Colombia.

El extranjero privado de la libertad en Colombia
podra realizar un acuerdo de pago de la multa o de
la indemnizacion civil para permitirle acceder al be-
neficio de traslado a su pais de origen. La vigilancia
de cumplimiento del acuerdo de pago estard a cargo
de los Jueces de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad y el control sobre el cumplimiento de la
sancion penal en el pais de origen debera adelan-
tarse conforme a los tratados internacionales sobre
traslado de personas vigentes entre los dos paises.

Articulo 64. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 102B. Derecho de trabajo para los ex-
tranjeros que han obtenido el beneficio de excar-
celacion. Se le otorgard visa de trabajo a aquellos
extranjeros que hayan obtenido el beneficio de la li-
bertad condicional y que demuestren tener vinculos
laborales o familiares con un ciudadano colombiano
0 con una persona legalmente residente en el pais.
Esta visa de trabajo tendra vigencia hasta tanto sea
trasladado a su pais de origen en virtud de la apro-
bacion de su solicitud de repatriacion.

En los casos en los que el extranjero carezca de
esos vinculos, se procedera a su expulsion inmedia-
ta, previa autorizacion del Juez de Ejecucion de Pe-
nas y Medidas de Seguridad.

Articulo 65. Adiciénase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedard asi:

Articulo 103A. Derecho a la redencién. La re-
dencion de pena es un derecho que serd exigible una
vez la persona privada de la libertad cumpla los re-
quisitos exigidos para acceder a ella. Todas las de-
cisiones que afecten la redencion de la pena, podran
controvertirse ante los Jueces competentes.

Avrticulo 66. Modificase el articulo 104 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 104. Acceso a la salud. Las personas
privadas de la libertad tendran acceso a todos los
servicios del sistema general de salud de conformi-
dad con lo establecido en la ley sin discriminacion
por su condicion juridica. Se garantizaran la preven-
cioén, diagndstico temprano y tratamiento adecuado
de todas las patologias fisicas o mentales. Cualquier
tratamiento médico, quirurgico o psiquidtrico que
se determine como necesario para el cumplimiento
de este fin sera aplicado sin necesidad de resolucion
judicial que lo ordene. En todo caso el tratamiento
médico o la intervencion quirurgica deberdn reali-
zarse garantizando el respeto a la dignidad humana
de las personas privadas de la libertad.

En todos los centros de reclusion se garantizard
la existencia de una Unidad de Atencion Primaria y
de Atencion Inicial de Urgencias en Salud Peniten-
ciariay Carcelaria.

Se garantizara el tratamiento médico a la pobla-
cién en condicion de discapacidad que observe el
derecho a la rehabilitacion requerida, atendiendo un
enfoque diferencial de acuerdo a la necesidad espe-
cifica.

Acrticulo 67. Modificase el articulo 105 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y
carcelario. Todas las personas privadas de la liber-
tad tendran acceso al servicio de salud de acuerdo
con el Decreto numero 2496 de 2012.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carce-
larios sera la responsable de crear, dotar y adminis-
trar las Unidades de Atencion Primaria y de Aten-
cion Inicial de Urgencias en cada uno de los estable-
cimientos Penitenciarios y Carcelarios y proveera el
equipo médico correspondiente al nivel de atencion
de estas Unidades para la atencion de las personas
privadas de la libertad y garantizara los insumos y
medicamentos adecuados para su funcionamiento.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional en un térmi-
no de dos (2) afios contados a partir de la promul-
gacion de la presente ley realizara los estudios que
sean necesarios para determinar la viabilidad de un
sistema de salud penitenciario diferenciado.

Paragrafo 2°. La poblacion privada de la liber-
tad estara a cargo de la Unidad de Servicios Peni-
tenciarios y Carcelarios (Uspec), la cual se encar-
gara de desarrollar, dirigir, operar y controlar un
sistema propio de atencion y prestacion de servicios
de salud, financiado con los recursos del Presupues-
to General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Los egresados de los programas de
educacion superior del area de la Salud podran, pre-
via reglamentacion que se expida para tal fin dentro
del afio siguiente a la promulgacién de la presente
ley, llevar a cabo su servicio social obligatorio crea-
do por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. EI Ministerio de Salud
vy Proteccion Social reglamentara el disenio, direc-
cién, coordinacion, organizacion y evaluacion del
servicio social que se preste en estas condiciones.

Articulo 68. Modificase el articulo 106 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 106. Asistencia médica de internos con
especiales afecciones de salud. Las personas pri-
vadas de la libertad portadoras de VIH, con enfer-
medades infectocontagiosas o con enfermedades en
fase terminal seran especialmente protegidos por la
Direccion del establecimiento penitenciario en el
que se encuentren, con el objetivo de evitar su dis-
criminacion. El Inpec podra establecer pabellones
especiales con la unica finalidad de proteger la sa-
lud de esta poblacion.

El Inpec, con el apoyo de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) y las empresas
responsables en materia de salud, cumpliran con los
protocolos médicos establecidos para garantizar el
aislamiento necesario a los reclusos con especiales
afecciones de salud que asf lo requieran.

Cuando el personal médico que presta los servi-
cios de salud dentro del establecimiento, el Director
del mismo o el Ministerio Pdblico tenga conocimien-
to de que una persona privada de la libertad se en-
cuentra en estado grave por enfermedad o enferme-
dad muy grave incompatible con la vida en reclusion
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formal, conforme a la reglamentacion expedida por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, dard aviso en forma inmediata a la auto-
ridad judicial con el fin que se le otorgue el beneficio
de libertad correspondiente. EI incumplimiento de
esta obligacion serd considerado como falta gravi-
sima de acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico.
El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Segu-
ridad decidira la solicitud de libertad en un término
de diez (10) dias.

Paragrafo. Cuando una reclusa esté embaraza-
da previa certificacion médica, el director del esta-
blecimiento tramitard con prontitud la solicitud de
suspension de la detencion preventiva o de la pena
ante el funcionario judicial competente de conformi-
dad con lo previsto en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Articulo 69. Modificase el articulo 107 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si
una persona privada de la libertad es diagnosticada
como enferma mental transitoria o permanente, de
acuerdo con el concepto dado por el médico legis-
ta, se tomaran todas las medidas pertinentes para la
proteccion de su vida e integridad fisica y se ordena-
ra su traslado a los establecimientos especiales de
conformidad con lo que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Articulo 70. Modificase el articulo 108 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 108. Nacimientos y defunciones. El Di-
rector del establecimiento de reclusion informard a
las autoridades competentes de los nacimientos, y a
la Fiscalia General de la Nacion, a la Procuradu-
ria General de la Nacién, a la Defensoria del Pue-
blo, al juez competente y al Director del Inpec de
las defunciones que ocurran dentro de los mismos.
Igualmente, informara a los parientes que figuren
en el registro del interno. De ninguna manera en el
registro de nacimiento figurara el lugar donde tuvo
ocasion el mismo.

En caso de muerte, el cadaver serd entregado a
los familiares del interno que lo reclamen. Si no me-
dia peticion alguna, sera sepultado por cuenta del
establecimiento. En todo caso deberan realizarse las
gestiones pertinentes para determinar la causa de la
muerte.

Avrticulo 71. Modificase el articulo 109 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 109. Inventario de las pertenencias. Se
haré un inventario de las pertenencias dejadas por el
difunto y se procedera a liquidar su saldo de la Caja
Especial, todo lo cual se entregara, a los herederos
que sumariamente demuestren tal calidad hasta el
monto que la ley autorice en caso de fallecimiento
del titular de una cuenta bancaria. Cuando los obje-
tos 0 sumas de dinero sean superiores a esta suma
se entregaran a quienes indique la autoridad com-
petente.

Avrticulo 72. Modificase el articulo 110 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 110. Informacion externa. Los reclusos
gozan de libertad de informacion, salvo grave ame-
naza de alteracion del orden, caso en el cual la res-
triccion debera ser motivada.

En todos los establecimientos de reclusion se
establecera para los reclusos un sistema diario de
informaciones o noticias que incluya los aconteci-
mientos mds importantes de la vida nacional o in-
ternacional, ya sea por boletines emitidos por la
Direccion o por cualquier otro medio que llegue a
todos los reclusos y que no se preste para alterar la
disciplina. En ningun caso estas medidas podran ser
usadas, para impedir que los internos tengan acce-
so a la informacion publica del acontecer politico y
social del pais.

La Direccion de cada establecimiento penitencia-
rio velard por la publicidad del Reglamento General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y del Reglamento Interno del establecimien-
to.

Avrticulo 73. Modificase el articulo 111 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 111. Comunicaciones. Las personas pri-
vadas de la libertad se comunicaradn periodicamente
con su nicleo social y familiar por medio de corres-
pondencia, servicios de telecomunicaciones autori-
zados por el establecimiento penitenciario, asi como
visitas y redes de comunicacion interconectadas o
internet, de uso colectivo y autorizadas previamente
por el establecimiento penitenciario, los cuales ten-
dran fines educativos y pedagdgicos y serviran de
medio de comunicacion. En todo caso, se dispondra
de salas virtuales para la realizacion de este tipo de
visitas. Todos los servicios de Tecnologias de la In-
formacion y Telecomunicaciones aqui descritos de-
beran ser autorizados y monitoreados por el Inpec.

Cuando se trate de un detenido, al ingresar al es-
tablecimiento de reclusion, tendra derecho a indicar
a quien se le debe comunicar su aprehension, a po-
nerse en contacto con su abogado y a que su familia
sea informada sobre su situacion.

El Director del centro establecerd, de acuerdo
con el reglamento interno, el horario y modalidades
para las comunicaciones con sus familiares. En ca-
sos especiales y en igualdad de condiciones pueden
autorizarse llamadas telefénicas, debidamente vigi-
ladas.

Las comunicaciones orales, escritas o virtuales
previstas en este articulo podran ser registradas me-
diante orden de funcionario judicial, a juicio de este
o0 a solicitud de una autoridad del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, bien para la prevencion
o investigacion de un delito o para la debida seguri-
dad carcelaria. Las comunicaciones de los internos
con sus abogados no podradn ser objeto de intercep-
tacién o registro.

Por ningun motivo, ni en ningln caso, los inter-
nos podran tener aparatos o medios de comunica-
cion privados, tales como fax, teléfonos fijos o movi-
les, buscapersonas o similares. El sistema de comu-
nicacion para la poblacion reclusa debera contener
herramientas y controles tendientes a garantizar la
seguridad del establecimiento y a evitar la comision
de delitos. Los internos solo podran acceder a través
de sistemas autonomos disefiados especificamente
para el sistema penitenciario, garantizando la invul-
nerabilidad de la informacién y la disposicién de la
misma a las autoridades pertinentes.

La recepcion y envio de correspondencia se au-
torizara por la Direccion conforme al reglamento.
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Para la correspondencia ordinaria gozaran de fran-
quicia postal los internos y los establecimientos de
reclusion del pais, siempre que en el sobre respectivo
se certifique por el Director del Centro de Reclusion.

Ante el fallecimiento, estado grave por enferme-
dad, enfermedad muy grave o enfermedad infecto-
contagiosa de una persona privada de la libertad,
la Direccion del establecimiento penitenciario de
manera inmediata informard al familiar mas cerca-
no que aquel hubiere designado o del que se tenga
noticia. Asi mismo, en estado grave por enfermedad
o enfermedad muy grave deberda informar de manera
inmediata al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para lo de su competencia. En
caso de enfermedad infectocontagiosa, se dara aviso
a la autoridad sanitaria correspondiente para que
tome las medidas que sean pertinentes.

Articulo 74. Modificase el articulo 112 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 112. Régimen de visitas. Las personas
privadas de la libertad podran recibir una visita
cada siete (7) dias calendario, sin perjuicio de lo que
dispongan los beneficios judiciales y administrativos
aplicables.

Elingreso de los visitantes se realizard de confor-
midad con las exigencias de seguridad del respecti-
vo establecimiento penitenciario, sin que ello impli-
que la vulneracion de sus derechos fundamentales.
Las requisas y demas medidas de seguridad que se
adopten deben darse dentro de un marco de respeto
a la dignidad humanay a la integridad fisica.

Las requisas se realizaran en condiciones de hi-
giene y seguridad. El personal de guardia estard de-
bidamente capacitado para la correcta y razonable
ejecucion de registros y requisas. Para practicarlos
se designard a una persona del mismo sexo del de
aquella que es objeto de registro, se prohibiran las
requisas al desnudo y las inspecciones intrusivas;
Unicamente se permite el uso de medios electrénicos
para este fin.

El horario, las condiciones, la frecuencia y las
modalidades en que se lleven a cabo las visitas serdan
reguladas por la Direccion General del Inpec.

Se concedera permiso de visita a todo abogado
que lo solicite, previa exhibicion de su Tarjeta Profe-
sional y si mediare aceptacion del interno.

Los condenados podran igualmente recibir visi-
tas de los abogados autorizados por ellos. Las visi-
tas de sus familiares y amigos seran reguladas en el
reglamento general, de acuerdo a lo previsto en el
presente articulo.

Los visitantes que observen conductas indebidas
en el interior del establecimiento o que contraven-
gan las normas del régimen interno seran expulsa-
dos del establecimiento y se les prohibiran nuevas
visitas, de acuerdo con la gravedad de la falta, te-
niendo en cuenta la reglamentacion expedida por la
Direccién General del Inpec.

Los visitantes sorprendidos tratando de ingresar
al establecimiento penitenciario cualquier articulo
expresamente prohibido por los reglamentos tales
como armas de cualquier indole, sustancias psi-
coactivas ilicitas, medicamentos de control especial,
bebidas alcohdlicas, o sumas de dinero, no seran au-
torizados para realizar la visita respectiva y debera
ser prohibido su ingreso al establecimiento de reclu-

sion por un periodo de hasta un (1) afio, dependien-
do de la gravedad de la conducta. Lo anterior sin
perjuicio de las demds acciones legales pertinentes.

En casos excepcionales, el Director del Inpec
podra autorizar visita a un interno, por fuera del
reglamento, dejando constancia escrita del hecho y
de las razones que la motivaron y lo concederd por
el tiempo estrictamente necesario para su cometido.
Una vez realizada la visita, el Director del Inpec in-

formara de la misma al Ministro de Justicia y del

Derecho, indicando las razones para su concesion.

La visita intima serd regulada por el reglamento
general segun principios de higiene y seguridad.

De toda visita realizada a un establecimiento pe-
nitenciario o carcelario, sea a los internos o a los
funcionarios que alli laboran debe quedar registro
escrito. El incumplimiento de este precepto consti-
tuirad falta disciplinaria grave.

Avrticulo 75. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 112A. Visita de menores. Las personas
privadas de la libertad podran recibir visitas de ni-
fios, nifias o adolescentes que sean familiares de este
hasta el tercer grado de consanguinidad segundo
civil y primero de afinidad, por lo menos una vez al
mes, sin que coincida con el mismo dia en el que
se autorizan las visitas intimas. Durante los dias de
visita de nifios, nifias o adolescentes se observaran
mecanismos de seguridad especiales para garanti-
zar el respeto de sus derechos y libertades funda-
mentales.

Los menores deberan estar acompariados duran-
te la visita de su tutor o tutora o, en todo caso, de un
adulto responsable.

Acrticulo 76. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 115A. Envio y recepcion de paquetes.
La persona privada de la libertad podra recibir pa-
quetes, los cuales seran entregados en la oficina que
la Direccion del establecimiento penitenciario dis-
ponga para ello.

La oficina de recepcion de paquetes debera le-
vantar un acta en la que se relacionen los elementos
enviados, la cual sera entregada al interno al mo-
mento de recibir los elementos enviados.

La clase de alimentos, articulos y bienes, al igual
que su cantidad y peso, sera objeto de reglamenta-
cion de acuerdo con las medidas de seguridad del
patio, pabell6n, modulo o establecimiento peniten-
ciario.

Articulo 77. Modificase el articulo 116 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 116. Reglamento Disciplinario para In-
ternos. El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario (Inpec), con concepto favorable del Ministerio
de Justicia y del Derecho, expedirad el reglamento
disciplinario al cual se sujetaran los internos de los
establecimientos de reclusion, conforme a lo dis-
puesto en el presente Codigo. Esta reglamentacion
contendra normas que permitan el respeto al debido
proceso y sus garantias.

Avrticulo 78. Modificase el articulo 117 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 117. Legalidad de las sanciones. Las
sanciones disciplinarias y los estimulos estardan con-
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tenidos en la presente ley y en el reglamento general.
Ningun recluso podra ser sancionado por una con-
ducta que no esté previamente enunciada en esta ley
o en el reglamento, ni podra serlo dos veces por el
mismo hecho.

Las sanciones serdan impuestas por el respectivo
Consejo de Disciplina o por el director del centro de
reclusion, garantizando siempre el debido proceso.

Los estimulos seran otorgados por el director del
respectivo centro de reclusion, previo concepto favo-
rable del Consejo de Disciplina.

Contra la decision que impone una sancion pro-
cede el recurso de reposicion y en subsidio de apela-
cion, ante el Consejo de Disciplina.

Paragrafo. El Director General del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario podrad revocar la
calificacion de las faltas y de las sanciones, cuando
verifique que estas contradicen la naturaleza y ex-
tension de aquellas.

Articulo 79. Modificase el articulo 123 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 123. Sanciones. Las faltas leves tendrdn
una de las siguientes sanciones:

1. Amonestacién con anotacion en su prontuario,
si es un detenido, o en su cartilla biogrdfica, si es un
condenado.

2. Privacion del derecho a participar en activida-
des de recreacion hasta por ocho dias.

3. Supresidn hasta de cinco visitas sucesivas.

4. Suspension parcial o total de alguno de los es-
timulos, por tiempo determinado.

Para las faltas graves, se aplicaran gradualmen-
te atendiendo a los principios de proporcionalidad,
necesidad de la sancion y los dafios ocasionados
con la comision de la falta, una de las siguientes
sanciones:

1. Suspension hasta de diez visitas sucesivas.

2. Pérdida del derecho de redencion de la pena de
sesenta (60) a ciento veinte (120 dias).

Articulo 80. Modificase el articulo 125 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 125. Medidas in continenti. No obstan-
te lo previsto en las disposiciones anteriores, el Di-
rector del centro podra utilizar medios coercitivos,
establecidos reglamentariamente en los siguientes
casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los
internos.

2. Para evitar daiio de los internos a si mismos y
a otras personas o bienes.

3. Para superar, agotadas otras vias, la resisten-
cia pasiva o activa de los internos a las 6rdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de
su cargo.

Paragrafo 1°. El uso de estas medidas estard
dirigido exclusivamente al restablecimiento de la
normalidad y solo por el tiempo necesario. En todo
caso, el Inpec velara por el derecho a la vida y la
dignidad humana de las personas privadas de la li-
bertad.

Paréagrafo 2°. Estas medidas se sujetardan a los

principios de proporcionalidad, necesidad y racio-
nalidad.

Articulo 81. Modificase el articulo 126 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como
medida preventiva se podrd imponer en los centros
de reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del estableci-
miento en cuyo caso no podra superar los cinco (35)
dias calendario.

3. A solicitud del recluso previa autorizacion del
Director del establecimiento.

Avrticulo 82. Modificase el articulo 127 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 127. Calificacion de las faltas. En la ca-
lificacion de la infraccion disciplinaria deben tener-
se en cuenta las circunstancias que la agraven o ate-
nden, las relativas a la modalidad del hecho, el dafio
producido, el grado del estado animico del interno,
su buena conducta anterior en el establecimiento, su
respeto por el orden y la disciplina dentro del mismo.

Avrticulo 83. Modificase el articulo 133 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 133. Competencia. El Director del cen-
tro de reclusién tiene competencia para aplicar las
sanciones correspondientes a las faltas leves. El
Consejo de Disciplina sancionara las conductas
graves. El Director otorgara los estimulos a los re-
clusos merecedores a ellos, previo concepto del Con-
sejo de Disciplina.

Avrticulo 84. Modificase el articulo 137 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 137. Suspension condicional. Tanto el
Director como el Consejo de Disciplina pueden sus-
pender condicionalmente, por justificados motivos,
en todo o en parte, las sanciones que se hayan im-
puesto.

Si dentro del término de tres meses, contados a
partir del dia en que se cumpla la sancién, el in-
terno comete una nueva infraccion se le aplicard la
sancion suspendida junto con la que merezca por la
nueva falta.

Articulo 85. Modificase el articulo 138 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 138 Registro de sanciones y estimulos.
De todas las sanciones y estimulos impuestos o con-
cedidos a los internos se tomara nota en el Sisipec,
el cual debera ser actualizado diariamente.

Acrticulo 86. Modificase el articulo 139 de la Ley
65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 139. Permisos excepcionales. En caso
de comprobarse estado de grave enfermedad o falle-
cimiento de un familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero civil y primero de afinidad,
de la persona privada de la libertad, el Director del
respectivo establecimiento de reclusion, procederd
de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podra conceder per-
miso de salida bajo su responsabilidad, por un tér-
mino no mayor de veinticuatro horas, mas el tiempo
de la distancia si la hubiere, tomando las medidas de
seguridad adecuadas y comunicando de inmediato
al Director del Inpec.

2. Cuando se trate de procesado, el permiso lo
concedera el funcionario judicial de conocimiento,
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especificando la duracion del mismo sin que exceda
de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda,
mas el tiempo de la distancia si la hubiere.

Paragrafo 1°. Lo anterior no cobijard a los in-
ternos sometidos a extremas medidas de vigilancia
y seguridad ni a quienes registren antecedentes por
fuga de presos, o aquellos procesados o condenados
por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados.

Paragrafo 2°. El condenado o el procesado como
requisito indispensable para el otorgamiento de per-
misos excepcionales, asumird y pagard de manera
previa o concurrente los gastos logisticos, de trans-
porte, de alimentacion, de alojamiento y los demdas
que puedan originarse a causa del permiso concedi-
do. Los gastos asumidos seran los propios y los de
sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en
incapacidad econdmica para sufragar estos gastos,
el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad podra exonerarlo de los mismos, si su condicion
econdmica estespeciales tengan ivo d que le tura ex-
pedirenciones de resocializacion alados en el inciso
anterior.d de demostrar la necesidada debidamente
demostrada. En este caso los gastos serdan asumidos
por el Inpec.

Articulo 87. Modificase el articulo 141 de la Ley
65 de 1993, el cual quedard asi:

Articulo 141. Presentacion voluntaria. Cuando
el interno fugado se presentare voluntariamente den-
tro de los tres primeros dias siguientes a la evasion,
la fuga se tendra en cuenta unicamente para efectos
disciplinarios en cuyo caso se impondra la sancion
de suspension de redencion de pena hasta por ciento
veinte (120) dias.

Articulo 88. Modificase el articulo 145 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 145. Consejo de Evaluacién y Trata-
miento. En cada establecimiento penitenciario ha-
bra un Centro de Evaluacion y Tratamiento. El tra-
tamiento del sistema progresivo serd realizado por
medio de grupos interdisciplinarios, de acuerdo con
las necesidades propias del tratamiento penitencia-
rio. Estos seran integrados por abogados, psiquia-
tras, psicologos, pedagogos, trabajadores sociales,
médicos, terapistas, antropdlogos, socidlogos, cri-
minologos, penitenciaristas y miembros del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia.

Este consejo determinara los condenados que re-
quieran tratamiento penitenciario después de la pri-
mera fase. Dicho tratamiento se regird por las guias
cientificas expedidas por el Inpec, los tratados in-
ternacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia y por las determinaciones adoptadas en
cada consejo de evaluacion.

Estos consejos deberan estar totalmente confor-
mados dos (2) arios después de promulgada la pre-
sente ley.

Avrticulo 89. Modificase el articulo 153 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 153. Permanencia de menores en es-
tablecimientos de reclusion. Los nifios y nifias me-
nores de 3 aiios podran permanecer con sus madres
en los centros de reclusion, salvo que un juez de la
Republica ordene lo contrario. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar prestara, en coordi-

nacion con el servicio social penitenciario y car-
celario, la atencion especial a los menores que se
encuentran en los centros de reclusion con el fin
de garantizar las condiciones de vida adecuadas y
sistemas de proteccion efectivos que velen por el
interés superior del menor.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) respondera por la integridad fisica y emo-
cional de los nifios y nifias que se encuentren en los
centros de reclusion de mujeres; igualmente realiza-
ra programas educativos y de recreacion para estos.
En todo caso, sera quien tenga la custodio de los
mismos, cuando se encuentren participando de los
programas establecidos por esta entidad.

La Unidad de Servicios penitenciarios y car-
celarios destinara dentro de los establecimientos
de reclusion, secciones especiales, para las ma-
dres con sus hijos que garanticen una adecuada
interaccion entre estos, igualmente construird y
dotara guarderias para los menores cuando estos
no se encuentren con sus madres. Sin perjuicio de
lo anterior, las guarderias deberan ser adecuadas
para los menores que se encuentren en condicion
de discapacidad, teniendo en cuenta lo preceptua-
do en el articulo 5° numerales 2, 8 y 10y el articulo
14 de la Ley 1618 de 2013. Estas seran adminis-
tradas y vigiladas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

Paragrafo 1°. En los eventos en los que se deter-
mine que un menor no puede permanecer en el esta-
blecimiento carcelario, o cuando este sea mayor de
tres (3) anos, el juez competente podra conceder la
custodia del menor al padre o familiar que acredite
vinculo de consanguinidad.

Paragrafo 2°. En los eventos en los que por razo-
nes de proteccion del interés superior del menor no
se le conceda la custodia al padre o familiar, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar sera quien
la asuma.

Acrticulo 90. Modificase el articulo 154 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 154. Asistencia juridica. La Defensoria
del Pueblo, de acuerdo con la Direccion del Inpec,
fijard y controlara los defensores en cada estableci-
miento para la atencion juridica de los internos in-
solventes. El Director del establecimiento respectivo
informara periodicamente sobre el comportamiento
de estos profesionales al Defensor del Pueblo, quien
deberd tomar las medidas del caso cuando dichos
defensores incumplan sus deberes.

El Inpec gestionarda los convenios que sean nece-
sarios con las Facultades de Derecho con el fin de
implementar programas de asistencia juridica para
las personas privadas de la libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional garantiza-
ra las partidas presupuestales que sean necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del presente articulo.

Articulo 91. Modificase el articulo 163 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Contrato mediante el esquema de
asociacion publico privado. La construccion, man-
tenimiento, conservacion y administracion de los
centros de reclusion y la prestacion de otros servi-
cios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) o de la Unidad de Servicios Pe-
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nitenciarios y Carcelarios (Uspec) podra desarro-
llarse mediante el esquema de asociacion publico
privado.

Paragrafo. Quedardn excluidas de la administra-
cion de este tipo de establecimientos la guardia y vi-
gilancia que en todo caso estara a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec y aque-
Ilas actividades relacionadas con la resocializacion
de las personas privadas de la libertad.

Articulo 92. Modificase el articulo 167 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 167. Consejo Superior de Politica Cri-
minal. El Consejo Superior de Politica Criminal es
un organismo colegiado asesor del Gobierno Nacio-
nal en la implementacién de la politica criminal del
Estado.

Corresponde al Consejo aprobar el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal que tendra una vigencia
de cuatro afios y que debera ser incorporado en un
documento Conpes con el fin de garantizar su finan-
ciacion.

Son miembros del Consejo Superior de Politica
Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Vice-
ministro de Politica Criminal y Justicia Restaurativa
quien actuard como su delegado y quien lo presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia o el Magistrado de la Sala Penal
que él delegue.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o el Magistrado
de la Sala que él delegue.

4. El Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal
quien actuard como su delegado.

5. El Ministro de Educacion Nacional o el Vice-
ministro de Educacion quien actuara como su dele-
gado.

6. El Procurador General de la Nacién o el Vice-
procurador quien actuara como su delegado.

7. El Defensor del Pueblo o el Defensor delegado
para la Politica Penitenciaria quien actuara como
su delegado o quien haga sus veces.

8. El Director General de la Policia Nacional o
el Subdirector general quien actuara como su dele-

gado.

9. El Director General de la Agencia Nacional de
Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec).

11. El Director General de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (SPC).

12. El Director General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacio-
nal de Planeacion o el Subdirector Sectorial quien
actuard como su delegado.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representan-
tes a la Camara pertenecientes a las Comisiones
Primera y Segunda es decir, un Senador (1) y dos
(2) Representantes de cada Comision respectiva-
mente, elegidos por esas células legislativas.

La Secretaria Técnica del Consejo la ejerce la
Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Ademas del disenio del Plan Nacional de Politi-
ca Criminal, el Consejo debera presentar concepto
previo no vinculante sobre todos los proyectos de ley
y de acto legislativo que en materia penal cursan en
el Congreso de la Republica. El Consejo debera re-
unirse al menos una vez cada dos meses y se dara su
propio reglamento.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vi-
gencia de esta ley, el Ministerio de Justicia y del De-
recho reglamentara el funcionamiento del Consejo,
asi como lo relacionado con las instancias técnicas
y demas que se requieran para su funcionamiento.

Paragrafo. La asistencia al Consejo Superior de
Politica Criminal es de caracter obligatorio.

Articulo 93. Modificase el articulo 168 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 168. Estados de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria. El Director General del Inpec,
previo el concepto favorable del Consejo Directivo
del Inpec, podra decretar el estado de emergencia
penitenciaria y carcelaria, en todos los centros de
reclusion nacional, en algunos o alguno de ellos, en
los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen de manera grave o inminente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de sa-
lud y de orden sanitario; o que las condiciones hi-
giénicas no permitan la convivencia en el lugar; o
ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad
publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno o mas
centros de reclusion, afecten severamente los dere-
chos fundamentales de la poblacion privada de la
libertad.

4. Cuando la falta de prestacion de los servicios
esenciales pongan en riesgo el buen funcionamien-
to del sistema o amenacen gravemente los derechos
fundamentales.

En los casos del numeral uno (1), el Director Ge-
neral del Inpec estd facultado para tomar las me-
didas necesarias con el fin de superar la situacion
presentada, tales como traslados, aislamiento de los
internos, uso racional de los medios extraordinarios
de coercion y el reclamo del apoyo de la Fuerza Pu-
blica de acuerdo con los articulos 31y 32 del pre-
sente cadigo.

Si en los hechos que alteren el orden y la segu-
ridad del centro o centros de reclusion estuviere
comprometido personal de servicio penitenciario y
carcelario, el Director del Inpec podra suspenderlo
o reemplazarlo, sin perjuicio de las investigaciones
penales o disciplinarias correspondientes.

Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral dos (2), el Director del Inpec acudira a
las autoridades del ramo, sanitario y de emergencia,
tanto nacionales como departamentales o municipa-
les, para obtener su colaboracion, las cuales estin
obligadas a prestarla de inmediato en coordinacion
con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario podra disponer de los tras-
lados de los internos que se requiera, a los lugares
indicados. De igual manera, se podran clausurar
los establecimientos penales, si asi lo exigen las cir-
cunstancias.
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Cuando se trate de las situaciones contempladas
en el numeral tres (3) el Director del Inpec acudira
a las autoridades del ramo, tanto nacionales como
departamentales o municipales, para obtener su co-
laboracion en la aplicacion de las medidas que se
adopten para reducir los niveles de ocupacion del
centro de reclusion. Presentard al Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho y a la Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios (Uspec) un plan de con-
tingencia dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la declaratoria en el cual determine el conjunto de
medidas para superar dicho estado.

Durante el estado de emergencia carcelaria, el
Director del Inpec y el Director de la Uspec, cada
uno dentro del marco de su competencia, podran
hacer los traslados presupuestales y la contratacion
directa de las obras y servicios necesarios para con-
jurar la emergencia, previo concepto del Consejo
Directivo del Instituto.

El Ministerio de Justicia y del Derecho también
podra solicitar al Director General del Inpec la de-
claratoria del Estado de Emergencia.

Superado el peligro y restablecido el orden, el
Director General del Inpec expedira un acto ad-
ministrativo levantando el estado de emergencia e
informara al Consejo Directivo del mismo, sobre
las razones que motivaron la declaratoria de emer-
gencia y la justificacion de las medidas adoptadas.
Igualmente informara a las autoridades judiciales
las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus
correspondientes fines; y a la Defensoria del Pueblo
y a la Procuraduria General de la Nacion del cum-
plimiento y respeto de los derechos humanos de los
internos.

Paragrafo 1°. Se entenderd como grave un nivel
de sobrepoblacion superior al 20%.

Paragrafo 2°. El cdlculo del nivel de ocupacién
de que trata el pardgrafo anterior se hara a partir
del contraste entre la oferta de cupos y el tamafio
vigente de la poblacion reclusa. Este calculo se rea-
lizara con base en la informacion que se encuentre
disponible en el Sistema Integral de Sistematizacion
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario
(Sisipec).

Articulo 94. Modificase el articulo 170 de la Ley
65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 170. Comision de Seguimiento a las
condiciones de Reclusion del Sistema Penitencia-
rio y Carcelario. Créase la comision de seguimiento
a las condiciones de reclusion del sistema peniten-
ciario y carcelario. Esta comisién tendra como fun-
ciones y facultades las siguientes:

1. Evaluar y estudiar la normatividad existente en
materia penitenciaria y carcelaria.

2. Realizar visitas a los establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios del pais.

3. Ser el 6rgano asesor del Consejo Superior de
Politica Criminal y de las autoridades penitenciarias
en materia de politica penitenciaria y carcelaria.

4. Elaborar informes periddicos sobre el estado
de las condiciones de reclusion del sistema peni-
tenciario y carcelario y de los establecimientos pe-
nitenciarios, con especial atencion a la garantia de
los derechos fundamentales de la poblacion reclusa.
Estos informes se haran anualmente y se presentaran
al Gobierno Nacional.

5. Monitorizar de manera continua y permanente
el estado de hacinamiento del sistema penitenciario y
carcelario y de cada uno de los establecimientos pe-
nitenciarios que lo conforman. Con este fin, el Inpec
entregara informes diarios sobre el nimero de perso-
nas detenidas en los establecimientos penitenciarios,
el grado de hacinamiento en cada uno de ellos y el
grado de hacinamiento del sistema en su conjunto.

6. Verificar que las Unidades de prestacion de
servicios de salud existentes dentro de los estableci-
mientos penitenciarios y carcelarios cuenten con la
infraestructura e insumos necesarios para tal fin.

7. Revisar las condiciones de infraestructura que
garanticen la provision de servicios de calidad tales
como agua potable, luz y demas que fomenten un
ambiente saludable.

Paragrafo. El Ministerio de Justicia y del Dere-
cho serd el encargado de convocar periédicamente
a las reuniones del Comité, coordinarlas, llevar la
secretaria técnica y poner a su disposicion los re-
cursos minimos necesarios para su adecuado fun-
cionamiento.

Las decisiones de la Comision se adoptaran por
mayoria simple de sus miembros.

La Comision debera reunirse al menos una vez
cada dos meses.

Acrticulo 95. Adicionase un articulo a la Ley 65 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 170A. Miembros de la Comision de Se-
guimiento a las Condiciones de Reclusion del Sis-
tema Penitenciario y Carcelario. La Comision de
Seguimiento al Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano estara integrada por:

1. El Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien la preside.

2. Un delegado del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social.

3. Un delegado del Ministerio Educacion Na-
cional.

4. Dos expertos o miembros de organizaciones no
gubernamentales.

5. Dos académicos con experiencia reconocida
en prisiones o en la defensa de los derechos huma-
nos de la poblacion reclusa.

6. Dos ex Magistrados de las Altas Cortes.

7. Un Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad delegado por el Presidente de la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la Judicatura o
su delegado.

8. Un delegado de la Alta Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer.

9. Uno de los delegados del Presidente de la Re-
publica en el Consejo Directivo del Inpec.

Paragrafo. La Comisién de Seguimiento al Siste-
ma Penitenciario y Carcelario Colombiano tendra
la facultad de invitar expertos en diferentes mate-
rias, tales como sicélogos, socidlogos, antropélogos
y demas personas que se estime puedan ser de uti-
lidad para realizar un analisis interdisciplinario de
los asuntos de su objeto.

La Secretaria Técnica serd ejercida por la Direc-
cion de Politica Criminal del Ministerio de Justicia
y del Derecho.
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Articulo 96. Adicidnase al numeral 4 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, el siguiente literal:

Articulo 86. Adicionase al numeral 4 del articulo
2°de la Ley 1150 de 2007, los siguientes literales:

j) La contratacién de la ampliacion, adecuacion,
remodelacion y construccion de nuevos centros de
reclusion y de las obras publicas cuyas caracteris-
ticas especiales tengan relacion directa con el fun-
cionamiento de los establecimientos penitenciarios
y carcelarios;

k) la contratacion de los bienes o servicios nece-
sarios para el blogueo o inhibicion de sefiales de te-
lecomunicaciones en establecimientos de reclusion.

Articulo 97. Adiciénase un paragrafo al articulo
187 de la Ley 1098 de 2006, asi:

Articulo 187. La privacion de la libertad.

()

Paragrafo 2°. Los Centros de Atencion Espe-
cializada funcionaran bajo el asesoramiento del
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario en lo
relativo a las medidas de seguridad y administra-
cion, de conformidad con la funcion protectora,
restaurativa y educativa de la medida de priva-
cién de la libertad™.

Articulo 98. Condiciones de reclusion y resocia-
lizacién para miembros de los pueblos indigenas;
de comunidades afrocolombianas, raizales y palen-
queras; y de grupos ROM. Concédanse facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para
que, dentro del término de seis (6) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, y previa
consulta con los pueblos indigenas; las comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras; y los gru-
pos ROM, expida un decreto con fuerza de ley que
regule todo lo relativo a la privacidn de la libertad de
los miembros de estos grupos.

Articulo 99. Garantia de recursos. EI Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, realizara las gestio-
nes necesarias para garantizar los recursos que se re-
quieran con el fin de dar cumplimiento a la presente
ley.

Articulo 100. Modificase el articulo 13 de la Ley
55 de 1985 asi:

Articulo 13. La porcion que se reasigna en el ar-
ticulo 1°de la Ley 55 de 1985 sobre los ingresos pro-
venientes de los derechos por registro de instrumen-
tos publicos y otorgamiento de escrituras destinados
a la Superintendencia de Notariado y Registro, se
incrementard a un 60% a partir del aiio 2014.

Paragrafo. El 10% que se incrementa en virtud
del presente articulo se destinard exclusivamente a
la adquisicién de terrenos, el disefio, construccion,
refaccion, reconstruccion y equipamiento de los es-
tablecimientos de reclusion a cargo de la Nacion, sin
perjuicio de la distribucion prevista en el articulo 13
de la Ley 55 de 1985 y sus normas reglamentarias.

Articulo 101. Modificase el articulo 89 de la ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Articulo 89. Término de la prescripcion de la
sancion penal. La pena privativa de la libertad, salvo
lo previsto en tratados internacionales debidamente
incorporados al ordenamiento juridico, prescribe en
el término fijado para ella en la sentencia o en el que
falte por ejecutar, pero en ningln caso podra ser in-

ferior a cinco afios contados a partir de la ejecutoria
de la correspondiente sentencia.

La pena no privativa de la libertad prescribe en
cinco (5) afios.

Articulo 102. Modificase el literal c) del paragra-
fo 4° del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravi-
simas las siguientes:

()

Paragrafo 4°. También serdan faltas gravisimas
para los servidores publicos que ejerzan direccion,
administracion, control y vigilancia sobre las insti-
tuciones penitenciarias y carcelarias:

()

¢) Introducir o permitir el ingreso y uso de ele-
mentos de comunicacion no autorizados, tales como
teléfonos, radios, radioteléfonos, buscapersonas, si-
milares y accesorios;

()

Articulo 103. Para efectos de la presente ley se
entendera que las casa-carcel actualmente existen-
tes son casas para la detencion preventiva y cum-
plimiento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidentes de transito o en ejercicio de
profesion y oficio a las que se refiere el numeral 9 del
articulo 8° del presente proyecto.

Articulo 104. Programa de Resocializacion y Re-
integracion Social. Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley, el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo, el Mi-
nisterio de Cultura, el SENA 'y la Unidad de Servi-
cios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) elaboraran
un programa de resocializacion y reintegracion so-
cial que deberd implementarse y ejecutarse en todos
los establecimientos carcelarios y penitenciarios del
pais.

Dicho programa incluird componentes de bienes-
tar social del interno, educacion, deporte y cultura,
emprenderismo y trabajo con enfoque diferencial.

Avrticulo 105. Sin perjuicio de lo contenido en la
presente norma, es deber del sistema carcelario y
penitenciario velar por la efectiva rehabilitacion de
personas internas que consumen sustancias estupefa-
cientes o psicotropicas que exhiben un grado de de-
pendencia acorde a los principios y procedimientos
médicos pertinentes.

Articulo 106. Vigencias y derogatorias. Derdgue-
se el articulo 38 A de la Ley 599 de 2000 modificado
por el articulo 3° de la Ley 1453 de 2011. La presen-
te ley rige desde el momento de su promulgacion y
deroga todas aquellas disposiciones que le sean con-
trarias.

La Presidencia designa como ponente para segun-
do debate a los honorables Senadores JesUs Ignacio
Garcia y Manuel Enriquez (Coordinadores); Doris
Clemencia Vega, Juan Manuel Corzo, Jorge Eduardo
Londofio, Luis Carlos Avellaneda y Carlos Enrique
Soto, con un término de ocho (8) dias para rendir el
respectivo informe.

A continuacion se publican las proposiciones que
fueron retiradas y dejadas como constancias:
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de In Repiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese el articulo 50 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1983, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se dictan olras
disposiciones”, Asi;

Articulo 50. Adicidnase un pardgrafo al articulo 70 de la Ley 65 de 1883, el cual
quedard asl:

Articulo 70. Libertad. La libertad del intemo solo procede por orden de autoridad
judicial competente. No obstante, 5i transcufren los términos previstos en el
Cédigo de Procedimiento Penal y no se ha legalizado la privacian de la libertad, y
si al intemo no i ido por otra idad judicial, el Director del

i de reclusion tiene la de solicitar al juez de control de
g tias o de ej ién de penas y idas de seguridad, para que dé la
orden de excarcelacién, si transcurrido el término de las treinta y seis horas
siguientes, la autoridad judicial ne se ha pronunciade, procederd a la
liberacidn.

La Direccitn de cada establecimienta penitenciario debera informar en un terming
no inferior a treinta (30) dias de o ala d judicial

sobre la proximidad del cumplimiento de la candena, con el fin de que manifiesten
por escrilo si exisle la necesidad de suspender el acceso a la livertad de la
persona privada de la bertad y los fundamentos juridicos para ello.

El i i del precept en el presente articulo acarreard
sanciones de Indole penal y disciplinaria para el i D de la
omisién.

Cuando el director del establecimiento verifique que se ha cumglido fisicamente 1a

: i icitara previa &n de no estar
requerido por ofra autoridad judicial. Cuando se presente &l evento de que trata
esle inciso, el director del establecimiento pondra los hechos en conocimiento del
juez de ejecucién de penas con una antelacién no menor de treinta dias con el
objelo de que exprese su conformidad

Cordialmente,

/‘ ‘,(.7 70/%
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica

PROPOSION MODIFICATIVA:

Modifiquese el articulo 48 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senade, 256 de
2013 Cémara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 590 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan olras
disposiciones”, Asi;

Articulo 48. Modificase el articulo 67 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi
Artlculo 67. Provision de alimentos y elementos, La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC tendrd a su cargo la alimentacion de las
personas privadas de la libertad.

Cuando resulte necesario y Unicamente por razones de salud, el médico podra

establecer la modificacion del regi limentario de las p privadas de la
livertad o podra autorizar que estas se p su propia tacion desde el
exterior del imi itenciari y cuando se cumpla con las

condiciones de seguridad e h%iene del mismo. En los demas casos solo podra ser
autorizado por el Consejo de Disciplina. Se tendran en cuenta, en todo caso, las

ligi delap privada de la libertad.
Bajo ni ia las p privadas de la libertad podran contratar la
preparacién de alimentos al Interior de los centros de reclusién. Esta prohibida la
pension o limitacién de la ali ién como medida disciplinars
El Instituto i P iario y Ci Inpec y la Unidad de Servicios

F
Penitenciarios y Carcelarios USPEC tendrdn a su cargo, conforme a sus
ias la ian de el tos y equipos de trabajo, sanidad, didacticos,
i que deben suministrarse en los

A

Senador de Ia Repblica

el N ow,
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CARLOS ENRIQUE
Senader de

RAMILLO
Repiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Medifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 2556 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1983, de la Ley 589 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se dictan otras
disposiciones”, Asl;

Articulo 45. Modificase el Articulo 61 de la Ley 65 de 1983, el cual quedara asi:

Articulo 1. Examen de ingreso y egreso, Al momento de ingresar un procesado o
condenade al centro de reclusién se le abrird el corespondienta registro en el
L de de izacién Integral del Penitenciark
Carcelario SISIPEC- y debera ser sometido a examen médico, con el fin de
verificar su estado fisico, y demas para la elab ion de la
ficha médica correspondiente. Si durante la realizacidn del examen se advierte la
necesidad de atencion médica se dara la misma de inmediato. Cuando se advierta
i ¥ les se remitird para valoracion psiquidtrica y se
comunicard al juez que corresponda con el fin de que se dé la orden de traslado a
uno de los establecimientos de que trata el Articulo 24 de la ley 65 de 1983, sila
es ible con la pri de la libertad en un establecimiento
penintenciario o carcelario.

En los momentos previos a la excarcelacion de una persona privada de la libertad
del centro de reclusién debera ser ido a un médico con el fin de
verificar su estado fisico, y demas y dicha ion sera
registrada en el SISIPEC, y confrontada con los resultades del examen médico de
ingreso, con el objeto de g izar la idad en la ion y p ion de
los servicios de salud

Paragrafo 1. Si el intemo se
hecho al funcionario de conocimiento.

Pardgrafo 2, No existe responsabilidad del Bstado cuando las diferencias que
se p en los p a las

herido o se este

del di de la salud

CARLOS ENRIQUE JARAMILLO
Senador de la Repidblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:
Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman alguncs Articulos de la Ley 85

de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se dictan otras
disposiclones”, Asi;

Articulo 43. Modificase el Articulo 56 de la Ley 65 de 1983, el cual quedara asi:

Articulo 56. Si de infc it El Sk de fi i de

i i Integral del Si Peni iario y C lario SISIPEC sera la
fuente principal de inf én de las L i iar; larias y
judiciales en lo relativo a las condiciones de reclusion de cada una de las personas
privadas de |a libertad que se bajo del Penitenciari
y Carcelario.

El SISIPEC debera tener cifras y esladisticas actualizadas con los partes diarios
de cada blecimi sobre la situacién de cada una de las personas privadas
de la libertad y sus cartillas blograficas respectivas.

El SISIPEC sera el instrumento principal en el cual se basardn las autoridades
penitenciarias encargadas de declarar los estados de emergencia penitenciaria y
carcelaria de acuerdo con la causal gue corresponda,

Los Direct: de los reportar y
diariamente el SISIPEC so pena de incurrir en una falta disciplinaria gravisima.

La informacion del SISIPEC que no esté sometida a reserva legal por razones
de seguridad o con el fin de p ger la d de las p privadas
de la libertad serd piblica.
El Instituto i F y G laric Inpec en coordinacion con la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- debera garantizar a los
fu nci ios judiciales, en ial a los jueces de control de garantias, penales y
de ejs ion de penas y di de seguridad, el acceso permanente, fluido y
actualizade a la infermacion del SISIPEC sobre los casos de su competencia. E|
A de datos para &l

Cordialmente,

Senador de la Republica
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CARLOS !NRIQUESOTQ JARAMILLO
Senador de |la Repdblica

PROPOSICION SUPRESIVA:

Eliminese el paragrafo 4 del articulo 42 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013
Senado, 256 de 2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos
Articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se
dictan otras disposiciones”,

Cordialmente,

CARLOS ENRIGUE SOTO JARAMILEO'
Senador de la Repiblica

i o/ 2%
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Republica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese el articulo 39 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se dictan otras
disposiciones”, Asi;

Articulo 39. Medificase el articulo 40 de la Ley 65 de 1983, el cual quedara asi:

Articulo 40, De la carrera La carrera p estard lad:

por los princi que esle ¥ por las normas vigentas y Ins que

% & miodifl

El Director del Instituto | Penil lario y C (Inpec) sera de libre
> y 3 d&l F de la i Debera ser abogado,

policial o de empresas, acreditado con titulo

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica

PROPOSICION SUPRESIVA:

Eliminese el paragrafo 2° del articulo 38 del proyecto de ley nimero 23 de
2013 Senado, 256 de 2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador

/6‘ og; ?0"")
Joiro g™

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repidblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiqguese el articulo 33 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se dictan otras
disposiciones”, Asi;

Articulo 33. Adicidnase un Articulo a la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 30B. T de las p das de la libertad. Salvo ko

consagrado en el Articulo anterior, la persona privada de la libertad que dentro de
una acluacion procesal sea citada ante autoridad competente, o que por su estado

de salud deba ser llevada a un hospital o clinica, sera remitida por el personal del
cuerpo de custodia y vigilancia del Inpec, garantizando sus derechos a la vida e

debidamente reconocido, contar con una experiencia profesional de ocho (8) g P | y a la dignidad h previa de la idad
afios y. en cada easc‘ ocm en ias penales o peni p
i idad ¥ id ‘ydelenu.

De la misma manera podra ser designado para este cargo quien se haya La Policia Nacional, previa de la idad itenciaria y

como en el &mbito penal, o su par en la Fiscalla general debers prestar el apoyo io para la de estos El
de la nacién o en la Procuraduria General de la Nacitn, o se haya desempefado o [ ]
como profesor universitaric en el area penal o criminolégica por un lapso no P de esta oblig e come una falta grave.
inferior a ocho (B) afios.
El Director del Instiuto i Peni jario y C (Inpec) debera .
presentar un informe de i de cuentas al Ministro de Justicia y Cordialments,
del Derecho, con el fin de izar un d en la gestién.

Cordialmente,

Senador de la Repdblica
/ £ e ] 7o a
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiablics

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese e articulo 25 del proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, "por meddio de la cual se reforman algunos articulos de la ley 65 de
1893 y se dictan ofras disposicicnes”, asi:

Aticulo 29, Adiciénase un articulo a ta Ley 65 de 1993 el cual quedard asi:
Articulo 29E. Modificase el articulo 64 de [a Ley 599 de 2000 el cual quedard asi:
Articulo B4, Libertad condiclonal. El jues podrd, previa valoracidn de la conducta
punible, conceder |a libertad ala persona a pena privativa de
la libertad cuando haya lido con los sif)

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena

2. Que su ¥ durante el
penitenciario en el centro de reclusién permita suponer fundadamente que No existe
necesidad de continuar la ejecuciin de i pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al jusz competente para conceder la libertad condiclonal establecer,

con todos los de prueba ala ia ia o
inexistancia dei arraigo.
En todo caso su én estard ala 6n @ la victima o al
del page de la i garantia personal, prendaria,
bancaria o acuerdo de pago.

El tiempo que falte para ef cumplimiento de la pena se tendrd como periodo de
prueba, Cuando este sea inferior a tres afos. el juez podrd aumentario hasta en otro
tanto.

Pardgrafo, La ejecucién de la pena privativa de la libertad se cumplird en e lugar de
residencia o morada  del cuando los
contempiados en los numerales 2 y 3 del articulo 290 de 1a Ley 65 de 1993, slompre
que la pena impuesta no sea por delitos de genacidio; ountra &l derecho internacional

forzada; tortura;
forzado: tréfico de menores; uso de menores de edag para kb comisién de delitos;
triifico de migrantes; lrala de personas; delitos contra la lipertad, integridad y
i para delinquir agravado; lavado de activos;

1i y abuso de wbhcumnﬂmlerrnﬁslss financiacidn
del yde de de recursos
con ¥ de deli i del ¥
administracidn  de  recursos i deiltos

trfico y porte de armas y

rs!awnam con el wifico de euupeW acidy

Cordialmente,

CARLOS F

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLE
Sensdor de I3 Repibliea

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese el articulo 28 del proyecto de ley nimero 23 de 2012 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman alguncs articulos de la ley 65 de
1893 y se dictan otras disposiciones”, asl:

Articulo 28, Adicidnese un articulo a la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:
Articulo 290. Modificase el articulo 63 de la Ley 509 de 2000 el cual quedara asi:
Articulo 83. Suspensién de la ejecucidn de la pena. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o Onica

instancia, se suspenderd por un pericdo de dos (2) a cinco (5) aflos, de oficio o a
peticidn del siempre que los sigui i

1. Que la pena impuesta sea de prisidn que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales, no se trata de uno
de los delitos contenidos el inciso 2° del Articulo 68A de la ley 599 de 2000, ol juez
de conocimiento concederd la medida con base solamente en el requisito objetivo
sefalado en el numeral 1° de este articulo.

La i6n de la ej
ala ilidad civil deri

de la ibertad no serd extensiva
punible

de la pena
da de la

El juez podra exigit el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad
accesorias a esta. En todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso final
del articulo 122 de la Constitucién Politica se exigird su cumplimiento,

Senador

=
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CARLOS ENRIQUE SOTO JA
Senador de la Repabl

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese en el proyecto de ley nomerc 23 de 2013 Senado, 256 de 2013

Camara, "por medio de la cual se reforman algunos artl ley 65 de 1983
¥ se dictan otras disposiciones” El inciso primero d edara asi:
Articulo 2BA. Dy en unidad de in A diata o similar. La detencién
en Unidad de Reaccidn Inmediata -URI- o umdad similar no podra supersr las
tremta y seis (33] horas, debiendo g las si
P entre h ¥ muj ilacion y luz solar suficientes,
separacion de los menores de edad y accsso a bario.
=2,
ya 2" WD
JSOLORM
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CARLOS ENRIQUE 50TO JARAMILLO
Senador de la Repiblica
PROPOSICION SUPRESIVA:
Eli la k: " en el del articulo 19 del

proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara, “por medio de
la cual se reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

/g e 29D
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CARLOS ENRIQUE 50TQ JARAMILLO
Senador de 12 Repablicn

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiqguese en el proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Camara, “por medio de la cual se reforman algunos articulos de la ley 65 de 1993
y se dictan oftras disposiciones” el articula 15 el cual quedard asi:

Articulo 15. Modificase el Articulo 24 de la ley 65 de 1983, el cual quedard asl:

Articulo 24,
con

de it
mental

para por trastomo mental y

Estos estan a alojar y a por
trastorno mental, segin decisién del juez, previo dictamen pencial del Instituto
Macional de Medicina Legal y Ciencias y 8 aquellas personas a quienes se les
sustituye la pena privativa de la livertad por intemamiento en aste tipo de

i coma ia de un trastorno mental sobreviniente. En
ningin caso este tipo de establecimiento podra estar situado dentro de las
carceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen carcter sp en
psiquiatry i ién mental con miras @ la inclusidn familiar,
social y laboral y hardn parte del subsector oficial del sector salud,

deben

La custodia y vigitancia externa de estos establacimientos estard a cargo del
Inpec. En todo caso, contardn con personal especializado en salud mental del
Ministerio de Salud y Proteccion Social quienes velaran por el cumplimiento de los
estandares de calidad definidos par el Ministerio de Salud y Proteccién Secial

El de Salud y F Secial, al Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud el psiquidirico de los inimputables por
trastorno mental.

Paragrafo, En los casos en los que el mental séa ¥ no sea

Ia libertad en un centro penilenciario y carcelario, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el juez de cor!r.ml de
garantias si se trata de una persona procesada, previo dictamen del Ingtitulo de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, otorgardn la libertad :x_:nd,_iﬁonal ola

compatible con la privacién de

M

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese en el proyeclo de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013
Cémara, “por medio de la cual se reforman algunes articulos de [a ley 65 de 1983
y se diclan ofras disposiciones” el numeral ° del articulo 11 el cual quedara asi:

9. Colonias.

/4 o7 2907
/'0.'.-"9 AM

para 4 q en un
para inimp ¥ con las de segundad
de tales establecimientos.
CARLOS ENRIQUE S50TO JARAMILLO
%\' Semador de la Repdblica
< 2
el E
;o_;o.o"f"

N,

U
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CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Sensdor de Is Repiblica

PROPOSICION MODIFICATIVA:

Modifiquese el articulo 31 del Proyecto de Ley No. 23 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos Articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1995 y se diclan olras
disposiciones”, Asl;

Articulo 31. VIGILANCIA INTERNA Y EXTERNA. La vigilancia interna de los
centros de reclusién estard a cargo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia

PROPOSICION SUPRESIVA:

Eliminese el paragr °_del articulo 9 del proyecto de ley nimero 23 de 2013
Senado, 256 de 2013 Camara, “por medio de la cual se reforman algunos articulos
de la ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.

I ional, EI g Ia materia.
CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO
Senador de la Repiblica
cardiarma-nlo/
1S PROPOSICION MODIFICATIVA:
CARLOS 3
St e T bl Modifiquese el titulo del proyecto quedard asi:
Proyecto de ley nimero 23 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara, “por medic de
la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000,
de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”.
o
)¢ ve? 27 Phge? TR
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PROPOSICION

Modifiquesa el articulo 31 del Proyecto de Ley nimero 23 de 2013 "por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de |a Ley 599
de 2000, de la ley 55 de 1993 y se dictan otras disposiciones”, ef cual quedara
asl

ARTICULO 31. Adiciénase un articulo a la ley 65 de 1993 el cual quedard asi:

Articulo 291, Modificase el arficulo BBA dela Ley 509 de 2000 el cual

quedard asl
Articulo 68A. an da los beneficios y pengles. No se
an los penales o i de la pena
privativa de fibertad; la susp di | de la ej in de la pena;
la libertad icional; la prisign d diaria como iva de la prisidn;
n| nabm lugar a ningin ofro beneficio o subrogado legal, judicial o
. salvo los. ficios por #on lados por la ley,

siempre que esta sea efectiva, cuando |a persona haya sido condenada por
delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendrén derecho a beneficios o subrogados quienes hayan sido
condenados por delifos dolosos contrala Administracion Piblica; delitos
contra las personas y bienes protegides por el Derecho Internaciconal
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacidn sexual; estafa y
abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado; captacidn
masiva y habitual de dineros; utilizacién indebida de informacién privilegiada
concierto para aellnquu agravado; lavado de activos; soboma transnacional
viglencia iliar; hurho lificado y extorsién; lesiones

con con el to corrosive; violacion flicita
de comunicaciones; viclacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de

cargcler oficial y trata de personas; apologla al genccidio; lesiones J
personales por pérdida anatdmica o funcional de un Organn o mbembio £
desplazamiento forzado; trafico da g

licito de L de . BUS

biocombustibles o mezclas que los ibe, insty a
definquir, empleo o lanzamienlo de sustan:las u ub|e1|75 peligrosos;
fabricacion, importacion, trifico, posesion o uso de ammas quimicas
biclbgicas y nucleares; defitos del trdfico de estupefacientes y ofras
infracciones, espionaje y rebelidn.

R

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de la
sustitucion de la detencién preventiva y de la sustitucidn de la ejecucion de la
pena en los eventos plados en los 2, 3, 4 y 5 del articulo
314 de |a Ley 906 de 2004.

En los casos en que se apllque el principio de oportunidad, se celebren

dosor elj do se allane a cargos, la suspension
de la ejecucion de la pena se regula por lo previsto en el articulo 29D del
presente Cadigo.

buus’ée.m.os AVELLANEDA TARAZOI
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Articulo 9°, Adiciénase un articulo a la Ley 65 de 1993 el cual quedard asf:

Articulo 16A. Consideraciones técnicas de telecomunicaciones en centros de
reclusién. El Inpec deberd realizar todas las acciones necesarias para limitar el uso de
equipos terminales de comunicaciones, asi como controlar y/o impedir las
comunicaciones no autorizadas al interior de los establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios del pafs.

Para cumplir con ese propdsito, el Inpec debera incluir en el disefio y construccion
de los establecimientos penitenciarios y/o carcelarios los requerimientos técnicos
necesarios que impidan el uso de dispositivos de comunicaciones no autorizados por
parte de los internos.

Del mismo modo, debera realizar todas las acciones necesarias para evitar que se
establezcan comunicaciones no autorizadas al interior de los establecimientos, tales
como bloguear y/o inhibir aquellas comunicaciones soportadas en servicios méviles,
satelitales, u otros sistemas de comunicacidn inaldmbrica y en general de
radiocomunicaciones, previa autorizacion del Ministerio TIC. En todo caso, el Inpec
deberd adoptar todas las medidas técnicas dirigidas a evitar la afectacion del servicio
en las dreas exteriores al establecimiento penitenciario o carcelario.

Adicionalmente, cuando el Inpec detecte comunicaciones no autorizadas al interior
de los i per ios y/o solicitard a los Proveedores de

‘ Redes y Servicios de Telecomunicaciones el bloqueo de los terminales dispositives
maviles involucrados en dichas comunicaciones.

Los proveedores de redes y senvicios de telecomunicaciones y el Inpec realizardn
todo su_mejor_esfuerzo tas—operaci pertinentes—para bloquear o inhibir las
comunicaciones no autorizadas al interior de los establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios, Para tal efecto, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y el Inpec deberan intercambiar toda la informacion pertinente y
relevante.

Paragrafo 1°. El Inpec podra contratar directamente con los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones asignatarios de espectro radioeléctrico en bandas IMT
definidas por UIT-R, el disefio, implementacion, gestion, funcionamiento, operacion,
mantenimiento y/o continua optimizacion de las soluciones tecnoldgicas que sean
necesarias para el blogueo o inhibicién de comunicaciones no autorizadas al interior
de los establecimientos penitenciarios y/o carcelarios del pafs.

Parggrafo 2°. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
deberd-podrd incluir dentro de las condiciones para la prorroga y/o renovacion y/e
aueva-habilitacién-de los actuales operadores de Telefonia Mdvil Celular que operan
en la banda de 850MHz, obligaciones tendientes a bloguear y/o inhibir las
comunicaciones no autorizadas al interior de los establecimientos penitenciarios y/o
carcelarios.

Paragrafo 3°. El uso del teléfono celular por fuera de los casos autorizados sera
considerado como falta gravisima para el funcionario que asf lo permitiere o facilitare
y, para la persona privada de la libertad serd sancionada conforme al Articulo 123 de
este Cadigo:

J/
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusién y votacion en
la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 46 de 2013 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion
en politica de los servidores publicos de conformi-
dad al inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombiay se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 87 de 2013 Senado,
por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007.

3. Proyecto de ley niimero 34 de 2013 Senado,
por medio de la cual se adicionan algunas dispo-
siciones a la Ley Estatuaria 1475 de 2011. Por la
cual se adoptan Reglas de Organizacion y Funcio-
namiento de los Partidos y Movimientos Politicos de
los Procesos Electorales y se dictan otras disposi-
ciones (Anticipos a los partidos politicos).

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2013 Senado, por medio del cual se reforma el ar-
ticulo 272 de la Constitucion Politica se fortalece las
medidas anticorrupcion y se dictas otras disposicio-
nes (el periodo de los contralores no coincida con su
sujeto de control).
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5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01 de
2013 Senado, por medio del cual se introduce un
sistema mixto de representacion en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 03 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica el pardgrafo
2° del articulo 298 de la Ley 906 de 2004, por la
cual se establece el Codigo de Procedimiento Penal
(Judicializacion Naves Maritimas).

7. Proyecto de ley nimero 51 de 2013 Senado,
por la cual se fortalecen las competencias de las Co-
misiones Segundas Constitucionales Permanentes
de Camaray Senado y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 08 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica am-
pliando el periodo de mandato para gobernadores y
alcaldes a seis (6) afios.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2013 Senado, por medio del cual se modifican los
articulo 323 de la Constitucion Politica (sSegunda
vuelta para eleccion de alcalde de Bogotd).

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de
2013 Senado, por el cual se adiciona un Capitulo V
(Nuevo) al Titulo XI de la Constitucion Politica de

Colombia (creacién de vicegobernadores y viceal-
caldes de las Capitales de Departamento).

11. Proyecto de ley niimero 33 de 2013 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 365 a la Ley 599
de 2000 Cddigo Penal Colombiano (porte de armas
blancas) acumulado con el Proyecto de ley ntiime-
ro 32 de 2013, por la cual se adiciona un inciso al
articulo 356 A del Cadigo Penal.

12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11 de
2013 Senado, por el cual se reforma la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 190 y 197
(Periodo Presidencial de 5 afios y no reeleccion).

Siendo las 12:05 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 22 de octubre de
2013, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Juan Manuel Galan Pachon.

El Vicepresidente,

Hemel Hurtado Angulo.

El Secretario General,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.
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