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ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 44 de la Sesidon Ordinaria del dia
martes 1° de abril de 2014

Presidencia de los honorables Senadores: Juan Fernando Cristo Bustos,
Carlos Emiro Barriga Pefnaranda y Félix Joseé Valera Ibafiez.

En Bogota, D. C., a primer (1°) dia del mes de
abril de dos mil catorce (2014) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Reptblica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Clavijo Contreras José Ivan
Cordoba Suarez Juan de JesUs
Corzo Roman Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
I Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Delgado Blandén César Tulio
Delgado Ruiz Edinson

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Besaile Fayad Musa Abraham
Carlosama Lépez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Espindola Nifio Edgar

Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galan Pachdn Juan Manuel
Galvis Aguilar Honorio

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roméan Edgar Alfonso
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Dejan de asistir con excusa los honorables

Guevara Jorge Eliécer

Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Mota y Morad Karime

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Olano Becerra Plinio Edilberto
Ospina Gomez Mauricio Ernesto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Ramirez Rios Gloria Inés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Romero Galeano Camilo Ernesto
Romero Hernandez Rodrigo
Salazar Cruz José Dario

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sénchez Ortega Camilo Armando
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Sudarsky Rosenbaum John
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Torrado Garcia Efrain

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo
Villegas Villegas German

Virglez Piraquive Manuel Antonio
Yepes Alzate Arturo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuluaga Aristizabal Jaime Alonso

Senadores:
Alfonso Lopez Héctor Julio
Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Laserna Jaramillo Juan Mario
Santos Marin Guillermo Antonio
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth

1°.1V. 2014

* * *
Bogota, D. C., abril 3 de 2013
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetuoso saludo:

Por instrucciones del honorable Senador de la
Republica Héctor Julio Alfonso Lopez, me permito
informar que por razones de salud no le fue posi-
ble asistir a la sesion programada para el dia 1° de
abril de 2014, por tal motivo me permito enviar a
la Secretaria General de la Corporacion la incapa-
cidad.

Atentamente,

CirtetaWfrets Q.
ADELA MORALES AGUDELO
Asesor Legislativo

NIT. 900.218.453-1 | REGIMEN COMUN

Barranquilla, 1 de Abril de 2014

Certificamos que el paciente HECTOR JULIO ALFONSO LOPEZ asistié a
consulta de urgencia Odg por pulpitis aguda requiers
reposo por el dia de hoy 1 de Abdl de 2014

Atentamente,

000 oay,
EE 3G PP DEG i ac v m peg
Bogota, D. C., 2 de abril de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Secretario:

Por la presente, hago llegar a usted, en copia es-
caneada y en dos (2) folios, la incapacidad médica
certificada por tres (3) dias, desde el 1° de abril has-
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ta el 3 del mismo mes, del Senador Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier, por el doctor Juan Monroy,
MD Cirujano General del Centro Diagndstico de
Especialistas, en la ciudad de Riohacha, La Guajira,
para los tramites administrativos de rigor.

Agradezco su oportuna atencion.

Atentamente,

GABRIEL RENE CERA CANTILLO
Coorflinador y lpsesor de la Unidad de Trabajo Legislativo del senador Jorge
Ballegteros Bernfer.

(%ﬁfvr',‘v "'} Ef“’“ d‘

Anexo lo anunciado en dos (2) folios.

Centro Diagnéstico de Especialistas 77

@ Consulta Externa

NIT, 800.193.389-8

.

FHPG

Y e . EE

o i T A

Lot P e J:-‘ - <
- ,(f_- o = = How e o = A /
i 5 s . -
sl //-, ot [ // i AN
"D et e i o
s T ‘4/1_ Tue A -—}5:-.:/ A o 9‘,0/ L
i WPRGTNEE 5
/‘7.’;;,‘ / & s i -—é i Eor
= = g ento i, A e
g y = ./é(,.f,_ Rt L
Ay Loy L 4
S / i /"’ Ax - e A,
= A /;’ s R T P /
N = i3 J
o S =
o r gy o P sz L ;
s ST e P i Y
) P e
SR A
] . A
i el e
; ;7 A kT
Akt
VitV — o
P
£y /’( o J_’U

CALIDAD MEDICA CON ATENCION HUMANIZADA

Centro Ambulatorio Calle 13 Mo, 11-50 - Teléfono: 727 4039 - 728 0785
Cal.: 300 837 6330 - Richacha - La Guajira

Centro Diagnostico de Especialistas
Consulta Externa
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Bogot4, D. C., 1° de abril de 2014
Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Apreciado Presidente:

Con un cordial saludo, respetuosamente me
permito excusarme de la NO ASISTENCIA a las
Sesiones Plenarias de los dias martes 1° y mierco-
les 2 de abril del afio en curso, debido a que como
miembro del Parlamento Latinoamericano me en-
cuentro cumpliendo agenda y reuniones parlamen-
tarias del Parlatino de acuerdo a la Resolucién nu-
mero 147 del 27 de marzo de 2014.

Adjunto copia de la resolucion en mencion.
Sin otro particular me suscribo.
Cordialmente,

L

LUISFERNANDO DUQUE GAKCIA

gﬁrjif:io de la Republi¢a

c. ¢: Doctor Gregorio Eljach Pacheco, Secretario
General Senado de la Republica.

c.c. Doctora Dolly Adenis Rojas, Jefe de
Relatoria Senado de la Republica.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 147 DE 2014
(marzo 27)

por la cual se amplia el plazo concedido para una

comision oficial en el exterior mediante Resolucion
nimero 128 de fecha 13 de febrero de 2014.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
eh ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion de Mesa Directiva
de Senado numero 128 de fecha 13 de febre-
ro de 2014 se autorizé al honorable Senador Luis
Fernando Duque, para asistir en representacion del
Senado de la Republica de Colombia, a la Séptima
Sesion Plenaria de la Asamblea Parlamentaria Euro-
Latinoamericana Eurolat, que se llevara a cabo del
26 al 29 de marzo de 2014, en las instalaciones
del Parlamento Helénico, en la ciudad de Atenas-
Grecia;

Que mediante oficio de fecha 21 de marzo de
2014, el honorable Senador Luis Fernando Duque,
solicita a la honorable Mesa Directiva de Senado le
sea extendido el plazo estipulado en la Resolucién
de Mesa Directiva de Senado numero 128 de fecha
13 de febrero de 2014, hasta el dia 2 de abril de
2014, debido, a que como miembro del Parlamento
Latinoamericano fue citado a cumplir agenda y reu-
niones parlamentarias hasta ese dia;

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dra autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo Yy lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir, a las Sesiones de Plenaria y Comision que
sean programadas;
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Que el Decreto nimero 1050 de 1997, por el cual
se dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferira por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso;

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ampliar el plazo concedido en la
Resolucién de Mesa Directiva de Senado nimero
128 de fecha 13 de febrero de 2014, para que la co-
mision oficial autorizada al honorable Senador Luis
Fernando Duque, sea hasta el dia 2 de abril de 2014,
de conformidad con los considerandos de la presen-
te resolucion.

Articulo 2°. Para la participacion en el mencio-
nado evento deberan ser reconocidos los viaticos
que correspondan.

Pardgrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de regreso sera entonces y de con-
formidad a los considerandos de la presente resolu-
cion el dia 3 de abril de 2014.

Articulo 3°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
Plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Comuniquese y expidanse copias
de la presente resolucion a Presidencia de Senado,
Direccion  General Administrativa, Recursos
Humanos, Oficina de Protocolo, Comision de
Acreditacion Documental, Seccién de Pagaduria y
al honorable Senador Luis Fernando Duque.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CYMPLASE

Dada en Bogotaalos i 7/mMAp 2@,

——— —

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Primer Vicepresidente

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Segundo Vicepresidente

«
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* * %

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 150 DE 2014
(marzo 28)

por medio de la cual se autoriza a unos Senadores

de la Republica a desplazarse fuera del pais en
Comision Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”;

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dré autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir, a las Sesiones de Plenarias y Comision
que sean programadas;

Que mediante oficio de fecha 25 de febrero de
2014, la doctora Alejandra Lagunes Soto Ruiz,
Coordinadora de la Estrategia Digital Nacional,
extiende la invitacion al honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos, Presidente del Senado
de la Republica de Colombia, para que el Senado
de la Republica participe en el “Taller sobre
Legislacion en materia de ciberdelincuencia en
América Latina” coauspiciado por el Gobierno de
México y el Consejo de Europa, a celebrarse en
la Ciudad de México el 1°y 2 de abril de 2014,
en las instalaciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

Que mediante Oficio numero PS-SP-2125
de fecha 26 de marzo de 2014, el doctor Jaime
Herndndez Amin-Secretario Privado de la
Presidencia del Senado de la Republica, remite
la invitacion extendida por la Coordinadora de la
Estrategia Digital Nacional de México, para que se
haga lo pertinente con relacion a los permisos de
viaticos y tiquetes para los honorables Senadores
Edgar Gomez Roman y Jesus Ignacio Garcia
Valencia, quienes fueron designados para en repre-
sentacion del Senado de la Republica de Colombia
para asistir a dicho evento;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos;

Que el Decreto nimero 1050 de 1997, por el cual
se dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferird por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a los honorables
Senadores Edgar Gomez Roman y Jesls Ignacio
Garcia Valencia, para participar en comision ofi-
cial, en el “Taller sobre Legislacion en materia de
ciberdelincuencia en América Latina” coauspiciado
por el Gobierno de México y el Consejo de Europa,
a celebrarse en la ciudad de México el 1°y 2 de
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abril de 2014, en las instalaciones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, de conformidad con los
considerandos de la presente resolucion.

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de salida sera el dia 31 de marzo
de 2014 y el dia de regreso sera el dia 3 de abril de
2014.

Articulo 2°. Para el evento de que trata la pre-
sente resolucion deberan ser reconocidos como
correspondan los viaticos y tiquetes de los honora-
bles Senadores honorables Senadores Edgar Gomez
Roman y Jesus Ignacio Garcia Valencia.

Articulo 3°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
Plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucion a la Division de Recursos Humanos, a la
Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia
del Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto y a
los honorables Senadores Edgar Gdmez Roman y
JesUs Ignacio Garcia Valencia.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

COMUNKIUESE Y'CUMPLASE

Dada en Bogota a los

IRO BARRIGA PENARANDA
Primer Vicepresidente

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Segundo Vicepresidente

C2-272 é’?
GRE RIO ELJAQ{PACHECO

Secretario General

* * *

Bogot4, D. C., 1° de abril de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Secretario:

Por instrucciones del Senador Juan Mario
Laserna, mediante la presente me permito solicitar,
muy comedidamente, lo excuse de asistir el dia mar-
tes 1° de abril de 2014 a la Sesion Plenaria de esa
Corporacion. Lo anterior, con motivo de la invita-
cién al Foro Econdmico Mundial (WEF) que se esta
Ilevando a cabo en ciudad de Panama, Estado de
Panama, y al cual se encuentra asistiendo el Senador
y que fue autorizada mediante Resolucién nimero
151 de 28 de marzo del afio en curso, expedida por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica.

Adjunto copia de la Resolucion nimero 151 de
28 de marzo de 2014 contenida en dos (2) folios.

Cordialmente,

pm——

FRANCISCO DE VENGOECHEA EA

Asesor
HS JUAN MARIO LASERNA

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 151 DE 2014
(marzo 28)

por medio de la cual se autoriza a un Senador de la
Republica a desplazarse fuera del pais en Comision
Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefia-
la: “Son excusas que permiten justificar las ausen-
cias de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguien-
tes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”;

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dré autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir, a las Sesiones de Plenarias y Comision
que sean programadas;

Que mediante oficio de fecha 20 de marzo de
2014, el honorable Senador Juan Mario Laserna,
solicita a la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, sea autorizado para atender la invitacion
a participar en el Foro Econdmico Mundial (WEF),
el cual se llevara a cabo en la ciudad de Panama los
dias 1° al 3 de abril de 2014;

Que dentro del oficio el honorable Senador Juan
Mario Laserna, aclara que los gastos de tiquetes aé-
reos y viaticos seran asumidos en su totalidad por
parte suya, de manera gque no se generaran gastos a
cargo del erario publico;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Puablicas son servidores publicos;

Que el Decreto numero 1050 de 1997, por el cual
se dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferird por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador Juan
Mario Laserna, para participar en comision oficial,
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en el Foro Econémico Mundial (WEF), el cual se
llevara a cabo en la ciudad de Panama los dias 1° al
3 de abril de 2014.

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de salida sera el dia 31 de marzo
de 2014 y el dia de regreso seré el dia 4 de abril de
2014.

Articulo 2°. Para el evento de que trata la presen-
te resolucion no deberan ser reconocidos viaticos y
tiquetes.

Articulo 3°. La presente resolucion servira de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones plena-
rias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucién a la Division de Recursos Humanos, a la
Secciodn de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia
del Senado, Seccidn de Pagaduria, Presupuesto y al
honorable Senador Juan Mario Laserna.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota a los

)

S
LQS"EIWR/OIBIF?RIGA PENARANDA

e Primer Vicepresidente

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Segundo Vicepresidente

2z
W//L/W
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General
* % %

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 149 DE 2014
(marzo 28)

por medio de la cual se autoriza a un miembro
del Senado de la Republica a desplazarse fuera del
pais en Comision Oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”;

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dré autorizar en circunstancias especiales de tiempo,
modo y lugar, a los Senadores de la Republica para
no asistir, a las Sesiones de Plenarias y Comision
que sean programadas;

Que mediante oficio de fecha 20 de marzo de
2014, el honorable Senador Guillermo Antonio
Santos Marin, solicita en calidad de Presidente de
la Comisién Séptima, del honorable Senado de la
Republica de Colombia, solicita autorizacién para
atender la invitacion que le fue extendida por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), para
asistir al evento subregional titulado “Avanzando
las iniciativas legislativas relacionadas con la salud
en Surameérica”, que tendrd lugar los dias 1° y 2 de
abril de 2014, en la Oficina de Representacion de la
OPS en la ciudad de Lima-Per(;

Que la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), cubriré en su totalidad los gastos de tiquetes
aéreos y viaticos del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin;

Que mediante Oficio nimero PS-SP-2125 de fe-
cha 26 de marzo de 2014, el doctor Jaime Hernandez
Amin, Secretario Privado de la Presidencia del
Senado de la Republica, remite el oficio del Senador
Guillermo Antonio Santos Marin, para que se reali-
ce el trdmite correspondiente previo visto bueno del
Presidente de la Corporacion;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos;

Que el Decreto numero 1050 de 1997, por el cual
se dictan disposiciones sobre comisiones en el exte-
rior, dispone en el articulo 5° que del término de la
comision en el exterior se conferird por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Guillermo Antonio Santos Marin, para participar en
comision oficial, en el evento subregional titulado
“Avanzando las iniciativas legislativas relaciona-
das con la salud en Suramérica”, que tendra lugar
los dias 1° y 2 de abril de 2014, en la Oficina de
Representacion de la OPS en la ciudad de Lima-
Perd, de conformidad con los considerandos de la
presente resolucion.

Pardgrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de salida sera el dia 31 de marzo
de 2014 y el dia de regreso sera el dia 3 de abril de
2014,

Articulo 2°. La participacion en el mencionado
evento no genera ninguna erogacion presupuestal al
Senado de la Republica.

Articulo 3°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
Plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente re-
solucién a la Division de Recursos Humanos, a la
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Seccion de Relatoria, a la Comision de Acreditacion
Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia
del Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto y
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

COMUN f{ESE YEPMPLASE

/
Dada en Bogotaalos 7 § MAR. 7 H/w /
C
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidénte

/

R d )%
XN ‘“‘g‘, e
ARLOSEMIRO BARRIGA PENARANDA

Primer Vicepresidente

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Segundo Vicepresidente

2z
W LT
GREGOKIO ELJACH FACHECO

Secretario General
* % %

Bogot4, D. C., marzo 31 de 2014

Doctor

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente Senado Congreso de la Republica
Bogota

Respetado doctor Cristo:

Por medio de la presente me permito presentar
excusa sesiones programadas en la Plenaria, desde
el dia 1° al 3 de abril inclusive, toda vez que solicité
autorizacion a la Mesa Directiva del Senado un per-
miso remunerado.

Para tal efecto, adjunto copia de la Resolucién
numero 148 del 28 de marzo de 2014 en dos (2)
folios.

Agradeciendo la atencion prestada a la presente.

ETH WILCHES sé«ém

Republica

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 148 DE 2014
(marzo 28)

medio de la cual se concede a un honorable
Senador de la Republica un permiso remunerado.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefia-
la: “Son excusas que permiten justificar las au-
sencias de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguien-
tes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por
la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento”;

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podréd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir, a las sesiones de Plenaria
y Comisidn gque sean programadas;

Que mediante comunicacion suscrita por la
honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento, de fecha 26 de marzo de 2014, solicita
a la Mesa Directiva se autorice un permiso remu-
nerado para salir del pais los dias 1, 2 y 3 de abril
de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion nimero 132 de 25 de febrero de 2014,
dicho oficio tiene el visto bueno del Presidente del
Senado, honorable Senador Juna Fernando Cristo
Bustos;

Que mediante Oficio ntmero PS-SP-2130
de fecha 26 de marzo de 2014, la doctora Maria
Fernanda Rangel, Asesora de Presidencia y si-
guiendo instrucciones del honorable Senador Juan
Fernando Cristo Bustos, Presidente del Senado
de la Republica, remite de la honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento a la Secretaria
General del Senado para el trdmite respectivo;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder a lahonorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, permiso re-
munerado para que se ausente del pais los dias 1°,
2°y 3° de abril de 2014.

Articulo 2°. Por el permiso de que trata la pre-
sente resolucion no se expediran tiquetes aéreos ni
viaticos.

Articulo 3°. La presente resolucion servira
de excusa valida por inasistencia a las Sesiones
Plenarias y de Comisién que se llegaren a convo-
car.

Articulo 4°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Division de Recursos Humanos,
a la Seccién de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Seccidn de pagaduria,
Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Presupuesto y a la honorable Senadora Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.
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Dadaen Bogotaalos 7 § MAR 701

.
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente!

LG}S’E‘WR’(EIBARRIGA PENARANDA
Primer Vicepresidente

FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Segundo Vicepresidente

z
LA

GREGORIO ELJACH ACHECO
Secretario General
* % %

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

_ Siendo las 3:43 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia martes 1° de abril de
2014

Hora: 300 p. m.
I

Llamado a lista
I

Anuncio de proyectos
i
Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

* * %

Con informe de Comision

1. Proyecto de ley nUmero 278 de 2013 Senado,
096 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

Comision Accidental: honorable Senador José
David Name Cardozo y honorable Representante a
la Camara, Jairo Hinestroza Sinisterra.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 98 de 2014.
v
Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en Segundo Debate
1. Proyecto de ley nimero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-

za la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hernan Francisco Andrade Serrano
(Coordinador), Juan Manuel Galan Pachén, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Hemel Hurtado Angulo,
Armando Benedetti Villaneda y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 606 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 969 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1065 de 2013.

Autores: Presidentes del Consejo Superior de la
Judicatura, doctor Pedro Alonso Sanabria y de la
Sala Administrativa, doctor Edgar Carlos Sanabria
Melo.

2. Proyecto de ley niumero 11 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 13 de
la Ley 797 de 2003, “por la cual se reforman algu-
nas disposiciones del Sistema General de Pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993y se adoptan disposi-
ciones sobre los Regimenes Pensionales exceptua-
dos y especiales” y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Claudia Jeannette Wilches Sarmiento
(Coordinadora), Gloria Inés Ramirez Rios y Edison
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 453 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 944 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 453 de 2013.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

* * %

3. Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Karime Mota y Morad y Jesus Ignacio
Garcia Valencia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 544 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 679 de 2013.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.

* * %

4. Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establece el caracter vincu-
lante de las decisiones del Defensor del Consumidor
Financiero.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 769 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2013.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

* * %

5. Proyecto de ley nUmero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las per-
sonas juridicas y las Cooperativas de Trabajo aso-
ciado en sus relaciones contractuales y de trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Liliana Maria Rendon Roldan, Mauricio
Ernesto Ospina Gémez y Guillermo Antonio Santos
Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 682 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 930 de 2012.

Autores: honorable Senador Alexander Lopez
Maya y honorable Representante a la Cémara,
Wilson Arias Castillo.

* * %

6. Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Senado,
por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos préacticos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios Yy Liliana
Maria Rendon Roldan.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 519 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 846 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 272 de 2013.

Autores: honorable Senador Alexander Ldpez
Maya y honorable Representante a la Camara,
Wilson Arias Castillo.

* * %

7. Proyecto de ley nimero 86 de 2012 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccion de los
Derechos de la Poblacion Afrocolombiana, Negra,
Raizal y Palenquera del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Hemel Hurtado Angulo (Coordinador),
Hernan Francisco Andrade Serrano, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, Manuel Enriquez Rosero,
Edgar Alfonso Gémez Romdn y Jorge Eduardo
Londofio Ulloa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 518 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 767 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 349 de 2013.

Autores:  honorables  Senadores  Edinson
Delgado Ruiz y Hemel Hurtado Angulo; los hono-
rables Representes a la Camara Heriberto Arrechea
Banguera y Jairo Hinestroza Sinisterra.

* * *

8. Proyecto de ley niUmero 128 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para el cambio de pensum académicos y cobros de
matriculas en la educacion superior.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jorge Eliécer Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 661 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 870 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 392 2013.

Autor: honorable Senador Jorge
Guevara.

Eliécer

* * %

9. Proyecto de ley nimero 90 de 2012 Senado,
por la cual se modifica el régimen de pension de
vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aeronautica Civil.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Liliana Maria Rendon Roldan, Gabriel
Ignacio Zapata Correa y Mauricio Ernesto Ospina
GOmez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 543 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 723 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 233 de 2013.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

* * *

10. Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Camara, por medio de la cual se esta-
blece la obligacion de brindar informacion transpa-
rente a los consumidores de los servicios financieros
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate:
Senador Germén Villegas Villegas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 540 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 938 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 996 de 2013.

Autor: honorable Representante a la Camara,
David Barguil Assis.

honorable
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11. Proyecto de ley namero 103 de 2012
Senado, por la cual se incentiva la generacion de

empleo, modificando el articulo 11 de la Ley 1429
de 2010.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Antonio José
Correa, German Bernardo Carlosama Lopez y
Gloria Inés Ramirez Rios.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 564 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 832 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 295 de 2013.

Autora: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

* * %

12. Proyecto de ley numero 136 de 2012
Senado, por medio de la cual se modifican los
Decretos nimeros 1122 de 1986 y 1421 de 1993;
la Ley 1551 de 2012, articulo 24 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 683 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 778 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 438 de 2013.

Autores:  honorables  Senadores  Claudia
Jeannette Wilches Sarmiento y Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

* * *

13. Proyecto de ley numero 171 de 2012
Senado (Acumulado con el Proyecto de ley nu-
mero 188 de 2012 Senado), por medio de la cual
se regula la actividad de buceo, se dictan normas de
seguridad y otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Manuel Antonio Virgliez Piraquive y
Juan Francisco Lozano Ramirez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 287 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 345 de 2013 — 359
de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2013.

Autores: honorables Senadores Manuel Antonio
Virgliez Piraquive, Carlos Alberto Baena Lodpez,
Alexandra Moreno Piraquive, Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado y la honorable Representante a la
Camara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

* * %

14. Proyecto de ley numero 187 de 2012
Senado, 115 de 2012 Camara, por la cual se susti-
tuye el contenido del articulo 128 de la Ley 769 de
2002 — Cddigo Nacional de Transito Terrestre.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 706 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 632 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1065 de 2013.

Autor: honorable Representante a la
Cémara Ivan Dario Agudelo Zapata.
* * *

15. Proyecto de ley numero 213 de 2013
Senado, por la cual se institucionaliza el dia nacio-
nal de latolerancia, la solidaridad y la convivencia.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Edgar Espindola Nifio.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 132 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 230 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 603 de 2013.
Autor: honorable Senador Edgar Espindola Nifio.

* * *

16. Proyecto de ley numero 258 de 2013
Senado, 100 de 2012 Camara, por medio de la
cual se crea el registro nacional de obras civiles
inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Alberto Baena Lopez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 540 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 743 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1001 de 2013.

Autores: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento y el honorable Representante a
la Camara, Augusto Posada Sanchez.

* * %

17. Proyecto de ley numero 259 de 2013
Senado, por la cual se definen reglas para la pro-
teccion de los usuarios en la comercializacion de
dispositivos moviles inteligentes, se prohiben las
clausulas de permanencia minimay las ventas ata-
das de terminales y servicios de comunicaciones, y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Eugenio Enrique Prieto Soto, Efrain
Torrado Garcia, César Tulio Delgado Blandén,
Plinio Edilberto Olano Becerra, Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, Carlos Alberto Baena Lopez,
Olga Lucia Suarez Mira, Carlos Roberto Ferro
Solanilla, Alexander Lopez Maya, Jorge Eliécer
Guevara y Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 286 de 2013.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 329 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 392 de 2013.

Autores: honorables Senadores Eugenio Enrigque
Prieto Soto, Efrain Torrado Garcia, César Tulio
Delgado Blanddn, Plinio Edilberto Olano Becerra,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Carlos
Alberto Baena Lopez, Olga Lucia Suarez Mira,
Carlos Roberto Ferro Solanilla, Alexdnder Lopez
Maya, Jorge Eliécer Guevara, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Maritza Martinez Aristizabal, Juan Mario
Laserna Jaramillo, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Camilo Armando Sanchez Ortega, Luis Fernando
Velasco Chaves, Edison Delgado Ruiz, Félix José
Valera Ibariez, John Sudarsky Rosenbaum, Manuel
Enriquez Rosero, Guillermo Antonio Santos
Marin, Juan Manuel Galan Pachén, Luis Carlos
Avellaneda Tarazona y Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, los honorables Representantes a la Camara,
Mario Suarez Florez, Jhon Jairo Roldan Avendario,
Ivan Dario Agudelo Zapata y Oscar de Jesus Marin
Marin.

* * *

18. Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
Nifiez-Ley ISAAC-.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Jorge
Eliécer Ballesteros Bernier, Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento, Guillermo Antonio Santos
Marin, Teresita Garcia Romero, Astrid Sdnchez
Montes de Oca y Arturo Yepes Alzate.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 882 de 2013.

Autor: honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

* * *

19. Proyecto de ley numero 133 de 2013
Senado, por medio de la cual se dictan medidas
para combatir los grupos criminales armados y or-
ganizados, dentro del territorio nacional.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan Francisco Lozano Ramirez
(Coordinador), Juan Fernando Cristo Bustos y
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 968 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1001 de 2013.

Autor:  honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

20. Proyecto de ley nUmero 24 de 2012 Senado,
por la cual se estatuyen las vacaciones individuales
de la Rama Judicial.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Edinson Delgado Ruiz (Coordinador),
Mauricio Ernesto Ospina Gomez, Gloria Inés
Ramirez Rios, Gabriel Ignacio Zapata Correa,
German Bernardo Carlosama Lopez y Antonio José
Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 453 de 2012.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 952 de 2012.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 82 de 2014.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
\%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
El Primer Vicepresidente,
CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
El Segundo Vicepresidente,
FELIX JOSE VALERA IBANEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo nimero 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se dis-
cutiréan y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios de proyectos para discutir y votar en la
préxima sesion plenaria del honorable Senado de la
Republica, siguiente al dia martes primero de abril
de 2014.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de ley numero 278 de 2013 Senado,
096 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

» Correccién de vicios subsanables — Texto re-
hecho

* Proyecto de ley numero 54 de 2010 Senado,
170 de 2010 Camara, por la cual se implementa el
Retén Social, que garantiza la estabilidad laboral a
grupos vulnerables y se dictan otras disposiciones.

Proyectos en segundo debate.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 13
de la Ley 797 de 2003 por la cual se reforman
algunas disposiciones del Sistema General de
Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
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adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 18 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerray crimenes de lesa humanidad.

* Proyecto de ley nimero 24 de 2012 Senado,
por la cual se estatuyen las vacaciones individuales
de la Rama Judicial.

* Proyecto de ley nimero 30 de 2012 Senado,
por medio de la cual se establece el caracter vincu-
lante de las decisiones del Defensor del Consumidor
Financiero.

* Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para regular las per-
sonas juridicas y las Cooperativas de Trabajo aso-
ciado en sus relaciones contractuales y de trabajo y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 82 de 2012 Senado:
por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos practicos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002”.

* Proyecto de ley niumero 86 de 2012 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992,
se crea la Comision Legal para la Proteccién de los
Derechos de la Poblacion Afrocolombiana, Negra,
Raizal y Palenquera del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 90 de 2012 Senado,
por la cual se modifica el régimen de pension de
vejez por alto riesgo para los controladores de
Transito Aéreo de la Aerondutica Civil.

* Proyecto de ley numero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion de brindar informacion trans-
parente a los consumidores de los servicios finan-
cieros y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 103 de 2012 Senado,
por la cual se incentiva la generacion de empleo,
modificando el articulo 11 de la Ley 1429 de 2010.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2012 Senado:
por medio de la cual se modifican los Decretos nu-
meros 1122 de 1986 y 1421 de 1993; la Ley 1551
de 2012, articulo 24 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 171 de 2012 Senado
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 188
de 2012 Senado), por medio de la cual se regula la
actividad de buceo, se dictan normas de seguridad
y otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 178 de 2012 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la profesion de
Tecnologo de Atencidn Prehospitalaria y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 187 de 2012 Senado,
115 de 2012 Camara, por el cual se sustituye el
contenido del articulo 128 de la Ley 769 de 2002 —
Caodigo Nacional de Transito Terrestre.

* Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Senado,
por medio de la cual se promueve el empleo de

trabajadores con responsabilidades familiares de
cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
Nifiez-Ley ISAAC-.

* Proyecto de ley numero 30 de 2013 Senado,
por medio de la cual se fomenta la practica de los
deportes de aventura, deportes urbanos y nuevas
tendencias deportivas en Colombia y se autoriza al
Gobierno Nacional a reglamentar su organizacion
dentro del sistema nacional de deporte”.

* Proyecto de ley nimero 79 de 2013 Senado,
por la cual se establece un trato digno a las per-
sonas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas
afirmativas a su favor y se dictan otras disposicio-
nes orientadas al reconocimiento de sus derechos.

* Proyecto de ley nimero 133 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas para com-
batir los grupos criminales armados y organizados,
dentro del territorio nacional.

* Proyecto de ley numero 213 de 2013 Senado,
por el cual se institucionaliza el Dia Nacional de la
Tolerancia, la Solidaridad y la Convivencia.

* Proyecto de ley nimero 258 de 2013 Senado,
100 de 2012 Camara, por medio de la cual se crea el
registro nacional de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 259 de 2013 Senado,
por la cual se definen reglas para la proteccion de
los usuarios en la comercializacion de dispositivos
moviles inteligentes, se prohiben las clausulas de
permanencia minima y las ventas atadas de termi-
nales y servicios de comunicaciones, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-
za la entrada en vigencia del Sistema de Oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

Ha sido leido todo el anuncio correspondiente a
la proxima sesion plenaria. Sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, interviene
para un punto de orden.

Sefior Secretario por favor que toquen la cam-
pana, hoy vamos a votar proyectos de ley, apenas
se conforme el quérum decisorio, que avise. Hay
un proyecto de ley, le quiero pedir a los Senadores
que es muy importante, que esta de primer punto en
el orden del dia; es un proyecto de ley, presentado
por el Ministerio, por los Presidentes del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Sala Administrativa
y Disciplinaria, para prorrogar la entrada en vigen-
cia de la oralidad en el Sistema Judicial, en varias de
las jurisdicciones, que alcanz6 a ser aprobado el afio
pasado a Ultima hora, el tercer debate en la Comision
Primera y que se requiere con urgencia sacar ahora.

Avisemos sefior Secretario a los Senadores, que
se encuentran en las oficinas, a los que estan afuera,
a los que estan en el recinto, que veo varios que no
se han registrado aun electronicamente, que vamos
a votar el proyectos de ley.
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La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso

*kk

Con Informe de Comisién

Proyecto de ley numero 278 de 2013 Senado,
096 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para estu-
diar las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Céamara, por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no conven-
cionales al Sistema Energético Nacional.

La Presidencia abre la discusion del Informe de
Objeciones leido, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Gracias sefior Presidente, saludar a los honorable
Senadores y Senadoras, para informarle a la plenaria
del Senado, que la Comision Accidental ha acogido,
las objeciones del sefior Presidente a la Ley nume-
ro 278 del 2013 Senado y 096 del 2012 Camara,
el sefior Presidente objet6 un paragrafo del articulo
5°; porque no hace parte del contexto de la ley, es
importante sefior Presidente expresar que ese arti-
culo, fue introducido por el Ministerio de Minas y
Energias y ellos mismos estan de acuerdo en aceptar
las objeciones del sefior Presidente. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez:

Muchas gracias Presidente. Esta es una iniciati-
va de enorme trascendencia en materia ambiental y
en materia energetica, es la verdadera apertura de
Colombia, a la posibilidad de desarrollar sus gran-
des potencialidades en materia de energias alterna-
tivas, aqui se abre la puerta para la energia edlica,
para la energia solar, Colombia es una potencia en
energias alternativas que no se ha desarrollado.

Yo he leido con atencion el informe de la co-
mision y, en la condicion de coautor de este pro-
yecto que ha venido hoy aqui presentando desde
un comienzo el Senador Name, quiero decir que
comparto plenamente la aceptacion de estas obje-
ciones, yo soy poco amigo de aceptar objeciones
Presidenciales, pero creo que en este caso, como
lo ha dicho el Senador Name, est4 en el concepto
de la comision, es muy importante aceptar las obje-
ciones Presidenciales, son correctas, porque si ha-
bia un error técnico en la tramitacion del proyecto,

asociado con la inclusion de los temas, del gas y
del esquistos, que no tienen que ver con energias re-
novables y de esa manera quedaria un proyecto sin
ningun tipo de aditamento en temas que no tienen
que ver con energias renovables y podriamos abrir
la puerta a un periodo brillante del desarrollo de las
energias alternativas en nuestro pais.

De manera que es para apoyar la solicitud que
hace la Comisién Accidental y para que podamos
darle de esta forma, el pasaporte a esta importante
ley, para que el Presidente la sancione y para que
empiece a regir pronto en Colombia, abriendo las
puertas inmensas del desarrollo de las energias al-
ternativas en el pais.

La Presidencia abre la discusion del Informe de
Obijeciones leido y, cerrada su discusion aplaza su
aprobacion, hasta tanto se registre el quérum deci-
sorio, e indica a la Secretaria continuar con el si-
guiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-
za la entrada en vigencia del sistema de oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Herndn Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Muchas gracias sefior Presidente. Por razones
eminentemente o presupuestales o directamente
presupuestales, pese a que se colocd un plazo pru-
dencial de 3 afios, para que operara a cabalidad con
todos los aportes tecnoldgicos, todos los apoyos tec-
noldgicos, el sistema de oralidad en Colombia. La
realidad y equivocaciones por supuesto deben haber
y errores, llevo a que comenzando el Gltimo semes-
tre del aflo 2013 se avocara a la realidad, de que
no era posible que a 31 de diciembre estuvieran las
condiciones dadas, para poner en funcionamiento la
oralidad en las diversas jurisdicciones.

Por tal razon, el propio Consejo Superior de
la Judicatura presentd, avalado por el Gobierno
Nacional, el proyecto para permitir aplazar la vi-
gencia, ello no fue posible por razones de término,
llevan 3 debates, ya hizo su curso en Camara, paso
por la Comision Primera, le falta un solo debate,
esto lo viene supliendo un decreto que se expidio en
la Presidencia de la Republica, un decreto de emer-
gencia que no conozco, el sustento juridico, pero se
hace imperioso aplazar la vigencia y el funciona-
miento del sistema de oralidad, con la aprobacién de
este cuarto debate por parte de esta honorable ple-
naria del Senado. Muchas gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el Informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién positiva con que termina el
Informe de ponenciay, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador ponente,
Hern&n Francisco Andrade Serrano, la Presidencia
somete a consideracion de la Plenaria la omision de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacién.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el articulado en bloque, y cerrada su dis-
cusion pregunta: ¢Adopta la Plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 155 de 2013 Senado, 053 de 2013
Camara, por medio de la cual se aplaza la entrada
en vigencia del sistema de oralidad previsto en la
ley 1395 de 2010.

La Presidencia lo somete a consideracion de la
Plenaria, y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente, muchas gracias. Yo diria que
para todo el proyecto, porque es que hace rato ven-
go pidiendo el uso de la palabra y no he logrado,
dada la congestién de colegas que estan pidiendo el
uso de la palabra, no he logrado que me la otorgue,
sefior Presidente. A ver, es que yo pienso que en
este proyecto hay algun error por parte del Consejo
Superior de la Judicatura que es al autor del pro-
yecto.

En este proyecto sefior Presidente, se esta inten-

tando modificar el paragrafo del articulo 44 de la
Ley 1395.

Entonces le decia sefior Presidente, que con este
proyecto se pretende modificar el Paragrafo del ar-
ticulo 44 de la Ley 1395, pero es que si estudiamos
detenidamente lo que ha ocurrido con ese articulo
44 sefior Presidente, cuando aqui en este Senado,
en esta plenaria aprobamos el Codigo general del
proceso, derogamos precisamente ese articulo, ese
articulo no tiene vida juridica, luego no podemos
nosotros entrar a modificar un paragrafo de un ar-
ticulo que ya no existe en nuestra legislacion sefior
Presidente.

Con laveniade la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Disculpeme, que mi colega aqui, Roy Leonardo
Barrera me sacd. Nuevamente Senador Galvis usted
que es tan juicioso, diganos exactamente la inquie-
tud, repitamela, con respeto y carifio.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Honorio Galvis Aguilar:

Sefior Presidente muchas gracias. Con gus-
to Senador Andrade. No, hacia una observacion
Senador Andrade en este sentido y es que cuando el
Consejo Superior de la Judicatura redacté este pro-
yecto para que fuese aprobado aqui en el Congreso,
ellos lo que estan queriendo es que se modifique el
parégrafo del articulo 44 de la Ley 1395, hasta ahi
todo va bien. Lo que ocurre es que cuando entramos
a estudiar ese articulo 44, encontramos que aqui en
este Congreso, cuando aprobamos el Codigo gene-
ral del proceso, derogamos ese articulo 44, vale de-
cir, ese articulo ya no tiene vida juridica, luego no
podriamos modificar algo que en nuestra legislacion
no existe.

Con laveniade la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Presidente, no me atreveria a llevarle la contraria
al juicio que siempre demuestra en sus intervencio-
nes doctor Honorio, yo le pido que previo a someter
a votacion nos dé unos minutos para dialogar con el
Senador Galvis, procedamos a discutir el proyecto
diferente y si llegamos a un comdn acuerdo, le pe-
dimos que lo alcancemos a votar hoy.

Quiero absolver la inquietud del Senador Galvis
y posteriormente someter a votacion, por lo tanto
pido por unos minutos el aplazamiento del estudio
del proyecto, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces se aprob6 el articulo, queda pendiente
el titulo del proyecto, Senador Andrade.

El Secretario informa:
Asi es sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerray crimenes de lesa humanidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Gracias sefior Presidente. Yo he presentado este
proyecto de ley, modifica el Codigo Penal para eli-
minar el término de prescripcion, que contiene el
articulo 6°, 7° y 8° del Estatuto de Roma que aqui
lo tipifica el Codigo Penal, sobre las conductas pu-
nibles de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
otros actos inhumanos que se han tipificado en el
Estatuto de Roma. Y sencillamente sefior Presidente
es para eliminar la prescripcién que este articulo
contiene, gracias Presidente.

La Presidencia aplaza la discusién y aprobacion
del Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado, por
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no encontrarse presentes los honorables Senadores
ponentes, e indica a la Secretaria retomar el punto
I11 de Objeciones.

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados

por el Congreso
*k*k

Con Informe de Comisién

Proyecto de ley niumero 278 de 2013 Senado,
096 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la integracion de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

Leido, y cerrada la discusion del informe en
el cual se declaran fundadas las Objeciones al
Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a su votacion
en forma nominal.

La Presidencia cierra y anula la votacion, por
cuanto se encuentra un impedimento presentado por
el honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon'y,
debe dérsele tramite; e indica a la Secretaria reto-
mar la discusion del Proyecto de ley nimero 155 de
2013 Senado, 053 de 2013 Camara.

Proyecto de ley nimero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-
za la entrada en vigencia del sistema de oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

Palabras del honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Galvis
Aguilar:

Sefior Presidente muchas gracias. Hemos estado
hablando juiciosamente con el Senador Andrade y
hemos llegado a una conclusion. Este proyecto ya
hizo transito por las 2 Camaras, este es el Gltimo
debate sefior Presidente, y se trata precisamente
de salvar, salvar la idea del Consejo Superior de la
Judicatura, entonces vamos a plantear aqui sefior
Presidente, a la plenaria, una modificacion al nom-
bre del proyecto, que no se llame, pues que el pro-
yecto no esté llamado a modificar el paragrafo del
articulo 44, sino que se establezca como un articulo
nuevo en la Ley 1395.

Asi las cosas sefior Presidente, vamos a redactar
la manera como quedaria este articulo y yo pienso
que antes de media hora lo podemos tener ya a con-
sideracion de la plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Andrade, esta de acuerdo con el Senador
Honorio Galvis.

Con laveniade la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Mi colega y jurista el doctor Honorio Galvis es
un tipo muy aplicado, muy juicioso y le asiste la ra-

z0n, no es cambiar el titulo, es cambiar el enunciado
inicial que dice que modifique el articulo, es elimi-
nar el Paragrafo Senador Galvis por el cual se sefia-
la que se modifica el Pardgrafo 44, dejarlo sin ello y
si es preciso colocarle articulos nuevos, mantener el
mismo texto, pero eso solucionaria el impase juridi-
co que plantea el Senador Honorio y no llevaria una
conciliacion como en la Camara, pero salvariamos
el proyecto. Muchas gracias Senador Galvis, pido
su juicio y redacten esos términos, la proposicion o
pedimos que se vote nuevamente el articulado.

La Presidencia manifiesta:
Se habia votado ya el articulado, toca reabrir.

Con la venia de la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Nos tocaria, entonces qué le pedimos a la ple-
naria y salimos ya del tema Presidente. Reabrir la
votacion del articulado y pedirle a la plenaria que la
reabra y votar nuevamente eliminando que se esta
cambiando el Paragrafo 44 y colocando simplemen-
te articulo Nuevo,

La Presidencia manifiesta:

Pero por favor presente la proposicion de como
quedaria el articulado.

Con la venia de la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Senador Galvis, usted que es tan juicioso y apli-
cado

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, quiero pedirle que quede cla-
ro que, la votacién de las objeciones que se habia
iniciado queda totalmente anulada y procederemos
ahora a la votacion, después de someter a conside-
racion el impedimento del Senador Juan Manuel
Galan.

El Secretario informa:
Asi es Presidente.

La Presidencia pregunta a la Plenaria si acepta
la reapertura del articulado del Proyecto de ley nd-
mero 155 de 2013 Senado, 053 de 2013 Camara vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, intervie-
ne para un punto de orden:

Se reabre la discusion del articulo del Proyecto
de ley nimero 155 Senado. Esta abierta la discu-
sion. Senador Honorio Galvis tiene proposicion, la
presentan ahora, entonces queda pendiente nueva-
mente la votacion del articulado del proyecto de ley.

\Volvemos al proyecto de ley del numeral tercero.
Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado. Los
ponentes son los Senadores Karime Motta y Jesus
Ignacio Garcia. La Senadora Alexandra Morena ha-
bia pedido el uso de la palabra sobre ese proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar la
discusion del Proyecto de ley nimero 18 de 2012
Senado.

Proyecto de ley nimero 18 de 2012 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000
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para eliminar la prescripcion de la accion penal
contra las conductas punibles de genocidio, crime-
nes de guerray crimenes de lesa humanidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive:

Si sefior Presidente, como les comenté anterior-
mente, este proyecto de ley lo radiqué, trabajamos
con la Senadora Karime Motta, el Senador Jesus
Ignacio Garcia, se acordd la ponencia, este pro-
yecto quiere entronizar a Colombia con los prin-
cipios internacionales de derechos humanos, de la
Convencion de Roma, que hace modificar el Codigo
Penal, para eliminar la prescripcion de estos hechos
delictivos del genocidio y crimenes de lesa huma-
nidad. Es sencillamente, ese es el articulado sefior
Presidente y estd en concordancia con los sefiores
ponentes que no estan aqui, pero como bien lo dice
la Ley 52, yo puedo presentarlo y es lo que estoy
haciendo. Le solicito entonces que lo someta a con-
sideracion Presidente gracias.

La Presidencia manifiesta:

Continla abierta la discusion del Proyecto de ley
numero 18 de 2012 Senado, pero le voy a pedir a
los Senadores, no estan los ponentes para defender
la ponencia, vamos a aplazar la discusion de este
proyecto porque no se encuentra ninguno de los 2
ponentes. Siguiente proyecto sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Presidente pues yo le insisto, por supuesto que
la decision es suya, quien preside esta plenaria, no
estan los ponentes del proyecto de ley, la Ley 52
permite someterlo a votacion estando los autores
presentes, no sé el motivo por el cual usted quiere
aplazarlo, simplemente le insisto y dejo constancia
de que no hay ningun problema, que es un proyecto,
una ponencia, totalmente de acuerdo con los ponen-
tes, por eso pues me permito decirle que se puede
poner a consideracion la ponencia, no hay ningin
inconveniente, ellos estan de acuerdo. De tal ma-
nera que no entiendo su decision, pero la respeto.
Simplemente para dejar esa constancia Presidente
gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Moreno, la ponente Karime Motta ha
dejado una proposicion modificando articulado,
pero no se encuentra en el recinto, yo preferiria para
la discusién una vez se encuentren los ponentes en
el recinto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
las proposiciones que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién leiday, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicién numero 141
Plenaria del Senado de la Republica

Citar a debate de control al sefior Registrador
Nacional del Estado Civil y a los honorables
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, con el
objeto de analizar y evaluar publicamente las fallas
en la preparacién y desarrollo de la jornada electoral
del pasado 9 de marzo de 2014 y en los procesos de
escrutinio adelantados desde entonces, para estable-
cer la composicion del Congreso que cumplira su
periodo desde el 20 de julio de 2014.

Invitese a la sefiora Contralora General de la
Republica, doctora Sandra Morelli Rico; al sefior
Procurador General de la Nacién, doctor Alejandro
Orddfiez Maldonado; y al sefior Fiscal General de la
Nacion, doctor Eduardo Montealegre Lynett.

CUESTIONARIO

Al sefior Registrador Nacional del Estado
Civil:

1. Aportar y exponer los estudios previos (técni-
cos, juridicos y econdémicos) de contratacion y los
contratos celebrados para adquirir el material utili-
zado en las elecciones del 9 de marzo de 2014.

2. Explicar detalladamente las caracteristicas y
condiciones de seguridad con las que estaban dotados
cada uno de esos elementos, incluyendo tarjetones,
marcadores, formularios E-11, Formularios E-14, etc.

3. Explicar detalladamente: ;cuéles fueron los
estudios previos (técnicos, juridicos y econémicos)
de contratacion para la adquisicion de los marca-
dores con tinta de color café distribuidos por la
Registraduria para el registro de votacion por par-
te de los sufragantes? ;Cuales fueron las pruebas
técnicas realizadas para evaluar su aptitud para la
marca o registro del voto en los tarjetones y para
garantizar que no generarian transferencias de tinta
0 dobles marcas?

4. Explicar detalladamente: ¢cudales fueron los
estudios previos (técnicos, juridicos y econdmicos)
de contratacion para la adquisicion de los marca-
dores con tinta de color negro distribuidos por la
Registraduria para el registro de votacion por par-
te de los sufragantes? ;Cuales fueron las pruebas
técnicas realizadas para evaluar su aptitud para la
marca o registro del voto en los tarjetones y para
garantizar que no generarian transferencias de tinta
o0 dobles marcas?

5. ¢A cuéntos y cudles puestos en todo el pais se
distribuyeron los marcadores negros y a cuantos y
cuéles puestos en todo el pais se distribuyeron los
marcadores cafés?

6. ¢Cudles fueron las denuncias o informes pre-
sentados por el material robado en Venezuela? Por
favor aporte copia.

7. (Cuadl es o fue la firma responsable del trans-
porte del material electoral en ese pais y que debia
responder por su entrega y conservacion? ;Qué ac-
ciones se han adelantado en materia contractual por
ese hurto?
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8. Aportar copia y exponer todos los contratos y
los respectivos estudios previos (técnicos, juridicos
y econdmicos) realizados para la sistematizacion,
automatizacion, transmision, consolidacion y divul-
gacion de los resultados electorales y escrutinios.

9. Informar si para la verificacion del cumpli-
miento de todos los contratos anteriores se realizd
contratacion de interventoria y/o auditoria y con
qué personas naturales o juridicas, o si para ese fin,
la Registraduria se limitd a ejercer supervision y
mediante qué funcionarios (nombre completo, car-
go ¢ identificacion).

10. Aportar copia y exponer todos los contratos y
los respectivos estudios previos (técnicos, juridicos
y econdémicos) realizados para interventoria y/o au-
ditoria de los contratos de sistematizacion, automa-
tizacion, transmision, consolidacion y divulgacion
de los resultados electorales y escrutinios.

11. Aportar copia y exponer los informes de su-
pervision, interventoria y/o auditoria de los contra-
tos de sistematizacion, automatizacion, transmi-
sion, consolidacion y divulgacion de los resultados
electorales y escrutinios.

12. Informar las condiciones técnicas y de segu-
ridad de los Formularios E-14 o actas de escrutinio
de mesa y sus condiciones de impresion: tipo y gra-
maje de papel; color de impresion; modelo de logos
de los partidos que deberian ser utilizados, con sus
correspondientes colores o intensidad cromatica o
de pinceles; cddigos de barras y/o nimeros de iden-
tificacion; asignacidon por puestos, zonas, departa-
mentos y paises indicando los correspondientes ran-
gos de los seriales enviados.

13. Aportar copia y exponer los estudios previos
(técnicos, juridicos y econdémicos) de contratacion
del transporte de los pliegos electorales, incluyendo
tarjetones en los que se registraron los votos, actas
de escrutinio, etc., resultantes de la jornada electoral
del 9 de marzo de 2014.

14. Aportar copia y exponer los contratos cele-
brados para el transporte de los pliegos electorales,
incluyendo tarjetones en los que se registraron los
votos, actas de escrutinio, etc., resultantes de la jor-
nada electoral del 9 de marzo de 2014.

15. Informar el numero y el lugar de ubicacion
de las mesas de votacion donde no se hicieron pre-
sentes los jurados, el dia de las elecciones.

16. Rendir informe acerca del nimero y del lu-
gar de ubicacion de los aparatos identificadores bio-
métricos, donde certifique el funcionamiento de los
mismos.

17. Informar las razones por las cuales se elimi-
naron medidas de control ya implementadas en el
sistema eclectoral colombiano, como la firma de las
planillas por parte de cada uno de los votantes para
evitar suplantacion.

18. ¢Por qué razon, inicialmente la Registraduria
manifiesta haber instalado y realizado preconteo en
97.417 mesas de votacion a nivel nacional; poste-
riormente expide un informe donde dice que la vo-
tacion del 9 de marzo se realizé en 96.722 mesas y
después en un informe de la Divipol se reporta que

la votacion se llevd a cabo en 95.975 mesas? ¢ Cual
es la cifra real y definitiva de mesas instaladas a
nivel nacional para las elecciones del 9 de marzo
pasado?

19. ¢Por qué razon el, sefior registrador, el dia
13 de marzo en una entrevista periodistica, afirmé
tajantemente que entre el preconteo y el escrutinio
los resultados no sufririan una variacion superior al
0.5%, cuando al dia de hoy esa diferencia ya supera
el 2.7%?

Al sefior Director de la Policia Nacional

1. Informe si existe alguna circular o cualquier
otro tipo de acto administrativo donde se desestimé
la requisa a la entrada de los puestos de votacion
para evitar el ingreso de celulares con camara.

Al sefior Fiscal General de la Nacion:

1. Rendir un informe acerca del nimero de de-
nuncias interpuestas por la ciudadania referentes a
delitos contra los mecanismos de participacion de-
mocratica y las acciones adelantadas por parte de la
Fiscalia en contra de los mismos.

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
01.04.2014

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicion namero 142

Adicionese a la Proposicion nimero 136 y mo-
difiquese en el siguiente orden, al debate de con-
trol politico, para que se expliquen cuéles han sido
los avances que se han tenido con el sector agro-
pecuario, luego de los compromisos adquiridos en
la mesa de didlogos en el pasado paro agrario, se-
gun el siguiente cuestionario, citese a los siguientes
Ministros, agregando a este debate al Ministro de a
Comercio, doctor Santiago Rojas, para que respon-
dan el siguiente cuestionario:

Ministro de Agricultura, doctor Rubén Dario
Lizarralde:

1. ¢;Cual es el nivel de cumplimiento del Gobierno
con los compromisos pactados con los voceros del
paro agrario del pasado mes de septiembre? hacer
llegar la respectiva matriz y las ultimas actas de
evaluacion conjunta de los Ministerios.

2. ¢Qué ejecucion de recursos y qué proyectos se
han atendido en lo que va recorrido en el afio 2014
en programas ordinarios y especificos para atender
la crisis y los acuerdos del paro agrario?

3. (Qué mecanismos 0 canales de ejecucion
como convocatorias, convenios u otros procedi-
mientos se han estructurado para la ejecucion de
presupuesto para el sector agrario para el afio 2014,
especialmente los financiados con los recursos del
cuatro por mil?

4. ¢Se va a volver a implementar el cultivo de
cereales para reducir las areas en papa?
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5. ¢Por qué no se ha desarrollado la reunion de
la Empresa SABMiller-Bavaria, campesinos y el
Gobierno?

6. ¢Qué ha pasado con el tema de consulta pre-
via para que sean las comunidades las que decidan
si entra un proyecto minero en los territorios? Es
viable desde el punto de vista del Gobierno, ya que
es una propuesta de las mas importantes del campe-
sinado.

7. Si el Gobierno se comprometio que en 40 dias
a partir del 6 de septiembre de 2013 entregaria re-
sultados para reducir el costo de los insumos tanto
agricolas como pecuarios, ¢Por qué continGan con
los mismos precios o superiores?

8. Si el Gobierno se comprometio a excluir o dar-
le un manejo diferente a los productos basicos de los
departamentos de clima frio, ¢por qué estos fueron
incluidos y totalmente desprotegidos con la firma de
la Alianza del Pacifico y dando incumplimiento en
el tema salvaguardias con los campesinos?

9. En mayo de 2013, la Federacion Colombiana
de Ganaderos se reuni6 con el sefior Presidente de
la Republica para poner a disposicion del Gobierno
Nacional un proyecto de ley para mitigar los efectos
de los diferentes TLC en mas de 350 mil familias
ganaderas. Se acordaron mesas de trabajo junto al
Ministerio de Agricultura y las demaés entidades pu-
blicas (ICA, Corpoica, Invima, etc.). ;Qué ocurrio
con dicho proyecto de ley? ¢Por qué el Ministerio
de Agricultura no avanzé con dichas mesas de tra-
bajo?

10. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural decidio otorgarle al ICA el manejo de la tra-
zabilidad bovina en Colombia, a través del sistema
IDENTIFICA. Para 2013, el ICA tenia la meta de
identificar 2 millones de bovinos pero no alcanzo
a los 200 mil. A ese ritmo de trabajo el ICA ten-
dria identificado nuestro hato bovino en 110 afos.
La misma ausencia de un sistema efectivo de traza-
bilidad fomenta el contrabando, que va en aumen-
to, e impide la admisibilidad a mercados como EE.
UU., o la Union Europea. ¢Cuales son las estrate-
gias y compromisos del Ministerio de Agricultura
para tener identificado y trazado el hato bovino en
un tiempo razonable que permita aprovechar mer-
cados internacionales? ;Cual es ese plazo? ¢Por qué
se comprometieron en algo que no iban a cumplir?

11. De la misma forma el Ministerio de
Agricultura puso en manos del ICA el manejo de las
guias de movilizacion del ganado bovino que se ve-
nian realizando en una plataforma tecnoldgica por
el anterior operador. Lamentablemente cada vez se
retrocede mas en esta materia, hasta el punto que
hoy se expiden las guias a mano, esfero y sin ningin
registro, lo que facilita el abigeato, el contrabando
y pone en riesgo el estatus sanitario de pais libre de
aftosa con vacunacion ¢cudl es el plan y cronograma
que tiene el Ministerio de Agricultura, para corregir
en el corto plazo esta situacion, implementando una
plataforma tecnolGgica robusta que permita el apro-
vechamiento de diferentes mercados?

12. El afio 2013, las exportaciones de carne su-
maron 144 mil toneladas de animales vivos y pro-

ductos céarnicos, en donde el 77% fueron bovinos
exportados como animales vivos. De esas 144 mil
toneladas el 94% tuvo como destino Venezuela, y
en el 6% restante no tuvo como destino fundamental
alguno de los paises con los que se ha firmado TLC.
En el caso de leche, se exportaron 7418 toneladas
de leche y derivados lacteos en donde el 86% se di-
rigio a Venezuela, el 4% a Ecuador, el 2% a México
y el 4% a Estados Unidos, 1% a Per(y 1% a Chile.
Esto demuestra de un lado las pocas exportaciones
que realiza Colombia y el bajo aprovechamiento
que le da a los TLC que tiene vigentes ¢;cuales son
las estrategias del Ministerio de Agricultura junto
al Ministerio de Comercio para que se empiecen a
aprovechar los actuales TLC en materia de expor-
taciones y se mitiguen las importaciones que si son
crecientes?

13. De poco méas de 120 mil kilémetros de vias
terciarias que tiene al pais, solo el 3% se encuentra
en un estado Optimo transitable. Los demas destru-
yen valor en la produccion agropecuaria ¢ Que ha he-
cho el Ministerio de Agricultura junto al Ministerio
de Transporte para mejorar la transitabilidad de la
produccidn agropecuaria por esas vias terciarias?

14. Cuéles son las iniciativas que ha presentado
el Ministerio de Agricultura, para incentivar y pro-
mocionar el consumo nacional e internacional de la
panela. ;Con que recursos se cuenta para ello?, ;qué
avances ha tenido?

15. ¢ Qué recursos se han destinado para la asis-
tencia técnica gremial al sector panelero por parte
del Gobierno?

16. ¢Por qué el Gobierno Nacional no ha hecho
que la panela esté en las compras institucionales, asi
como actualmente lo tienen otros productos?

17. Porque no se ha consultado al sector gremial
de la leche sobre el impacto que tiene las medidas
del alto Gobierno en el comercio de los derivados
lacteos del sur del pais (Narifio)

18. Que estad haciendo el Ministerio de Agricultura
en la investigacion de modelos competitivos para el
Tropico Alto Ecuatorial, las instituciones del esta-
do como la granja de Obonuco después de un largo
tiempo de estar enajenada en manos de particulares,
Corpoica la recupero pero aproximadamente 2 afios
no esta absolutamente haciendo nada.

19. Que ha adelantado el Gobierno con la
Republica del Ecuador para poder tener acceso a la
comercializacion de derivados lacteos con el vecino
pais, simplemente es de una sola via este comercio.

20. Es necesario y urgente la reglamentacion que
debe existir para la comercializacion de productos
importados, estos deben tener porcentajes en los al-
macenes y también reglamentacion clara por parte
del Invima en los productos que constituyen las li-
cencias sanitarias.

21. No es posible que componentes de quesos
importados estén prohibidos para la fabricacion de
productos nacionales debe haber un reglamento cla-
ro porque esto aumenta mas la brecha en el desequi-
librio de precios en el mercado.
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Ministerio de Hacienda, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria:

1. ¢ Qué recursos han sido girados al Ministerio
de Agricultura en los Gltimos meses de este afio para
atender la crisis agraria?

2. Si el Gobierno se comprometio que en 40 dias
a partir del 06 de septiembre de 2013 entregaria re-
sultados para reducir el costo de los insumos tanto
agricolas como pecuarios, ¢por qué contintan con
los mismos precios o superiores?

3. Si el Gobierno se comprometio a excluir o dar-
le un manejo diferente a los productos basicos de los
departamentos de clima frio, ;por qué estos fueron
incluidos y totalmente desprotegidos con la firma de
la Alianza del Pacifico y dando incumplimiento en
el tema salvaguardias con los campesinos?

4. En mayo de 2013, la Federacion Colombiana
de Ganaderos se reunio con el sefior Presidente de
la Republica para poner a disposicion del Gobierno
Nacional un proyecto de ley para mitigar los efectos
de los diferentes TLC en mas de 350 mil familias
ganaderas. Se acordaron mesas de trabajo junto al
Ministerio de Agricultura y las demas entidades pu-
blicas (ICA, Corpoica, Invima, etc.). ;Qué ocurrio
con dicho proyecto de ley?

5. De poco mas de 120 mil kilémetros de vias
terciarias que tiene al pais, solo el 3% se encuentra
en un estado Optimo transitable. Los demas destru-
yen valor en la produccion agropecuaria ¢qué ha he-
cho el Ministerio de Agricultura junto al Ministerio
de Transporte para mejorar la transitabilidad de la
produccidn agropecuaria por esas vias terciarias?

6. Que ha adelantado el gobierno con la republi-
ca del Ecuador para poder tener acceso a la comer-
cializacion de derivados lacteos con el vecino pais,
simplemente es de una sola via este comercio.

Ministro de Comercio, doctor Santiago Rojas:
1. El afio 2013,

2. Las exportaciones de carne sumaron 144 mil
toneladas de animales vivos y productos carnicos,
en donde el 77% fueron bovinos exportados como
animales vivos. De esas 144 mil toneladas el 94%
tuvo como destino Venezuela, y en el 6% restante no
tuvo como destino fundamental alguno de los paises
con los que se ha firmado TLC. En el caso de leche
se exportaron 7.418 toneladas de leche y derivados
lacteos en donde el 86% se dirigié a Venezuela, el
4% a Ecuador, el 2% a México y el 4% a Estados
Unidos, 1% a Perd y 1% a Chile. Esto demues-
tra de un lado las pocas exportaciones que realiza
Colombia y el bajo aprovechamiento que le da a los
TLC que tiene vigentes ¢cuales son las estrategias
del Ministerio de Agricultura junto al Ministerio de
Comercio para que se empiecen a aprovechar los
actuales TLC en materia de exportaciones y se miti-
guen las importaciones que si son crecientes?

3. Que haadelantado el gobierno con la Republica
del Ecuador para poder tener acceso a la comerciali-
zacion de derivados lacteos con el vecino pais, sim-
plemente es de una sola via este comercio.

GUILLERMO GARCIA REALPE

01.04.2014

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicién nimero 143

Citese por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, en fecha y hora a determinar por la mis-
ma, a una Audiencia Publica Senatorial en el muni-
cipio de Neiva, Huila, segln los términos de los ar-
ticulos 57, 233, 234, 258 y 259 de la Ley 5% de 1992
para discutir la situacion de los derechos laborales
y sindicales de los trabajadores y trabajadoras en el
departamento del Huila, con énfasis en la situacion
de los trabajadores y trabajadoras afectados por los
mega proyectos de la mineria, las represas, la agro-
industria de la palma de aceite y los desarrollos de
la actividad de exploracion, refinacion y explota-
cion petrolera en los departamentos del Huila, Meta
y el Caqueta.

Citese al sefior Ministro de Trabajo, doctor Rafael
Pardo, e invitese al sefior Ministro de Minas, doctor
Amylkar Acosta; al sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Alejandro Ordofiez Maldonado y al
sefior Defensor del Pueblo de la Regional del Huila.
Invitese al doctor Eduardo Montealegre, Fiscal
General de la Nacion.

Invitese de manera formal a los integrantes de
las honorables Comisiones Séptima y Quinta del
Senado de la Republica y a los integrantes de la
bancada del Huila. Invitese de manera formal al se-
fior Embajador de los Estados Unidos en Colombia,
su excelencia doctor Kevin Whitaker y a los inte-
grantes, Senadores y Representantes a la Camara
de la Comision Accidental para el seguimiento del
Plan de Accion Laboral del Congreso de los Estados
Unidos. Invitese a delegados de la Secretaria de
Labor y del Departamento de Estado del Gobierno
de los Estados Unidos. Invitese a Organizaciones
Sindicales y de Derechos Humanos en los Estados
Unidos que tienen a su cardo el lobby sobre la situa-
cion laboral en Colombia.

Invitese a las Organizaciones Sindicales, socia-
les, comunitarias y de defensa del medio ambien-
te en el departamento del Huila. Invitese al sefior
Gobernador del departamento del Huila. Invitese de
manera formal al sefior Presidente de Ecopetrol, y
por su intermedio a los Presidentes de los operado-
res que integran o se asocian a la operacion de la
estatal petrolera en la Orinoquia.

Invitese a los medios de comunicacion y a la ciu-
dadania en general.

Ordénese la presencia en el evento de Audiencia
Publica Senatorial del sefior Secretario General del
Senado de la Republica y la asistencia técnica de
la oficina de Protocolo del Senado de la Republica.
Ordénese la transmision por la Sefial del Canal del
Congreso y Sefial Colombia, y librese comunica-
cion oficial para autorizar la presencia del cubri-
miento periodistico de la Oficina de Prensa y de los
medios del Noticiero del Senado.
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ALEXANDER LOPEZ MAYA

1°. 1V, 2014

Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicién leiday, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 144

Solicitese a la Mesa Directiva del Senado de
la Republica convoque oficialmente a una sesion
Plenaria del honorable Senado de la Republica en el
municipio de Buenaventura, departamento del Valle
del Cauca, en fecha y hora que no exceda un plazo
méaximo de 30 dias calendario a partir de la aproba-
cién de esta proposicion, con el animo de realizar se-
guimiento desde el Congreso de Colombia a las me-
didas dictadas por sefior Presidente de la Republica
en cabeza del sefior Ministro de la Defensa Nacional,
la alta Consejeria para las Regiones y Departamento
de Prosperidad Social, para afrontar la grave crisis
humanitaria y social que afecta en forma extrema
la convivencia ciudadana y la integridad de la po-
blacion y las instituciones del principal puerto de
Colombia.

La citacion a esta Sesion Plenaria se enmarca en
el ejercicio propio de las facultades de control po-
litico que le asisten a la Corporacion y se convoca
en razon a las graves denuncias conocidas publica-
mente, tanto a nivel nacional como internacional y
que sefalan la incontrolable espiral de violencia y
violacion sistemética del derecho internacional de
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y la vulneracion continuada en este te-
rritorio, de las garantias minimas propias del Estado
social de Derecho, contenidas en la Constitucion
Politica.

Esta crisis humanitariay social sefiala que el indi-
ce de muertes violentas por cada 100 mil habitantes
puede superar 95 por ¢/ 100 mil en Buenaventura y
tan solo en lo que va corrido de este afio 2014, se han
presentado segun los registros de Medicina Legal,
148 muertes violentas, algunas de ellas cometidas
con métodos premeditados de extrema crueldad y
sevicia en el propio casco urbano de Buenaventura
y en zonas bajo fuerte presencia y control de la
Fuerza Pablica; amen del accionar de grupos arma-
dos ilegales. De la misma manera, Buenaventura
exhibe calamitosos indicadores sociales; su pobla-
cién se encuentra en un 80% por debajo de la linea
de pobreza de acuerdo con las cifras oficiales del
DANE, asi como también padece el mas alto regis-
tro de Colombia en materia de desplazamiento for-
zado y confinamiento en su territorio, con mas de 6
mil personas desplazadas en su territorio tan solo en
el aflo 2013 y un total acumulado superior a las 40
mil personas victimas de este flagelo; sin que hasta
el momento, ninguna autoridad en Colombia, haya
logrado estabilizar esta grave crisis social y huma-
nitaria que ha originado la movilizacién masiva de
la ciudadania en los ultimos dias, quien clama por
una respuesta inmediata a este estado de cosas.

Citese a esta Sesion Plenaria del Senado de la
Republica al sefior Alcalde de Buenaventura, doc-
tor Bartolo Valencia; al sefior Gobernador del
Valle del Cauca, doctor Ubeimar Delgado; al Alto
Consejero para las Regiones, doctor David Luna
Sanchez; al sefior Director del Departamento para
la Prosperidad Social, doctor Gabriel Vallejo; al se-
fior Ministro de la Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzon; al sefior Director Nacional de la
Policia, General Rodolfo Palomino y a los Organos
de Control. Invitese a la ciudadania, a los organis-
mos defensores de derechos humanos y a los me-
dios de comunicacion.

ALEXANDER LOPEZ MAYA
HEMEL HURTADO ANGULO
EDINSON DELGADO RUIZ

01. 04 2014

Por Secretaria se da lectura a las proposicio-
nes presentadas por el honorable Senador Jorge
Hernando Pedraza Gutiérrez.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 145

El Senado de la Republica lamenta el falleci-
miento del ex Magistrado del Consejo de Estado
Filemon Jiménez Ochoa y le presenta a su familia
un sentido saludo de condolencia.

Su hoja de vida fue di&fana. Gracias a sus al-
tas calidades intelectuales y profesionales tuvo un
exitoso desempefio en la Administracion Publica,
en la carrera judicial y en la academia. Se desem-
pefid como Juez promiscuo municipal de Santa
Maria (Boyaca); Director del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, Seccional Boyaca; Diputado a
la Asamblea de Boyacda; Secretario de Gobierno
de Boyaca; Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec; Conjuez del
Tribunal Administrativo de Boyaca; Magistrado del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, del cual
fue Presidente; finalmente, Magistrado del Consejo
de Estado. También, ejercié la docencia universita-
ria.

Al exaltar ante el pais su vida y obra, esta
Corporacion reconoce en el doctor Filemén Jiménez
a un ciudadano ejemplar, un servidor publico sobre-
saliente, un respetable dirigente politico, un emi-
nente jurista y un destacado académico.

En forma postuma, el Senado confiere al doc-
tor Filemon Jiménez Ochoa la Condecoracion
Orden del Congreso de la Republica en el grado de
Caballero, la cual serd entregada a su distinguida
familia en acto que se llevara a cabo en la fecha que
determine la Mesa Directiva del Senado.

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

01.04.2014
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion pre-
sentada por el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente. De una manera breve se trata
de buscar la participacion activa y mover un poco
la conciencia, no solamente del Gobierno Nacional,
sino por supuesto también pedir que las autoridades
de control Procuraduria y Contraloria, intervengan
de manera exhaustiva determinante y por supuesto
urgente y concluyente en este grado de problema
ambiental que afronta hoy, la llanura colombiana en
el departamento de Casanare.

Esto no es de ahora sefior Presidente y honora-
bles Senadores y el pais debe conocer que este es
la consecuencia de la falta de planes de manejo en
la explotacion de hidrocarburos y en la mala activi-
dad permanente administrativa de parte de la auto-
ridad ambiental local Corporinoquia, en el manejo
también de cultivos extensivos de arroz y de palmi-
cultura; por eso las iméagenes devastadoras que he-
mos Visto, no de poca monta, 23.000 chiguiros han
muerto por inanicion y cientos de miles de cabezas
de ganado vacuno, deben Ilamar la atencion, quizas
lo hago por varias razones, primero porque es una
obligacion defender a los casanarefios, segundo mi-
ren ustedes como por no tener en la circunscripcion
colombiana, cada departamento Senadores que ex-
presen el dolor de cada una de las territorialidades,
pues debemos hacerlo de esta forma.

Yo quiero encarnar entonces el dolor y por su-
puesto la solicitud urgente y diligente de muchisi-
mos de cientos de miles de casanarefios que saben
que antes, en 'y después de la explotacion petrolera,
alli hay una hébitat que proteger, una flora y una
fauna y que no pueden ademas de manera, digéa-
moslo incluso de manera fuerte, ridicula, inverosi-
mil por supuesto, que las petroleras todas se reinan
colombianas y colombianos a hacer un fondo que
dizque de 500 millones de pesos, para afrontar la
crisis. Francamente es una cifra ridicula, una cifra
que no se compadece con la riqueza que han ex-
traido de la madre tierra, alli en Casanare las firmas
trasnacionales. 500 millones de pesos son una bico-
ca frente al dafio enorme que ha ocurrido alli, y que
de manera urgente reclaman los casanarefios para la
manutencion, la conservacion y la preservacion del
habitat en donde comienza la Orinoquia en el Pie de
Monte Llanero. Por eso quise encarnar el dolor de
los casanarefios de esta manera.

Y permitame sefior Presidente también referir-
me a la proposicion anteriormente aprobada, y que
tiene que ver con la alarmante actitud de parte del
Ministerio de Hacienda, particularmente, de la di-
recta la doctora Villa, la Directora de DAF en que-
rer aplicarle un cierre a 29 Empresas Sociales del
Estado de las que tiene hoy Boyaca.

Boyacéa tiene 123 municipios y en consecuen-
cia es de los departamentos en donde mas unidades
administrativas, de la manera institucional de ESE
hay, y hoy producto de una actitud fria, fria, despia-
dada, muy poco consecuente con la labor social que
cumplen las ESE, la doctora Villa quiere cerrar de
tajo 29 instituciones, que hacen posible una presta-
cion de la salud adecuada y competente.

Por eso hemos pedido ya para terminar, sefior
Presidente, que el Ministerio de Hacienda interven-
ga de manera directa, en concurrencia y desde luego
en acuerdo con el Ministerio de Salud y a Boyacé
no se le lleve ese gravisimo mensaje de tener que
cerrar 29 ESE que hoy funcionan en el departamen-
to de Boyaca. Lo hago en defensa por supuesto de
la institucionalidad y en defensa de mis conciudada-
nos. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
I11 punto del Orden del Dia sobre las Objeciones del
Proyecto de ley numero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara.

Objeciones del sefior Presidente
de la Republica, a proyectos aprobados
por el Congreso

*k*k

Con Informe de Comision

Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado,
096 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la integracién de las energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al impedimento presentado por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, al Proyecto de ley nimero 278 de
2013 Senado, 096 de 2012 Cémara, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el impedimento presentado por el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachén, al Proyecto
de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012
Céamara vy, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 05

Por el No: 49

TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Juan Manuel Galan

Pachon, al Informe de Objeciones del Proyecto

de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012
Camara

por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema
Energetico Nacional.
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Honorables Senadores
Por el Si

Baena Lopez Carlos Alberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Moreno Piraquive Alexandra
Romero Galeano Camilo Ernesto
Vélez Uribe Juan Carlos
1°.1V. 2014

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Sudarsky Rosenbaum John

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Votacion nominal al impedimento presentado Valera Ibafiez Félix José

por el honorable Senador Juan Manuel Galan Vega Quiroz Doris Clemencia

Pachon, al Informe de Objeciones del Proyecto . -

de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012 V!Ilalba M_osquera ROdt'go
Camara Villegas Villegas German

Zapata Correa Gabriel Ignacio

1°.1V. 2014

por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales al

Sistema Energético Nacional.
Honorables Senadores
Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Carlosama L6pez German Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Corzo Romén Juan Manuel
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Ruiz Edinson
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lozano Ramirez Juan Francisco
Merheg Mardn Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachodn, al Proyecto de ley numero 278 de
2013 Senado, 096 de 2012 Camara.

Negado 1° de abril de 2014

Bogota, D. C., abril de 2014

Honorable Senador

JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Impedimento.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291
de la Ley 52 de 1992, solicito el reconocimiento
del impedimento para participar en la discusion y
votacién del Informe de Objecion Presidencial del
Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Cémara, por medio de la cual se regula la
integracién de las energias renovables no conven-
cionales al Sistema Energético Nacional.

El proyecto de ley en mencion genera incentivos
para el ahorro y la eficiencia energética. Por esta ra-
z6n, me declaro impedido para conocer y participar
en el proyecto, dado que mi esposa labora en la ac-
tualidad en una empresa del sector energético, por
lo que se observa un conflicto de inter¢s.

Cordialmente,

“~“JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Republica

Leido, y cerrada la discusion del informe en
el cual se declaran fundadas las Objeciones al
Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara, la Presidencia lo somete a consi-
deracion de la Plenaria, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder a su votacion
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
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Porel Si: 53
TOTAL: 53 Votos

Votacion nominal al Informe de Objeciones del
Proyecto de ley niumero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara

por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema
Energético Nacional.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arrieta Buelvas Samuel Benjamin
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Carlosama Lopez Germéan Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Ruiz Edinson
Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gerléin Echeverria Roberto
G6mez Roman Edgar Alfonso
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lozano Ramirez Juan Francisco
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marun Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Moreno Piraquive Alexandra
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leodnidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Quintero Marin Carlos Arturo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz Jose Dario

Sudarsky Rosenbaum John

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Valera Ibafiez Félix José

Vélez Uribe Juan Carlos

Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
1°.1V. 2014

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
en el cual se declaran fundadas las Objeciones al
Proyecto de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096
de 2012 Camara.

Aprobado 1° de abril de 2014
Bogota, D. C., 19 de marzo de 2014
Honorable Senador
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Honorable Representante
HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe a las Objeciones

Presidenciales del Proyecto de ley nimero 278 de
2013 Senado, 096 de 2012 Camara, por medio de
la cual se regula la integracion de las energias re-
novables no convencionales al Sistema Energético
Nacional.

Mediante el presente escrito, los suscritos
Congresistas nos permitimos cumplir el honro-
S0 encargo que nos hicieran las Mesas Directivas
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, con el propdsito de estudiar las ob-
jeciones formuladas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley nimero 278 de 2013 Senado, 096 de 2012
Céamara, por medio de la cual se regula la integra-
cion de las energias renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional.

Los Presidentes de Senado y Céamara de
Representantes, en cumplimiento de las disposicio-
nes legales, conformaron una Comisién Accidental
para el estudio de las objeciones Presidenciales al
referido proyecto, la cual se conforma por el honora-
ble Senador José David Name Cardozo y por el ho-
norable Representante Jairo Hinestroza Sinisterra.

El articulo 199 de la Ley 52 de 1992 sefiala que
las objeciones pueden obedecer a razones de in-
constitucionalidad o de inconveniencia.

OBJECIONES DE INCONVENIENCIA

El Gobierno Nacional plantea las objeciones de
inconveniencia del proyecto ley en estudio de la si-
guiente manera:



Pagina 24

Jueves, 24 de abril de 2014

GAcEeTA DEL CONGRESO 158

Razones de la objecion por inconveniencia
1. La propuesta legislativa

El proyecto de ley pretende promover el desarro-
llo y la utilizacién de energias renovables no con-
vencionales.

Para lograr lo anterior, el proyecto edifica un
marco legal y una serie de instrumentos especificos,
tales como estimulos para la promocion de energias
renovables no convencionales, procurando el apro-
vechamiento de estas fuentes no convencionales de
energia a fin que el pais cumpla con los compromi-
sos asumidos en estas materias. Igualmente, se bus-
ca la gestion eficiente de la energia y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

De manera particular, se contemplaron incenti-
vos econdmicos a la realizacion de inversiones en la
produccion o utilizacion de energia a partir de fuen-
tes no convencionales.

2. Las razones de la inconformidad

El titulo de la ley cuya sancién se propone se ti-
tula: por medio de la cual se regula la integracion
de las energias renovables no convencionales al
Sistema Energético Nacional. En cuyo cuerpo nor-
mativo se delimitan las fuentes no convencionales
de energia en los siguientes términos:

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se entiende por:

16. Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia dispo-
nibles a nivel mundial que son ambientalmente
sostenibles, pero que en el pais no son empleadas
o0 son utilizados de manera marginal y no se comer-
cializan ampliamente. Se consideran FNCE el gas
de esquisto, el GLP, la energia nuclear o atobmica y
las FNCER. Otras fuentes podran ser consideradas
como FNCE segun lo determine la UPME.

Como se advierte el articulo hace referencia a
las siglas FNCE (Fuentes No Convencionales de
Energia), incluyendo dentro de tal definicion al GLP
y el gas de esquisto; no obstante, estas categorias
constituyen fuentes de energia No renovables, con-
ceptualizacion que se opone al titulo, finalidad y ob-
jeto del proyecto de ley, en la medida que las inten-
ciones legislativas apuntan a promocionar e incen-
tivar las Energias Renovables No Convencionales.

Adicionalmente, mientras el proyecto de ley
contempla el reconocimiento de incentivos a par-
tir de la inversion en proyectos de utilizacion de
energia de Fuentes No Convencionales, resultaria
en consecuencia incomprensible que se estimulara
econémicamente la realizacién y aprovechamiento
de energia a partir de la generacion con GLP y gas
de esquisto, debiéndose advertir por demas que es-
tos tipos de fuentes constituyen fuentes emisoras de
gases efecto invernadero.

Teniendo en cuenta que el objeto y la finalidad
del proyecto de ley referido es el de promover la
utilizacién de fuentes no convencionales de energia
con el proposito de reducir la emision de gases de
efecto invernadero y en atencion a que con la utili-
zacion de GLP y gas de esquisto no se cumple con
dicha finalidad de forma completa, se considera in-

conveniente incluirlos como actividades que se de-
ban promover a través de los incentivos econémicos
antes mencionados.

Por las razones expuestas y con el fin de que la
norma guarde una congruencia legal con el objeto
y la finalidad del proyecto de ley, solicitamos la ex-
clusion de los términos gas de esquisto y GLP del
numeral 16 del articulo 5° de la disposicion mencio-
nada, para que se ajuste a lo previsto por el objeto y
la finalidad de la ley.

Al respecto nos permitimos manifestar:

Habida cuenta de lo que expresa el gobierno sobre
la inconveniencia de incluir dentro de la definicion
de fuentes no convencionales de energiaal GLP y el
Gas Esquisto, en tanto la finalidad del proyecto es la
de promover la utilizacion de fuentes no convencio-
nales de energia y tal como se encuentra contenido
en la iniciativa que nos somete a estudio, su concep-
tualizacion se opone al titulo, finalidad y objeto del
proyecto de ley, en la medida que las intenciones
legislativas apuntan a promocionar e incentivar las
Energias Renovables No Convencionales.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones los congresis-
tas miembros de la Comision de Estudio para las
Objeciones del Proyecto de ley namero 278 de
2013 Senado, 096 de 2012 Camara, por medio de
la cual se regula la integracion de las energias re-
novables no convencionales al Sistema Energeético
Nacional solicitamos a las Plenarias del Senado y la
Camara de Representantes aceptar las Objeciones
por Inconveniencia planteadas al numeral 16 del ar-
ticulo 5° del “Proyecto de ley numero 278 de 2013
Senado, 096 de 2012 Camara”, por considerar que
estas se adecuan al objeto y finalidad del proyecto
de ley y a las necesidades del sector energético en
Colombia.

Cord ialme_n te,

o

| //' n II.-
_/ JAN v . =4
Jg_s/&_Dawd Name Cardozo Jam‘:/Hn S|n|s:'(erra
senfgntelp la Camara.

Aenador de la Replblica R

)

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES

PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2013
SENADO, 096 DE 2012 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto promover el desarrollo y la utilizaciéon de las
fuentes no convencionales de energia, principal-
mente aquellas de carécter renovable, en el siste-
ma energético nacional, mediante su integracion al
mercado eléctrico, su participacién en las zonas no
interconectadas y en otros usos energéticos como
medio necesario para el desarrollo econémico sos-
tenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad del abastecimiento ener-
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gético. Con los mismos propositos se busca promo-
ver la gestion eficiente de la energia, que compren-
de tanto la eficiencia energética como la respuesta
de la demanda.

Articulo 2°. Finalidad de la ley. La finalidad de
la presente ley es establecer el marco legal y los ins-
trumentos para la promocion del aprovechamiento
de las fuentes no convencionales de energia, princi-
palmente aquellas de caracter renovable, lo mismo
que para el fomento de la inversion, investigacion y
desarrollo de tecnologias limpias para produccion
de energia, la eficiencia energética y la respuesta de
la demanda, en el marco de la politica energética
nacional. Igualmente, tiene por objeto establecer li-
neas de accion para el cumplimiento de compromi-
sos asumidos por Colombia en materia de energias
renovables, gestion eficiente de la energia y reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero,
tales como aquellos adquiridos a través de la apro-
bacion del estatuto de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (Irena) mediante la Ley 1665
de 2013.

Son finalidades de esta ley:

a) Orientar las politicas publicas y definir los ins-
trumentos tributarios, arancelarios, contables y de
participacion en el mercado energético colombiano
que garanticen el cumplimiento de los compromisos
sefialados en el parrafo anterior;

b) Incentivar la penetracion de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas
de carécter renovable en el sistema energético co-
lombiano, la eficiencia energética y la respuesta de
la demanda en todos los sectores y actividades, con
criterios de sostenibilidad medioambiental, social y
economica;

c) Establecer mecanismos de cooperacion y
coordinaciéon entre el sector publico, el sector pri-
vado y los usuarios para el desarrollo de fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas
de caracter renovable, y el fomento de la gestion
eficiente de la energia;

d) Establecer el deber a cargo del Estado a través
de las entidades del orden nacional, departamental,
municipal o de desarrollar programas y politicas
para asegurar el impulso y uso de mecanismos de
fomento de la gestion eficiente de la energia de la
penetracion de las fuentes no convencionales de
energia, principalmente aquellas de caracter reno-
vable, en la canasta energética colombiana;

e) Estimular la inversion, la investigacion y el
desarrollo para la produccién y utilizacion de ener-
gia a partir de fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de carécter renovable, me-
diante el establecimiento de incentivos tributarios,
arancelarios o contables y demas mecanismos que
estimulen desarrollo de tales fuentes en Colombia;

f) Establecer los criterios y principios que com-
plementen el marco juridico actual, otorgando certi-
dumbre y estabilidad al desarrollo sostenible de las
fuentes no convencionales de energias, principal-
mente aquellas de caracter renovable y al fomento
de la gestion eficiente de la energia. Suprimiendo
0 superando gradualmente las barreras de tipo ju-

ridico, econémico y de mercado, creando asi las
condiciones propicias para el aprovechamiento de
las fuentes no convencionales de energia, principal-
mente aquellas de caracter renovable, y el desarrollo
de un mercado de eficiencia energética y respuesta
de la demanda;

g) Fijar las bases legales para establecer estrate-
gias nacionales y de cooperacion que contribuyan al
proposito de la presente ley.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. El dmbito
de aplicacion de la presente ley cobija a todos los
agentes publicos y privados que intervengan en la
definicion de politicas sectoriales en el desarrollo y
el aprovechamiento de las fuentes no convenciona-
les de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el fomento de la gestion eficiente de
la energia, y en la prestacion del servicio de energia
eléctrica y sus actividades complementarias confor-
me a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 1994 y
demas normas complementarias.

Articulo 4°. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. La promocion, estimulo e incentivo
al desarrollo de las actividades de produccion y uti-
lizacion de fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable se
declara como un asunto de utilidad publica e interés
social, publico y de conveniencia nacional, funda-
mental para asegurar la diversificacion del abaste-
cimiento energético pleno y oportuno, la competi-
tividad de la economia colombiana, la proteccion
del ambiente, el uso eficiente de la energia y la pre-
servacion y conservacion de los recursos naturales
renovables.

Esta calificacion de utilidad publica o interés so-
cial tendra los efectos oportunos para su primacia
en todo lo referente a ordenamiento del territorio,
urbanismo, planificacion ambiental, fomento eco-
noémico, valoracion positiva en los procedimientos
administrativos de concurrencia y seleccion, asi
como a efectos de expropiacion forzosa.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de inter-
pretar y aplicar la presente ley se entiende por:

1. Autogeneracion. Aquella actividad realizada
por personas naturales o juridicas que producen
energia eléctrica principalmente, para atender sus
propias necesidades. En el evento en que se gene-
ren excedentes de energia eléctrica a partir de tal
actividad, estos podran entregarse a la red, en los
términos que establezca la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) para tal fin.

2. Autogeneracion a gran escala. Autogeneracion
cuya potencia maxima supera el limite establecido
por la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME).

3. Autogeneraciobn a pequefia  escala.
Autogeneracion cuya potencia maxima no supera
el limite establecido por la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

4. Cogeneracion. Produccién combinada de
energia eléctrica y energia térmica que hace parte
integrante de una actividad productiva.
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5. Contador Bidireccional. Contador que acumu-
la la diferencia entre los pulsos recibidos por sus en-
tradas de cuenta ascendente y cuenta descendente.

6. Desarrollo Sostenible. Aquel desarrollo que
conduce al crecimiento econémico, a la elevacion
de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfac-
cion de sus propias necesidades, por lo menos en las
mismas condiciones de las actuales.

7. Eficiencia Energética. Es la relacion entre la
energia aprovechada y la total utilizada en cual-
quier proceso de la cadena energética, que busca ser
maximizada a través de buenas practicas de recon-
version tecnoldgica o sustitucién de combustibles.
A través de la eficiencia energética se busca obtener
el mayor provecho de la energia, bien sea a partir
del uso de una forma primaria de energia o durante
cualquier actividad de produccion, transformacién,
transporte, distribucién y consumo de las diferentes
formas de energia, dentro del marco del desarrollo
sostenible y respetando la normatividad vigente so-
bre el ambiente y los recursos naturales renovables.

8. Energia de la biomasa. Energia obtenida a par-
tir de aquella fuente no convencional de energia re-
novable que se basa en la degradacion espontanea o
inducida de cualquier tipo de materia organica que
ha tenido su origen inmediato como consecuencia
de un proceso bioldgico y toda materia vegetal ori-
ginada por el proceso de fotosintesis, asi como de
los procesos metabolicos de los organismos heteré-
trofos, y que no contiene o hayan estado en contacto
con trazas de elementos que confieren algin grado
de peligrosidad.

9. Energia de los mares. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de energia reno-
vable que comprende fendmenos naturales marinos
como lo son las mareas, el oleaje, las corrientes ma-
rinas, los gradientes térmicos oceanicos y los gra-
dientes de salinidad, entre otros posibles.

10. Energia de pequefios aprovechamientos hi-
droeléctricos. Energia obtenida a partir de aquella
fuente no convencional de energia renovable que se
basa en los cuerpos de agua a pequefia escala.

11. Energia edlica. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia renova-
ble que consiste en el movimiento de las masas de
aire.

12. Energia geotérmica. Energia obtenida a partir
de aquella fuente no convencional de energia reno-
vable que consiste en el calor que yace del subsuelo
terrestre.

13. Energia solar. Energia obtenida a partir de
aquella fuente no convencional de energia renova-
ble que consiste de la radiacion electromagnética
proveniente del sol.

14. Excedente de energia. La energia sobrante
una vez cubiertas las necesidades de consumo pro-
pias, producto de una actividad de autogeneracion o
cogeneracion.

15. Fuentes convencionales de energia. Son
aquellos recursos de energia que son utilizados de
forma intensiva y ampliamente comercializados en
el pais.

16. Fuentes no convencionales de energia
(FNCE). Son aquellos recursos de energia disponi-
bles a nivel mundial que son ambientalmente soste-
nibles, pero que en el pais no son empleadas o son
utilizados de manera marginal y no se comerciali-
zan ampliamente. Se consideran FNCE la energia
nuclear o atdbmica y las FNCER. Otras fuentes po-
drén ser consideradas como FNCE segun lo deter-
mine la UPME.

17. Fuentes no convencionales de energia reno-
vable (FNCER). Son aquellos recursos de energia
renovable disponibles a nivel mundial que son am-
bientalmente sostenibles, pero que en el pais no son
empleadas o son utilizadas de manera marginal y
no se comercializan ampliamente. Se consideran
FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamien-
tos hidroeléctricos, la edlica, la geotérmica, la solar
y los mares. Otras fuentes podran ser consideradas
como FNCER segun lo determine la UPME.

18. Generacion distribuida (GD). Es la produc-
cion de energia eléctrica, cerca de los centros de
consumo, conectada a un Sistema de Distribucion
Local (SDL). La capacidad de la generacion distri-
buida se definira en funcion de la capacidad del sis-
tema en donde se va a conectar, segun los términos
del codigo de conexion y las demas disposiciones
que la CREG defina para tal fin.

19. Gestion eficiente de la energia. Conjunto de
acciones orientadas a asegurar el suministro ener-
gético a través de la implementacion de medidas de
eficiencia energética y respuesta de la demanda.

20. Respuesta de la demanda. Consiste en cam-
bios en el consumo de energia eléctrica por parte del
consumidor, con respecto a un patron usual de con-
sumo, en respuesta a sefiales de precios o incentivos
disefiados para inducir bajos consumos.

21. Sistema energético nacional. Conjunto de
fuentes energéticas, infraestructura, agentes pro-
ductores, transportadores, distribuidores, comer-
cializadores y consumidores que dan lugar a la ex-
plotacion, transformacion, transporte, distribucion,
comercializacion y consumo de energia en sus di-
ferentes formas, entendidas como energia eléctrica,
combustibles liquidos, sélidos o gaseosos, u otra.
Hacen parte del Sistema Energético Nacional, en-
tre otros, el Sistema Interconectado Nacional, las
Zonas No Interconectadas, las redes nacionales de
transporte y distribucion de hidrocarburos y gas na-
tural, las refinerias, los yacimientos petroleros y las
minas de carbon, por mencionar solo algunos de sus
elementos.

22. Zonas No Interconectadas (ZNI). Se entiende
por Zonas No Interconectadas a los municipios, co-
rregimientos, localidades y caserios no conectadas
al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Articulo 6°. Competencias administrativas.
Corresponde al Gobierno Nacional, el ejercicio de
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las siguientes competencias administrativas con su-
jecion a lo dispuesto en la presente ley, del siguiente
modo:

1. Ministerio de Minas y Energia:

a) Expedir dentro de los doce (12) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de esta ley los
lineamientos de politica energética en mate-
ria de generacién con FNCE en las Zonas No
Interconectadas, la entrega de excedentes de auto-
generacion a pequefia y gran escala en el Sistema
Interconectado Nacional, la conexion y operacion
de la generacion distribuida, el funcionamiento del
Fondo de Energias no Convencionales y Gestion
Eficiente de la Energia y demas medidas para el
uso eficiente de la energia. Estos lineamientos de-
beran corresponder a lo definido en esta ley y las
Leyes 142 y 143 de 1994;

b) Establecer los reglamentos técnicos que rigen
la generacion con las diferentes FNCE, la genera-
cion distribuida y la entrega de los excedentes de la
autogeneracion a pequefia escala en la red de distri-
bucion;

c) Expedir la normatividad necesaria para imple-
mentar sistemas de etiquetado e informacién al con-
sumidor sobre la eficiencia energética de los proce-
s0s, instalaciones y productos manufacturados;

d) Participar en la elaboracion y aprobacion de
los planes de fomento a las FNCE y los planes de
gestion eficiente de la energia;

e) Propender por un desarrollo bajo en carbono
del sector de energético a partir del fomento y desa-
rrollo de las fuentes no convencionales de energia 'y
la eficiencia energética.

2. Comision de Regulacion de Energia y Gas
(GREG):

a) Establecer los procedimientos para la cone-
Xién, operacion, respaldo y comercializacion de
energia de la autogeneracion distribuida conforme
los principios y criterios de esta ley, las Leyes 142 y
143 de 1994 y los lineamientos de politica energéti-
ca que se fijen para tal fin.

La Comision establecera procedimientos sim-
plificados para auto generadores con excedentes de
energia menores a 5SMW,

b) Eliminado;

c) Establecer los mecanismos regulatorios para
incentivar la respuesta de la demanda y la mejora de
la eficiencia energética en el Sistema Interconectado
Nacional, conforme los principios y criterios de esta
ley, las Leyes 142y 143 de 1994 y los lineamientos
de politica energética que se fijen para tal fin.

3. Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME):

a) Definir y mantener actualizado el listado y
descripcion de las fuentes de generacion que se con-
sideran ENC;

b) Definir el limite maximo de potencia de la
Autogeneracion a Pequefia Escala;

c) Realizar programas de divulgacion masiva
y focalizada sobre la Autogeneracion a Pequefia
Escala y el uso eficiente de la energia.

4. Ministerio de Hacienda y Credito Publico:

a) Otorgar subvenciones y otras ayudas para el
fomento de investigacion y desarrollo de las FNCE
y el uso eficiente de la energia a las universidades
publicas y privadas, ONG y fundaciones sin animo
de lucro que adelanten proyectos en este campo de-
bidamente avalados por Colciencias, segun lo esta-
blecido en la Ley 29 de 1990 y el Decreto nimero
393 de 1991;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en la elaboracion y aprobacion de los
Planes de gestion eficiente de la energia y los planes
de fomento a las FNCE, principalmente aquellas de
carécter renovable.

5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

a) En el marco de sus competencias, incorporar
en las politicas ambientales, los principios y crite-
rios ambientales de las FNCE, la cogeneracion, la
autogeneracion, la generacion distribuida y la ges-
tion eficiente de la energia que conlleven beneficios
ambientales, para impulsarlas a nivel nacional;

b) Participar conjuntamente con los Ministerios
de Minasy Energia y de Hacienda y Crédito Publico
en la elaboracion y aprobacion de los planes de ges-
tion eficiente de la energia y los planes de desarrollo
de FNCE;

c) Evaluar los beneficios ambientales con res-
pecto a la promocion, fomento y uso de FNCE;

d) Establecer el procedimiento y los requisitos
para la expedicion de la certificacion de beneficios
ambientales, para el otorgamiento de los beneficios
tributarios por el uso de FNCE, la cogeneracién, au-
togeneracion y la generacion distribuida, asi como
por la gestion eficiente de la energia, conforme lo
dispuesto en la presente ley y con base en los li-
neamientos de politica energética en materia de ge-
neracion con FNCE y de eficiencia energética que
establezca el Ministerio de Minas y Energia;

e) Apoyar al Ministerio de Minas y Energia para
velar por un desarrollo bajo en carbono del sector
energético a partir del fomento y desarrollo de las
fuentes no convencionales de energia y la eficiencia
energeética;

f) Fomentar las actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion de
interés en el campo de las energias renovables y del
ahorro y la eficiencia energética.

6. Autoridad Nacional de
Ambientales:

a) Establecer un ciclo de evaluacion rapido para
proyectos relativos a la ampliacion, mejora y adap-
tacion de las redes e instalaciones eléctricas y de
hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogeneracion,
autogeneracion, generacion distribuida y de ges-
tion eficiente de la energia que conlleven beneficios
para el medio ambiente, en procura de contribuir
a garantizar una adecuada calidad y seguridad en
el suministro de energia, con un minimo impacto
ambiental y de manera econdmicamente sostenible
para lograr las finalidades sefialadas en esta ley.

Licencias
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7. Corporaciones Auténomas Regionales:

a) Con independencia de las competencias del
Gobierno Nacional, apoyar en lo de su competencia
el impulso de proyectos de generacion de FNCE,
cogeneracion a partir de la misma generacion dis-
tribuida y de gestion eficiente de la energia en su
jurisdiccion;

b) Establecer un ciclo de evaluacién rapido para
proyectos y permisos, autorizaciones o concesiones
de su competencia relativos a la ampliacion, mejora
y adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas
y de hidrocarburos, de FNCE, cogeneracién y auto-
generacion, generacion distribuida y de gestion efi-
ciente de la energia que conlleven beneficios para el
medio ambiente, en procura de contribuir a garanti-
zar una adecuada calidad y seguridad en el suminis-
tro de energia, con un minimo impacto ambiental y
de manera econdmicamente sostenible para lograr
las finalidades sefialadas en esta ley;

c) Coordinar sus actuaciones con las acciones
previstas en los planes de gestion eficiente de la
energia y en los planes de desarrollo de las FNCE
y cooperar con el Gobierno Nacional con el fin de
apoyar el cumplimiento de los objetivos sefialados
en los mismos, informando acerca de las acciones
adoptadas y los logros conseguidos en su jurisdic-
cion.

CAPITULO Il
Disposiciones para la generacion de electricidad
con FNCE y la gestion eficiente de la energia

Articulo 7°. Promocién de la generacion de
electricidad con FNCE y la gestion eficiente de la
energia. EI Gobierno Nacional promovera la gene-
racion con FNCE y la gestion eficiente de la ener-
gia mediante la expedicién de los lineamientos de
politica energética, regulacion técnica y econdémica,
beneficios fiscales, campanas publicitarias y demas
actividades necesarias conforme a las competencias
y principios establecidos en esta ley y la Ley 142 y
143 de 1994.

Articulo 8°. Promocion de la autogeneracion a
pequefia y gran escala y la generacion distribuida.
El Gobierno Nacional promovera la autogeneracion
a pequefia y gran escala y la generacion distribuida
por medio de los siguientes mecanismos:

a) Entrega de excedentes. Se autoriza a los auto
generadores a pequefia y gran escala a entregar sus
excedentes a la red de distribucién y/o transporte.
Lo anterior aplicara una vez la CREG expida la
regulacién correspondiente. Esta regulacién se ex-
pedird conforme a los principios establecidos en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y los lineamientos de
politica energética expedidos por el Ministerio de
Minas y Energia para tal fin.

Para el caso de los auto generadores a pequefia
escala que utilicen FNCER, los excedentes que en-
treguen a la red de distribucion se reconoceran, me-
diante un esquema de medicion bidireccional, como
créditos de energia, segun las normas que la CREG
defina para tal fin, las cuales se fundamentaran en
los criterios establecidos en las Leyes 142 y 143 de
1994 para definir el régimen tarifario, especifica-
mente, el criterio de suficiencia financiera;

b) Sistemas de medicién bidireccional y meca-
nismos simplificados de conexion y entrega de ex-
cedentes a los auto generadores a pequefia escala.
Los auto generadores a pequefia escala podran usar
medidores bidireccionales de bajo costo para la li-
quidacion de sus consumos y entregas a la red, asi
como procedimientos sencillos de conexidn y entre-
ga de excedentes para viabilizar que dichos meca-
nismos puedan ser implementados, entre otros, por
usuarios residenciales;

c) Venta de energia por parte de generadores
distribuidos. La energia generada por generadores
distribuidos se remunerara teniendo en cuenta los
beneficios que esta trae al sistema de distribucion
donde se conecta, entre los que se pueden mencio-
nar las pérdidas evitadas, la vida til de los activos
de distribucion, el soporte de energia reactiva, etc.,
segun la regulacion que expida la CREG para tal fin,
conforme a los principios establecidos en las Leyes
142 y 143 de 1994 y los lineamientos de politica
energética expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia para el mismo;

d) Venta de créditos de energia. Aquellos auto
generadores que por los excedentes de energia en-
tregados a la red de distribucion se hagan acreedo-
res de los créditos de energia de los que habla el lite-
ral a) del presente articulo, podrén negociar dichos
créditos y los derechos inherentes a los mismos con
terceros naturales o juridicos, segun las normas que
la CREG defina para tal fin;

e) Programas de divulgacion masiva. La UPME
realizard programas de divulgacion masiva cuyo
objetivo sea informar al publico en general sobre
los requisitos, procedimientos y beneficios de la
implementacion de soluciones de autogeneracion a
pequefia escala.

f) Programas de divulgacion focalizada. La
UPME realizara investigaciones sobre los posibles
nichos en donde sea mas probable que se implemen-
ten de manera viable las soluciones de autogenera-
cién a pequefia escala, y con base en esto realizara
programas de divulgacion y capacitacion focaliza-
dos acerca de estas tecnologias, asi como la prepa-
racion y publicacion de guias técnicas y financieras
relacionadas.

Articulo 9°. Sustitucion de generacion con die-
sel en las Zonas No Interconectadas. El Gobierno
Nacional implementara un programa destinado a
sustituir progresivamente la generacion con diésel
en las ZNI con el objetivo de reducir los costos de
prestacion del servicio y las emisiones de gases con-
taminantes, para lo cual implementara las siguientes
acciones:

a) Areas de servicio exclusivo de energia eléctri-
ca y gas combustible: EI Gobierno Nacional podra
establecer areas de servicio exclusivo para la pres-
tacion por una misma empresa de los servicios de
energia eléctrica, gas natural, GLP distribuido por
redes y/o por cilindros en las ZNI. Estas areas se
podran crear con el objetivo de reducir costos de
prestacion de los servicios mediante la sustitucion
de generacidon con diésel por generacion con FNCE



GAceTA DEL CONGRESO 158

Jueves, 24 de abril de 2014

Pagina 29

y deberan cumplir con lo establecido en el articulo
40 de la Ley 142 de 1994 y demaés disposiciones de
dicha ley;

b) Esquema de incentivos a los prestado-
res del servicio de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas: El Ministerio de Minas y Energia
desarrollard esquemas de incentivos para que los
prestadores del servicio de energia eléctrica en las
ZNI reemplacen parcial o totalmente su generacion
con diésel por FNCE. Estos incentivos deberan cum-
plir con evaluaciones costo-beneficio resultantes de
la comparacion del costo de los incentivos con los
ahorros producidos por la diferencia de costos entre
la generacion con FNCE en lugar del diésel.

Articulo 10. Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(Fenoge). Créese el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
para financiar programas de FNCE y gestion eficien-
te de la energia. Los recursos que nutran este Fondo
podran ser aportados por la Nacion, entidades publi-
cas o privadas, asi como por organismos de caracter
multilateral e internacional. Dicho Fondo sera re-
glamentado por el Ministerio de Minas y Energia
y administrado por una fiducia que seleccione el
Ministerio de Minas y Energia para tal fin.

Con los recursos del Fondo se podran financiar
parcial o totalmente, entre otros, programas y pro-
yectos dirigidos al sector residencial de estratos 1, 2
y 3, tanto para la implementacion de soluciones de
autogeneracion a pequefa escala, como para la me-
jora de eficiencia energética mediante la promocion
de buenas practicas, equipos de uso final de energia,
adecuacion de instalaciones internas y remodelacio-
nes arquitectonicas.

Igualmente se podran financiar los estudios, au-
ditorias energeticas, adecuaciones locativas, dispo-
sicion final de equipos sustituidos y costos de ad-
ministracion e interventoria de los programas y/o
proyectos.

Los proyectos financiados con este Fondo debe-
ran cumplir evaluaciones costo-beneficio que com-
paren el costo del proyecto con los ahorros econé-
micos 0 ingresos producidos.

CAPITULO IlI

Incentivos a la inversidn en proyectos
de fuentes no convencionales de energia

Articulo 11. Incentivos a la generacion de ener-
gias no convencionales. Como fomento a la in-
vestigacion, desarrollo e inversion en el &mbito de
la produccién y utilizacion de energia a partir de
FNCE, la gestion eficiente de la energia, los obli-
gados a declarar renta que realicen directamente in-
versiones en este sentido, tendran derecho a reducir
anualmente de su renta, por los 5 afos siguientes al
afio gravable en que hayan realizado la inversion,
el cincuenta por ciento (50%) del valor total de la
inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto, en ningdn
caso podra ser superior al 50% de la renta liquida
del contribuyente determinada antes de restar el va-
lor de la inversion.

Para los efectos de la obtencion del presente be-
neficio tributario, la inversién causante del mismo
debera obtener la certificacion de beneficio ambien-
tal por el Ministerio de Ambiente y ser debidamen-
te certificada como tal por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en concordancia
con lo establecido en el articulo 158-2 del Estatuto
Tributario.

Articulo 12. Instrumentos para la promocién de
las FNCE. Incentivo tributario IVA. Para fomentar
el uso de la energia procedente de FNCE, los equi-
pos, elementos, maquinaria y servicios nacionales
0 importados que se destinen a la preinversion e in-
version, para la produccion y utilizacion de energia
a partir de las fuentes no convencionales, asi como
para la medicion y evaluacion de los potenciales re-
cursos estaran excluidos de IVA.

Para tal efecto, el Ministerio de Medio Ambiente
certificard los equipos y servicios excluidos del
gravamen, con base en una lista expedida por la
UPME.

Articulo 13. Instrumentos para la promocién
de las energias renovables. Incentivo arancelario.
Las personas naturales o juridicas que a partir de la
vigencia de la presente ley sean titulares de nuevas
inversiones en nuevos proyectos de FNCE gozaran
de exencion del pago de los Derechos Arancelarios
de Importacion de maquinaria, equipos, materiales
e insumos destinados exclusivamente para labores
de preinversion y de inversion de proyectos con di-
chas fuentes. Este beneficio arancelario sera aplica-
ble y recaera sobre maquinaria, equipos, materiales
e insumos que no sean producidos por la industria
nacional y su Unico medio de adquisicion esté suje-
to a la importacion de los mismos.

La exencion del pago de los Derechos
Arancelarios a que se refiere el inciso anterior se
aplicara a proyectos de generacién FNCE y debera
ser solicitada a la DIAN en un minimo de 15 dias
habiles antes de la importacion de la maquinaria,
equipos, materiales e insumos necesarios y destina-
dos exclusivamente a desarrollar los proyectos de
energias renovables, de conformidad con la docu-
mentacion del proyecto avalada en la certificacion
emitida por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que este faculte para este fin.

Articulo 14. Instrumentos para la promocion de
las FNCE. Incentivo contable depreciacion acele-
rada de activos. La actividad de generacion a partir
de FNCE, gozara del régimen de depreciacion ace-
lerada.

La depreciacion acelerada serd aplicable a las
magquinarias, equipos y obras civiles necesarias para
la preinversion, inversion y operacion de la genera-
cién con FNCE, que sean adquiridos y/o construi-
dos, exclusivamente para ese fin, a partir de la vi-
gencia de la presente ley. Para estos efectos, la tasa
anual de depreciacion sera no mayor de veinte por
ciento (20%) como tasa global anual. La tasa podra
ser variada anualmente por el titular del proyecto,
previa comunicacion a la DIAN, sin exceder el li-
mite sefialado en este articulo, excepto en los casos
en que la ley autorice porcentajes globales mayores.
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CAPITULO IV
Del desarrollo y promocion de las FNCER

Articulo 15. Desarrollo de la energia procedente
de biomasa forestal.

1. Las zonas de selvicultura que cuenten con
proyecto de ordenacion, o instrumentos de gestion
forestal equivalentes y las incluidas en el ambito del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) de-
beran incluir entre sus instrucciones o contenidos
la utilizacion de todos los subproductos y residuos
obtenidos en los aprovechamientos o tratamientos
de las masas forestales, no admitiéndose la posibi-
lidad de su abandono en estas zonas, con excepcion
de aquel porcentaje de materia organica requerido
para mantener las condiciones propicias del suelo.

2. En el caso de no existir instrumentos de ges-
tion forestal o (PNDF) que recoja lo indicado en el
punto anterior, los planes de aprovechamiento y los
tratamientos silvicolas deberan incluir entre sus ins-
trucciones o condiciones la utilizacion de todos los
subproductos y residuos obtenidos en los aprove-
chamientos o tratamientos.

3. Se incluiran entre las actividades con acceso
preferente a incentivos, la realizacion de planes plu-
rianuales de aprovechamientos o tratamientos que
incorporen la aplicacién energética de los produc-
tos, subproductos o residuos. Estos planes se defi-
niran de acuerdo a los periodos necesarios para rea-
lizar una selvicultura y aprovechamiento energético
adecuados que desarrolle una estructura productiva
y garanticen el suministro de biomasa a los poten-
ciales usuarios durante un periodo de tiempo idéneo
para el desarrollo de proyectos energéticos.

4. El Gobierno, en coordinacién con las
Corporaciones Autonomas, dictard las disposicio-
nes necesarias para establecer un mecanismo de
fomento para la realizacion de planes plurianuales
de aprovechamientos o tratamientos que incorporen
la aplicacion energética de los subproductos o resi-
duos.

Articulo 16. Repoblaciones forestales energé-
ticas.

1. Tendrén la consideracién de repoblaciones fo-
restales energéticas aquellas en las que se establez-
can marcos de plantacion o siembray se realice una
selvicultura orientados a maximizar el rendimiento
en contenido energético y a favorecer el corte, ex-
traccion y el procesamiento econémico del recurso
de manera sostenible. El destino de los productos
maderables y lefiosos debera ser unica y exclusiva-
mente energético.

2. El Gobierno, en coordinacion con las
Corporaciones Autdnomas, dictard las disposi-
ciones necesarias para establecer instrumentos de
fomento al desarrollo de repoblaciones forestales
energéticas, teniendo en cuenta la favorabilidad de
determinadas especies, caracteristicas de la tempo-
rada climatica y otros factores.

Articulo 17. Biomasa Agricola. ElI Gobierno
Nacional, en coordinacién con las Corporaciones
Autonomas, establecera planes de actuacion con el
fin de fomentar el aprovechamiento energético de

biomasa agricola y evitar el abandono, la quema in-
controlada en la explotacion o el vertimiento de los
residuos agricolas.

Articulo 18. Energia de Residuos.

1. Seré considerado como FNCER el contenido
energético de los residuos sélidos que no sean sus-
ceptibles de reutilizacién y reciclaje.

2. Sera considerado como FNCER el contenido
energeético tanto de la fraccion biodegradable, como
de la fraccion de combustible de los residuos de bio-
masa.

3. Sera considerado como fraccion combustible
de los residuos aquella que se oxide sin aporte de
energia una vez que el proceso de combustién se ha
iniciado.

4. Se faculta al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en colaboracion con las
Corporaciones Auténomas para fijar los objetivos
de valorizacion energética para algunas tipologias
concretas de residuos de interés energético a partir
de criterios ambientales de la gestion de residuos,
de sostenibilidad ambiental y econdmica. Para ello,
establecerd reglamentariamente un mecanismo que
indicara los sujetos obligados e incluird un sistema
que permita la supervision y certificacion asi como
un régimen de pagos compensatorios.

5. Se faculta al Ministerio de Minas y Energia
para reglamentar normas técnicas que definan los
parametros de calidad que han de cumplir los com-
bustibles sélidos recuperados obtenidos a partir
de diferentes residuos. Ademas, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desa-
rrollaran las estrategias conjuntas para que los com-
bustibles solidos recuperados que alcancen los pa-
rametros que en dichas normas se consideren nece-
sarios, sean destinados a la valorizacion energética.
Dichas normas técnicas, seran definidas teniendo en
cuenta las directrices comunitarias e incluirén, en-
tre otros aspectos, categorias, calidades y ambitos
de aplicabilidad asi como sistemas que permitan el
control de calidad o certificacion de tales combus-
tibles.

Articulo 19. Desarrollo de la energia solar.

1. La energia solar se considerara como FNCR.
Se debera estudiar y analizar las condiciones pro-
pias de la naturaleza de la fuente para su reglamen-
tacion técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el marco de sus funciones, fomentaran el aprovecha-
miento del recurso solar en proyectos de urbaniza-
cion municipal o distrital, en edificaciones oficiales,
en los sectores industrial, residencial y comercial.

3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia directamente o a través de la
entidad que designe para este fin reglamentara las
condiciones de participacion de energia solar como
fuente de generacidn distribuida estableciendo la re-
glamentacion técnica y de calidad a cumplir por las
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instalaciones que utilicen la energia solar, asi como
los requisitos de conexidn, mecanismos de entrega
de excedentes, y normas de seguridad para las ins-
talaciones.

4. El Gobierno Nacional considerara la viabili-
dad de desarrollar la energia solar como fuente de
autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como al-
ternativa al subsidio existente para el consumo de
electricidad de estos usuarios.

5. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de-
terminara los parametros ambientales que deberan
cumplir los proyectos desarrollados con energia so-
lar, asi como la mitigacion de los impactos ambien-
tales que puedan presentarse en su implementacion.

6. EI Gobierno Nacional incentivara el uso de la
generacién fotovoltaica como forma de autogenera-
cion y en esquemas de GD con FNCER.

7. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia considerard esquemas de me-
dicion para todas aquellas edificaciones oficiales o
privadas, industrias, comercios y residencias que
utilicen fuentes de generacion solar. El esquema de
medicién contemplara la posibilidad de la medicion
en doble via (medicion neta), de forma que se habi-
lite un esquema de autogeneracion para dichas ins-
talaciones.

Articulo 20. Desarrollo de la energia edlica.

1. Laenergiaedlicase considerard como FNCER.
Se debera estudiar y analizar las condiciones pro-
pias de la naturaleza de la fuente para su reglamen-
tacion técnica por parte de la CREG.

2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Minas y Energia fomentara el aprovechamiento
del recurso eolico en proyectos de generacion en zo-
nas aisladas o interconectadas.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directamen-
te o a través de la entidad que designe para este fin,
determinara requerimientos técnicos y de calidad a
cumplir por las instalaciones que utilicen el recurso
edlico como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente, y Desarrollos Sostenible,
determinara los parametros ambientales que debe-
ran cumplir los proyectos desarrollados con energia
edlica, asi como la mitigacion de los impactos am-
bientales que puedan presentarse en la implemen-
tacion.

Articulo 21. Desarrollo de energia geotérmica.

1. La energia geotérmica se considerard como
FNCER. Se debera estudiar y analizar las condicio-
nes propias de la naturaleza de la fuente para su re-
glamentacion técnica por parte de la CREG.

2. Evaluacion del potencial de la geotermia. El
Gobierno pondra en marcha instrumentos para fo-
mentar e incentivar los trabajos de exploracién e
investigacion del subsuelo para el conocimiento del
recurso geotérmico y fomentar su aprovechamiento
de alta, baja y muy baja temperatura.

3. El Ministerio de Minas y Energia, directamen-
te o a través de la entidad que designe para este fin,
determinara las condiciones de participacion de este

tipo de energia en el mercado energético colombia-
no; establecera los requerimientos técnicos y de ca-
lidad a cumplir por las instalaciones que utilicen el
recurso geotérmico como fuente de generacion.

4. El Gobierno Nacional, por intermedio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
determinara los parametros ambientales que debe-
ran cumplir los proyectos desarrollados con energia
geotérmica, asi como la mitigacién de los impactos
ambientales que puedan presentarse en la imple-
mentacion.

Articulo 22. Desarrollo de pequefios aprovecha-
mientos hidroeléctricos.

1. La energia de pequefios aprovechamientos hi-
droeléctricos sera considerada como FNCER.

2. El Ministerio de Minas y Energia, a través
de las entidades adscritas competentes continuara
promocionando su desarrollo como solucion ener-
gética.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible promovera la gestion y el manejo inte-
gral y sostenible del recurso hidrico de las cuencas
hidrograficas del pais.

Articulo 23. Desarrollo de la energia de los
mares. Sera considerada la energia de los mares,
entendida como el aprovechamiento de las olas,
el aprovechamiento de las mareas y el aprovecha-
miento del diferencial térmico de los océanos como
FNCER.

El Gobierno pondra en marcha instrumentos para
fomentar e incentivar los trabajos de exploracion e
investigacion de los mares con el fin de conocer el
recurso para aprovechamiento de la energia de los
mares en el pais.

Articulo 24. Formacion y capacitacion de capi-
tal humano. EI Gobierno Nacional fomentaré la for-
macion y capacitacion de capital humano calificado
para el desarrollo e implementacion de proyectos en
FNCER.

Articulo 25. Cooperacion
Materia de FNCER.

1. En la puesta en marcha de acciones de coope-
racion internacional tendran ambito preferencial las
encaminadas a:

a) El desarrollo conjunto entre paises limitrofes
de proyectos de FNCER;

b) Impulsar la transferencia de tecnologia;

c) Cooperacion en materia de investigacion, de-
sarrollo e innovacion;

d) Construccion de capacidades para el desarro-
Ilo de fuentes no convencionales de energia.

2. Adicionalmente, en este contexto, y dentro de
la politica energética el posterior desarrollo de esta
ley debera sentar las bases para disponer de una es-
trategia nacional de generacién con FNCER con el
objeto de optimizar las fuentes, con las materias pri-
mas mas apropiadas, con criterios de sostenibilidad
y eficiencia, contribuyendo asi de una manera signi-
ficativa a los objetivos nacionales de participacion
de las FNCER en el consumo energético contem-
plados en esta ley.

Internacional en
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3. El Gobierno fomentara la internacionalizacion
de la actividad de las empresas colombianas del sec-
tor de las FNCER. En ese esfuerzo se enmarcara la
elaboracion de programas de accidon especificos que
prestaran especial atencién a los aspectos relativos a
la transferencia de tecnologia y al acceso a las mate-
rias primas y medios de produccion precisos para el
desarrollo del sector nacional de FNCER.

4. Asimismo, el Gobierno fomentara la coopera-
cion internacional en el ambito de FNCER, en espe-
cial en lo relativo a la participacion de los sectores
publico y privado en diferentes mecanismos, tanto
del mercado regulado como del mercado voluntario
del carbono, asi como en la formulacion e imple-
mentacion de acciones de mitigacion.

CAPITULO V

Del desarrollo y promocién de la gestion
eficiente de la energia

Articulo 26. Promocion de la eficiencia energé-
tica. En desarrollo del Programa de Uso Racional y
Eficiente de la Energia y demds Formas de Energia
no Convencionales (Proure), disefiado por el
Ministerio de Minas y Energia, segun lo dispuesto
en la Ley 697 de 2001, el Plan de Accion Indicativo
2010-2015 para desarrollar el Proure adoptado por
el Ministerio de Minas y Energia a través de la
Resolucion ndmero 18-0919 de 2010, y en cumpli-
miento de las finalidades y principios establecidos
en la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia,
conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico deberan desarrollar una serie de
instrumentos técnicos, juridicos, economico-finan-
cieros, de planificacion y de informacion, entre los
que deberan contemplarse:

a) Plan de accion indicativo para el desarrollo del
Proure;

b) Reglamentaciones técnicas;

c) Sistemas de etiquetado e informacién al con-
sumidor sobre la eficiencia energética de los proce-
sos, instalaciones y productos y sobre el consumo
energético de los productos manufacturados;

d) Campafias de informacion y concientizacion.

Articulo 27. Objeto y finalidad del plan de accion
indicativo para el desarrollo del Proure. El plan de
accion indicativo para el desarrollo del Proure es el
instrumento que el Gobierno utilizara para promo-
cionar la eficiencia energética.

El plan de accion indicativo para el desarrollo
del Proure servira para la concrecién de las actua-
ciones en esta materia, el establecimiento de pla-
zos para la ejecucion de las mismas, la atribucion
de responsabilidades en el ambito de las Entidades
Publicas y la identificacion de las diferentes formas
de financiacion y necesidades presupuestarias.

Articulo 28. Contenido del plan de accion indi-
cativo para el desarrollo del Proure. Como minimo,
el plan de accion indicativo para el desarrollo del
Proure debera desarrollar el siguiente contenido:

a) Respondera a una estructura sectorial que per-
mita fijar objetivos especificos para los diferentes
sectores o consumidores finales y contendrd una re-

lacion de medidas e instrumentos para su ejecucion
en cada uno de los sectores identificados. Dicho
plan establecera programas de renovacion de equi-
pos por otros de alto rendimiento energético, que
se llevaran a cabo de manera periddica en todos los
sectores consumidores finales, definiendo el alcan-
ce de los mismos Yy atribuyendo las responsabilida-
des y competencias para su puesta en marcha a los
departamentos u organismos correspondientes del
Gobierno Nacional,

b) Podra contemplar, como mecanismo de apo-
yo necesario para el cumplimiento de los objetivos
propuestos, la suscripcion de acuerdos voluntarios
con los diferentes agentes intervinientes en el mer-
cado energético. Estos acuerdos deberan incorporar
compromisos medibles, verificables y vinculan-
tes en materia de puesta en marcha de medidas de
mejora de la eficiencia energética y respuesta de la
demanda, y estaran sujetos a requisitos de control
e informacion por parte de los organismos de con-
trol. Para garantizar la transparencia, los acuerdos
voluntarios se pondran a disposicion del publico y
se publicaran antes de su aplicacion, en la medida
en que lo permitan las disposiciones relativas a la
confidencialidad.

Articulo 29. Buenas précticas. El Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas, con la
colaboracion de otros Ministerios y de las Entidades
Territoriales, posibilitaran y facilitardn un intercam-
bio de conocimiento sobre buenas practicas de efi-
ciencia energética entre los organismos del sector
publico, incluyendo criterios y consideraciones a
ser tenidas en cuenta en procesos de contratacion
publica, y pondré a disposicion de todas las admi-
nistraciones las experiencias de que tenga conoci-
miento sobre buenas précticas a nivel internacional.

Articulo 30. Edificios pertenecientes a las ad-
ministraciones publicas. EI Gobierno Nacional, y
el resto de administraciones publicas, estableceran
objetivos de eficiencia energética para todos los edi-
ficios de las administraciones publicas, a ser alcan-
zadas a través de medidas de gestion eficiente de
la energia. Tales objetivos deberan ser fijados como
metas escalonadas a ser alcanzados en periodos fi-
jos de tiempo, con horizontes de hasta 10 afios tras
su entrada en vigencia. Para tal efecto, cada entidad
debera destinar los recursos (presupuesto) necesa-
rios para acometer el desarrollo de tales medidas de
gestion eficiente de la energia.

Articulo 31. Respuesta de la demanda. El
Ministerio de Minas y Energia delegara a la CREG
para que establezca mecanismos regulatorios para
incentivar la respuesta de la demanda con el obje-
to de desplazar los consumos en periodos punta y
procurar el aplanamiento de la curva de demanda;
asi como también para responder a requerimientos
de confiabilidad establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia o por la misma CREG.

Articulo 32. Planes de gestion eficiente de la
energia. ElI Gobierno Nacional, y el resto de admi-
nistraciones publicas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias adoptaran planes de gestion
eficiente de la energia, que incluirdn acciones en
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eficiencia energética y mecanismos de respuesta de
la demanda. Las administraciones publicas, en sus
ambitos territoriales, adoptaran planes de gestion
eficiente de la energia asi como de la utilizacion de
FNCE para los edificios y equipos consumidores de
energia de titularidad publica con analogos objeti-
vos al del Gobierno Nacional.

Articulo 33. Financiacion del plan de accion in-
dicativo para el desarrollo del Proure y otras ac-
ciones relacionadas con respuesta de la demanda.
El plan de accién indicativo para el desarrollo del
Proure se dotard adecuadamente de los medios fi-
nancieros necesarios para la consecucion de los ob-
jetivos aprobados, ya sea con cargo a impuestos, a
asignacion de partidas dentro de los presupuestos
publicos y/o a través de mecanismos fiscales que
permitan estimular las actividades de eficiencia
energética y las de apoyo a la respuesta de la de-
manda, sin exclusion de otros posibles mecanismos
de financiacion.

El Gobierno se asegurara, en todo caso, de que la
financiacion aprobada para el plan de accion indica-
tivo para el desarrollo del Proure y las acciones de
promocion de respuesta de la demanda sea adecua-
da y suficiente para alcanzar los objetivos concretos
contenidos en la presente ley.

CAPITULO VI

Del desarrollo y promocién de las FNCE
y la gestion eficiente de la energia en las ZNI

Articulo 34. Soluciones hibridas. ElI Ministerio
de Minas y Energia promovera el desarrollo de so-
luciones hibridas que combinen fuentes locales de
generacién eléctrica con fuentes diésel y minimicen
el tiempo de funcionamiento de los equipos diésel
en coherencia con la politica de horas de prestacion
del servicio de energia para las ZNI. Para esto se
podran aplicar apoyos de los fondos financieros es-
tablecidos, asi como del creado por medio de esta
ley, segun criterios definidos por el Ministerio de
Minas y Energia para tal fin.

Pardgrafo. Se dard prioridad a los proyectos
que estén incorporados dentro de los Planes de
Energizacion Rural Sostenible a nivel departamen-
tal y/o regional a fin de incentivar la metodologia
elaborada para este fin.

Articulo 35. Uso de GLP. Cuando sea mas efi-
ciente emplear GLP para la generacion eléctrica, a
cambio de diésel oil, este combustible recibira el
subsidio que determine el Ministerio de Minas y
Energia con cargo al Presupuesto Nacional en con-
diciones similares al del diésel.

Articulo 36. Esquemas empresariales. El
Ministerio de Minas y Energia destinard recursos
del Fondo Fenoge, creado por esta ley, para otorgar
créditos blandos para la estructuracion e implemen-
tacion de esquemas empresariales, exclusivamente
para los procesos productivos y su acompafamiento
correspondiente, como minimo por un periodo de
dos afios. EI Ministerio de Minas y Energia estable-
cerd los criterios para optar por estos recursos.

Articulo 37. Utilizacion de fuentes locales para
la produccion de energia diferente a la electricidad.
Se apoyara el uso de fuentes de energia local, de

caracter renovable principalmente, para atender ne-
cesidades energéticas diferentes a la generacion de
electricidad. Estas soluciones podran contar con re-
cursos del Fondo Fenoge, creado en esta ley, segun
los criterios establecidos por el Ministerio de Minas
y Energia.

Articulo 38. Eficiencia energética y respuesta
de la demanda. Se apoyaran iniciativas que mejo-
ren la gestion eficiente de la energia en las ZNI. Su
financiamiento podrd hacerse con cargo al Fondo
Fenoge, creado en esta ley. Igualmente, se fomenta-
ran esquemas de respuesta de la demanda, segun lo
establecido en el Capitulo V de esta ley.

Articulo 39. Informacién, transferencia de tec-
nologia y capacitacion. Se podran destinar recur-
sos del Fondo Fenoge, creado por esta ley, para el
monitoreo de las soluciones instaladas en las ZNl,
asi como también para la actividad de transferencia
de tecnologia y capacitacion, que garanticen el fun-
cionamiento continuo de los sistemas de suministro
de energia desarrollados. El Ministerio de Minas y
Energia establecerd los criterios para optar por estos
recursos.

Articulo 40. Instrumentos para la financiacion
de programas. Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
FAZNI. Con el objetivo de continuar la financiacion
de planes, programas y proyectos priorizados de in-
version para la construccion de la nueva infraestruc-
tura eléctrica y para la reposicién y rehabilitacion de
la existente, con el propdsito de ampliar la cobertura
y procurar la satisfaccion de la demanda de energia
en las Zonas No Interconectadas, se prorroga la vi-
gencia del articulo 10 de la Ley 1099 de 2006.

Por cada kilovatio-hora despachado en la Bolsa
de Energia Mayorista, el Administrador del Sistema
de Intercambios Comerciales (ASIC) recaudara
un peso ($1,00) moneda corriente, con destino al
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de
las Zonas No Interconectadas (FAZNI). Este valor
sera pagado por los agentes generadores de energia
y tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021
y se indexara anualmente con el indice de Precios
al Productor (IPP) calculado por el Banco de la
Repulblica. La Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) adoptara los ajustes necesarios a la
regulacion vigente para hacer cumplir este articulo.

CAPITULO VII

Acciones ejemplares del Gobierno Nacional
y la Administracion Publica

Articulo 41. Acciones ejemplares. EI Gobierno
Nacional y el resto de administraciones publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, adopta-
ran acciones ejemplares tendientes a la supresion
de barreras técnicas, administrativas y de mercado
para el desarrollo de las FNCE y la promocion de la
gestion eficiente de la energia. En particular, las me-
didas tendran por objeto la consecucion del ahorro
de energia y la introduccion de FNCE en los distin-
tos sectores, el establecimiento de requisitos mini-
mos de eficiencia para los equipos que consumen
energia, la concientizacion de los consumidores de
energia para un uso eficiente, la mejora de la eficien-
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cia en la produccion, el transporte y la distribucion
de calor y de electricidad, asi como el desarrollo de
tecnologias energéticas y para la eficiencia energé-
tica de los edificios. Para ello, se prestara especial
atencion a la formacion del personal al servicio de
las administraciones publicas, especialmente en el
ambito local y regional, donde se encuentran los 6r-
ganos competentes para la tramitacion y autoriza-
cién de instalaciones.

CAPITULO VI
Ciencia y tecnologia

Articulo 42. Fomento de la investigacion en el
ambito de FNCE y la gestion eficiente de la energia.

1. Las administraciones publicas, cada una en el
ambito de sus competencias fomentaran las activida-
des de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgi-
co e innovacion de interés en el campo de las FNCE
y la gestion eficiente de la energia, potenciando el
desarrollo e innovacion industrial y la colaboracion
entre los diferentes agentes del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

2. El fomento al que hace referencia el aparta-
do anterior, se llevard a cabo dentro del marco de
referencia que constituyan los sucesivos Planes
Nacionales de Desarrollo. Las Corporaciones
Autonomas y entes locales, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, podran adoptar medidas de
fomento de la innovacion que, en el caso de estar
relacionadas con energia, deberan incluir objetivos
relacionados con ERNC y la gestion eficiente de la
energia. Asimismo, los planes de fomento de la in-
vestigacion, desarrollo e inversion elaborados por
el Gobierno Nacional o de innovacion elaborados
por el resto de administraciones publicas, cuando
afecten el ambito de las FNCE o al de la gestion
eficiente de la energia, deberan inscribirse dentro de
los marcos vinculantes sobre politica energética que
se establezcan en planes o programas nacionales.

3. Los planes de fomento a los que hace refe-
rencia el apartado anterior, estableceran las medidas
concretas que seran de aplicacion para la promocion
y apoyo de las FNCE y la gestion eficiente de la
energia y los indicadores adecuados para su segui-
miento.

4. Los sistemas de fomento de la investigacion,
desarrollo e inversion en el campo de las FNCE o de
gestion eficiente de la energia deberan orientarse a:

a) Potenciar la investigacion, desarrollo e inver-
sion en areas clave para conseguir una alta penetra-
cion de tecnologias eficientes y limpias, y el empleo
de recursos de origen renovable en el mediano y
largo plazo;

b) Facilitar y maximizar la penetracion de FNCE
en el sistema energético nacional, particularmente
en lo que respecta a su contribucién a la seguridad
del suministro y estabilidad del sistema;

c) Impulsar el desarrollo de tecnologias promiso-
rias que se encuentran en fase de demostracion y/o
comercial;

d) Explorar el potencial en el mediano y largo

plazo de tecnologias limpias que se encuentran en
fases de investigacion y/o desarrollo;

e) Reducir los costes asociados a la utilizacion
de las FNCE. Para ello, estos sistemas de fomento
deberan establecer lineas prioritarias de accion en
tecnologias o campos concretos.

5. Las medidas concretas para el fomento de la
investigacion, desarrollo e innovacion en el &mbi-
to de las FNCE vy la gestion eficiente de la energia
podran ser de caracter econdomico-financiero, fis-
cal o tributario, asi como de impulso a la coopera-
cion y colaboracion entre los agentes del SNCTI.
En el caso de las medidas de caracter econdémico-
financiero, los mecanismos de apoyo modelaran
las fuentes de financiacion que se estimen nece-
sarias para la consecucion de los objetivos marca-
dos, diferenciando entre fondos publicos y fondos
privados.

6. Las medidas concretas a las que se refiere el
apartado anterior, cuando estas sean aprobadas por
una Administracion Publica, se seleccionaran de
entre aquellas alternativas mas eficientes en la rela-
cién objetivo a conseguir/recursos empleados.

7. Los Planes Nacionales de Desarrollo, en lo
que se refiere a FNCE y gestion eficiente de la ener-
gia deberan tener en cuenta los resultados y la ex-
periencia adquirida en planes anteriores, tomando
como referencia, entre otros, los indicadores de se-
guimiento mencionados en el articulo 4°, motivando
razonadamente la eleccion de objetivos, prioridades
y medidas.

8. En cualquier caso, la politica de investigacion,
desarrollo e inversion en el &ambito de las FNCE y
la gestion eficiente de la energia, cuando sea llevada
a cabo por alguna Administracion Publica, deberé
inspirarse e integrar las orientaciones que se deriven
de la politica energética mundial, y méas concreta-
mente en lo que se refiere a desarrollo de tecnolo-
gias energéticas.

CAPITULO IX

Otras consideraciones relacionadas
con aspectos medioambientales

Articulo 43. Armonizacion de requisitos ambien-
tales para el desarrollo de las FENC.

1. El Gobierno Nacional, en cabeza del MADS,
con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) vy las Corporaciones
Autonomas Regionales, formulara y adoptara los
instrumentos y procedimientos para la realizacion y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental de
los proyectos de competencia de la ANLA 'y de las
Corporaciones Autonomas Regionales; por su parte,
en cabeza del MME formulara y adoptara los ins-
trumentos y procedimientos para evaluar el impacto
energético de las instalaciones a partir de FNCE,
para su aplicacion a aquellos proyectos sometidos a
autorizacion por parte del Gobierno Nacional.

2. El procedimiento al que se refiere el literal
1 diferenciara entre distintas tipologias de instala-
ciones, definiendo las caracteristicas generales que
debe cumplir cada una de ellas.

Articulo 44. Emisiones y vertidos de las instala-
ciones de FNCE. Los limites de emisiones o verti-
mientos establecidos para las instalaciones de FNCE,
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en ningln caso podran ser mas rigurosos que los li-
mites establecidos en el caso menos exigente aplica-
do a fuentes de energia convencionales.

En particular, el Gobierno Nacional desarrollara
una normativa especifica que regule las emisiones
y los vertimientos de las instalaciones que utilicen
recursos renovables de acuerdo a sus caracteristicas
especificas.

CAPITULO X
Seguimiento y cumplimiento
Articulo 45. Seguimiento estadistico y evalua-
cién conjunta del cumplimiento de los objetivos.

1. Para el adecuado seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos de la presente ley,
ademas de los informes periddicos de seguimiento
de los diferentes planes y programas, cada cuatro
afios se realizara una evaluacién de:

a) Los planes y programas de ahorro para la ges-
tion eficiente de la energia;

b) El Plan de FNCE;

c) Los escenarios de evolucion del escenario
energético general;

d) La planificacion de redes de transporte de
electricidad y gas natural.

2. Las evaluaciones tendran en cuenta las posi-
bles desviaciones de la trayectoria prevista, el de-
sarrollo de las distintas tecnologias de aprovecha-
miento de las FNCE, asi como la evolucion del mar-
co socioecondmico experimentado y previsible, e
incorporara las medidas apropiadas para el cumpli-
miento de los objetivos globales del Plan y para una
utilizacion eficiente de las distintas tecnologias y de
los instrumentos para la promocion de las FNCE.

3. El Gobierno Nacional, asegurara y articulard
los mecanismos de colaboracion necesarios con en-
tidades publicas y privadas, para la captacion y pro-
vision de la informacion estadistica requerida.

4. El Gobierno Nacional, a través de los
Ministerios y los organismos responsables de la
elaboracion de estadisticas de consumo de energia
por fuentes y sectores, garantizara la calidad de las
mismas.

Articulo 46. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

N\

/ |

hifocois of,
o lgsﬁ.,[iawd Name Cardozo

[Senador de la Replblica
|

J

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
presentadas por el honorable Senador Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria las Proposiciones leidas, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando

Eustacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrael honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente. Yo he venido trabajando ese
tema de tiempo atras, me gustaria también partici-
par como citante porque es un tema que conoce-
mos, sobre el que estamos interesados de participar.
Entonces le pediria al Senador Milton, que también
podamos acompanarlo en esa citacion.

La Presidencia cierra la discusién de la propo-
sicion leida con la adicion del honorable Senador
Fernando Tamayo Tamayo, y los honorables
Senadores presentes le imparten su aprobacion.

Proposicién nimero 146

Ante el pronunciamiento de la Comunidad
Internacional que declara a Colombia como el se-
gundo pais con mas conflictos ambientales en el
mundo y ante el fallo del Consejo de Estado que or-
dena reparar los dafios ambientales en el rio Bogota,
citese a los Ministros de Medio Ambiente, al
Ministro de Hacienda, Ministro de Minas; e invitese
al Alcalde Mayor, al Gobernador de Cundinamarca
y al Director de la CAR, para analizar los efectos
del fallo.

MILTON ARLEX RODRIGUEZ SARMIENTO
FERNANDO EUSTACIO TAMAYO TAMAYO

1°. IV. 2014

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, interviene
para un punto de orden.

El Senador Hernan Andrade, sobre el proyec-
to de ley, que esta en el numeral 1 del Orden del
Dia. La Plenaria habia autorizado la reapertura de la
discusion del articulado que ya habia sido votado.
Entonces volvemos al Proyecto de ley nimero 155
del 2013 Senado.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se apla-
za la entrada en vigencia del sistema de oralidad
previsto en la Ley 1395 de 2010.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Herndn Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Sefior Presidente, si fue necesaria y oportuna la
peticion del Senador Galvis, no en cuanto a que el
paragrafo 44 de la Ley 395 estuviera derogado, por-
que aqui ya se nos preciso por parte de Magistrados
del Consejo de la Judicatura y por parte de uno de
los autores del proyecto, el doctor Pablo Robledo,
que se encuentra presente como Superintendente
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de Industria y Comercio y en su momento como
Viceministro de Justicia, que el paragrafo del arti-
culo 44 se encuentra vigente, asi que si viene bien
redactado el proyecto.

Pero gracias a la demora y a estos minutos y al
estudio, el Consejo Superior de la Judicatura nos
acaba de solicitar que para no colocar un plazo fa-
tal, el del 31 de diciembre de 2014 que no estaria
tampoco las salas de audiencias construidas, que
aplacemos y que modifiquemos el contenido del
auto, aplazando la vigencia del proyecto para el 31
de diciembre de 2015.

En conclusion sefior Presidente, se mantiene el
titulo, presentamos una proposicion modificatoria
como, del Senador Galvis y mia como ponente ava-
lando que se cambie no 2014 si no 2015 y en ese
sentido le pedimos a la Plenaria que se vote el res-
pectivo proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos en la discusion, Senador Andrade, del
articulado, discusion que fue reabierta por decision
de la Plenaria. Ha presentado el coordinador de po-
nentes en compafiia del Senador Honorio Galvis,
la proposicién sustitutiva del articulado. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura a la proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sus-
titutiva del articulo 1° presentada por el honorable
Senador Honorio Galvis Aguilar y Hernan Francisco
Andrade Serrano, al Proyecto de ley nimero 155 de
2013 Senado, 053 de 2013 Camara.

Enseguida sefior Presidente. Dice la proposicion
asi. Proposicion al texto propuesto para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 155 de 2013 Senado,
053 de 2013 Camara, por medio de la cual se aplaza
la entrada en vigencia del sistema de oralidad pre-
visto en la Ley 1395 de 2010.

En el sentido de modificar el articulo 1°, el cual
quedard asi: articulo 1°, modificar el paragrafo del
articulo 44 de la Ley 1395 de 2010 el cual queda-
ra asi: paragrafo, las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria
de los articulos 398, 399, 401 y 405 y del Capitulo
1, disposiciones generales, el Titulo 22, proceso
abreviado, de las Seccién 1, los procesos decla-
rativos, del Libro 3, los procesos del Cddigo de
Procedimiento Civil, y la modificacion al articulo
38 de la Ley 640 de 2001, entraran en vigencia a
partir del 1° de enero de 2011, en forma gradual a
medida que se disponga de los recursos fisicos ne-
cesarios segun lo determine el Consejo Superior de
la Judicatura en un plazo que no excedera del 31 de
diciembre de 2015.

Los procesos ordinarios y abreviados en los que
hubiere sido admitida la demanda antes en que entre
en vigencia estas disposiciones, seguiran el tramite
previsto por la ley que regia cuando se promovie-
ron. Y la firman los honorables Senadores Honorio
Galvis y Hernan Francisco Andrade.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposiciéon sustitutiva del articulo
1° presentada por el honorable Senador Honorio
Galvis Aguilar y Herndn Francisco Andrade

Serrano, al Proyecto de ley numero 155 de 2013
Senado, 053 de 2013 Camara, y cerrada su discu-
sién pregunta: ¢Adopta la Plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta respon-
de afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 155 de 2013 Senado, 053 de 2013
Camara, por medio de la cual se aplaza la entrada
en vigencia del sistema de oralidad previsto en la
Ley 1395 de 2010.

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
con la modificacion leida? Y estos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢ Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de Ley
aprobado sea ley de la Republica? Y estos respon-
den afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Senado,
por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos practicos para la generacién de
empleo, la Ley 789 de 2002.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos, intervie-
ne para un punto de orden:

Ese proyecto se habia cerrado la discusion en la
altima sesion de la Plenaria del Senado. Senador
Vélez, pero ese impedimento no se habia votado,
este ya fue discutido en la Plenaria yo creo que para
la discusion, perdon una pregunta Senador Vélez,
usted habia presentado el impedimento no ahora
sino en la sesion que se discutio, ¢cuando presento
el impedimento? ahora. Entonces, si toca, toca votar
el impedimento del Senador Vélez, ¢hay algun otro
impedimento presentado sefior Secretario?

El Secretario informa:

El del Senador Sudarsky, que fue negado y no
hay mas.
La Presidencia manifiesta:

Ese, ya fue negado, ese si me acuerdo en la dis-
cusion, por favor le damos lectura al impedimento
del Senador Juan Carlos Vélez.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe, al Proyecto de ley nimero 82 de 2012
Senado, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el Impedimento presentado por el honora-
ble Senador Juan Carlos Veélez Uribe, al Proyecto
de ley numero 82 de 2012 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 07

Por el No: 45

TOTAL: 52 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Juan Carlos Vélez

Uribe, del Proyecto de ley nimero 82 de 2012
Senado

por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos practicos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

Honorables Senadores
Por el Si

Baena Lopez Carlos Alberto
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lopez Maya Alexander
Lozano Ramirez Juan Francisco
Motoa Solarte Carlos Fernando
Robledo Castillo Jorge Enrique
1°.1V. 2014

Votacion nominal al impedimento presentado

por el honorable Senador Juan Carlos Vélez

Uribe, del Proyecto de ley nimero 82 de 2012
Senado

por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos préacticos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Avirama Avirama Marco Anibal
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Carlosama Lopez Germéan Bernardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Cordoba Suérez Juan de Jesus
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Juan Fernando
Cuéllar Bastidas Parmenio
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Ruiz Edinson
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galvis Aguilar Honorio
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gerléin Echeverria Roberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Hurtado Angulo Hemel

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mardn Juan Samy
Moreno Piraquive Alexandra
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Quintero Marin Carlos Arturo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

Zapata Correa Gabriel Ignacio
1°.1V. 2014

En consecuencia, ha sido negado el Impedimento
presentado por el honorable Senador Juan Carlos
Vélez Uribe, al Proyecto de ley nimero 82 de 2012
Senado.

Negado 1° de abril de 2014
Bogota, D. C., marzo 25 de 2014
Honorable Senador
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Presidente del Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Impedimento

En virtud de lo previsto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica en concordancia con los arti-
culos 286, 291 y siguientes de la Ley 5% de 1992,
procedo a poner en conocimiento y solicitar se pon-
ga en consideracion de la Plenaria del Senado, mi
impedimento para participar en la discusion y vota-
cion del Proyecto de ley nimero 82 de 2012 Senado,
por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos practicos para la generacion de
empleo, la Ley 769 de 2002 en razon a que dentro
de mi familia existen empleadores y en algunas de
las disposiciones contenidas dentro del articulado
propuesto se tratan asuntos que los pueden afectar.

De los honorables Congresistas,

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Senador de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lépez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente es para recordarles a los Senadores
que este proyecto de ley, pues, llego a la discusion
en el Gltimo dia a las sesiones del Senado en el mes
de diciembre, este es un proyecto de ley que bus-
ca justamente recuperar y devolverle los derechos
a los trabajadores que perdieron con la Ley 789 de
2003. Este fue un proyecto de ley o una ley que fue
aprobada en el Gobierno del Presidente Uribe, con
el argumento de que se iban a lograr nuevos puestos
de trabajo, y lo cierto fue que a los trabajadores les
quitaron las horas extras, los recargos nocturnos, los
dominicales, los festivos inclusive esta ley permite
que al trabajador se despida sin justa causa, inclusi-
ve acabd con los contratos de aprendizaje Sena, que
beneficia a miles y cientos de estudiantes jovenes
que podian ingresar al mundo laboral.

En fin, fue una ley nefasta para los trabajadores
colombianos, la misma ley dice en el articulo 15
que si esa ley no cumple con los objetivos volve-
mos al sistema anterior, pues, en diversos estudios
de la Universidad de los Andes, de la Universidad
de Medellin, se encontrd que esta reforma no ge-
neré los empleos, y por el contrario destruy6 los
ingresos de los trabajadores colombianos. Por eso,
sefior Presidente nosotros estamos buscando, que se
le devuelvan esos derechos a los trabajadores que
se pague nuevamente el recargo nocturno desde la 6
de la tarde, que se le pague el dominical, el festivo
al trabajador como lo elabora normalmente doble,
como lo hace cualquier pais, y que ademas el tra-
bajador sea respetado y protegido en sus derechos.

O sea, esta es una norma que va a beneficiar a
6 millones de trabajadores Presidente, de ahi que
es un proyecto muy importante, que garantiza los
derechos de los trabajadores colombianos sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Aurelio Iragorri Hormaza.

Palabras del honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza:

Sefior Presidente, hay algin comentario sobre
este proyecto, por parte del Gobierno Nacional, por
parte del Ministerio de Hacienda, en fin.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Sefior Viceministro de Trabajo, doc-
tor Juan Carlos Cortés Gonzélez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, efec-
tivamente el Ministerio del Trabajo en forma muy

breve, lo expongo, remitié al honorable Senado de
la Republica, concepto negativo sobre esta inicia-
tiva de ley, fundamentalmente considerando que a
partir de las disposiciones de la Ley 789, se ha gene-
rado una dinamica favorable a la generacion de em-
pleo en el pais, que se ha visto reflejada entre otros
elementos, en la generacion de este niUmero impor-
tante de plazas laborales, que en los ultimos 3 afios
supera los 2.3 millones de empleos nuevos, y que
corresponde ademas a una estrategia de Gobierno
que se complementa con la reforma en campo tri-
butario, que fue aprobado por este Congreso de la
Republica, en la cual se exonera del pago de coti-
zaciones a salud a los empleadores, y que por ende
considera el Gobierno un concepto negativo a esta
iniciativa. Esta por supuesto la...

Por Solicitud del honorable Senador Alexander
Lopez Maya, la Presidencia pregunta a la Plenaria si
quiere que se reabra la discusion del Proyecto de ley
numero 82 de 2012 Senado y, cerrada su discusion,
esta lo niega.

La Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia, del Proyecto de ley nimero
82 de 2012 Senado Y, cerrada su discusion abre la
votacién, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Por el No: 25

TOTAL: 45 Votos

Votacién nominal a la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia, del Proyecto de ley
namero 82 de 2012 Senado

por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos préacticos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Serrano Herndn Francisco
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Baena Lopez Carlos Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cuéllar Bastidas Parmenio
Delgado Ruiz Edinson
Gerléin Echeverria Roberto
Hurtado Angulo Hemel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Moreno Piraquive Alexandra
Name Véasquez lvan Leonidas
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique



GAceTA DEL CONGRESO 158

Jueves, 24 de abril de 2014

Pagina 39

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Salazar Cruz José Dario

Valera Ibafiez Félix José

Vega Quiroz Doris Clemencia
1°.1V. 2014

Votacion nominal a la proposicién con que ter-
mina el informe de ponencia, del Proyecto de ley
namero 82 de 2012 Senado

por la cual se derogan las disposiciones que no lo-
graron los efectos préacticos para la generacion de
empleo, la Ley 789 de 2002.

Honorables Senadores

Por el No
Barriga Pefiaranda Carlos Emiro
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Clavijo Contreras José lvan
Cérdoba Suérez Juan de Jesus
Char Abdala Fuad Ricardo
Delgado Blandon Cesar Tulio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Ferro Solanilla Carlos Roberto
Galvis Aguilar Honorio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Herrera Acosta José Francisco
Hoyos Giraldo German Dario
Iragorri Hormaza Jorge Aurelio
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Arturo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
1°.1V. 2014

En consecuencia, no hay decisién de aprobacion
a la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia, del Proyecto de ley niUmero 82 de 2013
Senado.

En el transcurso de la sesion, los honorables
Senadores, Nora Garcia Burgos, Jorge Hernando
Pedraza, radican por Secretaria las siguientes cons-
tancias.

Bogota, D. C., 1° de abril de 2014

Constancia reconocimiento a la ciudad
de Monteria

Me permito dejar constancia sobre el recono-
cimiento que recibid la ciudad de Monteria como
finalista mundial y ganadora del premio a la capi-
tal colombiana de la sostenibilidad, que entregé el
Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wildlife
Fund for Nature-WWF).

Este proceso se inici6 en el afio 2010 cuando
en la Ciudad de México D. F. se firm¢ el Pacto de
Ciudades contra el Cambio Climatico, compromi-
so que fue reiterado en el afio 2011 con la elabora-
cion y la puesta en marcha del programa 19 Retos
para una ciudad verde.

En el afo 2012 se continuo trabajando en el plan
de desarrollo sostenible, ademas se gestiona ante
los diferentes organismos nacionales e internacio-
nales el posicionamiento de la ciudad de Monteria
con una vision diferente ante las demas entidades
territoriales.

En el proceso se obtuvieron grandes logros entre
ellos entrar a la plataforma de Ciudades Sostenibles
y Competitivas del Banco Interamericano de
Desarrollo y Findeter, esto dio cabida a que la Perla
del Sini comenzara una etapa de diagndstico para
presentar el Plan de Accidn para Ciudad.

Asi fue como Monteria ocupé uno de los 5 prime-
ros puestos compartiendo lugar con ciudades como
Belo Horizonte (Brasil), Seul (Corea), Copenhague
(Dinamarca) y Ciudad del Cabo (Sudéafrica).

Es importante resaltar que en el Desafio de
Ciudades organizado por la WWEF participaron un
total de 2000 ciudades de todo el mundo.

Hoy podemos afirmar que después de todo este
proceso, Monteria representa a Colombia para el
Mundo al ser reconocida por el Fondo Mundial para
la Naturaleza, como la Capital Colombiana de la
Sostenibilidad.

%@Q@ Cuuﬁm
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Constancia

Frente a la calamidad ambiental que afecta al de-
partamento de Casanare, manifestada en la muer-
te de miles de animales silvestres y ejemplares de
ganado vacuno y equino dejo constancia ante la
Plenaria del Senado de la Republica de lo siguiente:

1. Si bien es cierto la muerte de la impresionan-
te cantidad de peces, chigliros, venados, babillas,
tortugas y ganado vacuno y equino es producto de
la sequia generada por la ausencia de lluvias de co-
mienzos de afio, la situacion es una tragedia anun-
ciada, pues en ocasiones anteriores se presentaron
sucesos similares que debieron haberse tenido en
cuenta para prevenir de manera efectiva catastrofes
como la actual.

2. Solicito la inmediata intervencion de
la Procuraduria General de la Nacién y de la
Contraloria General de la Republica para que inves-
tiguen y le cuenten al pais sobre la realidad de esta
tragedia.

3. Al solidarizarme con la comunidad casanare-
fia frente al grave impacto que para la ecologia, la
salud publica y la economia de este departamen-
to implica lo ocurrido, solicito de manera urgente
el disefio y ejecucion de un plan de contingencia,
liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y
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acompaiado de las autoridades ambientales regio-
nales y administrativas del departamento y los mu-
nicipios.

Bogot4, D. C., 1° de abril de 2014

St Be A

JORGE HERNANDO PEDRAZA
Senador
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JORGE HERNANDO PEDRAZA

Senador
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CONSEJO GREMIAL NACIONAL

Bogot4, D. C., marzo 28 de 2014
Honorable
SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Solicitud de archivo Proyecto de
ley nimero 81 de 2012 de Senado.

El Consejo Gremial Nacional en presentacion
del sector privado colombiano, se permite presen-
tar nuevamente ante esta honorable Corporacion su
opinion respecto del Proyecto de ley nimero 81 de
2012 Senado, por la cual se dictan normas para re-
gular las personas juridicas y las Cooperativas de
Trabajo Asociado en sus relaciones contractuales y
de trabajo y se dictan otras disposiciones (en ade-
lante el “proyecto”™).

Como fruto del estudio del proyecto, hemos
encontrado que el mismo plantea una serie de pro-
puestas que resultarian altamente inconvenientes
para las metas de competitividad y desarrollo del
sector empresarial colombiano. Por lo anterior, soli-
citarnos se archive el Proyecto de ley nimero 81 de
2012 Senado.

Las razones que sustentan nuestra solicitud de
archivo se resumen en tres puntos fundamentales:

1. El proyecto busca no solamente regular la in-
termediacion laboral, sino que extiende sus efectos
a todo tipo de contratacion o esquema de terceriza-
cion.

La tercerizacion de actividades y procesos es
parte natural del esquema productivo del empresa-
riado colombiano. No todas las funciones justifican
la contratacion directa de un trabajador y en algunos
casos es preferible la contratacion con terceros alta-
mente especializados que pueden encargarse de una
tarea especifica sin comprometer el normal funcio-
namiento de la empresa.

Desincentivar el uso de estas figuras no sola-
mente tiene serios efectos econémicos inmedia-
tos sobre el sector privado, sino que también le
resta competitividad al no permitir que se utilice
de manera eficiente la especialidad y experiencia
que un tercero puede brindar a una labor especi-
fica.

La insercion de Colombia a los mercados inter-
nacionales, exige condiciones de competitividad
que este tipo de iniciativas no permite desarrollar.

Creemos que la busqueda de la proteccién de
los derechos de los trabajadores es legitima, pero
estamos convencidos de que este proyecto no tie-
ne el enfoque correcto y eliminaria cualquier tipo
de contratacion que no sea directa.

2. El proyecto busca extender los efectos del
contrato realidad a diferentes tipos de contrata-
cion y tercerizacion de actividades.

A partir de lo expuesto en el punto anterior, no
todos los mecanismos de contratacién indirecta
conllevan la existencia del contrato realidad. En
cada caso concreto, debe estudiarse la configura-
cion de los elementos que lo componen (relacion
de subordinacién, prestacion personal del servi-
cio, y remuneracion) sin establecer este tipo da
presunciones que generan altas distorsiones en el
sistema juridico.

3. A partir de la extension de los efectos del
contrato realidad, el Ministerio de Trabajo que-
daria facultado para autorizar despidos de las
personas relacionadas con los contratos de terce-
rizacion.

Establecer una autorizacion del Ministerio
de Trabajo para la terminacion de relaciones de
naturaleza civil o comercial resulta inadecuado.
Tal como se expuso en los puntos anteriores, no
compartimos la propuesta de que se presuma una
relacion laboral de cada contrato de tercerizacion.

De acuerdo con lo anterior, solicitamos el ar-
chivo del Proyecto de ley numero 81 de 2012
Senado.

Cordialm {W ) / I,-" e
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afael Mejia Lopez andra Forero Ramirez

Presidente Viceprasidenta

Siendo las 5:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 8 de abril de
2014, a las 2:00 p. m.

El Presidente,
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
El Primer Vicepresidente,
CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
El Segundo Vicepresidente,
FELIX JOSE VALERA IBANEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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