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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2013 - 20 de junio de 2014
Acta de plenaria numero 257 de la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 11 de diciembre de 2013

Presidencia de los honorables Representantes, Hernan Penagos Giraldo,
German Alcides Blanco Alvarez, Roberto José Herrera Diaz.

En Bogot4, D.C., Sede Constitucional del Congre- Participante Asiento | Entrada | Salida
so de la Republica, el dia miércoles 11 diciembre de Carlos German Navas Talero 0083R |15:22:34
2013, abriendo el registro a las 2:08 p. m., e iniciando Carlos Julio Bonilla Soto 0062L | 14:14:01
a las 2:37 p. m., se reunieron en el Salén Eliptico del Carlos Nery Lopez Carbono 0016L | 14:40:38
Capitolio Nacional, los honorables Representantes Carlos Uriel Naranjo Vélez 0095R | 14:09:16
que adelante se indican con el fin de sesionar de con- César Augusto Franco Arbeldez | 0020R | 14:09:50
formidad con el mandato legal. Ciro Antonio Rodriguez Pinzén | 0015L | 14:17:21

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso que Claudia Marcela Amaya Garcia | 0024L | 16:23:23
los honorables Representantes se registraran por el Constantino Rodriguez Calvo 0006R | 14:30:30
sistema electronico y manual, con el fin de establecer Consuelo Gonzalez de Perdomo | 0065 | 17:33:46
el quérum reglamentario, peticion que fue cumplida, Crisanto Pizo Mazabuel 0108l | 14:3429
con el siguiente resultado: David Alejandro Bargiiil Assis 0006L | 15:47:26

Didier Alberto Tavera Amado 0078R | 14:29:29

. A Didier Burgos Ramirez 0022R | 15:04:28

Software de Conferencias DCN-SW @ BOSCH Diego Alberto Naranjo Escobar 0095L | 14:37:11
Resultados de asistencia Diego Patifio Amariles 0071R | 14.09:15

. Diela Liliana Benavides Solarte 0001R | 15:00:55

Reunion Plenaria Gamara | Eduardo Alfonso Crissien Borrero | 0031L | 16:04:36

| Asistencia comienza 11/12/201314:08:01  Asistencia finaliza  11/12/2013 20:39:23 Eduardo Diazgranados Abadia 0028R | 14:49:25
: ] Eduardo Enrique Pérez Santos 0087R | 14:09:17

Resultados Totales Eduardo José Castafieda Murillo 0035L | 14:26:44

Efrain Antonio Torres Monsalvo 0037L [14:32:12 |-

| Preseme h , Elias Raad Hernandez 0021R [ 16:50:09
[ Absent 8 [ Elkin Rodolfo Ospina Ospina 0033R | 16:25:48
Esmeralda Sarria Villa 0002L | 14:48:13
Resultados individuales: Fabio Radl Amin Saleme 0053L | 15:45:36
Participante Asiento | Entrada | Salida Fernando de la Pefia Marquez 0082R | 15:03:35
Presente Francisco Pareja Gonzélez 0042L  |15:48:23
Adolfo Leén Rengifo Santibéfiez [ 0038L [ 14:50:33 |- Gerardo Tamayo Tamayo 0039R | 14:15:25
Adriana Franco Castafio 0064R | 15:06:56 |- Germén Alcides Blanco Alvarez 0102 |14:57:40
Alba Luz Pinilla Pedraza 0084L |14:30:19 |- Germén Varon Cotrino 0109L | 16:40:00
Albeiro Vanegas Osorio 0044 20:39:04 |- Gloria Stella Diaz Ortiz 0048L |15:10:31 |-
Alejandro Carlos Chacén Camargo | 0068R | 14:34:11 |- Guillermo Abel Rivera Fl6rez 0066 | 15:29:07
Alfonso Prada Gil 0090R | 14:17:18 |- Gustavo Hernan Puentes Diaz 0018L | 15:14:31
Alfredo Bocanegra Varon 0015R |15:22:19 |- Henry Humberto Arcila Moncada | 0012 14:52:02 | -
Alfredo Guillermo Molina Triana | 0030L | 15:18:34 |- Heriberto Arrechea Banguera 0086R | 17:13:13
Amanda Ricardo de Paez 0027R  |14:26:11 |- Heriberto Escobar Gonzélez 0079L | 16:36:26
Ange| Custodio Cabrera Baez 0026 14:14:40 | - Heriberto Sanabria Astudillo 0003R |14:27:12
Angela Marfa Robledo Gomez 0089L | 14:57:21 |- Hernan Penagos Giraldo 0103 |14:09:41
Armando Antonio Zabarain D"Arce | 0005L | 14:56:00 |- Hernando Cérdenas Cardozo 0017L |14:11:16
Atilano Alonso Giraldo Arboleda | 0051L [ 14:23:41 |- Hernando Hernandez Tapasco 0085R | 15:03:29
Augusto Posada Sanchez 0031R |17:42:01 |- Holgar Horacio Diaz Hernandez 0060R |14:13:20
Bayardo Betancourt Pérez 0080L | 14:20:45 |- Hugo Orlando Velasquez Jaramillo | 0081L | 15:07:00
Bérner Leon Zambrano Erazo 0041R | 14:36:03 |- Humphrey Roa Sarmiento 0004R | 17:03:50
Buenaventura Ledn Ledn 0019R |15:02:24 |- Ivan Cepeda Castro 0084R | 14:36:19
Camilo Andrés Abril Jaimes 0052L | 14:49:36 |- Ivan Dario Agudelo Zapata 0071L | 15:10:21
Carlos Abraham Jiménez LGpez 0050L | 14:21:46 |- Ivan Dario Sandoval Perilla 0061R | 15:23:00
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L | 15:40:18 |- Jack Housni Jaller 0054L | 14:09:05
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 0014 |15:06:18 |- Jaime Alonso Vésquez Bustamante | 0042R | 14:09:16
Carlos Andrés Amaya Rodriguez | 0089R | 18:06:25 |- Jaime Armando Yépez Martinez 0088 | 14:09:33
Carlos Arturo Correa Mojica 0041L | 17:30:37 |- Jaime Enrique Serrano Pérez 0063R | 15:03:46
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas | 0076L | 14:15:25 |- Jaime Rodriguez Contreras 0036R | 14:51:57
Carlos Eduardo Hernandez Mogollon | 0032L | 14:33:39 |- Jair Arango Torres 0055R | 15:39:08
Carlos Eduardo Ledn Celis 0019L | 15:43:42 |- Jairo Hinestroza Sinisterra 0060L |17:19:37
Carlos Edward Osorio Aguiar 0037R | 15:35:51 |- Jairo Ortega Samboni 0087L | 14:54:04
Carlos Enrique Avila Durén 0082L | 14:56:24 |- Jairo Quintero Trujillo 0043R | 14:49:52
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Participante Asiento | Entrada | Salida Participante Asiento | Entrada | Salida
Javid José Benavides Aguas 0080R | 14:20:43 |- Wilson Neber Arias Castillo 0083L |15:03:03 |-

Javier Tato Alvarez Montenegro 0077L | 18:48:22 Yahir Fernando Acufia Cardales 0085L | 16:38:53
Jimmy Javier Sierra Palacio 0069R | 15:40:14 Yolanda Duque Naranjo 0064L | 15:13:07
John Jairo Cardenas Moran 0032R | 14:27:15 Ausente
John Jairo Roldén Avendafio 0076R | 14:30:37 Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0030R
Jorge Eliécer Gémez Villamizar 0062R | 15:00:54 Atril 1 0104
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 0109R | 14:28:56 Atril 2 0105
Jos{e Alfredo Gncho Zuletg 0036L | 15:03:47 Carlos Augusto Rojas Ortiz 0017R
Josg Be.rnardo qurez Asprilla 0034R | 14:45:41 Hernando José Padauf Alvarez 00550
Josg Edilberto Cal.c,edo Sa;tggue 0022L | 18:11:26 Jaime Buenahora Febres 00270
Josg Gonzzfllo Gutiérrez Trivifio 0091R | 14:28:44 Orlando Velandia Sepilveda 0069
José Ignacio Mesa Betancour 0051R | 14:20:25 Pedro Mary Muvdi Aranguena 0053R
José Joaquin Camelo Ramos 0059L | 15:41:22 -
José Rodolfo Pérez Sudrez 0045L | 15:50:47 Pr§5|dent.e i 0038R
Juan Carlos Garcia Gomez 0010L | 14:14:19 Primer Vicepresidente 0020L
Juan Carlos Martinez Gutiérrez 0028L | 14:34:36 Relator 0106R
Juan Carlos Salazar Uribe 0079R | 16:32:41 Roberto José Herrera Diaz 0101
Juan Carlos Sanchez Franco 0003L | 15:38:25 Secretario 0107
Juan Diego Gémez Jiménez 0010R | 16:52:34 Segundo Vicepresidente 0021L
Juan Felipe Lemos Uribe 0034L | 15:20:52 Subsecretaria 0106L
Juan Manuel Campo Eljach 0016R | 16:26:25 Victor Radl Yépez Florez 0081R
Juan Manuel Valdés Barcha 0090L | 15:13:50 Registro Manual:
Juana Carolina Londofio Jaramillo | 0007R | 17:17:50 Total Representantes que se registraron manual-
Julio Eugenio Gallardo Archbold | 0048R | 15:18:03 mente: Cero (0)
Laureano Augusto Acufia Diaz | 001AL | 16:20:15 Representantes que no asistieron - Con Excusa:
Lfeon Dario Ramlrez Valencia 0043L | 14:09:14 Buenahora Febre Jaime
Libardo Antonio Tahorda Castro 0040L | 15:33:56
Lina Marfa Barrera Rueda 0005R | 15:29:01 Deluque Z,UIeta Alfredo R,afael
Luis Antonio Serrano Morales 0078L | 15:12:37 Herrera Diaz Roberto José
Luis Eduardo Diazgranados Torres | 0058 | 15:29:58 Muvdi Aranguena Pedro Mary
Luis Enrique Dussan Lopez 0047R | 14:09:12 Padaui Alvarez Hernando José
Luis Fernando Ochoa Zuluaga 0045R | 14:55:40 Rojas Ortiz Carlos Augusto
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez | 0023L | 15:47:43 Velandia Sept]lveda Orlando
Man_ueIAlntomo,CareblIIa Cuéllar [0057R | 14:49:31 Total Representantes Con excusa: Siete (7)
Mario Suérez Florez 0077R | 17:21:50 . . .
Marta Cecilia Ramirez Orrego 0001L |14:41:19 R(lapresen/tantesi que NO,ASIStleron - Sin Excusa:
Mercedes Eufemia Marquez Guenzati | 0086L | 14:26:45 Yépez Florez Victor Rau_l
Mercedes Rincon Espinel 0049R |14:51:37 |- Total Representantes Sin Excusa: Uno (01)
Miguel Amin Escaf 0024R | 14:18:08 |- Nota:
Miguel Angel Pinto Hernandez 0054R |14:18:25 Excusas de los Representantes
Miguel Gomez Martinez 0029L | 15:52:33 RESOLUCION NUMERO MD-2869 DE 2013
Nancy Denise Castillo Garcia 0059R | 14:26:50 (noviembre 27)
Nicolas Antonio Jiménez Paternina | 0033L | 14:55:38 . . .
Nicolas Daniel Guerrero Montaio | 0039L | 14:22:00 por la cual se autoriza una comision ,Oﬁ cial

— . — a un honorable Representante a la Camara.
Nidia Marcela Osorio Salgado 0004L | 15:33:57 . . ,
Obed de Jests Zuluaga Henao 0008L 1173808 1- La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo | 0008R | 16: 52557 |- en uso de sus facgltades legales y en especial las que le
Oscar Fernando Bravo Realpe 0011R |14:30:31 confiere la Ley 5" de 1992, y
Oscar Humberto Henao Martinez 0049L | 14:54:08 CONSIDERANDO:
Pablo Aristobulo Sierra Leon 0040R | 15:40:05 Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5% de
Pablo Enrique Salamanca Cortés | 0072R | 14:23:02 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
Pedrito Tomés Pereira Caballero | 0018R | 15:25:22 presentantes, para autorizar Comisiones Oficiales de
Pedro Pablo Pérez Puerta 0074R | 14:17:36 Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre que
Rafael Antonio Madrid Hodeg 0068L | 14:09:20 no impliquen utilizacion de dineros del erario pablico;
Rafael Romero Pifieros 0072L | 14:28:24 Queel Representante alaCamara, doctor Alfredo Rafael
Raymundo Elias Méndez Bechara | 0035R | 15:03:52 Deluque Zuleta, mediante escrito de fechanoviembre 25 de
Roberto Ortiz Uruefia 0108R | 17:01:53 2013, solicitaante el Secretario General de laCorporacion, se
Roosvelt Rodriguez Rengifo 0025 | 14:09:44 le confieracomision oficial paraatenderlainvitacion cursada
Rosmery Martinez Rosales 00S0R | 14:37:18 por el Centro de Estudios de las Telecomunicaciones y el
Rubén Dario Rodriguez Gongora | 0074L | 14:31:52 Acceso a la Sociedad de la Informacion de América Latina
Sandra Elena Villadiego Villadiego |0023R | 15:01:08 (Certal), y participar de la Jornada “Abrazo a la Libertad
Silvio Vésquez Villanueva 0002R | 14:11:05 de Expresion-Six Liberty 11” como expositor en el panel
Simén Gaviria Mufioz 0067L | 14:28:19 “Libertad y Privacidad-Proteccion de Datos y Libertad de
Telésforo Pedraza Ortega 0007L | 15:00:39 Expresion”, a realizarse en la ciudad de Washington, D.
Victor Hugo Moreno Bandeira 0061L | 14:44:11 C., USA, del 10 al 13 de diciembre de 2013:
Victoria Bugenia Vargas Vives | 0063L_ | 14:37:12 Que la Mesa Directiva de la Corporacién considera
William Ramon Garcia Tirado 0052 | 16:25:48 importante conferir comision oficial al honorable Re-
Wilson Hernando Gomez Veldsquez | 0029R _ | 16:13:10 presentante ala Camara, doctor Alfredo Rafael Delugue
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Zuleta, para que atienda la invitacion cursada por el
Centro de Estudios de las Telecomunicaciones y el Ac-
ceso a la Sociedad de la Informacion de América Latina
(Certal), y participe de la Jornada “Abrazo a la Libertad
de Expresion-Six Liberty 11I”, como expositor enel panel
“Libertad y Privacidad-Proteccion de Datos y Libertad
de Expresion”, a realizarse en la ciudad de Washington,
D. C., USA, del 10 al 13 de diciembre de 2013;
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comisiéon Oficial al honora-
ble Representante a la Cdmara, doctor Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, para que atienda la invitacion cursada
por el Centro de Estudios de las Telecomunicaciones y
el Acceso a la Sociedad de la Informacion de America
Latina (Certal), y participe de la Jornada “Abrazo a la
Libertad de Expresion-Six Liberty 11, como expositor
enel panel “Libertad y Privacidad-Proteccion de Datos
y Libertad de Expresion”, a realizarse en la ciudad de
Washington, D. C., USA, del 10 al 13 de diciembre
de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

Parégrafo. La asistencia por parte del honorable Re-
presentante comisionado, no generael reconocimientoy
pago de pasajes aéreos, alojamiento, alimentaciony via-
ticos, salvo el salario y las prestaciones sociales propias
de su condicion congresional y servira de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de la Corporacion que
se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de noviembre de 2013.

El Presidente,

Hernan Penagos Giraldo.

El Primer Vicepresidente,

German Alcides Blanco Alvarez.

El Segundo Vicepresidente,

Roberto José Herrera Diaz.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *

RESOLUCION NUMERO MD-3008 DE 2013
(diciembre 11)
por la cual se concede permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representantes,
en uso de sus facultades legales y en especial las que le
confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992 —De las ex-
cusas aceptables. “Son excusas que permiten justificar
laausenciade los Congresistasa las sesiones ademas del
caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos:
numeral 3: La autorizacién expresada por la Mesa
Directivaoel Presidente de larespectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento™;

Que el Representante a la Camara, doctor Orlando
Velandia Septilveda, mediante oficio de fecha diciembre
11 de 2013, solicita ante la Mesa Directiva de la Cor-
poracion, solicita excusar su inasistencia a las Sesiones
Plenarias convocadas para los dias 11y 12 de diciembre
de2013,enrazénalaatenciondeasuntosimprorrogables
fuera de Bogota, D. C.;

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica, es-
tablece que los honorables Representantes a la Camara
son Servidores Publicos;

Queelarticulo 3° de la Ley 52de 1992, establece que
“Cuandoenel presente Reglamento no se encuentre dis-
posicion aplicable, se acudira a las normas que regulen
casos, materias o procedimientos semejantes y, en su
defecto, lajurisprudenciay ladoctrina Constitucional’’;

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
52 de 1992, no se consagrod norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Represen-
tantes, razon por la cual de acuerdo con el articulo 3°
en via de interpretacion, le es aplicable el régimen del
servidor publico;

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado
por el Decreto Reglamentario nimero 1950 de 1973,
establece que ““el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” y que corresponde al Jefe
del Organismo respectivo, o a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos;

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder permiso al honorable Representante a
la Camara, doctor Orlando Velandia Sepulveda, por los
dias once (11) y doce (12) de diciembre de 2013;

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de
la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Orlando
\elandia Sepulveda para que se ausente de sus funcio-
nes congresuales por los dias once (11) y doce (12) de
diciembre de 2013, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Parégrafo. Durante el término del permiso concedido,
el doctor Orlando Velandia Sepulveda tendra derecho al
reconocimiento y pago del salario y las prestaciones so-
ciales propias de su condicion congresional y lapresente
resolucidn servira de excusa valida por su inasistencia a
lassesionesde laCorporacionquese llegarenaconvocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de
la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 11 de diciembre de 2013.

El Presidente,

Hernén Penagos Giraldo.

El Primer Vicepresidente,

Germén Blanco Alvarez.

El Segundo Vicepresidente,

Roberto José Herrera Diaz.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Relacion de honorables Representantes con inca-
pacidad médica, para la Sesion Plenaria del dia 11 de
diciembre de 2013.

1. Buenahora Febres Jaime: Se encontraba incapa-
citado del 10 al 12 de diciembre de 2013, (tres dias de
incapacidad).

2. Herrera Diaz Roberto José: Se encontraba inca-
pacitado del 10 al 13 de diciembre de 2013 (cuatro dias
de incapacidad).

3. Muvdi Aranguena Pedro Mary: Se encontraba
incapacitado del 10 al 12 de diciembre de 2013 (tres
dias de incapacidad).
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4. Padaui Alvarez Hernando: Se encontraba incapa-
citado del 10 al 11 de diciembre de 2013 (dos dias de
incapacidad).

5. Rojas Ortiz Carlos Augusto: Se encontraba inca-
pacitado del 10 al 12 de diciembre de 2013 (tres dias
de incapacidad).

6. Yepes Florez Victor Raul: Se encontraba incapaci-
tado el 11 de diciembre de 2013 (un dia de incapacidad).

Nota: Las incapacidades médicas de los honora-
bles Representantes antes mencionados, reposan en la
Subsecretaria General de la Camara de Representantes.

La Secretaria General informa que hay quérum de-
cisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2013-2014
Del 20 de julio de 2013 al 20 de junio de 2014

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio
al 16 de diciembre de 2013)
Articulo 138 Constitucion Politica, articulos
78y 79 Ley 5% de 1992
Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIA
Para la Sesion Ordinaria del miércoles 11
de diciembre de 2013
Hora 1:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Expediente Comision de Investigacion
y Acusacion
Expediente:  NUmero 866-1129 (acumulados)
Denunciante: Danilo Conta Marinelli
Denunciado: Alfonso Gomez Méndez
Estado: Decision de Plenaria Camara (22 de octubre
de 2013), discusion del informe de nulidad por parte del
honorable Representante Heriberto Sanabria, declarando
nulidad de lo actuado desde octubre 3 de 2007.

Anunciado:  Diciembre 10 de 2013.
Expediente:  NUmero 2059
Denunciante: Danilo Conta Marinelli
Denunciado: Mario Iguaran Arana
Asunto: Recurso de Queja

Honorable Representante Comisionado: Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Anunciado: Diciembre 10 de 2013.

"
Informe de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 208 de 2012 Camara,
282 de 2013 Senado, por medio de la cual se estable-
ce la Cuota de Fomento de la Papa, se crea un Fondo
de Fomento, se establecen normas para su recaudo y
administracion y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 988
de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

Proyecto de ley nimero 008 de 2012 Camara,
193 de 2012 Senado, por medio de la cual se crea la
Estampilla Prodesarrollo Instituto Tecnologico del
Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 994
de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

Proyecto de ley niUmero 192 de 2012 Cadmara, 268
de 2013 Senado, por la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universi-
dades estatales de Colombia.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1008
de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

Proyecto de ley numero 253 de 2013 Camara,
276 de 2013 Senado, por la cual se rinde honores a
la Santa Madre Laura Montoya Upegui, como ilustre
Santa Colombiana.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1017
de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

Proyecto de ley niumero 256 de 2013 Camara,
023 de 2013 Senado, por medio de la cual se reforman
algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de
2000, delalLey55de 1985y sedictan otrasdisposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1017
de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara,
132 de 2013 Senado, por la cual se crea y organiza
el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de los
miembros de la Fuerza Publica, y se dictan otras dis-
posiciones.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Alfonso Gomez Méndez; Ministro de Defensay Seguridad
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Buenoy el Defen-
sor del Pueblo, doctor Jorge Armando Otalora Gomez.

Ponentes: honorables Representantes Telésforo
Pedraza Ortega, Hernan Penagos Giraldo, Augusto
Posada Sanchez, Ivan Dario Sandoval Perilla, Yahir
Fernando Acufia Cardales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
877 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 939 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 997 de 2013.

Aprobado en Comisiones Segundas Conjuntas:
Noviembre 26 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

2. Proyecto de ley nUmero 341 de 2013 Camara,
137 de 2012 Senado, por medio de la cual se establecen
unos beneficios para los discapacitados, viudas, huér-
fanos o padres de los miembros de la Fuerza Publicay
se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, doctor Juan
Carlos Pinzén Bueno.

Ponentes: honorables Representantes Carlos Alberto
Zuluaga Diaz, Ivan Cepeda Castro, Eduardo José Cas-
tafieda Murillo, Albeiro Vanegas Osorio.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
683 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 797 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 975 de 2013.
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Aprobado en Comisién Primera: Noviembre 12 de
2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

3.Proyectode Ley Estatutarianimero 146 de 2013
Camara, 141 de 2013 Senado, por la cual se deroga la
Ley 1157 de 2007 con relacién a la eleccion directa de
parlamentarios andinosy se dictan otras disposiciones.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; el Ministro del Interior,
doctor Aurelio IragorriValencia; el honorable Represen-
tante Hernan Penagos Giraldo y el honorable Senador
Juan Fernando Cristo Bustos.

Ponente: honorable Representante German Varon
Cotrino.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nimero
890 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 938 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 994 de 2013.

Aprobado en Comisién Primera: Noviembre 27 de
2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

4. Proyecto de ley nimero 203 de 2012 Camara,
055 de 2012 Senado, por la cual se crea la Cédula
Militar para los Soldados, miembros del nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional.

Autores: honorables Senadores Carlos Baena Pira-
quive, Manuel Virglez, Alexandra Moreno Piraquive
y honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
489 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 958 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 270 de 2013.

Aprobado en Comision: Abril 17 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

5. Proyecto de ley nimero 340 de 2013 Camara,
117 de 2012 Senado, por medio de la cual se apruebacel
““Acuerdo entre la Republica de Colombiay Jap6n para
laLiberalizacién, Promociény Protecciénde Inversion™,
suscrito en Tokio, Japon, el 12 de septiembre de 2011.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin y el Ministro de Comercio, In-
dustriay Turismo, doctor Sergio Diaz Granados Guida.

Ponentes: honorables Representantes Oscar de Jests
Marin y Telésforo Pedraza Ortega.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
626 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 639 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 896 de 2013.

Aprobado en Comision: Octubre 30 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

6. Proyecto de ley nimero 119 de 2012 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 159 de
2012 Camara, por medio de la cual se establecen li-
neamientos para la formulacion de la Politica Nacional
de construccion ambientalmente sostenible, se otorgan
incentivos para su implementacion y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Representante Simén Gaviria
Muiioz.

Ponentes: honorables Representantes Simon Gaviria
Mufioz, Libardo Antonio Taborda Castro, Heriberto
Escobar Gonzélez, Jaime Rodriguez Contreras.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
593 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 802 de 2012.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 763 de 2013.

Aprobado en Comision: Abril 2 de 2013

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

7.Proyectodeleynimero 110de 2012 Camara, por
medio de la cual se autoriza la prestacion del servicio
publico de transporte en tricimdviles.

Autor: honorable Representante Miguel Gomez
Martinez.

Ponente: honorable Representante Jairo Quintero
Trujillo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
569 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 658 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 582 de 2013.

Aprobado en Comision: Junio 4 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

8. Proyecto de ley nimero 101 de 2013 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 367 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Géchem
Turbay.

Ponente: honorable Representante Luis Antonio
Serrano Morales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
768 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 839 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 939 de 2013.

Aprobado en Comision: Noviembre 5 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

9. Proyecto de ley nUmero 026 de 2013 Camara,
por medio de la cual se establecen nuevos pardmetros
para la atencion y distribucion de la estampilla parael
bienestar del adulto mayor.

Autor: honorable Representante Gerardo Tamayo
Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes Gerardo Tama-
yo Tamayo, Raymundo Elias Méndez Bechara, Libardo
Antonio Taborda Castro, Carlos Uriel Naranjo Vélez.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
554 de 2013.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 640 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 866 de 2013.

Aprobado en Comision Tercera: Septiembre 25 de
2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

10. Proyecto de ley niumero 225 de 2012 Camara,
149 de 2012 Senado, por medio de la cual se establecen
criterios de equidad de género en la adjudicacion de
las tierras baldias, vivienda rural, proyectos producti-
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vos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Gloria Stella
Diaz Ortiz, Nancy Denise Castillo Garcia, Mercedes
Marquez y los honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Nora Maria Garcia Burgos, Daira de JesUs
Galvis, Gloria Inés Ramirez Rios, Ivan Name Vasquez,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Félix José Valera Ibafiez,
Hernan Andrade Serrano.

Ponentes: honorables Representantes Juan Diego
GoOmez Jiménez, Marcela Amaya Garcia, Sandra Villa-
diego Villadiego, Esmeralda Sarria Villa.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
752 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 256 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 635 de 2013.

Aprobado en Comision: junio 18 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

11. Proyecto de ley nimero 329 de 2013 Camara,
145 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comer-
cial entre la Republica de Colombia y la Republica
Bolivariana de Venezuela™, suscrito en Caracas, RepU-
blica Bolivariana de Venezuela, el 28 de noviembre de
2011, y sus seis anexos con sus respectivos apéndices,
suscrito en Cartagena, Republica de Colombia, el 15 de
abril de 2012, asi: Anexo | “Tratamiento Arancelario
Preferencial”. Anexo Il “Régimen de origen”. Anexo
111 “Reglamentos técnicos, evaluacién de la conformi-
dad y la metrologia”. Anexo IV “Medidas sanitarias,
zoosanitarias y fitosanitarias”. Anexo V “Medidas de
defensa comercial y medida especial agricola”. Anexo
V1 “Mecanismo de solucién de controversias”.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin y el Ministro de Comercio, In-
dustriay Turismo, doctor Sergio Diaz Granados Guida.

Ponente: honorable Representante Carlos Eduardo
Ledn Celis.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
734 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 768 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 965 de 2013.

Aprobado en Comision: Octubre 30 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

12. Proyecto de ley numero 211 de 2012 Camara,
por medio de la cual se modifica el Codigo de Comercio
enrelacion con la responsabilidad del agente maritimo.

Autores: honorables Representantes Gustavo Hernan
Puentes Diaz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Victoria
Vargas Vives.

Ponente: honorable Representante Alfredo Deluque
Zuleta.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
830 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 155 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso numero 635 de 2013.

Aprobado en Comision: Abril 24 de 2013

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

13. Proyecto de ley nimero 254 de 2013 Cama-
ra, por medio de la cual se dictan normas organicas

en materia del impuesto territorial de estampillas y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Simén Gaviria
Mufioz, Fabio Radl Amin Saleme, German Alcides
Blanco Alvarez, Orlando Alfonso Clavijo Clavijo, Luis
Antonio Serrano Morales, Eduardo Enrique Pérez
Santos, Jaime Rodriguez Contreras, Buenaventura
Leon Leon, José Joaquin Camelo Ramos, Carlos Julio
Bonilla Soto, Nancy Denise Castillo Garcia, Heriberto
Escobar Gonzélez, John Jairo Cardenas Moran, Angel
Custodio Cabrera Béez, David Alejandro Barguil Assis,
Jaime Serrano Pérez.

Ponentes: honorables Representantes Simén Gaviria
Mufioz, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Carlos Uriel
Naranjo Veélez, Fabio Rall Amin Salame, German
Alcides Blanco Alvarez, Leon Dario Ramirez Valencia,
Heriberto Escobar Gonzalez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
133 de 2013.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso numero 344 de 2013.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 653 de 2013.

Aprobado en Comision: Junio 4 de 2013

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

14. Proyecto de ley niUmero 327 de 2013 Camara,
089 de 2012 Senado, por la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion del bicentenario del municipio de
El Retiro, en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Juan Carlos Vélez,
Elkin Rodolfo Ospina.

Ponente: honorable Representante Oscar de JesUs
Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
544 de 2012.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 536 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 639 de 2013.

Aprobado en Comisién segunda: julio 31 de 2013

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

15. Proyecto de ley niumero 205 de 2012 Camara,
por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Subachoque, enel departamento de Cundinamarca, con
motivo de la celebracion de los doscientos cuarenta (240)
afos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn y el honorable Senador Milton Rodriguez.

Ponente: honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nimero
802 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 235 de 2013.

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 655 de 2013.

Aprobado en Comision: Junio 18 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

16. Proyecto de ley nUmero 051 de 2012 Camara,
por medio de la cual se declara como patrimonio gene-
tico nacional las razas bovinas criollas y colombianas
puras, se adiciona un paragrafo a la Ley 89 de 1993y
se dictan otras disposiciones.
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Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponentes: honorables Representantes MarcelaAmaya
Garcia, César Augusto Franco Arbelaez.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso nimero
482 de 2012.

Publicacion ponenciaparaprimer debate: Gacetadel
Congreso numeros 742 de 2012, 863 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 750 de 2013.

Aprobado en Comision: Abril 16 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

17. Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
por medio de la cual se autoriza el uso, la produccion
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP) con
destinoacarburacionenmotores de combustioninterna
en general, autogas y otros usos alternativos.

Autor: honorable Representante Buenaventura Ledn
Leon.

Ponentes: honorables Representantes Elkin Rodolfo
Ospina Ospina y Julio Eugenio Gallardo Archbold.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
462 de 2012.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 727 de 2012.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero 866 de 2013.

Aprobado en Comision: Abril 24 y mayo 14 de 2013.

Anuncio: Diciembre 10 de 2013.

18. Proyecto de ley nUmero 097 de 2012 Camara,
por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio,
se fijan normas para el fortalecimiento de la gobernabi-
lidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
doctor Sergio Diaz-Granados Guida.
Ponentes: honorables Representantes Libardo An-
tonio Taborda Castro y David Alejandro Barguil Assis.
Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nimero
747 de 2013.
Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 861 de 2013.
Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta
del Congreso nimero ... de 2013.
Aprobado en Comision: Noviembre 26 de 2013.
Anuncio: Diciembre 10 de 2013.
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vi
Lo que propongan los honorables
Representantes
El Presidente,
HERNAN PENAGOS GIRALDO
El Primer Vicepresidente,
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
El Segundo Vicepresidente,
ROBERTO JOSE HERRERA DIAZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Si sefior Presidente.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez, informa:

Sefior Presidente se ha leido el Orden del Dia 'y han
radicado una proposicion en el sentido de modificar el
Orden del Dia leido.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sirvase leer la proposicion modificatoria sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

La proposicion dice asi, aplazamiento: de manera
atenta me permito pedir aplazamiento en los expedien-
tes de la Comision de Investigacion y Acusaciones, Ex-
pediente numero 866, 1129 acumulados, Expediente
namero 2059 aprobados en el primer punto del Orden
del Dia propuesto para hoy 11 de diciembre de 2013.

Firman honorables Representantes Alfonso Prada,
Diego Patifio, César Franco, Jack Hosni, Carlos Bo-
nilla, Rafael Madrid, Luis Enrique Dussan.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Ok, tiene el uso de la palabra el Representante
Carlos Arturo Piedrahita para una constancia.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, voy a dejar una constan-
cia sobre una denuncia que se hace para el departamen-
to de Antioquia en lo que tiene que ver con la catéstrofe
de la educacion en el departamento de Antioguia, este
resultado del informe que pasa el Gobierno Nacional
sobre las pruebas que se presentan a través del Icfes y
que es resumida, es presentada con el doctor Luis Pérez
Gutiérrez, este es un trabajo que hace el ex Alcalde de
Medellin, Luis Pérez Gutiérrez, que recoge la situacion
catastrdfica en que esta la educacion en Antioquia.

La educacion es la primera sefial de vigor de un
pueblo y la educacion publica es el primer mecanis-
mo para la igualdad y la injusticia social. En el 2013
acaban de aparecer los resultados de las pruebas para
los bachilleres de Colombia, al revisar esos resultados
solo se encuentra catastrofe para la educacion en An-
tioquia y ademas vergiienza para la educacion publi-
ca de Medellin, estos resultados nos determinan que
dentro de los primeros cuatrocientos mejores colegios
de Colombia no aparece ni un solo colegio publico de
Antioquia, que ni un solo colegio publico antioquefio
aparezca entre los cuatrocientos mejores del pais es
una sefal de retroceso que contrasta con el otrora lide-
razgo antioquefio en materia de educacion.

En Antioquia el 84% de los estudiantes lo hacen
en colegios publicos y en Medellin el 78% de los es-
tudiantes lo hacen en colegios publicos, si se sigue
avanzando en la lectura de los resultados de las prue-
bas entre los primeros mil colegios solo aparecen tres
colegios oficiales antioquefios, de resto estan en todo
Colombia menos en Antioquia, solo tres colegios pu-
blicos de Antioquia entre los primeros mil de Colom-
bia es muestra de un retroceso gravisimo en el sistema
educativo publico de Antioquia.

A esto hay que sumarle que en la clasificacion 2013
del ranquin de las cien mejores universidades de Amé-
rica Latina, nuestra Alma Mater, la universidad pu-
blica mas prestigiosa, la UDA, bajo 6 puestos, pasd
del 26 al 32, pero en cambio las otras universidades
colombianas, Andes, Javeriana, El Rosario, la Sabana
del Norte, la UIS, la Autonoma, EAFIT, subieron nota-
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bles posiciones en ese ranquin latinoamericano, qué
lastimosa degradacion de la educacion publica que
dirige la Gobernacion de Antioquia, amerita medidas
urgentes que ayuden a salir de la olla educativa en la
que quedamos, y para nuestra ciudad de Medellin los
resultados son méas vergonzosos en lo referente a los
colegios publicos.

En la lista de los primeros 1.200 colegios de Colom-
bia no aparece un solo colegio publico de Medellin,
que ni un solo colegio publico de esta ciudad aparezca
en los primeros 1.200 colegios es un indicativo inequi-
voco que la ciudad camina bajo una erratica politica
educativa, es una paradoja ser la mas innovadora y al
mismo tiempo la menos educada, es dificil imaginar
que se puede ser innovador con mala educacion.

Resulta que el programa de Gobierno de la actual
administracion departamental donde se invierten todos
los recursos incluyendo los de educacion, es para decir,
que Antioquia es la mas educada, vallas publicitarias,
publicidad en television, publicidad en los medios ma-
sivos de comunicacion, todos los dias nos indican y
pregonan que Antioquia es la mas educada y con esto
estamos demostrando que no lo es, peor adin en los cien
primeros colegios de Antioquia ya después de descon-
tar los 1.200, no aparece un solo colegio publico de
Medellin, es para llorar, y demuestra el débil liderazgo
que tiene la administracion en materia educativa tan-
to en Medellin como en Antioquia, la educacion es la
Patria y que con esta mala calidad de la educacién pu-
blica lo que se genera es mala Patria y es lo que estan
construyendo nuestros gobernantes en Antioquia. Gra-
cias sefior Presidente.

Direccidn de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante John Jairo Cardenas.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente, creo que los hechos relaciona-
dos con la destitucion e inhabilidad del Alcalde de Bo-
gota, Gustavo Petro, ameritan algunas palabras queri-
dos colegas y colombianos que en este momento quiza
nos estan viendo por este medio.

Decir en primer lugar que Petro fue un hombre que
como todos sabemos abandono las armas y las cambid
por la politica, que Petro fue un hombre que emergio6
a la vida publica de la Nacion tras los procesos de ne-
gociacion y desmovilizacion del M-19, que junto a él
concurrieron igualmente algin grupo notable de ciu-
dadanos que se vincularon y que le han prestado diver-
sos servicios a la Patria y a la democracia. Lo vimos a
Petro desempefiandose después como Parlamentario,
hay que reconocer que sus denuncias sobre el parami-
litarismo fueron valientes, hay que reconocer que tuvo
un inmenso coraje, una enorme valentia, y que incluso
en esas denuncias en méas de una ocasion se le iba en
riesgo su propia vida.

Como candidato a la Presidencia de la Republica
por el Polo Democratico igualmente contribuy6 en lu-
cir la democracia poniendo de manifiesto que este era
un pais que avanzaba por los caminos del pluralismo,
lleg6 posteriormente a la Alcaldia de Bogota y hay que
decir con absoluta claridad que tuvo yerros y que tuvo
errores en la parte administrativa.

A Bogoté le ha tocado asistir en ocasiones con mu-
cha sorpresa y estupefaccion a errores monumentales
que cometio el Alcalde Gustavo Petro, pero en el co-

metido de dichas equivocaciones se debe decir que lo
asistié un proposito politico de desprivatizar el servicio
de aseo y también hay que decir con absoluta claridad
que improviso, que cometio errores, que no se preo-
cupO por garantizar una transicion que a la postre per-
mitiera que el reemplazo del sistema anterior por un
uno nuevo fuera exitoso, pero tenemos que reconocer
que este Alcalde no es un Alcalde corrupto, tenemos
que reconocer que este Alcalde es un Alcalde que ha
intentado ser asertivo y por eso la noticia de la destitu-
cion del Alcalde por parte del Procurador General de la
Nacion nos parece un exabrupto.

En mi condicion de Parlamentario tengo que decir
claramente que desapruebo enfaticamente la destitu-
cion del sefior Alcalde de la Ciudad Capital, se confir-
ma una vez mas que el Procurador General de la Na-
cion actda con safia de perseguidor.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido doctor Cardenas para que cierre por favor.

Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Que tiene un alma de caballero medio medieval,
inquisidor y qué flaco servicio le estd prestando a la
democracia colombiana.

Por eso desde aqui tengo que elevar mi protesta por
los desmanes, las tropelias y los abusos de poder que
estd cometiendo el Procurador General de la Nacion
y me solidarizo con la demanda de la doctora Vivian
Morales en el sentido de que el Procurador no puede
proseguir, esté inhabilitado moralmente para proseguir
en el juicio que pretende hacérsele para ratificar el fu-
nesto fallo de la destitucion e inhabilidad de Petro.

A todos los colegas les quiero decir que esto pone
de manifiesto la urgencia de que el Congreso de la Re-
publica acometa reformas profundas, y hago un llama-
do al Congreso de la Republica para que de una vez
por todas cese la intimidacion, cese el miedo y desde
aqui empecemos a reclamar el respeto por la democra-
ciay para que no se siga atentando contra la paz como
en efecto viene aconteciendo ahora con la destitucion
del Alcalde de Bogoté Gustavo Petro.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Tiene el uso de la palabra el Representante Nicolas
Guerrero.

Intervencién del honorable Representante
Nicolas Daniel Guerrero Montafio:

Gracias sefior Presidente, compafieros y comparie-
ras todas, quiero aprovechar esta oportunidad sefior
Presidente primero para como lo hice esta mafiana en
la Comision Cuarta Constitucional Permanente, agra-
decer a todos los comparieros de esa Célula Legislativa
el acompariamiento que nos hicieron en el debate de
control politico que tuvo que ver con el tema de los ae-
ropuertos especialmente de la region del departamento
de Sucre.

Y quiero pues a través de esta oportunidad infor-
marle a todos los ciudadanos y ciudadanas del depar-
tamento de Sucre especialmente de esa subregion del
Golfo de Morrosquillo, que fruto de ese debate de con-
trol politico en dias anteriores recibi una respuesta del
sefior Director de la Aerondutica Civil que entre otras
pues nos permite tener por lo menos la tranquilidad de
que iniciada la temporada vacacional vamos a tener en
el Aeropuerto El Golfo de Morrosquillo, ubicado en el
balneario de Santiago de Told, torre de control movil,
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controladores aéreos, cuerpo de bomberos aeronau-
ticos. Yo creo que esa es una gran noticia porque de
verdad que la seguridad aeroportuaria en ese sentido
estaba bastante delicada.

Quiero pues de verdad pues resaltar por parte del
Gobierno Nacional esta decidida intervencion de mane-
ra rapida, eficaz, pero esperamos que no se quede en la
comunicacion que acabamos de recibir sino que ojala a
la mayor brevedad posible podamos ver, podamos pal-
par, la ciudadania pueda palpar que esas circunstancias,
y que fueron denunciadas, que fueron objeto de ese de-
bate de control politico ya se estan materializando.

Por eso quiero hacer un reconocimiento de verdad
sefior Presidente, doctor Cardenas como Presidente de
la Comision, porque desde esa Comision pudimos vi-
sibilizar esa gran dificultad que teniamos en la region 'y
que precisamente es a través del Congreso de la Repu-
blica, nosotros como Voceros, como intermediarios de
la sociedad civil ante las autoridades, quienes podemos
generar esta clase de debates para que podamos tener
soluciones importantes y a la mayor brevedad posible.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Camilo Abril.

Intervenciéon de honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy especial,
quiero dirigirme en especial a la Comunidad de Tau-
ramena, en el municipio de Casanare, a esta hora Pre-
sidente, colombianos y colombianas se regresan para
Bogota en las mismas, algunos representantes del Go-
bierno Nacional en cabeza de los Ministros de Minas,
Amilcar Acosta, de la Ministra de Ambiente, Luz Hele-
na Sarmiento, de la Viceministra del Interior y del Pre-
sidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez, en las mismas
por qué Presidente, porgue hoy el Gobierno Nacional
fue hasta el municipio de Tauramena, bien madrugado
a impedir, a presionar de alguna forma, lo habian hecho
la semana anterior con algunos mandatarios del sur del
departamento de Casanare para gque este proximo do-
mingo 15 de diciembre no se realice una consulta popu-
lar, en la que la pregunta es la siguiente, y voy a leerla:
¢esta usted de acuerdo con que se ejecuten actividades
de exploracién sismica, perforacion exploratoria, pro-
duccion y transporte de hidrocarburos en las Veredas
San José, Monserrate Alto, Monserrate la Vega, Guafal
de Caja, Bendiciones, Visinaca, Lagunitas, Aguamaco,
Zambo, Oso Inaguito, donde se ubica la zona de recar-
ga hidrica del municipio de Tauramena?, si 0 no.

Y quiero decirles que la comunidad de este munici-
pio al igual que Recetor, Chameza y Monterrey van a
manifestar su voluntad en las urnas, y la gran mayoria
vamos a esperar los resultados electorales el proximo
domingo que entregaré la Registraduria Nacional del
Estado Civil, que ha dispuesto mas de 13.000 pape-
letas electorales para estas elecciones, cual va a ser el
pronunciamiento de la comunidad.

Pero hoy estamos seguros de que la gran mayoria
de ciudadanos y ciudadanas van a salir a votar y van a
decirle no a la sismica en estos municipios, y este do-
mingo en las veredas que mencioné del municipio de
Tauramena. Presidente no podemos seguir lastimando
las regiones productoras, uno, fue la ley de regalias
o la reforma a las regalias, el acto legislativo, y dos,
ademas de que este Congreso de la Republica y este

Gobierno se trajo los recursos de las regalias también
quiere dejar a estas regiones productoras sin el recurso
hidrico, sin el agua, el Presidente de la comunidad hoy
envio el mensaje a través de los Ministros que mencio-
né y exigimos al Gobierno...

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el Orden del Dia leido con las
modificaciones, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, ¢aprueban honorables Repre-
sentantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con la propo-
sicion presentada y leida existiendo en este momento
quoérum decisorio.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Doctor Camilo Abril, cierre por favor.

Intervenciénde honorable Representante Camilo
Andrés Abril Jaimes:

Cierroenunminuto, Presidente, lo que quierodecirle
al Gobierno Nacional es que respete la voluntad popular,
si la comunidad se antepone a que haya un proyecto
de sismica que acabe con sus aguas, la comunidad
hoy a través de los ministros que mencioné ha enviado
ese mensaje para que no se haga la sismica en estos
municipios del sur del departamento, luego centro del
departamento, y luego continuaria con el municipio de
Nunchia que estaria en el mismo proceso o alistandose
para lo mismo, solo eso.

Exigimosal gobierno que respete lavoluntad popular,
se han utilizado todas las estrategias por parte de las
regiones productoras, los debates, las proposiciones de
archivo en cuanto al régimen de las regalias aqui en el
Congreso, dos, la demandan de la Corte Constitucional
y tres, ahora no nos queda otra mas que sea la voluntad
popular expresada en las urnas. Entonces ese es el men-
saje que quiero entregarle hoy al Gobierno Nacional y
que se respete la vida, se respete a los ciudadanos de
Casanare y se respete el agua de nuestro departamento,
y agradezco, publicamente, a lideres politicos del orden
nacional que han expresado su solidaridad con este
proceso de la voluntad popular este proximo domingo
en Tauramena, Casanare. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Honorables Representantes, quierotrasmitirlesdosre-
flexiones, una, el proximo viernes hay sesiones Plenarias
de laCamara de Representantes, hay algunos proyectos,
cuyos plazos aun no se han cumplido, es decir los de
los 8 dias que exige la Ley 5% y deben votarse después
del dia jueves, es decir el proximo viernes para que los
Honorables Representantes lo sepan, vamos a citar el
viernes en la mafiana y, obviamente, también mafiana
vamos a citar, se los digo porque por plazos no hay
manera de poner en consideracion esos proyectos antes
del viernes, y el lunes también se va a citar, es el Gltimo
dia de sesiones para conciliaciones, y debo anunciarles
que no esta confirmado, pero, posiblemente el Gobierno
Nacional va a citar a sesiones extras el proximo jueves,
es decir de mafiana en 8 dias, aunque todavia no esta
confirmado, pero, debo transmitirselos para que vayan
organizando sus agendas.

Sefior Secretario, con la modificacion del Orden del
Dia, que solicita el retiro de los expedientes y que ya
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fue aprobado, entonces continuemos, sefior Secretario,
con los informes de conciliacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Si, sefior Presidente, informe de conciliacion, Proyec-
to de ley nimero 208 de 2012 Camara, 282 de 2013
Senado, por medio de la cual se establece la cuota de
fomento de la papa, se crea un fondo de fomento, se
establecen normas para su recaudo y administracion
y se dictan otras disposiciones, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 988 de 2013, fue anunciado en
diciembre 10 de 2013.

Proyectode ley nUmero08de 2012 Camara,193de
2012 Senado, por medio de la cual se crea la estampilla
pro desarrollo Instituto Tecnoldgico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones, publicado en la Gaceta del
Congresonumero 994 de 2013, seanuncid endiciembre
10 de 2013.

Proyecto de ley nUmero 192 de 2012 Camara, 268
de 2013 Senado, por la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universi-
dades estatales de Colombia, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1008 de 2013 y se anuncid en
diciembre 10 de 2013.

Proyecto de ley 253 de 2013 Camara, 276 de 2013
Senado, por la cual se rinde honores a la Santa Madre
Laura Montoya Upegui como ilustre Santa colombiana.

El de la papa dice asi:

Proposicion

Honorables Senadores y honorables Representantes
hechas las consideraciones anteriores los Conciliadores
designados por el Senado de la Republica y la Camara
de Representantes solicitamos a la honorable Plenaria
del Senado de la Republicay de laCamara de Represen-
tantes aprobar el texto propuesto que se adjunta 'y que
formaparte integral del presente informe de conciliacion.
Firman, Juan Mario Laserna Jaramillo, Senador, José
Joaquin Camelo Ramos.

Hasido leido, sefior Presidente, la conciliacion sobre
el proyecto de ley 208 de 2012 Camara 282 de 2013
Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el informe de conciliacion del
Proyecto de ley nimero 208 de 2012 Camara, 282 de
2013 Senado, por medio de la cual se establece la cuota
de fomento de la papa, se crea un fondo de fomento, se
establecen normas parasu recaudoyadministracionyse
dictan otras disposiciones, se abre la discusion, anuncio
gue va a cerrarse, queda cerrada, aprueban honorables
Representantes.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Siguiente informe de conciliacion, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Acta de conciliacion al Proyecto de ley 193 de 2012
Senado, 08 de 2012 Camara, por medio de la cual se
crea la Estampilla pro desarrollo Instituto Tecnoldgico
del Putumayo y se dictan otras disposiciones.

Los suscritos miembros de la Comision Accidental
de mediacion designadas por la respectivas Mesas Di-
rectivas del Senado y la Cdmara en cumplimiento a los

articulos 161 de la Constitucion Politicade Colombia, el
articulo 186 de la Ley 5% de 1992 y después de analizar
los textos definitivos aprobados en ambas Corporaciones
sobre el proyecto referido hemos acordado acoger el
texto aprobado en el Senado de la Republica. Firman,
Germén Villegas Villegas, Senador de la Republica;
Guillermo Rivera, Representante a la Camara.

Hasido leida la conciliacion, sefior Presidente, sobre
el Proyecto nimero 008 de 2012 Camara, 193 de 2012
Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el informe de conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 008 de 2012 Camara, 193 de
2012 Senado, por medio de la cual se crea la estampilla
pro desarrollo Instituto Tecnologico del Putumayo y se
dictan otras disposiciones, se abre la discusion, anuncio
que va cerrarse, queda cerrada, aprueban honorables
Representantes.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con la aclara-
cion, repito, que el Proyecto de ley que se concilio es
el nimero 008 de 2012 Cémara, 193 de 2012 Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Si, sefior, ya lo habiamos dicho, continte con el
informe de conciliacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Informe de conciliacién del Proyecto de ley niUmero
192 de 2012 Cémara, 268 de 2013 Senado, por la cual
se crea la Estampilla Pro Universidad Nacional de Co-
lombia y demés universidades estatales de Colombia.

El Acta de conciliacion dice asi: En cumplimiento
del articulo 186 de la Ley 5% de 1992, Reglamento del
Congresoy el articulo 161 de la Constitucion Politica de
Colombia, se integré la Comision Accidental por orden
de la Presidencia de la Camara de Representantes, se
notificd el nombramiento de los Representantes Angel
Custodio Cabrera y Jaime Rodriguez Contreras, por la
Presidencia del Senado de la Repuiblica se notifico a los
Senadores, Arleth Casado de Lopez y Aurelio Iragorri
Hormaza, para tal fin.

Conlapresente actase adjuntan los respectivos textos
aprobados el dia 11 de junio de 2013, en Plenaria de Ca-
mara, texto segundo debate y el dia 26 de noviembre de
2013, en Plenaria de Senado, texto segundo debate, asi
como la fe de erratas aprobada en Plenaria del Senado
el dia 4 de diciembre de 2013.

Esta Comision Accidental se reuni6 en el recinto de
la Comision Tercera de la Camara de Representantes,
con el fin de conciliar el Proyecto de ley nimero 192
de 2012 Camaray 268 del 2013 Senado, por la cual se
crea la estampilla pro Universidad Nacional de Colom-
biay demas universidades estatales de Colombia, como
resultado de la discusion los conciliadores decidieron
acoger en su totalidad el texto aprobado el dia 27 de
noviembre de 2013 por la Plenaria del Senado y que
posteriormente, el dia 4 de diciembre, fue corregido en
su articulo noveno mediante fe de erratas, producto de
lalectura del texto definitivo los Conciliadores subsanan
un error mecanografico en el articulo 13 en la palabra,
estampillas, pues, la palabra se encuentra en plural y
teniendo en cuenta el sentido, el objeto y el espiritu del
proyecto de ley se eliminalaletrasen el texto conciliado
y se deja en lugar la palabra estampillas, la palabra es-
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tampilla, toda vez que el sustantivo de la frase debe ser
singular, se presenta a continuacion el texto conciliado,
se anexa el texto conciliado y firman, Arleth Casado de
L opez, Ponente Senado de la Republica; Aurelio Irago-
rri Hormaza, Ponente Senado de la Republica; Angel
Custodio Cabrera Baez, Representante a la Camara;
Jaime Rodriguez Contreras, Representante ala Camara.

Hasido leida, sefior Presidente, la conciliacion sobre
el Proyecto de ley nimero 192 de 2012 Camara y 268
de 2013 Senado, para que lo someta a consideracion de
la honorable Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 192 de 2012 Camara, 268
de 2013 Senado, por la cual se crea la Estampilla pro
Universidad Nacional de Colombiaydemasuniversida-
des estatales de Colombia, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, aprueban honorables
Representantes.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente, la conciliacion
leida.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Siguiente informe, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Informe de conciliacion al Proyecto de ley niUmero
253 de 2013 Cémara, 276 de 2013 Senado, por la cual
se rinden honores a la Santa Madre Laura Montoya
Upegui como ilustre Santa Colombiana.

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica'y 186 de la Ley 5% de 1992, el suscrito Senador
y Representante ala Camara, integrantes de la Comisién
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter
por su conducta o consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica, la Camara de Representantes,
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados por las citadas Corporaciones
ensusrespectivassesionesPlenarias, luego de unanalisis
detallado de los textos cuya aprobacion por las respec-
tivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado
acoger el texto aprobado en la Plenaria de Senado de
la Republica, cabe anotar que la Unica referencia en los
textos aprobados en las plenarias fue en el articulo 1 del
texto aprobado en el Senado de la Republica, donde se
elimino la frase el proximo 12 de mayo de 2013, con el
fin de dar coherencia a dicha ley. Firman, cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar, Senador de la Repu-
blica; Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Representante a la
Camara, y se anexa el texto conciliado.

Hasido leido, sefior Presidente, el informe de conci-
liacion al Proyecto de ley nimero 253 de 2013 Camara,
276 de 2013 donde se acoge el texto aprobado en el
Senado de la Republicay se recomienda que se apruebe
por parte de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el informe de conciliacion al
Proyecto nimero 253 de 2013 Camara, 276 de 2013
Senado, por la cual se rinde honores a la Santa Madre
LauraMontoya Upegui comoilustre Santa Colombiana,
se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢Aprueban honorables Representantes?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Siguiente informe.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Acta de conciliacion del Proyecto de ley nUmero
023 de 2013 Senado, 256 de 2013 Camara, por medio
de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985
y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes, de acuerdo con los articulos
161 de la Constitucién Politica de Colombia y 186 de
la Ley 52 del 92, los suscritos miembros conciliadores
nombrados por las Mesas Directivas del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, nos permi-
timos proponer a las Plenarias de dichas Corporaciones
para su aprobacion el siguiente texto conciliado del
Proyecto de ley nimero 023 de 2013 Senado, 256 de
2013 Camara, por mediode lacual se reformanalgunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000,
de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.

La Comision de conciliadores decidio acoger, en su
totalidad, unanimemente el texto aprobado en laPlenaria
del Honorable Senado de la Republica, tnicamente se
han incorporado algunas correcciones de orden ortogra-
fico que se encuentran subrayados en el texto final de la
presente acta y se suprimid el articulo 22 que creaba un
nuevo capitulo por considerar que ya no es necesario
como se explicara mas adelante, el texto conciliado y
propuesto parasu aprobacion tuvo en cuentalo siguiente
y hace la comparacion de textos.

Y la proposicion final dice asi: En los anteriores tér-
minos solicitamos a la honorable Plenaria de la Camara
y Senado aprobar el texto conciliado por la Comisién
de Conciliadores que fueron designados por las Mesas
Directivas del Proyecto de ley numero 023 de 2013
Senado, 256 de 2013 Camara, por medio de la cual
se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de
la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones, el cual transcribe en su totalidad
a continuacion, se anexa al texto conciliado. Firman
Jesus Ignacio Garcia, Senador de la Republica; Manuel
Enrique Rosero, Senador de la Republica; Guillermo
RiveraFlorez, Representante alaCamara; Carlos Correa
Mojica, Representante a la Camara.

Hasido leida, sefior Presidente, la conciliacion sobre
el Proyecto nimero 256 de 2013 Camara, 093 de 2013
Senado donde se acoge el texto de Senado.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el informe de conciliacion al
Proyecto de ley 256 de 2013 Camara, 023 de 2013
Senado, por medio de la cual se reforman algunos arti-
culos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la
Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones, se abre
la discusion. Tiene el uso de la palabra Representante
Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo lo primero
que hiciera volver a recalcar con tema de los informes
de conciliacién es que no es lo mismo el proyecto de
ley sobre la estampilla o sobre la Madre Laura, que el
proyecto de ley que estamos discutiendo sobre el Co-



GACETA DEL CONGRESO 72

Miércoles, 5 de marzo de 2014

Péagina 15

digo Penitenciario, y esa conciliacion fue puesta en la
mafiana de hoy, de tal manera el informe fue radicado
ayer y fue publicado hoy, sefior Secretario, y claro que
esa no es culpa suya, no.

Pero, sefior Presidente, sobre este proyecto yo si
quisiera pedirle, muy respetuosamente, a alguno de los
Conciliadores que nos diera un informe detallado sobre
las modificaciones que se le hicieron a este proyecto en
el Senado de la Republica, porque como tal, como lo
ha leido el sefior Secretario, se acoge el texto aprobado
en el Senado de la Republica, y yo, sefior Presidente,
me permiti, en la discusion de ese proyecto, dejar dos
constancias, una de las cuales, pues, por supuesto, en
la discusion del articulado fui derrotado con relacion al
tema de la restriccion que se le imponia a los medios de
comunicacion, y dije conrelacional trdmite del Proyecto
de ley nimero 256 2013 Camara, por medio de la cual
se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1983y se
dictan otras disposiciones y especialmente en relacion
conelarticulo 66, pendiente de su votacion, deseo llamar
la atencion de los integrantes de esta Corporacion con
el proposito de votar negativamente dicha iniciativa por
encontrarla, en primer lugar, inconveniente, pues si de
algo debemos enorgullecernos los colombianos es del
profundo respeto a la libertad de prensa, que en medio
de posibles errores o equivocaciones le ha prestado una
singular ayuda al pais, en la lucha contra la corrupcién
y la criminalidad organizada, visto bajo otro prisma
encuentro que podria ir en contravia de los principios
rectores de nuestra Constitucion Politica, firmé y dejé
esa constancia.

Y la otra, sefior Presidente, supuesto también lo
propuse aqui y asi quedo en el texto de la Camara, el
tema de los delitos contra la administracion publica,
que tengo que ver exactamente en qué condiciones
quedo la redaccion de ese articulo en el Senado, y la
otra, sefior Presidente, que es muy delicada también y
yo si quisiera que tuviera una explicacion muy detallada
porgue como lo hemos sostenido algunos, por el hecho
de haber crisisen materiade los cupos carcelarios, no por
eso tampoco, de la noche a la mafiana podemos de una,
darle laexcarcelacion a unas personas que han cometido
delitos, que no pueden de la noche a la mafiana, darles
como premio la casa por carcel o como dicen algunos
la calle por carcel y dejé otra constancia precisamente
con relacion a ese articulo.

Sinembargo registro conestaconstanciaytalcomolo
hice con mi voto negativo al articulo 18 del Proyecto de
ley nimero 256 de 2013 Camara, por medio de la cual
se reforman articulos de la Ley 65 de 1993y se dictan
otras disposiciones, por considerarlo manifiestamente
inconveniente, dado que con este beneficio obtendrian
la libertad personas que han cometido delitos contra la
vida e integridad personal, lavados de activos, apode-
ramiento de hidrocarburos.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido, doctor Telésforo, cierre por favor doctor.

Intervencidon del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

O sus derivados delitos culposos contra la adminis-
tracion publica, entre otros, al otorgarsele el beneficio
de detencion domiciliaria a personas cuya pena minima
sea de 8 afios, a las anteriores consideraciones no sobra
poner de presente que el otorgamiento de la detencion
domiciliaria tanto como el mecanismo de control a tra-
vés del brazalete electrénico ha venido demostrando en
caso de delincuentes reconocidos, manifiesta inutilidad.

Entonces, sefior Presidente, yo quisiera, conel mayor
respeto, que los sefiores Conciliadores pudieran darnos
aqui una explicacion en relacion con esta conciliacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Oscar Fernando Bravo.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Fernando Bravo Realpe:

Estimado Presidente, de este proyecto llamado el
Cadigo Penitenciario y Carcelario, fuimos Coordina-
dores Ponentes de la Comision Primeray en Plenaria el
doctor Carlos Edward Osorio y quien les habla, los dos
no fuimostenidosen cuentaparapoder ser Conciliadores
con el Senado, eso yo sé que es decision y voluntad de
la Mesa Directivay esta en todo su derecho de nombrar
a los Representantes que quiera.

Pero también me asalta la inquietud qué fue lo que
conciliaron, si es lo del Senado como lo acaba de leer
el sefior Secretario, yo cometeria un acto de inmensa
irresponsabilidad aprobando esa conciliacion, sin tener
conocimiento de la misma, de manera que si estan aqui
los Conciliadores que la Mesa Directiva designo en su
oportunidad, pues que nosexpliquen ¢, Por qué aceptaron
la ponencia del Senado?, ¢Cuales fueron las reformas
que finalmente quedaron alli?, se estd hablando de
que salen 5 mil presos de la carcel de un dia para otro,
imaginense la responsabilidad que tenemos, quienes
trabajamos en ese tema, por eso yo le pediria que si no
hay una explicacion acertada de los coordinadores de
la conciliacion de Camara, pasemos al siguiente punto
hasta que se nos sea dada esa explicacion, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sefior Secretario, sirvase certificar quiénes fueron
los conciliadores de este proyecto.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Los doctores en Camara, Guillermo Rivera Florez
y Carlos Correa Mojica, de los dos Conciliadores de
Cémara, esta entrando en este momento el doctor Gui-
llermo Rivera.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Doctor Guillermo, esta en consideracion el informe
de conciliacion del conocido Codigo Penitenciario y
Carcelario, estan haciendo algunas apreciaciones los
sefiores Representantes, que quierenque usted, por favor,
pudiera aclararselas, mientras tanto vamos dando el uso
de la palabra para qué vaya recogiendo las inquietudes.
Tiene el uso de la palabra el Representante, Hernando
Hernandez Tapasco.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias, sefior Presidente, en nombre de la Bancada
de oposicion y del Partido Polo Democratico Alterna-
tivo, en el mismo sentido en que me han antecedido
los que han intervenido, pues, también, quiero plantear
que antes de aprobar esta conciliacion del Proyecto
de ley nimero 256 sobre el Codigo Penitenciario y
Carcelario, pues, los honorables Representantes a la
Céamara, que hicieron parte de la conciliacion de los
dos textos finales de la Camara y de Senado, pues, nos
expongan, nos expliquen finalmente qué es lo que han
conciliado con Senado, de esta ley tan importante y que
fue tan discutida y tan debatida aqui en la Plenaria de
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la Camara de Representantes, por varios dias y en los
cuales nosotros radicamos muchisimas proposiciones,
que influyeron en la modificacion sustancial de esta ley
respecto a defender lo que tenia que ver con el enfoque
diferencial de las personas que son beneficiarias por
ley de ellas en el pais, para saber cuél era entonces ese
tratamiento especial y enfoque diferencial que se le iba
a dar en el sistema carcelario del pais a la gente.

Defendimostambién muy fuertemente aqui, mediante
las proposiciones, todo lo que tiene que ver con la situa-
cion humanitaria de la gente en las carceles, coémo iba
a manejarse de ahora en adelante todo el sistema y qué
modificaciones se le iban a hacer al mismo.

Entonces, yo pidosefior Presidente, conmucho respe-
to, que los Conciliadores si nos aclaren y nos expliquen
realmente cuales fueron las modificaciones o los textos
finales que han conciliado de estos dos textos de ley o
de leyes de Cdmaray de Senado, antes de considerarloy
de aprobarlo, asi sean de mera forma, sean de ortografia
o0 de redaccion, pero sobre todo que nos expliquen lo
de fondo y finalmente qué articulos fueron aprobados,
fueron acordados, fueron conciliados y si se acordaron
los de Senado o si se acordd y se respeto lo que aqui
defendimos, en la Camara de Representantes. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra la
Representante Gloria Stella Diaz.

Intervencién de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefior Presidente, quiero informarle a la
MesaDirectivay atoda laPlenariade laCamara, nuestra
constanciade voto negativo frente aestaconciliacion del
proyecto de reforma al Codigo Nacional Penitenciario.

Y anuncio nuestro voto negativo porque en la re-
vision que hicimos del texto en donde encontramos
que en la conciliacion se acogieron algunos articulos
aprobados en la Camara de Representantes y otros
en el Senado de la Republica, con gran preocupacion
vemos que se esta presentando un vicio de tramite,
en las discusiones que tuvimos aqui en la Plenaria de
la Camara de Representantes frente a este proyecto
de ley, el Movimiento Politico MIRA presentd una
proposicion que fue aprobada por el pleno del Con-
greso y avalada por el Ministerio de Justicia, en ese
momento, la doctora Ruth Stella Correa.

ElActadonde constalaaprobaciondeestapublicacion
0 proposicion es la Gaceta del Congreso nimero 722,
inexplicablemente encontramos como después de haber
sido aprobada la proposicién, haber quedado contem-
plada en el Acta, en el texto definitivo que salio en la
Gaceta de la Camara de Representantes, la proposicion
fue desaparecida, por supuesto la Plenaria del Senado,
ni la Comision Primera del Senado la consideraron.

Peromésallade esto, también, quiero expresar, sefior
Presidente, que por este vicio de tramite y ademas por
algoqueafectadirectamenteauntemaque el Movimiento
Politico MIRA, ha venido trabajando durante cerca de
8 afios no podemos avalar una reforma que en vez de
mandar un mensaje de justicia, de solidaridad, de res-
paldo con las victimas de siniestros viales en Colombia,
producto de conductoresirresponsables que conducenen
estado de ebriedad, pretendan que ahora aprobemos un
articulo que en vez de aumentar las sanciones y castigar
severamente este tipo de comportamientos irresponsa-
bles, ahora a quienes estan condenados y privados de la

libertad, por este tipo de comportamientos, se les dé el
beneficio de la casa por carcel y ademas de eso rebajas
en la pena.

Por estas dos razones, sefior Presidente, el Movi-
miento Politico MIRA, anuncia su voto negativo a
esta conciliacion con la advertencia que con el vicio de
tramite que se presentd por no contemplar la proposi-
cion aprobada y que quedo en el Acta, publicada en la
Gaceta 722 puede iniciarse un proceso para demandar
esta iniciativa legislativa. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias, Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante German Navas.

Intervenciondel honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Presidente, muchas gracias, muy amable, noconozco
el texto de la conciliacion como creo que ninguno de
los presentes aqui lo conoce, no conozco exactamente
lo que aprob6 el Senado, no me ha llegado esa Gaceta,
pero si me informaron que en el Senado se amplié la
denominada detencion domiciliaria de la cual eran
beneficiarios o lo son hasta el momento aquellos que,
sindicados de delitos, cuyo minimo sea 5 afios, se me
informa y eso quiero verlo que se eleva hasta 8 afios, 0
sea se beneficiarian de la detencion domiciliaria perso-
nas procesadas por delitos cuyo minimo sea de 8 afios,
esa informacion que tengo y que me la suministrado
algunos periodistas.

Eso me preocupa porque la ampliacién de ese
término fue discutida aqui en la Plenaria e incluso
miren las actas, se preguntaba a quién querian soltar
con esta medida, porque recuerden ustedes que al
principio habia dos, una que era que no se podian
privar de libertad al mayor de 65 afios y aparecia esta
otra donde amplia ese beneficio de la casa por carcel
a gentes cuyo proceso esta en curso y tenga una pena
cuyo minimo sea 8 afios.

Yo vuelvo y me pregunto si esto fue asi, si se amplié
ese beneficio de libertad domiciliaria a quiénes quieren
favorecer, diganos de frente, porque un conocido perio-
dista me decia a mi que muy factiblemente con esto se
estaba buscando abrir la puerta a aquellos vinculados a
la parapolitica, eso dicen los medios de comunicacion y
yo aellos les creo, por lo menos en su duda, quiero que
se me diga si se amplié y una explicacion de caracter
juridico, aqui en la Camara esa propuesta fue rechazada,
fue negada, no se aceptd y lo que no se acepta se niega,
¢Por qué lo reviven?, que interés tienen y quien revive
eso de ser cierto lo que se dice que se lleva hasta 8 afios
el beneficio de libertad o mas claro como decia el doctor
Telésforo, todos para la calle y ninguno en la casa, en
eso el doctor Telésforo tiene razon.

Y lo que me han dicho los medios de comunicacion
me despierta a mi sospechas, quiero que me digan si se
amplio ;Por qué? y a quiénes quieren beneficiar, de no
existir explicacion satisfactoria a esta conciliacion yo
anticipo en lo que a mi atafie un voto negativo, negativo
sino hay explicacion suficiente, yono quiero conmivoto
que delincuentes que deben estar privados de libertad
salganalacalle, entonceseneso quiero precision porque
se revive algo que aqui fue rechazado. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra la
Representante Alba Luz Pinilla.
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Intervencion de lahonorable Representante Alba
Luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente, no vale la pena repetir
lo que han dicho los compafieros que es un texto que
conocemos hoy, pero si me gustaria escuchar al doctor
Guillermo Rivera, en su calidad de Conciliador o al otro
compariero que es Conciliador, porque en lo que vemos,
en el documento que nos presentan se acogen todos los
textos del Senado, no encuentro un texto que se haya
acogido, que haya sido presentado por la Camara de
Representantes.

Como Polo Democrético Alternativo, nosotros pre-
sentamos muchas proposiciones, de esas proposiciones
algunasseacogieron, perosi nosgustaria, doctor Guiller-
mo Rivera, que nos dé una explicacion detallada porque
en todo el documento encontramos texto aprobado en
Senado, acogido como texto conciliado, es decir son
muchos los articulos en los cuales no se tuvo en cuenta
y no le hemos dado lectura aun uno a uno, pero si que
nos diga ¢Por qué se acoge? en su totalidad, lo que dijo
Senado. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, cierran lasintervencionespara
que proceda el uso de la palabra sefior conciliador, tiene
elusode lapalabrael Representante Alfredo Bocanegra.

Intervenciondel honorable Representante Alfredo
Bocanegra Varon:

Serior Presidente, me parece de mucha importancia,
por la confianza que tengo en la integridad del doctor
Germén Navasy en laintegridad de mi compafieroy muy
admirado colega el doctor Guillermo Rivera, que frente
a los colombianos que estan siguiendo este programay
lamentando la ausencia del sefior Ministro de Justicia,
se precise con toda certeza quiénes son los que resultan
beneficiados con esas liberaciones a consecuencia de la
decision de este Codigo Carcelario, que quede en claro
que aqui no se esta favoreciendo y no se puede favorecer
a nadie que haya cometido delitos tan graves, como los
vinculados con la parapolitica, a la que yo he bobinado
y he perseguido, por conviccion, desde los afios 2000
y sigo combatiendo a pesar de la incomprension de
muchos de los que aqui mismao se sientan en mi costado.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante Conciliador, doctor Guillermo Rivera.

Intervencidon del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera antes
de dar respuesta puntual a las inquietudes que aqui han
sido expresadas recordar cual fue el propdsito de esta
reformaal Cdédigo Penitenciarioy recordar ademas cuél
fue el contexto en que ella se planted y se discutio.

Estamos abocados a una crisis humanitaria en el sis-
temapenitenciario colombianoytodos hemos observado
a través de los medios de comunicacion televisivos y
hemos escuchado de personas que trabajan en el Inpec,
que trabajan en la Rama Judicial, hemos escuchado lo
propiode losabogados litigantes, de como muchos inter-
nos que yatienen derechoalalibertad no lahan obtenido
por lo engorroso de los tramites ante la administracion
de justicia y por el poco nimero de jueces que existen
en materia de ejecucion de penas, pero también por estos
dias a propdsito de la decision que se conocio antes de
ayer de caracter disciplinario, muchos formadores de
opinion, muchos académicos y no pocos Congresistas

hemos llamado la atencion a cerca de esa tendencia
que hasta ahora estamos encontrando nociva, de tener
solamente un criterio punitivista de incremento de penas
para resolver los problemas de nuestra sociedad.

La crisis humanitaria que vive hoy el sistema peni-
tenciario se puede resolver de dos maneras, unasin duda
construyendo mas carceles, pero también otrarevisando
el Cadigo Penitenciario para establecer como estan los
criterios hoy para mantener a una persona o sindicada
0 condenada privada de la libertad, y yo quisiera que
las inquietudes y las respuestas que voy a ofrecer se
entendieran en ese contexto.

Lo primero que debo responder, el actual Cddigo
Penal ha sufrido 37 modificaciones y en la inmensa
mayoria de ellas, yo diria que en més del 90% en ellas
se han incrementado las penas y uno de los principios
rectores del sistema penal es la proporcionalidad, por
lo tanto si los Conciliadores tomamos la decision de
acoger el texto del Senado es porque plantear la pena
minimano en 5 afios como veniasiendo el requisito para
obtener el derecho ala prisién domiciliariasino a8 afios,
es proporcional al aumento de las penas de la inmensa
mayoria de los delitos tal y como ha ocurrido a lo largo
de las 37 reformas que ha sufrido el Cédigo Penal.

Si todas las penas se han aumentado y se han au-
mentado a partir del piso, es decir a partir del estandar
minimo, son pocos los delitos que hoy tienen como pena
minima 5 afios, luego la prision domiciliaria en estas
condiciones seria un saludo a la bandera. Pero ademas
aqui se han expresado legitimas preocupaciones sobre
eventuales favorecimientos a personas determinadas.

Yo los invitariaa darle una lecturaal articulo 68Adel
texto que fue aprobado en Senado que es el texto que
acogimos los Conciliadores para traer a las respectivas
plenarias y en él se enuncian una larga lista de delitos
que estan excluidos de la prisién domiciliaria, el con-
cierto paradelinquiragravado uno de ellos, luego doctor
Bocanegra, ninguno de los condenados por ese delito
que es el que coloquial y comunmente se conoce como
el de la parapolitica podra tener el derecho a la prision
domiciliaria por cuenta de esta reforma, punto uno.

Puntodos, losdelitos contra laadministracion publica
también estan excluidos de laprision domiciliaria, luego
ni los sefiores Moreno, ni ningln otro servidor pablico
que pudieraser condenado o que yahayasido condenado
por delitos contra la administracion pablica podra ser
beneficiado con la prision domiciliaria.

Me permito leer algunos otros, quienes hayan sido
condenados por delitos dolosos contra laadministracion
publica, delitos contra las personas y los bienes prote-
gidos por el derecho internacional humanitario, delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual, estafa,
abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del
Estado, captacion masiva y habitual de dineros, utili-
zacion indebida de informacion privilegiada, concierto
para delinquir agravado, lavado de activos, soborno
trasnacional, violencia intrafamiliar, hurto calificado,
extorcion, lesiones personales con deformidad cau-
sadas con elementos corrosivos, violacion ilicita de
comunicaciones, violacion licita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial, trata de personas,
apologia del genocidio, lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro, des-
plazamiento forzado, trafico de emigrantes, testaferrato,
enriquecimientoilicitode particulares, apoderamientode
hidrocarburos, susderivados, biocombustiblesomezclas
que lo contengan, receptacion, instigacion o delinquir,
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos,
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fabricacion, importacion, trafico, posesion ousode armas
quimicas bioldgicas o nucleares, delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes y otras infracciones,
espionaje, rebelion, desplazamiento forzado, usurpacion
deinmuebles, falsificacion de monedanacional y sefiores
Representantes a la Camara, sigue la lista.

Luego las exclusiones que incluye el texto de la
conciliacion dejan por fuera los delitos o las personas,
bien sindicadas o bien condenadas, sobre las cuales
ustedes han expresado aqui legitimas preocupaciones.
También doctor Navas, no fue incluido ni en la Plenaria
de la Cémara, ni tampoco en la del Senado y por tanto
en la conciliacion, aquella propuesta que se ventil6 aqui
y que usted tanto cuestiond, relacionada con la edad
del condenado usted con la inteligencia y el juicio que
lo caracteriza puso de presente que esa idea podia ser
planteada para beneficiar algun otrora dirigente politi-
co en particular, pues esa idea no fue acogida y por lo
tanto tampoco esta en el texto de la conciliacion, como
tampoco esta la prohibicién de las entrevistas en las
carceles que tanto fue objeto de debate en la medida en
que ellalimitaba la libertad de informacion y el derecho
que tienen los comunicadores sociales a entregarle a la
ciudadania la informacion.

Y finalmente quisiera dar respuesta a la inquietud
que ha planteado la doctora Gloria Stella Diaz, ella o
supongo que hubiese sido de su agrado que se hubiese
excluido de la prision domiciliaria el homicidio culposo
de caracter agravado en el caso de los homicidas con-
ductores ebrios, si, la verdad es que lo que juzgamos los
conciliadores es que hay que tener presente el principio
deproporcionalidady enlamedidaen que seaumentaron
las penas durante 37 reformas tuvimos que poner un
poco més alto el estandar minimo de la pena para tener
derecho a la presion domiciliaria.

Como este delito no ha surtido el incremento de la
penacomo ocurrid enel primer debate en las Comisiones
Primeras Conjuntas, pues no podiamos legislar a partir
de unaeventual reforma, lo que yo pienso es que si final-
mente en Congreso aprueba la reforma que aprobamos
en las Comisiones Primeras Conjuntas, podria quedar
incluido bajo el precepto que hemos planteado en este
Cadigo Penitenciario.

Y frente a las dudas procesales, aqui se ha dicho que
en la Comision Primera se neg6 un articulo que luego fue
acogido en el Senado de la Republica, la verdad es que los
Conciliadores solamente teniamos dos opciones, 0 acoger
el texto de la Camara o acoger el texto del Senado de la
Republica y obviamente cruzar algunos articulos, pero
ciertamente lo que creemos es que integralmente el texto
que fue aprobado por el Senado de la Republica es mucho
mas consecuente con el propdsito que animao esta reforma.

Y yo en esto si quisiera reivindicar las bondades del
sistemabicameral, la segunda Camaray esto no siempre
ocurre pero creo que en este caso si ocurrid, en lamedida
en que recoge un texto que ya ha sido debatido en una
Camara, la segunda Camara normalmente tiene mas y
mejores elementos de juicio para ser un mejor texto, y
en este caso particular a mi juicio, el texto que aprobo
el Senado de la Republica es mas coherente que el que
se aprobd en la Camara de Representantes, por eso
tomamos la decision de acoger el texto aprobado en el
Senadoytraerlesaustedes esapropuestade conciliacion.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, continda la discusion, tiene
el uso de la palabra la Representante Gloria Stella Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Graciassefor Presidente, doctor Rivera, es parahacer
precision en tres cosas, la primera de ellas y el vicio de
tramite que yo estoy denunciando, es que en ladiscusion
del proyecto de ley que se dio aqui en el pleno de la
Cémara de Representantes, se aprob6 una proposicion
en el sentido de que no se diera el subrogado penal de
la excarcelacion para los conductores que en estado de
ebriedad habian asesinado a una persona.

Esa proposicion fue aprobada, fue avalada por el
Ministerio de Justicia y asi quedd contemplado y esta
en la Gaceta donde reposa el Acta, repito es Gaceta del
Congresonumero 722, inexplicablemente cuandosaleel
texto definitivo de la Camara de Representantes de este
proyecto de ley, ya en ese texto definitivo no aparece la
proposicién, por eso en el Senado de la Republica, en
la Comision Primera, ni en la Plenaria del Senado, el
tema se discute, ahi es donde yo manifiesto que hay un
vicio de tramite porque se desconocid una proposicion,
repito, acordada.

Segundo, frente al tema de que si es de mi agrado
que estos conductores irresponsables que le quitan la
vida a las personas por no tener la sensatez y tomar una
decision responsable de no conducir en estado de ebrie-
dad, pues que no tenga beneficios, por supuesto que es
mi intencidn, por supuesto que es lo que hemos venido
luchando desde el Movimiento MIRA durante 8 afios,
porque nos parece que es un mensaje de impunidad para
las victimas, nos parece que el tema del hacinamiento
carcelario no puede ser la excusa para que sigan estos
conductores irresponsables matando gente sin ningun
control.

Y frente al tema del proyecto que se aprobo en las
Comisiones Primeras en sesiones conjuntas, proyecto
queacumuladosiniciativasdel Movimiento MIRA, pues
también ahi quiero decirle que nosotros no quedamos
satisfechos, comoquiera que al revisar el articulo, el
Unico articulo de 23 articulos, pues las cosas no se van
a corregir, seguimos siendo benévolos con este tipo
de conductas que por sola l6gica merecen algo mas
drastico y severo.

Entonces yo si quiero dejar de nuevo doctor Rivera
la constancia de que no es solamente inconformidad por
el trabajo que hemos venido haciendo, sino que hay aqui
un vicio de tramite evidente. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra la
Representante Angela Maria Robledo.

_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gomez:

Gracias sefior Presidente, no tuve la oportunidad de
participar antes, pero quiero hacerlo como Vocera de la
Alianza Verde.

Cuandoescucho al Representante Guillermo Rivera,
uno podriadecir por supuesto que comparte muchisimos
de los elementos orientadores de este Codigo, el jueves
de la semana pasada fuimos invitados yo creo que to-
dos los Representantes a la Camara a la presentacion
del informe de la politica criminal, fruto del trabajo de
una Comisién Asesora integrada quiza por los mejores
penalistas y constitucionalistas de Colombia y por dos
mujeres muy importantes, queen laUniversidad Externa-
do presentaron las conclusionesy las recomendaciones.

Y de manera muy general porque no se trata de hacer
ahora aqui la presentacion, eso esta en un informe, hay
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un informe ejecutivo mucho mas claro, podria decir
vuelvoyrepito, loque planteael Representante Guillermo
Rivera, un pais que de manera fragmentada, de manera
desordenada, haciendo en muchos casos eco a lo que se
llamé populismo punitivo ha ido aumentando las penas
de manera desproporcionada, sin una evaluacion previa
de lo que ello ha significado.

Enesesentidovuelvoyrepito, me parece muy impor-
tante porque también otra de las recomendaciones y esta
mafana en un foro al que también estuvimos invitados
todos nosotros, organizado por el doctor Penagos y
por el doctor Juan Fernando Cristo, sobre el tema de la
reforma a la justicia, también el Profesor Ivan Orozcoy
el Profesor Uprimny, fueron contundentesen laurgencia
de que el Congreso de la Republica legisle en este mar-
co con muchisimo méas armonia, con muchisimos mas
criterios evaluativos e incluso en el marco de la justicia
transicional se busquen sanciones y penas alternativas
a la cércel, desde ahi comparto digamos el espiritu de
lo que aqui se ha dicho.

Yo si quisiera de todas maneras también conocer de
parte de Guillermo que ha hecho una exposicion muy
juiciosa, sobre el debate que hicimosen el temade lo que
podria ocurrir o el riesgo de privatizacion en el manejo
de los centros carcelarios, recuerdo que fue un enorme
debate, hubo algunas proposiciones que presentamos
en su momento y excusenme pero la Gaceta la recibi-
mos ahora, si Guillermo nos puede aclarar con mayor
profundidad eso, creo que en nuestro caso estariamos
apoyando estareformaal Cédigo Penitenciario. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante Ivan Cepeda.

Intervencion del honorable Representante Ivan
Cepeda Castro:

Presidente gracias, hemos abogado por medidas de
descongestion de las carceles y por buscar una solucién
alaangustiosasituacion que hasido caracterizada como
estadode cosasinconstitucional, enese sentidoyo podria
compartir el planteamiento, pero tengo una duda sobre
el excluir del beneficio a quienes estan condenados
por rebelion, evidentemente con esto lo que se hace es
impedir que puedan eventualmente tener el beneficio
domiciliario.

Ahora, no es que el delito de rebelion sea digno de
cualquier cosa de elogios, pero lo que si es cierto es que
si estamos ad portas de un proceso de paz, es bueno
considerar seriamente esa inclusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante Guillermo Rivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Si sefor Presidente, doctora Gloria Stella Diaz yo
quisiera que al terminar mi intervencion sea el sefior
Secretario General de la Camara de Representantes
quien explique lo que usted nos sefiala que ocurrio, que
se aprobo aqui una proposicion y que en el texto que
aparece luego aprobado, ese articulo que usted aduce
se aprobd, no esta, creo gque esa es una respuesta que
tiene que ofrecer el sefior Secretario, yo no me atreveria
adarla, lo que si le quiero decir es que frente a la prision
domiciliaria no obstante que hay una lista bastante larga
de delitos excluidos, lo ideal en materia juridica es tener

un criterio y para la prision domiciliaria o en general
para los beneficios de caracter penal no solamente en
Colombia sino en todo el mundo, el criterio que se usa
es el monto de la pena.

Por eso lo que me parece a mi es que si finalmente
las plenarias de Senado y Camara acogen el texto que
viene de las Comisiones Primeras, que le crea un nuevo
agravante al homicidio culposo y ese agravante es el
caso particular de aquellos conductores en estado de
embriaguez, si la penaminima supera los 8 afios estarian
excluidosde laprisiondomiciliaria, que meimaginoyoes
lo que finalmente vamos a tener que aprobar si queremos
darle un tratamiento més drastico a los responsables de
este tipo de homicidios.

Yo lamento que usted no esté satisfecha con lo que
se aprobd en las Comisiones Primeras, pero bueno eso
fue lo que se aprob0 y pensaria yo que si logramos que
las plenarias aprueben una pena minima superior a los
8 afos, automaticamente y en vigencia de este Codigo
Penitenciario, excluiriamos a ese tipo de delitos de las
posibilidades de prision domiciliaria y el Congreso es
una Corporacion plural y decir este verdad de a pufio, no
es gratuito, uno quisiera que las leyes reflejaran el deseo
de cada uno de nosotros o cada uno de nosotros quisiera
que las leyes reflejaran nuestro deseo, nuestros ideales,
nuestras convicciones, pero aqui en una Corporacion
de 266 Congresistas entre Senadores y Representantes,
pues hay una cantidad de paradigmas, que todos ellos se
confundeny al final las leyes son una expresion un poco
de cada uno de los quereres y de los deseos de nosotros.

Para mi gusto hubiese sido ideal y asi finalmente
no fue adoptado pero hubiese sido ideal, que en este
Caodigo Penitenciario se reivindicara un principio que
ami me parece que cada vez se esta desconociendo, 0
mejor, una excepcion que con el paso del tiempo cada
vez mas se convierte en reglay es que la privacion de la
libertad debe ser como regla general para los condena-
dos y de manera excepcional para los sindicados, pero
hoy aun para los sindicados la privacion de la libertad
casi que es una regla, pero eso finalmente que fue a una
proposicion mia, en esos terminos no fue aprobado y los
Conciliadores teniamos de un lado el texto aprobado por
Senado y de otro lado el texto aprobado por la Camara.

Por eso no obstante haber sido Ponente, no obstante
ser Conciliador de este texto, creo que habriamos podido
hacer méas en el proposito de resolver la crisis humani-
taria que hay en el sistema carcelario en Colombia, y de
igual manera Representante Ivan Cepeda, para mi gusto
no era ideal haber incorporado el delito de rebelion en
estas exclusiones, sin embargo yo también agregaria
que en gran medida los criterios de justicia transicional
que desarrollemos del marco legislativo para la paz con
la esperanza de que se logre un acuerdo en La Habana,
deberia darle un tratamiento especial, sin duda alguna
al delito de rebelion, que va ser el delito madre por
el cual se tendra que investigar y sancionar a quienes
se desmovilicen, entre otras cosas porque el delito de
rebelion o en general los delitos politicos no excluyen
de la participacion en politica.

Yo leagradezco muchosefior Presidente que me haya
dado la oportunidad de ofrecer las explicaciones a las
inquietudes planteadas e invito a los Representantes a
la Camara a que votemos positivamente este texto que
les proponemos como conciliacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Tiene el uso de la palabra el Representante John
Jairo Cérdenas.
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Intervencion del honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Gracias Presidente, doctor Guillermo Rivera lasti-
mosamente como usted ha podido escuchar no pudimos
contar con anticipacion suficiente, con la Gaceta del
Congreso para haber hecho un estudio y haber podido
construir unaopinién sélida, pero quiero decir con clari-
dad que me dispongo a votar positivamente el informe,
basado en dos consideraciones.

Primero, en la confianza doctor Guillermo Rivera
que usted me merece, en el buen juicio que usted ha
demostrado, en la ponderacion que usted siempre ha
mostrado en todas sus intervenciones y en todas sus
actuaciones, asi que enunacto de confianzame dispongo
a votar positivamente.

Debodecirtambién que lasegundamotivacion por la
gue voy a votar positivamente tiene que ver con que se
tratade dar unaayudadigamoslo asi, pararesolver loque
sin duda constituye una verdadera crisis humanitaria al
interior de las carceles, creo que eso esta absolutamente
claro, creo que con independencia de que tengamos de
pronto en algunos detalles desavenencias el contenido
fundamental de la iniciativa es contribuir a resolver esta
profundacrisis humanitariaque me parece urge resolver.

Valga decir finalmente doctor Guillermo Rivera, que
todos sabemos que la crisis humanitaria que se vive en
Colombia, no es més que el resultado de la profunda
ineficiencia, de la profunda ineficacia de todo el sistema
judicial en Colombia, de la profunda incapacidad de
nosotros en este pais de lograr tener una justicia pronta
y eficaz, creo que el gran tema de fondo va a persistir,
porque lo que origina la crisis carcelaria, no es otra cosa
que la impunidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Continda la discusion, Representante Guillermo
Rivera.

Intervencion del honorable Representante
Guillermo Abel Rivera Flérez:

Es que sefior Presidente, habia olvidado darle una
respuesta a la muy pertinente inquietud de la Repre-
sentante Angela Robledo, para decirle que se elimind
cualquier posibilidad de privatizacion de la guardia
penitenciaria y del Inpec, no hay posibilidad alguna,
que ni las carceles sean administradas por particulares,
ni tampoco que el sistema de vigilancia, que la guardia
carcelaria sea ejercida por particulares, sobre eso hay
total claridad.

Y yo terminaria sefior Presidente con una ultima
reflexion que en el marco de este Codigo Penitencia-
rio vale la pena hacer y me valgo de la presencia del
sefior Ministro de Justicia, que es un pensador liberal
del derecho penal y con esto no me estoy refiriendo al
Partido Liberal, sino a las ideas liberales y progresistas
en el derecho penal.

El mundo viene avanzado hoy para garantizar cada
vezmaslos derechos de lossindicados, las garantias pro-
cesalesde lossindicados, y paraencontrarle solucionesa
los problemas con instrumentos distintosal derecho penal
de tal manera, que el derecho penal sea efectivamente
la dltima ratio, pero en Colombia desafortunadamente
estamos incurriendo en eso que cologuialmente se ha
llamado el populismo punitivo y a veces también el
populismo en la tipificacion disciplinaria.

De tal manera que todo lo que esta ocurriendo en
Colombia, la crisis humanitaria que se vive en el siste-
ma penitenciario y también lo que ha ocurrido en estos

dias y las 37 reformas al Codigo Penal que acabamos
de advertir, todas ellas con incrementos sustantivos en
los montos de las penas, deberia abocarnos también
a una gran reflexion antes de volver a darle tramite y
decidir sobre reformas al Codigo Penal, muchisimas
gracias sefior Presidente y reitero mi invitacion a votar
positivamente este texto de conciliacion y muchisimas
gracias a quienes han expresado la confianza al equipo
conciliador.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Continua la discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, abra el registro sefior Secretario para
votar el informe de conciliacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para votar la conciliacion leida
y discutida.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Doctor Madrid vota si.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

José Rodolfo Peérez vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

A la doctora Marcela Amaya no le sirve el equipo,
vota si.

Auxiliares, por favor informarle alos Representantes
que estén en las afueras o en el recinto de Senado, que
estamos votando el informe de conciliacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Seriores auxiliares de recinto informarle a los hono-
rables Representantes que se encuentran en los pasillos
anexos al Eliptico, que estamos en votacion. Faltan
5 minutos para cerrarse la votacion, faltan 3 minutos
honorables Representantes para cerrarse la votacion.

Heriberto Sanabria vota si.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierre el registro sefior Secretario, anuncie el resul-
tado de la votacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera.

Por el Si 79

Por el No 6.

Sefior Presidente ha sido aprobada la conciliacion
del Cddigo Penitenciario.

Publicacion del registro de votacion:

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

Plenaria Camara
nformes de Congiliacion

| Reunién

| Tema de agenda

! Nimero de votacién
i Nombre Conciliacion P.L. 256 de
| Tipo P

arlamentaria
Tema Reforma Ley 65 de 199

ey 599 de 2000, Ley 55 de 1985

|
| Inicio de votacion a las: 11/12/2013 04:12:48 p.m Fin de votacién a las: 11/12/2013 04:40:22 p.m ‘

Resultados totales

Asistencia de votacion |
Presente en la votacion 83
Presente y no votado

No votado
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Resultados de grupo: Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Partido Afrovides S 1 Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
No 0 José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
No votado 0 Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Partido Alianza Social Indigena Si 1 Jack Housni Jaller Partido Liber
No 0 Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
No votado 0 - — - -
- - - - Carlos Arturo Piedrahita Cardenas Partido Liber
Partido Cambio Radical Si 8 ” -
No 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
No votado 0 Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
Partido Conservador Si 16 Jose Ignacio Mesa Betancur Partido Cam
No 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
: _ i No votado 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Partido de Integracion Nacional Si 4 Luis Femando Ochoa Zuluaga Partido Movi
No 0 - - -
No votado 0 Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la
Partido de laU Si 22 Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
No 3 Diego Patifio Amariles Partido Liber
No votado 0 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Eli 1513 Hernan Penagos Giraldo Partido de la
No votado 0 Alpa Luz I?lnllla Pedraza Part!do Pglo
- - Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Partido MIRA Si 0 - -
No 1 Alfonso Prada Gil Partido Verd
No votado 0 Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Partido Movimiento Apertura Si 1 Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons
No 0 Leén Darfo Ramirez Valencia Partido de la
. - N,O votado 0 Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la
Partido Movimiento de Integra l%llo (1) Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber
No votado 0 Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd
Partido Polo Democratico Si 3 Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
No 1 Rubén Dario Rodriguez Gongora Partido Liber
_ No votado 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
Partido Verde Ello g John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
No votado 0 Juan Carlos Salazar Uribe Partido de In

Resultados individuales:

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons

Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristdbulo Sierra Ledn Partido de la
Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la

Juan Manuel Valdés Barcha

Partido Alianza

Yes | Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Yahir Fernando Acufia Cardales Partido Afrov
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la
Miguel Amin Escaf Partido de la
Fabio Radl Amin Saleme Partido Liber
Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber
Jair Arango Torres Partido Cam

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
German Varon Cotrino Partido Cam
Silvio Vasquez Villanueva Partido Cons
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Direccion de la Presidencia, doctor Hernan

Penagos Giraldo:

Continue con el Orden del Dia, sefior Secretario.
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Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Si, sefior Presidente. Proyecto de ley nUmero 151
de 2013 Camara, 132 de 2013 Senado, por la cual se
crea y organiza el sistema de defensa técnica y espe-
cializada de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, ayer se aprobaron impedimentos,
16 en total, pero hoy acaba de llegar otro impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

No sefior, tocara dejarlo como constancia porque ya
se inicio el debate, sefior Secretario, esta en considera-
cion el informe de ponencia, se habia dado el uso de la
palabra y quedaron algunos Representantes por con-
tinuar con el uso de la palabra, acordamos agotar los
Representantes que quedaban en el uso de la palabra,
para proceder a votar, sefior Secretario.

Entonces continuamos conforme al listado que me
fue entregado de parte de la cabina de sonido, tiene el
uso de la palabra el Representante Hugo Velazquez.

Intervencion del honorable Representante Hugo
Orlando Velazquez Jaramillo:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley ha sido
motivo de controversia, indudablemente que como lo
reconoce alguno de sus contradictores el proyecto de
ley mediante el cual se crea el fondo para financiar la
defensa penal militar, puede ser o parte de lo que esta-
ba incluido dentro del proyecto del fuero militar, como
también puede ser una alternativa ante el hecho forzo-
so de la caida del Acto Legislativo.

YO quiero, sefior Presidente, en aras de la coherencia
que mostré cuando se discutio el Acto Legislativo, ex-
presar las razones por las cuales considero que este pro-
yecto de ley es fundamental dentro del mismo contexto
del conflicto armado, si bien ayer, inclusive, de manera
sarcéstica, se referian al Ministro de la Defensa, como al
Ministro de la Guerra, estamos en lo cierto, el conflicto
colombiano esta latente y como decia Mao Tse Tong, la
finalidad de la guerra es poner término a la guerra.

Si aqui estamos negociando un proceso de paz del
cual esperamos un resultado que posibilite la salida
pacifica al conflicto armado, también es cierto que,
porque como las partes asi lo quisieron, se esta ne-
gociando en medio del conflicto armado, y por esa
razén, sefior Presidente, es cierto y aqui quiero salir
un poco a justificar lo que tanto se le endilga al se-
fior Ministro de Defensa, que el Ministro de Defensa
maneja un lenguaje mas cercano a la guerra, que a lo
que se negocia en La Habana, creo que es parte de
la dindmica propia del conflicto, mal podriamos pe-
dirle al Ministro de la Defensa, que recite permanen-
temente letanias como lo hacen otros funcionarios o
también tendriamos que reconocerle al Ministro de
la Defensa, que no anda por alli pregonando como lo
hace el agente del Ministerio Pablico, posiciones en
contra del proceso de paz.

El Ministerio de Defensa, juega un papel propio del
conflicto y este proyecto de ley busca, precisamente,
darle asimetria, busca darle ecuanimidad, equilibrio, a
esa confrontacion en que de un lado estan indudable-
mente los actores del conflicto y del otro lado estan
quienes hoy defienden al Estado colombiano y de ahi
que se haya cambiado la denominacion de Ministerio
de la Guerra, como se le denominaba antes de 1991 al
Ministerio de Defensa, darle a los militares un fondo
de defensa, no es de ninguna manera generar bene-

ficios o privilegios especiales, hoy la Defensoria del
Pueblo, atiende con recursos.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido, doctor Hugo Veldzquez, le pido que cierre
porque las intervenciones se van a limitar.

Intervencion del honorable Representante Hugo
Orlando Velazquez Jaramillo:

La Defensoria del Pueblo, con recursos del erario
publico, atiende todo tipo de defensas y atiende ade-
mas la demanda que le hacen de sus servicios quienes
no tienen con qué procurarse una defensa técnica, alta-
mente calificada y pagada con pecunio propio.

Por lo tanto no veo cémo se podria negarle el dere-
cho a los militares que estan en una actividad de alto
riesgo por la propia naturaleza del conflicto, a que ten-
gan una asistencia economica para poder sufragar los
gastos de una eventual defensa, cuando quiera que se
vean involucrados en conductas propias del servicio
como se preveia en el fuero militar o en conductas en
las cuales sean eventualmente sindicados de cometer
delitos contra el derecho internacional humanitario
que es el derecho de la guerra.

Por consiguiente no veo razones de indole fiscal
para entrar a desconocer las bondades de un proyec-
to que de alguna manera podria atemperar un poco la
magnitud de la confrontacion, dandole esperanzas a
quienes estan de lado del Estado, defendiendo preci-
samente en medio del fragor del conflicto los intereses
del Estado colombiano. Yo creo, sefior Presidente, que
los Representantes deberiamos entender este sentido
de darle tranquilidad a uno de los extremos del conflic-
to y darle eventualmente aprobacion a este proyecto de
ley. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Alfredo Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varon:

Gracias, sefior Presidente. Efectivamente me sumo
a las expresiones que ha tenido a bien el Representante
Hugo Velazquez, dejar consignadas en esta sesion.

La Fuerza Publica en Colombia goza de la acepta-
cion de la mayoria de su poblacion, esta integrada por
las clases populares, todavia llegamos a las casas de
los campesinos en la cordillera o en el llano y lo pri-
mero que encontramos al lado de la imagen religiosa
de la Virgen del Carmen o del Sagrado Corazon, es la
foto del hijo que presto el servicio militar o que esta
prestando el servicio militar.

Es la forma como la gente siente que honra su
patria y estos trabajadores populares merecen que la
sociedad los rodee en una actividad absolutamente
delicada, donde exponen el primer valor, la vida, y
el segundo, la libertad, de manera que alli nosotros
no podemos mé&s que decirle a estas madres, a estos
padres, a estos hijos, a estos luchadores, que siempre
que se traten actos relacionados con el servicio debe
proceder una defensa técnica, cuando era abogado
litigante tenia que ver muchas veces como acudian
a demandar mis servicios ante la Fiscalia Soldados
Profesionales, con un sueldo muy humilde y habia
solidaridad entre sus compafieros reuniendo un dia
de salario para tratar de llenar el espacio de lo que se
demandaba en honorarios.
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Hoy la Defensoria del Pueblo, se dedica a defen-
der a los pobres de Colombia con una defensa técni-
ca muy calificada, que ya quisiéramos tener en otras
partes del continente y del mundo, pero nos ha fal-
tado esto, nos ha faltado rodear a la Fuerza Publica,
no solamente cuando hay tragedias, cuando mueren
en combate, en confrontaciones, cuando dan la vida
o0 la arriesgan o la exponen su integridad por otros,
por el bien de todos nosotros, sino también cuando se
ven apremiados para responder ante la justicia como
debemos hacerlo todos los que aceptamos responsa-
bilidades publicas, con una presuncion de inocencia,
pero también con un legitimo derecho a una defensa
técnica calificada que es lo minimo que se les puede
otorgar.

Hoy pueden tener la seguridad de que este Con-
greso de manera coherente, rodea a los combatientes
institucionales de Colombia con el propésito de que
no vean afectado su patrimonio familiar, ni expuesta
su libertad y puedan debatir en los escenarios judi-
ciales con una buena argumentacién y una defensa
técnica todo lo que estd enmarcado dentro del dere-
cho, la Constitucion y la ley. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Muchas gracias, Representante, tiene el uso de la
palabra el Representante Carlos Arturo Piedrahita.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias, sefior Presidente. oy a ser muy pragma-
tico en la exposicidn que voy a hacer sobre este pro-
yecto de ley, nadie duda las bondades del proyecto,
estoy de acuerdo con lo que dice mi copartidario de
Bancada el doctor Hugo Velazquez, estoy de acuer-
do con lo que dice el doctor Bocanegra, pero es que
este proyecto en mi concepto, lo que se ha estudiado
por parte de personas dedicadas al estudio del dere-
cho procesal penal, por quienes estudian el derecho
constitucional, adolece de vicios de constitucionali-
dad insubsanables, no voy a referirme a los vicios
que propusieron el doctor Cepeda y el doctor Navas
Talero, con relacion al tramite que debio déarsele en
la Comision Primera, simplemente, voy a referir a
cuatro vicios y a una propuesta que fue estudiada por
un grupo de estudiosos del tema.

Primero, violacion al principio de la igualdad de
la ley sefialado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, este es un vicio que se nota a simple vista,
igual derecho tienen los gobernadores, alcaldes y
todos los demaés servidores publicos, todos los de-
mas servidores publicos y en el caso concreto de
alcaldes y gobernadores el 88% de ellos que son
investigados, son precisamente por realizar contra-
tos sin el cumplimiento de los requisitos de ley, por
realizar contratos sin el cumplimiento de las nor-
mas establecidas en la Constitucion, igualmente su-
cede con los Concejales y Diputados, este reclamo
se hizo en un congreso de Diputados y de Conceja-
les realizados en la ciudad de Medellin, donde dijo
que se estaba violando el derecho a la igualdad. Na-
die duda de que nuestros militares exponen su vida
y que tienen derecho a una defensa técnica, pero
también hay otro grupo de servidores publicos que
se lo merecen.

Segundo, violacién del articulo 29 de la Constitu-
cién Politica al derecho al debido proceso, la norma

dice claramente, si me permite leer, sefior Presidente,
un sindicado tiene derecho a un defensor que sea de-
signado por él directamente o que sea designado de
oficio por la Defensoria Publica. En este caso con-
creto no dice en ninguna parte que sea proporcio-
nado por el Estado, implicaria esto que habria que
reformar unas normas para poder hacerlo, integrarlo
dentro del proceso de defensa, pienso que esta co-
jeando por esta parte.

Tercero, el Cddigo de Procedimiento Penal, es
muy claro cuando manifiesta en su articulo 118 como
se hace la integracion y designacion de la defensa, lo
que significaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido para el doctor Piedrahitay le pido que cie-
rre en 2 minutos, por favor.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Lo que significaria que al ser proporcionado el
defensor por parte del Estado, estariamos creando
una figura nueva de defensa, que no existe ni en la
Constitucion, porque viola el principio al derecho a
la igualdad, que no existe en la Ley de la Defensoria
Publica, que no existe en el Codigo de Procedimiento
Penal, vuelvo y reitero, las sentencias de nuestra ho-
norable Corte Constitucional, reiteradamente, crean
un precedente judicial, la T-234 del 93, la C-4877 del
93, la C-592 del 2005, por lo tanto he creido que se
esta en la presencia de unos vicios de constituciona-
lidad insubsanable.

Y por ultimo, quiero presentar una propuesta,
sefior Presidente, sefior ministro, honorables Con-
gresistas, en el articulo 2° también, del proyecto
habla de cuél es el objeto del sistema técnico y es-
pecializado de este proyecto y lo refiere también a
las instancias disciplinarias, la ley en ninguna par-
te habla de las instancias disciplinarias, ni del de-
recho internacional, ni de todo lo relacionado con
el derecho, por eso la propuesta acogida por un
grupo de estudiosos del tema del derecho procesal
y constitucional, seria crear una division dentro de
la defensoria publica, una division de la defenso-
ria militar, que sea dirigida por un oficial de alto
rango que tenga la calidad de abogado, para que
dirija precisamente esa Division.

Con esta propuesta estamos salvando los vicios
de constitucionalidad que tiene el proyecto, veo ve-
nir en un futuro no muy lejano que este proyecto,
como fuero militar, va a caer en la Corte Constitucio-
nal, por estos vicios que he anotado y simplemente
tendriamos que decir que este proyecto en los proxi-
mos dias dormiria el suefio de los justos. Gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alfonso Prada.

Intervencién del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente. Simplemente quisiera dar
alcance a un argumento de la ponencia y responder
ademas algo que interesa en esencia, precisamente al
analisis que haré la Corte Constitucional de este pro-
yecto y esta muy bien planteado, digamos, desde la
estructura formal en la medida en que sefiala la nece-
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sidad de hacer un test de razonabilidad, un juicio de
proporcionalidad, en torno a la tencion constitucio-
nal que subyace en este proyecto que tiene como ob-
jetivo claro establecer el sistema integral de defensa
de los miembros de la Fuerza Pablica, que garantice
el derecho constitucional al debido proceso y a una
defensa eficaz, seria, profesional, bien equipada para
nuestros miembros de la Fuerza Publica.

Pero en este objetivo que es la finalidad que en-
cuentra un soporte constitucional en la medida en
que los principios constitucionales del debido proce-
so y del derecho a la defensa, son principios consti-
tucionales, pasa el test y plantea la necesidad de que
establezca claramente el principio de proporcionali-
dad en sentido estricto, no solamente se establece la
idoneidad, porque con este proyecto estamos logran-
do dotar de eficacia material el derecho a la defen-
sa de nuestros miembros de la Fuerza Publica, pero
ademas es necesario como lo dice la ponencia en la
medida en que no hay otro mecanismo mejor para
garantizar que nuestros soldados de la patria tengan
esa defensa técnica.

Pero en el principio de proporcionalidad, en sen-
tido estricto, dice la ponencia que el sistema de de-
fensa técnica especializada no sacrifica principios
constitucionales de mayor relevancia, yo creo que
es impreciso y la Corte lo leeria bastante mal en la
medida en que claramente lo que tensiona esta dis-
criminacion positiva a favor de la de los miembros
de la Fuerza Publica, es el principio de igualdad de
los demas colombianos que no tienen acceso a esa
misma defensa.

Razon por la cual lo que exige el razonamiento
constitucional es explicar por qué un miembro de la
Fuerza Publica tiene derecho a esta defensa técnica
y el ciudadano de a pie, el resto, los colombianos no,
hay diferencia entre un miembro de la Fuerza PU-
blica y otro colombiano y la respuesta en este caso
me parecio un poco corta la ponencia y quisiera sim-
plemente adicionar que el parametro diferenciador
que admite una discriminacion positiva esta dado,
precisamente, en la especial relacion que hay de de-
pendencia, subordinacion, de este militar o de este
Policia, en relacion con el Estado, que no solamente
lo uniforma, no solamente le da una supeditacién a
un mando, no solamente lo pone a cumplir érdenes
perentorias calificadas y reguladas legislativamente
y reglamentariamente, sino que ademas lo pone a
arriesgar su propia vida en las ciudades, en el campo,
arriesgar su propia vida en defensa, no de la entele-
quia y de la mitica figura simplemente de la sobera-
nia nacional, sino que arriesga su vida, por la vida
del resto de colombianos.

Esa subordinacion, pero ese arreglo permanente
de vida hace que el ejercicio de la profesion de los
soldados de la patria sea un criterio claro diferencia-
dor que nos compromete a todos los colombianos en
su defensa, pero no en cualquier defensa, Presidente
y compafieros, en la defensa de la dignidad, precisa-
mente, del buen ejercicio de la funcion del militar,
aqui no vamos a defender a un abusivo de la fuerza
publica que denigra de ella con una lesion personal
indebida, con la violacion de una mujer, con un tic
soborno asqueroso para la sociedad, no, lo que se
trata aqui es precisamente de proteger como preten-
dimos hacerlo con el fuero penal militar que, en mi

opinién, desafortunadamente por un vicio formal,
bastante dudoso, se cay6 en la Corte Constitucional.

Yo aqui ni chiflo la Corte Constitucional, ni soy
grosero con ella, ni denigro de las decisiones de la
Rama Judicial y las instituciones constituidas. Las
instituciones cuando deciden algo se les respeta,
como respetamos el fallo de la Corte Constitucio-
nal, a un trabajo de dos afios, Ministro de Defensa,
que hicimos con el fuero penal militar, pero bien,
como es el fuero fue declarado inconstitucional en
la Corte, hemos recogido parte de ese fuero, es com-
pletamente diferente en este pequefio proyecto que,
claramente, manda un mensaje General Barrero, Al-
mirante y General Sanchez, ustedes que han estado
muy del lado de esta batalla y de esta defensa de las
fuerzas que ustedes dirigen, el mensaje claro Presi-
dente de este Congreso de la Republica, de apoyo a
los soldados de la patria que arriesgan dia a dia su
vida por el bienestar de todos los que estamos de este
lado. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Angela Maria Robledo.

_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez.

Gracias, sefior Presidente. Le pido que me dé
tiempito por que hablo como Vocera de la Alianza
Verde, primero quisiera hacer unas consideraciones
generales, soy una mujer y la Alianza Verde hace
parte de un Partido que cree en el Estado Social de
Derecho y por supuesto en el monopolio de las ar-
mas, por parte del Estado.

Pero también como mujer de paz, acompafiando
toda esta tarea que hemos hecho por Colombia en-
tera, queremos vivir en un pais en paz y en un pais
donde cada vez mas necesitemos menos de la milita-
rizacion de las zonas apartadas del pais, necesitemos
menos de la presencia de la Policia para poder sen-
tirnos seguros en los territorios que habitamos hom-
bres y mujeres, pero, en especial las mujeres, nifios
y jovenes.

Por supuesto que esperamos, como lo deciamos
ayer, recordando una declaracion del Ministro de
Hacienda, en algin medio de comunicacion, que una
vez se firme esta segunda fase de la agenda por la paz
podamos transitar hacia un pais y a un presupuesto
que vaya cada vez poniendo mucho mas recursos en
las politicas sociales, integrales y menos en los pro-
yectos de defensa.

Por supuesto también como consideracion ge-
neral me duele la muerte de los soldados y los
Policias jovenes, como igual me duele la muerte
de los campesinos, de los indigenas, de los afros.
Pero también les quiero decir compafieros y com-
pafieras que siento profunda indignacion frente a
aquellos integrantes de las Fuerzas Militares que
enlodan los uniformes, los Generales, los Tenien-
tes, los Coroneles, que abusan de su poder, que
abusan de su investidura y nunca hemos escucha-
do una palabra o una frase de censura del Ministro
de Defensa, frente a quienes rompen los Codigos
de Etica del Ejército y de la Policia.

Por eso, por supuesto, decimos basta ya la guerra
y entendemos que hay que transitar hacia un pais que
vive en paz y vuelve repito, que en el marco del Esta-
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do Social de Derecho, tenga el Ejército que necesita
y no un Ejército, quizas, uno de los mas grandes del
mundo.

Ya termino, sefior Presidente, déjenme, por favor,
intervenir cinco minutos mas, estoy hablando como
\ocera.

Recuerdo aqui, sefior Ministro, cuando usted de-
ciay se presento la ampliacion del fuero militar, que
usted se sofiaba con gran palacio de justicia penal,
que iba a convertir la justicia penal militar de ex-
cepcional practicamente a general, afortunadamente
€s0 Nno ocurrid, tuvimos un enorme debate, presenta-
mOos nuestras proposiciones y demandamos bajo dos
condiciones el fuero penal militar, en su ampliacion,
una por vicio de procedimiento, no fue solo una, eran
nueve vicios de procedimiento los que hemos identi-
ficado y también la de fondo donde argumentabamos
porque se sustituya la Constitucion.

Pues bien, en la Corte asumio discutir la primera,
la de procedimiento y afortunadamente porque hay
que decirle este pais que no es verdad que el fue-
ro militar se cay0, el fuero militar continda lo que
se cay6 con su ampliacion por los enormes vicios y
riesgos que tenia, en especial para crimenes de gue-
rra, para las desapariciones y las ejecuciones mal lla-
madas los falsos positivos.

Pero, yo si quiero aqui retomar los argumentos
que han presentado nuestros compafieros sobre el
riesgo que tiene este nuevo proyecto, yo si considero
que aqui hay una asimetria clara y contundente fren-
te al acceso real a la justicia, ya lo decia el Represen-
tante Piedrahita y ayer lo sefialaba el doctor Navas
Talero, quiero también en el sentido de trdmite o de
vicios preguntarme cémo se decidio ayer y dejé una
constancia a proposito de eso, ¢Por qué un proyecto
como estos no se tramito a través de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara?, porque segun la Ley
32 que es la que establece y distribuir los aspectos te-
maticos de las Comisiones este proyecto debi6 haber
sido discutido alli.

Y ya, para terminar, doctor Penagos y sefior Mi-
nistro de Defensa, yo si quisiera saber cuéles son las
enormes tensiones que se viven en el gobierno nacio-
nal frente a actuaciones como las que en un momen-
to determinado pueda encarnar un ministro, como el
doctor Iragorri, que se autodenomina el ministro de
la paz y sus actuaciones, como Ministro de Defensa
0 quizas de la guerra; esta mafiana deciamos y escu-
chamos, doctor Penagos, y usted estaba aqui, en el
escenario, cuando el Profesor Ivan Orozco decia, que
cémo era posible que un gobierno iniciara un pro-
ceso de paz y permitiera que se radicard una ley, un
Estatuto de Seguridad que criminaliza la protesta so-
cial, yo si quisiera escuchar al Ministro de Defensa a
qué le juega, de qué lado esta, frente a la apuesta del
gobierno Santos, por la paz, quiero decir entonces
con esto que no vamos a apoyar este proyecto, que
ratifico, que creo en la justicia penal militar que exis-
te y que lo que hay que hacer es cualificarla, pero, no
crearle una condicién especial, que frente a la total
impunidad que existe para un ciudadano de a pie en
Colombia, no tiene por qué crearse un privilegio de
estos para las Fuerzas Militares y creo en ellas. Gra-
cias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
la Representante Alba luz Pinilla y votamos.

Intervencion de la honorable Representante
Alba luz Pinilla Pedraza:

Gracias, sefior Presidente. Gracias por verme,
quiero llamar la atencion honorables Congresistas,
que el debate no lo podemos sacar del contexto, aqui
no se puede decir quienes nos estamos oponiendo, es
que estamos en contra de nuestros soldados, de nues-
tra Policia, porque ojala aqui se dieran otros debates,
de cuél es la diferencia salarial que tiene un soldado
frente a los Generales o cudles son las diferencias en
pensiones y la desigualdad que hay en las Fuerzas
Militares, por eso no se puede sacar el debate del
contexto.

Aqui estamos hablando sobre una discusion que
se dio en el fuero penal militar y traigo a colacion,
sefior Presidente, lo que Adriana Guillén, la Direc-
tora de Defensa Juridica del Estado, decia el pasado
4 octubre en El Espectador, respondiendo algunas
preguntas sobre el tema, una de las preguntas que
le hacian a la doctora Guillén era ¢Qué volumen de
demandas manejaba la Fuerza Publica?, y ella con-
testa que entre las entidades mas demandadas esté el
Ministerio de Defensa ¢Por qué?, por causas como el
uso indebido de armas de fuego o de vehiculos por
parte de la Fuerza Publica y que el Ministerio de De-
fensa tiene una politica de conciliacion muy alta, sin
embargo que la Agencia del Ministerio estaban tra-
bajando para reducir o prevenir el dafio antijuridico.

Y le digo, efectivamente, porque aqui no se hizo
un analisis de cuales son las demandas y a quién se
estd demandando, a quién demandan las victimas de
las Fuerzas Militares, ese analisis si no se hace, no
hay una mirada desde las victimas.

En el Diario El Colombiano, el Defensor del Pue-
blo, dice Jorge Armando Otalora que desde la defen-
soria publica han acompafiado muchos casos y que
tienen 32 abogados a nivel nacional que cumplen
con esta tarea, la pregunta que le ha hecho nuestro
compariero Ivan Cepeda, ah bueno, ¢Por qué no se
ocurre un fortalecimiento a traves de la Defensoria
del Pueblo?, pero no podemos olvidar lo que la Co-
mision Colombiana de Juristas, cuando en el proyec-
to fuero penal, advertian y decian que la aprobacion
de una legislacion que garantice la defensa técnica
especializada de los miembros de la Fuerza Publi-
ca es grave y grave precisamente por lo que dice el
Congresista Prada, por la subordinacion.

Si bien los militares, y aclara la Comision de Ju-
ristas, como cualquier ciudadano tiene el derecho
a un debido proceso y a la garantia del derecho de
defensa, es necesario detenerse en la conformacion
de esa defensa y tener en cuenta los hechos que han
rodeado las acciones de la Defensoria Militar Demil,
y eso tampoco se ha traido al debate, ¢Por qué tantas
denuncias?, ¢Por qué tantos escandalos con la famo-
sa Demil?, ¢Qué era lo que sucedia con la nifia que
fue violada en Arauca?, doctora Angela Robledo,
si usted recuerda, también, qué era lo que pasaba y
los organismos internacionales que se pronunciaron
frente a eso, la Coordinacion Colombiana, Colom-
bia, Europa, Estados Unidos, ¢(Qué habian adverti-
do?, que la conformacion de una estructura corpo-
rativa al interior de las Fuerzas Armadas que era co-
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nocida como la defensoria militar bajo la orientacion
y direccion de altos mandos del Ejército, que con el
pretexto de defensa judicial de los militares y en es-
tos crimenes sistematicos ha venido obstaculizando
mediante practicas dilatorias y estrategias abusivas
al avance de los procesos y que ha sido sefialada,
inclusive, por autoridades judiciales de ser uno de
los principales factores de la impunidad que se en-
cuentran en gran parte de los procesos que se siguen,
por estos crimenes que se perpetraron, de manera ge-
neralizada y sistematica.

Por estas razones voy a dejar una constancia, se-
fior Presidente, para que repose en el Acta y la voy
a leer; que el articulo dice la constancia 355 de la
Constitucién dispone, “ninguna de las ramas u érga-
nos del poder pablico podra decretar auxilios o dona-
ciones en favor de personas naturales o juridicas del
derecho privado”, cuando por este proyecto de ley se
dispone la utilizacion de recursos propios del Minis-
terio de Defensa y sus rendimientos para financiar la
defensa técnica en materia penal y disciplinaria de
los miembros y ex miembros de la Fuerza Publica
que lo soliciten, y no esta haciendo nada mas que
violar este articulo. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Estd en consideracion el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara
132 del 2013 Senado, por la cual se crea y organiza
el sistema de defensa técnica especializada de los
miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras dis-
posiciones, honorables Representantes continta la
discusion. Muy corto, Representante Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Entendi, las alusiones que me hizo a mi, doctor
Hugo Velasquez, y si le digo Ministro de Guerra, es
porque modifica lo que la ley quiso hace unos afos,
cuando le quité el nombre de Ministro de Guerra,
para llamarlo de Defensa, porque se consideraba que
no debia ser un ministerio agresor, si no defensor, por
eso fue el cambio que se hizo en la denominacién.

Y en cuanto al doctor Prada, se dice que fue una
nimiedad, yo respeto la Corte Constitucional, yo en-
contré ese vicio, doctor Prada y si lo encontrara otra
vez volveria a presentar demanda, por lo mismo.

Y le quiero precisar esta, ministro, para que me
ponga cuidado, dice el articulo segundo del proyecto
de ley, indica que el sistema de defensa que es res-
ponsable de financiar los servicios juridicos requeri-
dos por sus beneficiarios para materializar el derecho
fundamental a la defensa, de acuerdo con el literal
a) ministro, del articulo 152 de la Constitucion los
derechos fundamentales de las personas se deben
regular mediante Leyes Estatutarias, por lo cual si
con este proyecto de ley se esta regulando el dere-
cho fundamental a la defensa de los miembros de
la Fuerza Publica, tendria que haber sido tramitado,
Presidente, con una Ley Estatutaria y como se refirio
anteriormente, de las Leyes Estatutarias conocen las
Comisiones Primeras y esto es lo que dicen que es la
razén de ser y no es invento de Navas Talero, si es-
tan regulando un derecho fundamental, tiene que ser
Estatutaria y por las Comisiones Primeras. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, continta la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, abra el
registro, sefior Secretario, para votar el informe de
ponencia.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, la Secretaria deja constancia
que la doctora Mercedes Méarquez Guenzati, Re-
presentante a la Camara, quien habia presentado un
impedimento no se encuentra en el recinto, al sefior
Silvio Vasquez Villanueva se le nego el impedimen-
to sin embargo deja constancia que se ausenta del
recinto.

Se abre el registro para votar el informe de po-
nencia que recomienda que se le dé Segundo Debate
a este proyecto, sefiores honorables Representantes,
pueden votar.

Doctor Penagos \ota Si
Augusto Posada \ota Si
Doctor David Barguil ~ \Vota Si

Se retira el voto manual del doctor Barguil, queda
el voto electronico.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierre el registro, sefior Secretario anuncio el re-
sultado de la votacion.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se cierra el registro.

La votacion es para la proposicion con que ter-
mina la ponencia donde dice: en consideracion a los
argumentos expuestos y al respectivo pliego de mo-
dificaciones proponemos a la Plenaria de la honora-
ble Camara de Representantes dar Segundo Debate
al Proyecto de ley numero 132 del 2013 Senado,
151 de 2013 Camara, por la cual se crea y organi-
za el sistema de defensa técnica y especializada en
los miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.

El resultado es el siguiente:
Porel Si 87

Porel No 8.

Sefior Presidente, ha sido aprobada la ponencia
que busca que este proyecto de ley tenga Segundo
Debate.

Publicacion del registro de votacion.
Se anexa nota aclaratoria.

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

11272013 05:25:16 p.m

Resultados totales
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Resultados de grupo

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo

Partido Cons

Fernando de la Pefia Marquez Partido de In

Partido Social Alianza Indigena Holger Horacio Diaz Herndndez Partido de In
Si 1 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

No 0 Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In

No votado 0 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la

Partido Cambio Radical César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Si 6 Adriana Franco Castafio Partido Liber

NoO 1 Juan Carlos Garcia Gomez Partido Cons

No votado 0 Atilano Alonso Giraldo Arboleda | Partido Cam

Partido Conservador José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Si 21 Miguel Gémez Martinez Partido de la
NoO 1 Jorge Eliecer Gmez Villamizar Partido Liber

No votado 0 Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In

Partido de Integracién Nacional Buenaventura Leon Leon Partido Cons
S 7 Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber

No 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam

No votado 0 Raymundo Elias Méndez Bechara |Partido de la

Partido de la U José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Si 27 Alfredo Guillermo Molina Triana | Partido de la
No 0 Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Libar

No votado 0 Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons

Partido Liberal Colombiano Luis Femando Ochoa Zulliaga Partido Movi
S 19 Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber

NoO 2 Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons

No votado 0 Francisco Pareja Gonzalez Partido de la

Partido Mio Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Si 1 Hernan Penagos Giraldo Partido de la

No 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
No votado 0 Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber

Partido Movimiento Apertura Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Si 2 José Rodolfo Pérez Suérez Partido Movi
No 0 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber

No votado 0 Alfonso Prada Gil Partido Verd

Partido Polo Democratico Gustavo Hernan Puentes Diaz Partido Cons
Si 0 Jairo Quintero Trujillo Partido de la

No 3 Elias Raad Herndndez Partido de la

No votado 0 Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons

Partido Verde Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
Si 1 Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez | Partido de la
No 1 Guillermo Abel Rivera Florez Partido Liber

No votado 0 Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
. Rubén Dario Rodriguez Gongora | Partido Liber

Resultados individuales Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
Yes John Jairo Roldan Avendarfio Partido Liber
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Juan Carlos Salazar Uribe Partido de In

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Miguel Amin Escaf Partido de la Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber

Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber Luis Antonio Serrano Morales Partido de la

Jaime Enrique Serrano Pérez Partido Liber Pablo Aristobulo Siena Ledn Partido de la
Jair Arango Torres Partido Cam Mario Suarez Flérez Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada | Partido Cons Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio Didier Alberto Tavera Amado Partido de In

David Alejandro Barguil Assis Partido Cons Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian

Luis Guillermo Barrera Gutiérrez | Partido de la Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Amanda Ricardo de Paez Partido de la Germén Varén Cotrino Partido Cam
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Jaime Alonso Vasquez Bustamante | Partido de la
Alfredo Bocanegra Varon Partido Cons Hugo Orlando Velasquez Jaramillo |Partido Liber
Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber Nicolas Daniel Guerrero Montafio | Partido de la

Oscar Femando Bravo Realpe Partido Cons Sandra Elena Villadiego Villadiego |Partido de la

Didier Burgos Ramirez Partido de la Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons

Angel Custodio Cabrera Baez Partido de la Berner Ledn Zambrano Erazo Partido de la

Alejandro Carlos Chacén Camargo

Partido Liber

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons
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No Acrticulo 9°: Comité Directivo. EI Comité Directi-
Laureano Augusto Acufia Diaz Partido Cons vo del Fondo de Defensa Técnica y Especializada en
Ivan Cepeda Castro Partido Polo los miembros de la Fuerza Publica, Fondetec, estara
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam integrado por:
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber 1. El Ministro de Defensa Nacional o su delega-
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo do, quien lo presidira.
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas | Partido Liber 2. El Comandante General de las Fuerzas Milita-
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo res o su delegado.
Angela Mafia Robledo Gomez Partido Verd 3. El Comandante del Ejército Nacional de Co-

0002
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 151 de 2013

Tema a votar: Informe con el que termina la
ponencia.

Sesion Plenaria: Miércoles 11 de diciembre de
2013.

\oto
Si | No
Partido de la U X

Nombre Circunscripcion Partido

Augusto Posada Sanchez | Antioquia

Acta nimero 257 del 11 de diciembre de 2013
Nota Aclaratoria

Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara,
132 de 2013 Senado

Informe de Ponencia

La votacion anunciada para el informe de ponen-
cia del Proyecto de ley numero 151 de 2013 Céamara,
132 de 2013 Senado, por la cual se crea y organiza
el sistema de Defensa Técnica y Especializada de
los miembros de la Fuerza Publica, y se dictan otras
disposiciones™, fue: Por el Si 87 votos, y por el No 8
votos; revisada la votacion el resultado es: Por el Si
86, y por el No 8 votos.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Articulado, sefior Secretario.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

El articulado, sefior Presidente, consta 17 articu-
los y hay una proposicion que modifica tres de estos
articulos, avalada por el gobierno y firmada por los
Ponentes, tanto de la ponencia como del informe con
que termina la misma, de los doctores Telésforo Pe-
draza, Augusto Posada y Hernan Penagos.

Y dice: modifiquese los articulos 8, 9,11 del Pro-
yecto de ley numero 132 de 2013 Senado y 152 del
2013 Céamara, por la cual se creay organiza el siste-
ma de defensa técnica y especializada de los miem-
bros de la Fuerza Publica y se dictan otras disposi-
ciones, los cuales quedaran asi:

Articulo 8% Organo de administracion. El fondo
contara para su administracion con un comité direc-
tivo y un director gerente.

Parégrafo. El director o gerente del fondo de de-
fensa técnica especializada de los miembros de la
Fuerza Pablica, Fondetec, seré de libre nombramien-
to y remocion del Ministro de Defensa Nacional, sus
remuneraciones y régimen de pensiones sera el que
determine el gobierno nacional de conformidad con
las normas vigentes.

lombia o su delegado.

4. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana
0 su delegado.

5. EI Comandante de la Armada Nacional o su
delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su
delegado.

7. Tres representantes del Ministro de Defensa
Nacional.

8. El Director o Gerente de Fondetec, tendra a su
cargo la Secretaria Técnica del Comité y asistira con
VO0z, pero sin voto.

Paragrafo. El gobierno nacional reglamentara el
fundamento de los 6rganos de administracion del
fondo.

Articulo 11. Finalidad de los recursos. Los recur-
sos del Fondo de Defensa Técnica y Especializada
de los miembros de la Fuerza Publica, Fondetec,
destinado a la defensa de los miembros de la Fuer-
za Publica, tendran por finalidad la financiacion del
sistema de defensa técnica y especializada y demas
actividades relacionadas que constituyen directa e
indirectamente un medio indispensable para el cum-
plimiento adecuado de los fines del sistema y del ob-
jeto del fondo.

Paragrafo 1°. El Ministro de Defensa Nacional y
sus unidades ejecutoras podran sufragar actividades
relacionadas que constituyen directa e indirectamen-
te un medio indispensable para el cumplimiento ade-
cuado del objeto del fondo y el sistema de defensa
técnica y especializada, previo estudio de conver-
gencia elaborado por el director o gerente del fondo
y viabilidad técnica y presupuestal expedida por el
funcionario competente de la respectiva unidad eje-
cutora.

Paragrafo 2°. Los gastos en que incurra Fonde-
tec, para la implementacion y ejecucion de la fidu-
cia mercantil de que trata el articulo 12 de esta ley
incluida la comision que se pagara a las fiduciarias
seran atendidas con cargo a los recursos del patrimo-
nio auténomo.

Paragrafo 3°. Para los efectos previstos en el pre-
sente articulo también se podran celebrar convenios
con la Defensoria del Pueblo.

Firman: Como ya se dijo Telésforo Pedraza, Au-
gusto Posada, Hernan Penagos.

Sefior Presidente, ha sido leido el articulado y la
proposicion que modifican los articulos 8, 9y 11y
que tiene aval del gobierno, para que someta a consi-
deracion de la Plenaria el articulado con la proposi-
cion de los articulos 8°, 9° y 11.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el articulado leido, con las pro-
posiciones modificatorias a los articulos 8, 9, 11
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del Proyecto de ley numero 151 del 2013 Cémara,
132 del 2013 Senado por la cual se crea y organiza
el sistema de defensa técnica especializada de los
miembros de la Fuerza Publica y se dictan otras dis-
posiciones, se abre la discusion. Tiene el uso de la
palabra el Representante German Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente. Yo le solicito a usted que la
votacion de estos articulos se haga articulo por arti-
culo y nominalmente y previo a esto yo intervendré
en la mayoria de ellos, porque tengo observaciones,
pero me gustaria que el sefior Ministro de Defensa
me contestara las preguntas que yo le hice ayer y nos
explicara cual es el alcance de este proyecto, porque
hasta ahora el ministro no ha hablado ac4, yo quiero
escucharlo a ver si me contestaron lo que le pregun-
té ayer, y nuevamente insisto, votacion articulo por
articulo, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Continda la discusion, tiene el uso de la palabra el
Representante Henry Arcila.

Intervencién del honorable Representante
Henry Humberto Arcila Moncada.

Presidente, mi sugerencia respetuosa, someta a
consideracion la proposicion hecha por el honorable
Representante German Navas, para someter la vota-
cion y mirar a ver si acepta la Camara votar articulo
por articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

No, estd en consideracion el articulado, doctor
Henry Arcila, me da pena, continua la discusion, tie-
ne el uso de la palabra el Representante Telésforo
Pedraza.

Intervencién del honorable Representante
Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente, nosotros siempre escuchamos
con mucha atencion, por supuesto las observaciones
de orden juridico, oimos siempre con mucha aten-
cion, sefior Presidente, observaciones de orden juri-
dico, pero, que la culpa es del sistema ese moderno
que gastamos yo no sé cuantos millones de pesos,
aqui para la instalacién y eso pasa con todos, inclusi-
ve, cuando estamos escuchando con atencién al Re-
presentante Navas.

Pero, sefior Presidente, de lo que estaba diciendo,
es que el Representante Navas, como algunos otros
colegas han hecho dos o tres observaciones a este
proyecto, y en este caso, muy concreto, si el Presi-
dente, el Representante Navas, esta solicitando que
se vote articulo por articulo, yo lo que le quisiera
proponer al Representante Navas, es que nos diga
sobre cudles articulos es que tiene o quiere que se
voten aparte, porque, pues, naturalmente aqui hoy
tenemos consenso, tanto en el Senado, como en la
Cémara, del articulado del proyecto y de la proposi-
cién que nos permitimos radicar.

El tema fundamental al cual se refiere, a ese creo,
que es seguramente nos referiremos en el articulo
o los dos articulos a los cuales se refiere el Repre-
sentante Navas, es sobre el tema de la apreciacion
que tiene tanto €l como la Representante Robledo y
el Representante Piedrahita, respecto de que esta es
una Ley Estatutaria, cosa que por lo demas, con todo

respeto, que debia haber sido tramitada por la Co-
mision Primera y no por la Comision Segunda, so-
bre las cuales hemos dejado expresa constancia en la
ponencia y tenemos la suficiente claridad en que no
estamos, absolutamente, violando para nada la Cons-
titucion, respecto al tramite de este proyecto, que por
lo demas, sefior Presidente, estd avalado también,
por el Defensor del Pueblo, este proyecto como lo
saben los honorables Representantes, ha sido presen-
tado por los sefiores, Ministro de Defensa, de Justicia
y por el sefior Defensor del Pueblo.

De tal manera para que aprovechemos el tiempo
les solicitaria, sefior Presidente, si el honorable Re-
presentante Navas, asi lo quiere, porque adicional-
mente la Plenaria es la que tiene la capacidad para
decidir, si se vota 0 no se vota, en ese caso, articulo
por articulo o se vota en bloque, como lo sefiala la
propia Ley 52 que conoce muy bien el Representante
Navas. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Augusto Posada.

Intervencién del honorable Representante
Augusto Posada Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Usted es el que orde-
na el debate, sefior Presidente y si no existen propo-
siciones sobre ciertos articulos se puede someter en
bloque de manera nominal y publica a la Plenaria y
los que tengan que se abra la discusion, Presidente,
pero es usted quien ordena el debate.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias, Representante. Sefior Secretario, dé lec-
tura al articulo 159 de la Ley 5 por favor.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Avrticulo 159. Ordenacidn presidencial de la dis-
cusion. Los respectivos Presidentes podran ordenar
los debates por articulo o bien por materias, grupos
de articulos o de enmiendas cuando lo aconseje la
complejidad del texto, la homogeneidad o interco-
nexion de las pretensiones de las enmiendas o la
mayor claridad en la confrontacion politica de las
posiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Estd muy claro, continda la discusién, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrada, abre el registro se-
fior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se abre el registro para la votacion del articulado,
honorables Representantes pueden votar.

Didier Burgos vota Si
Doctor Garcia vota Si
Doctor Escobar vota Si

Han votado manualmente Didier Burgos, Carlos
Garcia, Heriberto Escobar.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierre el registro sefior Secretario, anuncie el
resultado de la votacion.
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Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se cierra el registro, la votacion de la siguiente
manera.

Por el Si 92.
Por el No 0.

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulado

con la proposicion que modifica los articulos 8°, 9°
y 11.

Publicacion del registro de votacion.

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

Reunion Plenaria Camara

Tema de agenda Proyecto de Ley 15113
Nomero de votacion 0004
| Nombre Bloque de articulos + proposiciones avaladas |
Tipo Parlamentaria
Tema Blogue de articulos + proposiciones avaladas

Inicio de votacitn a las: 11/12/201305:36:44 p.m Fin de votacion a las: 11/12/2013 05:38:22 p.m.

Resultados totales

| Asistencia de votacion
| Presente en la votacion
Presente y no volado

|
|
| Respuestas

Partido Verde

Si

No

o

No votado 0

Resultados individuales

Yes

Carlos Arturo Correa Mojica

Partido de la

Camilo Andrés Abril Jaimes

Partido Cam

Laureano Augusto Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Claudia Marcela Amaya Garcia

Partido de la

Miguel Amin Escaf

Partido de la

Fabio Radl Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Jair Arango Torres Partido Cam
Henry Humberto Arcila Moncada | Partido Cons
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez | Partido de la
Javid José Benavides Aguas Partido de In
Amanda Ricardo de Paez Partido de la

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Alfredo Bocanegra Varon

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Angel Custodio Cabrera Baez

Partido de la

Alejandro Carlos Chacén Camargo

Partido Liber

! i'o Bg Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons
No votado 0 Eduardo Alfonso Crissien Borrero | Partido de la

Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam

Fernando de la Pefia Méarquez Partido de In

Resultados de grupo Holgar Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Partido Alianza Social Indigena Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

Si 1

Luis Enrique Dussan Lopez

Partido Liber

No

o

César Augusto Franco Arbelaez

Partido Cons

No votado | O Julio Eugenio Gallardo Archbold | Partido Movi

Partido Cambio Radical William Ramén Garcia Tirado Partido Cam
Si 8 Atilano Alonso Giraldo Arboleda | Partido Cam

No 0 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la

No votado | 0 Juan Diego GOmez Jiménez Partido Cons

Miguel Gémez Martinez Partido de la

Partido Conservador Jorge Eliécer Gdmez Villamizar Partido Liber
Si 22 Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In

No 0 Jack Housni Jaller Partido Liber

No votado | O Buenaventura Leon Leon Partido Cons

Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber

Partido de Integracion Nacional Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Si 7 José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam

No 0 Alfredo Guillermo Molina Triana | Partido de la

No votado 0

Victor Hugo Moreno Bandeira

Partido Liber

Partido de la U

Diego Alberto Naranjo Escobar

Partido Cons

Si 27 Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi
No 0 Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber
No votado | 0 Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
Si 20 Francisco Pareja Gonzélez Partido de la
No 0 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
No votado | 0 Hernan Penagos Giraldo Partido de la

Partido Movimiento Apertura

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Si 2 Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
No 0 Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
No votado | O José Rodolfo Pérez Suarez Partido Movi
Partido Movimiento de Integra Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Si 1 Alfonso Prada Gil Partido Verd
No 0 Gustavo Hernén Puentes Diaz Partido Cons
No votado | O Jairo Quintero Trujillo Partido de la
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Elias Raad Hernandez Partido de la
Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Cons
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez | Partido de la

Guillermo Abel Rivera Flérez

Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento

Partido Cons

Jaime Rodriguez Contreras

Partido de la

Rubén Dario Rodriguez Géngora

Partido Liber

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon

Partido Cons

Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Juan Carlos Salazar Uribe Partido de In

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

lvan Dario Sandoval Perilla

Partido Liber

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons

Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Pablo Aristébulo Sierra Ledn Partido de la
Mario Suarez Florez Partido Liber
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
German Varén Cotrino Partido Cam
Jaime Alonso Vasquez Bustamante |Partido de la
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo |Partido Liber
Nicolas Daniel Guerrero Montafio | Partido de la
Berner Ledn Zambrano Erazo Partido de la

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

Obed de Jesus Zuluaga Henao

Partido Cons

0004
REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES
Proyecto de ley 151 de 2013

Tema a votar: Bloqueo de articulos + proposi-

cién avalada

Sesion Plenaria: Miércoles 11 de noviembre de

2013
Voto
. . L .
N Nombre Circunscripcion Partido ST TN
1 | Didier Burgos Ramirez Risaralda Partido de la U X
2 | Juan Carlos Garcia Gémez | Norte de Santander | Partido Conservador | X
3 | Heriberto Escobar Gonzélez | Valle Partido PIN X

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Titulo del proyecto sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara, 132
del 2013 Senado, por lacual se creay organizael siste-
made defensatécnicay especializada de los miembros
de la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Tiene el uso de la palabra el Representante German
Navas.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Que quede constancia dentro de esta acta que se
le quito el derecho de la palabra a la oposicion para
haber pedido la explicacion es articulo por articulo,
porque yo no entiendo por qué con el erario publico

se le va a pagar la defensa a quien no es Militar en
servicio activo.

Y enninguna parte sefior Presidente, leaaversidice
que la defensa tiene que ser por razén o con ocasion
del servicio, quiere esto decir que si un oficial retirado
y en estado de embriaguez atropella a un ciudadano
y lo mata, con la plata suya y de los colombianos se
pagara la defensa porque no hay excepcion ninguna,
y si usted mira el articulo 6°, no aparece por ninguna
parte unarelacion entre el hechoy el servicio, es todo,
expliqueme porque usted que sabe de Hacienda Publi-
ca, Yo voy a pagar hechos que no tienen relacion con
el servicio, con el presupuesto de los colombianos.

Ahora, en las exclusiones yo me pregunto por qué
no aparecen los delitos contra lo que se llama admi-
nistracion de justicia, el falso testimonio, eso no est4
incluido, ni el soborno ninguno de los delitos contra
laadministracion de justicia estan incluidos, entonces
terminaremos pagando nosotros con el presupuesto del
pais, la defensa de un falsario, eso no esta ahi doctor.

Usted cuando pidi6 que votaramos por usted para la
Presidencia dijo que nos daria garantias a todos, pero
me siento tan maltratado como cuando en la reforma
a lasalud el doctor Gaviria no me dejo dar constancia
de como se estaba cambiando la conciliacion, que de-
cepcion, porque yo tenia derecho de intervenir sobre
todos y cada uno de estos, por qué no estan los falsos
positivos excluidos, aqui no estan excluidos, pero
sigamos, delitos comunes ya cobijados ahi, miremos
porque meten aqui algo que nada tiene que ver con el
tema, el ejercicio de la defensa por parte de personal
uniformado, si de lo que se trata es de dar una defensa
técnica porque se contentan incluso en administrativo
con el hecho de que sea abogado y oficial en servicio
activo, que tiene eso que ver con el tema en materia.

Ahora sefior Ministro de Defensa para que me
entienda porque de guerra tampoco me entiende, la
Constitucion Politica ain vigente, antes que ustedes
la cambien, prohibe las donaciones, el Estado no
puede hacer donaciones, no puede regalar el dinero
y aqui termina el Estado colombiano, le voy a repetir
Ministro, como no me dejaron hablar por todos, yo
sé que a usted le da risa lo que yo digo, las minorias
siempre merecemos desprecio.

Dice: ninguna rama u 6rganos del Poder Pablico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado, el
oficial o suboficial retirado es un ente privado y a €l le
estamos donando sudefensaatravés de unainstitucion
que ustedes crean, en este caso los recursos destinados
al fondo no constituyen nada diferente a auxilios o
donaciones para financiar los gastos de defensa de los
miembros de la Fuerza Pablica vinculados a procesos
penales o disciplinarios, sin que tales ayudas oficiales
encuadren dentro de ninguna de las tres previsiones.

La Corte Constitucional ha sefialado que una dona-
cion o auxilio solamente es procedente en tres casos
Ministro, yo sé que usted me aclar6 que usted no era
abogado, me lodijoy me pidid que poreso le disculpara
los errores, pero como esto tuvo que habérselo hecho
algun abogado digale a ese abogado que por qué no
mird la Constitucion, se permiten donaciones cuando
laayuda albergauna finalidad estrictamente altruistay
benéfica dirigida a alentar actividades o programas de
interés publico acordes con el plan de desarrollo y los
planes seccionales de desarrollo a través de entidades
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sin &nimo de lucro con las cuales debera suscribirse
previamente un contrato.

Segundo, cuando el auxilio se derive de la facultad
de intervencion del Estado en la economiay en con-
secuencia se oriente al estimulo de una determinada
actividad econémica, asignacion que por mandato
expreso del articulo 334 superior debe comportar una
contraprestacion, esdecirdebe implicarunretornopara
la sociedad en su conjunto, sin el cual la subvencion
carece de equidad y de toda justificaciéon, Ministro
atiendame porque cuando en la Corte lo llamennovaa
poder explicar esto, Ministro le estoy hablando a usted.

Tercero, cuando se derive de un precepto cons-
titucional que lo autorice expresamente en orden a
garantizar los derechos fundamentales, via acceso
a bienes y servicios por parte de quienes tienen ma-
yores necesidades y menores ingresos con lo cual
se garantiza una contraprestacion o beneficio social,
Ministro me estoy refiriendo antecedentes de la Corte
Constitucional, en la simple comparacion entre el ob-
jeto pretendido con el fondo que se crea para financiar
este sistema defensa y las situaciones en las cuales es
admisible el otorgamiento de auxilios o donaciones
que beneficien a personas naturales se puede estable-
cer didfanamente que la regulacién contenida en este
proyecto de ley no se encuadra dentro de ninguna de
las prevenciones en que de manera excepcional es
posible el otorgamiento de auxilio o donaciones por
parte del Estado, y por consiguiente este mecanismo
de financiacion para sufragar con cargo a recursos del
erario ladefensa de los miembros de la Fuerza Publica
vulnera el articulo 355.

Y es mas Ministro un miembro retirado ya no es
miembro de la Fuerza Publica, es un particular para
todos los efectos y usted mismo sabe que ni siquiera
podriaser procesado por la Justicia Penal Militar en su
condicion de retirado, entonces usted por qué quiere
que con la plata de los colombianos se pague esta
defensa, por qué quiere usted que con los impuestos
que pagan las madres de Soacha se pague la defensa
de quienes cometieron falsos positivos, expliquenme
eso ya ustedes lo aprobaron, ya aprobaron el titulo,
los articulos, y todo, y no nos dejaron entender uno
por uno, lamento Presidente que usted se haya pres-
tado para acallar la voz de la oposicion, porque tanto
Piedrahita como yo queriamos pedir explicaciones
algunos articulos y usted no lo permite, quiero que
quede claroenestaActay arenglon seguido presentaré
esta constanciacompleta paraque forme parte del Acta
porque esta vez tampoco me quedaré callado, gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante y que conste también sefior
Secretario que en la intervencion del doctor Navas
tampoco referencio de manera detallada los articulos
alos que queria se le hiciera referencia precisa, acaba
de hacerlo. Tiene el uso de la palabra la Representante
Angela Maria Robledo.

_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, es en el mismo sentido
de laintervencion de Representante German Navas, lo
que es mas complicado es que cuando ustedes como
colegas nos piden el apoyo para llegar a la Mesa
Directiva, a tan alta dignidad se nos dice que se va a
garantizar en las distintas instancias, en los distintos
debates, la voz de la oposicion.

Nosotros hoy en dia como Alianza Verde no ha-
cemos parte de la Unidad Nacional pero si hemos
hechounejercicio de democraciadeliberativa, hoy por
ejemploapoyamos el Cédigo Penitenciario conalgunas
inquietudes que teniamos, que nos fueron resueltas
por los Ponentes, yo me pregunto por qué esta alla el
Ministro de Defensay donde estan los Ponentes de este
proyecto, por qué las preguntas que hicimos previo a
lavotacion de la ponencia no fueron resueltas, por qué
no merece una respuesta sefior Ministro de Defensa
a nuestras inquietudes sobre su silencio cuando se
produce una violacion de los derechos humanos por
parte de integrantes de las Fuerzas Militares, por qué
no merece una respuesta sefior Ministro las mujeres y
las nifias que hemos denunciado en distintos debates
que han sido victimas de violencia sexual por algunos
integrantes de las Fuerzas Militares, por qué esa falta
de respeto sefior Ministro de Defensa cuando pregun-
tamos, presentamos interrogantes y esto no merece ni
una sola respuesta.

Yo oia al Representante Augusto Posada que le
dabaconsejosausted con todo respeto doctor Penagos
y €l le decia haga, proceda, pues igual €l procedio
en muchos debates y a mi muchas veces me nego la
palabra, porque aqui a las mujeres no se nos respeta,
porque aqui a las mujeres se les banaliza la posibilidad
de presentar demandas.

Yo quiero le exijo sefior Ministro que me responda,
hace tiempo le estoy preguntando en los debates qué
pasa con las unidades militares que estan al frente de
los internados de los nifios indigenas, qué pasa con la
unidades militares que estan al frente de las escuelas
de losafrocolombianos, nuncahe tenido unarespuesta
suya, nunca ha habido un debate ni una censura suya
frente a esos integrantes, merecemos respeto por eso
no votamos este proyecto y por eso dejo mi constan-
cia, aqui se nos silencio y no vuelvo a decir ustedes
Ilegan con nuestros votos, llegan prometiendo que hay
deliberacion y que hay espacio y hoy se nos silencio
ese derecho. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, pero yo le quiero aclarar
varias cosas, la primera doctora Angela Maria ayer
se abrid la discusion del informe de ponencia y todos
los Representantes todos tuvieron la oportunidad de
hablar hasta cuando quisieron en la noche de ayer que
se abrid la discusion del informe de ponencia al punto
que hoy le dimos la palabra a quienes faltaban por el
uso de la palabra, perddnenme Representantes pero
debo hacerlo porque el proyecto puede generar vicios
futurosy esas constancias deben quedar Representan-
tes, deben quedar esas constancias porque el proyecto
puede tener o suponen ellos dejarlas para vicios de
tramite, debo hacerlo como Presidente de la Camara.

Entonces en esos términos fue, y hoy se puso en
consideracion el articulado del proyecto y queda
constancia en la Secretaria que no hay proposiciones
de modificacion del articulado y en tal sentido con-
forme el articulo 159 de la Ley 5% es el Presidente de
la Camara, bien lo dijo el doctor Augusto Posada, no
por consejo doctora Robledo sino porque es la Ley
5% en su articulo 159 la que define quién orienta y
conduce el debate.

Enconsideracion el titulo del Proyecto de ley 151y
la pregunta si quieren honorables Representantes que
sea Ley de la Republica el Proyecto de ley nimero
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151 de 2013, 132 del 2013 Senado, por la cual se crea
y organiza el sistema defensa técnica y especializada
de los miembros de la Fuerza Puablica y se dictan
otras disposiciones, se abre la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, abra el registro sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Seabreel registro paravotar el titulo del proyecto y
la pregunta si quieren que la Honorable Camara sobre
este proyecto sea ley de la Republica, pueden votar
honorables Representantes.

Sedejaconstanciadel doctor German Navas Talero
alas 5:50 entregd a la Secretaria un documento donde
deja constancia de su voto negativo al proyecto de ley.

José Ignacio Mesa vota Si
Holger Diaz vota Si
Fernando de la Pefia vota Si
Didier Burgos vota Si

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierrael registro sefior Secretario, anuncie el resul-
tado de la votacion, el doctor Albeiro Vanegas votasi.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Albeiro Vanegas vota Si

Bonilla vota si
Julio Gallardo vota si
Carebilla vota si

Sefiores honorables Representantes ustedes no
han votado electrénicamente, se cierra el registro, ya
se cerrd infortunadamente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Anuncie sefior Secretario por favor.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

La votacion de la siguiente manera;
Por el Si 95
Por el NO 4

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la
pregunta si quiere que este proyecto sea Ley de la
Republica.

Publicacion del registro de votacion.

Se anexa nota aclaratoria.

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacion

Reunién Plenaria Camara |

Tema de agenda Proyecto de Ley 151/13 i
| Numero de votacién 0025

Nombre Titulo y Pregunta

Tipo Parlamentaria

Tema Titulo y Pregunta

Inicio de votacion a las: 11/12/2013 05:53:16 p.m Fin de votacion a las: 11/12/2013 05:56:13 p.m.

Resultados totales

Asistencia de votacion
Presente en la votacién 95 |
Presente y no votado 2

Respuestas

No votado

Resultados de votacion:
Resultado de grupo:

Partido Alianza Social indigena

Si
No
No votado

Partido Cambio Radical

Si
No
No votado

Partido Conservador

Si 2
No
No votado

Partido de Integracion Nacional

Si
No
No votado

Partido de la U

Si 2
No
No votado

Partido Liberal Colombiano

Si 2
No
No votado

Partido Movimiento de Apertura

Si
No
No votado

Partido Polo Democratico

Si
No
No votado

Partido Verde

Si
No
No votado

OPRP O 0OWO|OO0OR,|IPOW OOV OOOO|OORrRr| OO0V |(k,rOO

Resultados Individuales:

Yes

Carlos Arturo Correa Mojica

Partido de la

Camilo Andrés Abril Jaimes

Partido Cam

Laureano Augusto Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Claudia Marcela Amaya Garcia

Partido de la

Miguel Amin Escaf

Partido de la

Fabio Raul Amin Saleme

Partido Liber

Jaime Enrique Serrano Pérez

Partido Liber

Jair Arango Torres Partido Cam
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Cons
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Javid José Benavides Aguas Partido de In
Amanda Ricardo de Péez Partido de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido de In

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Alfredo Bocanegra Varén

Partido Cons

Oscar Femando Bravo Realpe

Partido Cons

Angel Custodio Cabrera Baez

Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach

Partido Cons

Partido Liber

Alejandro Carlos Chacén Camargo

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo

Partido Cons

Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

Yolanda Duque Naranjo

Partido Liber

Luis Enrique Dussan Lopez

Partido Liber

Heriberto Escobar Gonzalez

Partido de In

José Bernardo Florez Asprilla

Partido de la

César Augusto Franco Arbelaez

Partido Cons

Adriana Franco Castafio

Partido Liber

William Ramon Garcia Tirado Partido Cam
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Miguel Gomez Martinez Partido de la
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Jorge Eliecer Gomez Villamizar

Partido Liber

Consuelo Gonzalez de Perdomo

Partido Liber

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nUmero 151 de 2013

Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cam Tema a Votar: Titulo y pregunta

Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In Sesion Plenaria: miércoles 11 de diciembre de 2013
Jack Housni Jaller Partido Liber _

Carlos Abraham Jiménez Ldpez Partido Cam Ne Nombre Sr'lr;;r;; Partido S:,/OT(,\)I 5
Buenaventura Leon Le~0n - Part!do Cons 1 | José Ignacio Mesa Betancur Antioquia Cambio Radical | X
Juana Caro“”_a Lond(?no Jaramillo Part!do Cpns 2 | Holger Horacio Diaz Hernandez | Santander Partido Pin X
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber 3 | Fernando de La Pefia Mérquez | Cesar Partido Pin X

Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la 4 | Alberto Vanegas Osorio Arauca PartidodelaU | X
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam 5 | Carlos Julio Bonilla Soto Cauca Partido Liberal | X
Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la 6 | Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | Amazonas Cambio Radical | X
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la Nota Aclaratoria de Votacion, Acta nimero 257

Victor Hugo Moreno Bandeira

Partido Liber

Diego Alberto Naranjo Escobar

Partido Cons

Luis Fernando Ochoa Zuluaga

Partido Movi

Roberto Ortiz Uruefia

Partido Liber

Nidia Marcela Osorio Salgado

Partido Cons

Hernan Penagos Giraldo

Partido de la

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Pedro Pablo Pérez Puerta

Partido Liber

Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Augusto Posada Sanchez Partido de la
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Elias Raad Herndndez Partido de la
Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la

Guillermo Abel Rivera Flérez

Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento

Partido Cons

Jaime Rodriguez Contreras

Partido de la

Rubén Dario Rodriguez Gongora

Partido Liber

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon

Partido Cons

Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
Juan Carlos Salazar Uribe Partido de In

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

Ivan Dario Sandoval Perilla

Partido Liber

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons

Luis Antonio Serrano Morales

Partido de la

Pablo Aristébulo Sierra Ledn

Partido de la

Jimmy Javier Sierra Palacio

Partido Liber

Mario Suéarez Florez

Partido Liber

Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
German Varén Cotrino Partido Cam
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Nicolas Daniel Guerrero Montafio Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la
Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Cons
Berner Ledn Zambrano Erazo Partido de la

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

Obed de Jesus Zuluaga Henao

Partido Cons

No
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Angela Maria Robledo Gomez Partido Verd

No votado

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Juan Manuel Valdés Barcha

Partido Alian

0025

Sesion Plenaria Ordinaria del Dia miércoles 11
de diciembre de 2013.

La suscrita Subsecretaria General de la CAmara de
Representantes, se permite aclarar que no se hizo el
registro manual de los votos positivos de los honora-
bles Representantes; Didier Burgos Ramirez y Julio
E. Gallardo Archbold, correspondiente a la votacion
anunciada para el titulo y la pregunta del Proyecto
de ley niumero 151 de 2013 Camara, 132 de 2013
Senado, por la cual se crea y organiza el sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de
la Fuerza Publica, y se dictan otras disposiciones.

Por lo anterior se altera el anuncio de la votacion,
la cual se debe corregir en el registro manual, y el
resultado es el siguiente:

Votacion anunciada:
Por el Si 95

Por el No 4.
Votacién efectiva:
Por el Si 97

Por el No 4.

Flor Marina Daza Ramirez.
* * %

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Para constancia, Representante Heriberto Sana-
bria.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, a nombre del Partido Conser-
vador queremos dejar la siguiente constancia en el
Acta de la sesién del dia de hoy, la Bancada Con-
servadora de la Camara, pacientemente a lo largo de
esta legislatura se ha resistido en la provocacion que
algunos colegas han querido que el Partido caiga.

Aqui algunos Congresistas no solamente han ca-
lumniado, e insultado y provocado a distinguidos
integrantes del Partido y nosotros conscientes de
que aqui lo fundamental es que la agenda legislativa
avance hemos hecho caso omiso a esa provocacion,
pero hoy se ha dicho aqui una gran mentira, yo qui-
siera Presidente que usted le dijera al pais cuantas
horas ha hablado la oposicién a lo largo de esta le-
gislatura, que le digan en el pais cuantas horas de
television oficial, estatal ha tenido la oposicion en
esta legislatura, para que ahora vengan a decirle al
pais que aqui se les acalla, que aqui se ultrajan, que
aqui se maltratan, esa mentira no la podemos dejar
pasar al finalizar esta legislatura, qué bueno que se le
dijera al pais todo el micr6fono y la pantalla que aqui
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se dan los miembros de la oposicion y las garantias
que se les ofrece.

Por lo tanto los miembros de la Unidad Nacional
al contrario somos lo que deberiamos estar recla-
mando ese derecho porque ustedes la Mesa Directiva
de esta Corporacion han sido supremamente condes-
cendientes, ustedes han sido supremamente demo-
craticos y aqui a ningun Congresista de la oposicion
se le ha impedido el uso de la palabra, por lo tanto
esa mentira que aqui hoy se ha dejado con la cons-
tancia, sefior Presidente quiero a nombre del Partido
Conservador desmentirlo publicamente, no ha habi-
do Mesa Directiva mas democrética en lo ocurrido
de todo este periodo constitucional con la oposicion
como las que aqui se han desarrollado a partir de la
Presidencia del doctor Zuluaga y del doctor Posada
y ahora en la Presidencia que preside el doctor Pena-
gos. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

A usted doctor Heriberto, sefior Secretario sirvase
continuar con el Orden del Dia.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Siguiente punto. Proyecto de ley niUmero 341 de
2013 Camara, 137 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen unos beneficios para los discapa-
citados, viudas, huérfanos, o padres de los miembros
de la Fuerza Publicay se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro de Defensa Nacional, Juan Car-
los Pinzén Bueno, Ponentes, Carlos Alberto Zulua-
ga, Ivan Cepeda, Eduardo José Castafieda Murillo,
Albeiro Vanegas Osorio.

Sefior Presidente antes de leer el informe de po-
nencia hay unos impedimentos que dicen lo siguiente:

Impedimento:

El doctor Ivan Dario Sandoval Perilla se declara
impedido por existir un posible conflicto de intereses
toda vez que un primo hace parte del Ejército Nacio-
nal, tres cufiados son miembros activos de la Policia
Nacional y una hermana es viuda de un Policia.

El doctor Pedro Pablo Pérez Puerta se declara
impedido porque tiene un familiar dentro del cuarto
grado de consanguinidad que hace parte de la Policia
Nacional y actualmente se encuentra pensionado por
discapacidad en combate.

La doctora Lina Maria Barrera, dice que se decla-
ra impedida teniendo en cuenta que un familiar en
segundo grado de afinidad que se desempena como
Oficial activo del Ejército Nacional, por ese motivo
podria encontrarse en conflicto de intereses ya que se
encontraria dentro de los posibles beneficiarios al ser
aprobado este proyecto de ley.

Serior Presidente han sido leidos los impedimen-
tos de los doctores Ivan Dario Sandoval, Pedro Pablo
Pérez Puerta y Lina Maria Barrera sobre este proyec-
to de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sefior Secretario antes de colocar en considera-
cion el respectivo informe de ponencia.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Hay otro impedimento sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Dele lectura sefior Secretario.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Es del doctor Alfredo Molina Triana, se decla-
ra impedido porque en la actualidad tiene parientes
dentro de los grados de consanguinidad alli deter-
minados que integran la Fuerza Publica y/o Militar.
Alfredo Molina Triana.

Hay cuatro impedimentos ya leidos Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Bueno sefior Secretario sirvase ordenar entonces
la apertura del registro, solicitarle a los Represen-
tantes que pretenden declararse impedidos que se
ausenten del recinto para que se pueda votar el im-
pedimento respectivo y continuar con el tramite del
proyecto de ley.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Los doctores Alfredo Molina, Lina Maria Barre-
ra, Pedro Pablo Pérez, Ivan Dario Sandoval, sefior
Presidente acaban de llegar otro impedimento si us-
ted lo considera.

Se somete entonces a consideracion los impedi-
mentos de Alfredo Molina, Lina Maria Barrera, Pe-
dro Pablo Pérez, Ivan Dario Sandoval Perilla.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sefior Secretario sirvase abrir el registro para que
se haga la votacion respectiva.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se abre el registro, honorables Representantes
pueden votar.

Los doctores Molina, Barrera, Pérez, y Sandoval
se han ausentado del recinto mientras se deciden sus
impedimentos.

Carlos Zuluaga  vota No
Doctor Albeiro \ota Si
Julio Gallardo vota No
Hernan Penagos  vota No

Jefe de Seccion de Relatoria doctor Radl Enri-
gue Avila Hernandez. Informa:

Se retira el voto manual el doctor Albeiro Vane-
gas porque lo hizo electrénicamente.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Didier Burgos vota No.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sirvase ordenar el cierre del registro sefior Secre-
tario y cantar la votacion respectiva.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

David Barguil ~ \Vota No

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera:

Por el Si 16
Por el No 72.
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Han sido negados los impedimentos leidos.
Publicacion del registro de votacion.

Se anexa nota aclaratoria.

Software de Conferencias DCN-SW

e M

Miguel Gémez Martinez Partido de la
Oscar Humberto Henao Martinez | Partido Cam
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Carlos Abraham Jiménez Lo6pez Partido Cam
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas | Partido Liber
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam

Resultados de votacién
Reunidn Plenaria Cémara
Tema de agenda Proyecto de Ley 341/13
MNimero de votacion 0001
Mombre Impedimentos HH.RR. van Sandoval y otros
Tipo Parlamentaria
Tema Impedimentos HH.RR. van Sandoval, Pedro P. Perez, Lina M. Barrera,

Alfredo Molina

Inicio de votacion a las: 11/12/2013 06:05:45 p.m Fin de votacitn a las: 11/12/2013 06:13:15 p.m.

Diego Alberto Naranjo Escobar

Partido Cons

Roberto Ortiz Uruefia

Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento

Partido Cons

Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
No

Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam

Laureano Augusto Acufia Diaz

Partido Cons

Ivan Dario Agudelo Zapata

Partido Liber

Claudia Marcela Amaya Garcia

Partido de la

Miguel Amin Escaf

Partido de la

Fabio Rall Amin Saleme

Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

David Alejandro Barguil Assis

Partido Cons

Luis Guillermo Barrera Gutiérrez | Partido de la
Javid José Benavides Aguas Partido de In
Amanda Ricardo de Péez Partido de la
Bayardo Betancourt Pérez Partido de In

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Alfredo Bocanegra Varén

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Oscar Fernando Bravo Realpe

Partido Cons

Angel Custodio Cabrera Baez Partido de la
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | Partido Cam
Alejandro Carlos Chacén Camargo |Partido Liber
Eduardo Alfonso Crissien Borrero | Partido de la
Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
Luis Eduardo Diaz Granados Torres | Partido Cam

Yolanda Duque Naranjo

Partido Liber

Luis Enrique Dussan Lopez

Partido Liber

Adriana Franco Castafio

Partido Liber

José Alfredo Gnecco Zuleta

Partido de la

Jorge Eliécer Gomez Villamizar

Partido Liber

Consuelo Gonzéalez de Perdomo

Partido Liber

Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In
Jack Housni Jaller Partido Liber
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Juana Carolina Londofio Jaramillo | Partido Cons
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
Raymundo Elias Méndez Bechara |Partido de la
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la

Telésforo Pedraza Ortega

Partido Cons

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Resultados totales
Asistencia de votacién
Presente en la votacién &7
Presente y no votado 3
Respuestas
Si 16
No 68
No votado 3
Resultados de grupo
Partido Alianza Social Indigen
Si 1
No 0
No votado |0
Partido Cambio Radical
Si 4
No 5
No votado |0
Partido Conservador
Si 3
No 15
No votado |0
Partido de Integracion Nacional
Si 0
No 4
No votado |0
Partido de laU
Si 2
No 24
No votado |2
Partido Liberal Colombiano
Si 2
No 19
No votado |0
Partido Movimiento Apertura
Si 0
No 1
No votado |0
Partido Polo Democratico
Si 2
No 0
No votado |1
Partido Verde
Si 2
No 0
No votado |0

Crisanto Pizo Mazabuel

Partido Liber

Resultados individuales

Yes

Augusto Posada Sanchez Partido de la
Elias Raad Hernandez Partido de la
Ledn Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez | Partido de la
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la

Rubén Dario Rodriguez Géngora

Partido Liber

Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Orlando Alfonso Clavijo Clavo Partido Cons
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam

Ciro Antonio Rodriguez Pinz6n

Partido Cons
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John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Heriberto Sanabria Astudillo

Partido Cons

Esmeralda Sarria Villa

Partido Cons

Pablo Aristébulo Sierra Ledn

Partido de la

Jimmy Javier Sierra Palacio

Partido Liber

Mario Suérez Flérez

Partido Liber

Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la

Albeiro Vanegas Osorio Partido de la

Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
German Vardn Cotrino Partido Cam

Jaime Alonso Véasquez Bustamante | Partido de la

Hugo Orlando Velasquez Jaramillo |Partido Liber
Sandra Elena Villadiego Villadiego |Partido de la

Berner Ledn Zambrano Eraso Partido de la

No votado

Carlos German Navas Talero Partido Polo

Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la

Luis Antonio Serrano Morales Partido de la

‘0001
Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 341 de 2013

Tema a votar: Impedimentos honorables Repre-
sentantes Ivan Sandoval y otros.

Sesion Plenaria: miércoles 11 de diciembre de
2013.

N° Nombre Circunscripcion Partido Y"“’
Si- [ No
1 | Julio E. Gallardo Archbold | San Andrés Isla | Integracién Nacional X
2 | Carlos Alberto Zuluaga Diaz | Antioquia Partido Conservador X
3 | Didier Burgos Ramirez Risaralda Partido de la U X

NOTA ACLARATORIA DE VOTACION,
ACTANUMERO 257 SESIONPLENARIAORDI-
NARIADEL DIAMIERCOLES 11 DE DICIEM-
BRE DE 2013

La suscrita Subsecretaria General de la Camara de
Representantes, se permite aclarar que no se hizo el
registro manual del voto positivo del honorable Repre-
sentante; Hernan Penagos Giraldo, correspondienteala
votacidnanunciada paralosimpedimentos presentados
por los Representantes; Ivan Dario Sandoval, Pedro
Pablo Pérez, Lina Maria Barrera y Alfredo Molina, al
Proyectodeley nimero341de2013 Camara, 137 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen unos
beneficios para los discapacitados, viudas, huérfanos
0 padres de los miembros de la Fuerza Publica 'y se
dictan otras disposiciones.

Por lo anterior se hace necesario registrar el voto
manual por el S, del honorable Representante Hernan
Penagos Giralda.

Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, pregunto a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes si desea declararse en sesion
permanente.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Secretario sirvase leer el siguiente paquete de im-
pedimentos.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Por favor sefiores auxiliares les dicen a los hono-
rables Representantes que pueden ingresar los que ya
se les votaron sus impedimentos.

Siguientes impedimentos: Se declara impedido el
doctor Jaime Rodriguez, por tener familiares en la
Fuerza Publica.

También se declara impedido el doctor Rafael
Madrid, porque tiene familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad en la Fuerza Publica.

Han sido leidos sefior Presidente los dos impedi-
mentos.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sirvase ordenar sefior Secretario, la apertura del
registro, no sin antes solicitarle a los Representantes
que han suscrito su respectivo impedimento, que se
retiren del recinto.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se abre el registro para votar los impedimentos de
los doctores, Rafael Madrid y Jaime Rodriguez, dichos
honorables Representantes se ausentan del recinto.

Hernan Penagos \ota No

Didier Burgos  Vota No

Estamos en votacion de impedimentos.
Doctor Roosvelt Vota No

Se anuncia que se va a cerrar la votacion.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Secretario sirvase ordenar el cierre del registro y
anunciar la votacion.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera:

Por el Si 17
Por el No 70.

Sefior Presidente han sido negados los impedi-
mentos.

Publicacion del registro de votacion.
Software de Conferencias DCN-SW E, E'" “ "I ot
] f =

Resultados de votacidn

Reunitn Plenaria Camara

Tema de agenda Proyecto de Ley 341/13

Nimero de votacion 0001

Mombre Impadimentos HH.RR. Jaime Rodriguez y otros

Tipo Parlamentaria

Tema Impedimentos HH.RR. Jaime Rodriguez, Rafael Madrid

Inicio de votacién a las: 11/12/2013 06:14:59 p.m Fin de votacién alas: 11/12/2013 08:26:20 p.m.

Resultados totales

Asistencia de votacion
Presente en la votacion 86
Presente y no votado

X

Respuestas

Sl 17
No 67
No votado 2

Resultados de grupo

Partido Cambio Radical
Si 4
No 4
No votado 0
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Partido Conservador German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Si 4 Alfredo Bocanegra Varén Partido Cons
No 13 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
No votado 0 Oscar Femando Bravo Realpe Partido Cons
Partido de Integracion Nacional Angel Custodio Cabrera Baez Partido de la
Si 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
No 3 Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons
No votado 0 Alejandro Carlos Chacén Camargo | Partido Liber
Partido de la U Eduardo Alfonso Crissien Borrero Partido de la
S 1 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
No 25 Fernando de la Pefia Marquez Partido de In
No votado 1 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Partido Liberal Colombiano Luis Eduardo Diaz Granados Torres | Partido Cam
Si 2 Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
No 21 Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
No votado 0 José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la
Partido Mira Adriana Franco Castafio Partido Liber
Si 1 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
No 0 Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
No votado 0 Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber
Parti — José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la
artido Movimiento Apertura - - -
Si 1 Jack HOL_anl Jaller _ Part!do Liber
No 0 Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
No votado 0 - - -
Partido Polo Democratico ngmundo Elias Méndez Bephara Part!do dg la
- Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
S| 3 Jairo Ortega Samboni Partido de la
No 0 Diego Patifio Amariles Partido Liber
. No votado 1 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Partido Verde _ Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
SI 1 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
No 1 Augusto Posada Sanchez Partido de la
No votado 0 Alfonso Prada Gil Partido Verd
Resultados individuales Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Adolfo Ledn Rengifo Santibéfiez Partido de la

Yes Guillermo Abel Rivera Flérez Partido Liber
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber
Ivan Cepeda Castro Partido Polo Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons John Jairo Roldan Avendarfio Partido Liber
Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR Rafael Romero Pifieros Partido Liber
William Ramon Garcia Tirado Partido Cam Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Miguel Gémez Martinez Partido de la Pablo Aristébulo Sierra Ledn Partido de la
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Carlos Abraham Jiménez L6pez Partido Cam Mario Suarez Florez Partido Liber
Carlos Arturo Piedrahia Cérdenas | Partido Liber Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi German Vardn Cotrino Partido Cam
Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber Jaime Alonso Véasquez Bustamante | Partido de la
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo Hugo Orlando Velasquez Jaramillo | Partido Liber
Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons Sandra Elena Vi!ladiego \(illadiego Part!do de la
Angela Maria Robledo Gémez Partido Verd Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
No Berner Ledn Zambrano Eraso Partido de la
Carlos Arturo Correa Mojica Partido de la Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam No votado _ :

Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Ca_rlos Gerr_nan Navas Talero Part!do Polo
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Miguel Amin Escaf Partido de la ‘0001

Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber Registro Manual para Votaciones
Hen_ry Humberto Arulg Mon.cada Part!do Cons Proyecto de ley nimero 341 de 2013
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons .

Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la Tema a votar: Impedimentos honorables Repre-
Javid José Benavides Aguas Partido de In sentantes Jaime Rodriguez y otros

Amanda Ricardo de Paez Partido de la Sesion Plenaria: miércoles 11 de diciembre de
Bayardo Betancourt Pérez Partido de In 2013.
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Ne Nombre Circunscripcion Partido YOto
Si | No

Hernan Penagos Giraldo Caldas Partido de la U X

2 | Roosvelt Rodriguez Rengifo | Valle Partido de la U X

Didier Burgos Ramirez Risaralda Partido de la U X

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

¢Hay algun otro impedimento sefior Secretario
sobre la mesa?

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

No sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sirvase dar lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, sefior Secretario.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

La proposicion dice asi: Por lo anteriormente ex-
puesto solicitamos a la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes del Congreso de la Republica, dar el cuarto
debate al proyecto de ley, Segundo Debate del proyecto
de ley en la Camara de Representantes, Proyecto de
ley nimero 341 de 2013 Camara de Representantes,
137 de 2012 Senado de la Republica, por medio de la
cual se establecen unos beneficios para los discapaci-
tados, viudas, huérfanos o padres de los miembros de
la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones, con
el pliego de modificaciones propuesto.

Ha sido leido sefior Presidente, la proposicion con
que termina la ponencia, recomendando que se dé
segundo debate.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

En consideracion la respectiva proposicién co-
rrespondiente al Proyecto de ley ndmero 341 de
2013 Camara, 137 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen unos beneficios para los discapa-
citados, viudas, huérfanos o padres de los miembros
de la Fuerza Publicay se dictan otras disposiciones.
Tiene el uso de la palabra el Representante, Ivan Ce-
peda Castro.

Intervencién del
Ivan Cepeda Castro:

Gracias Presidente. En calidad de Ponente de este
proyecto manifiesto que hemos presentado ponencia
negativa, y quiero explicar el por qué de esa posicion,
como consta en las Actas de la Comisioén Segunda,
donde fue tramitado el proyecto, nosotros hicimos
una propuesta para que pudiéramos conciliar una po-
nencia conjunta, porque por su puesto debo ser en-
fatico en esto, no nos oponemos de ninguna manera
que haya esa clase de beneficios y atenciones, que
valga decirlo existen ya en distintos escenarios y de
distintas maneras y con distintas normas.

El problema radica en lo siguiente: Nosotros le
propusimos al Ministerio de Defensa que en gracia
a un elemental principio de igualdad, no solamente
Militares y familiares de Militares que han sido vic-
timas de alguna clase de dafio en su integridad y en
sus familias, provocados por distintos hechos, incluso
hechos criminales, en el conflicto armado o en otras
circunstancias pudieran ser objeto de esos beneficios,
sino repito, por un elemental principio de igualdad
que las victimas de los miembros de la Fuerza Publica

honorable Representante

que también las hay en situacion de discapacidad, pu-
dieran obtener esa clase de beneficios.

En una actitud que yo considero es una actitud
poco generosa, el Ministerio de Defensa rechazo esa
propuesta, en ese evento Presidente nosotros hemos
considerado que no es conducente que apoyemos
esta iniciativa. Asi que dejo constancia de eso, dejo
constancia de nuestros argumentos. Gracias Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sefior Secretario existiendo ponencia negativa,
sirvase usted darle lectura a la misma para que la po-
damos someter a consideracion.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Dice asi. Proposicion: Por las razones expuestas
me permito rendir ponencia negativa y en conse-
cuencia le solicito a los miembros de la Plenaria de
la Camara de Representantes archivar el Proyecto
de ley nimero 341 de 2013 Camara, 137 de 2012
Senado, por medio de la cual se establecen unos be-
neficios para los discapacitados, viudas, huérfanos,
padres de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,
Ivan Cepeda Castro
Coordinador Ponente.

Sefior Presidente ha sido leido la ponencia negati-
va, para que la someta a consideracion.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

En consideracion la ponencia negativa que acaba
de leerse suscrita por el doctor Ivan Cepeda. Tiene
el uso de la palabra el Representante Miguel Gomez
Martinez.

Intervencién del honorable Representante
Miguel Gomez Martinez:

Gracias Presidente. A veces en estos escenarios
de la Plenaria hay que hacer gestos simbolicos, yo
esperaba hoy que el Representante lvan Cepeda tu-
viese la generosidad y el acto de reconciliacion de
votar una vez en favor de nuestras Fuerzas Militares.

Yo si hubiera querido que en un proyecto de ley
que quiere apoyar a quienes han entregado parte de
su vida por defender las libertades de las que él goza,
por una vez en la vida Representante Ivan Cepeda
hubiera dicho que en aras de la reconciliacion iba a
votar a favor de las Fuerzas Militares, qué tristeza,
qué decepcion Representante Cepeda, usted podia
hoy sin ningun problema aprobar este proyecto de
ley que es un proyecto de ley justo y merecido para
nuestros miembros de las Fuerzas Militares que hoy
en dia sufren el dolor, ni por esas, usted nos habla
todo el dia de la paz y de la reconciliacion y hoy que
podia haber hecho eso, da un mal ejemplo.

Representante Cepeda qué tristeza, qué falta de
grandeza, Representante Cepeda, si algun dia va a
haber paz en este pais necesitamos cambiar compor-
tamientos como el suyo, necesitamos que haya re-
conciliacion y lo que usted esta haciendo hoy con
ese mensaje destemplado que hoy le manda a la Ple-
naria, es realmente triste, la paz va a ser muy dificil
de construir si usted mantiene esa actitud. Muchas
gracias sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

El uso del derecho de réplica Representante lvan
Cepeda.

Intervencion del
Ivan Cepeda Castro:

Presidente, yo no tengo ningun problemay doctor
Gomez en votar afirmativamente el proyecto si con-
ciliamos una posicién, es que lo que estoy pidiendo
es precisamente un acto de reconciliacion por qué
no entregarle también a las victimas de las Fuerzas
Militares esa posibilidad, es simplemente un acto de
mediana justicia, si eso se hace inmediatamente vo-
tamos afirmativamente el proyecto y eso no significa
un gran esfuerzo.

Acabamos de entregarles a las Fuerzas Militares
la posibilidad de una defensa técnica especial, se
acaba de votar un presupuesto en el cual se le aumen-
ta el presupuesto a la defensa, bueno si queremos la
reconciliacion perfecto, porque yo le aseguro, no es
un digamos no es una posicién de principio, sino es
simplemente un acto de mediana generosidad. Asi
que yo dejo abierta la puerta, conciliemos, no tengo
ningun inconveniente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sobre el mismo tema Representante Hernando
Hernandez Tapasco, esto es la ponencia negativa ra-
dicada por el Representante Ivan Cepeda.

Intervencién del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Gracias sefior Presidente, a los sefiores Ponentes
de este proyecto, al doctor Miguel Gomez, pues les
quiero manifestar que nosotros aca la Bancada de
oposicién, profundos defensores de los derechos hu-
manos, de la paz y de la reconciliacion de los colom-
bianos y las colombianas, pues no es que estemos
en contra de los derechos que pueden tener algunos
miembros de la Fuerza Armada y sus familiares afec-
tados por mas de 60 afios de conflicto y de guerra.

Pero lo que si queremos realmente es llamar a la
reconciliacion con lo que proponia el doctor lvan
como Ponente de este importante proyecto, y es
que no solamente hay afectados del conflicto y de
la guerra en las Fuerzas Armadas sino que también
hay afectados de la sociedad civil y consideramos
que aqui una ley debe de ser general y debe de ser
igualitaria para todos los ciudadanos y ciudadanas
afectados, bien sean de poblacion civil o bien sean de
Fuerzas Armadas, por tanto la invitacion pues muy
fraterna realmente es a que se concilie la ley y a que
ella beneficie no solamente a los Militares sino tam-
bién a los familiares de las victimas de la guerra por
parte de las Fuerzas Armadas en nuestro pais.

Pero queria también pedirle el favor a los de la
ponencia positiva de este proyecto, un poco que me
explicasen porque no lo veo en el proyecto como se
define los beneficiarios de esta Ley o qué tipo de dis-
capacidades se van a tener en cuenta para que sean
beneficiarios de la Ley, porque el proyecto no lo deja
claro, habla en términos muy generales y yo conozco
casos de familiares o de gente que fue de Fuerzas
Armadas, que fue afectada durante la prestacion del
servicio y el Ministerio no les tiene en cuenta para
digamos indemnizarlos y repararles el dafio que ellos
recibieron durante la prestacion de los servicios.

honorable Representante

Y conozco casos de indigenas que han quedado
muy enfermos después de haber prestado el servicio
militar, 0 conozco casos de campesinos 0 que han
quedado con problemas de enfermedades mentales y
se ha acudido al Ministerio de Defensa, a las Fuerzas
Armadas para que indemnice a sus familias y han
dicho que esos casos no se indemnizan. Entonces si
quiero que me expliquen eso porque no lo veo con
claridad en el proyecto.

Y lo segundo que quiero que me expliquen es de
donde van a salir los recursos econémicos para repa-
rar a todos estos integrantes de Fuerzas Armadas y
sus familiares, porque se dice en el proyecto que del
sector privado y no sé si un proyecto de ley como el
que queremos aprobar acé o el que ustedes quieren
aprobar, pues obligue al sector privado, obligue a la
empresa privada a comprometer recursos de sus ga-
nancias, de su pecunio, para reparar a los Militares
y a sus familiares que han sufrido pues digamos co-
lapsos o problemas muy graves durante la prestacion
activa de todos sus servicios. Muchas gracias sefior
Presidente, sefior Ponente yo quiero que me den res-
puesta a esas dos preguntas para poder proceder a
votar, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Carlos Alberto Zuluaga, como uno de los
Ponentes, tiene usted el uso de la palabra, antes de
continuar con quienes ya se han inscrito para inter-
venir.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Si sefior Presidente, primero indicarle a la Plena-
ria que el tema tratado por el doctor Ivan, fue bien
discutido en la Comision Segunda, pero que igual
creemos que habra otros proyectos de ley hacia el
futuro en el marco del proceso de paz, que podemos
ir involucrando a todas las victimas de nuestro pais.

Pero ese es un proyecto totalmente focaliza-
do como lo dice la ley, para todas nuestras viudas,
huerfanos, todos los discapacitados de las Fuerzas
Militares y de Policia, por eso es un proyecto que
avanzo en una forma contundente, con todo el sector
privado, creo que es un mensaje que el sector pri-
vado le envia al pais, en el sentido de que también
se comprometen en buscar unos beneficios para una
poblacién que no supera las 20 mil personas en el
pais, donde aqui han participado todos los gremios y
todos los gremios estan poniendo su granito de arena
para efecto de sacar adelante esa propuesta.

Yo estoy seguro que este va a ser un mensaje para
todas nuestras Fuerzas Militares y de Policia, como
sucedi6 con el proyecto anteriormente aprobado por
la Plenaria, esta es una Ley que excepto lo que tiene
que ver con el tema de las becas, se lleg6 a un gran
entendimiento con el Ministro de Hacienda, para
efectos de que dentro del fondo que se va a confor-
mar en el marco del Icetex, vamos a tener por lo me-
nos unas 50 becas como un gran mensaje para educa-
cion superior y para educacion técnica y tecnologica.

O sea sefiores Representantes, es un proyecto
sencillo de un gran impacto social y por eso le so-
licitamos antes de que se nos vaya a desbaratar el
quérum, que por favor le demos el tramite respectivo
para efectos de que este proyecto pase a la sancion
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Presidencial el proximo lunes, o sea le solicito que
nos ayuden a agilizar este proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Representante Alfredo Bocanegra.

Intervencion del honorable Representante
Alfredo Bocanegra Varon:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera asumir una
posicién ecléctica frente a la forma que con gran en-
tereza ha tenido dos posturas aca, la muy valiosa de
Miguel Gomez y de Ivan Cepeda.

En primer lugar el valioso aporte de la oposicion
en estos organos de deliberacidn, a la oposicion hay
que seguirla acompafando y rodedndola de garan-
tias, porque una democracia sin oposicion no es de-
mocracia, pero ademas hay que hacer una gran re-
forma doctor Ivan Cepeda, para que la oposicion en
Colombia pase a ser una oposicion alternativa y no
se convierta en una oposicion meramente desgastan-
te, que sea una oposicion alternativa como sucede
en los regimenes Parlamentarios, es decir que tenga
la posibilidad el elector de que de esa oposicion se
asumiran responsabilidades futuras cuando se tenga
opcion de llegar al poder.

Pero quiero recordarle ademas que este Congreso
que usted y yo integramos por primera vez tiene un
hito en la historia, después de la denegacion de la
existencia de un conflicto armado, este Congreso ha
determinado que existe un conflicto armado en Co-
lombia, y este Congreso ha reconocido la naturaleza
de las victimas y ha legislado a favor de las victimas,
pero ademas doctor Ivan en el Presupuesto del afio
2014 queda incluido el 18 por ciento, la participa-
cién mas alta del presupuesto, por encima de salud,
de educacion, de defensa nacional, queda incluido el
18 por ciento del presupuesto un rubro que a usted y
a mi nos gusta, se llama inclusion social y reconci-
liacion.

Lo que quiere decir que estamos dando unos pa-
sos coherentes y firmes para que haya un proceso de
reconciliacion y de inclusiéon en Colombia. De ma-
nera que el mejor mensaje de anticipo de preambulo
de lo que tiene que ser esa gran discusion que nos
Ileve a una reconciliacion nacional es que si ya los
combatientes como el General Mora Rangel, esta
sentado en La Habana con los otros combatientes
nosotros desde la civilidad politica nos anticipemos
a reconciliarnos y a reconocerles a unos y a otros lo
que este conflicto les ha causado.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Albeiro Vanegas como Ponente esta pi-
diendo el uso de la palabra e inmediatamente se la
dariamos a la doctora Angela Maria Robledo. Doctor
Albeiro Vanegas bien pueda.

_Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Sefior Presidente me ceden la palabra, muchas
gracias, a mi me alegra mucho de verdad escuchar
el mensaje conciliador del Representante Miguel
Gomez, porque cuando nos invita y nos dice que
entremos a esta etapa de reconciliacion tan nece-
saria en este pais, pues bien, solamente recordar
porque ustedes lo saben y lo hemos estado infor-
mando, que hay un grupo de Congresistas de esta
Camara de Representantes, Representantes de to-

dos los Partidos hemos conformado las Comisio-
nes de Paz y hemos recorrido esta Colombia entera
para escuchar de manera especifica en la segunda
ronda la condicion y las exigencias de las victi-
mas, de todas las victimas en Colombia, de todas
las firmas de victimizacion.

Entonces alli no solo ha habido Representante
Miguel Gomez un mensaje simbdlico sino material
y concreto que hemos hecho llegar a la Mesa de La
Habana para que esas exigencias de todas las formas
de victimizacion queden plasmadas y consideradas
cuando se toque el punto cuarto de la agenda.

Por eso me parece injusto que usted diga y le pida
més actos de grandeza a Ivan Cepeda, Ivan Cepe-
da es hijo de un hombre que fue asesinado en ese
genocidio de la U.P. y que ha dado sefiales de total
nobleza para perdonar y recorrer este pais y apoyar
en ese punto como lo hemos hecho nosotros desde la
Alianza Verde, el proceso de paz en Colombia, por
eso en aras de este llamado a la reconciliacion y a
gestos no solo simbolicos sino legislativos yo me re-
mito proponer que se conforme una comision y que
de aqui a mafiana busquen un punto medio, busquen
llegar a un acuerdo para que por supuesto Sse reco-
nozca la condicion de los Soldados y sus familias
victimas de esta guerra, pero también las victimas de
otras familias.

Aqui tenemos la Ley 1448, leiamos con el Repre-
sentante Hernando Hernandez, que en el concepto de
este proyecto de todas maneras Representantes hay
una alerta del Ministerio de Salud y Proteccion di-
ciendo que hay que tener cuidado en crear regimenes
especiales en condicion de las victimas.

Entonces vuelvo y repito y si quiere ponga a con-
sideracion sefior Presidente esa proposicion, para
que sea votada y para que en el marco de lo que han
sefialado nuestros comparieros, Miguel Gémez, Ivan
Cepeda, el Representante Bocanegra y los Ponentes,
que se apruebe esta proposicion y podamos sacar una
ley que nos deje no solo satisfechos a todos y a to-
das, sino que sea verdaderamente otro simbolo y otro
gesto de paz y reconciliacion en Colombia. Gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Ivan Cepeda y después el doctor John Jai-
ro Roldan.

Intervencién del
Ivan Cepeda Castro:

Bueno agradezco la posicion de mi colega Ange-
la Maria Robledo, hemos hecho una consulta en la
Bancada y vamos a hacer un gesto para que se vea
doctor GGmez nosotros si estamos por eso que usted
dice, vamos a apoyar el proyecto, voy a retirar la po-
nencia, pero yo pido que en el futuro cuando llegue
el momento de discutir aqui qué hacer con las victi-
mas de las Fuerzas Militares, las que han causado las
Fuerzas Militares, se tenga igual grandeza. Asi que
Presidente, retiro la ponencia negativa.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Pregunto a quienes estan inscritos para intervenir
si mantienen su intervencién, no se va a discutir la
ponencia negativa.

Doctor Gomez Martinez, tiene usted el uso de la
palabra.

honorable Representante
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Intervencion del honorable Representante
Miguel Gomez Martinez:

Gracias Presidente. Para agradecerle al Represen-
tante Cepeda este gesto que méas que simbdlico, es
una contribucion directa al bienestar de las personas
que han entregado muchisimo por defender la Patria,
quiero agradecerle Representante Cepeday si alguna
de mis palabras fue excesiva le pido por favor que
me excuse. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor John Jairo Roldéan.

Intervencién del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente respetando la posicién suya en el sen-
tido de que no se debe habar de la proposicion ya
retirada y como iba a hablar anteriormente del pro-
yecto de ley aprobado, quiero sefior Presidente decir
algo en este tema con base en lo que dijo el doctor
Miguel Gémez y en la polémica que se entabla sub-
sanada para bien de la Camara, para bien de la Plena-
ria en este momento, queria resaltar algo Presidente
y comparieros.

Teniendo en cuenta el tema de acto de grandeza
al que se refiere el Representante Miguel Gomez ha-
cerle un reconocimiento y yo sé que va a sonar raro
para algunos pero encontré la oportunidad Presiden-
te para hacerle un reconocimiento primeramente al
Representante Ivan Cepeda que cuando hace alguna
intervencion, alguna proposicion en la Plenaria lo
hace contrario a algunas personas de la oposicién lo
hacen con el mas grande de los respetos para con to-
dos los Representantes y para con el Gobierno.

Y un reconocimiento adicional Presidente al Polo
Democratico el acto de grandeza del Polo Democra-
tico de apoyar irrestricta el proceso de paz de nuestro
Presidente Juan Manuel Santos, contrario al acto de
criminalidad por decirlo de alguna manera de algunas
personas que estan apostandole a que este proceso de
paz no funcione, en ese sentido Presidente un recono-
cimiento inicialmente al doctor Cepeda, por el respeto
que siempre ha tenido con esta Plenaria y al Polo De-
mocratico por el respeto y el compromiso que tiene
con el proceso de paz. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Carlos Andrés Amaya.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Presidente gracias. Resaltar desde la Alianza Ver-
de el ejercicio que acaba de hacer el doctor Ivan Ce-
peda a nombre de la Bancada del Polo, decir de la
misma manera que la Alianza Verde también apoya
irrestrictamente como lo hemos dicho el proceso de
paz porque estamos convencidos de que ese es el ca-
mino y resaltar la importancia que tiene este hecho
de paz en este Congreso, se llena uno de alegria de
poder ver que se avanza hacia tratar de buscar cami-
nos comunes y ojala como dice el doctor Ivan Ce-
peda cuando llegue el momento de discutir también
fondos y creacion de estrategias para retribuirle a
aquellas victimas de las Fuerzas Militares, pues tam-
bién tengamos esa generosidad por parte de la Uni-
dad Nacional y del Gobierno Nacional.

Simplemente anunciar nuestro voto positivo a
este proyecto Presidente, y resaltar una vez mas el

gesto de un hecho de paz en este Congreso de la Re-
publica con la retirada de la ponencia de archivo por
parte del Polo Democratico y el doctor Ivan Cepeda.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Por ultimo el doctor Albeiro Vanegas, en su cali-
dad de Ponente del proyecto y procederemos a votar
el informe de ponencia positivo que ya fue previa-
mente leido. Doctor Albeiro Vanegas bien pueda.

Intervencion del honorable Representante
Albeiro Vanegas Osorio:

Gracias Presidente, ya esta visto que la Plenaria
de la Céamara va a votar unanimemente este proyec-
to, solamente para decir en un minuto que la deci-
sién que se tomo en el anterior proyecto de ley es de
altisima importancia para el desarrollo del proceso
de paz en Colombia, darle a la Fuerza Publica la po-
sibilidad de que haya un sistema de defensa técnica
especializada para los miembros del Ejército y de la
Policia, era una necesidad inaplazable.

Respecto de este proyecto por medio del cual se
establecen unos beneficios para discapacitados viu-
das huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
Pulblica, la verdad honorable Represente en el seno
de la Comision Segunda hicimos una discusion a
fondo y todo lo que este Congreso apruebe es poco,
es muy poco para la gran deuda que tenemos todos
los colombianos con el Ejército Nacional de Colom-
bia 'y en resumen con toda la Fuerza Pablica.

Debe entender la Plenaria de la Camara que una
cosa es hablar de los beneficios para la Fuerza Publi-
ca en Colombia y otra cosa decir que cuando se habla
de esos beneficios se estan desconociendo también la
gran deuda que tiene el pais con las victimas de un
conflicto armado que nos ha ensangrentado durante
mas de 50 afos.

Que sepan los colombianos en el Congreso quie-
nes votamos proyectos de ley a favor de la Fuerza
Publica siempre estamos pendientes, pensando con
responsabilidad total de que también salgan como
han salido Leyes en beneficio de las victimas de este
conflicto armado que a Dios gracias debera terminar-
se bajo el accionar del Gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos, que de manera valiente abre puertas
al dialogo con las FARC, las va a abrir al diadlogo
con el ELN una decisién que estoy seguro la inmen-
sa mayoria de los colombianos vamos a apoyatr.

Y que ello no signifique para terminar Presidente
y honorables Representantes, que este proceso de paz
que se adelanta en Colombia se siga confundiendo,
se siga empafando, se siga mintiéndole a la gente en
el sentido de que va por el camino de la impunidad,
lo que ha dicho el Presidente Santos es que con base
en la ley y en la Constitucion se avanza por el cami-
no del dialogo y debe ser asi porque asi se termind
el conflicto en Nicaragua, San Salvador, Guatemala,
y asi terminan los conflictos internos armados como
histéricamente se ha planteado.

Luego esta bien que el Congreso de Colombia y
la Camara de Representantes, apoye a la Fuerza Pu-
blica porque ellos le han hecho un favor a Colombia,
que nunca tendremos cémo pagarselo, votemos este
proyecto, honorables Representantes en la seguridad
de que ello no significa descuidar tantas victimas en
Colombia.
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Yolanda Dugue Naranjo Partido L ber Tema a votar: Informe con el que termina la
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber ponencia.
José Bernardo Florez Asprilla Partido de la L T, .
William Ramdn Garcia Tirado Partido Cam Sesion Plenaria: Miércoles 11 de diciembre de
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam 2013,
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la e Nombre Circuns- Partido Voto
. , p - cripcion Si | No

Miguel Gomez Martinez Partido de la 1 | Augusto Posada Sanchez | Antioquia | PartidodelaU | X
Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber - - - -

- - - 2 |Jair Arango Torres Vaupés Cambio Radical | X
Consuelo Gonzalez de Perdomo Part!do Liber David Alejandro Barguil | . bartido
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo 3 | Assis Cordoba | ~oncorvador | X
Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In 4 | Gloria Stella Diaz Ortiz | Bogotéa Partido Mira X
Carlos Abraham Jiménez Lépez Partido Cam 5 | Adriana Franco Castafio | Caldas Partido Liberal | X
Juan Felipe Lemos Uribe Partido de la NOTAACLARATORIADE VOTACION,
Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber ACTA 257 SESION PLENARIA ORDINARIA
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas Partido Liber DEL DIAMIERCOLES 11 DE DICIEMBRE
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la DE 2013
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam La suscrita Subsecretaria General de la Cama-
Raymundo Elias Méndez Bechara | Partido de la ra de Representantes, se permite aclarar que no se
Carlos Uriel Naranjo Vélez Partido Cons hizo el registro manual de los votos positivos de
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la los honorables Representantes Carlos Alberto Zu-
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber luaga Diaz, Jimmy Javier Sierra Palacio y Albeiro
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons Vanegas Osorio, correspondiente a la votacion del
Carlos German Navas Talero Partido Polo informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
Jairo Ortega Samboni Partido de la 341 de 2013 Cémara - 137 de 2012 Senado “por
Roberto Ortiz Uruefia Partido Liber medio de la cual se establecen unos beneficios
Diego Patifio Amariles Partido Liber para los discapacitados, viudas, huérfanos o pa-
Teleésforo Pedraza Ortega Partido Cons dres de los miembros de la Fuerza Publica y se
Hernan Penagos Giraldo Partido de la dictan otras disposiciones”.
Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons Por lo anterior se altera el anuncio de la votacién,
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo la cual se debe corregir en el registro manual, y el
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber resultado es el siguiente:
Alfonso Prada Gil Partido Verde L. .
Elias Raad Hernéndez Partido de la VOtaCIOr,] anunciada.
Ledn Darfo Ramirez Valencia Partido de la Por el Si: 96
Adolfo Le6n Rengifo Santibafiez Partido de la Por el No: 0
Guillermo Abel Rivera Flérez Partido Liber \otacidn efectiva.
Humphrey Roa Sarmiento Partido Cons Por el Si: 99
Angela Maria Robledo Gémez Partido Verde .
Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons Por el No: 0 ) ;
Jaime Rodriguez Contreras Partido de la Flor Marina Daza Ramirez.
Rubén Dario Rodriguez Géngora Partido Liber Direccion de la Presidencia, doctor German
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons Alcides Blanco Alvarez:
Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la Articulado sefior Secretario.
John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Rafael quero Pifieros , Part!do Liber Serrano, informa:
Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam . ,
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Cons El artlcu_lado. Este proyecto consta de 17 articu-
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la los, ya publicados.
Pablo Aristébulo Sierra Ledn Partido de la Direccion de la Presidencia, doctor German
Mario Suarez Florez Partido Liber Alcides Blanco Alvarez:
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la ¢Existen proposiciones?
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In Serrano, informa:
Vicmr,ia Eug,e nia Va.rgas Vives Pan?do Liber Sin proposiciones sefior Presidente.
German Varon Cotrino Partido Cam ) ., ) . B
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la I_D'reCC'On de, la“Presidencia, doctor German
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber Alcides Blanco Alvarez:
Sandra Elena Villadiego Villadiego | Partido de la ¢No existen proposiciones sefior Secretario?
Armando Antonio Zabaraind D"Arce | Partido Cons Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Berner Le6n Zambrano Erazo Partido de la Serrano, informa:

Obed de Jests Zuluaga Henao

Partido Cons

No, Presidente.
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Direccién de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

En consideracion entonces el articulado corres-
pondiente al Proyecto de ley, 341 de 2013 Camara,
137 de 2012 Senado, anuncio que va a cerrarse la
discusion, se cierra la discusion. ¢Aprueba la Hono-
rable Plenaria el articulado?

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Direccién de,la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Proyecto de ley 341 de 2013 Camara, 137 de 2012
Senado, por medio de la cual se establecen unos be-
neficios para los discapacitados, viudas, huérfanos o
padres de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones.

Ha sido leido el titulo sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

La pregunta sefior Secretario, de si quiere la Ple-
naria que este proyecto continde su tramite para que
sea Ley de la Republica.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de,Ia Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Bien, habiendo sido aprobado entonces el proyec-
to, le damos el uso de la palabra al sefior Ministro de
la Defensa Nacional. Representante German Navas,
antes de que el Ministro pueda llevar el uso de la
palabra, bien pueda, que usted quiere dejar una cons-
tancia.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Como el sefior Presidente de la Camara, el doctor
Hernan Penagos, de Risaralda, me neg6 la votacion,
0 de Caldas, articulo por articulo, quiero recordarle
al doctor Penagos que usted voto la reforma de la
Ley 1431 de la cual soy autor e idedlogo, y en ella
se dice lo que usted no ley6 para quitarme la palabra
a mi.

Dice: Tampoco se requerira votacién nominal y
publica, cuando en el tramite de un proyecto de ley
exista unanimidad por parte de la respectiva Comi-
sion o Plenaria para aprobar o negar todo o parte del
articulado de un proyecto, a menos que esa forma de
votacion sea solicitada por alguno de sus miembros,
y yo agregué en la ley que usted votd, si la unanimi-
dad no abarca la totalidad del articulado se transmi-
tira a votacion nominal y publica las diferentes pro-
posiciones sobre los articulos respecto de los cuales
existan discrepancias.

Usted me citd Presidente una ley derogada para
sustentarse en ella 'y callar a la oposicidn, Presidente,
doctor Penagos queria recordarle que usted mas que
nadie debe estar actualizado en la legislacion. Mu-
chas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Senor Secretario sirvase certificar como se hizo la
votacion del proyecto respectivo.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Si sefior Presidente, la votacion se hizo nominal y
publica, lo que sucede es que el doctor German habia
pedido votacion articulo por articulo, fue discrecio-
nalidad del Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Doctor German Navas, le quiero recordar que la
votacion fue nominal y pablica, que es muy diferente
a la votacion articulo por articulo, el sefior Secretario
acaba de certificar que la votacion se dio en esos tér-
minos, al punto de que aqui se abri6 el registro para
votacion, de pronto quien no ha leido muy bien es su
sefioria, doctor Navas.

Tiene el uso de la palabra Representante Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Se someteran a votacion nominal y publica las di-
ferentes proposiciones sobre el articulo respecto de
los cuales existan discrepancias, y yo tenia discre-
pancias y les iba a sugerir que corrigieran algunas
cosas y usted no me dej6 doctor, eso fue la palabra
que yo le pedi a usted cuando voté por usted, que le
permitiera a la oposicion expresarse, yo haré uso de
esto en su oportunidad Presidente, gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Con mucho gusto sefior Navas, la votacion fue
nominal y publica doctor Navas.

Tiene el uso de la palabra Representante Telésfo-
ro Pedraza.

Intervencién del honorable Representante Te-
Iésforo Pedraza Ortega:

Mire sefior Presidente, todos apreciamos enorme-
mente como he dicho aca por respeto porque este es
el escenario precisamente de la controversia intelec-
tual, de los argumentos y por supuesto respetamos a
nuestro muy querido colega el Representante Ger-
man Navas.

Pero permitame decirle esta tarde que en este caso
él no tiene razdn por lo siguiente Presidente, porque
Germéan conoce muy bien el reglamento, conoce
muy bien la Ley 5% ademas él es muy acucioso y
muy acucioso en temas en donde puede uno estar al
borde segun el derecho penal, o donde puede estar
uno al borde de que se demande mafiana una ley por-
que se omitio algun tramite.

Yo Presidente pedi en su momento que el Repre-
sentante Navas en razon de que este proyecto habia
sido votado en Comisiones Conjuntas porque tuvo
mensaje de urgencia, por la Comision Segunda del
Senado y por la Comision Segunda de la Camara, y
que el proyecto tal conforme venia habia sido votado
igualmente en la Plenaria del Senado como igual-
mente venia, en blogue con la proposicién que yo
me permiti radicar.

Y dije entonces sefior Presidente cuando el Repre-
sentante pidio a usted que fuera articulo por articulo,
que la propia Ley 52 dice que la Plenaria es soberana
para tomar estas decisiones, que el honorable Repre-
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sentante radicara en la Secretaria la proposicion para
sefialar cuéles eran los articulos sefior Presidente,
porque mal podria hacerse entonces por filibusteris-
mo legislativo, entonces un proyecto como el Cadi-
go por ejemplo Penitenciario que votamos esta tar-
de o tantos de los Cédigos que hemos votado, pedir
que se vote articulo por articulo estando por encima
la voluntad y el analisis de la propia Plenaria. De
tal manera que con el mayor respeto por mi colega,
usted actuo correctamente y la Plenaria actué como
tiene que actuar. Muchisimas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Eduardo Diaz Granados.

Intervencién del honorable Representante
Eduardo Agaton Diaz Granados Abadia:

Gracias Presidente, sencillamente queria aprove-
char la presencia del sefior Ministro de Defensa para
dejarle dos mensajes, sefior Ministro.

Primero, usted tiene que estar muy contento del
respaldo que siempre este Congreso de la Republica
le da no solo a usted y por lo que usted representa
sino a toda la Fuerza Publica. Quiero decirle que di-
ficilmente unas votaciones se efectlian con tanta ra-
pidez para acompafar las iniciativas que tienen que
ver con la Fuerza Publica, los miembros de nuestra
Fuerza Publica, su bienestar, su defensa, pero ante
todo la defensa de nuestro pais, asi que quiero dejarle
ese primer mensaje.

El segundo mensaje sefior Ministro, no baje la
guardia, este Congreso lo respalda, no le preste aten-
cién a esos que dicen que usted es una piedra en el
camino para proceso de paz, por el contrario el ob-
jetivo de la defensa y de la guerra es precisamente
llegar a la paz y bajo ninguna circunstancia nuestra
Fuerza Publica puede bajar la guardia, adelante sefior
Ministro, adelante nuestra Fuerza Publica y en este
Congreso siempre va a encontrar el gran respaldo
que ustedes necesitan. Muchas gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
sefior Ministro de la Defensa Nacional.

Intervencién del sefior Ministro de Defensa
Nacional, Juan Carlos Pinzén Bueno:

Presidente, muchas gracias, quiero agradecerle de
manera especial a esta Plenaria de la Camara de Re-
presentantes.

La verdad lo que se ha hecho hoy como usted lo
dijo Representante Diaz Granados, es francamente
una expresion de respaldo historico a las Fuerzas Mi-
litares y a la Policia Nacional de Colombia, pero de
manera especial a esos jovenes colombianos, a esos
que portan el uniforme, que son hijos del pueblo,
pueblo, ellos no son del pueblo porque se declaran
del pueblo, son del pueblo porque son de verdad del
pueblo colombiano.

Esos son los Soldados de Colombia, esos son los
policias de Colombia, gente humilde, gente del es-
trato cero, del estrato uno y del estrato dos, que por
vocacion, por amor a sus familias y sin duda con un
sentimiento patridtico que va més alla del que tiene
la mayor parte de los colombianos, deciden formar
parte de las instituciones legitimamente constituidas
y francamente pre-republicanas, que nadie olvide, en

Colombia hay Ejército y todo lo que de €l se deriva,
antes de que existiera la Republica misma, antes de
que existieran las instituciones que hoy conocemos,
y no en vano es que el pueblo colombiano cuando se
habla de instituciones siempre en todas las encuestas
sin excepcion termina por manifestar su aprecio y
su afecto por las Fuerzas Militares y de Policia de
Colombia.

Con toda franqueza y en este tiempo en el que
estamos, tiempo historico, tiempo historico construi-
do con la sangre de los héroes de Colombia, tiempo
historico construido con el sacrificio de muchos de
los mejores hombres y mujeres de la Patria, ellos con
su sacrificio es que nos estan llevando por esta senda
que el Presidente de la Republica como comandante
y Jefe de las Fuerzas Armadas, como ex Ministro de
Defensa, y como lider natural de ellas ha ido cons-
truyendo un camino de victoria, de victoria sobre los
violentos, de victoria sobre la criminalidad, no de-
jando alternativa distinta a que precisamente sea a
traves de la razén que decidan salir de su actividad
violenta y criminal, atentatoria contra el pueblo co-
lombiano, es asi de claro.

Por eso hoy nuevamente el Congreso de la Repu-
blica manifiesta esta expresion de respaldo de afecto
y de credibilidad en las instituciones, hay que creer
en las instituciones, yo aprovecho hoy aqui frente a
este Congreso para agradecerle también esos votos
masivos que se dieron en su momento frente al tema
del fuero militar y en ese momento el Congreso en
Pleno, con mayorias calificadas, con debates demo-
craticos sacd adelante una reforma. Pero también
como ocurrié el dia que la Corte Constitucional se
pronuncio aqui creemos en las instituciones y gus-
tenos 0 no nos guste los fallos o las decisiones se
respetan, las decisiones se respetan, se acatan, el que
no las acata viola la ley que le quede asi de claro al
planeta entero.

Por eso cuando aqui han ocurrido situaciones que
son dolorosas, que no nos gustan, que probablemen-
te quisiéramos un destino diferente las acatamos, las
asumimos, las respetamos, porque creemos en la de-
mocracia, creemos en las instituciones, creemos en
las Cortes, creemos en el Congreso, creemos en todo
lo que la democracia le ofrece al pueblo colombiano.

En buena hora aqui se han aprobado dos pro-
yectos de ley, el primero, un proyecto que tiene que
ver con beneficios de manera exclusiva, para gente
excepcional, para hombres y mujeres a los que este
pais les debe todo y mucho mas, este proyecto esca-
samente lo digo con franqueza, representa un gesto
de aprecio y carifio, ¢ qué genera el proyecto?, el pro-
yecto permite que aquellos que han quedado heridos,
por servirle al pais, por defender a los colombianos,
si sefior, la guerra es para defender a los colombia-
nos de los violentos, el Estado colombiano no le hace
la guerra a nadie, el Estado colombiano no persigue
a nadie, ¢l Estado colombiano defiende la Constitu-
cion, defiende la ley.

Y en ese marco es que precisamente hay colom-
bianos, miembros de nuestra Fuerza Publica que se
ponen el uniforme y cuando hay violencia, cuando
hay criminalidad, cuando hay atentados contra los
demas ciudadanos van y se ponen como una barrera
y en ese marco resultan heridos, quedan lisiados para
siempre, no lisiados eso no es cierto, discapacitados,
porque en buena hora se hacen hoy esfuerzos para
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que esta gente nos siga demostrando su heroismo y
no solo son héroes por haber quedado heridos, sino
son héroes porque se superan mas alla que cualquier
otro ciudadano.

En buena hora este proyecto también conside-
ra el tema de las viudas y el tema de los huérfanos,
cada cierto tiempo si es que no cada semana aun hoy
un soldado de Colombia, un policia, un Infante de
Marina, me lo asesinan criminales, me lo asesinan
terroristas, me lo asesinan personas que buscan jus-
tificaciones para hacer lo que hacen, esa gente es
excepcional porque lo hace por amor a Colombia
en defensa de la Patria y en ese marco es que sus
familias al menos merecen ese reconocimiento, que
haya un beneficio, que haya un reconocimiento, que
haya unas filas especiales, que haya unos descuentos
econoémicos.

Hoy aqui quiero reconocer al sector privado co-
lombiano porque si el sector privado no hubiera
prestado su concurso y no hubiera expresado su vo-
luntad asi como el Ministerio de Educacion y otras
instancias del Ejecutivo no habria sido posible lograr
un consenso para que este proyecto hoy genere estos
beneficios que el Congreso de la Republica acaba de
aprobar en cuarto debate.

El otro proyecto que se aprobo, qué se hizo el
doctor Navas, el otro proyecto que se aprobd es pre-
cisamente el proyecto que tiene que ver, quiero hacer
una referencia antes de entrar en el otro proyecto,
porque también hay que ser justo, doctora Alba Luz,
yo quiero agradecerle el gesto que usted, su Banca-
da y quienes la conforman acaban de tener, porque
debo decirlo y que quede en el registro de la historia
de la discusion, la oposicion politica, gente correcta
que cree en la diferencia tiene posturas ideoldgicas
muy diferentes a las de las mayorias de este Congre-
S0, pero en ultimas en el marco de la democracia, en
el Marco de la Ley, en el marco del respeto por la
Constitucién hacen su expresion y hoy aqui se han
aunado a las mayorias del Congreso para lograr por
consenso absoluto con votacion total y absoluta la
aprobacion del proyecto de beneficios.

Me quiero referir ahora por unos minutos al pro-
yecto de ley aprobado mas temprano, el proyecto de
ley que crea un sistema de defensoria técnica para
los miembros de la Fuerza Pdblica y un fondo de de-
fensa en consecuencia, muy importante decir que no
es el Ejecutivo ni es el Ministro de Defensa, ni es el
Gobierno, el que decide en qué Comision se discu-
ten los proyectos. Aqui hay una ley, que es la Ley
5?8, que el Congreso y ojala todos los Congresistas,
doctor Navas, la conozcan, pues a raiz de esas nor-
mas es que precisamente se puede determinar y es
el Secretario del Congreso, del Senado en este caso
quien determina en qué Comisién debe discutirse un
proyecto de ley.

Me sorprende que un hombre de tanta experien-
cia a quien hace unos afios veiamos en television y
lo veiamos como un maestro, termine a esta altura
de la vida simplemente por razones ideologicas, por
un odio claro que le tiene a las Fuerzas Militares y a
la Policia, a sus hombres y mujeres, entonces desde
esa perspectiva querer buscar esguinces donde no los
hay, a mi me da pena pero yo debo ser afirmativo en
este punto.

Por otra parte, pensar que los miembros de la
Fuerza Publica son iguales al resto de los miembros

de la sociedad es una aproximacion cierta, en térmi-
nos de lo que representa cada colombiano ante Dios,
ante la ley, ante la justicia, ante la Constitucion, pero
no es cierto que sean ciudadanos con los mismos de-
rechos de los demas colombianos, déjeme le recuer-
do varios temas.

El primero doctor Piedrahita, los miembros de las
Fuerzas Armadas no tienen derecho al voto, son ciu-
dadanos sin derecho a elegir, sin derecho a escoger,
sin derecho, simplemente a cumplir 6rdenes, mien-
tras cualquier colombiano incluso funcionario publi-
co y me incluyo, puedo ir a dormir a mi casa cuando
me parezca, el miembro de la Fuerza Publica si le
dan la orden de que amanezca mafiana en Arauca,
pasado mafiana en San José del Guaviare, luego en
el Nudo de Paramillo, luego en nuestras maravillosas
Islas de San Andrés y Providencia y mas tarde apa-
rezca en Tumaco, tiene que cumplir, le toca hacerlo,
aqui a nadie mas le toca hacer eso.

Y por otra parte los miembros de la Fuerza Publi-
ca son los Unicos que tienen el deber de hacer uso le-
gitimo de las armas, eso en plata blanca significa que
cuando hay un criminal todos podemaos salir corrien-
do, que cuando hay un terrorista escondase el que
pueda, el miembro de la Fuerza Publica le toca ir a
confrontarlo, a enfrentarlo, no vay sea que le corra la
cobardia, tiene el deber de oponerse a cualquiera que
atente contra el pueblo colombiano y sus derechos.

Luego no son iguales, tristemente no lo son, de-
berian serlo, aqui lo que estamos buscando es cierta
equidad porque para que ese hombre actue con cierta
tranquilidad, se dice en este proyecto como fue apro-
bado que solamente actos del servicio, solamente
actos del servicio, cuando ello ocurra y haya investi-
gaciones podran aspirar, no lo tienen de manera au-
tomatica, podran aspirar a tener una defensa técnica
en el marco de los derechos humanos, del derecho
internacional humanitario y del derecho operacional.
Entonces eso tiene todo el sentido del mundo, por
eso los argumentos que se habian expresado me pa-
rece que estaban un poco traidos de los cabellos.

Lamento que la doctora Robledo se haya ido y
lamento porque no me gusta su agresividad, me sor-
prende de cuando aca esta sefiora que es siempre
una dama, la veo hoy con esa agresividad contra las
Fuerzas Armadas, me da pena pero sera bienvenida a
conversar con los soldados y policias que son gente
comun y corriente, gente humana, personas que tie-
nen familia, papa, mama, hijos, hermanos, y que me
parece que hay que mirarlos en esa Gptica también,
porque ellos estan alla defendiéndonos y permitien-
do que exista Congreso y permitiendo que existan
debates, o quiénes son los que cuidan aqui la puerta,
0 quiénes son los que estan aqui a la entrada del Con-
greso, o0 quiénes son los que acompafan a los Parla-
mentarios por todo el pais, yo si creo que es bueno
que se mire eso en detalle.

Querer motivar una lucha de clases como la que
escuché, que miremos la diferencia del salario entre
uno y otro pues las diferencias son de responsabili-
dad mal haria uno en preguntarle a la Representan-
te si es justo lo que se gana o no comparado con el
sacrificio que hace cualquiera de los hombres de la
Fuerza Publica, estoy seguro de que no es ni compa-
rable y yo si quisiera ese debate en un momento dado
y vera que la cosa se vuelve muy dificil.
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Yo termino esta intervencion Presidente, aprecia-
dos miembros de la Camara de Representantes agra-
deciéndoles su afecto a sus soldados de tierra, mar y
aire y a sus Policias, son suyos, son del pueblo, no
son de nadie, no son de ningun Partido, de ninguna
region, de ningun sector, son del pueblo colombiano,
como son los miembros de estas instituciones, del
puro pueblo colombiano. Presidente, muchas gracias
a usted, a la Camara de Representantes.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

A usted sefior Ministro, Secretario sirvase conti-
nuar con el orden del dia.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Sefior Presidente, si usted me permite hay una
constancia sobre el proyecto que acaba de ser apro-
bado por parte del Ponente, Carlos Zuluaga.

Direccion de,la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Sirvase leerla sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Dice asi: El articulo nueve del Proyecto de ley
311 de 2013 Camara, 137 de 2012 Senado, tendra
tan solo aplicacion para los miembros de la Fuerza
Publica y sus beneficiarios, establecidos en el articu-
lo 2° del mismo, ambito de aplicacion de la ley, en
cuanto constituyen un grupo policivo Unico, dada la
mision Constitucional que desarrollan los articulos
26 y 27 de la Constitucion Politica, que ejerce una
carga publica inusual que no experimenta ningun
otro miembro de grupo poblacional. Firma, Carlos
Alberto Zuluaga.

Siguiente punto: Proyecto de ley Estatutaria ni-
mero 146 de 2013 Camara - 141/2013 Senado, por
la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con relacion
a la eleccidn directa de Parlamentarios Andinos y se
dictan otras disposiciones. Autores: Ministra de Re-
laciones Exteriores, Maria Angela Holguin Cuéllar;
el Ministro del Interior, Aurelio lragorri Valencia;
honorable Representante Hernan Penagos Giraldo
y Juan Fernando Cristo Bustos, Ponente, Germéan
Varoén Cotrino.

La proposicién con que termina el informe de po-
nencia dice asi: Proposicion, por las anteriores con-
sideraciones y con base en lo dispuesto por la Cons-
titucion Politica y la ley se propone a los honorables
Representantes aprobar en la Plenaria de la Camara
el Proyecto de ley Estatutaria nimero 141 de 2013
Senado, 146 de 2013 Céamara, con el texto aprobado
por las Comisiones Primeras Conjuntas, de los hono-
rables Congresistas, German Varon Cotrino.

Sefior Presidente ha sido leida la ponencia, en su
proposicion recomienda la plenaria darle segundo
debate a este proyecto para que lo someta a conside-
racion de la Plenaria, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

En consideracion el informe de ponencia corres-
pondiente al Proyecto de ley Estatutaria nimero 146
de 2013 Camara - 141 de 2013 Senado, informo que
se abre la discusion. Tiene el uso de la palabra el
doctor Hugo Orlando Velasquez Jaramillo.

Intervencién del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente, yo creo que si hay un proyec-
to de ley intrascendente, inicuo, inatil y ademas fuera
de tiempo es este precisamente que vamos a discultir.

Y yo quiero llamar la atencién de los honorables
Representantes por multiples razones, ayer en este
mismo recinto Parlamentarios del mundo nos reunia-
mos para tratar diversos temas relacionados con la
paz de Colombia, entendida ya como un problema
global, y ese acto del cual debo felicitar a sus orga-
nizadores fue presidido y fue clausurado por el sefior
Presidente de la Republica.

No es tema de menor importancia reconocer que
hoy los temas Parlamentarios estan cobrando cada
vez mas trascendencia supranacional, lo vemos en
Europa con el Parlamento Europeo, aqui ya se esho-
zan necesidades similares y parte de los argumentos
de quienes presentan el proyecto de ley, es que se
pretende avanzar hacia escenarios de mayor cobertu-
ra en América Latina, pero siempre reconociendo la
importancia de un escenario deliberante, més alla de
las fronteras de este pais.

El origen de este proyecto de ley no es mas que la
actitud si se puede decir, mezquina de los Cancilleres
del Grupo Andino que son los que han enarbolado la
bandera para desmontar el Parlamento Andino, pero
no voy a entrar en consideraciones sobre la equivo-
cada apreciacion que tienen los autores de este pro-
yecto de ley.

Veamos la trascendencia y el impacto politico
sefiores Representantes del Partido Conservador,
Representantes del Polo Democratico, cuantos de
ustedes ya no inscribieron listas para el Parlamento
Andino, esos que se inscribieron van a ser elegidos el
9 de marzo, es un poder politico de naturaleza electo-
ral, quién puede desconocer o desvirtuar la voluntad
politica de los electores, tiene el Congreso acaso la
facultad de desconocer esa expresion democréatica de
quienes el 9 de marzo voten por el Parlamento An-
dino, sera que se les puede cortar abruptamente el
periodo a quienes inicien el 20 de julio como miem-
bros del Parlamento Andino, sera que acaso como
lo sugirié por ahi alguien de los ponentes una vez
se apruebe este proyecto de ley, dizque bastara una
circular para que el Registrador desmonte el proceso
electoral del Parlamento Andino, dandole asi carac-
ter retroactivo a una Ley Estatutaria que dificilmente
seré.

Direccion de la Presidencia, doctor German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Velasquez un minuto méas, porque hay un
numero importante de personas inscritas, para que
culmine su intervencion.

Intervencién del Honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, este tema no es para que lo sa-
quemos a los empujones, debatamoslo y si tiene mie-
do al debate, pues entonces diganos cerramos esto y
nos retiramos, pero es que aqui con una circular no
va a hacer que se desmonte la convocatoria al Parla-
mento Andino.

No hay ninguna posibilidad sobre todo porque
este proyecto de ley no sera ley antes del 9 de mar-
z0, ya que tendra que surtir la revision ante la Corte
Constitucional, por consiguiente yo invito a los Par-
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tidos que han inscrito sus listas al Parlamento Andino
a que no caigan en la trampa que les estan tendiendo,
esto no es méas que el afan de una Cancilleria que
no ha sabido valorar lo que es la deliberacion con-
tinental frente a temas que son comunes a todos los
pueblos de la region, el tema del narcotrafico, miren
ustedes como de fécil el Gobierno colombiano deci-
di6 indemnizar al Gobierno ecuatoriano por unas fu-
migaciones con glifosato que alla son dafiinas y que
aca no son dafiinas como si la anatomia y la fisiolo-
gia de los colombianos fuera absolutamente indemne
frente a las fumigaciones y a las aspersiones aéreas,
ese era un tema que la Cancilleria debi6 llevarla a las
instancias del Parlamento Andino.

Por consiguiente los que aqui quieran apoyar este
proyecto de ley tendran que decirle a cada uno de los
integrantes de las listas ya inscritas que el Congreso
esta prestandose para la burla burda frente a un esce-
nario democratico que fue tardiamente cuestionado
por el Gobierno. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Obed Zuluaga.

Intervencién del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente sin dejar de reconocer que este fue un
proyecto de ley de Gltima hora, la verdad es que el
Congreso necesita unas grandes reformas y entre esa
0 esas una gran reforma, ya lo dije aqui hace quince
dias el voto preferente creo que esta acabando con la
politica, estd acabando con los Partidos y en fin, es
necesario fortalecer el Congreso de la Republica y
creo gque dentro de esas grandes reformas que necesi-
ta 0 esa gran reforma que necesita el Congreso es ter-
minar con este tipo de Parlamentos, se debe repensar
el tema puede ser de un Parlamento continental, qué
Sé yo, pero eso es una reforma que el proximo Con-
greso debera hacer, que el Gobierno debe impulsar.
Por lo tanto mi querido sefior Ponente, doctor Ger-
man Varon yo voy a dar mi voto positivo a este pro-
yecto, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante German Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Espero que esta vez no me corte la palabra Presi-
dente, porque no voy a hacer tanta oposicion, voy a
racionalizar algo que ha dicho el doctor Hugo Velés-
quez, si usted me lo permite claro esta.

El doctor Velasquez no esta desenfocado cuando
hace ciertas aseveraciones es tardia esta Ley y el doc-
tor Vardn lo sabe muy bien, por qué es tardia, porque
esta ley prevé control constitucional y ya el sefior
Registrador le anticipé a mi amigo el Ministro del
Interior que él abrird las inscripciones y convocara
a elecciones si hay los candidatos, porque la ley que
ustedes estan tramitando en este momento no es ley,
todavia es una expectativa de ley, sera ley cuando la
Corte asi lo avale, en ese interregno llega la fecha de
las elecciones y con una sola lista que se presente se
va a llevar todo, creo que se acordaron tarde de esto.

Yo al sistema anterior doctor Varén le criticaba
que solo los duefios de las mayorias llegaban a aque-

Ilas posiciones, ¢recuerda usted?, y recuerda que tal
vez usted y yo votamos porque se fuera al sistema
democratico de eleccion popular, yo estaba aqui para
esa época y voté, me parecia mas légico que el pue-
blo eligiera su Representante ante ese Parlamento a
que el capricho de unas mayorias arbitrarias como
siempre las del Congreso, nombrara a quien qui-
siera, por eso ahora me es dificil votar en contrario
porque no veo la posibilidad de que esto sea Ley
antes de que pase el proceso electoral, disctlpeme
doctor Varén pero esto es lo que le estoy diciendo,
lo respeto, entiendo las razones que tienen ustedes,
pero todavia no han podido decir mire, qué se van
a ahorrar, gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Hernando Hernandez.

Intervencién del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

Muchas gracias doctor Hernan Penagos, frente a
este proyecto que quiere digamos como modificar lo
que tiene que ver con la eleccion directa de los Parla-
mentarios Andinos en nuestro pais pues me gustaria
que el Ponente de esta iniciativa pues nos indicase,
nos explicase aqui en la Plenaria antes de votar diga-
mos la ponencia, qué va a pasar, si esto va a afectar
a los Parlamentarios Andinos que por el momento
hacen la representacion de sus paises en este impor-
tante organismo de integracion de los paises del area
andina.

Lo segundo, teniendo en cuenta que estamos
proximos a la eleccion de los mismos Parlamen-
tarios, que los Partidos, los distintos ciudadanos y
ciudadanas que aspiran a este drgano legislativo o
congresional, ya hicieron sus respectivas inscripcio-
nes ante la Registraduria, el proyecto de ley preten-
de anular la inscripcion, la eleccion de ellos o que
va a pasar, me gustaria entonces que haya respuesta
a esas dos preguntas, consideraciones que tengo al
respecto.

Pero también queria anunciar lo que yo considero
sobre este 6rgano representativo de los pueblos andi-
nos y es que considero que es un eslabon necesario
para avanzar en la superacion del déficit democratico
que ha caracterizado a los procesos de integracion,
la eleccién directa de los Parlamentarios Andinos
debe ser entendida y valorada como un avance hacia
la democratizacion de la integracion y como garan-
tia de la efectiva representatividad, de otra forma la
elecciéon queda supeditada a los acuerdos entre los
partidos mayoritarios en el Congreso, quiero que se
nos explique, se nos dé respuesta a eso.

Considero también que el Parlamento Andino se
ha tomado como el caballito de batalla para avanzar
hacia desvertebrar el sistema de integracion Andino,
lo que se busca con ello es avanzar en una tenden-
cia donde se imponga la toma de decisiones sobre
la integracion en un espacio intergubernamental, lo
que tiene que ver con la integracion a través de los
Tratados de Libre Comercio con los paises de las
Américas, con los paises Andinos, abandonando la
idea de la construccion supranacional, por esta via
la integracién queda supeditada al capricho de los
gobernantes de turno.
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Y contemplando la convergencia hacia la Unasur
es importante contar con los activos que puede apor-
tar la comunidad Andina, la divisién de poderes, una
institucionalidad supranacional y un acervo comuni-
tario, en este marco la importancia del Parlamento
como 6rgano de control politico no puede pasar por
alto, se plantea una migracién hacia un Parlamento
Suramericano aun inexistente con lo cual la posibi-
lidad de ejercer un control politico queda eliminada.

Finalmente reconocer las necesidades de rees-
tructurar el Parlamento Andino, pero a partir de un
debate amplio orientado a fortalecer democrética-
mente los procesos de integracion regional siempre
y cuando tiendan hacia lo comunitario, hacia lo reci-
proco, por tanto yo considero que eliminar el Parla-
mento Andino...

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido para el doctor Hernando Hernandez para
que siga.

Intervencién del honorable Representante
Hernando Hernandez Tapasco:

De tajo, de un solo plumazo, no es muy conve-
niente realmente para la integracién de nuestros pai-
ses, para la busqueda de la paz y el fortalecimiento
de la solidaridad.

Yo me pregunto finalmente sefiores Ponentes si
con la eliminacion del Parlamento Andino, pues se
esta pretendiendo realmente es fortalecer la alianza
de nuestros paises a través Unicamente de Tratados
de Libre Comercio economicos o comerciales o si
lo que se pretende también es Unicamente fortalecer
la alianza pacifico y si realmente estamos serios y
profundamente comprometidos con la integracién de
nuestros paises en la iniciativa de la Unasur.

Repito, un proceso que apenas esta en camino de
construir, de consolidar y definir lo que tiene que ver
con toda su coordinacion, con todas sus instancias y
su institucionalidad, por tanto yo no veria realmente
muy conveniente cortar lo del Parlamento Andino de
tajo y sobre todo lo de la eleccién directa teniendo
en cuenta que hay unos Parlamentarios que aun es-
tan ejerciendo su representacion que estamos proxi-
mos a la eleccién de unos aspirantes candidatos o
Partidos que inscribieron las personas para aspirar y
deberia a ver como hacemos gradualmente esto pen-
sandolo como hacia el 2018 y de aqui a alla se haya
fortalecido lo que tiene que ver con la integracién de
nuestros paises en la Unasur. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
la Representante Alba Luz Pinilla.

Intervencién de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, quiero ser coherente
con el voto de mi Partido en el Senado de la Repu-
blica que apoya este proyecto bajo unas considera-
ciones y es una proposicion que se aprobo ayer en el
Senado de la Republica y que por eso vale la pena en
estos momentos hacer una reflexion.

Quiero referirme a lo que ha dicho el colega Hugo
Velasquez cuando hace una reflexion incluso el Con-
gresista Navas Talero frente a los tiempos y efectiva-

mente si creo que hay que tener en cuenta la conside-
racion que ellos hacen.

Yo lei muy bien la exposicion de motivos sefior
Presidente y efectivamente entendemos que el Par-
lamento Andino se pronuncia solamente a traves de
recomendaciones, no tiene un poder decisorio y la
adopcion de medidas de caracter vinculante entre sus
funciones pues no existen, eso nos pone un poco a
pensar el proyecto no acaba el Parlamento Andino,
0jo, el proyecto lo que busca es acabar la eleccion
directa, el voto popular no la participacion de los
Congresistas dentro del Parlamento Andino, si vale
la pena que también se repiense que es el Parlamento
Andino.

Me llama un poco la atencion y por eso hago refe-
rencia en lo que dice el doctor Hugo Velasquez, fue
los resultados de las elecciones en el 2010, pues alli
gano el voto en blanco 1.445.999 colombianos vota-
ron en blanco, si recuerdan honorables Congresistas
en ese debate que se decia precisamente si se volve-
ria a repetir la eleccion o no se a iba tener en cuenta,
que fue una lucha de las personas que ganaron esas
curules. Se presentaron 56 candidatos de once Parti-
dos donde efectivamente gand la U, después le sigue
el Conservador y de tercero el Polo Democrético Al-
ternativo y de cuartas el Partido Liberal.

Pero también estuve leyendo honorables Congre-
sistas el informe que presenta Héctor Heli Rojas, el
expresidente el 24 de junio de esta Corporacion In-
ternacional y presenta un balance muy timido de lo
que ha desarrollado este Parlamento, lo cual uno dice
claro por lo que tiene un caracter de consultor esto
nos tiene que poner a reflexionar no para acabar el
Parlamento Andino sino que la carta social andina no
pasé de ser un manual de recomendaciones y punto.

Creo que este debate con las reflexiones que hacia
mi compafiero Hernando Hernandez de lo que tie-
ne que ver con toda la integraciéon andina pues debe
apuntar efectivamente a que empecemos a hablar de
otra serie de recomendaciones, por lo tanto y por lo
expresado anteriormente si la Camara de Represen-
tantes aprueba la proposicion que viene del Senado
y que es la que hace que mi Partido apoye esta obra.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Sonido para la doctora Alba Luz, doctora le pido
cierre por favor.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Pero ademas también ratificar lo que dijo el Polo
Democratico Alternativo, si el resto de Partido, lo
dijo el Polo Democratico Alternativo en su Comité
Ejecutivo, si el resto de Partidos retiran sus candida-
tos el Polo Democratico Alternativo retirara el suyo
y ese es el valor de la palabra, pero antes pues no lo
podriamos hacer, seria un acto de torpeza, me gus-
taria que el Ministro del Interior diera un informe
referente a la reunion con los Presidentes de los Par-
tidos y si ese pacto se ird a cumplir, que es una de
las consideraciones que efectivamente el compariero
Navas Talero hace para que este no sea un saludo a
la bandera y efectivamente apunte a que el Congreso
de la Republica sea quien elija los participantes al
Parlamento Andino.

Y solamente dejo una reflexion porque no alcancé
a intervenir antes, pero no quiero que quede en el aire
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que la Congresista Angela Robledo es una enemiga
de las Fuerzas Militares porque hizo una considera-
cion excelente sobre las victimas y sobre otra clase
de victimas, me parecid injusta entonces la posicion
del Ministro de Defensa, ella se fue a reunir con los
Parlamentarios que le estan apostando a la paz de
Colombia, a los que estan apoyando el proceso de
paz y no hizo uso de su derecho de réplica, pero quie-
nes la conocemos y sabemos de sus apuestas como
una mujer comprometida con la paz, no es justo que
en esta Plenaria o para Colombia quede la Congre-
sista Angela Robledo rotulada como una enemiga de
las Fuerzas Militares.

Y que ademas aqui en esta Plenaria pese a que
ha prohibido los aplausos aqui se haya aplaudido,
€s0 No es justo, no tiene ninguna garantia de recon-
ciliacion, asi es de que el voto positivo sefior Presi-
dente esperemos escuchar al doctor Varén Cotrino
seria condicionado a que se apruebe esta propuesta
y con el analisis juridico esperamos Presidente con
los tiempos que ha dicho el doctor Navas y el doctor
Hugo Velédsquez, ustedes nos despejen esas dudas.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
Representante Alfonso Prada.

Intervencién del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias Presidente, simplemente para felicitar
aqui a nuestro Ponente que ha hecho una gran la-
bor el doctor Germéan Vardn Cotrino, ha explicado
claramente en esa ponencia los argumentos que me
parecen ademas contundentes, dan claridad plena.
Este tema de que la inactiva no contraviene proto-
colos porque simplemente el Gobierno Nacional no
ha ratificado los protocolos, es contundente doctora
Pinilla, es contundente, no estamos violentando nin-
guna norma internacional sobre el particular.

Presidente tenemos en la Comunidad Andina, en
este pedazo de América Gobiernos elegidos popu-
larmente, esos gobiernos elegidos popularmente han
concertado a través de sus Cancilleres un transito
de comunidad Andina en materia de representacion
Parlamentaria hacia Unasur, corresponde a este Con-
greso comenzar a facilitar ese proceso de avance en
la integracion y desarrollo de una moderna y mucha
mas seria integracion de América Latina de tal mane-
ra que es un espaldarazo y un mensaje el Parlamento,
del Congreso colombiano entorno a esta nueva ma-
nera de ver las relaciones internacionales en el entor-
no Latinoamericano.

Y Presidente el argumento de una ausencia total
de capacidad decisoria solo recomendaciones, segui-
mientos, en fin, pues bien vale la pena que este Con-
greso no va a eliminar el Parlamento Andino porque
no tenemos competencia para ello, pero cambiar la
eleccion popular para ir a una delegacion de Congre-
sistas que no genere costo adicional, me parece una
comunicacion mas directa y suficiente entorno a las
funciones y a la naturaleza del Parlamento Andino.

Por esa razon Presidente para quienes estan pen-
sando que el tiempo no da para poder cancelar las
elecciones del proximo 9 de marzo, hay un perio-
dista supremamente joven e importante, el periodis-
ta José Manuel Acevedo de RCN ademas que esta

escuchando esta intervencion a propuesto y yo lo
VOy a apoyar que si no retiran las listas los Partidos,
hagamos una gran campafia nacional doctor Varon,
incluido usted en Cambio Radical para votar en blan-
co, si ganamos liquidamos esa eleccién y mientras
tanto la Corte Constitucional ratifica la Constitucio-
nalidad y no hay que repetir esa votacion.

De tal manera que si la Corte con un proyecto tan
pequefio nos ayuda y en enero expide la sentencia
también tendriamos un efecto inmediato para las
elecciones del 9, vale la pena intentarlo y por eso
anuncio mi voto positivo. Gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Carlos Amaya.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Andrés Amaya Rodriguez:

Gracias Presidente, pues siendo coherentes con la
actuacién de mi Bancada de Alianza Verde en el Se-
nado de la Republica, no participamos en la decision
de este proyecto de ley porque hasta el dia de mafia-
na se va a reunir la Direccion Nacional del Partido a
tomar una posicion frente a ellos.

Sin embargo quisiera dejar una posicién doctor
Varon a usted como Coordinador Ponente, y es que
si es el Congreso el que elige este Parlamento y a los
integrantes del Parlamento pues que se genere una de
alguna manera cuidar que las minorias y la oposicion
participen, pues si existe la Unidad Nacional tendria
pues como pasa en el Consejo Nacional Electoral
que hoy dia ni el Polo, ni los Verdes estamos repre-
sentados alli.

Simplemente dejar esa constancia, en el fondo
estoy a favor con el proyecto de ley, pero como lo
digo por coherencia la Alianza Verde en Senado
tomo la decisidn de no participar del proyecto, pues
todavia no se ha tomado una decision frente a ello
en la Direccidn Nacional, que el dia de mafiana pro-
bablemente lo haremos. Por lo cual anuncio sefior
Presidente me retiro, no participo de esta decision
sin embargo dejo la constancia de que las minorias
deben estar representadas. Gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Representante, esta en consideracion el
informe de ponencia al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 146 de 2013 Camara, 141 de 2013 Senado,
por el cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con rela-
cion a la eleccion directa de Parlamentarios Andinos
y se dictan otras disposiciones, continta la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, abra el re-
gistro sefior Secretario.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano, informa:

Se abre el registro para la votacion de la ponencia.

German Varon \ota Si
Alejandro Chacon  Vota Si
Yahir Acufia \ota Si
Jair Arango \ota Si
Augusto Posada \ota Si

Rogamos a los honorables Representantes votar
en sus curules para evitar problemas al redactar las
actas.
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Doctor David Barguil Vota Si Partido de Integracion Nacional
Angel Cabrera \ota Si Si 4
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra- No 0
mirez. Informa: _ No votado 0
Por el Si estan votando los Representantes Ale- Partido de la U < 5
jandro Chacon, German Varon, Jair Arango, Augusto ! 4
Posada, David Barguil, Angel Custodio Cabrera, Re- No 0
presentantes si lo hicieron manual, no hacerlo elec- . _ No votado 1
Direccion de la Presidencia, doctor Hernan Pe- ﬁl'o 119
nagos Giraldo:
.. . No votado 0
Auxiliares por favor informarle a los Represen- Partido Mio
tantes, algunos estan en la oficina de Prensa que es- Si 1
tamos votando Parlamento Andino, sefior Secretario NG 0
ordene a los auxiliares que por favor busquen los
Representantes No votado 0
P N . Partido Mira
Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra- S 1
mirez. Informa: NoO 0
Se retira el voto del doctor David Barguil, lo hizo No votado 0
electrénicamente. Partido Movimiento de Integra
Direccion de la Presidencia, doctor Hernan Pe- Si 1
nagos Giraldo: No 0
Secretario cierre el registro anuncie el resultado _ _ No votado 0
de la votacion. Partido Polo Democrético
Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla il' (2)
Serrano, informa: 0
Se ci | istro | tacié de la siquient No votado 0
e cierra el registro la votacion es de la siguiente Partido Verde
manera,; -
; Si 1
Por el Si 86 No 0
Por el No 1. No votado 0
Sefior Pres_id_e:nte ha sido aprobada Ia,ponencia Resultados individuales
con la proposicion que busca que se le dé segundo
debate a este proyecto de ley, por mayoria absoluta Yes
exigida en la Constitucion y la ley. Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Publicacion del registro de votacion. Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la

Software de Conferencias DCN-SW
Resultados de votacidn
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Reunién Plenaria Cdmara

Tema de agenda Proyecto de Ley Estatutaria 146/13
Nimero de votacién 0002
Mombre Informe con el que termina la Ponencia

Tipo Parlamentaria
Tema Informe con el que termina la Ponencia

Inicio de volacidn a las: 11/12/2013 07:52:48 p.m Fin de volacion a las: 11/12/2013 07.58:29 p.m.

Resultados totales
Asistencia de votacién
Presente en la votacién 83
Presente y no votado 1
Respuestas
Si 81
No 1
Mo vatado 1

Resultados de grupo

Fabio Rall Amin Saleme

Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio

Carlos Enrique Avila Duran Partido de In
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la

Diela Liliana Benavides Solarte

Partido Cons

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Alfredo Bocanegra Varén

Partido Cons

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

José Edilberto Caicedo Sastoque

Partido de la

Juan Manuel Campo Eljach

Partido Cons

Nancy Denise Castillo Garcia

Partido Liber

Orlando Alfonso Clavijo Clavijo

Partido Cons

Partido Alianza Social Indigena Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Si 1 Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR
No 0 Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
No votado 0 Luis Eduardo Diaz Granados Torres |Partido Cam
Partido Cambio Radical Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
Si 5 Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In
No 0 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
No votado 0 César Augusto Franco Arbeléez Partido Cons
Partido Conservador Adriana Franco Castafio Partido Liber
Si 22 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
No 0 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
No votado 0 Miguel Gémez Martinez Partido de la
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Jorge Eliécer G(?mez Villamizar Part!do L!ber N° Nombre (c:;rcglgsn Partido yoto
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber : N : Si_ | No
José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la 1| Augusto Posada Sanchez Antioguia PartidodelaU | X
Hernando Hernandez Tanasco Partido Polo 2 | Alejandro Carlos Chacon Camargo | Nortede Santander | Partido Liberal | X

. . — P - 3 | Germén Varon Cotrino Bogota, D. C. Cambio Radical | X
Ja_II’O I,-||nestr0;a S_mI,Sterra . Part!do de In 4 | Jair Arango Torres Vaupés Cambio Radical | X
Nicolas Antonio Jimenez Paternina | Partido de la 5 | Angel Custodio Cabrera Béez Bogota, D. C. PartidodelaU | X

Carlos Eduardo Leon Celis

Partido Cons

Buenaventura Leén Ledn

Partido Cons

Juana Carolina Londofio Jaramillo

Partido Cons

Rafael Antonio Madrid Hodeg

Partido Liber

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas

Partido Liber

Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la
Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Raymundo Elias Méndez Bechara | Partido de la
Carlos Uriel Naranjo Vélez Partido Cons
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
Hernan Penagos Giraldo Partido de la

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Pedro Pablo Pérez Puerta

Partido Liber

Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Elias Raad Hernandez Partido de la
Adolfo Lebn Rengifo Santibafiez Partido de la

Guillermo Abel Rivera Florez

Partido Liber

Humphrey Roa Sarmiento

Partido Cons

Constantino Rodriguez Calvo

Partido Cons

Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la

John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Jorge Enrique Rozo Rodriguez

Partido Cam

Juan Carlos Sanchez Franco

Partido Cons

Ivan Dario Sandoval Perilla

Partido Liber

Luis Antonio Serrano Morales

Partido de la

Jimmy Javier Sierra Palacio

Partido Liber

Mario Suéarez Florez

Partido Liber

Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alian
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Jaime Alonso Vasquez Bustamante | Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego |Partido de la

Armando Antonio Zabaraind Arce

Partido Cons

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

Obed de Jesus Zuluaga Henao

Partido Cons

No

Rubén Dario Rodriguez Géngora

Partido Liber

No votado

Pablo Aristébulo Sierra Ledn

Partido de la

‘0002

Registro Manual para Votaciones

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 146 de 2013

Tema a votar: informe con el que termina la
Ponencia

Sesion Plenaria: miércoles 11 de diciembre de
2013.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Articulado sefior Secretario.

Secretario doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

El articulado es el siguiente sefior Presidente; tres
articulos, el articulo 2° tiene una proposicion con
aval del Ponente que dice asi: Proposicion, modificar
el articulo 2° del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
146 de 2013 Cémara, 141 de 2013 Senado, por la
cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con relacion a
la eleccion directa de Parlamentarios Andinos y se
dictan otras disposiciones.

El cual quedara asi: articulo 2°. Mientras se es-
tablece un régimen electoral uniforme en el marco
de la comunidad Andina y con el fin de garantizar
en todo momento la participacion de la Republica
de Colombia en cumplimiento de los compromisos
internacionales que vinculen al Estado conforme a lo
previsto en el acuerdo de Cartagena y en el tratado
constitutivo del Parlamento Andino, los Represen-
tantes de la Republica de Colombia ante el Parla-
mento Andino seran designados por el Congreso de
la Republica asi:

a) Dos Representantes elegidos por el Senado de
la Republica;

b) Tres Representantes elegidos por la Camara
de Representantes de los cuales uno correspondera
a uno de los Partidos que se declaren en oposicion al
Gobierno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 112 de la Constitucién Politica de Colombia.

Paragrafo. La designacion se realizara por medio
de votacion secreta por cada una de las Camaras.
Firma German Varén Cotrino.

Sefior Presidente, han sido leidos los tres articulos
y la proposicion sobre la modificacion al articulo 2°
avalado por el Ponente.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el articulado con la proposicion
modificatoria avalada por los Ponentes, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
abra el registro sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se abre el registro para la votacién del articulado,
honorables Representantes pueden votar.

German Varon vota Si
Holger Diaz vota Si
Juan Valdés vota Si
Alejandro Chacén vota Si.

Rogamos a los honorables Representantes votar
en sus curules para evitar problemas en la transcrip-
cion y conformacion de las Actas, se esta votando el
articulado.

Augusto Posada
Humphey Roa Sarmiento

vota Si
vota Si
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Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierre el registro sefior Secretario, anuncie el re-
sultado de la votacién.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera;

Por el Si 84.

Por el No 3.

Sefior Presidente ha sido aprobado el articulado
con laproposicion, es Ley Estatutaria, los que votaron
manualmente son German Varén, Holger Diaz, Juan
Valdés, Alejandro Chacon, Humphrey Roa Sarmiento
y Augusto Posada. Ha sido aprobado de acuerdo a la
Constitucién y la ley sefior Presidente con las mayo-
rias requeridas.

Publicacion del registro de votacion.

Software de Conferencias DCN-SW

Resultados de votacién

j Reunién ~  Plenaria Cémara
| Tema de agenda Proyecto de Ley Estatutaria 146/13
| Nimero de votacion 0005

Nombre Ayticulado con prop. avalada
Tipo Parlamentaria
Tema Articulado con prop. avalada

Inicio de votacitn a las: 11/12/2013 08:02:49 p.m Fin de votacién a las: 11/12/2013 08:09:07 p.m.

No 0
No votado 0
Partido Movimiento de Integra
Si 1
No 0
No votado 0
Partido Polo Democratico
Si 2
No 0
No votado 0
Partido Verde
Si 1
No 0
No votado 0
Resultados individuales
Yes
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la

Fabio Rall Amin Salame

Partido Liber

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio

Carlos Enrique Avila Duran Partido de In
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
Javid José Benavides Aguas Partido de In

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Resultados totales Alfredo Bocanegra Varén Partido Cons
| Asistenci de votacion Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
[ Presente en la votacion & Angel Custodio Cabrera Béez Partido de la
Presente y no votado ! José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
. Respuestas | Juan Manuel Campo Eljach Partido Cons
' i ?8 | Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la
:zmado [ Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons

i Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Can

Resultados de grupo Gloria Stel!a Diaz Ortiz _ Part?do MIR
Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la

Partido Cambio Radical Luis Eduardo Diaz Granados Torres Partido Cam
Si 6 Yolanda Duque Naranjo Partido Liber

No 0 Heriberto Escobar Gonzélez Partido de In

No votado 1 José Bernardo Florez Asprilla Partido de la
Partido Conservador César Augusto Franco Arbeléez Partido Cons
Si 20 Adriana Franco Castafio Partido Liber
No 0 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi

No votado 0 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Partido de Integracion Nacional Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
Si 5 Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber

No 0 Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo

No votado 0 Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In

Partido de laU Nicol&s Antonio Jiménez Paternina Partido de la

Si 23 Carlos Eduardo Le6n Celia Partido Cons

No 2 Buenaventura Ledn Leon Partido Cons

No votado 0 Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Cons
Partido Liberal Colombiano Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
Si 18 Carlos Arturo Pedrahita Cardenas Partido Liber

No 1 Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la

No votado 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam

Partido Mio Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la

Si 1 Carlos Uriel Naranjo Vélez Partido Cons

No 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la

No votado 0 Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons

Partido Mira Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la

Si 1 Telésforo Pedraza Ortega Partido Cons
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Hernan Penagos Giraldo

Partido de la

Pedrito Tomas Pereira Caballero

Partido Cons

Pedro Pablo Pérez Puerta

Partido Liber

Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Alfonso Prada Gil Partido Verd
Elias Raad Hernandez Partido de la
Adolfo Lebn Rengifo Santibafez Partido de la
Mercedes Rincon Espinel Partido Cam

Guillermo Abel Rivera Florez

Partido Liber

Constantino Rodriguez Calvo

Partido Cons

Jaime Rodriguez Contreras Partido de la
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén Partido Cons
Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la

John Jairo Roldan Avendafio

Partido Liber

Rafael Romero Pifieros

Partido Liber

Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam
Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Luis Antonio Serrano Morales Partido de la

Jimmy Javier Sierra Palacio

Partido Liber

Mario Suérez Flérez

Partido Liber

Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
Jaime Alonso Vasquez Bustamante Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la

Armando Antonio Zabarain D’Arce

Partido Cons

Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Partido Cons

Obed de Jesus Zuluaga Henao

Partido Cons

Rubén Dario Rodriguez Géngora

Partido Liber

REGISTRO MANUAL PARAVOTACIONES

Pablo Aristébulo Sierra Ledn Partido de la
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
No votado

German Varén Cotrino Partido Cam
0005

Proyecto de ley Estatutaria 146 de 2013

Temaavotar: Articulado con proposicion avalada
Sesion Plenaria: miércoles 11 de noviembre de

2013.

e Nombre G | Parido

1 | Holger Horacio Diaz Santander | Partido PIN X
Hernandez

2 | Alejandro Carlos Chacén | Norte de Partido Liberal | X
Camargo Santander

3 | Germén Vardn Cotrino Bogota, Cambio X

D.C. Radical

4 | Juan Manuel Valdés Antioquia | Partido ASI X
Barcha

5 | Hamprhey Roa Boyaca Partido X
Sarmiento Conservador

6 | Augusto Posada Sanchez | Antioquia | PartidodelaU | X

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan

Penagos Giraldo:
Mocion de Orden doctor Hugo Velasquez.

Intervencion del honorable Representante Hugo
Orlando Velasquez Jaramillo:

Sefior Presidente para pedirle al Secretario que me
ratifique la votacion cuantos votos positivos.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Rectifique sefior Secretario el resultado de la vo-
tacion.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Sefior Presidente la votacion fue de la siguiente
manera, se repite, 78 votos electronicos y 6 manuales
por el Si, para un total de 84 votos por el Si, por el No
3votoselectronicos, ninguno manual, hasido aprobado
sefior Presidente con las mayorias requeridas por la
Constitucion y la ley.

Direccién de la Presidencia doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Titulo y pregunta sefior Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Titulo del proyecto. Proyecto de Ley Estatutaria
numero 146 de 2013 Cémara, 141 de 2013 Sena-
do, por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007 con
relacion a la eleccion directa de Parlamentarios
Andinos y se dictan otras disposiciones. Ese es el
titulo sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

En consideracion el titulo del proyecto de Ley
Estatutaria nmero 146 de 2013 Camara, 141 de 2013
Senado, por la cual se deroga la Ley 1157 de 2007
con relacion a la eleccion directa de Parlamentarios
Andinos y se dictan otras disposiciones y la pregunta
siquierenhonorables Representantes que este proyecto
sea Ley de la Republica, se abre la discusién, anuncio
que vaacerrarse, queda cerrada, abra el registro sefior
Secretario.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se abre el registro para votar el titulo y la pregunta.
Carlos Zuluaga vota S
Carlos Chacon vota S
Telesforo Pedraza vota S
Holger Diaz vota
Augusto Posada vota S

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Auxiliares de recinto por favor informarles a los
sefiores Representantes que estamos votando el pro-
yecto de Parlamento Andino, estan a las afueras.

_ Jefe Seccion de Relatoria, doctor Radl Enrique
Avila Hernandez. Informa:

Humphrey Roa vota Si.
Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Cierre el registro sefior Secretario anuncie el re-
sultado.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se cierra el registro, la votacion es de la siguiente
manera;

Por el Si 85.

Por el No 2.

Sefior Presidente ha sido aprobado el titulo y la
pregunta que hizo usted a la Plenaria, si quiere que

este proyecto sea Ley de laRepublicacon lasmayorias
requeridas por la Constitucion y la ley.

wn
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Publicacion del registro de votacion.
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Resultados de votacion

Henry Humberto Arcila Moncada

Partido Cons

Reunién Plenaria Camara
Tema de agenda Proyecto de Ley Estatutaria 148/13
MNdmero de votacién };-:1 5

Mombre Titulo y Pregunta
Tipo Parlamentaria
Tema Titulo y Pregunta

Inicio de votacion a las: 11/12/201308:11:39 p.m Fin de votacién a las: 11/12/2013 08:22:04 p.m

Heriberto Arrechea Banguera Partido Mio

Carlos Enrique Avila Duran Partido de In
David Alejandro Barguil Assis Partido Cons
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
Diela Liliana Benavides Solarte Partido Cons
Javid José Benavides Aguas Partido de In

German Alcides Blanco Alvarez

Partido Cons

Resuitados totales

Carlos Julio Bonilla Soto

Partido Liber

Asistencla de votacién
Presente en la votacids
Presente y no votado

|
|
| Respuestas
|

José Edilberto Caicedo Sastoque

Partido de la

José Joaquin Camelo Ramos

Partido Liber

Juan Manuel Campo Eljach

Partido Cons

= Eduardo José Castafieda Murillo Partido de la

D o Orlando Alfonso Clavijo Clavijo Partido Cons

E— —_— Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Resultados de grupo Gloria Stella Diaz Ortiz Partido MIR

. . - Eduardo Diazgranados Abadia Partido de la
Partido Cambio Radical _ Luis Eduardo Diaz Granados Torres | Partido Cam
SI 6 Yolanda Duque Naranjo Partido Liber

No 1 Heriberto Escobar Gonzalez Partido de In

No votado 0 José Bernardo Flérez Asprilla Partido de la

. César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Partido Conservador _ Adriana Franco Castafio Partido Liber
SI 18 Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi

No 0 José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la

No votado 0 Miguel Gomez Martinez Partido de la

. — _ Jorge Eliécer Gomez Villamizar Partido Liber
Partido de Integracion Nacional _ Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liber
Si > José Gonzalo Gutiérrez Trivifio Partido de la

No 0 Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo

: No votado 0 Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de In
Partido de la U _ Nicolas Antonio Jiménez Paternina Partido de la
S| 26 Carlos Eduardo Leén Celis Partido Cons

No 0 Buenaventura Ledn Leon Partido Cons

_ _ _ No votado 0 Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Cons
Partido Liberal Colombiano _ Rafael Antonio Madrid Hodeg Partido Liber
S| 18 Carlos Arturo Piedrahita Cardenas Partido Liber

No 1 Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la

. _ No votado 0 Rosmery Martinez Rosales Partido Cam
Partido Mio - Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
S| 1 Carlos Uriel Naranjo Vélez Partido Cons

No 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la

. No votado 0 Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Cons
Partido MIRA - Elkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la
S| 1 Hernan Penagos Giraldo Partido de la

ALl 0 Pedrito Tomas Pereira Caballero Partido Cons
. — No votado 0 Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Partido Movimiento de Integra _ Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
S| 1 Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber

ALl 0 Alfonso Prada Gil Partido Verd

- — No votado 0 Elias Raad Hernandez Partido de la
Partido Polo Democratico - Adolfo Ledn Rengifo Santibafiez Partido de la
S 2 Constantino Rodriguez Calvo Partido Cons

No 0 Jaime Rodriguez Contreras Partido de la

- No votado 0 Ciro Antonio Rodriguez Pinzon Partido Cons
Partido Verde - Roosevelt Rodriguez Rengifo Partido de la
S| 1 John Jairo Roldan Avendafio Partido Liber
No 0 Rafael Romero Pifieros Partido Liber

— No votado 0 Jorge Enrique Rozo Rodriguez Partido Cam

Resultados individuales Juan Carlos Sanchez Franco Partido Cons
Yes Ivan Dario Sandoval Perilla Partido Liber
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam Luis Antonio Serrano Morales Partido de la
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber Pablo Aristébulo Sierra Ledn Partido de la
Claudia Marcela Amaya Garcia Partido de la Jimmy Javier Sierra Palacio Partido Liber
Fabio Raul Amin Saleme Partido Liber Mario Suarez Florez Partido Liber
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Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la
Didier Alberto Tavera Amado Partido de In
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liber
German Vardn Cotrino Partido Cam
Jaime Alonso Vésquez Bustamante Partido de la
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la

Partido Cons
Partido Cons

Armando Antonio Zabarain D’Arce
Obed de Jesus Zuluaga Henao

No

Mercedes Rincén Espinel

Rubén Dario Rodriguez Géngora

0015
REGISTRO MANUAL PARAVOTACIONES
Proyecto de ley Estatutaria 146 de 2013
Tema a votar: Titulo y Pregunta

Sesion Plenaria: miércoles 11 de diciembre de
2013.

Partido Cam
Partido Liber

Ne Nombre Circunscripcion Partido Y"m
Si | No

1 | Holger Horacio Diaz Santander Partido PIN X
Hernandez

2 | Alejandro Carlos Chacon Norte de Partido Liberal X
Camargo Santander

3 | Telésforo Pedraza Ortega Bogota, D. C Partido Conservador | X

4 | Carlos Alberto Zuluaga Diaz | Antioquia Partido Conservador | X

5 | Humprhey Roa Sarmiento Boyaca Partido Conservador | X

6 | Augusto Posada Sénchez Antioquia Partido de la U X

Direccion de la Presidencia, doctor Hernan
Penagos Giraldo:

Serfior Secretario anuncie proyectos para mafiana.

Secretario, doctor Jorge Humberto Mantilla
Serrano. Informa:

Se anuncian los siguientes proyectos para el dia
de mafana.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez. Informa:

Si sefior Presidente se anuncian los proyectos de
ley para el dia de mafiana jueves 12 de diciembre 0
para la siguiente Sesién Plenaria en la cual se deba-
tan proyectos de ley o actos legislativos.

Proyecto de ley nimero 326 de 2013 Camara,
139 de 2012 Senado, por medio de la cual se desa-
rrolla el articulo 334 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 096 de 2012 Camara,
278 de 2013 Senado, por medio de la cual se regula
la integracion de las energias renovables no conven-
cionales al Sistema Energético Nacional.

Proyecto de ley nimero 248 de 2011 Camara,
180 de 2011 Senado, por la cual se reconoce y regla-
menta el ejercicio de la profesion del (la) entrenador
(ra) deportivo (va) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 051 de 2012 Camara,
por medio de la cual se declara como patrimonio ge-
nético nacional las razas bovinas criollas y colom-
bianas puras, se adiciona un paragrafo a la Ley 89
de 1993y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 050 de 2012 Camara,
por la cual se adicionan tres (3) paragrafos al arti-
culo 2455 del Codigo Civil, con el fin de facilitar el
acceso en materia de créditos hipotecarios para el
sector agropecuario.

Proyecto de ley nimero 177 de 2012 Camara,
por medio de la cual se crea el programa nacional
para el fomento de la articulacion entre la educa-
cion media, educacion para el trabajo y el desarro-
Ilo humano, y educacion superior, se otorgan subsi-
dios para el desarrollo de la articulacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 122 de 2013 Camara,
por medio de la cual se amplia la destinacion de los
recursos recaudados por la estampilla pro desarro-
Ilo académico y descentralizacion de servicios edu-
cativos de la Universidad de Cdrdoba, autorizada
mediante Ley 382 de 1997.

Proyecto de ley nimero 342 de 2013 Camara,
166 de 2012 Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de ley nimero 203 de 2012 Camara,
055 de 2012 Senado, por la cual se crea la Cédula
Militar para los Soldados, miembros del nivel Ejecu-
tivo y Agentes de la Policia Nacional.

Proyecto de ley nimero 340 de 2013 Camara,
117 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el “Acuerdo entre la Republica de Colombia y
Japén para la liberalizacion, promocion y protec-
cion de inversion™, suscrito en Tokio, Japén, el 12
de septiembre de 2011.

Proyecto de ley numero 119 de 2012 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 159 de
2012 Céamara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la formulacién de la politica na-
cional de construccién ambientalmente sostenible,
se otorgan incentivos para su implementacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 110 de 2012 Camara,
por medio de la cual se autoriza la prestacion del
servicio publico de transporte en tricimoviles.

Proyecto de ley nimero 101 de 2013 Camara,
por medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 367 de 1997, y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niumero 026 de 2013 Camara,
por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Proyecto de ley nimero 225 de 2012 Camara,
149 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen criterios de equidad de género en la adjudi-
cacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyec-
tos productivos, se modifica la Ley 160 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

Proyectode ley nUmero 329de 2013 Camara, 145
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Acuerdo de Alcance Parcial de Naturaleza Comercial
entre laRepublicade Colombiay laRepublicaBoliva-
riana de Venezuela”, suscrito en Caracas, Republica
Bolivarianade Venezuela, el 28 de noviembre de 2011,
Y SUS Seis anexos con sus respectivos apéndices, sus-
crito en Cartagena, Republica de Colombia, el 15 de
abril de 2012, asi: Anexo | “Tratamiento Arancelario
Preferencial”. Anexo Il “Régimen de origen”. Anexo
I11“Reglamentos técnicos, evaluacion de laconformi-
dad y la metrologia”. Anexo IV “Medidas sanitarias,
zoosanitarias y fitosanitarias”. Anexo V “Medidas de
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defensacomercial y medidaespecial agricola”. Anexo
VI “Mecanismo de solucion de controversias”.

Proyecto de ley niumero 211 de 2012 Camara,
por medio de la cual se modifica el Codigo de Co-
mercio en relacion con la responsabilidad del Agen-
te Maritimo.

Proyecto de ley nimero 254 de 2013 Camara,
por medio del cual se dictan normas organicas en
materia del impuesto territorial de estampillas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 327 de 2013 Camara,
089 de 2012 Senado, por la cual la Nacion se asocia
a la conmemoracion del bicentenario del municipio
de EIl Retiro, en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 205 de 2012 Camara,
por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio
de Subachoque, en el departamento de Cundinamar-
ca, con motivo de la celebracién de los doscientos
cuarenta (240) arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niamero 007 de 2012 Camara,
por medio de la cual se autoriza el uso, la produc-
cion e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP) con destino a carburacién en motores de
combustion interna en general, autogas y otros usos
alternativos.

Proyecto de ley nimero 097 de 2012 Camara,
por medio de la cual se reforma el Cddigo de Co-
mercio, se fijan normas para el fortalecimiento de la
gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras
de Comercio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 071 de 2012 Camara,
por la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de
la actividad del lustrado de calzado y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 200 de 2012 Camara,
por medio de la cual se dictan normas para la mo-
dernizacion del Congreso mediante la creacion de
drganos asesores.

Proyecto de ley niUmero 083 de 2013 Camara,
155 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Enmienda a la Convencidn de la Organiza-
cién Mundial de Aduanas”, aprobada por el Consejo
de Cooperacion Aduanera, Bruselas, 30 de junio de
2007.

Sefior Presidente han sido anunciados los proyec-
tos de ley de acuerdo al Acto Legislativo nimero 1
de julio del 2003 en su articulo 8°.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Tiene el uso de la palabra el Representante Ger-
méan Navas.

Intervencién del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Es que aprovecho el canal de television para con-
tarle a los colombianos que hace mas de un afio le
pedi a esta Camara de Representantes que se hiciera
un debate con la asistencia de Alvaro Uribe Vélez y
Andrés Pastrana Arango para que ellos le explicaran
al pais, por qué razon permitieron que se llevara mal
un proceso que trajo como consecuencia la pérdida
de 75.000 kilémetros cuadrados de mar territorial en
area de San Andrés.

Durante el curso del afio insisti en este deba-
te creo que unas 20 veces, por lo menos, tampoco
fue escuchado, no fui escuchado por nadie, presenté
hace un afio una acusacion ante la Comision de Acu-
saciones de la Camara de Representantes para que se
iniciara una investigacion contra Alvaro Uribe Vélez
y Andrés Pastrana Arango por indignidad, no haber
puesto de su parte todo lo posible para defender los
intereses de Colombia en el litigio de La Haya, y no
habido ningln resultado, hasta esta hora colombia-
nos Alvaro Uribe Vélez y Andrés Pastrana Arango
no han venido aqui al Congreso de la Republica, a
la Camara de Representantes a rendir cuentas de su
comportamiento.

Yo he explicado en este foro y en muchos otros,
como ese pleito se perdié por un mal manejo de
los abogados y del ministro de esa época, y ob-
viamente les pido, de los Presidentes Uribe Vélez
y Pastrana Arango, el Congreso transcurrio el afio
transcurrio el periodo en que podia haberlo hecho
y esta Cadmara nunca fijo fecha para ese debate y
estos sefiores rehuyeron el debate, lo rehuyeron
¢Por qué colombianos?, porque no son capaces de
dar explicaciones y segundo porque al sefior Al-
varo Uribe Vélez, no le interesa enfrentarse con
Andrés Pastrana Arango, publicamente para que
cada uno de ellos le diga al pais por qué llevaron
tan mal ese proceso.

Me duele mucho, me duele mi Patria, me duele el
desinteres de los colombianos y del Congreso por-
que el mar territorial ya parece que definitivamente
se perdio, esa era la constancia que queria dejar. Mu-
chas gracias.

Direccién de la Presidencia, doctor Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Que conste, sefior Secretario, gracias Represen-
tantes se levanta la sesion, se cita para mafiana jue-
ves 12 de diciembre a las 10 de la mafiana, muchas
gracias, honorables Representantes, un saludo para
toda la audiencia.

Se levanta la Sesion Plenaria siendo las 6:07 p. m.
Proposiciones

SbSG.2.1-1016-13

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2013

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe de Relatoria (E.)

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Envio original proposicion aprobada
Sesion Plenaria diciembre 11 de 2013.

Respetado doctor Avila:

De manera atenta, me permito allegar a su Des-
pacho original de la proposicién aprobada, en la
Sesion Plenaria de la Corporacion, el dia miércoles
11 de diciembre de 2013, suscrita por:

1. El doctor Augusto Posada Sanchez y otros,
Representante a la Camara. 1 folio.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.
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APLAZAMIENTO

De manera atenta me permito pedir aplazamiento de 0s

gacion y Acusacion:

29 (Acumulados

nto del orden del dia propuesto para

hoy 11 de diciembre de 2013

* * %

Constancias
ShSG.2.1-1019-13
Bogota, D. C., diciembre 12 de 2013
Doctor
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
Jefe Seccion de Relatoria (E.)
Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Envio copia constancias Sesion Ple-
naria diciembre 11 de 2013.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me per-
mito remitir a usted, copia de la constancia, radicada
en la Sesion Plenaria de la Corporacion, el dia miér-
coles 11 de diciembre de 2013, por:

1. El doctor Carlos Arturo Piedrahita Carde-
nas, Representante a la CAmara, 4 folios.

2. La doctora Alba Luz Pinilla y otros, Repre-
sentante a la Camara, 1 folio.

3. La doctora Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Camara, 1 folio.

4. La doctora Mercedes Marquez Guenzati,
Representante a la Camara, 1 folio.

5. El doctor Silvio Vasquez Villanueva, Repre-
sentante a la Camara, 1 folio.

6. El doctor Carlos German Navas Talero, Rep-
resentante a la Camara, 5 folios.

7. La doctora Angela Maria Robledo Gémez,
Representante a la Cdmara, 1 folio.

8. El doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Rep-
resentante a la Cdmara, 1 folio.

9. El doctor Carlos Arturo Piedrahita Carde-
nas, Representante a la Camara, 2 folios.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.

Constancia

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas Representante
a la Camara por el Partido Liberal Colombiano se
permite dejar la siguiente constancia para que haga
parte del acta de la presente sesion y sea inserta en el
expediente del Proyecto de ley nimero 151 de 2013
Camara, por la cual se crea y organiza el sistema de
defensa técnica y especializada de los miembros de
la Fuerza Publica, y se dictan otras disposiciones.

Respecto de los posibles vicios de fondo, si bien
es cierto que en la ponencia se hace referencia a los
articulos constitucionales y a las leyes en virtud de las
cuales se reglamenta el derecho al debido proceso, el
principio de la favorabilidad y el derecho de defensa,
asi como la igualdad ante la ley y las autoridades tam-
bién lo es que la interpretacion que de estos se hace
no es apegada a los lineamientos expresados jurispru-
dencialmente. De otra parte, respecto a la creacion del
Defensor del Pueblo y a otras instituciones como a la
Defensoria Pablica y la defensa integral de las perso-
nas en el Codigo de Procedimiento Penal, respetuosa-
mente y con fundamento en las distintas disposiciones
constitucionales referidas en la ponencia y teniendo
en cuenta algunas leyes relacionadas con el tema, me
permito observar lo siguiente:

1. Principios constitucionales y leyes que deben
tenerse en cuenta y que merecen un analisis mas a
fondo al crear la institucion que se pretende en la
ponencia, tenemos lo siguiente:

1.1 Principios constitucionales vigentes:

a) Articulo 13 de la Constitucion Nacional: Igual-
dad ante la ley y las autoridades;

b) Articulo 29 de la Constitucién Nacional: Debi-
do proceso favorabilidad y derecho de defensa. En
este Ultimo caso debe tenerse en cuenta el inciso 4°
del articulo 29 que dice:

“Derecho a la defensa y a un abogado escogi-
do por ¢él, o de oficio, durante la investigacion o el
juzgamiento (no dice que un abogado suministrado
por el Estado en ciertas condiciones y para determi-
nadas instituciones).

1.2 Defensor del Pueblo.

Los articulos 281 y 282 de la Constitucion Nacio-
nal crean la Defensoria del Pueblo y sus funciones,
especialmente en el inciso 4° del articulo 282, con-
templa: Organizar y dirigir la Defensoria Publica en
los términos que sefiale la ley. Es asi como la Ley 24
de 1992 organiz6 la Defensoria Pablica y el articulo
118 del Codigo de Procedimiento Penal vigente con-
sagra lo que se denomina integracion y designacién
de la defensa lo que significaria que un defensor que
no sea designado por la defensoria en ciertos casos
0 por la propia parte en otros no podria intervenir en
el proceso, pues el Estado estaria creando una figura
nueva de defensa que requeriria para su validez las
reformas constitucionales del caso asi como lo perti-
nente en el Codigo de Procedimiento Penal.

Sobre la Defensoria Publica existen entre otras
sentencias de la Corte Constitucional las siguientes:

T-234de 1993—C-4877 de 1993-536 de 1994 -C-071
de 1995 — C-037 de 1996 — C-592 de 2005 y ademas la
Ley 24 de 1992 orgéanica de la Defensoria Publica.

Las anteriores sentencias de la Corte Constitucio-
nal son claras y contienen precedente jurisprudencial
en cuanto a manifestar que la defensa estaré a cargo
del abogado principal que libremente designe el im-
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putado o en su defecto por el que le sea asignado por
el Sistema Nacional de Defensoria Publica. (Corte
Constitucional Sentencia C-210 de 2007).

Consideraciones generales

Consiente como estoy de la necesidad de que se
cumpla el debido proceso para el juzgamiento de los
integrantes de las Fuerzas Militares, considero que se
deben tener en cuenta los articulos constitucionales
a gque antes me he referido y que se relacionan con
algunos principios de especial importancia para la
persona humana, debemos acatar estas disposiciones
asi como lo ordenado en la ley que crea la Defensoria
Publica y el Cddigo de Procedimiento Penal y con
base en ello efectuar un analisis més profundo sobre
este proyecto de ley para evitar una inexequibilidad
en el mismo tanto por no estar de acuerdo con las
normas constitucionales que me he referido antes y a
las normas especiales creadoras de cddigos que nos
Ilevarian a incumplir motivos de fondo de una parte
y de otra cuestiones de procedimiento por consid-
erar, con todo respeto: que el presente proyecto de
ley para su creacion debe contemplar reformas con-
stitucionales y legales como es el caso del Codigo
de Procedimiento Penal y la ley orgéanica de la De-
fensoria Pablica, entre otros vicios de fondo también
existirian unos de tramite como lo es el caso del vi-
cio de competencia por ser un asunto privativo de la
Comision Primera por cuanto crea organismos, que
en mi concepto son de competencia de las Comis-
iones Primeras de Senado y Camara.

Asi mismo, se puede estudiar la creacion de una
division de defensoria militar dentro de la Defen-
soria Publica y cuyo director sea un oficial de las
Fuerzas Militares de cargo superior y con el titulo de
abogado y requisitos necesarios para ser Magistrado
de Tribunal Superior.

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Representante a la CaAmara
por el departamento de Antioquia.

Diciembre 12 de 2013

* k% %

Constancia

Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara,
132 de 2013 Senado

El articulo 355 de la Constitucion dispone que
“Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publi-
co podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado”.
Cuando por este proyecto de ley se dispone la uti-
lizacion de recursos del presupuesto general de la
nacion, recursos propios del Ministerio de Defensa
y sus rendimientos para financiar la defensa técnica
en materia penal y disciplinaria de los miembros y
ex miembros de la Fuerza Publica que lo soliciten no
se esta haciendo nada distinto de decretar un auxil-
io a favor de una persona natural, contraviniendo de
manera evidente y flagrante la norma constitucional
citada.

Constancia

Proyecto de ley nimero 151 de 2013 Camara,
132 de 2013 Senado

En la medida en que el objeto del proyecto de ley
consiste en garantizar a favor de los miembros de la
Fuerza Publica que asi lo soliciten el derecho a la
defensa y una adecuada representacion en instancia
penal y disciplinaria en el orden nacional, interna-
cional y de terceros estados por excepcion y con ello
el acceso efectivo a la Administracion de Justicia, su
objeto es propio de los temas de la Comision Pri-
mera, conforme lo sefialado por la Ley 32 y no de
los temas de la Comision Segunda, donde se le dio
primer debate, en contravia de la norma constitucio-
nal que indica que para que un proyecto de ley sea
valido se requiere su aprobacion en primer debate en
la Comisidn correspondiente.

; / f sl AT
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Constancia de 2013
(diciembre 11)

Bogota, D. C., Diciembre 11 de 2013
Doctor
HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

Por su intermedio me permito presentar ante esta
honorable Corporacion impedimento para conocer
y participar en la discusion y votacion del Proyecto
de ley nimero 151 de 2013 Camara, 132 de 2013
Senado, por la cual se crea y organiza el Sistema de
Defensa Técnica Especializada de los miembros de
la Fuerza Publica, y se dictan otras disposiciones,
concordantes con los articulos 182 y 183 de la Con-
stitucién Nacional y el articulo 291 de la Ley 5? de
1992, debido a que mi grupo familiar hay un primo
perteneciente al Ejército Nacional con el grado de
Teniente Coronel.

Cordialmente,
Mercedes Marquez Guenzati,
Representante a la Camara.
Constancia de 2013
(diciembre 11)

El suscrito Representante a la Camara, Silvio Vas-
quez Villanueva, con todo respeto deja constanciaante
la Plenaria de la honorable Camara de Representantes
de lo siguiente:

Que teniendo en cuenta que el Proyecto de ley
numero 151 de 2013 Camara, por la cual se creay
organiza el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, y se
dictan otras disposiciones, se encuentra en el Orden
del Dia de hoy miércoles 11 de diciembre de 2013,
para el cual presenté impedimento el dia de ayer,
siendo este negado; y en consideracion que tengo un
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yerno en carrera de oficial en el Ejército Nacional,
dejo constancia ante la honorable Plenaria que me
retiro del recinto durante la discusion y votacién de
los articulos de dicho proyecto de ley.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2013.
Silvio Vasquez Villanueva,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

Constancia de voto negativo al Proyecto de ley
namero 132 de 2013 Senado, 151 de 2013 Camara
por razones de inconstitucionalidad

Carlos Germén Navas Talero, Representante a la
Camara, dejo constancia de mi voto negativo al Pro-
yecto de ley nimero 132 de 2013 Senado, 151 de 2013
Camara, por las razones de inconstitucionalidad que
se indican a continuacion y para que esta constancia
sirva como medio de prueba en el evento en que esta
iniciativa legislativa se convierta en ley y sea deman-
dada su inconstitucionalidad.

El Proyecto de ley numero 132 de 2013 Senado,
151 de 2013 Cémara, por la cual se creay organiza
el Sistema de Defensa Técnica y Especializada de
los Miembros de la Fuerza Publicay se dictan otras
disposiciones, fue remitido parasu trdmite en primer
debate a las Comisiones Segundas de ambas cama-
ras, incurriendo en un vicio de inconstitucionalidad
insubsanable, ya que no se cumplié la prevision
contemplada en el numeral 1 del articulo 157 de la
Constitucién, el cual dispone que ningln proyecto
serd sin ley sin haber sido aprobado en primer de-
bate en la correspondiente Comisién Permanente
de cada Camara.

Para determinar cuél es la Comisién Permanente
que en cada camara debe dar ese primer debate, la
Ley 32 de 1992 distribuy6 teméaticamente los asuntos
de competencia de cada una de las siete comisiones
creadas por esa norma. En relacion con la Comision
Segunda, previé que esta conociera de “politica
internacional; defensa nacional y Fuerza Publica;
tratados publicos; carrera diplomética y consular;
comercio exterior e integracion econdémica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias, internacionalesy
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; naciona-
lidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos
publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacion internacional”.

Teniendo en cuenta que el articulo 1° del proyecto
de ley en estudio sefiala que el objeto del Sistema de
Defensa alli previsto es “garantizar a favor de los
miembros de la Fuerza Pdblica que asi lo soliciten, el
derecho a la defensa y una adecuada representacion
en instancia disciplinaria e instancia penal ordinaria
y especial en el orden nacional, internacional y de
terceros estados por excepcién, y con ello el acceso
efectivo a la administracion de justicia”, se advierte
que este no corresponde al tema de defensa nacional
y fuerza publica, pues su objeto no es la regulacion de
aquella funcion a cargo del Estado ni la definicion de
reglas sobre la organizacion y el funcionamiento de la
Fuerza Publica, sino de la creacién de un conjunto de
medidas tendientes a facilitar el auxilio por parte del
Estado de la representacion letrada a miembros de la
Fuerza Publica en procesos disciplinarios y penales
iniciados en su contra.

Enese orden de ideas, conviene examinar los asun-
tos que son de competenciade las comisiones primeras,
a las cuales, en virtud de lo previsto en el articulo 2°
de la Ley 32 de 1992, les compete conocer de “refor-
ma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrativa;
notariado y registro; estructura y organizacion de la
administracion nacional central; de los derechos, las
garantiasy los deberes; rama legislativa; estrategias
y politicas para la paz; propiedad intelectual; varia-
cién de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos”.

Cuando en el proyecto de ley se indica que su ob-
jeto es garantizar el derecho a la defensa, la adecuada
representaciony el acceso efectivoalaadministracion
de justicia de los miembros de la Fuerza Publica, es
evidente que se refiere a la proteccion y garantia de
sus derechos, luego la regulacién legal correspon-
diente tendria que haber sido un asunto debatido en
las Comisiones Primeras de las Camaras, lo que hace,
no se haya cumplido la prevision del numeral 2 del
articulo 157 constitucional a que antes se ha hecho
referencia, habiéndose incurrido por esta causa en un
vicio de tramite insubsanable.

Pero si ello no fuera suficiente, el articulo 2° del
proyecto de ley indica que el Sistema de Defensa
es responsable de financiar los servicios juridicos
requeridos por sus beneficiarios, para “materializar
el derecho fundamental a la defensa...”. De acuerdo
con el literal a) del articulo 152 de la Constitucion,
los derechos fundamentales de las personas se deben
regular mediante leyes estatutarias, por lo cual, si
con este proyecto de ley se esta regulando el derecho
fundamental a la defensa de los miembros de la Fuerza
Publica, tendria que haber sido tramitado como una
ley estatutaria, y, como se refirié anteriormente, de las
leyes estatutarias conocen las Comisiones Primeras y
no las segundas.

Esta consideracion que pone de presente la falta
de competencia de las comisiones que aprobaron el
texto en primer debate, evidencia un segundo vicio de
tramite también insubsanable. Al versar el proyecto
de ley sobre la regulacion de un derecho fundamental,
tendria que haberse tramitado como ley estatutaria,
y a esta iniciativa se le dio el trdmite de una ley or-
dinaria, de manera que en su tramitacion no tuvo la
constatacion de la acreditacion del cumplimiento de
losrequisitas constitucionales especiales que se exigen
para esta clase de leyes.

Ahora bien, en la medida en que el articulo 2° del
proyecto de ley sefiala que este Sistema de Defensa es
responsable de financiar los servicios juridicos que
garanticen a sus beneficiarios la materializacion del
derecho fundamental a la defensa, que el articulo 4°
crea el Fondo de Defensa Técnicay Especializada de
los Miembros de laFuerzaPublica, bajo ladependencia,
orientacion y coordinacion el Ministerio de Defensa
Nacional, que el articulo 5° sefiala que para el cum-
plimiento de los fines de este proyecto de ley dicho
Fondo sera el mecanismo que financie el Sistema de
Defensa, y que el articulo 10 dispone que los recursos
del Fondo provendran de las partidas que se le asig-
nen en el presupuesto nacional, de los recursos que le
destine el Fondo de Defensa Nacional del Ministerio
de Defensa Nacional y de sus rendimientos, recursos
que de acuerdo con el articulo 11 deben destinarse a
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la financiacion del Sistema de Defensa, mediante un
mecanismo de administracion fiduciaria (articulos 12
y 13), el conjunto de estas disposiciones es violatorio
del articulo 355 de la Constitucion.

En efecto, el inciso 1° de esta disposicion sefiala
que “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder pu-
blico podréa decretar auxilios o donaciones en favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado”.
En este caso, los recursos destinados al Fondo no
constituyen nada diferente a auxilios o donaciones
para financiar los gastos de defensa de los miembros
de la Fuerza Publica vinculados a procesos penales o
disciplinarios, sin que tales ayudas oficiales encuadren
dentro de ningunade lastres previsionesen las cuales
la Corte Constitucional ha admitido la procedencia
de excepciones frente a la prohibicion general.

La Corte Constitucional ha sefialado que una dona-
cionounauxilio, solamente es procedente entres casos:
1) cuando la ayuda alberga una finalidad estrictamente
altruista y benéfica dirigida a alentar actividades o
programas de interés publico acordes con el plan de
desarrollo y los planes seccionales de desarrollo, a
través de entidades sin &nimo de lucro, con las cuales
deberésuscribirse, previamente, un contrato; ii) cuando
el auxilio se derive de la facultad de intervencion del
Estado en la economia y, en consecuencia, se oriente
al estimulo de una determinada actividad econémica,
asignacion que por mandato expreso del articulo 334
superior debe comportar una contraprestacion, es
decir, debe implicar un retorno para la sociedad en su
conjunto, sin el cual la subvencidn carece de equidad
y de toda justificacion; iii) cuando se derive de un
precepto constitucional que lo autorice expresamente,
en orden a garantizar los derechos fundamentales via
acceso a bienesy servicios por parte de quienes tienen
mayores necesidades y menores ingresos, con lo cual
se garantiza una contraprestacion o beneficio social.

De lasimple comparacién entre el objeto pretendido
con el Fondo que se crea para financiar este Sistema de
Defensay las situaciones en las cuales es admisible el
otorgamiento de auxilios o donaciones que beneficien
apersonas naturales, se puede establecer diafanamente
que laregulacion contenida en este proyecto de ley no
se encuadra dentro de ninguna de las previsiones en
que de maneraexcepcional es posible el otorgamiento
de auxilios o donaciones por parte del Estado, y por
consiguiente este mecanismo de financiacion para
sufragar con cargo a recursos del erario la defensa de
los miembros de la Fuerza Publica vulnera el articulo
355 de la Constitucion.

Por ultimoel articulo 16 estambién inconstitucional
porque carece de unidad de materia. Esta disposicion
contempla que el uniformado y en servicio activo
de las Fuerzas Militares que tenga titulo de abogado
y Sse encuentre inscrito para su ejercicio, pueda, por
razon de su cargo o empleo, asumir la representacion
litigiosa de la Nacion-Ministerio de Defensa, ante la
respectivaautoridad judicial o aadministrativa. Como
se advierte, esta norma carece de cualquier conexidad
con el objeto del proyecto de ley, pues no tiene nada
que ver con el Sistema de Defensa Técnica de los
Miembros de la Fuerza Publica, sino, que se refiere
a la defensa de los intereses de la Nacion, de manera
que su inclusion en este proyecto de ley vulnera el
articulo 158 de la Constitucion.

Carlos Germéan Navas Talero,
Representante a la Camara.

.....

* % *
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Constancia

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas; Representante
alaCamarapor el departamento de Antioquia, Partido
Liberal Colombiano, dejo la siguiente constancia.

LA CATASTROFE DE LA EDUCACION
EN ANTIOQUIA

Luis Pérez Gutiérrez

La educacion es la primera sefial de vigor de un
pueblo y la educacion pablica el primer mecanismo
para la igualdad y la justicia social.

En 2013, acaban de aparecer los resultados de las
Pruebas del Icfes para los bachilleres de Colombia.
Al revisar esos resultados, solo encuentra catastrofe
para la Educacion de Antioquia. Y ademas, verglienza
para la educacién pablica de Medellin.

Al estudiar los resultados de las Pruebas Icfes y
listarlos de mayor puntaje a menor, se encuentra que
enlos primeros 400 mejores colegios de Colombia, NO
aparece NI UN SOLO colegio publico de Antioquia.
Que ni un solo colegio publico antioquefio aparezca
entre los 400 mejores del pais es una sefial de retroceso
que contrasta con el otrora liderazgo antioquefio.

Sisesigueavanzandoen lalecturade los resultados
de las pruebas Icfes, entre los primeros 1.000 colegios,
solo aparecen TRES colegios oficiales antioqueios.
Solo TRES colegios publicos de Antioquia entre los
primeros 1.000 de Colombiaes muestrade unretroceso
gravisimoen el sistemaeducativo publicode laregion.
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A esto hay que sumarle que en la clasificacion 2013
delranking de las 100 mejores universidades de América
Latina, nuestra Alma Mater de la Raza, la universidad
publicamasprestigiosa, laUdeA, bajd seis puestos, pasd
del 26 al 32. Pero en cambio, las otras universidades
colombianas, Nacional, Andes, Javeriana, El Rosario,
La Sabana, del Norte, UIS y EAFIT, subieron notables
posiciones en ese ranking latinoamericano.

Qué lastimosa degradacionen laeducaciéon publica
que dirige la Gobernacion de Antioquia. Amerita me-
didas urgentes que ayuden a salir de la olla educativa
en la que quedamaos. Y para nuestra ciudad Medellin,
los resultados son més vergonzosos en lo referente a
sus colegios publicos.

En la lista de los primeros mejores 1.200 colegios
de Colombia, NO aparece un solo colegio publico de
Medellin. Que NI UN SOLO colegio publico de esta
ciudad aparezca en los primeros 1.200 colegios de
Colombia es un indicativo inequivoco que la ciudad
camina bajo una erratica politica educativa. Es una
paradoja ser la mas innovadora y al mismo tiempo la
menos educada; es dificil imaginar que se puede ser
innovador con mala educacion.

Y peor aun este dato: En los primeros 100 colegios
de Antioquia NO aparece un solo colegio publico de
Medellin. Es para llorar que la Alcaldia de Medellin
tenga un liderazgo tan débil en el tema educativo.

La educacion es la Patria, y que con esta mala
calidad de la educacion publica que mala Patria la que
estan construyendo nuestros gobernantes.

Del Representante a la Camara,

Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,

Departamento de Antioquia.
* * %

Impedimentos

SbSG.2.1-1022-13

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2013

Doctor

RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ

Jefe Seccion de Relatoria (E.)

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Referencia: Envio copia impedimento negados
Sesion Plenaria diciembre 11 de 2013.

Respetado doctor Avila:

Para su conocimiento y fines pertinentes, me
permito remitir a usted, copia de los impedimentos
negados, en la Sesion Plenaria de la Corporacion, el
dia miércoles 11 de diciembre de 2013, asi:

* Proyecto de ley nimero 341 de 2013 Camara,
137 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blecenunos beneficios para los discapacitados, viudas,
huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
Publicay se dictan otras disposiciones, suscrito por:

1. La doctora Lina Maria Barrera Rueda, Rep-
resentante a la Camara, 1 folio.

2. El doctor Pedro Pablo Pérez Puerta, Repre-
sentante a la Camara, 1 folio.

3. El doctor Ivan Dario Sandoval Perilla, Repre-
sentante a la Camara, 1 folio.

4. El doctor Alfredo Guillermo Molina Triana,
Representante a la Cdmara, 1 folio.

5. El doctor Rafael Antonio Madrid Hodeg,
Representante a la Camara, 1 folio.

6. El doctor Jaime Rodriguez Contreras, Repre-
sentante a la Camara, 1 folio.

Cordialmente,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General.
Anexo lo enunciado.

* * %

Negado 2013
(diciembre 11)
Mesa Directiva
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica.

Presento a consideracion de la Plenaria de la hon-
orable Camara de Representantes impedimento para
que sea estudiado por la Corporacion, toda vez que
el dia de hoy en el punto tres (3) del Orden del Dia se
va a debatir y votar el Proyecto de ley nimero 341 de
2013 Camara, 137 de 2012 Senado, por medio de la
cual se establecen unos beneficios para los discapac-
itados, viudas, huérfanos o padres de los miembros
de la Fuerza Publicay se dictan otras disposiciones,
ya que en su articulo 2°; Ambito de aplicacion, en
el numeral 1.1 se indica que seran beneficiarios los:
(...) 1.1. Oficiales, Suboficiales, Soldados e Infantes
de Marina, tanto voluntarios como profesionales, de
las Fuerzas Militares.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que tengo un
familiar en segundo grado de afinidad que se desem-
pefia como oficial activo del Ejército Nacional, podria
encontrarme en un conflicto de intereses, ya que ¢l se
encontraria dentro de los posibles beneficiarios al ser
aprobado este proyecto de ley.

Cordialmente,
Lina Maria Barrera Rueda,
Representante a la Camara.

* k% %

Negado 2013
(diciembre 11)
Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2013
Honorables Representantes
HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente Camara de Representantes
La Ciudad
Respetado Presidente:

De acuerdo con el orden del dia para la Plenaria
de hoy 10 de diciembre de 2013 teniendo en cuentael
Proyecto de ley nimero 341 de 2013 Cémara, 137 de
2012 Senado, por medio de la cual se establecen unos
beneficios paralos discapacitados, viudas, huérfanos,
0 padres de los miembros de la Fuerza Publica y se
dictan otras disposiciones. Me permito informar que
de acuerdo al articulo 153 de la Ley 52 de 1992 y con
base en los articulos 286-287 del Reglamento Interno
(Ley 5% de 1992), me declaro impedido para estar
presente en el debate del Proyecto de ley en mencion
por las siguientes razones:

1. Tengo un familiar dentro del cuarto (4°) gra-
do de consanguinidad que hace parte de la Policia
Nacional y actualmente se encuentra pensionado
por discapacidad en combate.

Por Gltimo dandole aplicacion a nuestra Carta
Magna con base en el articulo 182, es mi deber como
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congresista poner en conocimiento del sefior Presi-
dente de la Cdmara de Representantes, la respectiva
declaracion de impedimento tal y como lo sefialé en el
primer debate en la Comision Segunda Constitucional
y en la parte motiva de este comunicado.

Asi lo depreco.
Atentamente,
Pedro Pablo Pérez Puerta,
Representante a la Camara por el Vichada.

* * %

Negado 2013
(diciembre 11)
Constancia de Impedimento

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 292 Ley
52 de 1992 y articulo 182 de la Constitucion Politica
de Colombia, me permito comunicar a la Plenaria de
la Camara de Representantes, la aprobacion de mi
impedimento por la parte de la Comision Segunda
de la Corporacién, para NO participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 341 de 2013
Cémara, 137 de 2012 Senado, por medio de la cual se
establecen unos beneficios para los discapacitados,
viudas, huérfanos, o padres de los miembros de la
Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones, por
existir un posible conflicto de intereses, toda vez que
un primo hace parte del Ejército Nacional, tres cufiados
son miembros activos de la Policia Nacional, y una
hermana es viuda de un policia.

Por lo tanto solicito a la Plenaria de la Corporacion
autorizar mi retiro del recinto.

Cordialmente,

Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la CAmara,
Departamento Vaupés,
Comision Segunda Constitucional.
Bogota, D. C., 10 de diciembre de 2013.
* * %
Impedimento de 2013
(negado diciembre 11)

Por medio de la presente manifiesto a la honorable
Plenaria de la Cdmara de Representantes, que me de-
claro impedido para discutir y votar el texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 341
de 2013 Camara, 137 de 2012 Senado, por medio de
la cual se establecen unos beneficios para los disca-
pacitados, viudas, huérfanos o padres de los miembros
de la Fuerza Publicay se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, por existir un conflicto de intereses de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 182 y 286
de la Ley 52 de 1992; en tanto en la actualidad tengo
parientes dentro de los grados de consanguinidad alli
determinados que integran la Fuerza Publica y/o militar.

De la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Molina Triana,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

IMPE MENTO

El Presidente,
HERNAN PENAGOS GIRALDO
El Primer Vicepresidente,
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
El Segundo Vicepresidente,
ROBERTO JOSE HERRERA DIAZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2014



